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Clausura de la sesion. 305

PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA:

C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Buenos dias, comparieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesion Numero 23 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Muy buenas tardes.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo el siguiente:

1. Verificacion del quérum
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 147 Bis de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo0;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa,
Presidenta Municipal en Representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Afio Il numero 17 Ordinaria del 07 de noviembre
de 2023.
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6. Lecturade la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
la propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa,
Presidenta Municipal en Representacion del Honorable
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Afio Il nUmero 17 Ordinaria del 07 de noviembre
de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de reforma que modifica el articulo 71
fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones | y Il del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Congreso del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos; por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comision de Justicia y por el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafia, Presidente de la Comisién de Turismo y
Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Afio Il nimero 16 Ordinaria del 31 de
octubre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman las
fracciones IV, V y VI del articulo 39 y el articulo 121, ambos
de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo; Presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Afio Il niumero 16
Ordinaria del 31 de octubre de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Presidenta de la Comision de Cultura vy
Representante Legislativa del Partido Revolucionario
Institucional de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Afio Il numero 16 Ordinaria del 31 de octubre de
2023.
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10.

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley de Derechos
de las Personas Adultas Mayores y de la Ley para el
Desarrollo e Inclusion de las Personas con Discapacidad,
todas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
Para la lgualdad de Género; por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de
Derechos Humanos; por la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufoz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales y por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Economico de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Afo Il numero 17 Ordinaria
del 07 de noviembre de 2023.

Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a disefar e implementar mayores medidas para
fomentar el crecimiento en las exportaciones de los diversos
sectores econdmicos del Estado; presentado por la Diputada
Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos
de la XVII Legislatura del Estado. Publicado en la Gaceta Afio
[l nimero 16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta respetuosamente
a los H. Ayuntamientos de los 11 Municipios del Estado de
Quintana Roo para que, a través de la Coordinacion Estatal
de Proteccion Civil, asi como de las Coordinaciones
Municipales de Proteccion Civil y a las Direcciones
Municipales del Medio Ambiente, en el ambito de sus
competencias realicen campafas de concientizacion sobre
el uso de artificios pirotécnicos, para que la poblacion esté
informada sobre el peligro que representa para los animales,
en el medio ambiente y en la salud; para su aprobacion en
su caso. Publicado en la Gaceta Afio Il nimero 17 Ordinaria
del 07 de noviembre de 2023.

13. Lectura del Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién por el
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14.

15.

16.

17.

18.

que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas
de competencia y ambitos de gobierno, hace un atento y
respetuoso exhorto al Pleno y a la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica para que se concluya el
proceso de eleccidon de la Magistratura vacante del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala desde
el 9 de diciembre de 2022; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Afo Il numero 17 Ordinaria del 07 de
noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen por el que se desecha la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y un
parrafo tercero, al articulo 59, recorriéndose en su orden los
ulteriores, de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta
Afo Il numero 12 Ordinaria del 17 de octubre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al apartado “A” de la fraccion VI,
del articulo 10 de la Ley de Prevencion del Delito para el
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio Il nimero 14 Ordinaria del 24 de
octubre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cadigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afio
[l nimero 15 Ordinaria del 26 de octubre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
aprueban en lo particular las reformas a la fraccion XXIlI del
articulo 70, a la fraccion XVIII del articulo 105, a los articulos
Segundo y Tercero Transitorios; y se adicionan los parrafos
segundo y tercero a la fraccion XVIII del articulo 105 y un
articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacién del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio Il numero 07 Extraordinaria del
08 de noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
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DIPUTADO PRESIDENTE:

declara el dia 5 de junio de cada afio, como “Dia Estatal del
Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache”; para su
aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afo Il
namero 17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.

19. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesion numero 23, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 12:28 horas del dia 08 de noviembre
de 2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 06 de noviembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el mddulo de votaciéon por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO AFIQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
08 dias del mes de noviembre del aiio 2023, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-------==------
1. Verificacion de quOrum.--========== oo oo
2. Instalacion de la sesifn.---======= = oo mmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0.======== === === o e e e e e e e e e
4.Lectura de la correspondencia recibida.------=-========ccuou--

5. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 147 Bis de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefa, Presidenta
Municipal en Representacion del Honorable Ayuntamiento de
Benito Juarez, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Afio II
nimero 17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.-----=====--
6. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene
la propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de
Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024;
presentada por la C. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal en Representacion del Honorable Ayuntamiento de
Benito Judrez, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Afio II
numero 17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.------------
7. Lectura de la Iniciativa de reforma que modifica el articulo
71 fraccion XXIII de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el articulo 27 fracciones I y II del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Congreso
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada

AN
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Seguridad Puablica, Proteccién Civil y Bomberos; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision
de Movilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia y por
el Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, Presidente de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II nimero
16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.------=-=-=-==mmmmemeeuuv
8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
las fracciones IV, V y VI del articulo 39 y el articulo 121, ambos
de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comisién de Desarrallo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Afio II nimero 16 Ordinaria del 31 de
octubre de 2023.---====== === oo
9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y Representante
Legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II nimero
16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.----=========--mmmcmuuuuv
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley de Derechos
de las Personas Adultas Mayores y de la Ley para el Desarrollo

A M 2
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‘e Inclusién de las Personas con Discapacidad, todas del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género;
por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos; por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales y por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Afio II nimero 17 Ordinaria del
07 de noviembre de 2023.---======= == o mmmm e
11. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo
Econdmico a disefiar e implementar mayores medidas para
fomentar el crecimiento en las exportaciones de los diversos
sectores econdmicos del Estado; presentada por la Diputada
Yohanet Tedédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Afio II
namero 16 Ordinaria del 31 de octubre de 2023.---------------
12. Lectura del Acuerdo por el que la XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a los H. Ayuntamientos de los 11 Municipios
del Estado de Quintana Roo para que, a través de la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, asi como de las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y a las
Direcciones Municipales del Medio Ambiente, en el ambito de
sus competencias realicen campafias de concientizacion sobre
el uso de artificios pirotécnicos, para que la poblacién esté

AT |
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informada sobre el peligro que representa para los animales,
en el medio ambiente y en la salud; para su aprobacién en su
caso. Publicado en la Gaceta Afio II nimero 17 Ordinaria del
07 de noviembre de 2023.---------—-—==—=———-m—m—emmeeeeeeeme e
13. Lectura del Acuerdo de Urgente y Obvia Resolucién por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de
competencia y ambitos de gobierno, hace un atento y
respetuoso exhorto al Pleno y a la Junta de Coordinacion
Politica del Senado de la Republica para que se concluya el
proceso de eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala desde el
9 de diciembre de 2022; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio II nimero 17 Ordinaria del 07 de
noviembre de 2023.----=======eccecmecccnrmm e e n e e e e
14. Lectura del Dictamen por el que se desecha la Iniciativa de
Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y un parrafo
tercero, al articulo 59, recorriéndose en su orden los ulteriores,
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afo II
numero 12 Ordinaria del 17 de octubre de 2023.---------------
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un segundo parrafo al apartado “A” de la fraccién
VI, del articulo 10 de la Ley de Prevencion del Delito para el
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Afio II nUmero 14 Ordinaria del 24 de
D D ) B e e e
16. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

AT
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Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afo II
numero 15 Ordinaria del 26 de octubre de 2023.---------------
17. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se aprueban en lo particular las reformas a la fraccién XXIII del
articulo 70, a la fraccion XVIII del articulo 105, a los articulos
Segundo y Tercero Transitorios; y se adicionan los parrafos
segundo y tercero a la fraccion XVIII del articulo 105 y un
articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educaciéon del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Afo II numero 17 Ordinaria del 07 de
noviembre de 2023.----========= === - eeeee
18. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se declara el dia 5 de junio de cada afio, como “Dia Estatal del
Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache”; para su
aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Afio II niumero
17 Ordinaria del 07 de noviembre de 2023.---==-=======mmcuuuuu
19. Clausura de la sesidn.—========== - - oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magala,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Maria José Osorio Rosas,

S
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Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz
Maria Beristain Naverrete, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis , Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred Concepcion Avila

1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informd la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.---------------------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 12:18 horas del dia 08 de noviembre de 2023.---------
Inmediatamente se registré en el sistema la asistencia de la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach continuando la
sesion con 21 Diputados y Diputados presentes.-------------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informo que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se sometid a
votaciéon la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declardndose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencion, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 22 de fecha 06 de noviembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometié a votaciéon siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.------=-=======-----
Durante la Votacién del acta se registré en el sistema la
asistencia de la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio
y del Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
continuando la sesion con 23 Diputadas y Diputados
DS R T S e e
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se

A
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procedid a la lectura de la correspondencia recibida del
Mtro. Edy Francisco Ovando Rivera, Notario Publico Auxiliar de
la Notaria Publica NUmero 98 del Estado de Quintana Roo y de
la Dra. Consuelo Natalia Fiorentini Cafiedo, Rectora de la
Universidad Autéonoma del Estado de Quintana Roo,
posteriormente el Diputado Presidente instruy6 se le dé el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
Durante la lectura de la correspondencia se registré en el
sistema la asistencia de la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero continuando la sesion con 24
Diputadas y Diputados presentes.------------------ccceouuo-
5.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedi6 a
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 147 Bis de la Ley de Hacienda
del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana
Roo; la cual se turné a las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.-----========mcmcmmmmmm
6.Continuando con el orden del dia se procedid a la lectura de
la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la
propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, que servira de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2024; la cual se turnd a las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------=---------
7.Seguidamente se procedid a la lectura de la Iniciativa de
reforma que modifica el articulo 71 fraccion XXIII de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 27 fracciones I y II del

A
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Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Congreso del Estado de Quintana Roo; la cual se turnd a la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.----------========cuun-
8.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman las fracciones IV, V y VI del articulo 39 y el
articulo 121, ambos de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana R00.-----------=-----mocuu-
Al termino de la lectura se le concedid el uso de la voz a la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien
manifestd que esta reforma protegerd los derechos de los
animales que merecen ser tratados con dignidad.--------------
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turné la
iniciativa a la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-------======-----
9.Continuando con el orden del dia se procedio a la lectura de
la Iniciativa de decreto por el que se reforma el Cdodigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
Seguidamente se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Elda candelaria Ayuso Achach, quien paso a tribuna para
dar lectura a la iniciativa presentada.--------=====-cccmmmeeu—
Al término de la lectura el Diputado Presidente turnd a la
Comisién de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.========m == e e
10. Seguidamente se procedid a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, de la Ley de Derechos de las
Personas Adultas Mayores y de la Ley para el Desarrollo
e Inclusion de las Personas con Discapacidad, todas del

R
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"~ ACTA DE LA SESION NUMERO 23 DEL PRIMER PERIODO
S ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
x| || EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 08
42/ ||  DE NOVIEMBRE DE 2023.

Estado de Quintana R0OO.---------==-mmmm oo
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedid el
uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, quien
menciono que la reforma propone contribuir con Ia
implementacion de normas que contengan acciones
afirmativas a favor de las personas con discapacidad,
brindarles facilidades para contar con atencion preferente, agil,
pronta y expedita cuando se encuentren realizando un tramite,
solicitando algun servicio o participando de algun
procedimiento ante cualquier autoridad y ser atendidas con
prontitud y asi respetar, proteger y garantizar sus derechos
AUMAaN0S. === === === == oo e e e e
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turnd a las
comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-------======-----
11. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Desarrollo Economico a disefar e
implementar mayores medidas para fomentar el
crecimiento en las exportaciones de los diversos
sectores economicos del Estado.-----------====--ccmmmmm
No habiendo mds intervenciones se sometié a votacion si se
admitia o no a discusion en Comisiones de conformidad con el
articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, en consecuencia se turné la proposicion a la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico, para su
estudio y analisis correspondiente.-----========--cmccmmmemm-
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12. Continuando con el orden del dia se procedi6 a la lectura
del Acuerdo por el que la XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a los H. Ayuntamientos de los 11
Municipios del Estado de Quintana Roo para que, a
través de la Coordinacion Estatal de Proteccién Civil, asi
como de las Coordinaciones Municipales de Proteccion
Civil y a las Direcciones Municipales del Medio Ambiente,
en el ambito de sus competencias realicen campaiias de
concientizacion sobre el uso de artificios pirotécnicos,
para que la poblacion esté informada sobre el peligro
que representa para los animales, en el medio ambiente
y en la salud; para su aprobacion en su caso.--------------
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedid el
uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, quien menciono que el tema de la pirotecnia es muy
preocupante no solo por el peligro que representa el uso del
mismo sino por las consecuencias de los estallidos tanto para
el medio ambiente, como para los animales y las personas
espectro autista, sindrome de down, ancianos y nifios.---------
Posteriormente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, quien dijo que existen
peligros cuando se usa de manera indebida la pirotecnia
especialmente entre la nifiez y que el aumento de quemaduras
ocasionadas por juegos pirotécnicos aumenta en un 300 por
ciento ocasionando graves lesiones fisicas que en ocasiones
pueden resultar irreversibles asi mismo menciono que el
presente exhorto tiene como fin generar campafas
publicitarias para la toma de conciencia de la no utilizacién de
la pirotecnia sonora por parte de la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil y de los 11 municipios en el ambito de sus
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respectivas competencias.-------=-======-mm-mmemecmm e

Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magaiia, quien dijo que estaba de
acuerdo con los argumentos que se esgrimieron anteriormente
a su intervencidn pero que se deberia hacer algo mas para que
no solo se quede como un exhorto.----=--=========—ccmmmmmmuau-
No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente puso a
consideracion el acuerdo presentado el cual sin observaciones
se sometid a votacidn siendo aprobado por unanimidad, por lo
que se remitié para su tramite respectivo.------=========mmcaeu--
13. Seguidamente se procedié a la lectura del Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucion por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con pleno respeto a las esferas de competencia y
ambitos de gobierno, hace un atento y respetuoso
exhorto al Pleno y a la Junta de Coordinacion Politica del
Senado de la Republica para que se concluya el proceso
de eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala
desde el 9 de diciembre de 2022; para su aprobacion en
SU CAS0.~= === === == == = e e e e e e e e e
Al término de la lectura el Diputado Presidente concedid el uso
de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien expuso los
motivos por el cual el acuerdo se debe considerar de urgente y
obvia resoluCion. ========== == s oo e e e
Posteriormente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien comento que el
cargo no estaba acéfalo y que lo ocupaba una dama y que no
le parecia hacer de menos el trabajo de alguien que esta en
funciones y sugiri6 que se hagan las cosas conforme a los
derechos.—==========mmm oo
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Seguidamente se le concedié la voz al Diputado Hugo Alday
Nieto, quien explico que ya tiene varios meses sin que el
procedimiento tenga el trayecto constitucional que debe tener
y que el senado es quien es el responsable de hacer este
procedimiento cuanto antes porque habra una eleccién donde
se va a modificar toda la estructura del Estado y se necesitara
un tribunal que tenga la solvencia en cuanto a su
nombramiento como lo marca la Constitucion General de la
Republica y la misma ley local.-------========mmmmmmmmmomm o
A continuacién se le concedid el uso de la voz al Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, quien sugirié que en vez de
considerarse el acuerdo de urgente y obvia resolucién se
analizard en ComIiSiONES, == ========= == m oo e
Continuando con las intervenciones se le concedi6 el uso de la
voz al Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien
expreso que deberian verificar la ley y buscar en materia
jurisdiccional para que puedan hacer mejor su trabajo porque
cualquiera que sea abogado que tenga 10 afios de experiencia
podia ser magistrado o magistrada.-----------==-==comcmmmmmeom-
Posteriormente se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, quien dijo que
justamente no se habia concretado el proceso para la
designacion definitiva del o la magistrada no se encuentra
actualmente acéfala la posicion y propuso que el acuerdo se
vaya a comisiones para su mejor analisis y estudio.------------
Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magaiia, quien comento que la persona
que esta ocupando la posicidon es una suplente, porque la
titularidad aun no ha sido definida, y quien tiene solo la facultad
pare hacerlo es el Senato. ===
Al termino de la intervencion se le concedio el uso de la voz al

N
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Diputado Hugo Alday Nieto, quien expreso su opinién
referente a los argumentos planteados y que no le parecia las
propuestas de sus companeros legisladores de regresar el tema
A Nl G S e e e e e e e e e
A continuacién el Diputado Presidente le concedio el uso de la
voz a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, quien
dijo que en su opinién el tema en discusidon no requiere un
analisis en comisiones para determinar si es urgente o no por
que finalmente no son la autoridad designada para ello.-------
Al término de la intervencién se le concedié el uso de la voz a
la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien dijo
gue no se deberia ir el tema a comisiones cuando solo es un
exhorto y que era un requisito que se debe cumplir, asi mismo
dijo que si estaba de acuerdo que se vote de obvia y urgente
resolucidn el acuerdo presentado.-------=-=========cmmmmmmmmaunu-
Posteriormente se le concedi6é el uso de la voz al Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, quien dijo que esta de
acuerdo con los argumentos de sus companferos legislativos de
la grave irregularidad en la que se incurrié al nombrar a una
persona de una manera ciertamente arbitraria e irrespetuosa
hacia el propio tribunal.-=-=========cccmcmmmm e
Seguidamente se le concedid el uso de la voz al Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, quien dijo que coincide
plenamente con lo manifestado por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro de someterlo a votacion tal cual esta en el
punto del orden del dia.--------=-====== = mmmm oo
No habiendo mas observaciones y una vez expuestos los
motivos por los cuales debe considerarse de urgente y obvia
resolucion el acuerdo de mérito, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se sometid a votacion si era de

AT
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considerarse como tal, resultando aprobada |la propuesta por
mayoria, por lo que se declaré de urgente y obvia resolucién,
posteriormente se puso a consideracion el acuerdo, el cual sin
observaciones se sometido a votacion siendo aprobado por
mayoria, en ese sentido se declard aprobado remitiéndose para
su debido tramite.--=-========mmmm e

14. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura del Dictamen por el que se desecha la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo
segundo y un parrafo tercero, al articulo 59,
recorriéndose en su orden los ulteriores, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su €Cas0.-------------mmmmmmmmm oo
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resultd
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declard
aprobado.————-——————————— e ——————
15. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un segundo parrafo al apartado “A” de la
fraccion VI, del articulo 10 de la Ley de Prevencion del
Delito para el Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su €cas0.-------=---=-mmmm oo

Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resultd
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declaro
aprobado.-==========m-mme e e
16. Dando continuidad al orden del dia correspondio el turno
a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

A
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Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su

No habiendo intervenciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declardé aprobado, por lo que se puso a consideraciéon en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declar6 aprobado instruyendo el Diputado Presidente la
elaboracion de la minuta correspondiente.---------=---=-==-----
17. Seguidamente se procedi6 a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se aprueban en lo
particular las reformas a la fraccion XXIII del articulo
70, a la fraccion XVIII del articulo 105, a los articulos
Segundo y Tercero Transitorios; y se adicionan los
parrafos segundo y tercero a la fraccion XVIII del
articulo 105 y un articulo Cuarto Transitorio, todos de la
Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, derivado
de la reserva realizada al Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.-------------
Al termino de la lectura el Diputado presidente puso a
consideracion el dictamen presentado, el cual es derivado de la
reserva realizada a la fraccion XXIII del articulo 70 y el
Segundo articulo Transitorio del Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo, por lo cual solicité el uso de la voz la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, para expresar que durante

AT
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muchos afos las mujeres y nifias han sido objeto de leyendas
urbanas y falsas historias sobre lo peligrosas que pueden ser
cuando menstridan pero en México se ha producido un cambio
en como ahora se habla y se trata el tema de la menstruacion
y que Quintana Roo esté a la altura de las politicas mundiales
en cuanto a la salud dando prioridad a la salud menstrual.-----
Posteriormente se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, quien manifestd que las
nifias y las mujeres deben estar en las mismas condiciones de
acceder a las mismas oportunidades y derechos que los
hombres ya que han enfrentado a una desigualdad vy
discriminacion por motivo de la menstruacion, asi mismo
menciond que en diferentes Estados de la Republica Mexicana
ya se realizaban la elaboracion de toallas femeninas ecoldgicas
reutilizables para el cuidado y proteccion del medio ambiente.-
Continuando con las intervenciones el Diputado Presidente le
concedi6 el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, quien celebro y agradecid los trabajos realizados en
el tema de salud menstrual para erradicar el origen de .la
violencia en contra de las mujeres menstruantes.------=-------
Seguidamente se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien comento que sin
duda este tipo de iniciativas vienen a beneficiar mucho al sector
mas afectado, a las mujeres en situaciones precarias que no
cuentan con recursos para comprar toallas, asi mismo, propuso
el uso de las copas menstruales que son mucho mas higiénicas
y reutilizables y por supuesto impactan mucho menos al medio
ambiente.-=-====mmmmm e
Posteriormente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, quien expreso que el tema le
parecid importante, trascedente y delicado por la falta de

/ M 16
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educacion que existe en las escuelas pues es un factor que
muchas veces inhibe a las nifas y las averglenza, asi mismo
dijo que le gustaria saber cual fue el impacto presupuestal para
poder cumplir con el compromiso de las toallas femeninas de
manera cabal.--========== == oo
A continuacién el Diputado Presidente le concedid el uso de la
voz a la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, quien
hizo una aclaracién respecto a la intervencién de la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, sobre el tema de las copas
para menstruacién no pueden ser utilizadas por nifias
adolescentes de nivel de educacion basica en primaria y que
desconocen en que momento iniciaran su ciclo menstrual y que
por ello la importancia de las toallas femeninas ecoldgicas.----
Continuando la sesidn el Diputado Presidente le concedid el uso
de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
quien comento que el impacto presupuestal lo podian checar
en el dictamen y que efectivamente se sumaba a las acciones
que se estarian llevando a cabo de que en los planteles
educativos deberan contar con al menos 30 unidades de toallas
femeninas disponibles de manera mensual sin contemplar los
periodos vacacionales, es por ello que manifestd que ojala se
pueda lograr en tiempo y forma el dictamen presentado y
establecerlo a favor de las nifias y adolescentes que estan en
las escuelas.—===========mmmm ool
No habiendo observaciones el Diputado Presidente someti6 a
votacion el dictamen presentado, siendo este aprobado por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobado el dictamen
presentado, con lo cual se tuvo por atendida la reserva
realizada en la sesion numero 21 de fecha 01 de noviembre de
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En ese sentido, atendiendo al hecho de que en la mencionada
sesion fueron aprobados por este Pleno el articulo 15 fraccion
XV, el articulo 16 fracciones IX, X y XI, el articulo 53, el articulo
70 fracciones XXII y XXIV y el articulo 105 fracciones XIII,
XVII, XVIII y los transitorios primero y tercero contenidos en
el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones a la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, instruyo se integre su contenido con
los aprobados en la presente sesion, para que de esa forma se
integre la Minuta correspondiente.----========ceccecccccrcrcncax-
Seguidamente el Diputado Presidente con fundamento en el
ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de la
minuta, por lo que se sometié a votacion la propuesta, siendo
aprobada por unanimidad, declarandose aprobada la propuesta
de dispensa de la lectura de la minuta; por consiguiente se
emitid el Decreto correspondiente.--------=-====-=cccccmcmmeuu-
18. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se declara el dia 5 de junio de cada afio, como
“Dia Estatal del Marsupial Mexicano conocido como
Tlacuache”; para su aprobacion en su caso.----------------
Al termino de la lectura se le concedié el uso de la voz a la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, quien pidio
el apoyo a sus companferos legisladores para declarar el “Dia
Estatal del Tlacuache” ya que es un ser vivo muy importante
en México, especialmente en la Peninsula de Yucatan ya que
ayudan al equilibrio ecolégico y del medio ambiente
controlando algunas plagas como los mosquitos que causan el

seguidamente se le concedié el uso de la voz a la Diputada

P
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Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien expreso que los
tlacuaches también son conocidos con el nombre de zariglieyas
y que son unos seres con el mismo derecho que los humanos a
estar en este planeta es por ello que cumplen una parte
importante en la cadena alimenticia por que se comen a los
insectos que pueden llegar a ser letales para el ser humano.----
Posteriormente se le concedid el uso de la voz al Diputado Hugo
Alday Nieto, quien felicit6 a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria por el tema presentado y asi mismo comento que
es muy importante como legislatura cerrar los caminos a todas
aquellas personas o autoridades que siguen autorizando
manifestaciones de impacto ambiental violando todas las
NOIMNAS, == === === == = = e e e e e e e e e e e e e e e e e e
A continuacion el Diputado Presidente le concedid el uso de la voz
a la Diputada Elda Maria Xix Euan, quien menciono que es
importante fomentar la conciencia y cuidado de los tlacuaches ya
que son valiosos para el ecosistema y que su papel como
consumidores de insectos y carrofa ayuda a mantener el
equilibrio natural, es por ello que invitd a proteger su habitat y
respetar su presencia en el entorn0.------=-=====-==-mememceanoa--
Al término de la intervencion se le concedié nuevamente el uso
de la voz a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
quien agradecio el respaldo, el apoyo y las felicitaciones de sus
compafieras y companeros legislativos por considerar la
importancia sobre el tema.---========= === m
No habiendo mas observaciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometid a votacidon siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré6 aprobado instruyendo el Diputado Presidente Ia
elaboracién de la minuta correspondiente.--------=--=-=-=-=----

/ y 19
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Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------=-=======ccccccacv
19. Enseguida el Diputado Presidente citd para la sesion
numero 24 el dia 13 de noviembre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesion numero 23,
siendo las 15:19 horas del dia 08 de noviembre de 2023.-

DIPUTADO PRESIDEN

ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO

LIC. RE SANEHEZFRIONAR“PROFA: MILD

20

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 22 de
fecha 06 de noviembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 23 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 22, celebrada el dia 06 de noviembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee correspondencia).

Escrito. De fecha 19 de octubre 2023. Del Mtro. Edy Francisco
Ovando Rivera, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica
Numero 98 del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Escrito
mediante el cual comunica su nombramiento como Notario
Publico Auxiliar de la Notaria Publica Numero 98, con residencia
en la ciudad de Cancun y adscripcion territorial en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231030T101909-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231030T101909-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231030T101909-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio UAEQROO/REC/148/2023. De fecha 30 de octubre de
2023. De la Dra. Consuelo Natalia Fiorentini Cafiedo, Rectora de
la Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo. Por el que
envia Oficio mediante el cual remite el Anteproyecto de
Presupuesto de la Universidad Auténoma del Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2024.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231108T093610-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comisiébn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 147 Bis
de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado
de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Es dable destacar que en el ejercicio de las atribuciones de las
autoridades, se presentan situacion es de hecho y de derecho
gque ponen de manifiesto la necesidad de actualizar las
disposiciones legales que los facultan a su ejecucion, con la
finalidad de salvaguardar los principios de seguridad y certeza
juridicas en favor de los gobernados, de manera que las
autoridades puedan actuar siempre con apego a la legalidad, de
ahi que la presente iniciativa propone la reforma del articulo 147
BIS de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del
Estado de Quintana Roo.

Dicha reforma se encuentra encaminada al fortalecimiento de los
elementos adscritos a la Secretaria Municipal de Seguridad
Ciudadana y Transito y de la Direccion del Honorable Cuerpo de
Bomberos, esto, en razon de que esta administracion municipal
ha acordado incrementos salariales para este grupo de
servidores publicos con el objetivo primordial de revalorizar la
labor policial y de rescate que realizan estos elementos,
apostando por incentivos que les devuelvan el orgullo de servir a
la ciudadania.

En ese sentido, y si bien las Reglas de Operacion para la
aplicacion de los Recursos Publicos que se generen por
concepto del Derecho de Saneamiento Ambiental del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo, en su articulo 2, fraccion 111,
establece que el 16%de dichos recursos se aplicaran en


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T093610-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231108T093610-correspondencia-recibida.pdf
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Programas enfocados en Materia de Seguridad Publica. en el
cual podran desarrollarse programas de forma enunciativa mas
no limitativas tales como: Fortalecimiento al heroico cuerpo de
bomberos, proteccion civil, mejoramiento de condiciones
laborales, equipamiento, capacitacion y prevencion al delito, no
pasa desapercibido el hecho de que la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juérez del Estado de Quintana Roo, en su
articulo 147 BIS, establece que los mencionados recursos seran
aplicados en los proyectos aprobados por el Comité Técnico del
Fideicomiso de Administracion y Pago, con excepcion de pago
de nébmina y deuda publica.

En razon de lo anterior, y con el propdsito de estar en
posibilidades de aplicar de manera inmediata los incrementos
salariales a los elementos adscritos a la Secretaria Municipal de
Seguridad Ciudadana y Transito y de la Direccién del Honorable
Cuerpo de Bomberos, resulta imperante reformar el mencionado
articulo147 BIS, para adicionar una salvedad a la excepcion
antes citada, por cuanto hace a la posibilidad de utilizar los
recursos publicos que se generen por concepto del Derecho de
Saneamiento Ambiental, en el pago de nGmina del personal de
la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana y Transito y de
la Direccion del Honorable Cuerpo de Bomberos.
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~mizes|| NUMERO DE FOLIO

PRESIDENCIA

(&

HONQRABLE XVIl LEGISLATURA CQ)
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE s
PRESENTE

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

El Henorable Ayuntamienio Constitucional del Municipio de Benilo Jusrez, Quintana Roo 2021-2024, con fundamente en lo dispussto en
los articulos 115 de la Constitucidn Polifica de los Estades Unides Mexicanos: 68 fraceion |l 128, 133, 145, 146, 153 fraccion |l parrafo
segundo y demés aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quinlena Row; 2°, 3%, 7°, 65, 86 fracciones |
incisos a) y c)y IV inciso i), 80 fraccién VI, 93 fraccién VI, 221 2 228 y demas aplicables de [a Ley de los Munisipios del Estado de Quintana
Rog; 1°, 3°, 5° fracciones |y X1, &° fracciones Il y IV, 7¢, 8°, 73, 74, 103 a 124 y demés relativos y aplicabies del Bando de Gobierno y
Policia del |;1un cipio de Benito Judrez, Quintana Ree; 2°, 5° 6°, 26, 27 fraccion 1X, 30 fraccion VI, 32 fraccldn IX, 139 a 161 y demas
aplicatles del Reglamento del Gebiemne Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo; presenta a la considere-
cién de la Honorable XVil Legisiatura Constitucional del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo, la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ,
DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, lo enterior & efecto de que se sustancie el trémite correspendiente, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 115 fraccidn [V de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del cual se
desprenden las bases por la cuales se regiran los eslados de le Replblica y la ciudad de Mexico, y en |2 cual en su fraccidn [V se parmita
a los Ayuntamientos adminisirar con Independencia su haclenda y que serén ejercidos direstamente por estos o por quienes autoricen,

Asimismo, en el articulo 153 de la Canstitucion Politica del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo, se estipula que los Municipios seran
quienes adminisiren libremente su hacienda y que seran ejercidos en forma directa por los Ayuntamizntos o bien por quienes ellos autorl-
cen.

Ahora bien, en fecha 5 de diciembre del afio 2018, fue aprobada la Ley de Hacienda de! Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana
Roo, misma gue fue debidemente publicada en fecha 20 de diciembre del misme afio, y cuya Oliima redorie fue publicada en el Periddico
Oficial del Estatio el 23 de diclembre de 2022.

Es dable destacar que en el sjsrcicio de Ias afribuciones de las autoridades, se presentan situaciones de hecho y de derecho que ponen
de manifiesto la necesidad de actualizar las disposiciones legales que los facultan 2 su gjecucion, con fa finalidad de salvaguardar los
principics de seguridad y certeza juridicas en favor de los gobernados, de manera que las autoridades: puedan actuar siempre con apego
a la legalidad, ds ahi qus |a presenta iniciativa propone la reforma dal articulo 147 BIS de la Ley de Haclenda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Rco.

Dicha reforma se encuentra encaminada al fortalecimiento de los elementos adscritos a la Secreleria Municipal de Seguridad Ciudadana
¥ Trénsito y de la Direccién del Honorable Cuerpo de Bomberos, esto, en razén de que esta administracidn municipal ha acordado incre-
mantos salariales para este grupo de servidores plblicos con el objetivo primordial de revalorizar la labor policial y de rescate que realizan
eslos elementos, apostando por incentives que les devuelvan el orgullo de servir a la ciudadania.

En gse sentido, y si bien las Reglas de Operacion para la aplicacion de los Recursos Plblicos que se generen por concepto del Derecho
de Saneamienio Ambiental del Municipio de Eenite Jugrez, Quintana Roe, en su articulo 2, fraceion |||, sstableca que &l 16% de dichos
recurses se aplicaran en Frogramas enfocados en Materia de Sequridad Plblica, en el cual podrén desarrollarse programas de forma
enunciativa mas no limitativas tales come: Fertalecimiento al hercico cuerpo de bomberos, proteccion civil, mejoramiento de condiciones
laborales, equipemiente, capacitacion y prevencion &l delite, no pasa desapercibido sl hecho de que |= Ley de Haclenda del Municipio de
Benito Juarez de! Estado de CQuintana Roo, en su articulo 147 BIS, establece que los mencionados recursos seran aplicados en los
proyectos aprobados por &l Comité Técnico del Fideicomiso de Administracién y Pago, con excepcion de pago de ndmina y deuda piblica.
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PRESIDENTE:

En razén de lo anterior, y con el propésito de estar
elementos adscritos a la Secretaria Mu

resulta imperante reformar el mencionado articulo
posibilidad de utilizar los recursos plblicos
del personal de la Secretaria Municipal de Seguridad

es de aplicar de manera inmediata los incrementos salariales a los
12y Transito y de la Direccion del Honorable Cuerpo de Bomberos,
ar una salvedad a la excepeidn antes citada, por cuanto hace ala
cepto del Derecho de Saneamiento Ambiental, en el pago de nomina
Trastito y de la Dicclén del Honorable Cuerpo de Bomberos.

s 88 incenliva el adecuado ejercicio de la funcion policial, y de los
08 & |2 Secretaria Municipal de Sequridad Ciudadana y Transilo y
ocacion de servicio y el sentido de pertenencia.

cuerpos de rescats, asi como la dignificacio
de la Direccidn del Honorable Cuerpo de Bomberos, fom

Por lo anteriorments expueste, y con fundamanto an &l
Cuintana Roo, este Honorabls Ayuntamisnto dsl Mun
XVl Legislatura |a siguiente:

fraceion [l de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Jusrez, Quintana Roo, somate a la consideracion de la Honorable

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 BIS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ, de conformidad a lo siguiente:

SECCION Il
EN MATERIA DE SANEAMIENTO AMBIENTAL
Articulo 147 BIS. Los recursos publicos que 58 ganeren 0 del Derecho de Saneamienio Ambiental del Municipio de Benito
Juarsz, Quintana Roo, se administraran de conformidad 5 de Operacion y del Contrato del Fideicomiso, su aplicacion se
dirigira en los proyectos eprobedos por su Comité Técnico, xcepcion de pago de ndmina y deuda piblica, salvo que se trate del
pago de némina del personal de la Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana y Trastito y de la Diccion del Honorable Cuerpo de
Bomberos

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERQ. - El presente decrelo entrara en vigor &l dia de su publicacién en el Periddico oficial del Estado de Quintana Roo,
SEGUNDO, - La presente reforma reglamsntaria nicamente tendra vigencia durante el sjercicio fiscal 2023,

TERCERO. - Se derogan todas aguellas disposiciones gue confravengan lo dispuesto en el presenle decreto.

C. ANA PATRICIA PLT

PRESIDEMTA MUMICIFAI

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las

Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos

Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que contiene la propuesta de Tabla de
Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que servira de base
para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles
en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2024.

(Lee iniciativa).

El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana
Roo0; es una institucion de caracter publico, constituida por una
comunidad de personas, con el fin de velar por el bien comun.

De conformidad a las bases constitucionales federales y
estatales, el Municipio administrara libremente su Hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que
pertenezcan, asi corno de las contribuciones y otros ingresos que
la Legislatura del Estado que establezca a su favor y, en todo
caso, percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales
gue establezca el Estado sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora, asi
como las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles.

En esa misma tesitura, la Ley de Catastro del Estado de Quintana
Roo establece que los Ayuntamientos, propondran a la
Legislatura del Estado, a mas tardar el 20 de noviembre de cada
afio, con arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad,
racionalidad y capacidad contributiva, las cuotas y tarifas
aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente.

La Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, conforme
la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo; es el documento
gue autoriza la Legislatura del Estado, a propuesta de los
Ayuntamientos, que contiene los valores por metro cuadrado de
terreno y construcciones, constituyendo la base para el cobro de
las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, con arreglo a
los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y
capacidad contributiva que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En atencion a todo lo anterior y de acuerdo con la normativa
aplicable, que establece la necesidad de actualizar anualmente
las tablas de valores; la propuesta del plano y la Tabla de Valores
Unitarios de Suelo y Construccion, que servira de base para el
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cobro de las contribuciones de los bienes inmuebles en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2024, contempla los principios fundamentales de equidad,
proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva,
mediante la consideracibn de datos técnicos, juridicos y
administrativos de los bienes inmuebles del Municipio,
incluyendo sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas. De
igual forma, la propuesta contempla elementos como factores
econdmicos, histéricos, infraestructura urbana, servicios y otros
aspectos relevantes que inciden en la valuacion catastral de los
predios; una adecuada definicion de las zonas homogéneas, y se
han tenido en cuenta factores como la oferta y la demanda en el
mercado y las condiciones econdémicas y geograficas para
asegurar la justicia tributaria y reducir las disparidades
econdmicas en el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

Es importante resaltar, que la actualizacion catastral es un
ejercicio y una obligacion de manera anual, a fin de contar con
valores unitarios apegados a la realidad en determinado tiempo,
de acuerdo a los factores que inciden en la valuacion inmobiliaria;
es por ello que con esta actualizacion anual, se propician
contribuciones de manera proporcional y justa; de lo que deviene
imperante llevar acabo la actualizacion objeto de la presente
iniciativa a fin de adecuarla con la realidad actual del municipio.
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PRESIDENCIA

HONORABLE XVIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ.
PRESENTE

Asunto.- Se remite Iniciativa con Proyecto de Dacreto que contiene la propuesta
delplanoy |z Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que servira
de base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Reo; para el ejercicio fiscal 2024,

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, periodo constitucional 2021-2024, con
fundamento en los arficulos 31 fraccion IV, 115 y demas relativos de la Consfitucién Politica de ios Estados Unidos
Mexicanos; 68 fraccién II1126,127 133,145 y 153 fraccion || parrafo segundo y demas relativos de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de QuintanaRoo: 1,4, 6, 8,12, 13,14, 15,18, 19, 20. 21 y demés relativos y aplicables de la Ley de Hacienda
del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Rao; 1, 2, 34, 13 fraceion VI y VI, 20 fracciones Il y ll, 21, 28, 30, 31, 32 ydeméas
relativos y aplicables de |2 Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo; 1, 3, 4, 5,8, 11, 12, 14 y demas relativos y aplicables del Cédigo
Fiscal Municipal; 65, 86 fraccion | inciso a), fraccion V inciso i), 230 fraccion 1), 238 y demas relativos y conducentes de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 1, 2, 4, 8, 8 fraccidn V, 20, 46 fraccion IIl, 54 fraccion V y demas relativos y aplicables del
Reglamento de Servicios Catastrales del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1, 2, 5, fraccion | y X1, 8, 7, 8, 80 inciso B fraccion 1V,
73, 110, 202, 203 y demas relativos y aplicables dal Bando de Goblerno y Policial del Municipio de Benito Jurez, Quintana Roo; 1, 2, 3,
5,6, 26, 33,139, 151 y demas relativos y conducentes del Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion de la Honcrable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Reo, la Inicieliva con Proyecio de Decrato que confiene la propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Canstruccién, que servird de base para &l cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo; para el gjercicio fiscal 2024, a efeclo de que se sustancie el tramite conducente de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio Libre es la base de la divisidn territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estade de Quintana Roo; es
una institucion de cardcter plblico, constituida por una comunidad de personas, con el fin de velar por el bian comin;

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que es obligacion de los ciudadanos contribuir con los
gastos plblicos de la Federacion, del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes,

De conformidad 2 las bases constifucionales federales y estatales, el Municipio administrara lio'emente su Hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los bienes quedes pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros Ingresos que la Legislatura
del Estado establezca a su favor y, en todo caso, percibiran las conlribuciones, incluyendo tasas adicionales que establezca el Estado
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y meora, asicomo las que tengan por
base &l cambio de valor de los inmusbles;

La Constitucién Polilica de los Estados Unidos Maxicanos en su articulo 115 pérrafo tercero establece que los Ayuntamientos, en
&l ambito de su competencia, prapondrén a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones
de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y consirucciones que sirvan de base para ef cobro de las contribuciones sobre
la propiedad inmobiliaria;

En esa misma tesitura, la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo establece que los Ayuntamientos, propendran a la Legislatura

del Estado, a més tardar el 20 de noviembre de cada afio, con ameglo a los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad
y capacidad conlributiva, las cuolas y tarifas aplicables a Impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores

1
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unitarios de suslo y construcciones que sirvan de base para el cobro de 128 contribuciones core @ propiedad inmobiliaria, en el Ejercicio

Fiscal inmediato siguients

For cuanto, a la funcion catastral, la Ley de Cataslro del Estedo de Quintana Roo, establece como autoridedes catastrales a los
Ayuntamientos y & Ia Direccién de Catastra Municipal como Autoridad Catastral Municipal, establaciéndose de igual forma en la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo, que los ayuntamientos en ei ambito de su competencia y conforme a su capacidad técnica,
econemica y adminisirative podran crear los consejos catastrales Municipales, como drganos de consulia y poyo, mismos que estaran
integrados por el Presidente Municipal, quien fungird como presidente del consejo, el titular de la unidad administrativa que ejerza las
funciones calastrales, como secretario tcnico, el Tescrero Municipal, Sindico Municipal, el Titular administrativo encargado de las
funciones de desarrollo urbano, &l o los regidores que presidan las comisiones Incidentes en esta materia, un representante dela Direccion
General de Calaslro, un representante de cada uno de los siguientss seciores: peritos valuadores y organismes profesionales vinculados
con la materia de bienes inmusblas y regiran su funcionamiento conforme a las disposiciones previstas en el acuerdo respectivo;

En virtud da lo anterior y , de conformidad al articulo 18 primer parraf y fraccion |l de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo; en
la Tercera Sesién Ordinaria del Ayuntemiento de Benito Juérez, Quintana Roo, celebrada sl veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, en
&l punto décima cuarto del orden del dia se aprobd por unanimidad de votos la integracion del Consejo Catastral Municipal, Benito Juérez,
Quintana Roo, periodo 2021-2024; como drganc colegiade, cuyo cbjsto enire olros, s proponer |a elaboracién del plano y a tabla de
valores unitarios de suelo y construcciones para el municipio, con la atribucion de presentar las propuestas sobre los métodos de
investigacion de valores; como drgano de opinion y consulte, coadyuvante de las atribuciones del Ayuntamiento en matsria catastral; del
cual forma parte infegrante ese Instituto Geografico y Catastral del Estado

La Tabla de Valores Unitarios de Suslo y Construceidn, conforme la Ley de Catastro del Estade de Quintana Roo; es el documento que
autoriza la Legislalura del Estado, @ propuesta de los Ayuntamientos, que cantiens los valores por metro cuadrado de terreno y
consirucciones, constituysndo |a base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, con arreglo & los principios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva que sirvan de base para el cabro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobilieria

Para tal efeclo y, de conformidad con el articula 54 fraceion VIl del Reglamento de Servicios Catastrales del Municipio de Benito Judrez,
CQuintana Roo; en la Quinta Sesion Ordinaria del Consejo Catastral Municipal de facha 17 de abril del 2023, se aprobd la conformacion de
la Gomision de le Tebla de valores uniterios de suelo y construccian, cuyo objeto es la deliberacion, opinion y elaboracién de la propuesta
del plano y la tabia de valores en alusion, come auxiliar en la consecucion de los fines del consejo catastral, conformado por los miembros
del Consejo Catastral Municipal, asi como asesores y parsonal téenico necesario para ¢l debide cumplimiznto de los fines de la Comision
en alugion. Asi mismo, &l Consejo Catastral en dicha sesion, acordo el plan de irabajo para formulacion de la propuesta de Tabla de
Velores, estableciéndose las vertientes de irabajo, tales como la ravision, reqularizacion y depuracion del padron catastral, revision, andlisis
¥y actualizacion anual de tablas de valores de suelo asi como redefinicion de la tarminologia, la conceptualizacion de los alemantos o
caracteristicas fisicas y clasificaciones, establecidas en Ia Tabla; de tal manera que la elaboracion cel proyeoto tome en cuenta todos
elementos fisicos, soclales, econdmicos, hisldricos o cualquier ofre que influya en el valor de los pradios, obteniendo todas los datos de
informacién necesarios para una carrecta definicién de las zonas homogéneas y bandas de valor; a fin d proyectarse una Tabla de Valores
que contemple los principios de principios fundamentales de equidad. proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva.

La mencionada Comision, realizé siete sesiones de trabajo, con Ia participacion de los miembros del Consejo Catastral Municipal, persanal
tecnico, asi como con 13 participacion de representantes del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio; el Instituto Municipal de
Planeacion de Desarrallo Urbano (IMPLAN), la Secretaria Técnica y el Insituto Geografico y Catastral de! Estado de Quintana Roo. En tal
sentido, en la séplima sesion de trabajo, de fecha 23 de mayo del 2023, 1a Comisién de Tabla de Valores: Unitarios de Suelo y Construccion,
afirmo remitir al Consejo Catastral del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, la propuesta de proyecto del plano y la Table de Valores
para el ejercicio 2024, formulada de acuerdo al plan de trabajo antes sefialado. Motivo por el cual en la Tercera Sesidn Extracrdinaria del
Censejo Catastral Municipal se aprobd la propuasta del plano y la Tabla de Valores, asi como los medios para su publicacion y difusion, a
efecto de que los propistarios o poseedorss de inmuebles puedan realizar por escrito y a mas tardar el 30 de julio, las observaciones que
eslimen pertinentes ante a autoridad catastral; siendo los medios para su difusion los estrados de la Cirscelon de Catastro Municipal por
medio del oficio numera MBJ/PM/TM/DC/0028/2023, la Gaceta Oficial del Municipio nimero 139 extraordinario del Tomo | de la Séptima
Epoca y la pagina web oficial del Municipio wwwi.cancun.gob.mx.

Medlante Acta de Constancia de fecha 01 de agosto def 2023, se hizo constar el cierre del periodo para la recepcian de abservaciones y
la recepcitn de § observaciones ciudadanas prasentadas por escrio. Las cuales se presentaron para su consulta y apinion en la Octava
Sesion de Trabejo de la Comision de Valoras calebrada el 30 de agosto del 2023; emitiéndose la opinion correspondiente sobre su
vizbilidad y recomendacién.

Aunado a o anterior y, de conformidad al articulo 30 de la Ley de Catasiro del Estado de Quintana Row; para la elaboracién del Proyaclo
de la Tabla de valores unitarios de suelo y construcciones, la Autoridad Catastral Municipal contd con &l apoyo del Instituto Geografico y
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Catestral del Estado; en su caracler de auloridad catasiral encargada de todo lo relacionade con la normatividad, recloria y vigilancia de
Iz correcta aplicacion de la Ley Catastral, su Reglamento y de las demas disposiciones legales aplicables en materia de catastro en toda
la geografia del Estado de Quintana Roo: por lo cual, mediante oficio numero SEFIPLAN/IGECE/DGIDJ/0521/1%/2023, emitio su opinion
favorale, la cual cumple con lus principios fundamentales de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva; asi misma,
hizo constar su apoyo y acompafiamianto durante &l procsso de elaboracion, realizado acorde 3 los procedimientos y plazos establecidos
para tal efecto.

En tal sentido, an |2 Octava Sasion de Trabajo de la Comision de Tablas de Valores de fecha 20 de agosto del 2023 y en la Cuarta Sesion
Extracrdinaria del Consejo Calasiral de fecna 08 de septismbre del 2023, se analizé, validé y aprobd el envio al Ayuniamianto de Benito
Jugrez Quintana Roo del planc y el proyacto de Tabla de Valores, acompafiado de las observaciones y la recomendacion correspondiente;
remitiéndose mediante oficio nimero MBJ/PMTM/DCIUAI01/2023 de fecha 25 de sepliembre del 2023, por el titulsr de Ia Direccion de
Calastro y secretario técnico del Consejo Catastral Municipal; para su correspondiente analisis, adecuacion y/o aprobacion en su caso,
del proyecio a remilirse a la Legislatura del Estado, dentro del plazo establecido para tal efecto, ello de conformidad a lo eslablecido en
loes articulos 66 fraccién |V inciso i) y 230 fraccicn IIl de a Ley de los Municipios del Estado de Quintana Rao; articulos 13 fracciones VI
y VI, 18, 20 fraccién II, 21 fraccién Il, 28, 30y 31 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo; articulos 6, 9 fracciones V, V1 y VII,
46 fracelon I1l, 54 fracciones 11l V y VI, 56 fraccidn XV1, 88, 87 y demés relativos y aplicsbles dal Reglamento de Servicios Catastrales del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Reo.

En atencion a todo lo anterior y de acuerdo con la normativa aplicable, que establaca la nacesidad da actualizar anualmenta las tablas de
valores; la propuesta del plano y Ia Tabla de Valorss Unitarlos de Suelo y Gonstruccion, que servira de base para el cobro de las
contribuciones de los bienes inmuebles en ef Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, para el sjercicio fiscal 2024, contempla los
principios fundamentales de equidad, proporeicnalidad, racionalidad y capacidad contributiva, mediante la consideracion de datos técnicos,
juridicas y administrativos de los bienes inmuebles del Municipio, incluyendo sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas. De igual forma,
la propuesta contempla elementos como factores econdmicos, historicos, infraestructura urbana, servicios y otros aspectos relevantes que
inciden en la valuacion catastral de los predios; una adecuada definicion de las zonas homogéneas, v se han tenido en cuenta factores
como la oferta y la demanda en el mercado y las condiciones econdmicas y geograficas para asegurar la justicia tributaria y reducir las
disparidades econdmicas en el Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo.

Bajo esle mismo razonamiento, y con fundamento en la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, se establece que el valor
catastral sera equiparable a los valores comerciales; por lo cual la slaboracion de la Tabla de valores unitarios, contempld los valores
declarados que se dasprenden de los valores de las operaciones inmobiliaries & valores de mercado agtual,

Asi mismo, la propuesia incluys una conceplualizacion detallada de los elementos o caracteristicas fisicas y clasificaciones utilizadas en
la valuacion catastral. Esto se traduce en una terminologia precisa y alineada con la realidad dsl territorin y la normativa vigente en materia
de planeacion urbana y territorial. Que deigual forma contempla coeficientes de mérito y demérito especificos que se aplican en situaciones
particulares, lo cual permite una veluacion ordenada, sistematica y precisa, con expresiones concre(es y conlrolables que facilitan su
implementacion,

De igual forma, la propuesta de planos se elabord tomande en cuenta los servicios plblicos y todos acuelios elementos fisicos, soclales,
econdmicos, histaricos o cualquier ofro que influyd en e valer de los predios, cbieniendo todos los datos de informacion necesarios para
una correcta definicion de las zonas homogéneas y bandas de valor.

Es Importante resaltar, que la actuslizacion calastral es un ejercicio y una obligacion de manera anual,  fin de conlar con valores unitarios
apegados ala realidad en determinado tismpo, de acusrdo a los factores que inciden en la valuacion inmobiliaria; es por ello que con esta
actualizacion anual, se propician contribuciones de manera proporcional y justa; de lo que deviene imperante llevar a cabo la actualizacion
objeto de la presente iniciativa a fin de edecuarla con la realidad actual del municipio.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto y como resultedo de los irabajos realizados, 1a Autoridad Catastral Municipel generd la
propuesta de aclualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que sirva de base el cobro de las contribuciones
sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo; para el ejercicio fiscal 2024, misma que con la debida
oportunidad, presentd al Ayuntamiento, la cuel se analizo de manera minuciosa y exhaustiva en su Trigésima Novena Sesion Extravrdinaria, de
fecha primero de noviembre de dos mil veintirés, llsvada a caba para tal efecto, con el fin de acatar las disposiciones legales aplicables, sin dejar
de atender las demandas cludadanas, mirando siempre en pro del bien comin de la sociedad benitojuarense.

En conclusion, de conformided el merco juridico referenciado y las consideraciones expuestas, se propone a la Honorable XVl
Legislatura Constilucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Tabla de Velores Unitarias de Suelo y Construccion, que
servira de bese para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmusbles en &l Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo;
para el ejercicla fiscal, de conformidad a lo siguiente:
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TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRA DE BASE
PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LOS BIENES INMUEBLES EN EL MU-
NICIPIO DE BENITO JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAT,

2024.
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1. DEFINICION DE CONCEPTOS

Para los efectos de la presente Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccion y en complemento a los con-

ceptos enunciados en la Ley de Catastro de Quintana Roo y el Reglamento de los Servicios Catastrales del Muni-

CENTRO DE POBLACION. | Areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que se reserven a su expansion. El
limite del centro de poblacion lo define el Programa de Desarrollo Urbano vigente del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo

cipio de Benito Judrez, Quintana Roo: se entendera por:

CONCEPTO ' DEFINICION

RESERVAS TERRITORIA- | Las dreas dentro de un centro de poblacion, susceptibles a transitar al modelo de desa-
LES rrollo urbano para el crecimiento de los asentamientos humanos. Las cuales se identi-
fican y clasifican en el Programa de Desarrollo Urbano vigente del Municipio de Re-
nito Judrez, Quintana Roo.

ZONA URBANA Aquella que esia comprendida dentro del limite urbano, destinada principalmente a
fines urbanos, determinada por el Programa de Desarrollo Urbano vigente del Muni-
cipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

ZONA RUSTICA Las zonas o dreas del territorio que estén fuera del limite urbano, determinado por el
Programa de Desarrollo Urbano vigente del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo.

PREDIO O U.P.E. Es un terreno o inmucble, cuyos linderos formen un perimetro cerrado; asi como lus

unidades de propiedad exclusiva, constituidas bajo el régiman de propiedad de condo-
minio; que cuenta con derecho de propiedad y clave catastral.

PREDIO URBANO Son los comprendidos dentro del limite de la zona urbana.

PREDIO RUSTICO Son los que se encuentran fuera de los limites del centro de poblacién.

PREDIO O U.P.E. EN Es ¢l predio o U.I.E. que se encuentra dentro del centro de poblacion, pero no cuenta
TRANSICION formalmente con disponibilidad de prestacion de los servicios piiblicos e infraestruc-

tura urbana, necesarios para lograr las condiciones del uso que tenga determinado en
¢l Programa de Desarrollo Urbano vigente.

CATEGORIA Es la relacién del predic o U.P.E. con ¢l entorno de ubicacién, los predios se clasifican
como urbano o ristico.
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CONCEPTO

DEFINICION

UTILIZACION DEL PRE-
DIO O U.P.E.

Es el aprovechamiento que desarrolla el predio o U.PLE.

PREDIO O U.P.E. EN FUN-
CIONAMIENTO

Es ¢l predio o ULP.E. que tiene una construccion fija o mejoras minimas, con la fina-
lidad de hacerlo funcional y aprovechable de acuerdo con su utilizacién o uso deter-
minado ¢n ¢l Programa de Desarrollo Urbano.

PREDIO O U.P.E. EN
CONSTRUCCION

Es ¢l predio o U.P.E. que cuenta con construccién fija o mejoras a su estado natural,
pero no es suficiente para hacer aprovechable o funcional el predio o U.P.E. ¢n rela-
¢ion con su utilizacion o uso determinado en el Programa de Desarrollo Urbano.

PREDIO O U.P.E. BALDIO

Es el predio o U.I.E. urbano o riistico que no tiene construccion fija o mejoras, por lo
cual no tiene un funcionamiento o aprovechamiento por el uso de la tierra, en relacion
con el uso determinado en el Programa de Desarrollo Urbano vigente.

Son los clementos o caracteristicas que ajustan el valor catastral de un predio o U.PE,

FACTORES DE MERITO

premiando o incrementandolo.
FACTORES DE DEME-
RITO disminuyéndolo.

Son los elementos o caracteristicas que ajustan ¢l valor catastral de un predio o U.P.E.

PREDIO O U.P.E. CON
MANGLAR

Es el predio o U.P.E. que dentro de su superficie cuenta con el ecosistema denominado
manglar, determinado por dictamen ambiental realizado por Perito Ambiental con re-
gistro vigente en el Estado.

PREDIO O U.P.E. CON
SASCABERA

Es ¢l predio o U.P.E. que dentro de su superficie cuenta con una cantera o pozo deno-
minado sascabera para la extraceion de tierra blanca caliza, material denominado “sas-
cab”; cuya explotacion se encuentra en produceién y con permiso vigente de la Secre-
taria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado.

PREDIO O UL.P.E. PARA
CAMPO DE GOLF

Predio o U.P.E. en régimen de propiedad en condominio, con utilizacién de campo de
golf; con todos los elementos establecidos para ser calificado come campo de golf.

PREDIO O U.P.E. CON
PRODUCCION AGRICOLA

Ls el predio o U.P.E. que dentro de su superficie cuenta con drea destinada v utilizada
para la produccion intensiva de cultivos agricolas

PREDIO O U.P.E. CON
CENOTE

Es ¢l predio o U.P.E. que dentro de su superficie cuenta con cenote, fractura u otro
tipo de accidente geogrifico que afecte el subsuelo.
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2. CALCULO DEL VALOR CATASTRAL.

El Valor Catastral es la suma del valor del terreno mis el valor de la construccion, que fija la Autoridad Catastral
Municipul, atendiendo a las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones vigente; expresado como:

VC=VT +Vco

En donde:

VC = Valor Catasiral

VT = Valor del Terreno

VCo = Valor de la Construccion

En ¢l caso de las Unidades de Propiedad Exclusiva (U.P.E.), constituidas bajo el Régimen de Propiedad en Con-
dominio, la superficie de terreno estard compuesta por la superficie de la U.P.E. de terreno mas el indiviso que le
corresponda del drea comin de terreno expresada en metros cuadrados, y la superficie de construccion estara
compuesta por la superficie de la unidad de propiedad exclusiva de construccion mas el indiviso que le corresponda
del drea comiin de construccion expresada en metros cuadrados.

2.1. CALCULO DE VALOR DEL TERRENO.

Basado en estos principios el cdleulo del Valor de Terreno, equivale al producto de la superficie expresada en
metros cuadrados por ¢l Valor Base del Terreno, por la Eficiencia de Uso del Suelo, en combinacién con los
factores de méritos y deméritos aplicables, en relacién con las partes correspondientes e integrantes del predio o
U.P.E.. con base a la informacién y elementos técnicos regisirados en el Padrén Catastral; expresindose como:

VT = Y.(m2Ti + Vbti * Eusi)

Donde:

i = Indice para cadu tipo de superficie (i =1, 2, .., n)

VT = Valor del Terreno

m?Ti= Superficie de tipo i del Terreno en Metros Cuadrados

Vbti = Valor Base del Terreno que le corresponde al predio o U.P.E. de acuerdo a Tabla de Valor de
suelo

Eusi — Eficiencia de uso del suelo de tipo i

2.1.L.TABLA DE VALORES UNITARIOS DE SUELQ 2024
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6011 CIUDAD DE CANCUN B
11601 i 062 1 999 1 999 968.12
2601 I 063 I 999 | 999 968.12
3[601 1 064 I 999 | 999 1.053.79
4601 1 065 | 999 1 999 726.00
5601 1 066 [ 999 1 999 726.00
6| 601 1 067 [ 999 1 999 830.00
7| 601 1 068 1 999 I 999 $30.00
8| 601 I 069 1 999 I 999 830.00
9|601 | 070 | 999 I 999 830,00
10| 601 i 071 I 999 | 999 726.00
11{601 1 072 | 999 | 999 726.00
12| 601 I 073 I 999 1 999 726.00
13| 601 1 074 | 999 1 999 830.00
14| 601 | 075 1 999 | 999 830.00
15| 601 1 076 1 999 I 999 830.00

[ 16[601 1 077 ! 999 ! 999 726,00
17| 601 | 078 1 999 1 999 674.00
18] 601 1 079 [ 999 ! 999 674.00
19] 601 1 082 [ 999 1 999 62.00
20601 1 083 [ 999 1 999 674.00
21601 1 084 i 999 1 999  1,971.00
22/ 601 1 085 1 999 1 999 726.00

23601 1 086 1 999 [ 999| 334520
24{601 I 089 1 999 [ 999 §30.00
25601 1 090 | 999 1 999 830.00

601.2. ZONA CENTRO [ !
26| 601 2 001 1 999 1 999 2,039.00
27601 2 002 1 999 1 999  2,039.00
28601 5 003 1 999 | 999|  4,000.00
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601

004

2,021.46

2
30| 601 2 003 999 999 4,000.00
31601 2 006 999 999 2,179.00
32| 601 2 007 999 999 442520
33| 601 2 008 999 999 3,805.56
34| 601 2 009 999 999 3,805.56
353|601 2 (] 999 999 3,805.56
36| 601 2 011 999 999 3.402.00
37| 601 2 012 999 999 3.402.00
38| 601 2 013 999 999 3,402.00
39| 601 2 014 999 299 3.402.00
40| 601 2 013 999 999 2,096.48
411601 2 016 999 999 3,402.00
421601 2 017 999 999 2,655.56
431601 2 018 999 999 2,061.60
44| 601 2 019 999 999 3,630.39
45| 601 2 020 999 999 1,663.66
46| 601 2 021 999 999 1,971.88
47| 601 2 022 999 999 4,000.00
48| 601 2 023 999 999 2,039.00
491601 2 024 999 999 1,365.25
50| 601 2 025 999 999 1,365.25
s1{a01 2 026 999 999 1,365.25
521601 2 027 999 999 1,365.25
533|601 2 028 999 999 2,360.33
541601 2 029 999 999 1.513.29
55]601 2 030 999 999 1,513.29
56| 601 Z 031 999 999 1,297.00
357|601 2 032 999 999 1,390.91
538|601 2 033 999 999 1,297.00
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Taage e

1,297.00

60| 601 2 035 i 999 i 999  2.244.19
61601 2 036 I 999 1 999|  2,801.45
62| 601 2 037 1 699 1 999|  1453.00
63601 P 038 1 999 I 999  1,401.00
64601 2 039 1 999 1 999[ 145464
65| 601 2 040 1 999 I 99| 144520
66| 601 2 041 i 999 1 999 125949
67| 601 2 042 I 999 1 999 193863
68601 2 043 1 999 1 999| 142808
69]601 2 044 1 999 1 999 1,349.00
70601 2 043 ! 999 | 999|  1,349.00
71601 2 046 | 999 I 999 147221
72| 601 2 047 I 999 | 999|  1,5349.00
73601 2 048 | 999 1 999|  1,349.00
74| 601 > 049 | 999 1 999 322379
75601 2 050 1 999 1 999  1,393.73
T6 |60l 2 031 1 999 1 999 1,197.45
7len |2 052 I 999 I 999 1,038.00
78601 2 053 1 999 I 999|  934.00
79601 2 054 | 999 i 999| 103800
| 80|01 2 055 | 999 I o] 1,297.00
81]601 2 056 1 999 1 999  1,297.00
82601 2 057 1 999 1 999  1328.12
83| 601 2 02A 1 999 1 999|  2,039.00
84601 > 04A 1 999 1 999| 5,082,090
85| 601 2 04B 1 999 1 999]  5,082.00
86 (601 2 15A 1 999 | 999 3.400.00
601.3. ZONA HOTELERA
L 87]601 ‘s [(m || 995[ || 999|

10
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601 3

00B

7,000.00

88 999 999
89| 601 3 00¢ 999 999(  7,000.00
90| 601 3 00D 999 999  7,000.00
91| 601 3 00E 999 999  2,698.00
92601 3 00F 999 999  2.075.00

601.4. SOLIDARIDAD | 58
93601 4 095 999 999 72600
94] 601 4 096 999 9ea| 72600
95601 4 097 999 999|  1.141.00
96| 601 4 098 999 999 83000
97601 4 099 999 999| 83000
98601 4 100 999 999|  623.00

oG

99601 4 101 999 990|  623.00
100|601 4 102 999 999|  623.00
101|601 4 103 999 999|  625.00

601.5. NUEVOS HORIZONTES |
102|601 5 058 999 999 93400
103 | 601 5 oso 999 999  1,053.47
104|601 5 060 999 99| 96812
105 | 601 5 061 999 990|  968.12
106 | 601 5 091 999 999|  986.00
107|601 5 092 999 999|  986.00
108 | 601 5 093 999 9949 986.00
109|601 5 094 999 999 986.00

601.6. FRANJA EJIDAL NORTE | |
110601 6 200 999 999 726.00
11601 6 201 999 999 726.00
112|601 6 202 999 896 726.00
113601 6 203 999 999  259.00
114|601 6 204 999 999  259.00
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115

601

999

116|601 6 206 999 999 259.00
117|601 6 207 999 999 §00.00
118|601 6 208 999 999 726.00
119|601 6 209 999 999 726.00
120|601 6 210 999 999 726.00
121]601 6 211 999 999 726.00
1221601 6 212 999 999 726.00
1231 601 6 213 999 999 726.00
1241 601 O 214 999 999 726.00
1251601 6 215 999 999 726.00
126| 601 6 216 999 999 726.00
127 601 6 217 999 999 726.00
128 601 6 218 999 999 726.00
129| 601 6 219 999 999 674.00
130 601 6 220 999 999 674.00
131601 6 221 999 999 674.00
132|601 6 222 999 999 726.00
133601 6 223 999 999 726.00
134|601 6 224 999 999 726.00
135|601 6 225 999 999 571.00
136|601 6 226 999 999 571.00
137] 601 6 227 999 999 571.00
138]601 6 228 999 999 571.00
139]601 6 229 999 999 571.00
140|601 6 230 999 999 571.00
141|601 6 231 999 999 571.00
142|601 6 232 999 999 571.00
143 | 601 6 233 999 999 571.00
1441601 6 234 999 999 57100

12
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145

=%

999

999

235 1
146|601 6 236 1 999 1 999 571.00
1471601 6 237 1 999 1 999 571.00
148|601 6 233 1 999 1 999 571.00
1491601 6 239 1 999 1 999 571.00
150|601 6 240 1 999 1 999 371.00
151]601 6 241 1 999 1 999 519.00
152]601 6 242 1 999 1 999 519.00
133601 6 243 1 999 1 999 519.00
134601 6 244 1 999 1 999 519.00
155]601 6 245 1 999 1 999 436.00
136|601 6 246 1 999 1 999 145.00
157|601 6 247 1 999 1 999 726.00
158|601 6 248 1 999 1 999 726.00
159|601 6 249 1 999 1 999 363.00
1601 601 6 250 1 999 1 999 363.00
161601 6 251 1 999 l 999 363.00
162|601 6 252 1 999 1 999 726.00
163|601 6 253 [ 999 1 999 500.00
164|601 6 254 1 999 1 999 363.00
165|601 6 255 1 999 I 999 363.00
166|601 g 256 I 999 I 8999 125.00
167|601 6 257 I 999 1 999 125.00
168 | 601 6 258 1 999 1 999 125.00
169|601 6 259 1 999 1 999 726.00
170601 6 260 1 1 1 226 726.00
1711601 6 260 1 1 227 227 290.00
1721601 6 260 I 1 228 999 726.00
173] 601 6 260 2 119 1 999 726.00
174 (601 6 260 120 139 1 4999 290.00

13
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260

..

999

' 140 726.00

176|601 6 261 1 999 999 125.00
177|601 6 262 1 999 999 125.00
178|601 6 263 ! 999 999 125.00
179|601 6 264 I 999 999 125.00
180 601 6 263 1 999 999 125.00
181601 6 266 1 999 999 80.00
182601 6 267 1 999 999 120.00
183|601 6 268 1 999 999 125.00
184/ 601 6 269 1 999 999 125.00
185|601 6 270 ! 999 999 80.00
186/ 601 6 271 ! 999 999 50.00
601.7. FRANJA EJIDAL SUR _LEI
187601 7 500 1 999 999 986,00
188|601 7 501 1 999 999 986.00
189 601 7 502 1 999 999  1,005.63
190|601 7 503 I 999 999|  1,373.86
191|601 7 504 I 999 999 956.00
192601 7 505 I 999 999 986.00
193|601 7 506 I 999 999|  1,414.39
194/ 601 7 507 1 999 999 986.00
195|601 7 508 1 299 999 934.00
196|601 7 509 1 999 999 934,00
197|601 7 510 I 999 999 898,52
198|601 7 511 I 999 999  1,049.90
199 601 7 512 I 999 999 991.07
200|601 7 513 I 999 999 986.00
201|601 b i 514 1 999 999 1,099.00
202|601 7 515 I 999 999|  1,099,00
203 | 601 7 516 I 999 999 92235

14
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7
205601 7 518 999 999 1,099.00
206|601 7 519 999 999|  1,099.00
207601 7 520 999 999  986.00
208601 7 521 999 99|  986.00
209601 7 522 999 999|  1,099.00
210 601 7 523 999 999| 145567
211|601 7 524 999 999|  1,245.00
212|601 7 525 999 990| 133923
213|601 73 526 999 999 1,367.64
214601 7 527 999 999|  1,245.00
215601 7 528 999 99| 126682
216601 7 529 999 999|  1,245.00
217|601 7 530 999 999|  1,038.00
218601 7 531 999 999 1.038.00

601.8. COLOSIO Y BONFIL |
219601 § 295 999 999 s00.00
220/ 601 P 296 999 999  500.00
221601 8 297 999 999 500.00
222/ 601 8 298 999 999 31100
223601 5 299 999 099 34526

224601 g 300 999 999  467.00
225601 8 301 999 999  646.87
226|601 5 302 999 999  259.00
227|601 8 303 999 999  259.00
228601 3 305 999 999|  467.00
229601 8 306 999 99| 58208
230[ 601 s 307 999 999  695.68
231601 8 308 999 999| 61045
232 601 8 309 999 999| 138489
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233|601 310 1 999 1 999 1,872.03

8
234|601 8 3 I 999 1 9499 957.83
233|601 8 312 1 999 1 999 723.67
236|601 2 313 1 999 1 999 653.56
257|601 8 34 1 999 1 999 700.00
238|601 8 315 1 999 1 999 700.00
2391601 8 3l6 1 999 1 999 1,076.77
2401601 8§ 317 1 999 1 999 1,177.86
2411601 8 318 1 999 1 999 548.89
242601 8 319 1 999 1 999 477.00
2431601 8 320 1 999 1 999 571.00
2441601 8 b "321 1 999 1 999 995.10
245|601 8 in 1 999 1 999 800.00
246|601 8 323 1 999 1 999 904,30
247|601 8 324 1 999 1 999 862.15
248|601 B 325 1 999 1 999 955.57
249|601 8 326 1 999 1 999 477.00
2350|601 8 327 1 999 1 999 477.00
251|601 8 328 1 999 1 999 477.00
2521601 8 329 1 999 1 949 580.00
253|601 8 330 I 999 1 999 2,065.94
2541601 8 331 1 999 1 999 750.00
255|601 ] 332 1 999 1 999 477.00
256|601 8 333 1 999 1 999 477.00
257|601 8 334 1 999 1 999 450,00
258|601 8 335 1 999 1 999 450.00
2391601 8 336 1 999 1 999 T60.64
260|601 8 337 1 999 1 999 400.00
261|601 8 338 1 599 1 999 450.00
262|601 8 339 1 999 1 999 450.00
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265|601 8 342 999 999 450.00
266|601 8 343 999 999 450.00
267601 8 344 999 999 450.00
268|601 8 345 999 999 450.00
269|601 8 346 999 999 450.00
270601 8 347 999 999 450.00
271601 8 532 999 999 778.00
272|601 8 533 999 999 778.00
273 [ 601 8 534 999 999 778.00
274601 8 535 999 999 778.00
275|601 8 536 999 999 778.00
276|601 8 537 999 999 778.00
277/ 601 8 538 999 999 778,00
278|601 8 539 999 999 156.00

601.9. CARRETERA CANCUN, MERIDA | k|
279601 9 104 999 999 380,00
280601 9 105 999 999 57100
281|601 9 106 999 999 93.00
282|601 9 107 999 999 674.00
283|601 9 108 999 999 208.00
284/ 601 9 109 999 999 208.00
285601 9 10 999 999 208.00
286|601 9 1 999 999 20800
287601 9 12 999 999 125.00
288601 9 113 999 999 125.00
289|601 9 114 999 999 125.00
290 601 9 15 999 999 208.00
291|601 9 116 999 999 125.00

17
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999

999

17

2931601 9 118 999 999 125.00
2941601 9 129 999 999 83.00
2951601 9 130 4999 999 99.00
296|601 9 131 999 999 125.00
297|601 9 134 999 999 52.00
298|601 9 140 999 999 104.00
299|601 9 142 999 999 125.00
300|601 9 143 999 999 26.00
301|601 9 144 999 9949 26.00
3021601 9 145 999 999 26.00
303|601 9 146 999 999 26.00
304|601 9 147 999 999 26.00
3051601 9 148 999 999 5.00
306|601 9 157 999 999 5.00
307|601 9 160 999 999 5.00
308|601 9 163 999 999 .00
300|601 g 164 999 999 5.00

602.1. EX PUERTO MORELOS | .
310] 602 1 031 999 999 2ISU.U'U
311602 1 034 999 999 125.00
312)602 1 035 999 999 125.00
313602 1 036 999 999 150,00
3141602 1 037 999 999 150.00
315|602 1 038 999 599 125.00
316|602 1 039 999 999 150.00
317|602 1 040 999 999 150.00
318|602 1 041 999 999 150.00
319|602 1 042 999 999 360.00
320|602 1 043 999 G99 125.00

18
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602

999

949

125.00

| 044 1
322[602 1 045 1 999 99| 15000
323|602 1 046 | 999 99| 15000
324602 I 047 ! 999 99| 10000
325|602 | 048 | 999 99| 10000
326602 | 049 1 999 999 10000
327|602 1 050 1 999 99| 10000
328602 1 051 1 999 99| 10000
329602 1 052 1 999 999 10000
3o0feo2 ! 053 1 999 999 13.00
331602 I 054 | 999 999 13.00
332[602 | 055 | 999 999 13.00
333|602 I 036 I 999 999 13.00
334|602 i 057 1 999 999 13.00
335|602 1 058 1 999 999 13.00
336602 1 059 ! 999 999 13.00
337602 1 060 1 999 999 13.00
338|602 i 061 ! 999 999 13.00
339|602 1 062 1 999 999 13.00
340 602 | 063 1 999 999 4.00
341|602 | 064 1 999 999 13.00
342602 | 065 1 999 999 13.00

343|602 1 300 1 999 999 467.00

603.1 CARRETERA VALLARTA ~ PUERTO MORELOS [ a

344 (603 1 ool 1 999 999 ].ﬁ.ﬂ,ﬂﬂ
345|603 I 002 ! 999 999 50.00
346|603 1 003 1 999 999 50.00
347|605 1 004 1 999 999 30,00
348 (603 1 o0s I 999 999 50,00
349603 | 026 | 999 999 15.00

19
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MANZANA

~ INICIAL
350|603 B b | T 999
351|603 | o= . | 1 999 I 999
352/ 603 | 066 I 999 1 999 30.00
353|603 I 071 | 999 I 999 8.00
354|603 | 104 1 99y 1 999 15.00

604.1 CARRETERA CANCUN — MERIDA

355|604 ! 003 1 999 | 999 150.00
356 604 1 018 1 999 1 999 150.00
357|604 I 021 I 999 1 999 150.00
358|604 I 029 1 999 ! 999 150.00
359 604 I 030 I e 999 150.00

605.1 LIBRAMIENTO CANCUN

360) 605 1 081 1 999 1 999 18.33

361|605 1 082 1 999 1 999 18.33
362|605 1 085 1 999 1 999 18.33
363|605 1 100 1 999 1 999 300.00

2.1.2.EFICIENCIA DEL USO DE SUELO

La Eficiencia de Uso del Suelo se calcula multiplicando los factores de Ubicacion y Condicion de Utilizacion del

Suelo:

Eus = CUb = CUt + CPt
Donde:
Eus  Eficiencia del Uso de Suelo
CUb = Coeficiente de Ubicacion
CUt = Coeficiente de Condicion de Utilizacidn del Suelo.

CPt = Coeficiente de Predios en Transicion.

20
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COEFICIENTE DE UBICACION. Es el coeficiente de ajuste de acuerdo a la localizacién del predio o U.P.E.
respecto a su ubicacion fisica, va sea si colinda con Zona Federal Maritimo Terrestre, con Vialidades o Avenidas

Principales, secundarias o Terciarias.

POR UBICACION COEFICIENTE i

|
FRENTE A ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE. 1.15
AVENIDA PRINCIPAL 1.05
AVENIDA SECUNDARIA O TERCIARIA 1.00

COEFICIENTE DE CONDICION DE UTILIZACION DEL SUELO: Es el coeficiente de afectacion de acuerdo

a la relacion de su uso de suelo y condicion en relacion a si el predio o U.P.E. es habitacional o comercial.

CONDICION DE UTILIZACION DEL SUELO COEFICIENTE
HABITACIONAL 0.50
COMERCIAL 1.12

2.1.3.UTILIZACION O CARACTERISTICA DE SUELO ESPECIAL.

PREDIO O U.P.E. PARA CAMPO DE GOLF VALOR APLICABLE
PREDIO O U.P.E. EN ZONA HOTELERA $600.00 m2
PREDIO O U.P.E. FUERA DE LA ZONA HOTELERA $360.00 m2

Exclusivamente para la superficie de un predio o U.P.E. que tenga manglar, sascabera, produccion agricola o
cenote, se aplicard los siguientes valores o factores; por lo que la superficie restante del predio o U.P.E. ser4 sujeta

a los valores correspondientes de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo,

UTILIZACION O CARACTERISTICA DE SUELO | VALOR O FACTOR APLICABLE
ESPECIAL
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PREDIO O U.P.E. CON MANGLAR $2.00 m2
PREDIO O U.P.E. CON SASCABERA $410.00 m2
PREDIO O U.P.E. CON PRODUCCION AGRICOLA Factor (.80

(Aplicado al valor del Terreno)

PREDIO O U.P.E. CON CENOTE

Factor de 0.20
(Aplicado al valor del Terreno)

2.1.4.RESERVAS TERRITORIALES

Para el caso de las reservas territoriales para desarrollos habitacionales en el Municipio de Benito Juérez, se utili-

zard un factor de demérito dependiendo de la amplitud de la misma, conforme a la siguiente tabla:

SUPERFICIE DE PREDIO o U.P.E. PARA DESARRO- PORCENTAIE DEL VALOR
LLOS HABITACIONALES DE TABLAS DE SUELO ]
ENTRE 50,000 Y 100,000.99 M?* 90%
ENTRE 100,001 ¥ 200,000.99 M* 85%
ENTRE 200,001 Y 400,000.99 M? 80%
.EN'I‘R-E 400,001 Y 60{].0{;0.99 Mz— T0%
MAS DE 600,001 M? 60%

Para el caso de las reservas territoriales destinadas a la prestacion de servicios turisticos u hoteleros o bien, desa-

rrollos del tipo condominal de alto nivel, de acuerdo con la normatividad vigente, sc utilizard un factor de demérito

dependiendo de la amplitud de la misma, conforme a la siguiente tabla:

SUPERFICIE DE PREDIO o U.P.E. PORCENTAIE DEL VAI_.OR‘:.
PARA SERVICIOS TURISTICOS DE TABLAS DE SUELO
ENTRE 10,000 Y 20,000.99 M? ™ |
ENTRE 20,001 Y 40.000.99 M? 85%
ENTRE 40,001 Y 60,000.99 M’ 80%
ENTRE 60,001 Y §0.000.99 M? 75%
MAS DE 80,001 M? 70%




Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

60

2.1.5.COEFICIENTE PARA PREDIOS EN TRANSICION |
NUMERAL PREDIO O U.P.E. EN TRANSICION FACTOR

1 PREDIO EN ZONA URBANA QUE NO CUENTA CON: 0.30
A) CALLES URBANIZADAS;

R) INFRAESTRUCTURA DE ENERGIA ELECTRICA QUE POSIRI-
LITE LA OBTENCION DE UN CONTRATO DE SERVICIOS;

C) SERVICIO DE AGUA POTABLE Y

D) SERVICIO DE ALCANTARILLADO.

2 PREDIO SIN TRES DE LAS CARACTERISTICAS DEL NUMERAL 1 0.40

PREDIO SIN DOS DE LAS CARACTERISTICAS DEL NUMERAL 1 0.50

[¥5]

2.2.CALCULO DEL VALOR DE LA CONSTRUCCION

Los valores de construccion son definidos con sustento en el valor fisico o valor directo.

Para el caleulo del Valor de la construecion se determinarin los usos de la construceion en relacion al catalogo de
usos mencionados en esta Tabla, de la misma manera se determinara la Condicion y Caracteristicas de la Cons-

truccion para cada unidad, lo cual regenerara su valor parcial de construceion.

Eslo se caracteriza de acuerdo a la siguiente formula:

i Caracteristicasestructurales
VCo = Z m2Co x f (Vbt) x (Tco)
il Calidadyconservacion TCn

En donde:

= Valor de construccion
| TCn= Tipo de Construccion.
m?Co=Meiros Cuadrados de Construccién
(Vbt) = Valor Base de la construccion de acuerdo a su conservacion y Caracteristicas Estructurales de
la Construccion.
TCe = Coeficiente de Antigiiedad del Inmueble
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El valor de la construccion se caleulara definiendo las dreas de construecion, siendo aquellas a las que se les ha

efectuado algtlin tipo de inversion para la habilitacidn de terrenos con fines de uso.

Se consideraran tantas unidades uniformes de construccién come sean identificadas en el predio o U.P.E. de estu-

dio.
2.2.1.TTIPO DE INMUEBLE
CLAVE CLASIFICACION DEFINICION DEL TIPO DE INMUEBLE

TABLA - 01 Vivienda Habitacién Uni- | Es aquella edificacion que permite el adecuado uso como vi-
familiar vienda de una sola familia.

TABLA - 02 Vivienda Habitacién Es aquella edificacion que permite ¢l adecuado uso como vi-
Multifamiliar hasta 4 ni- | yienda de mds de una familia en el mismo predio o U.P.E. con
veles densidad baja.

TABLA - 02.1 Vivienda Habitacién Es aquella edificacién que permite el uso como vivienda de mas
Multifamiliar de 5 a 9 ni- | de una familia en el mismo predio o U.P.E. con densidad media
veles

TABLA -02.2 Vivienda Habitacién Es aquella edificacion que permite el uso como vivienda de mas
Multifamiliarde 102 14 | de una familia en ¢l mismo predio o U,P.E. con densidad alta,
niveles pero con caracteristicas de alta calidad.

TABLA -02.3 Vivienda Habitacién Es aquella edificacion que permite el uso como vivienda de mas
Multifamiliar mayor a 15 | de una familia en el mismo predio o U,P.E. con densidad alta,
niveles pero con caracteristicas de muy alta calidad.

TABLA - 03 Centros de Hospedaje, Es aquella edificacion que permite el uso itinerante y en arren-
Albergues, Posadas, Mo- | damiento, como vivienda temporal de personas en habitaciones
teles, Hoteles y Condomi- independientes
nios de tipo Hotelero
hasta de 4 niveles

TABLA - 03.1 Holeles y Condominios | Es aquella edificacién que permite el uso itinerante y en arren-
de tipo Hotelero de mds | damiento, como vivienda temporal de personas en habitaciones
de 4 niveles independientes con altos estandares de calidad.

TABLA - 04 Oficinas Es aquella edificacion que permite el adecuado uso para el

desempefio del trabajo, en servicios, administrativos y profe-
sionales.
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CLAVE CLASIFICACION DEFINICION DEL TIPO DE INMUEBLE

TABLA - 05 Bancos e Instituciones Fi- | Es aquella edificacion que permite el adecuado uso para el
nancieras desempefio del trabajo del servicio bancario, bursatil y/o finan-

ciero,

TABLA - 06 Comercios Es aquella edificacion que permite el uso para compra y venta
de productos o servicios.

TABLA - 07 Centros Comerciales Es aquella edificacion en la que se ubica un comercio, para
compra v venta de productos o servicios,

Tabla - 08 Bodega Comercial Es aquella edificacion en la que se ubica un comercio para com-
pra y venta de productos o servicios en condiciones de almace-
namiento.

Tabla - 08.1 Bodega Habitacional Es aquella construceion que estd ubicada dentro del mismo pre-
dio o U.P.E. que la unidad habitacional y que sirve para alma-
cenar distintos bienes.

TABLA - 09 Fondas, Comedores Pi- | Es aquella edificacion en la que se venden productos alimenti-

blicos, Restaurantes. cios preparados para su consumo en sus instalaciones.

TABLA - 10 Bares, Cantinas, Discote- | Es aquella edificacion en la que se venden productos alimenti-
cas, Salones para Even- | cios y bebidas alcohdlicas para su consumo en sus mismas ins-
tos. talaciones, con fines recreativos v/o culturales o de usos y cos-

tumbres sociales.

TABLA - 11 Industrial Es aquella edificacion en la que se fabrican, procesan o alma-
cenan productos, objetos y materiales para elaboracion, trans-
formacion y maquila y/o venta al mavoreo.

TABLA - 12 Clinicas, Dispensarios y | Es aquella edificacién en la que se realiza la atencidn de la sa-

Consultorios Médicos lud en instalaciones elementales y de consulta,

TABLA - 13 Hospitales Es aquella edificacion en la que se realiza la atencion de la sa-
lud en instalaciones acondicionadas especialmente y permiten
la pernocta y atencion medica prolongzada.

TABLA - 14 Salones de Usos Multi- Son Edificaciones de diversos tipos, que pueden utilizar para

ples usos especificos o distintos, segin la necesidad o los requeri-
mientos.
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CLAVE

CLASIFICACION

DEFINICION DEL TIPO DE INMUEBLE

TABLA - 15

Escuglas

Es aquella edificacion o espacio, destinada para la realizacion
de la ensenanza y la educacion y eventos relativos. Guarderias,
preescolares, primaria, secundarias. Preparatorias y universida-
des, bibliotecas vy casas de cultura.

TABLA - 16

Parques y Jardines

Es aquel espacio, destinada para la contemplacion, recreacion
0 esparcimiento, que incluye como cbjetivos la promocion de
aéreas verdes que puede brindar beneficios ambientales.

TABLA - 17

Estacionamientos sin te-
cho

Lugar o recinto reservado para estacionar vehiculos en un pre-
dio o U.P.E. el cudl se encuentra al aire libre, incluyendo las
zonas de parque de maniobra de carga-descarga y sumarse las
areas de circulacion de aquellos inmuebles que no tengan un
régimen de propiedad y condominio

TABLA - 17.1

Estacionamiento con te-
cho

Lugar o recinto reservado para estacionar vehiculos en un pre-
dio o U.P.E, ¢l cual cuenta con una cubierta que lo protege del
sol y/o lluvia, incluyendo las zonas de parque de maniobra de
carga-descarga v sumarse las dreas de circulacién de aquellos
inmuebles que no tengan un régimen de propiedad y condomi-
nio.

TABLA - 18

Edificios de estaciona-
mientos

Lugar o recinto reservado para estacionar vehiculos en un pre-
dio o U.P.E., incluyendo las zonas de parque de maniobra de
carga y descarga.

TABLA - 19

Alberca

TABLA - 20

Gimnasio Escolar

También denominada piscina. es un tipo de construceion, bien
excavada en tierra, realizada con fabrica de ladrillo, tapial o
mamposteria, en forma de estanque para almacenar agua. Estas
pueden ser techadas o sin techar.

Ls la instalacidn dedicada a la practica de deportes en espacios

construidos para esa funcion en una institucion educativa.

TABLA -21

Gradas para Canchas De-
portivas

Son instalaciones que permiten la observacion de eventos de-

portivos de cualquier indole y que leron construidas para cse

fin.
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CLAVE CLASIFICACION DEFINICION DEL TIPO DE INMUERLE l ‘_.-ﬁ
TABLA - 22 Canchas de Fiitbol y Son instalaciones dedicadas a la prictica de esos deportes en
Béisbol espacios construidos para esa funcion.
TABLA - 23 Otras Canchas Deportivas | Instalaciones que permiten el desarrollo de diversas pricticas
deportivas de manera especifica o indistinta.
TABLA - 24 Canchas de Tenis Instalaciones que permiten la practica de ese deporte, construi-

das y equipadas para ese fin.

2.2.2.CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES |
Elementos estructurales minimos y de muy bajo costo; sin elementos de cimentacion,
sin refuerzos verticales ni horizontales y con claros cortos no mayores a 2.50 mts, su

A: MINIMA ejecucion se llevo a cabo con poco o ningln control. tiene instalaciones elementales

de: electricidad, agua potable y en general aparentes; no existe control para el despojo
de desechos: sin acabados y los complementos de herreria, canceleria, etc., son sen-
cillos ¢ improvisados.

B: ECONOMICA

Elementos estructurales basicos; con cimentacidn, muros de carga con refuerzos ho-
rizontales v verlicales; por lo general tiene claros cortos de 2.50 mts a 4.00 mts, de
longitud, su gjecucion se llevo a cabo con poco control; instalaciones de servicios
hasicas. acabados sencillos y de bajo costo y los complementas de herreria, cancele-
ria y carpinteria, etc. son de tipo econdmico.

C: MEDIA O RE-
GULAR

Elementos estructurales adecuados, cimentacién y elementos estructurales de carga
con caleulo diversificado y claros medios hasta de 6.00 mts, y su gjecucion se llevo
con un regular control. instalaciones con todos los servicios: eléctricas, hidrosanita-
rias, aguas jabonosas y pluviales, gas, teléfono, tv. etc. por lo general ocultas. aca-
bados de calidad media con complementos de herreria, canceleria y carpinteria de
calidad media-estandarizada y materiales de categoria mediana.
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CALIDAD

CARACTERISTICAS ESTRUCTURALES

D: BUENA

Elementos estructurales de buena calidad, cimentacion diversificada y con variedad
de elementos estructurales de apoyos aislados y/o corridos; hasta para 4 niveles, con
claros hasta 10 mts, su ejecucion se llevo con un buen control; instalaciones con
todos los servicios: eléctricos, hidrosanitarias, aguas jabonosas y pluviales, gas, tv.
teléfono, casi todas ocultas. tiene ocasionalmente instalaciones especiales como: aire
acondicionado, calefaccion. vapor, equipo hidroneumatico, alarma contra robo o ins-
talacion trifasica de energia eléctrica. los acabados son de buena calidad en los muros,
pisos, plafones, techumbres, patios exteriores, jardineria, alberca, canchas deporti-
vas, luz indirecta ete. y la mayor parte de los complementos de herreria, canceleria y
carpinteria son hechos sobre diseiio especial y de buena calidad.

E: MUY BUENA

Elementos estructurales de muy buena calidad y de alto costo, con cimentacion
diversificada y con variedad de elementos de apoyos aislados y/o corridos para mas
de 4 niveles y grandes claros mayores a 10 mts, su ¢jecucion se llevoe con un buen
control; cuenta con todos los servicios y las instalaciones son ocultas y diversificadas
como: eléetricas, hidrosanitarias, aguas jabonosas, pluviales v negras, cuenta con
plantas de tratamiento y/o reciclaje de aguas, gas, conduccion de vapor, calderas,
equipos hidroneumaticos. ete. cuenta ademas con instalaciones especiales como: aire
acondicionado, calefaccion, alarma contra robo, instalacion eléctrica trifésica, para-
rrayos, tv. satélite, cable, alberca, canchas deportivas, etc. los acabados son de alta
calidad en muros, pisos, plafones, techumbres, patios exteriores, jardineria, ete.; y
todos los demds complementos de acabados en general son hechos sobre disefio es-
pecial y de muy buena calidad.

2.2.3.CALIDAD Y CONSERVACION

CALIDAD

CARACTERISTICAS DE LA CONSTRUCCION

1.- MUY MALA

Inmuebles sin ninguna conservacion; aspecto deplorable; funeionamiento incomodo para su
uso. ha sido afectado por el deterioro fisico debido al uso, la rotura, la humedad, la sequedad
0 por causas mecanicas. aunado a los cambios quimicos en la composicion de los materiales
debido a las fuerzas de la naturaleza. se caracteriza porque el costo de reparacién de las
fallas son muy aproximados a los costos de reposicion.
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2MALA

Inmuebles con estado de conservacion elemental, mal aspecto, funcionamiento incomodo
para su uso. conlleva a cierto deterioro fisico debido al mal uso, la rotura, la humedad, la
sequedad o por causas mecanicas, con ciertos cambios quimicos en la composicion de los
maleriales debido a las fuerzas de la naturaleza, se caracteriza porque el costo de reparacion
de las fallas es alto,

3 NORMAL

4 ALTA

Inmuebles de conservacion aparentemente con cierta periodicidad, que permite ¢l funciona-
miento normal y le da un aspecto decoroso, el deterioro fisico de los elementos de la cons-
truccion es normal, siendo una caracteristica que los de conservacion y mantenimiento son
bajos.

Inmuebles en permanente conservacion, la calidad de los acabados es la estindar o algo
superior y ¢l estudo de conservacion s identifica por llevarse a cabo periddicamente.

5 MUY ALTA

Inmuebles de conservacion permanente, que permite un funcionamiento optimo y le da un
aspecto de nuevo. la calidad de los acabados es la mas alta en cuanto a su resistencia, dura-
bilidad y de bajo mantenimiento, aunque su estado de conservacion se lleva a cabo bajo
programas de mantenimicnto.

2.2.4.TABLA DE VALORES UNITARIOS DE CONSTRUCCION

En la tabla de valores unitarios por metro cuadrado de construceion se entiende por TIPO el valor numérico de

cada variable definido en cada caracteristica.

Por CLASIFICACION se entiende la relacion entre las Caracteristicas Estructurales de la Construccién y las Ca-

racteristicas de Calidad y Conservacion de la Construccion, expresados por el nimero del tipo de caracteristica,

de acuerdo a las tablas donde se definen, siendo por tanto las siguientes acepciones:

CLASIFICACION POR TIPO DE VALOR

CLASIFICACION Cl?{%ﬁﬁ{rﬁ?bcg: 74 GALIDAD ¥ CONSERY & 2l Al
CONSTRUCCION i .
AI i Minima Muy Mala
A2 = Minima Mala ]
A3 Minima Normal
A4 Minima Alta
A_S Minima Muy Alta
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IR G- : AL
CLASIFICACION %?{%%%EER{EEESCSE (A Sl goigﬁi%%‘é?&érm
CONSTRUCCION :
B.1 Econdmica Muy Mala
B.2 Econdmica Mala
B.3 Economica Normal
B.4 Econdmica Alta
B.5 Economica Muy Alta
C.1 Media o Regular Muy Mala
€2 Media o Regular Mala
c3 Media o Regular Normal
Ca Media o Regular Ala
CS5 Media o Regular Muy Alta
D.1 Buena Muy Mala
fcs D2 Buena Mala
5 D3 Buena Normal
D4 Buena Alta
D.5 Buena Muy Alta
55 .F..l Muy Buena Muy Mala
E2 Muy Buena Mala
E:3 . Muy Buena Normal
E4 Muy Bucu; el dﬁlta
Es Muy Buena -I\_/hly Alta

2.2.5.TIPOS DE CONSTRUCCION

Las diversus edificuciones por su uso o finalidad se agrupan en los siguientes tipos de construceién y se clasifican

en las siguientes tablas:
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I VIVIENDA HABITACION UNIFAMILIAR

CLASE POR SUS CARACTE-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUC-

RISTICAS ESTRUCTURALES CION ($/M2).
1 2 3 4 5
oY | MALA | NORMAL | ALTA :{?ﬂi

A MINIMA 516 647 809 890 979
B ECONOMICA 1,260 1,510 1,760 2,009 2,258
C MEDIA O REGULAR 2,580 2,641 2,702 2.765 2,826
D BUENA 3.901 3,982 4,063 4,146 4,228
E MUY BUENA 4,447 4,681 4,928 5,174 5,433

2 VIVIENDA HABITACION MULTIFAMILIAR HASTA 4 NIVELES

CLASE POR SUS CARACTE- | CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUC-
RISTICAS ESTRUCTURALES CION ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY MUY
MALA MALA | NORMAL | ALTA ALTA
B ECONOMICA 1,399 1,554 1,726 1,900 2,080
C MEDIA O REGULAR 2322 2,489 2,656 2,822 2,989
D BUENA 2.636 2,775 2,021 3.067 3,220
E MUY BUENA 2,900 3,033 3,213 3,374 3,543

2.1 VIVIENDA HABITACION MULTIFAMILIAR DE 5 A 9 NIVELES

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CUNS'I‘RUCC[QN

($/M2)

.
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MUY o MUY

MALA | MALA | NORMAL | ALTA ALTA
D BUENA 3334|3510 3,694 3,879 4,073
E MUY BUENA 3,667| 3,861 4,063 4,267 4,481

2.2. VIVIENDA HABITACIONAL MULTIFAMILIAR DE 10 A 14 NIVELES

CLASE POR SUS CARACTERIS- | CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION
TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
I 2 3 4 5
MUY MUY
MALA | MALA | NORMAL | ALTA ALTA
D BUENA 3,666 4,166 4,666 5,166 5,666
E MUY BUENA 5,552 5,849 6,146 6,442 6,739

2.3 VIVIENDA HABITACIONAL MULTIFAMILIAR MAYOR DE 15 NIVELES

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

(5/M2)
| 2 3 4 59
MUY MUY
MALA MALA | NORMAL ALTA ALTA
E MUY BUENA 6,066 6,263 6,459 0,656 6,852

3. CENTROS DE HOSPEDAJE, ALBERGUES, POSADAS, MOTELES, HOTELES Y CONDOMI-
NIOS DE TIPON HOTELERO HASTA DE 4 NIVELES.

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

(EN $/M2)

-
3

MUY

MALA MALA

NORMAL

ALTA

MUY
ALTA
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B ECONOMICA 1,500 1,580 1,846 2,032 2,235
C MEDIA O REGULAR 3,001 3,159 3.326 3,658 4,024
D BUENA 3,334 3.510 3,695 4,065 4,480
E MUY BUENA 3,705 3,763 4,106 4,516 4,725

3.1 HOTELES Y CONDOMINIOS DE TIPO HOTELERO DE MAS DE 4 NIVELES

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES (EN $/M2)
1 2 3 4 5
h‘:‘:&; MALA | NORMAL | ALTA g}i
D BUENA 5.206|  5.480 5.768 6.864 6.893
E MUY BUENA 5.899 6.209 6.536 7,189 8.019
4 OFICINAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5

MUY = MUY

MALA MALA | NORMAL | ALTA ALTA
A MINIMA 1.276 1,344 1,414 1,485 1,559
B ECONOMICA 1,418 1,493 1,571 1,650 1,733
€ MEDIA O REGULAR 1.826 2,222 2.619 3.015 3411
D BUENA 2,301 2,850 3.399 3,948 4,497
E MUY BUENA 2,800 3.051 4250 5,448 6,646
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5. BANCOS E INSTITUCIONES FINANCIERAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY MUY
MALA MALA NORMAL ALTA ALTA
D BUENA 3,034 3.193 3.362 3,608 4,067
E MUY BUENA 3,337 3,513 3,698 4,067 4,474

6. COMERCIOS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY : MUY
MALA MALA NORMAL ALTA ALTA
B ECONOMICA 2,107 2218 2,334 2,451 2,574
C MEDIA O REGULAR 2,341 2.404 2,594 2.723 2,859
D BUENA 2575 2,710 2,853 2,996 3,146
E MUY BUENA 2832 2982 3,138 3.295 3,460

7. CENTROS COMERCIALES

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCC!O_N

($/M2)
| 2 3 4 5
MUY MUY
MALA | MALA | NORMAL | ALTA ALTA

34



Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023

Diario de los Debates

72

B ECONOMICA 2.162 2275 2.395 2.515 2,640
C MEDIA O REGULAR 2,882 3,034 3,193 3,353 3,521
D BUENA 3,843 4,045 4,258 4471 4,695
E MUY BUENA 5123 5,393 5,677 5.961 6,259

8. BODEGA COMERCIAL O HABITACIONAL

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY . o MUY
MALA MALA [ NORMAL ALTA ALTA
B ECONOMICA 2,652 2,791 2,938 3,084 3,239
C MEDIA O REGULAR 2,947 3,101 3,264 3428 3,599
D BUENA 3,273 3,446 3,627 3,809 3.999

9. FONDAS, COMEDORES PUBLICOS, RESTAURANTES

CLASE POR SUS CARACTERIS- [ CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION
TICAS ESTRUCTURALES ($/M2) '
1 2 3 4 5
MUY MUY
MALA MALA | NORMAL ALTA ALTA
B ECONOMICA 1.473 1,551 1,633 1.715 1,800
C MEDIA O REGULAR 2,048 3.103 3.266 3.430 3,601
D BUENA 3.242 3413 3.593 3,772 3,961
E MUY BUENA 3,567 3,755 3,952 4,150 4,358
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10. BARES, CANTINAS, DISCOTECAS, SALONES PARA EVENTOS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY MUY
MALA MALA | NORMAL ALTA ALTA
B ECONOMICA 1,473 1,551 1,633 1.715 1,800
C MEDIA O REGULAR 2,948 3,103 3,266 3.430 3.601
D BUENA 3,242 3413 3,593 3,772 3,961
E MUY BUENA 3,567 3,755 3,952 4,150 4,358

1. INDUSTRIAL

CLASE POR SUS CARACTER(S-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY o ; s MUY
MALA MALA NORMAL ALTA ALTA
A MINIMA 1,119 1,179 1,240 1,302 1,367
B ECONOMICA 1,243 1,309 1,378 1,406 1,434
C MEDIA O REGULAR 1,531 1,612 1,697 1,733 1,768
D BUENA 1,940 2,042 2,150 2,154 2,158

12 CLINICAS, DISPENSARIOS Y CONSULTORIOS MEDICOS

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

(3/M2)
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1 2 3 B 5
wAls | MALA | NORMAL | arTa | MUE
A MINIMA 1,949 2,052 2,160 2,268 2,382
B ECONOMICA 2,166 2,280 2,400 2,520 2,646
C MEDIA O REGULAR 2,407 2,534 2,666 2,995 3324
D BUENA 2,648 2,787 2,934 3,080 3,234
E MUY BUENA 2,912 3.066 3.227 3.388 3,558

13. HOSPITALES

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY y MUY
MALA MALA | NORMAL ALTA ALTA
C MEDIA O REGULAR 3.794 3.993 4,204 4414 4,635
D BUENA 4215 1,437 4,671 4.808 4,945
E MUY BUENA 4,637 4,880 5,138 5,395 5.665

14. SALONES DE USOS MULTIPLES

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

($/M2)
I 2 3 4 5
MUY MUY
MALA | MALA | NORMAL | ALTA PR
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B ECONOMICA 1,243 1,308 1,377 1,405 1,434
C MEDIA O REGULAR 1,531 1,611 1.696 1,732 1,766
D BUENA 2,010 2,115 2,226 2,337 2,455
E MUY BUENA 2,512 2,644 2.783 2.869 2,955

15. ESCUELAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 9 3 4 5

MUY e MUY

NALA MALA | NORMAL | ALTA ALTA
A MINIMA 1,285 1,353 1,424 1,496 1,571
B ECONOMICA 1.607 1,692 1.780 1,870 1,963
C MEDIA O REGULAR 2,009 2,114 2,226 2,337 2,455
D BUENA 2,511 2,644 2,783 2.869 2,955
E MUY BUENA 2,762 2,908 3,061 3,214 3.374

16 PARQUES Y JARDINES

CLASE POR SUS CARACTERIS- | CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION
TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 q 5]
MUY
e MALA | NORMAL ALTA |MUY ALTA
C MEDIA O REGULAR 67 71 75 91 108
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17 ESTACIONAMIENTOS SIN TECHO

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 B 5
MUY
MALA MALA NORMAL ALTA MUY ALTA
B ECONOMICA 262 276 291 301 311

18 EDIFICIOS DE ESTACIONAMIENTO

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
ot | MALA | NORMAL | ALTA |MUYALTA
€ MEDIA O REGULAR 1.042| 1,09 1,154 1,179 1,204
D BUENA 1328 1,398 1471 1,578 1,685
19. ALBERCAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
I 2 3 4 5
MUY E
MALA MALA MNORMAL ALTA MUY ALTA
C MEDIA O REGULAR 1,754 1,847 1.944 2,198 2,452

20. GIMNASIO ESCOLAR

CLASE POR SUS CARACTERIS-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

($/M2)

1 2 3
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MUY o
MALA MALA NORMAL ALTA MUY ALTA
C MEDIA O REGULAR 1,992 2.098 2.208 2318 2,434

21 GRADAS PARA CANCHAS DEPORTIVAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
! 2 3 4 5

oala | MALA | NORMAL | ALTA |MUY ALTA

C MEDIA O REGULAR $1,498 $1,498 $1,660 $1.743 $1.830

22, CANCHAS DE FUTBOL Y BEISBOL

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ($/M2)
1 2 3 4 5
MUY
MALA MALA NORMAL ALTA MUY ALTA
C MEDIA O REGULAR $29 831 $32 $34 $35

23. OTRAS CANCHAS DEPORTIVAS

CLASE POR SUS CARACTERIS-

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

TICAS ESTRUCTURALES ¢M2)
1 2 3 4 5
N‘}"{iﬁ\ MALA | NORMAL | ALTA |MuyALTA
C MEDIA O REGULAR 221 233 246 257 271

24. CANCHAS DE TENIS

CLASE POR SUS CARACTER]S-
TICAS ESTRUCTURALES

CALIDAD Y CONSERVACION DE LA CONSTRUCCION

(5/M2)
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MUY

MALA MALA

NORMAL

ALTA

ALTA

C MEDIA O REGULAR 110 116

122

129

135

2.2.6,ANTIGUEDAD DEL INMUEBLE

Se aplicara un demérito por edad de la construceion a razén del 1% por cada afio de antigiiedad, después de los
primeros 5 aifios y hasta un méaximo de 25 anos de vida del mismo, de acuerdo a la terminacion de obra, previa
inspeccion fisica de la Direccion de Catastro. Esta aplicacion se realizard a peticién expresa del propietario, de-

biendo integrar y cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de Servicios Catastrales del Municipio

de Benito Juarez, Quintana Roo.

41
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ANEXO 1

PLANO DE DISTRIBUCION DE ZONAS DE VALOR DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA
ROO.

42
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HOJA 0,0
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TOJA 0,1
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HOJA 1,1
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HOJA 1,3

51







Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023

Diario de los Debates

90

HOJA 2,1
208 e o o0 % 070 [ [l
d f N 4 > ® - o B
- w07 -;\‘ - % ot p Y
» e Am %
50 % 3
- 100 & 4 Py % g
» g o \ "Nm s L2 1% =1
ks o
9 - o o - %
= %, ol o 040 For o
R % () Vo e
E(g(os ok
i W0t a9 % 095 o) 3@’ Lo =
% 1= s | s | sw ‘ 51 I| ﬂA sz o Bz, ﬁm P M.ﬂz
2 | s | sa | 2| se s10 w5 |saz| Sov | Oss
29 s sz || s \ 524 / 513 JW |
8 n 26 ns f2 os7
ou
G # a o Hy m
i 25 3 o m
7
A
P 0o 4
2
m aa 2
330
3t 307
* 6 e
dry e
o &
3
nr
£ i
342
243
= m

53



Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023

Diario de los Debates

91

HOJA 2,2
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HOJA 2,3
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HOJA 3,0
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TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente Decrato entrara en vigor, el dia primero de enero de dos mil veinticuatro.

SEGUNDO, = Para los efectos del cobro del impuesto predial correspondiente al efercicio fiscal 2024, se realizara con la aplicacion de los valores
derivados de los procedimientos de valuacion y reevaluacion conforme a las tablas objeto del presente Decreto, mismos que deberdn estar
concluides a més tardar dentro de los tres dias siguientes a la publicacion del Decrato que contiens las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Consfrucciones que serviran de base para el cobro de las confribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Benito Judrez, Cuintana
Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024.

TERCERO. -Se derogan todas las disposiciones que contravengan al presente Decreto,

ATENTAMENTE g
CANCUN, QUINTANA ROO, ADPRIMER pla DEL MES N1 T¢
DE NOVIEMER '

EN REPRESENTACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTd' .
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024 ™

60

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de reforma que madifica el articulo 71 fraccion XXIIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el
articulo 27 fracciones | y Il del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo del Congreso del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La Seguridad Ciudadana ha sido el resultado de la evolucién del
concepto de Seguridad Publica, donde las personas son puestas
en el centro y no solo como beneficiadas de las acciones para
prevenir la violencia y el delito sino también como aquellas a
guienes se les deben garantizar otros derechos claves para su
desarrollo humanao.

En este sentido, el Estado debe contar con herramientas
necesarias para garantizar y proteger los derechos humanos, en
particular el derecho a la seguridad a través de un andamiaje
juridico solido que responda a los desafios actuales. Fue en esta
tesitura que se replanted la Ley de Seguridad Publica Estado de
Quintana Roo como resultado una nueva Ley de Seguridad
Ciudadana que hoy conocemos.

La Seguridad Ciudadana no trata simplemente de la reduccion
de los delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética
para mejorar la calidad de vida de la poblacion, de una accion
comunitaria para prevenir la criminalidad, del acceso a un
sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté basada
en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia.

En este sentido, se define como la situacion social en la que
todas las personas pueden gozar libremente de sus derechos
fundamentales, a la vez que las instituciones publicas tienen la
suficiente capacidad, en el marco de un Estado de Derecho, para
garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando
éstos son vulnerados. De este modo, es la ciudadania el principal
objeto de la proteccion estatal.

Las acciones en materia de Seguridad Ciudadana tendran como
eje central a la persona, asegurando en todo momento, el
ejercicio de su ciudadania, libertades y derechos fundamentales,
asi como propiciar condiciones durables que permitan a los
habitantes del Estado desarrollar sus capacidades y el fomento
de una cultura de paz en democracia.

El Estado y los Municipios procuraran alcanzar los fines de la
Seguridad Ciudadana desarrollando politicas publicas
transversales en materia de prevencion social del delito con
caracter integral, sobre las causas que generan la comision de
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delitos y conductas antisociales, asi como alertar participacion de
la comunidad en la coproduccion de la seguridad para fomentar
valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad, preservar la convivencia, fortalecer la cohesion social
e impulsar la proteccion de las victimas.

moreéna

La esperanza de México

A

“2023. Adio de la Paz y Seguridad™

H. XVIl LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta
de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputado José
Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,

Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; Diputado Hugo Alday Nieto 4
Presidente de la Comisién de Justicia, Diputado Julian Javier Ricalde Magaria
Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales, integrantes
todos de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la

facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica d
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto/por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi cofno

dispuesto por la fraccion Il del articule 36 del Reglamento para el Goblerno
de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la siguiente,
iniciativa de reforma que modifica el ARTICULO 71 FRACCION XXIIl DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
ARTICULO 27 FRACCIONES | Y Il DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL
PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
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= XVII morena

E‘E‘J LEGISLATURA La esperanza de México
a5 FEERATE

“2023. Afo de la Paz y Seguridad™
para cambiar el nombre de la Comisién de Seguridad Pablica, Proteccion Civil y
Bomberos para quedar como Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil

y Bomberos; bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Seguridad Ciudadana ha sido el resultado de la evolucion del concepto de -
Seguridad Publica, donde las personas son puestas en el centro no solo como)/
beneficiadas de las acciones para prevenir la violencia y el delito sino también

como aquellas a quienes se les deben garantizar otros derechos claves para su

desarrollo humano.

En este sentido, el Estado debe contar con herramientas necesarias para
garantizar y proteger los derechos humanos, en particular el derecho a la
seguridad a través de un andamiaje juridico sdlido que respcnda a los desafios
actuales. Fue en esta tesitura que se replanted la Ley de Seguridad Publica g€l
estado de Quintana Roo dando como resultado una nueva Ley de Seguridad

Ciudadana que hoy conocemos.

En congurencia con lo anterior, es que la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, encuentra necesario alinearse al propio marco
juridico avalado por la Comision y ajustar el nombre de la misma para quedar
como, Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccién Civil y Bomberos.

La relevancia que hoy tiene apostar a la Seguridad Ciudadana, es bien reconocida

por Naciones Unidades y en especial por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, segun el cual, la Seguridad Ciudadana es el proceso de establecer,
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XVII morena

LEGISLATURA La esperanza de México

o e
2023, Ao de la Paz v Seguridad”
fortalecer y proteger el orden civil democratico, eliminanda las amenazas de
violencia en la poblacion y permitiendo una coexistencia segura y pacifica. Se le
considera un bien publico e implica la salvaguarda eficaz de los derechos humanos
inherentes a la persona, especialmente el derecho a la vida, la integridad personal,
la inviolabilidad del domicilio y la libertad de movimiento.

Esta misma fuente sefiala que, la Seguridad Ciudadana no trata simplemente de

la reduccién de los delitos sino de una estrategia exhaustiva y multifacética para

mejorar la calidad de vida de la poblacién, de una accién comunitaria para preveni =3
la criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion qu:Br\_f/
esté basada en los valores, el respeto por la ley y la tolerancia. El enfoque del /

PNUD a la seguridad ciudadana y comunitaria trata de atender todas las causas

potenciales de los delitos y de la violencia. Este enfoque multifacético ayuda a los

paises a incorporar las medidas de prevencion de la violencia y de control de la

criminalidad, a ocuparse de una amplia gama de problemas como la falta de

cohesion social, la impunidad, el trafico de drogas, la proliferacion de arma

ilegales, el trafico de seres humanos y la migracion.

Algunos autores hacen referencia al concepto de seguridad humana, p
esta mas ligado con el desarrollo de las personas, siendo la Seguridad Ciudadana

un componenete de este amplio concepto.

En este sentido, se define como la situacion social en la que todas las personas
pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las
instituciones publicas tienen la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de
Derecho, para garantizar su ejercicio y para responder con eficacia cuando éstos
son vulnerados (...) De este modo, es la ciudadania el principal objeto de la
proteccion estatal. En suma, la seguridad ciudadana deviene una condicion
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LEGISLATURA La esperanza de México

» ETema g Py

R
#2023, Aito de la Paz ¥ Seguridad”
necesaria —aunque no suficiente- de la seguridad humana que, finalmente, es la
ultima garantia del desarrollo humano. Por consiguiente, las intervenciones
institucionales destinadas a prevenir y controlar el fenémeno del delito y la
violencia (politicas de seguridad ciudadana) pueden considerarse una oportunidad
indirecta pero significativa para, por un lado, apuntalar el desarrollo econémico
sostenible y, por otro, fortalecer la gobernabilidad democratica y la vigencia de los

derechos humanos'.

La nueva Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, publicada el
20 de abril del 2023, establece en su articulo 7 la defincién de Seguridad

Ciudadana, como:
[...] Es la funcién a cargo del Estado y los Municipios, tendiente a =
salvaguardar la integridad y los derechos humanos de las personas, as/ como
preservar las libertades, el orden, restablecer la paz publica, garantizar el
acceso a una vida libre de violencia y la proteccion de las personas frente a

riesgos y amenazas que atenten contra sus derechos y libertades; y

comprende la prevencion de los delitos, la investigacién y persecucién,/
efectiva, el fomento a la cultura y la justicia civica, la sancién d
infracciones administrativas y la reinsercién social de las p nas
sentenciadas en términos de esta Ley, en las respectivas competencias

establecidas en la Constitucion y demas normatividad apiicable.

b PNUD, Infarme sobre Desarrolio Hurmano 1994, Disponible
en http://hdr.undp.orglesh anrmesfmund:amamJ‘g-ﬂga;!n slos/espanol. El Informe sobre D llo H 3 para Ameéri

Central 2009-2010 sefiala que "sin negar la importancia de otras dimensiones de la segunidad humana, vale destacar cinco
caracteristicas de la seguridad ciudadana que le dan una centralidad, una urgencia y un cariz muy especiales. En primer lugar
puede decirse que |a seguridad ciudadana esta en la base de la seguridad humana(...) En segundo lugar que la scguridad
cludadana es la forma principal de la seguridad humana (...) En consecuencia, y en tercer lugar, la seguridad ciudadana

garantiza derechos humanos fundamentales, En cuarto lugar (...) la seguridad respecto del crimen es una componente
esencial de la cwdadimi( ) Por |.|||.II'I10 pero de singular importancia, la segundad ciudad alafia ir ala
libertad la esencia del desarralio

humano(...). Ver hitp: .thr undp. orq!gsﬂniormgﬁrggagnglrgpergfamgnr,@lgnngmwgmgmgm




Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 103

XVl morena

LEGISLATURA La esperanza de México
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Las acciones en materia de Seguridad Ciudadana tendran como eje central
a la persona, asegurando en todo momento, el ejercicio de su ciudadania,
libertades y derechos fundamentales, asi como propiciar condiciones
durables que permitan a los habitantes del Estado desarrollar sus
capacidades y el fomento de una cultura de paz en democracia.
El Estado y los Municipios procuraran alcanzar los fines de la Seguridad
Ciudadana desarrollando politicas publicas transversales en materia de
prevencion social del delito con caracter integral, sobre las causas que
generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi como alentar la,
participacion de la comunidad en la coproduccién de la seguridad para
fomentar valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad, L
preservar la convivencia, fortalecer la cohesion social e impulsar la proteccién .~
de las victimas.

Por todo lo anterior, es necesario poner a consideraciéon un cambio sustantivo en
la denominacién de la Comision para que se encuentre a la altura de la reforma en \

materia de Seguridad Ciudadana y sea congruente al espiritu de la misma.

Asl, la presente iniciativa pretende modificar el ARTICULO 71 FRACCION X
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO /DE
QUINTANA ROOQ Y EL ARTICULO 27 FRACCIONES | Y Il DEL REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 71. Las comisiones | Articulo 71. Las comisiones

ordinarias de la Legislatura, seran:

... XXl
XXIl. Comisién de Seguridad
Plblica,  Proteccion  Civil vy
Bomberos;

Fraccion reformada POE 18-10-2022

ordinarias de la Legislatura, seran:

L. XXII

XXll. Comision de Seguridad
Ciudadana, Proteccion Civil y
Bomberos;

REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 27. Corresponde a la
Comision de Seguridad Publica,
Proteccion  Civil
y
conocimiento, respectivamente, de

los asuntos relacionados con:

y Bomberos el

estudio dictamen o el

I. La legislacién en materia de

seguridad publica y proteccion
bomberos,
social y penitenciaria;

civil, reinsercién

Las politicas, los planes vy
de
publica, orden, tranquilidad y

programas seguridad

Articulo 27. Corresponde a la
Comisién de Seguridad Ciudadana,
Proteccion  Civil
y

conocimiento, respectivamente,/ de

7

l. La legislacion en materia de

y Bomberos el

estudio dictamen 0

los asuntos relacionados con:

seguridad ciudadana y
proteccién  civil, bomberos,
reinsercion social y

penitenciaria;

Il. Las politicas, los planes vy

programas  de  seguridad
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proteccion juridica de las ciudadana, orden,
personas, sus propiedades, tranquilidad y proteccion

derechos; de reinsercion social,
asi como de la difusion y
fortalecimiento de la Seguridad
Plblica, Proteccién Civil vy
Bomberos.

La regulacion de los sistemas
integrales de tratamiento penal
y funcionamiento de Ilas
instancias de prevencién y

reinsercién social;

. Otros asuntos que sean o se

consideren de la competencia
de esta Comision.

juridica de las personas, sus
de
reinsercion social, asf como de

propiedades, derechos;
la difusion y fortalecimiento de

la Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos.

La regulaciéon de los sistemas
integrales de tratamiento penal |
de

instancias de prevencion vy

y funcionamiento las

reinsercion social;

. Oftros asuntos que sean o se

consideren de la competencia
de esta Comision.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguienfe de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

L%
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XVII morena

LEGISLATURA La esperanza de México

“2023. Adio de la Paz y Seguridad”

DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION
CIVIL Y BOMBEROS.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.

.-"_;;jrg_;‘,. A e
DIP. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ.

PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION
CIUDADANA Y ORGANOS AUTONOMOS.
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LEGISLATURA La esperanza de México

e L
DIP=JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO, A LOS 23 DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL 2023,

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 108

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman las fracciones IV, V y VI del
articulo 39 y el articulo 121, ambos de la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El maltrato animal es un problema global que afecta a millones
de seres vivos en todo el mundo. Comprender la gravedad de
este problema y reflexionar sobre nuestra responsabilidad en su
perpetuacion es esencial para abordarlo de manera efectiva. En
este ensayo, exploraremos las causas, consecuencias y posibles
soluciones al maltrato animal.

El maltrato animal puede manifestarse de diversas formas, desde
la crueldad hacia mascotas, el abandono en lugares donde no se
pueden refugiar del sol o de la lluvia, hasta la explotacién de
animales en la industria alimentaria y de entretenimiento.

Las consecuencias del maltrato animal son devastadoras tanto
para los animales como para la sociedad en general. Los
animales maltratados sufren fisica y emocionalmente, lo que a
menudo resulta en enfermedades y lesiones graves. Ademas, el
maltrato animal estd vinculado a la violencia interpersonal, ya
gue quienes cometen abusos contra animales tienen mas
probabilidades de cometer actos violentos contra seres
humanos.

Las leyes y regulaciones deben ser mas garantistas para la
adecuada proteccién a los animales, asi como la promocion de
practicas mas éticas. Apoyar organizaciones de derechos de los
animales y optar por un estilo de vida que respete a los animales,
son formas adicionales de contribuir a la solucion.

La violencia se manifiesta en una relacion de poder, en donde se
abusa de quien esta en un nivel de inferioridad.

La exposicion de animales domésticos a altas temperaturas,
como el abandono en techos, predios abandonados o en
vehiculos cerrados, representa un grave peligro que pone en
riesgo la salud y la vida de estas criaturas. Este comportamiento
irresponsable es una manifestacibn de negligencia y falta de
empatia hacia los seres vivos que dependen de nosotros para su
cuidado.

Ademas del peligro para su salud, esta exposicibn a
temperaturas extremas también causa un sufrimiento inmenso a
nivel emocional. Los animales son seres sensibles que
experimentan miedo, ansiedad y estrés cuando se ven atrapados
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en situaciones incomodas y amenazantes. Esto puede tener un
impacto duradero para su bienestar y comportamiento.

il
HOVIMIENTO
CIUDADANO

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE -

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi cardcter de Diputada de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamente en lo
dispuesto por el articulo 68, fraccion 1T de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a su consideracién la
presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCIONES 1V, V Y VI DEL ARTICULO 39 Y EL ARTICULO 121,
AMBOS DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato animal es un problema global que afecta a millones de seres vivos en todo el
mundo. Comprender la gravedad de este problema y reflexionar sobre nuestra

responsabilidad en su perpetuacion es esencial para abordarlo de manera efectiva. En
este ensayo, exploraremos las causas, consecuencias y posibles soluciones al maltrato
animal.

El maltrato animal puede manifestarse de diversas formas, desde la crueldad hacia
mascotas, el abandono en lugares donde no se pueden refugiar cel sol o de la lluvia,
hasta la explotacién de animales en la industria alimentaria y de entretenimiento. Algunas
de las causas fundamentales incluyen la falta de conciencia y empatia por parte de las
personas, asi como la busqueda de beneficios econémicos a expensas de los animales.
La demanda de productos y entretenimiento que involucran la explotacion animal también
contribuye a este problema.

' dip marltza basurtaBcongresoaraagobims | @ 987 1380504 L WWN
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Las consecuencias del maltrato animal son devastadoras tanto para los animales como
para la sociedad en general. Los animales maltratados sufren fisica y emocionalmente, lo
que a menudo resulta en enfermedades y lesiones graves. Ademas, el maltrato animal
estd vinculado a la violencia interpersonal, ya que quienes cometen abusos contra
animales tienen mas probabilidades de cometer actos violentos contra seres humanos.
Esto crea un ciclo de violencia que afecta negativamente a la sociedad en su conjunto.

Para abordar el maltrato animal, es esencial tomar medidas a nivel individual y colectivo.
Fomentar la educacién sobre el bienestar animal y promover la empatia desde una edad
temprana son pasos fundamentales.

Las leyes y regulaciones deben ser mas garantistas para la adecuada proteccién a los
animales, asi como la promacién de practicas mas éticas. Apoyar organizaciones de
derechos de los animales y optar por un estilo de vida que respete a los animales, son
formas adicionales de contribuir a la solucién.

La violencia se manifiesta en una relacién de poder, en donde se abusa de quien esta en
un nivel de inferioridad. En cualquier hogar, los animales estdn en posicion de
subordinacion indefectible y su vulnerabilidad radica en su total indefensién. Por lo cual,
los humanos somos responsables del bienestar de los animales, especialmente los
domésticos.

La exposicion de animales domésticos a altas temperaturas, como el abandono en techos,

predios abandonados o en vehiculos cerrados, representa un grave peligro que pone en
riesgo la salud y la vida de estas criaturas. Este comportamiento irresponsable es una
manifestacion de negligencia y falta de empatia hacia los seres vives que dependen de
nosotros para su cuidado.

En primer lugar, es fundamental comprender que los animales domésticos no tienen la
capacidad de regular su temperatura corporal de la misma manera que los humanos. Los
perros y gatos, por ejemplo, no sudan como nosotros, dependen principalmente de la
respiracion y el jadeo para disipar el calor. Cuando se les expone a altas temperaturas,

ftza Basurto © dip.maritzabasurte@congresoqroo.gob.my B 987 138 0504
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pueden sufrir un rapido aumento de la temperatura interna, lo que puede conducir a un

golpe de calor, una condicién potencialmente mortal.

El abandono de animales en techos o en automdviles calurosos es especialmente

peligroso. En los techos, los animales estan expuestos al sol directo y a superficies

calientes que pueden causar quemaduras en las patas. En los vehiculos, la temperatura
puede aumentar rapidamente, incluso en dias aparentemente frescos, convirtiéndose en

un horno mortal para los animales atrapados en su interior. Dejar a una mascota en un

automovil estacionado en un dia caluroso es comparable a un acto de crueldad.

Ademds del peligro para su salud, esta exposicién a temperaturas extremas tambien

causa un sufrimiento inmenso a nivel emocional. Los animales son seres sensibles que

experimentan miedo, ansiedad y estrés cuando se ven atrapados en situaciones

incomodas y amenazantes. Esto puede tener un impacto duradero en su bienestar y

comportamiento.

A continuacién, se pone en contexto la

propuesta legislativa a realizar:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Texto vigente

Propuesta

Articulo 39. Se consideran actos de
crueldad y maltrato animal, los
siguientes actos realizados por sus
propietarios, poseedores, encargados
o de terceros que entren en relacion
con los animales:

lallll...

IV. Toda privacion de aire, luz,

alimento, agua, espacio, abrigo]

Articulo 39. Se consideran actos d
crueldad y maltrato animal, o
siguientes actos realizados por su
propietarios, poseedores, encargados
o de terceros que entren en relacién
con los animales:

lallll...

IV. Toda privacion de aire, luz,
alimento, agua, espacio, abrigo contra

aﬂlrﬂ’u B-lsur]n

© dip maritza basurto@congresoqrac.gob.my. @ 907,130 0504
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contra la intemperie, cuidados| la intemperie, cuidados médicos,
médicos, higiene y alojamiento| higiene y alojamiento adecuado,

adecuado, acorde a su especie, que
cause o pueda causar dafio a la vida
normal o integridad fisica de un
animal, asl como mantenerlos
confinados en &reas donde no

puedan moverse;

V. Mantener a los animales atados
por tiempo o en condiciones qu
puedan suponer sufrimiento o dafo
para el

mismo, incluyendo e

aislamiento de animales;

VI. Dejar solos y encerrados a los

animales dentro de vehiculos
particulares o cualquier otro medio de
transporte, por cualquier espacio de
tiempo y que con ello se cause

sufrimiento o dafo para el mismo;

acorde a su especie, que ocasione |
muerte o cause daiio a la vida nm‘mJ
o integridad fisica de un animal, asi
como mantenerlos confinados en
areas donde no puedan moverse;

V. Mantener a los animales atados
durante épocas de lluvias y olas de
calor por cualquier espacio d
tiempo o en condiciones
desfavorables, que causen Ila
muerte y/o supongan el sufrimiento o
dafio para el mismo, incluyendo el

aislamiento de animales;

VI. Dejar solos a los animales, en
aislamiento o encerrados en
azoteas, zotehuelas, balcones,
terrenos baldios, dentro vehiculos,
cerrados o cualquier otro medio de
transporte, por cualquier espacio d

tiempo y que con ello se cause IJ
muerte y/o el sufrimiente o

dario para el mismo;

wrte @ dipmaritza basurto@congrocoqraagob mx @ 987138 0504
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articulos 39, 40 fracciones II, VII, VIII,
X, Xl'y Xlll, 70 fracciones lll y IV, 83,
85y 86, seran sancionadas con multa
de cien a doscientas veces el valor]
diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, con independencia de
las demas sanciones que de acuerdo
a los articulos 119 y 123 pudiera
determinar resolucion la

autoridad competente.

en su

disposiciones contenidas en Iosl disposiciones contenidas en

~T'Articulo 121. La violacion a las| Articulo 121. La violacién a las

los
articulos 39 fracciones IV, VY VI, 40
fracciones I, VII, VIII, X, Xl y XIll, 70
fracciones Il y IV, 83, 85 y 86, seran
sancionadas con multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion,
con independencia de las demas
sanciones que de acuerdo a los
119 y 123 pudiera
en su resolucion la
autoridad competente.

articulos
determinar

MOVIMIENTO
CIVDADANO

La sociedad tiene la responsabilidad de proteger a los animales domesticos y garantizar

su bienestar. Abandonar a las mascotas en techos o en vehiculos en condiciones de calor

es inhumano y debe ser considerado un acto ilegal y punible.

Es importante promover la conciencia puiblica sobre los peligros de la exposicién de
animales a altas temperaturas y fomentar la educacion en cuanto al cuidado adecuado de

las mascotas.

Por lo anterior es que me permito someter a la consideracion de esta Legislatura el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE REFORMAN LA FRACCIONES IV, V Y VI DEL ARTICULO 39 DE LA LEY

Y EL ARTICULO 121 AMBOS DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

AL s

© dip maritza basurka@icongrasnqroa gob mx (8 987 138 0504
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Articulo 39. Se consideran actos de crueldad y maltrato animal, los siguientes actos

realizados por sus propietarios, poseedores, encargados o de terceros que entren en

relacién con los animales:
lallll...

IV. Toda privacién de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la intemperie,
cuidados médicos, higiene y alojamiento adecuado, acorde a su especie, que ocasione la
muerte o cause dafio a la vida normal o integridad fisica de un animal, asi como

mantenerlos confinados en areas donde no puedan moverse;

V. Mantener a los animales atados durante épocas de lluvias y olas de calor por
cualquier espacio de tiempo o en condiciones desfavorables, que causen la muerte

y/o supongan el sufrimiento ¢ dario para el mismo, incluyendo el aislamiento de animales;

VI. Dejar solos a los animales, en aislamiento o encerrados en azoteas, zotehuelas,
balcones, terrenos baldios, dentro vehiculos cerrados o cualquier otro medio de
transporte, por cualquier espacio de tiempo y que con ello se cause la muerte y/o el

sufrimiento o dafio para el mismo;

Articulo 121. La violacién a las disposiciones contenidas en los articulos 39 fracciones
IV, VY VI, 40 fracciones II, VII, VIII, X, XI y XIll, 70 fracciones Ill y IV, 83, 85 y 86, seran
sancionadas con multa de cien a doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién, con independencia de las demdas sanciones que de acuerdo a los

articulos 119 y 123 pudiera determinar en su resolucién la autoridad competente.

ritza Basurts @ dipmaritza basurta@eongrasoqroogobmx @ 987 138 0504
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TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Diputada Mar?&a nira Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de

Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 24 dias del mes de octubre del afio 2023,

@ .‘6‘_‘!&#‘!;‘2‘3‘8@‘“6‘ 6 dipmarita basurtogcongresoqroogob mx - 947 138 0504 - ivww,n-msrnsa'simw.cqu

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO.:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieras Legisladoras, compafieros Legisladores.

Ciudadanas y ciudadanos que nos ven a través de las redes
sociales de este Poder Legislativo.

Trabajadoras y trabajadores del Honorable Congreso del Estado.

Publico en general y medios de comunicaciéon que hoy nos
acompanan.

Buenas tardes a todas y a todos.

Hoy nos reunimos para abordar un tema de vital importancia, la
reciente propuesta a la reforma al articulo 39 y 121 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo. Esta
reforma marcard un hito en nuestra sociedad, al reconocer y
proteger los derechos de los animales quienes comparten
nuestro mundo y merecen ser tratados con dignidad.

El articulo 39 de esta ley en su version de propuesta de reforma,
establece una serie de actos de crueldad y maltrato animal que
no deben ser tolerados, desde la privacion de aire, luz, alimento,
agua, espacio, abrigo contra la intemperie hasta la falta de
cuidados médicos, higiene y alojamiento adecuado, todos estos
actos son considerados inaceptables y estan penados por la ley,
esto significa, que aquellos que cometen tales acciones, seran
responsables ante la justicia, lo que refleja nuestro compromiso
con la proteccion de los seres mas vulnerables de nuestra
sociedad.

Uno de los aspectos mas cruciales de esta reforma, es el
reconocimiento de que los animales no son propiedad de los
seres humanos, sino seres sintientes con necesidades y
derechos propios.

Esta propuesta de reforma resalta que los animales no deben ser
confinados en éareas donde no puedan moverse, lo que es
esencial para su bienestar y salud mental. También prohibe
mantener a los animales atados durante épocas de lluvias y olas
de calor, asi como dejarlos solos en condiciones desfavorables.
El aislamiento de animales y el abandono en espacios
inapropiados como los techos o jaulas, son actos de crueldad que
ahora estan claramente sancionados por la ley.
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Esto es un avance significativo en la proteccion de los animales,
ya que reconoce que no solo debemos cuidar de sus
necesidades fisicas, sino también de su bienestar emocional.

Las multas previstas son significativas a partir del resultado de la
lectura de dictamen con proyecto de decreto el dia de hoy para
su aprobacion, compafieros legisladores, quedando de 1 a 5
afios y de 50 a 100 dias multa, provocandoles la muerte de 4 a 6
afios y de 400 de 200 a 400 dias de multa y se perseguira por
oficio, y cuando se ha cometido el delito por un servidor publico
cuyas funciones sean tales como la proteccién, conservacion o
cuidado de los animales la pena de prisidn se incrementara en
un tercio del méximo establecido y la inhabilitacion para
desempeiiar otro empleo o cargo o comision publica.

Reforma de iniciativa propuesta por una servidora para aumentar
las penas y multas por maltrato y crueldad animal, y que fue
recién aprobada por unanimidad en la Comision de Justicia que
preside el compafiero Diputado Hugo Alday, lo que demuestra la
seriedad con la que toma el maltrato animal en Quintana Roo.

La Ley también permite a las autoridades competentes, que los
municipios en especifico, apliqguen sanciones adicionales,
apercibimiento, amonestaciones por escrito, multas y arrestos
por 36 horas, ¢Y qué garantizara? Que aquellos que cometen
actos de crueldad enfrenten consecuencias adecuadas.

La propuesta de reforma a la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal es una declaracion clara de nuestros valores como
sociedad, refleja nuestro compromiso con la protecciéon de los
seres vivos que comparten nuestro planeta y envia un mensaje
claro, de que la crueldad hacia los animales no sera tolerada,
ademas, establece un precedente importante para otras regiones
y paises mostrando que es posible garantizar el bienestar de los
animales a traves de la legislacion efectiva.

En conclusion, esta reforma es un paso significativo hacia un
futuro en el que los animales sean tratados con dignidad y
respeto, proteger a los seres mas vulnerables en nuestra
sociedad, no solo es un acto de bondad, sino también un
indicativo de madurez y de ética de una sociedad.

Espero que continuemos avanzando en esta direccion y que
otros estados tomen como ejemplo la ley de proteccion y
bienestar animal de Quintana Roo

Gracias, buenas tardes.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el Cédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Lee iniciativa).
Buen dia.

Con el permiso de la Mesa Directiva y de mis comparieras y
compaiieros Diputados.

La inteligencia artificial es un campo de la informéatica que se
enfoca en crear sistemas y programas que pueden realizar
tareas que requieren inteligencia humana, como el aprendizaje,
la resolucion de problemas y la toma de decisiones.

Con los avances de la tecnologia, han surgido herramientas
automatizadas que te permiten editar tus fotos con facilidad y
rapidez. El editor de fotos inteligente es una de ellas. Se trata de
una herramienta que funciona con inteligencia artificial para
mejorar los aspectos clave de tus imagenes.

A medida que la tecnologia avanza, las herramientas de edicion
de fotos con esta inteligencia se vuelven mas sofisticadas y
capaces de realizar ajustes precisos y detallados.

En las dltimas semanas, ha conmocionado al mundo y sobre todo
a nuestro pais, por el nuevo uso que se le ha dado a la
inteligencia artificial: la creacion y proliferacion de imagenes
sexuales falsas hechas con estas herramientas.

La utilizacion de la inteligencia artificial para la alteracion de
imagenes plantea una serie de riesgos y preocupaciones
significativas en diferentes aspectos, ya que puede utilizarse
para crear imagenes falsas que parecen auténticas, lo que
plantea el riesgo de difundir informacion errénea o falsa, que
puede vulnerar el derecho a la intimidad de las personas. Esto
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puede tener graves consecuencias psicolégicas para las
victimas.

La manipulacion de imagenes y videos afectan la intimidad
principalmente de las mujeres que son en su mayoria las
victimas, no sdlo son una invasion flagrante de la privacidad, sino
gue también representan una forma de violencia de género, y
violencia digital, que puede tener consecuencias devastadoras
en la vida de las victimas.

Esta préctica representa una forma de violencia en contra de las
mujeres que puede tener graves repercusiones fisicas,
psicoldgicas y sociales.

En algunos casos, las imagenes y videos manipulados pueden
utilizarse para extorsionar a las victimas, amenazandolas con la
difusion del contenido manipulado si no cumplen ciertas
demandas, lo que incluso puede poner en peligro su integridad
fisica

Este tipo de violencia digital ha sido bautizado como "fake porn"o
"deep fake porn” En la que a través del uso de inteligencias
artificiales se producen videos o imagenes intimas y sexuales de
una persona sin su consentimiento, principalmente mujeres.

El nimero de estos contenidos en internet, se duplica cada seis
meses y acaparan mas de 134 millones de visualizaciones. En el
95% de los casos, la intencibn es generar pornografia sin
consentimiento y las mujeres son las victimas en nueve de cada
10 creaciones, segun Sensity A.l, una compafia de
investigacion que rastrea videos hiperrealistas falsos en internet.

Durante 2023, los casos denunciados en redes sociales sobre
personas cuyas fotos de redes sociales se utilizaron para generar
desnudos con inteligencia artificial han ido en aumento.

Un caso reciente ocurrio en el Instituto Politécnico Nacional, en
donde alumnas sefialaron directamente a uno de los estudiantes
de almacenar, distribuir y vender contenido sexual de sus
compairieras, creado con inteligencia artificial.

Fueron aproximadamente 166 mil imagenes en total, y 20 mil
videos y compilaciones de fotografias reales o alteradas de las
gue al menos 40% son de alumnas del Instituto Politécnico
Nacional, cuyas edades oscilan entre 17 y 25 afios, las cuales
ofertaban y vendian como contenido pornografico a otros
estudiantes, a través de grupos de redes sociales.
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Lamentablemente las alumnas del IPN no son las Unicas mujeres
gue se han enfrentado a ver sus fotos alteradas con inteligencia
artificial, pues es un problema que ha ido creciendo
exponencialmente

El uso de la inteligencia artificial para crear y difundir imagenes
sexuales de mujeres sin su consentimiento es una situacion que
ha empezado a generar preocupacion y pone en evidencia que
los algoritmos y la tecnologia se estan ensefiando desde una
perspectiva patriarcal y que ademas no hay una regulacion
completa para proteger a las victimas, es por esta razén que
presento este proyecto para tipificar la conducta en el apartado
de Violencia Digital de nuestro Codigo Penal del Estado,
afiadiendo un articulo para que quien haga uso de la inteligencia
artificial para crear, exponer, distribuir, difundir, exhibir,
reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y/o
compartir imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo
de una persona, sin su consentimiento, a través de materiales
impresos o digitales, correo electrénico, mensajes telefonicos,
redes sociales o cualquier otro medio tecnolégico, se encuentre
penado.
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La suscrita, Bipulioadar Eldar Candlelonioy WM&I‘J’I},
Presidenta de la Comisidn de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman el Cédigo Penal para el estado libre y soberano de

Quintana Roo, misma que se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos

La inteligencia artificial es un campo de la informatica que se enfoca en crear
sistemas y programas que pueden realizar tareas que requieren inteligencia
humana, como el aprendizaje, la resolucion de problemas y la toma de
decisiones.
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Con los avances de la tecnologia, han surgido herramientas automatizadas

que te permiten editar tus fotos con facilidad y rapidez. El editor de fotos
inteligente es una de ellas. Se trata de una herramienta que funciona con

inteligencia artificial para mejorar los aspectos clave de tus imagenes.

A medida que la tecnologia avanza, las herramientas de edicion de fotos con

esta inteligencia se vuelven mas sofisticadas y capaces de realizar ajustes

precisos y detallados. r—ﬂ-ﬁ\@

En las Ultimas semanas, ha conmocionado al mundo y sobre todo a nuestro
pais, por el nuevo uso que se le ha dado a la inteligencia artificial: la creacion

y proliferacion de imagenes sexuales falsas hechas con estas herramientas.

La utilizacidn de la inteligencia artificial para la alteracion de imagenes plantea
una serie de riesgos y preocupaciones significativas en diferentes aspectos,
ya que puede utilizarse para crear imagenes falsas que parecen auténticas, lo
que plantea el riesgo de difundir informacion errdnea o falsa, que puede
vulnerar el derecho a la intimidad de las personas. Esto puede tener graves

consecuencias psicoldgicas para las victimas.

La manipulacion de imagenes y videos afectan la intimidad principalmente de
las mujeres que son en su mayoria las victimas, no solo son una invasion
flagrante de la privacidad, sino que también representan una forma de
violencia de género, y violencia digital, que puede terer consecuencias
devastadoras en la vida de las victimas.
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Esta préactica representa una forma de violencia en contra de las mujeres que

puede tener graves repercusiones fisicas, psicolégicas y sociales.

En algunos casos, las imdgenes y videos manipulados pueden utilizarse para
extorsionar a las victimas, amenazandolas con la difusion del contenido

manipulado si no cumplen ciertas demandas, lo que incluso puede poner en
peligro su integridad fisica \‘“\\“:\

Este tipo de violencia digital ha sido bautizado como "fake porn“o "deep fake
porn”. En la que a través del uso de inteligencias artificiales se producen
videos o imagenes intimas y sexuales de una persona sin su consentimiento,

principalmente mujeres.

El nimero de estos contenidos en internet, se duplica cada seis meses y
acaparan mas de 134 millones de visualizaciones. En el 95% de los casos, la
intencién es generar pornografia sin consentimiento y las mujeres son las
victimas en nueve de cada 10 creaciones, seg(in Sensity Al, una companfia de
investigacion que rastrea videos hiperrealistas falsos en internet.

Durante 2023, los casos denunciados en redes sociales sokre personas cuyas
fotos de redes sociales se utilizaron para generar desnudos con inteligencia

artificial han ido en aumento.
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Un caso reciente ocurrid en el Instituto Politécnico Nacional, en donde
alumnas seialaron directamente a uno de los estudiantes de almacenar,
distribuir y vender contenido sexual de sus compafieras, creado con

inteligencia artificial. e O

Bajo el lema 'Fuera todos los agresores sexuales del IPN” estudiantes,
docentes y colectivas feministas del Instituto Politécnico Nacional se han
manifestado desde principios de octubre en contra de la violencia digital que
sufrieron alumnas de dicho instituto a manos de Diego “N”, quien
presuntamente tenia en su propiedad mas de cien mil fotografias y, 20 mil
videos y compilaciones de fotografias reales y alteradas con Inteligencia
Artificial, las cudles ofertaba y vendia como contenido pornografico a otros
estudiantes a través de grupos de redes sociales.

Fueron aproximadamente 166 mil imagenes en total, y 20 mil videos y
compilaciones de fotografias reales o alteradas de las que al menos 40% son
de alumnas del Instituto Politécnico Nacional, cuyas edades oscilan entre 17

y 25 afnos.

Lamentablemente las alumnas del IPN no son las Unicas mujeres que se han
enfrentado a ver sus fotos alteradas con inteligencia artificial, pues es un

problema que ha ido creciendo exponencialmente
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El uso de la inteligencia artificial para crear y difundir imagenes sexuales de
mujeres sin su consentimiento es una situacion que ha empezado a generar
preocupacion y pone en evidencia que los algoritmos y la tecnologia se estan
ensefiando desde una perspectiva patriarcal y que ademas no hay una
regulacién completa para proteger a las victimas, es por esta razén que
presento este proyecto para tipificar la conducta en el apartado de Violencia
Digital de nuestro Cddigo Penal del Estado, anadiendo un articulo para que
quien haga uso de la inteligencia artificial para crear, exponer, distribuir,
difundir, exhibir, reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar
y/o compartir imagenes, audios o videos de contenido sexual intimo de una
persona, sin su consentimiento, a través de materiales impresos o digitales,
correo electrénico, mensajes telefénicos, redes sociales o cualquier otro medio

tecnoldgico, se encuentre penado. \:“::i

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:
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DECRETO

SE ADICIONA EL ARTICULO 130 SEXIES 2 AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO.

Se adiciona el Articulo 130 SEXIES 2 al Céodigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 130 SEXIES 2. Quien haga uso de la inteligencia
artificial para crear, exponer, distribuir, difundir, exhibir,
reproducir, transmitir, comercializar, ofertar, intercambiar y/o
compartir imagenes, audios o videos de contenido sexual
intimo de una persona, sin su consentimiento, a través de
materiales impresos o digitales, correo electrénico, mensajes
telefénicos, redes sociales o cualquier otro medio tecnolégico
se le impondra de uno a siete anos de prision y de cien a
quinientos dias de multa.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera por Inteligencia
artificial las aplicaciones, programas o tecnologia que analice
fotografias, audios o videos, y ofrece ajustes automaticos para

hacerles alteraciones y/o modificaciones.
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Las penas a que se refiere el presente articulo se aumentaran
en una mitad cuando el delito se cometa en contra de una
persona menor de edad o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

A
|

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DE ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 24
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2023.

Dip. Etda Candelania Ayuso Achack

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Instituciona
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 128

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, de la Ley de Derechos de las Personas
Adultas Mayores y de la Ley para el Desarrollo e Inclusién de las
Personas con Discapacidad, todas del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La comunicacion es el proceso que representa la expresion mas
compleja de las relaciones humanas, a través de ella el individuo
sintetiza, organiza y elabora toda la experiencia y conocimiento
humano para transmitirlo mas tarde a otro.

Dentro del proceso de comunicacién se ha creado el cartel
informativo, un recurso comunicacional fisico que usan las
empresas y organizaciones para transmitir un mensaje de forma
breve y simplificada; de esta manera el cartel informativo es un
elemento importante para mostrarle a los clientes potenciales y
consumidores de un negocio de forma visual alguna informacion
importante que se desee transmitir.

Con lo anteriormente expuesto se desea destacar la utilidad de
carteles para diversos fines, y que en el tema que nos ocupa, se
propone implementar mediante normatividad que todos los
comercios, mercados, supermercados, tiendas departamentales,
hoteles, instituciones privadas y publicas en el Estado de
Quintana Roo y todos los establecimientos donde exista una o
varias ventanillas ya sea para informacion o atencion al publico,
cajas de cobro por mercancias o0 servicios en general, sean
personas fisicas 0 morales, pero que operen dentro del estado
de Quintana Roo; exhiban un cartel informativo que haga la
siguiente mencion.

Ventanillas preferentes o filas especiales que deberan estar
adecuadamente sefialadas para su facil identificacién y acceso,
debiéndose de implementar acciones o0 estrategias que
garanticen que por cada persona menor de sesenta afios que se
atienda, se le brinde preferencia de atencién a cuando menos
dos Personas Adultas Mayores.

Tratdndose de personas adultas mayores, se encuentra
establecido su derecho a recibir atencién preferente en la
prestacion de servicios diversos; pero no existe la normativa que
sefiale como obligacion para las instituciones publicas y privadas
de indicar la existencia de ese derecho mediante un cartel
informativo. Por lo que se proponer adicionar un articulo 69 Bis
para tal efecto.
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Tomando en consideracion lo antes transcrito y para contribuir
con la implementacion de normas que contengan acciones
afirmativas a favor de las personas con discapacidad, se propone
brindar como facilidades: el contar con atencion preferente agil,
pronta y expedita cuando se encuentren realizando algun tramite,
solicitando algun servicio o participando de algun procedimiento
ante cualquier autoridad local; y ser atendidas con prontitud y
diligencia por los particulares que brinden algun servicio publico.

En este mismo sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado contempla en el articulo 3 Ter,
el derecho de recibir atencion preferente cuando se trata de
mujeres embarazadas, con discapacidad, de la tercera edad o
por cualquier otra condicion de vulnerabilidad. Es evidente que
ya se encuentra establecido el derecho a recibir atencion
preferente y lo Unico que se requiere es hacerlo visible.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales y Secretaria de la
Mesa Directiva; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos: Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo  Econémico; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzilez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, todos del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos a consideracién de este
Honorable Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE LA LEY
DE DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES Y DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA RQQO., conforme a la siguiente:

CON
DISCAPACIDAD, TODAS DEL ESTADO DE
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Exposicion de Motivos

Las personas son seres sociales por naturaleza, motivo por el que necesitan
comunicarse. La humanidad "desde su origen sintié la necesidad de comunicar sus
emociones, sensaciones, preocupaciones acerca del mundo que le rodeaba para
poder enfrentar mejor la realidad que desconocia. Comenzé a hacerlo a través de
gestos, sonidos, sefiales de humo, tambores, pinturas y gemidos, luego fue
evolucionando con la misma transformacion del ser humano, combinandose hasta
producir un sonido articulado. La comunicacion es el proceso que representa la
expresion mas compleja de las relaciones humanas, a través de ella el individuo
sintetiza, organiza y elabora toda la experiencia y conocimiento humano para
transmitirlo mas tarde a otro. La comunicacion humana ha tenido, a través de los
siglos, una resaltada importancia ya que es la Gnica manera que existe para unir a
las personas, ayudar e influir en las acciones y pensamientos de los demas seres
humanos, aunque a veces ellos mismas ignoran todo esto y vuelven a convertirse
en los mismos seres irracionales carentes de comunicacion y todo por encerrarse
en si mismos, por no ser capaz de utilizar para bien uno de sus mas grandes dotes:
el lenguaje, lo que facilita la comunicacion. Todo esto trae consigo que una de las
problematicas mas graves de la actualidad sea la falta de comunicacion, por esta
razon se hace necesario el logro de un proceso comunicativo donde prime el
entendimiento y razonamiento sobre la base del respeto”.’!

Dentro del proceso de comunicacion se ha creado el cartel informativo, un recurso
comunicacional fisico que usan las empresas y organizaciones para transmitir un
mensaje de forma breve y simplificada; de esta manera el cartel informativo es un
elemento importante para mostrarle a los clientes potenciales y consumidores de un

negocio de forma visual alguna informacién importante que se desee transmitir.2

! Cueto Zayas, Gailyn. "El hombre y la comunicacién” https://www.efdeportes
comunicacion.htm Obtenido el 7 de septiembre de 2023,

2 Cardenas, Jesds. “Qué es un cartel informativo y para qué sirve” https:/,
septiembre de 2023,

Jel-hambire-y-la

p07f Obtenido el 7 de
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En este sentido, los carteles informativos tienen el objetivo de moldear el
comportamiento de las personas, por ejemplo, para propiciar acciones relacionadas
tales como:
» Higiene: como lavarse las manos, separar la basura en recipientes
especificos, usar cubre bocas, entre otros.
e Seguridad: como los elementos prohibidos dentro de una oficina,
recomendaciones para evitar incendios, empleo de instrumentos, entre otros.
¢« Orden: informando las recomendaciones a la hora de hacer uso de
implementos de trabajo, direcciones para tomar turnos en oficinas de
atencioén al cliente, mostrar las areas de espera, entre otros.

Generalmente, los carteles informativos utilizan ademas de texto, imagenes para
expresar el mensaje que se desea transmitir de forma grafica y simplificada para

garantizar la comprension.?

De esta forma, el cartel informativo ha sido definido por algunos estudiosos
como "un grito en la pared", que atrapa la atencion y obliga a percibir un mensaje.
También puede definirse como un susurro que, ligado fuertemente a las
motivaciones e intereses del individuo, penetra en su conciencia y le induce a

adoptar la conducta sugerida por el cartel *

Con lo anteriormente expuesto se desea destacar la utilidad de carteles para
diversos fines, y que en el tema que nos ocupa, se propone implementar mediante
normatividad que todos los comercios, mercados, supermercados, tiendas
departamentales, hoteles, instituciones privadas y publicas en el Estado de
Quintana Roo y todos los establecimientos donde exista una o varias ventanillas ya
sea par, informacion o atencidn al publico, cajas de cobro por mercancias o servicios
en general, sean personas fisicas o morales pero que operen dentro del estado de

Quintana Roo; exhiban un cartel informativo que haga la siguiente mencién:

* Ibidem.
4 Uriarte Dominguez, Segismundo. “El cartel como elemento de comunicacién” hit
el 7 de septiembre de 2023.

I/rk0vD Obtenido
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“En este lugar, por ley, se le dara atencion preferente a: Personas adultas

mayores, mujeres embarazadas y personas con discapacidad”.

En caso de que toda aquella empresa, dependencia, comercio, prestadores de
servicios sean persona fisicas o morales que hagan caso omiso 6 que impidan esta

disposicién, puedan ser sancionadas por la autoridad competente.

Lo anterior, dentro del marco juridico normativo siguiente:

La Convencién Interamericana sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores (CIPDHPM), fue aprobada por la Camara de Senadores del
Honorable Congreso de la Union, el trece de diciembre de dos mil veintidos, firmado
por el Ejecutivo Federal el once de enero de dos mil veintitrés, y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 20 de abril de 20235

En este sentido, la CIPDHPMg, en su articulo 3 inciso k establece como principios
generales de la Convencion el buen trato y la atenciéon preferencial para las
personas mayores. De la misma forma en el capitulo Il denominado Deberes
Generales de los Estados Parte, en su Articulo 4 sefiala que: “Los Estados Parte se
comprometen a salvaguardar los derechos humanos y libertades fundamentales de
la persona mayor enunciados en la presente Convencion, sin discriminacion de
ningun tipo, y a tal fin:

a)... b)...

c) Adoptarén y fortaleceran todas las medidas legislalivas, administrativas, judiciales,
presupuestarias v de cualquier otra indole. incluido un adecuada acceso a la justicia a
fin garantizar a la persona mavor un trato diferenciado y preferencial en todos los
ambitos.

Ahora, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores a nivel federal

establece:

S Diario Oficial de la Federacién. 20/04/2023 L »0uulb Obtenido el 7 de septiembre de 2023,
BCIPDHPM https://ni.cl/szkd ! Obtenido el 7 de septiembre de 2023.
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s Articulo 40. "Son principios rectores en la observacion y aplicacion de esta Ley:
J |

V. Atencion preferente. Es aquella que obliga a las instituciones federales,

estatales y municipales de gobierno, asi como a los sectores social y privado a

implementar _programas _acordes a las diferentes etapas. caracteristicas y
circunstancias de las personas adultas mayores, y

= Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley tiene por objeto

garantizar a las personas adultas mayores los siguientes derechos:

L. VL.,

IX._Del acceso a los Servicios:

a. A tener una atencién preferente en los establecimientos publicos y privados que
prestan servicios al publico.

Con lo que respecta al Estado de Quintana Roo, la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores del Estado De Quintana Roo, sefiala:

* Articulo 68.- Las personas adultas mayores que requieran de los servicios de
atencién al publico que proporcionen las dependencias, entidades y organismos
de la Administracion Publica Estatal, asi como los municipios en el ambito de sus
respectivas competencias y jurisdiccion, tendrén derecho a contar con todo tipo de

facilidades y preferencias para acceder a los servicios que éstas presten.

s Articulo 69.- Sin perjuicio de lo dispuesto en otros ordenamientos legales, las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal, asi como los
municipios en el ambito de sus respectivas competencias y jurisdiccion,
implementaran los mecanismos necesarios que permitan le simplificacion de los
trémites o diligencias que ante ellas tengan que realizar las personas adultas

mayores. -

Para ello, deberan adecuarse espacios € implementarse mecanismos que, durante
el tiempo de espera, garanticen su descanso como: sillas, bancas, sillones, sillas de

ruedas, asi como mecanismos para la atencion inmediata e instalacion de

5
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ventanillas preferentes o filas especiales que deberan estar adecuadamente
sefialadas para su facil identificacion y acceso, debiéndose de implementar acciones
o estrategias que garanticen que por cada persona menor de sesenta anos que se
alienda, se le brinde preferencia de atencién a cuando menos dos Personas Adultas
Mayores.

Tratandose de personas adultas mayores, se encuentra establecido su derecho a
recibir atencion preferente en la prestacion de servicios diversos; pero no existe la
normativa que sefiale como obligacién para las instituciones pablicas y privadas de
indicar la existencia de ese derecho mediante un cartel informativo. Por lo que se

proponer adicionar un articulo 69 Bis para tal efecto.

Por otra parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con discapacidad,
firmada por Meéxico en 2007 y ratificada en mayo del 2008, establece en el articulo
4 lo siguiente:
Articulo 4
Obligaciones generales
1. Los Estados Fartes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio
de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas
con discapacidad sin discriminacién alguna por motivos de discapacidad. A tal
fin, los Estados Parles se compromelen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efeclivos los derechos reconocidos en la presente

Convencion;

Tanto la Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad como la
Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado
de Quintana Roo, establecen el principio de accesibilidad, entendiéndose como:

Accesibilidad: Las medidas pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las dernés, al entorno fisico, el
transporte, la informacién y las comunicaciones, incluicdos los sisternas y las

tecnolagias de la informacién y las comunicaciones, y a olros servicios e

6
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instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como
rurales.”

Tomando en consideracién lo antes franscrito y para contribuir con la
implementacion de normas gque contengan acciones afirmativas a favor de las
personas con discapacidad, se propone brindar como facilidades: el contar con
atencion preferente agil, pronta y expedita cuando se encuentren realizando algtn
tramite, solicitando algun servicio o participando de algun procedimiento ante
cualquier autoridad local; y ser atendidas con prontitud y diligencia por los
particulares que brinden algun servicio publico. Para lo cual se propone adicionar
un articulo 5 Bis. Al respecto cabe mencionar que entidades federativas como
Yucatan, Ciudad de México y Puebla, han establecidos medidas compensatorias
similares a favor de las personas con discapacidad, en sus respectivas leyes de la

materia.

De igual manera mediante un articulo 5 Ter establecer la obligatoriedad para las
instituciones publicas y privadas, asi como los establecimientos que brinden
informacion, atencion al publico, cobro de derechos y de mercancias, y servicios en
general, de colocar un cartel informativo donde se indique el derecho de atencion

preferente para las personas con discapacidad.

En este mismo sentido, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado contempla en el articulo 3 Ter, el derecho de recibir atencion
preferente cuando se trata de mujeres embarazadas, con discapacidad, de la
tercera edad o por cualquier otra condicion de vulnerabilidad. Es evidente que ya se
encuentra establecido el derecho a recibir atencién preferente y lo tinico que se
requiere es hacerlo visible.

De esta manera, con la presente propuesta de reforma se pretende que en los
carteles informativos se pueda plasmar: “En este lugar pcr Ley, se le dara

7 Articulo 3, fraccidn Il de la Ley para el Desarrollo y la inclusién de las Personas cor Discapacidad del Estado
de Quintana Roo.
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atencion preferente, a: Personas adultas mayores, mujeres embarazadas y

personas con discapacidad”.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO
Ley de Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Propuesta

Sin correlativo

Articulo 69 Bis.- Todas las instituciones
de la Administracion Publica estatal y
municipal, instituciones privadas vy
todos los establecimientos en donde
exista una o varias ventanillas para
brindar informacién o atencién al
publico, cajas de cobro por derechos o
por mercancias o servicios en general,
que operen dentro del estado de
Quintana Roo; deberan exhibir un cartel
informativo que haga la siguiente
mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara
atencion preferente, a: Personas
Adultas Mayores”.

Quien haga caso amiso 6 impida la
disposicion antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad
competente.

Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado
de Quintana Roo

Texto vigente

Propuesta

No tiene correlativo

Articulo 5 Bis. Seran consideradas
como acciones afirmativas a favor de las
personas con  discapacidad, el
establecimiento de acciones concretas
y obligatorias que les brinden las
siguientes facilidades:

l. Contar con atencion preferente agil,
pronta y expedita cuando se encuentren
realizando algan tramite, solicitando
algan servicio o participando de algun
procedimiento ante cualquier autoridad
local, y
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Il. Ser atendidas con prontitud y
diligencia por los particulares que
brinden algin servicio publico.

Lo establecido en las fracciones
anteriores tiene como finalidad que
permanezcan el menor tiempo posible
en una situacion o circunstancia que
contribuya a deteriorar, en cualquier
medida, su estado de salud.

Sin correlativo

Articulo 5 Ter. Todas las instituciones
de la Administracion Pablica estatal y
municipal, instituciones privadas vy
todos los establecimientos en donde
exista una o varias ventanillas para
brindar informacién o atencién al
publico, cajas de cobro por derechos o
por mercancias o servicios en general,
que operen dentro del estado de
Quintana Roo; deberan exhibir un cartel
informativo que haga la siguiente
mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara
atencion preferente a: Personas con
discapacidad”.

Quien haga caso omiso & impida la
disposicion antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad
competente.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo

Texto vigente

ARTICULO 3  QUATER.-  Seran
consideradas como medidas especiales de
prevencion, aquellas que permitan a las
mujeres embarazadas, con discapacidad,
de la tercera edad o afectadas por
cualquier otra condicién de vulnerabilidad,
el establecimiento de acciones concretas y
obligatorias que gocen de las siguientes
facilidades:

l....alall ..

Propuesta

ARTICULO 3 QUATER.-  Seran
consideradas como madidas especiales de
prevencion, aquellas que permitan a las
mujeres embarazadas, con discapacidad,
de la tercera edad o afecladas por
cualqguier otra condicien de vulnerabilidad,
el establecimiento de acciones concretas y
obligatorias que gocen de las siguientes
facilidades:

L..alall ..

Las instituciones publicas y privadas
| sefialadas en las fracciones anteriores

9
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deberan exhibir un cartel informativo
que haga la siguiente mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara
atencion preferente, a: Mujeres de la
tercera edad, embarazadas ylo con
discapacidad”.

Quien haga caso omiso ¢ impida la
disposicion antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad
competente.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, DE LA LEY DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES Y DE LA LEY PARA EL DESARROLLO E INCLUSION DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROOQ.

PRIMERO: SE ADICIONA EL ARTICULO 69 BIS DE LA LEY DE DERECHOS DE
LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para
quedar como sigue:

Articulo 69 Bis.- Todas las instituciones de la Administracién Plblica estatal
municipal, instituciones privadas y todos los establecimientos en donde
exista una o varias ventanillas para brindar informacién o atencién al publico,
cajas de cobro por derechos o por mercancias o servicios en general, que
operen dentro del estado de Quintana Roo; deberan exhibir un cartel
informativo que haga la siguiente mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara atencion preferente, a: Personas Adultas
Mayores”.

10
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Quien haga caso omiso o impida la disposicion antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad competente.

SEGUNDO: SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 5 BIS Y 5 TER DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 5 Bis. Seran consideradas como acciones afirmativas a favor de las
personas con discapacidad, el establecimiento de acciones concretas y
obligatorias que les brinden las siguientes facilidades:

I. Contar con atencién preferente agil, pronta y expedita cuando se encuentren
realizando algdn tramite, solicitando algin servicio o participando de alguin
procedimiento ante cualquier autoridad local, y

Il. Ser atendidas con prontitud y diligencia por los particulares que brinden
algun servicio publico.

Lo establecido en las dos fracciones anteriores tiene como finalidad que
permanezcan el menor tiempo posible en una situacion o circunstancia que
contribuya a deteriorar, en cualquier medida, su estado de salud.

Articulo 5 Ter. Todas las instituciones de la Administracion Publica estatal y
municipal, instituciones privadas y todos los establecimientos en donde
exista una o varias ventanillas para brindar informacién o atencion al pablico,
cajas de cobro por derechos o por mercancias o servicios en general, que
operen dentro del estado de Quintana Roo; deberan exhibir un cartel
informativo que haga la siguiente mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara atencion preferente a: Personas con
discapacidad”

Quien haga caso omiso o impida la disposicién antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad competente.

z b1l
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TERCERO: SE ADICIONAN LOS PARRAFOS CUARTO, QUINTO Y SEXTO AL
ARTICULO 3 QUATER, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como
sigue:

ARTICULO 3 QUATER. - ...
 p— - |

Las instituciones publicas y privadas sefialadas en las fracciones anteriores
deberan exhibir un cartel informativo que haga la siguiente mencion:

“En este lugar por Ley, se le dara atencion preferente, a: Mujeres de la tercera
edad, embarazadas y/o con discapacidad”.

Quien haga caso omiso o impida la disposicién antes transcrita, podra ser
sancionado por la autoridad competente.

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente
decreto.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los treinta dias del mes de octubre del afio
2023.

DIP. SUSAN A
PRESIDENTA DE LA CONISION PARA LA IGUALDAD DE
GENERO DE LAH. XVII LEGISLATURA

12
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DIP. GunLLERM"g ANDRES BRAHMS GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DE v XVII LEGISLATURA

|
N

DIP. YOHANET TEORULA TORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO

SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII
LEGISLATURA

13

——— ]

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado

Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso de la Mesa Directiva.
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Compaifieros, compafieras, publico en general y a todos los que
nos siguen a través de las redes sociales.

La comunicacién efectiva establece espacios y medios para la
innovacion en la prestacion de servicios en lo publico y lo privado,
fortalecer la inclusion de todas las personas, es una obligacion,
un compromiso constitucional que tenemos las Legisladoras y los
Legisladores en especial para los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

En esa tesitura la prestacion de servicios debe ser otorgada
considerando las necesidades y las condiciones fisicas de las
personas, es decir, las personas adultas mayores, que con el
paso de los afios se les complica en muchos casos estar de pie,
haciendo filas para algun servicio; o las mujeres embarazadas
gue por su condicion gestante les es cansado estar de pie mucho
tiempo haciendo filas, o peor, aln las personas con discapacidad
gue dependen de algun equipo especial para su movilidad y que
en la mayoria de los casos, las personas que utilizan sillas de
ruedas, les genera lesiones en el cuerpo al estar tanto tiempo
sentadas.

Cuéntas veces nosotros hemos visto adultos mayores, hemos
visto personas con discapacidad y mujeres embarazadas
pidiendo o subiéndose a un servicio publico, y que hoy, por hoy,
yo no recuerdo en antafio que nos obligaban, que era algo civico,
0 un principio que teniamos en su momento, que cuando
veiamos un adulto mayor nos pardbamos y le cediamos el
asiento al adulto mayor. Cuando veiamos una mujer
embarazada, cualquier persona se levantaba y le daba el asiento
a la mujer. Cuando habia una persona con discapacidad, la
ayudadbamos a trasladarse, y hoy, por hoy, la indiferencia se
viene dando, y se viene dando cada dia mas. Cuando vemos
algunas personas que son vulnerables, ni siquiera las tomamos
en cuenta, y vemos con tanto desprecio algunas de ellas, que ni
siquiera nos tomamos la delicadeza de poderlas ayudar para
poder hacer un tramite.

Yo creo que existe ya en la ley todas estas condicionantes, pero
tenemos que visibilizarlas, y visibilizarlas con un ahora si, en un
cartel, donde se les considere y donde de alguna forma se les dé
la atencidén que se requiere.

Dicho lo anterior, y con la finalidad de que los grupos de personas
antes sefaladas reciban atencion prioritaria, es necesario
establecerlo en la legislacion aplicable, por eso, Diputadas y
Diputados del Partido Verde, proponemos esta iniciativa
presentada en las leyes de los Derechos de Personas Adultas
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Mayores, en la Ley para el Desarrollo y la Inclusién de Personas
con Discapacidad y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, todas del Estado de Quintana Roo.

Tendremos que hacerles algunos agregados a estas leyes para
gue a través de los cartelones las podamos visibilizar y se les
pueda dar la atencién adecuada.

Todas las instituciones de la administracion publica estatal y
municipal, instituciones privadas y todos los establecimientos en
donde exista una o varias ventanillas deberdn de brindar de
caracter obligatorio, una informacion de atencién al publico, ya
sean cajas de cobro por derechos 0 por mercancias o0 servicios
en general, que operen dentro del Estado de Quintana Roo,
deberan de exigir un cartel informativo que tenga la siguiente
mencion: “En este lugar por ley se les dard atencién
preferentemente a personas adultas mayores, a personas con
discapacidad y a mujeres embarazadas”, quien haga caso omiso
o impida la disposicion a antes transcrita, podra ser sancionado
por la autoridad competente.

Con estas iniciativas, seguimos dando cumplimiento a nuestra
obligacion, a una obligacién constitucional de promover, de
respetar, de proteger y garantizar, los derechos humanos en
todas las personas.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Desarrollo Econdmico a disefiar e implementar
mayores medidas para fomentar el crecimiento en las
exportaciones de los diversos sectores economicos del Estado.

(Lee acuerdo).

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefiala que la rectoria del desarrollo nacional
corresponde al Estado, dentro de lo cual, se incluye la necesidad
de fomentar la competitividad, entendida como el conjunto de
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condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
econdmico a través de la promocion de la inversion y generacion
del empleo, asi como el impulso de las empresas de los sectores
social y privado e impulsar los sectores sociales y privado en
distintas dimensiones.

De lo anterior se advierte que uno de los objetivos del Estado
mexicano es fomentar un crecimiento econdémico integral y
sustentable que permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad
individual y social, lo cual corresponde a los tres ordenes de
gobierno dentro de su respectivo ambito de competencia.

Para cumplir con esa responsabilidad a nivel local, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo en sus articulos 10 y 912, establece que corresponde al
Estado, dentro de su territorio, impulsar el desarrollo econémico,
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econdmica,
obligacion que de manera especifica se atribuye al gobernador
del Estado.

Ahora, los expertos en la materia son coincidentes en que las
economias que buscan desarrollo y crecimiento deben intentar
tener un superavit en la balanza comercial, es decir, que esa
economia tenga mayores exportaciones que importaciones al
llevar implicita la entrada de recursos provenientes del exterior,
lo cual genera mayor dinamismo en las operaciones econémicas,
el fortalecimiento de la moneda y consecuentemente el
Incremento del poder adquisitivo de la poblacién.

No obstante, a pesar de la importancia que tienen las
exportaciones para propiciar un crecimiento en la economia local
el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién
INEGI, desde hace varios afos, ha registrado una caida en las
exportaciones.

Para alcanzar los objetivos citados, en dicho plan se establecié
como estrategia especifica de la administracion publica del
Estado la de promover apoyos, incentivos y estimulos a los
emprendedores e inversionistas interesados, entre otras
cuestiones, en el establecimiento de empresas de produccion
manufacturera asi como de logistica y comercio exterior,
asegurando para ello la disponibilidad de la infraestructura
econdmica adecuada para la instalacion de sus unidades
econdémicas y su conectividad con los mercados.
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XVliI

LEGISLATURA

H. XVIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislative del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVII Legislatura del Estade de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A DISERAR
E IMPLEMENTAR MAYORES MEDIDAS PARA FOMENTAR EL CRECIMIENTO EN LAS
EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos' sefiala que la rectoria
del desarrollo nacional corresponde al Estado, dentro de lo cual se incluye la necesidad de fomentar la
competitividad, entendida como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento
economico a través de la promacion de la inversion y generacion del empleo, asi como el impulse de las
empresas de los sectores social y privado e impulsar los sectores sociales y privado en distintas
dimensiones, a saber:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la
Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento
del crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y
la nqueza, permita el pleno gjercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

grupos vy clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucién. La
compelitividad se entendera como el conjunto de condicicnes necesarias para
generar un mayor crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la
generacion de empleo.

...Bajo criterios de eguidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujeténdolos a las modalidades que dicte el interés pablico y al uso, en beneficio

i Publicada en el Dianio Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 1917, conforme a su texto reformado mediante el decreto publicado
20 de diciembre de 2013,
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general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio
ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de
la actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria
o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas las formas de
organizacion social para la produccion, distribucion y consumo de bienes y
servicios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado
contribuya al desarrollo economico nacional, promoviendo la competitividad e
implementando una politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que
incluya vertientes secloriales y regionales, en los términos que establece esta
Constitucion

De lo anterior se advierte que uno de los objetivos del Estado mexicano es fomentar un crecimiento
econdmico integral y sustentable que permita el pleno ejercicio de la libertad y dignidad individual y sacial,
lo cual corresponde a los tres érdenes de gobierno dentro de su respectivo ambito de competencia.

Para cumplir con esa responsabilidad a nivel local, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Scberano de Quintana Roo en sus articulos 10 y 912, establece que corresponde al Estado, dentro de su
territorio, impulsar el desarrollo econodmico, planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econémica,
asl como coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento esonémico y el empleo,
obligacién que de manera especifica se atribuye al gobernador del Estado.

Dichos articulos disponen lo siguiente:

Articulo 10.- Al Estado corresponde impulsar el desarrollo econdmico en equilibrio
con el medio ambiente y con perspectiva de género, procurar el progreso
compartido y la distribucién equitativa de la riqueza para garantizar la justicia
social, & cuyo efecto planeard, conducird, coordinard y orientard la actividad
economica, en la esfera de su competencia, regulando y fomentando las
actividades de interés general a la cual concurrirdn los diversos sectores de
poblacion de conformidad a las leyes de la materia, con irrestricta apego a las
liertades consagradas en la Constitucion Federal y la del Estado.

* publicada en el Periddico Oficial del Estado, el doce de enero de 1975, y conforme a su texta vigente, el cual fue reformado mediante ol
decreto publicado el tres de noviembre de dos mil dieciséis.
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas para coadyuvar a
generar condiciones favorables para el crecimiento econdémico y el empleoc. Los

planes estatal y municipales deberan observar dicho principio.
Articulo 91.- Son obligaciones del Gobernador:

IX.- Promover el desarrollo econémico del Estado buscando siempre que sea
compartido y equilibrado entre los centros urbanos y los rurales.

Ahora, los expertos en la materia son coincidentes en que las economias que buscan desarrollo y
crecimiento deben intentar tener un superavit en la balanza comercial, es decir, que esa economia tenga
mayores exportaciones que importaciones® al llevar implicita la entrada de recursos pravenientes del
exterior, lo cual genera mayor dinamismo en las operaciones econdmicas, el fortalecimiento de la moneda
y consecuentemente el incremento del poder adquisitivo de la poblacion.®

No obstante, a pesar de la importancia que tienen las exportaciones para propiciar un crecimiento
en la economia local el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacion (INEGI), desde hace
varios afos, ha registrado una calda en las exportaciones.

Por ejemplo, en el segundo trimestre de 2021 reportd que Quinta Roo exportd mercancias
generadas o fabricadas Unicamente por la cantidad de 2.8 millones de délares, lo que lo situé en el dltimo
lugar a nivel nacional, y muy por debajo del siguiente estado (Nayarit) quien el mismo trimestre registrd
57.5 millones de délares en ganancias por ese concepto.®

En afiadidura, esa situacién se ha agravado, pues de acuerdo con los dltintos datos publicados por
el INEGI en el primer trimestre del presente ario (2023), nuestro Estado registro exportaciones Unicamente
por 2.36 millones de délares, que es ain menor de las registradas en 2021,° advirtiéndose ademas que
la mayoria de aquellas corresponden al sector agropecuario, mientras los sectores industrial, textil,
manufacturero, artesanal, entre otros, se encuentran totalmente rezagados en ese aspecto.”

? Duran, L {2022). La balanza comercial. Columna de Invitados, Revista Forbes México, publicado el 21 de abril de 2022, recuperado el 05
de julio de 2023, de https://www. forbes.com.mx/la-balanza-comercial/

* Banco Central de Reserva del Peri. la balanza comercial en 2 minutos. recuperado ol 06 de julio de 2023 de:
https:/fwwaw berp gob pe/docs/Prayeccion-Institucional/sala-ecanomiaflecturas/sector-externoflectura-se-balanza-comercial pd!

* Cauich, L. (2021, 1 de octubre), Quintana Roo, Ultimo lugar nacional en exportaciones en el segundo tri nestre del 2021 |en linea), Por
este, recuperado el 04 de julic de 2023 de hitps://www.poresto.net/quintana-roo/2021/10/1/quintana-roo-ultima-lugar-nacional-en-
exportaciones-en-el-segundo-trimestre-del- 2021- 288775 html

*INEGI. Exportaciones trimestrales por entidad federativa. Comunicado de prensa nimero 381/2023, Publicade en linea el 30 de junio de
2023. Recuperado el 07 de julio de 2023 de:

https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 3 fetef/etef2023_06.pdf

T Informacidn consultable en la pégina https://www.inegi.orgmx/programas/exporta_eff#iTabulados
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Sobre este particular, la informacién estadistica aludida demuestra que el Estado liene un
importante reto para lograr enderezar las actividades de exportacion de los diversos sectores econémicos
que lo conforman, tal cual ha reconocido en su propio Plan Estatal de Desarrollo Econémico 2023-2027,

que sefala lo siguiente:

Quintana Roo, junto con otros estados del sur sureste, no se ha beneficiado de
manera significativa con la apertura economica del pais. Los datos del INEGI
revelan que, durante el afio 2021, la entidad ocupé el lugar 32 por el valor de sus
exportaciones totales que apenas sumaron 33 millones 66 mil délares en
productos elaborados en la entidad, mientras que las ventas internacionales,
estimadas por la Secretaria de Economia, sumaron un total de 131 millones de
délares, cantidad que comprende la intermediacion comercial realizada por las
empresas locales. Este resuitado se vincula estrechamente con &l bajo desarrallo
industrial de la entidad y las limitadas capacidades logisticas que le impiden ser
capaz de competir en los mercados internacionales.

... La transformacion de |a realidad del estado, se lograra con una economia mas
diversificada y competitiva requiere mejorar la conectividad internacional,
especialmente la maritima, contar con infraestructura adecuada y moderna donde
puedan realizarse operaciones de compra venta de productos de exportacién e
importacion, una revisién de las regulaciones que limitan la creacién de empresas
de este tipo y, ademas, la generacién de incentivos y estimulos que promuevan
nuevos emprendimientos con un horizonte de mercado mucho mas amplio y la
atraccion de empresas especializadas en el comercio internacicnal y la logistica
de distribucion de mercancias.

Para alcanzar los objetivos citados, en dicho plan se establecié como esirategia especifica de la
administracion publica del Estado la de promover apoyos, incentivos y estimulos a los emprendedores e
inversionistas interesados, entre otras cuestiones, en el establecimiento de empresas de produccion
manufacturera asi como de logistica y comercio exterior, asegurando para ellc |a disponibilidad de la
infraestructura econémica adecuada para la instalacion de sus unidades econémicas y su conectividad
con los mercados; lo cual incluye las siguientes lineas de accion:

3.13.2.9. Proporcionar servicios de capacitacion enfocados a que las empresas
cumplan con los estandares internacionales para la oferta exporiable.

3.13.2.10. Establecer el servicio eslalal de asistencia al exportador que
proporcione informacion, asislencia técnica y acompanamiento en los procesos
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de exportacién para beneficio de productores del campo, emprendedores,
artesanos e industriales del estado.

3.13.2.11. Promover programas de asesoria, capacitacion y acompariamiento en
el disefio y puesta en marcha de estrategias de introduccion, mercadotecnia,
comercializacién y crecimiento en la participacién de los productos en los
mercados internacionales.

3.13.2.12. Proporcionar o canalizar servicios de asesoria y consultoria para la
elaboracién de estudios y proyectos relacionados con la industria de la
transformacion, la logistica y el comercio exterior.

No obstante lo anterior y sin desconocer los importantes esfuerzos que se han realizado en la
materia, los resultados han sido insuficientes, como se advierte de |a informacién publica reportada por el
INEGI. Por ende, es importante que las autoridades competentes redoblen los esfuerzos para impulsar la
transformacion en la politica economica del Estado y asl recuperar el superdvit de su balanza comercial.

En esalinea, es la Secretaria de Desarrolle Econdmico quien cuenta con las facultades necesarias
para poder cumplir con el mandato expuesto, ya que la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo (LOAPQR)®, le confiere la atribucién y al mismo tiempo obligacién de formular,
instrumentar, conducir y evaluar las politicas y programas sectoriales de desarrollo, promocién, fomento
econdémico y competitividad en materia de comercio exterior e interior; asi se advierte de su articulo 37,
fracciones VIl y VIII:

ARTICULO 37. A la Secretaria de Desarrollo Econdmico corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

VII. Promover y coordinar los programas de promocién del comercio exterior y la
inversion extranjera en los diversos sectores de la economia de la Entidad con
base en la Legislacion y normatividad aplicable;

VIll. Coadyuvar con las autoridades competentes en la instrumentacién y
divulgacion de la normatividad del registro de la propiedad indusltrial, asi como en
lo relacionado con el estimulo y orientacion de la inversion estatal, nacional e
internacional y el comercio exterior en la entidad;

Se debe agregar, ademas, que el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Estado de Quintana Roo® desarrolla esas alribuciones, delegando de forma especifica a la Direccion

® Publicada en el Perigdico Oficial del Estado el 9 de diciembre de 2014,
* Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 2 de junio de 2022
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de Comercio Exterior la obligacién de coordinar el desarrollo de programas de exportacién e importacion

que impulsen la promocion del comercio exterior, asi como promover la coerdinacién de acclones

relacionadas con las oportunidades de exportacion e importacion en cooperacién con diversas 2
dependencias competentes en la materia asi como sectores productivos.

Ello, con la Unica pretension de incentivar el consumo de productos de la entidad en los mercados
de exportacion. Vease el articulo 15 del reglamento aludido, mismo que sefala.

Articulo 15. A la persona Titular de la Direccién de Comercio Exterior, le
corresponde el ejercicio de las siguientes facultades:

I. Coordinar el desarrollo de los programas de exportacién e importacion que
impulsen la promocitn del comercio exterior en los diversos sectores de la
economia del Estado, de conformidad con su normatividad aplicable en la
materia;

Il. Colaborar con las autoridades competentes para la instrumentacién y
divulgacién de las acciones y politicas relacionadas con los estimulos y
orientacion del comercio exterior en la entidad; asi como establecer los
mecanismos para el desarrollo de programas de promocién de comercio exterior
en los diversos sectores de la economia del Estado;

Il Promover la coordinacion de acciones relacionadas con las oportunidades de
exportacién e importacién en cooperacion con las dependencias competentes y
sectores productives para incentivar el consume de productos do la entidad en
los mercados de exportacion;

V. Desarrollar los programas de comercializacién y las acciones que fortalezcan
la competitividad de los prestadores de servicios de comercio exterior en el
Estado, promoviendo a nivel nacional e internacional las ventajas competitivas de

la entidad para el fomento del comercio exterior;

Lo dicho hasta aqui permite advertir que para cumplir con el mandato corstitucional de fomentar
el crecimiento econamico, las autoridades del Estado, entre otro cimulo de acciones, han de impulsar en
todos los sectores economicos el comercio exterior, procurando incrementar en a medida de lo posible
las exportaciones de productos manufacturados en Quintana Roo, y en ese sentido es que la Secretaria
de Desarrollo Econdmico, autoridad en este acto exhortada, debe reforzar las acciones y programas de
pramecion de aquellas actividades, asi como tomar medidas concretas de colaboracién, coordinacion,
instrumentacion, y divulgacion, para adecuar y hacer méas eficientes los mecanismos implementados para
ese mismo fin.
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Por lo anteriormente expuesto, reconociendo los esfuerzos hasta ahora efectuados por nuestras
autaridades, asf como reafirmando nuestro compromiso de impulsar y fomentar el desarrollo econémico
sostenible del Estado para alcanzar mejores niveles de vida de los quintanarroenses, y particularmente
permitir el ejercicio de |a libertad y dignidad individual y social, presento ante este Honorable Congreso
del Estado de Quintana Roo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A DISENAR E IMPLEMENTAR MAYORES
ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA FOMENTAR EL CRECIMIENTO EN LAS
EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONOMICOS DEL ESTADO

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, en el marco de sus posibilidades
materiales y presupuestarias, evalte y en su case elabore o adecle y continde la
instrumentacion de estrategias, programas y acciones para fomentar las
exportaciones en los diversos sectores econdmicos del estado.

SEGUNDO. Se exhorta respetucsamente a la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que:

1. Gire las instrucciones correspondientes a la Direccion de Comercio
Exterior para que, en el marco de sus posibilidades materiales y
presupuestarias, redoble las acciones de fomento e impulso a la

exportacion.

2. Incremente las estrategias y acciones para la promocién de las
oportunidades de exportacion e importacién en el Estado en
cooperacion con aquellas dependencias que estime competentes en
la materia, asi como sectores productivos, para incentivar el consumo
de productos de la entidad en los mercados de exportacion.

TERCERO. Se exhorta respeluosamente a la Secrelaria de Desarrollo
Econdmico del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que, dentro del marco de
sus posibilidades materiales y presupuestarias, instaure las acc ones necesarias
para proporcionar los servicios de capacitacion y la infraestructura para que los
sectores econdmicos del Estado aprovechen las ventajas que su situacidn
geografica les brinda, y con ello fomentar la circulacion de los bienes producidos
en el Estado en los mercados internacionales.
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CUARTO. Se exhorta respetuosamente a la Secrelaria de Desarrollo Econémico
del Gobierno del Estado de Quintana Roo a que promueva la participacion y
consulta ciudadana a efecto de identificar las necesidades asi como las areas de
oportunidad de innovacion para el desarrollo de politicas piblicas en materia de
comercio exterior, con miras al fomento de |a exportacién de los productos locales
y recuperacién de superdvit de la balanza comercial del Estado.

SIGNA LA PRESENTE, El A\ CINDAD RE CHETHI‘{AL‘ CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA

METROPOLITANOS.DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PRDPOSIPION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE DESARROLLO ECONOMICO A
DISENAR E IMPLEMENTAR MAYORES ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y ACCIONES PARA FOMENTAR
EL CRECIMIENTO EN LAS EXPORTACIONES DE LOS DIVERSOS SECTORES ECONﬁMICDS DEL
ESTADO, DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES. W
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusion en
comisiones la proposicion por ser aprobado por unanimidad con
23 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comision de Planeacién
y Desarrollo Economico para su estudio y analisis
correspondiente.

Diputada Secretaria continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo exhorta respetuosamente a los H. Ayuntamientos
de los 11 Municipios del Estado de Quintana Roo para que, a
través de la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, asi como
de las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y a las
Direcciones Municipales del Medio Ambiente, en el &mbito de sus
competencias realicen campafas de concientizacion sobre el
uso de artificios pirotécnicos, para que la poblacion esté
informada sobre el peligro que representa para los animales, en
el medio ambiente y en la salud; para su aprobacion en su caso.

(Lee acuerdo).

La proposicion en estudio tiene como objetivo generar la
realizacion de campafias de concientizacion, a nivel estatal y
municipal, sobre los riesgos y el peligro que representan los
artificios pirotécnicos en la sociedad, contemplando como
materia de estas campafias no solo a las afectaciones que
repercuten en la poblacion, sino también los perjuicios que
ocasiona en la sanidad del medio ambiente y en el bienestar de
los animales.

Ante ello es de puntualizar, que el promovente menciona que
México tiene como una de sus grandes tradiciones la pirotecnia
recreativa como los fuegos artificiales en exteriores, fuegos
artificiales ante audiencia y jugueteria pirotecnia, clasificacion
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estipulada en el articulo 7 de la Ley Federal de Pirotecnia; sin
embargo, la tercera en mencion es la de mayor uso durante las
fiestas que celebraremos en los meses venideros y la que mayor
riesgos para la integridad fisica de las personas representa, pues
cifras oficiales muestran que tan solo en diciembre la atencion
medica por quemaduras ocasionadas por juguetes pirotécnicos
aumentan hasta en un 30 por ciento, siendo los nifios y nifias de
5 a 14 afos de edad la mayoria de las victimas.

Acuerdo.- Primero.- La Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil y a los H. Ayuntamientos de los once
municipios del Estado de Quintana Roo para que a través de las
Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y las Direcciones
Municipales del Medio Ambiente, en el &mbito de sus
competencias realicen campafas de concientizacion sobre el
uso de artificios pirotécnicos, para que la poblacion esté
informada sobre el peligro que representa para los animales, en
el medio ambiente y en la salud.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo a la persona Titular de
la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil del Estado, asi como
a las Coordinaciones Municipales de Proteccion Civil y las
Direcciones Municipales del Medio Ambiente de los once
Municipios del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento,
disefio, implementacién y ejecucion correspondiente.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, ASI COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo establecido en los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales
3, 4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento,
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En la Sesion nimero 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada el dia 09 de octubre de 2023, se dio lectura al Punto del Acuerdo por el
que los Diputados integrantes de la XVII Legislatura Constitucional del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo hacen un atento y
respetuoso exhorto al Titular de la Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil del
Estado de Quintana Roo, Técnico Guillermo Nufiez Leal y a los 11 Presidentes
Municipales integrantes del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de sus
competencias, realicen camparias de concientizacién para que la poblacién esté
informada sobre los peligros que representa el uso de la pirotecnia en materia de
cuidado al medio ambiente, dafios a la salud y a la erradicacién del maltrato animal;
presentado por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION cCIVIL, ASI COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

Siendo asi, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, por instrucciones del Presidente de la Mesa
Directiva en funciones, se turné dicha proposicién a la Comisién de Medio Ambiente
y Cambio Climatico, para su estudio y posterior dictamen.

En este tenor, es que esta Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico es
competente para conocer sobre el presente asunto.

CONSIDERACIONES

La proposicion en estudio tiene como objetivo generar la realizacion de campafias
de concientizacion, a nivel estatal y municipal, sobre los riesgos y el peligro que
representan los artificios pirotécnicos en la sociedad, contemplando como materia
de estas camparias no sélo a las afectaciones que repercuten en la poblacién, sino
también los perjuicios que ocasiona en la sanidad del medio ambiente y en el
bienestar de los animales.

Ante ello es de puntualizar, que el promovente menciona que México tiene como
una de sus grandes tradiciones la pirotecnia recreativa como los fuegos artificiales
en exteriores, fuegos artificiales ante audiencia y jugueteria pirotecnia, clasificacién
estipulada en el articulo 7 de |la Ley Federal de Pirotecnia; sin embargo, la tercera
en mencion es la de mayor uso durante las fiestas que celebraremos en los meses
venideros y la que mayor riesgos para la integridad fisica de las personas
representa, pues cifras oficiales muestran que tan solo en diciembre la atencion
medica por quemaduras ocasionadas por juguetes pirotécnicos aumentan hasta en
un 30 por ciento, siendo los nifios y nifias de 5 a 14 afios de edad la mayoria de las
victimas.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
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COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPARNAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

Del mismo modo, se tiene que el manejo inadecuado de la pirotecnia supone un alto
riesgo para la poblacion, en particular, aguellas personas que padecen problemas
respiratorios o alguna enfermedad o trastorno mental como el caso de las personas
con el Trastorno del Espectro Autismo, asi también en el caso de los animales el
efecto que produce una explosion de cohetes o fuegos artificiales es ain mas nociva
principalmente por su agudeza auditiva en los perros y éstos demuestran signos

como los intentos de escape, esconderse, temblores y taquicardia.

Ademas de los altos riesgos que enfrenta la sociedad por la naturaleza explosiva de
los artificios pirotécnicos, éstos también representan una grave afectacidn para el
medio ambiente y como consecuencia, para la salud. Los fuegos artificiales
utilizados frecuentemente en las celebraciones generan particulas pequefias que
permanecen suspendidas en el aire y generan contaminacion; sus repercusiones
ocasionan irritacién en la nariz, ojos y garganta, dolor de cabeza, e infecciones en
vias respiratorias que pueden agudizarse hasta convertirse en enfermedades
pulmonares.! Simultaneamente, el ruido ocasionado por los explosivos origina una
disminucién del umbral auditivo, el cual puede ser temporal o permanente.

En las ultimas décadas, organizaciones ambientalistas y de proteccién animal han
manifestado su preocupacion por el incremento de esta practica, ya que argumentan
que la exposicion a niveles elevados de gases, particulas y ruidos que ésta produce,
afectan directamente la salud de las personas y el bienestar de los animales debido

! Instituto Nacional de Salud Publica. (2023). Festejar sin riesgos. Disponible en el siguiente link:
https://www.insp.mx/avisos/festejar-sin-riesgos-celebrar-contentos
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, AS| COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

al aumento consecuente de la contaminacién auditiva y atmosférica por material
particulado fino y grueso, algunos metales pesados, y gases de efecto invernadero
(GEI), didxido de carbono y 6xidos de nitrdgeno. Produciendo ademaés afectaciones

en ciertos grupos de personas y en animales; estrés, angustia, falta de aire,
aturdimiento, pérdida de control, miedo y en algunos casos la muerte, razén por la
que miles de animales escapan de sus hogares durante los festejos.2

Por otra parte, es imprescindible hacer mencién que la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, mediante trabajo realizado en conjunto con las dependencias
federales, autoridades estatales y municipales correspondientes, ha implementado
mesas de trabajo cuyo eje principal es la reduccion de dafios a la poblacion
ocasionados por la pirotecnia. Entre sus actividades se encuentran las visitas de
verificacién a talleres pirotécnicos a efecto de verificar el cumplimiento de normas
de edificacién, equipamiento idéneo y programas de proteccién civil para su
desarrollo.

En perspectiva, de acuerdo con datos recabados por el Centro Nacional de
Comunicacién y Operacién (CENACOM) y del Centro Nacional de Prevencion de
Desastres (CENAPRED), del afio 2003 al 2021 se registraron 649 accidentes
ocasionados por pirotecnia®, dentro de los cuales destaca la explosi6n en el
mercado de San Pablito de Tultepec, Estado de México, ocurrido el 20 de diciembre

? hitps://www.gob. mx/semarnat/es/articulos/evitemos-la-pirotecnia-y-cuidemos-el-aire-gue-
respiramos?idiom=gs

? Ibidem.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROD PARA QUE, A TRAVES DE LA
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COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPARNAS DE CONCIENTIZACION SOERE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EM EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD,

de 2016, el cual ocasiond heridas y lesiones a mas de 70 personas y provoco la

muerte de otras 42.4

Para evitar estos agravios, el Programa Especial para Fuegos Artificiales 2021,
elaborado por la Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestion Integral de
Riesgo del Estado de México, estipulé las principales medidas que deben difundirse

en materia de prevencion y seguridad, las cuales son:

+ Identificar con prioridad los municipios susceptibles a impacto por manejo de
fuegos artificiales, siendo éstos en donde se fabrican, usan, venden,
qgueman, transportan y almacenan a efecto de coadyuvar con las autoridades
municipales respectivas durante los dias y lugares identificados susceptibles
a ser impactados por el manejo de fuegos artificiales.

» Se recomienda realizarse al aire libre, lejos de animales, automoéviles,
personas, inmuebles, arboles arbustos, hojas secas, combustibles y
cualquier elemento inflamable.

» Por cuanto a su comercializacion, es menester hacer hincapié en que los
comerciantes deberan contar con permiso general de la Secretaria de la
Defensa Nacional.

» Mantener a las mascotas alejadas de los artificios pirotécnicos, ya que el
ruido, olores y colores alteran su conducta.

« La prohibicién de la venta de estos materiales o artificios a menores de edad.

* Rangel R, Andrade L. (2022) Lesiones por fuegos artificiales atendidas por Cirugia Pldstica en el Hospital
General Dr. Manuel Gea Gonzdlez de México, 2015- 2019. Disponible en el siguiente link:
https://scielo.isciil.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50376-78922021000400435
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANOC
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIvVIL, ASl COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPARAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

* Otorgar asistencia y respuesta inmediata y oportuna a la poblacion afectada.
e Dar prioridad a los grupos sociales vulnerables y de escasos recursos
econémicos.

Asimismo, de acuerdo con las recomendaciones emitidas por la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil de la Secretaria de Gobernacion del Gobierno Federal,
es crucial hacer del conocimiento de la poblacion el evitar utilizar ropa sintética al
acudir a eventos que hagan uso de artificios pirotécnicos, ya que el material puede
adherirse a la piel en caso de accidente y causar dafios mas severos; mas aun, es
un requisito indispensable contar con un extinguidor y un botiquin, asi como los

teléfonos de emergencia para actuar ante circunstancias de gravedad. 8

En ese sentido es de mencionar que en el Estado de Quintana Roo el coordinador
estatal de Proteccion Civil, alerté que durante la temporada decembrina se
incrementan hasta en un 300 por ciento los accidentes por uso de pirotecnia sin

supervision.

La preocupacion estriba en que son menores de edad los principales afectados por
maniobrar este tipo de artefactos sin supervisién de personas adultas. Advirtié que
en algunos casos graves han ocurrido hasta amputaciones de extremidades,
ademas de que al explotar los artefactos pueden ocasionar ceguera o sordera a la
persona que se encuentre muy cerca.”

% Secretaria General de Gobierno, Coordinacién General de Proteccidn Civil. (2021). Programa Especial para
Fuegos Artificiales 2021.

S Secretarfa de Gobernacién. (2016). Recomendaciones para el manejo de juegos pirotécnicos. Disponible en
el  siguiente link: https://www.gob.mx/segob/prensa/recomendaciones-para-el-manejo-de-juegos-
pirotecnicos-88114?idiom=es

7 https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Inunda-pirotecnia-a-Quintana-Roo-20181126-0025.html
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIVIL, ASI COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPARNAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

Por tales razones y ademas de los esfuerzos impulsados por el coordinador estatal
de Proteccion Civil sobre la verificacion del cumplimiento de normas de edificacion,
equipamiento idéneo y programas de proteccion civil para su desarrollo, se
considera urgente reforzar las campafias de prevencién por el uso de artificios
pirotécnicos, asi como persuadir a la poblacion de no comprar los explosivos
mencionados, no solo porque esta prohibida su fabricacion y venta sino también por
el alto riesgo que implica para quienes los detonan, para los animales y sobre todo

para el medio ambiente.

Las campafas de concientizacion son el medio necesaric para la toma de
decisiones responsables por parte de la ciudadania respecto a la fabricacion, venta,
almacenamiento, distribucién, comercializacion y uso de arificios o materias
pirotécnicas. Mediante su implementacién y difusion, es imprescindible comunicar
a la poblacién sobre las consecuencias perjudiciales que repercuten en el medio
ambiente, como lo es la contaminacién atmosférica, misma que surge a partir de
elementos quimicos como el litio, estroncio, antimonio y bario, que se dispersan en
el aire cuando la pirotecnia es utilizada para festividades.

Considerando los argumentos expuestos, y en concordancia con el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dichas campafias de
concientizacién deberan tener un enfoque orientado para los grupos en situacion de
vulnerabilidad, como lo son las personas adultas mayores, personas de la
diversidad sexual, personas con discapacidad, afrodescendientes, personas de
escasos recursos economicos, infantes, personas jovenes, asi como los grupos
indigenas y minorias étnicas. Con relacién a este Gltimo, es de suma relevancia
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONGE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
COORDINACION ESTATAL DE PROTECCION CIviL, ASI COMO DE LAS
COORDINACIONES MUNICIPALES DE PROTECCION CIVIL Y LAS DIRECCIONES
MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
REALICEN CAMPANAS DE CONCIENTIZACION SOBRE EL USO DE ARTIFICIOS
PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
'QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

proporcionar los medios de difusion, acciones y camparias en las lenguas indigenas
respectivas.

Bajo esta tesitura, se exhorta a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, mediante su titular, Técnico Guillermo
Nufiez Leal, asi como a las once personas titulares de las Presidencias Municipales
del Estado de Quintana Roo, a la realizacién y ejecucion de campafias de
concientizacién sobre los riesgos y dafios que ocasiona el uso de los artificios
pirotécnicos en el medio ambiente, en la salud y en el bienestar integral de los
animales, todo esto con un enfoque inclusivo cuyo alcance repercuta en toda la
poblacion en general asi como también en los grupos en situacion de vulnerabilidad.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
este Alto Pleno deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y a los H.
Ayuntamientos de los once municipios del Estado de Quintana Roo para que a
través de las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil y las Direcciones
Municipales del Medio Ambiente, en el ambito de sus competencias realicen
campafias de concientizacion sobre el uso de artificios pirotécnicos, para que la
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LOS H. AYUNTAMIENTOS DE
LOS ONCE MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUE, A TRAVES DE LA
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MUNICIPALES DEL MEDIO AMBIENTE, EN EL AMBITO DE SUS COMPETENCIAS
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PIROTECNICOS, PARA QUE LA POBLACION ESTE INFORMADA SOBRE EL PELIGRO
QUE REPRESENTA PARA LOS ANIMALES, EN EL MEDIO AMBIENTE Y EN LA SALUD.

poblacién esté informada sobre el peligro que representa para los animales, en el

medio ambiente y en la salud.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la persona Titular de la Coordinacion
Estatal de Proteccion Civil del Estado, asi como a las Coordinaciones Municipales
de Proteccién Civil y las Direcciones Municipales del Medio Ambiente de los once
municipios del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento, disefio,

implementacién y ejecucion correspondiente.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN DIAS DEL MES DE
OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIRES.
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r".

>

DIP. RICARDO VELAZCO

AYUSO ACHACH o

RODRIGUEZ

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

10

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado,
si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Bueno por supuesto que votaré a favor, este exhorto va de la
mano de las propuestas de iniciativa que una servidora ha
presentado, a mi me encantaria que fuéramos un poquito mas
alld de los exhortos que si bien nos han demostrado los
municipios, pues son omisos a todos ellos, no.

Tuvimos comparecencia del Directivo de Proteccion Civil y
respecto a este tema de la pirotecnia, que de verdad es muy
preocupante, no solo por el peligro que representa el uso del
mismo, sino por las consecuencias de los estallidos, tanto para
el medio ambiente, los animalitos y las personas con espectro
autista, sindrome de Down, ancianos y bebés y solamente se
concretd a decir pues que vendian la pirotecnia, que cubrian todo
eso vendiendo la pirotecnia, mas bien, supervisando la pirotecnia
con un extinguidor a un lado y esa respuesta por supuesto pues
no es nada asertiva, no, tenemos que buscar otras opciones,
tenemos que estar presionando para que dejen de estar a la
venta esos explosivos sonoros, sobre todo que generan, se
detonan a través de una buena cantidad de poélvora, entonces a
mi me gustaria que pues si fuéramos un poquito mas alla y
cuando se toque el tema de las iniciativas, pues que me
acompafien con sus aprobaciones para que pues los
ayuntamientos también se vean mas obligados a actuar en lugar
de solamente exhortos, que como repito, pues estan siendo
omisos a ellos.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Comparieras y compaferos Diputados.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
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Muy buenos dias publico en general y personas que nos ven
desde las plataformas del Congreso del Estado de Quintana Roo.

Con su permiso.

La quema de juegos pirotécnicos provoca concentraciones de
particulas que alcanzan registros de mala calidad para el medio
ambiente, lo cual puede ser nocivo para la salud de la poblacién
y generar contingencias ambientales atmosféricas.

Entre celebraciones y reencuentros con los seres queridos, en
esta proxima Navidad y Afio Nuevo impera una calida agitacion
en todos los hogares, con las fiestas llegan los regalos, la
decoracioén, y varios mas que dan un clima de festividad, sin
embargo, no toda costumbre es sinénimo de alegria, ya que
también reaparecen los peligros que acarrea, el uso, en
ocasiones de manera indebida de la pirotecnia, especialmente
entre la nifiez.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencion de Desastres,
SENAPRED, en diciembre la atencion médica por quemaduras
ocasionadas por juegos pirotécnicos aumenta en un 300%,
300%.

La utilizacién de fuegos artificiales representa un riesgo para la
salud debido a que su manipulacion incorrecta puede ocasionar
graves lesiones fisicas, siendo las quemaduras las principales
consecuencias. La parte del cuerpo que suele resultar mas
afectada por accidentes de pirotecnia son las manos, la cabeza
y el rostro, sin embargo, la practica sin tomar los recaudos
necesarios, mas la sola exposicion, también pueden generar
problemas auditivos y dafios oculares irreversibles.

La poblacion se encuentra expuesta voluntaria o
involuntariamente a fuentes sonoras de gran intensidad, que en
ocasiones pueden resultar irreversibles por lesionar estructuras
del oido interno. Una bomba de estruendo alcanza los 190
decibeles y un mortero de los 145 decibeles, mientras que el oido
tiene la capacidad de tolerar sonidos hasta 90 decibeles, es decir,
casi se duplica el impacto, sin que se produzca un dafio hasta 90
decibeles. Los mas afectados por el uso de la pirotecnia son
aquellos que padecen trastorno del espectro autista,
hipersensibilidad auditiva, los recién nacidos y adultos mayores,
asi como quienes se encuentran atravesando una internacion o
son usuarios de los servicios de salud mental que son muy
vulnerables a los ruidos, también los animales como perros y
gatos, entre otros.
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PRESIDENTE:

En este sentido el presente exhorto es con el fin de generar
campafas publicitarias para la toma de conciencia de la no
utilizacién de la pirotecnia sonora por parte de la Coordinacién
Estatal de Proteccion Civil y de los 11 municipios en el ambito de
Sus respectivas competencias.

Cabe destacar que la mayor importancia reside en la
comprension por parte de la comunidad de los riesgos reales que
causan a la salud, tanto del ser humano, asi como de animales,
la prevencion de incendios y el actuar con sentido de
responsabilidad, evitando el uso de la pirotecnia.

No es necesaria la pirotecnia sonora y es muy peligrosa para
nuestros nifios cuando la manipulan de manera irresponsable, en
estas fechas cabe mencionar que hay una venta irrestricta por
cuestiones diversas, en todas o en muchas de las esquinas de
pirotecnia, no compren pirotecnia, porque esa pirotecnia pues ni
siquiera beneficia la economia nacional, la mayoria de esa
pirotecnia viene por contrabando de otros paises y ni siquiera
deja una derrama, pero si causa peligro y dafios a la nifiez sobre
todo y de paso a animales y a personas con espectro autista.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes, compafieros.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Coincido absolutamente en toda la argumentacion de mi
comparfiero Humberto Aldana, nada mas que con un exhorto no
vamos a resolver ese problema.

Son mafias dedicadas a la venta de estos juegos pirotécnicos
gue ante la vista y paciencia de los ayuntamientos, entonces yo
creo que habria que elevar esto a una cuestion legal mas
adelante, porque, no, no, es el mismo caso por ejemplo de las
fiestas patronales, donde seria imposible pedirles a los que van
a hacer los gremios, a los que van a hacer las corridas que dejen
de hacerlo, como no ha podido ocurrir con las corridas, pues
porque no hay fiesta patronal sin corrida de toros.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Yo creo que esto hay que elevarlo a rango de ley, porque el
exhorto de mi se acuerdan, no va a servir absolutamente para
nada mas alla de la buena voluntad y los excelentes argumentos
gue se esgrimieron.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Esta a consideracion de esta Legislatura el acuerdo presentado.

No habiendo més intervenciones, se somete a votacion, por lo
gue instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 24 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucion por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos de
gobierno, hace un atento y respetuoso exhorto al Pleno y a la
Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica para
gue se concluya el proceso de eleccion de la Magistratura
vacante del Tribunal Electoral de Quintana Roo, que se
encuentra acéfala desde el 9 de diciembre de 2022; para su
aprobacion en su caso.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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SECRETARIA:

(Lee acuerdo).

En la integracion actual de nuestro 6rgano jurisdiccional local no
se actualiza el elemento subjetivo, ya que dicha integracién no
cumple con las caracteristicas legales necesarias lo que hace
gue sus determinaciones se encuentren vulnerando los principios
de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad
rectores de la materia electoral.

Se justifica la necesidad de este exhorto que sea de caracter de
urgente y obvia resolucion ante la necesidad de que el Senado
de la Republica, concluya con el proceso de eleccion de la
Magistratura vacante del Tribunal Electoral de Quintana Roo,
para que a la brevedad se cuente con un érgano jurisdiccional en
materia electoral debidamente integrado, garantizando asi el
derecho a la administracidon de justicia consagrada en el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
toda vez que ya han transcurrido 10 meses de la vacante
generada por el vencimiento del cargo al que fue designado el
Maestro Victor Venamir Vivas Vivas, como Magistrado del
Tribunal Electoral de Quintana Roo en diciembre de 2015.

Por lo que, bajo esa Optica, no es una condicién 6ptima que se
prolongue de manera injustificada la ausencia de la magistratura,
maxime nos encontramos proximos al inicio del proceso electoral
local 2023-2024, para renovar Diputadoslocales e integrantes
de Ayuntamientos y entre mas se demore el nombramiento,
menor sera la posibilidad de integracion paulatina de la persona
designada. Es por ello que se justifica de manera urgente la
necesidad de que este exhorto sea atendido de urgente y obvia
resolucién, a efecto de garantizar que el 6rgano jurisdiccional
local se encuentre plenamente integrado al inicio de proceso
electoral 2023-2024 y en consecuencia la instauracion de juicios
en materia electoral, sean sustanciados por autoridades
electorales debidamente nombradas por quienes
constitucionalmente tienen el derecho a hacerlo.

Acuerdo.- Primero.- La Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con pleno respeto a las
esferas de competencia y ambitos de gobierno, hace un atento y
respetuoso exhorto, al Pleno y a la Junta de Coordinacion Politica
del Senado de la Republica, para que concluya el proceso de
eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal Electoral de
Quintana Roo, que se encuentra acéfala desde el 9 de diciembre
de 2022.

Segundo.- Remitase el presente acuerdo a la presidencia del
Senado de México para los efectos conducentes.
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DIP. HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la Comisién de Justicia de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en uso de las facultades que me confiere el articulo 148
y 148 Bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; me permito someter a la consideracion y tramite de esta
soberania popular COMO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION el
presente  ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVl
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA i
ROO, CON PLENO RESPETO A LAS ESFERAS DE COMPETENCIA
Y AMBITOS DE GOBIERNO, HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO
EXHORTO AL PLENO Y A LA JUNTA DE COORDINACION
POLITICA DEL SENADO DE LA REPUBLICA PARA QUE SE
CONCLUYA EL PROCESO DE ELECCION DE LA MAGISTRA}I A
VACANTE DEL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE QUINTANA ROO,
QUE SE ENCUENTRA ACEFALA DESDE EL 9 DE DiCIEI\éRE

2022, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES |
Que con fecha 9 de diciembre de 2022, concluyé el periodo del maestro
Victor Venamir Vivas Vivas, como Magistrado del Tribunal Electoral de
Quintana Roo quedando vacante una magistratura.
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Que con fecha 12 de diciembre del afio 2022, mediante oficio
TEQROO/MP/378/2022, el magistrado presidente del tribunal electoral
de Quintana Roo remitié un oficio dirigido al maestro Alejandro Armenta
Mier, presidente de la camara de senadores de México, manifestandole
la vacante definitiva de la magistratura correspondiente al Tribunal
Electoral del Estado de Quintana Roo.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 fraccif.‘mll\fr
numeral 5 de la Constitucién General de la RepUblica, corresponde al
Senado de la Republica nombrar a los magistrados electorales locales,
para lo cual me permito reproducir lo expresamente dispuesto en’la

Carta Magna:

“Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un

i

nimero par de magistrados, quién es eran electos por las dos
partes de los miembros presentes de la camara de senadore.

previa convocatoria publica, en los términos que determine la

Que de la misma manera el articulo 106 de la Ley General

Instituciones y Procedimientos Electorales establece:

"Las autoridades electorales jurisdiccionales en las entidades
federativas se compondran de tres o cinco magistradas y magistrados,
segun corresponda, observando el principio de paridad, alternando el

género mayoritario, actuaran en forma colegiada y permaneceran en su
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encargo durante siete arfios, de conformidad con lo que establezca la

Constitucion de cada estado y de la Ciudad de México."
Aunado a ello, el numeral 1, inciso a), del articulo 108 senala;

"La Camara de Senadores emitira, a propuesta de su Junta de
Coordinacion Politica, la convocatoria plblica que contendra los plazos

y la descripcion del procedimiento respectivo".

Que la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo en su articulo 213 expresamente sefala:

‘En caso de presentarse alguna vacante temporal de los
magistrados electorales, esta sera cubierta por el Secretario
General del Tribunal Electoral o, en su caso, por el secretario de
estudio y cuenta mayor antigiiedad en el cargo, segiin acuerde el

presidente del Tribunal Electoral.
Las vacantes temporales quedan de ftres meses, sera
consideradas como definitivas. Tratandose de una va
definitiva de Magistrado, el presidente del tribunal electt
comunicara a la camara de senadores para que se p,
procedimiento de sustitucion.
En este caso, mientras se hacen eleccion, establecido en el primer

parrafo de este articulo”.
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En observancia a las disposiciones antes transcritas, la Junta de
Coordinacion Palitica del Senado de |la Replblica emiti¢ el 8 de febrero
de 2023, el Acuerdo por el que se emite Convocatoria Publica para
ocupar las Magistraturas de Organo Jurisdiccional Local en Materia
Electoral de 17 Entidades Federativas de la Republica'. En ese tenor,
dicho 6rgano colegiado, con motivo de las vacantes generadas y las que
se generarian en los Organos Jurisdiccionales Locales en Mate;'ia
Electoral de los Estados de: Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Coahuila, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Hidalgo,
Qaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala,
Veracruz y Zacatecas, el Senado de la Replblica, con base en las
disposiciones constitucionales y legales, establecié el procedimiento
aplicable para la designacion de quienes ocuparan las Magistraturas en
cuestion.

No obstante, a la presente fecha, no se ha llevado a cabo la designacion

correspondiente, y ya han transcurrido diez meses de la vacante

generada por el vencimiento del cargo al que fue designado el maestrg

Quintana Roo en diciembre de 2015.

En ese tenor, es oportuno que con base en lo establecid

numerales 106 y el numeral 1, inciso a), del articulo 108/de

! hitps://infosen.senado.gob. mx/spsp/gaceta/65/2/2023-02-08-
1/assets/documentos/JCP Convocatoria Magistrados.pdf
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General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como:lo
establecido en el articulo 213 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, exhortar
al Senado de la Republica, para que para que en el ejercicio de sus
atribuciones realicen las gestiones que correspondan a efecto de que
se continue con el procedimiento para la designacién de un nuevo
magistrado que debera integrar el Tribunal Electoral de Quintana Roo,
garantizando asi el derecho a la administracién de justicia electoral de
las ciudadanas y ciudadanos de nuestro Estado de Quintana Roo.

No debemos perder de vista el criterio emitido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis
XX/2010 de rubro:

ORGANOS DE AUTORIDAD ELECTORAL. CONDICIONES QUE SE.
DEBEN SATISFACER PARA sSu INTEGRACION Y,
FUNCIONAMIENTO. De la interpretacion sistematica de los articulgs
41, base VI, y 116, fraccion |V, incisos b)yc), dela Constitycic
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende que @
cumplimiento de los principios constitucionales rectores en la
asi como la autonomia en elfuncionamiento e indepé
en las decisiones de las autoridades electorales
administrativas como jurisdiccionales, se encuentra condicj
satisfaccion de dos Jalidades,
una de caracter subjetivo, que se alcanza cuando las
leyes se establecen requisitos a quienes aspiran a ser designados
sobre el cumplimiento de ciertas cualidades especificas con el
propésito de garantizar los  principios de certeza, imparcialidad,
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independencia, legalidad y objetividad; y otra de tipo objetivo,
cuando se les  confieren los elementos  necesarios para el
adecuado desempefio de sus actividades, tales como son el dotarlas
por ley de autonomia, personalidad y patrimonio propios. Ello es
asi, ya que sélo a través de la consecucion de éstas,
puede asegurarse la vigencia del sistema democratico.

En ese tenor, en la integracién actual de nuestro 6rgano jurisdiccional
local no se actualiza el elemento subjetivo, ya que dicha integracion no
cumple con las caracteristicas legales necesarias lo que hace gque sus i
determinaciones se encuentren vulnerando los principios de certeza, -
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad rectores de la

materia electoral.

JUSTIFICACION DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION
Es por todo lo expuesto que se justifica la necesidad de que este gxhorto
SEA CON EL CARACTER DE URGENTE Y OBVIA RESOQLUCION,

jurisdiccional en materia electoral debidamente integrado, garantizando
asi el derecho a la administracion de justicia consagrada en el articulo [
17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda :
vez gue ya han transcurrido 10 meses de la vacante generada por el

vencimiento del cargo al que fue designado el maestro Victor Venamir
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Vivas Vivas, como Magistrado del Tribunal Electoral de Quintana Roo
en diciembre de 2015.

Por lo que, bajo esa optica, no es una condicion dptima que se
prolongue de manera injustificada la ausencia de la magistratura,
méxime nos encontramos préximos al inicio del proceso electoral local
2023-2024, para renovar Diputados locales e integrantes de
Ayuntamientos y entre mas se demore el nombramiento, menor sera la
posibilidad de integracion paulatina de la persona designada. Es por ello
que se justifica de manera urgente la necesidad de que este exhorto
sea atendido de urgente y obvia resolucién, a efecto de garantizar que

el érgano jurisdiccional local se encuentre plenamente integrado al inicio

de proceso electoral 2023-2024 y en consecuencia la instauraciéon de
juicios en materia electoral, sean sustanciados por autorid
electorales debidamente nombradas por quienes constituciopalmentg
tienen el derecho a hacerlo.

De conformidad con lo anterior, propongo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de competencia y
ambitos de gobierno, hace un atento y respetuoso exhorto, al Pleno y a
la Junta de Coordinacién Politica del Senado de la Republica, para que
concluya el proceso de eleccion de la Magistratura vacante del Tribunal
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Electoral de Quintana Roo, que se encuentra acéfala desde el 9 de
diciembre de 2022.
SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la presidencia del Senado

de México para los efectos conducentes.

Ciudad de Chetumal al 31 dia del mes de octubre del afio 2023.

.,
il

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con respeto a todas las personas Legisladoras que nos
acomparian el dia de hoy.

Saludo también a todos a quienes nos acompafan aqui en este
salon de plenos, y por supuesto, a todas las personas que nos
ven y nos escuchan a través del entorno digital.

Alli donde la razén es comun, lo es también la recta razon, y
como esta, es la ley, por la ley debemos considerarnos los
hombres en sociedad con los dioses, es indudable que alli donde
existe comunidad de ley, existe comunidad de derecho.

De este texto escrito por Marco Tulio Ciceron en el siglo | antes
de Cristo, emana el famoso principio general del derecho ubis
societa civiyus, que significa donde hay sociedad hay derecho, y
es aqui donde nuestro papel, como personas legisladoras, se
convierte en parte fundamental para la construccion vy
reconstruccion de un o6rgano del estado ineficaz, en uno
funcional.

Compaifieras y comparieros de esta Décima Sexta Legislatura,
como hemos escuchado hace un instante, es necesario que el
Senado de la Republica concluya el proceso de eleccion de la
magistratura vacante del Tribunal Electoral local, para que a la
brevedad en el Estado de Quintana Roo, contemos con un
organo jurisdiccional en materia electoral debidamente integrado,
garantizando asi, el derecho constitucional a una adecuada
administracion de Justicia.

Hace una semanas, en esta misma tribuna, el titular del Tribunal
Electoral de Quintana Roo nos inform6 sobre la falta de
respuesta del Senado de la Republica, respecto del proceso de
designacion de uno de sus integrantes, practicamente en unas
horas habran transcurrido ya 11 meses desde que quedd
vacante una de las tres magistraturas de ese Tribunal Electoral
de Quintana Roo, haciendo alusién a uno de los mas grandes
forjadores de principios del derecho romano que rigen hasta
nuestros dias, Marco Tulio Cicerén en su obra el tratado de las
leyes del afio 55 antes de Cristo, abro comillas "Los magistrados
son necesarios, sin su prudencia y sin su celo, no puede existir
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PRESIDENTE:

la sociedad y en la determinacion de sus facultades, descansa
todo el organismo de la Republica”.

Es asi que dado que estamos en la vispera de un proceso
electoral de gran trascendencia en México y para el Estado de
Quintana Roo, con la renovacién del Congreso Local, de
nuestros legisladores federales, es decir, de Diputados y
Senadores, de presidentes municipales con sus cabildos, desde
nuestra posicion como personas legisladoras, debemos hacer lo
legalmente posible para contar con autoridades electorales
debidamente formalizadas, porque en constitucionalmente
tengan la facultad para hacerlo, en este caso, es Unicamente el
Senado de la Republica es por ello compafieras y compaferos
gue se justifica de manera urgente la necesidad de que este
exhorto sea atendido de urgente y obvia resolucion, a efecto de
poder hacer un llamado al senado para poder garantizar que el
organo jurisdiccional electoral local se encuentre plenamente
integrado para el inicio del proceso 2023-2024.

Es asi que resulta fundamental que el Estado de Quintana Roo,
cuente con los oOrganos constitucionalmente autonomos
debidamente constituidos para la instauraciébn de juicios en
materia electoral para el proceso que tenemos enfrente, es lo que
se merecen los quintanarroenses, es lo que requiere nuestro
proceso electoral local, es lo que marca la propia Constitucion
general de la nacion, y es nuestra obligacion, generar las
acciones legislativas necesarias para cumplir con nuestro
mandato constitucional.

Es cuanto y muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaiieras Diputadas, compafieros Diputados.

Yo no tengo el gusto de conocer a la persona que ocupa el cargo,

pero si bien en la pasada comparecencia del Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo, se
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PRESIDENTE:

sentd atras de mi y siento que la posicion acéfala, no estd, les
recuerdo que hay una mujer en funciones, yo creo que es
demasiado pretencioso y fuerte estar juzgando el trabajo de algo
gue todavia no ha empezado y algo que no conocemos, las
consecuencias de hecho y de derecho las debera tener la
persona o los encargados de designar ese cargo, pero hay una
persona ocupando el cargo actualmente, y sobre todo que es una
dama, defendemos tanto ese tema y estamos haciendo menos
el trabajo de alguien que esta en funciones.

Entonces yo no veo por qué tengamos que inmiscuir en algo que
todavia no ha sucedido, no, dejemos que los tiempos vengan y
hagamos las cosas conforme a derecho y que ellos hagan las
cosas conforme a derecho.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

En relacion a lo manifestado hace un momento considero que no
se trata en este caso de hablar de una persona especifico, no,
sea hombre o mujer, lo Unico que se esta solicitando en este
exhorto y por eso lo hacemos de urgente y obvia resolucion, es,
coadyuvar con quien inicié el procedimiento, que mafana se
cumplen 11 meses sin que este procedimiento tenga el trayecto
constitucional que debe de tener, para que quien es el
responsable de hacer este procedimiento, que es el Senado, lo
haga cuanto antes, ¢Por qué? Porque tenemos en frente una
eleccion en donde se va a modificar toda la estructura del estado
y necesitamos un Tribunal que tenga la solvencia, en cuanto a su
nombramiento, en este sentido, que intervenga el Senado de la
Republica, para que se encuentre cubierto en su totalidad.

Asi lo marca la propia Constitucion General de la Republica y asi
lo marca la misma ley local, que se tiene que iniciar el
procedimiento para que este pueda estar debidamente
conformado.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Creo que es importante lo que menciona el Diputado Brahms,
hay un tema pendiente, ciertamente en cuanto a como, yo mismo
fui quien durante la comparecencia del magistrado, cuestioné la
forma como se nombr6 a la persona que ocupa el sitio, ahora
como magistrada, sin, desde mi punto de vista, que cumpliera
con el peso necesario de trabajo jurisdiccional que requiere el
cargo. Nada que ver con que, Si es mujer 0 no, sin embargo, no,
sin embargo, pero si la forma como se llevé a cabo.

No sé si pudiera de esta manera o bajo el argumento, con el que
yo coincido simplemente, no, del Diputado Brahms, considerarse
gue en lugar de que fuera de obvia y urgente resolucién, pues se
analizara en Comisiones, es un punto interesante y creo que hay
coincidencia aqui de los compaferos, por lo que escucho, no.

Yo sugeriria, que dado el argumento, y también como parte de la
Comision de Justicia, con el caracter que tiene de que eres vocal
de la Comision, no compafiero, y el conocimiento del tema, pues
se pusiera discusion, se pusiera a consideracion que se
discutiera en Comisiones, que se haga lo mas pronto posible,
porque si, el proceso electoral definitivamente ya esta en puerta,
el caso tiene ya casi un afo y no se ha pronunciado el Senado y
Si esta en sus manos, no esta en nuestra, no esta dentro de
nuestra jurisdiccion, no, no esta, no nos corresponde nuestra en
nuestras facultades, pero pues creo que es un punto importante
a considerar y yo lo pongo sobre la mesa.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidente.
Coincido con el Diputado Aldana y también en el tema de la

expertiz, al ser nombrado magistrado, quisiera exhortarlos,
porque no solo en el tema electoral, para nombrar a ningun
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PRESIDENTE:

magistrado se necesita esa expertiz, en la ley esta, los
magistrados no tienen que haber tenido carrera judicial para ser
magistrados, entonces debemos de meternos como Diputados a
verificar la Ley y buscar ese expertiz en materia jurisdiccional
para que puedan hacer mejor su trabajo, pero no es un candado
el no tener la expertiz en materia jurisdiccional, asi esta en todos
en todos los casos, cualquiera que sea abogado que tenga 10
afios de experiencia y 10 afios de haber sido titulado, puede ser
magistrado o magistrada.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa.
Muy buenas tardes compaferas y companeros.

Pues se me anticipé el Diputado Aldana pero justamente mi
intervencion iba en ese sentido.

Si bien es cierto no se ha concretado el proceso para la
designacion definitiva del o la magistrada, no se encuentra
actualmente acéfala la posicion.

Entonces mi propuesta seria que se vaya a Comisiones para
hacer un estudio mas profundo, y en su caso, si se determina,
pues si realizar el exhorto, pero analizarlo en Comisiones.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magaiia.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes.

A ver, porque luego se vuelve asi una discusion que ni nosotros
nos entendemos, algunos.

Hay alguien, es una mujer ,eso nadie esta, creo que es el debate
ese ya paso, no, no, es porque sea mujer o no, estd en una
especie de suplencia, porque la titularidad no ha sido definida,
por quien lo tiene que definir es el Senado, no, ese es el punto
gue se esta discutiendo, si lo quieren llevar a Comisiones, pues
llévenselo a Comisiones pero es un exhorto, debo yo entender
gue se les esta diciendo, oigan este resuelvan el tema como se
debe resolver, en una de esas el Senado dice, pues es esta la
persona, y se acabd, porque es una facultad del Senado.

Lo otro es un falso debate, de que de que si es mujer, de que si
no cumple, de que si se acerca al proceso 0 no, creo que es una
irregularidad que se debe definir, porque ya es mucho tiempo, y
llevarsela Comisiones, yo, particularmente no le veo asi como
gue un dafio terrible que ahorita hiciéramos este acuerdo y se
mande, a lo mejor ni nos van a pelar, como ha sido con muchas
cosas, pero esa es mi opinion personal.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.

En relacion con lo manifestado creo que tiene totalmente la
pelicula de lo planteado el Diputado Julian Ricalde, se trata de
solicitar que se cumpla con lo que la Constituciéon General de la
Republica establece, aqui nadie habla de una mujer, si se le tratd
bien, si se le traté mal, nadie habla de otro tema, sino Unicamente
gue se cumpla con un proceso Constitucional que el dia de
mafana cumple 11 meses que no se ha realizado.

Me llama mucho la atencion el nado sincronizado en el tema,
porque bajarlo a Comisiones, sabemos que es enterrarlo para
gue no suceda con el proceso electoral encima, si nuestros
comparfieros de MORENA y del Verde quieren que lo enterremos
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PRESIDENTE:

para que no pase nada, pues lo bajamos a Comisiones y se
acabd, no, sin embargo, lo que estamos visualizando es
precisamente que van 11 meses que no sea nombrado con el
proceso Constitucional que se establece a un magistrado.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan
Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas tardes a todos.

Si, evidentemente no es una cuestion mayor, finalmente lo que
se plantea aqui es hacer un llamado.

Los exhortos finalmente los pueden guardar, los pueden dejar
pendientes, pero si es importante que como estado vayamos
salvaguardando el estado de derecho, finalmente se trata de un
tribunal, si bien no esta acéfalo como tal, hay esa posibilidad de
suplir vacantes, en este caso, lo que se busca es que ya exista
un nombramiento, yo creo que no hay eh mayor trascendencia
en la solicitud que se hace, y es si, como un llamado también al
Senado a poder dar paso a todas estas actuaciones que han
dejado a un lado y han relegado, y en temas electorales, pues
bueno, estamos préximos a iniciar el proximo afio el proceso
electoral y no se trata de una vacante, pero si se trata de forjar
estado de derecho, finalmente el Tribunal Electoral es quien
resuelve controversias, y no solamente en procesos electorales,
también fuera de los procesos electorales y habra muchos actos
preparatorios previos a la eleccion, que requeriran también su
resolucién, a efecto también de que esta persona que esta
cumpliendo también ahorita la vacante, pues también pueda
adjuntarse a los trabajos, porque también estoy segura de que el
tribunal requerird de todo su personal en el momento dado, para
poder cumplir con sus funciones.

Entonces, para mi no es una cuestion mayor que se esté
solicitando y que tampoco requeriria un analisis en Comisiones
para determinar si es urgente 0 no, porque nosotros no somos la
autoridad que vamos a resolver, lo que estamos diciendo
Quintana Roo estd aqui, necesita que se aprueben las
autoridades pues electorales, que esté el tribunal plenamente
constituido, y que bueno, si no hacemos lo propio desde los
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PRESIDENTE:

estados para hacer el llamado a las autoridades federales, pues
gué esperamos que todos vengan y nos nombren cuando
quieran.

Entonces, bueno, finalmente es hacer un llamado para seguir
trabajando en un estado de derecho que se debe de hacer y que
creo que no habria mayor relevancia en llevarlo a Comisiones no
entiendo cual seria el objeto del debate.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Pues bueno, creo que ya quedd claro que no es cuestion de
género, ni cuestion de que exista, que haya un espacio acéfalo.

La cuestidon aqui a discutir es si se va 0 no se va a Comisiones y
yo me atreveria decir que por qué no de urgente y obvia
resolucién, por qué irse a Comisiones cuando es solamente un
exhorto y es un requisito que se tiene que cumplir, no es ir en
contra especifica de una persona, y pues como ya se dijo, mucho
menos por la cuestion de género.

Entonces, en ese sentido y yo si apelo a que se vote de obvia y
urgente resolucion, o sea, finalmente como dice la Diputada
Cinthya, cumplamos con ese requisito nada mas, o sea, es pedir
al Senado y finalmente ellos sabran si nos toman en cuenta, si
nos ignoran o corremos con suerte y se designa, no, pero si
considero que podriamos darle salida inmediata a esto, no, y
aprobarlo como obvia y urgente resolucion.

Es cuanto, gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Escucho los argumentos de las compafieras, sobre todo de
qguienes, de quienes tienen conocimiento juridico del tema,
escucho el razonamiento del ponente, y aln y cuando comparto
plenamente lo que para mi es una grave irregularidad en la que
se incurrio, que es nombrar de una manera, pues ciertamente
arbitraria e irrespetuosa hacia su propio tribunal y sus propios
magistrados y magistradas por parte del titular del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, creo que no siendo de nuestra
jurisdicciéon y apelando a que si es un tema ciertamente urgente,
no estando en absoluto de acuerdo con el compafero Hugo
Alday en el sentido en que esto lo fuéramos a enterrar, porque
no es el sentido del debate y no sé de donde sacaria él esa
suspicacia por parte de quienes en otras ocasiones hemos
tratado de llegar a acuerdos de alguna manera con todas las
fuerzas. pero pues yo seria de la idea de que la postura o de la
propuesta de votar de obvia y urgente resolucion sea tomada en
cuenta y sea puesta a consideracion.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Coincido plenamente con lo Ultimo manifestado por el Diputado
Humberto Aldana, ya hay que someterlo a votacion, es un que
incluso bien lo ha dicho la Diputada Cinthya, se puede archivar,
se puede tomar en cuenta, los exhortos son como las llamadas a
misa, se acude o no se acude, y bueno, creo que hay que
someterlo a consideracion tal cual, como esta en el punto del
orden del dia.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion el acuerdo de
mérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal el acuerdo presentado,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacién por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compaferas Diputadas y compafieros Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por lo
gue instruyo se cierre el médulo de votacién.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucién el acuerdo presentado, ha sido

aprobado por mayoria con 21 votos a favor y 2 en contra.

Se declara aprobado considerar de urgente y obvia resolucion el
acuerdo presentado.

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el acuerdo
presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Al no haber intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaferas Diputadas y compafieros Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por lo
gue instruyo se cierre el médulo de votacién.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por mayoria con 22 votos a favor y 2 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentadoy se le
da el tramite respectivo.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que se desecha la Iniciativa de Decreto por el que se
adiciona un parrafo segundo y un parrafo tercero, al articulo 59,
recorriéndose en su orden los ulteriores, de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en
Su caso.

(Lee Dictamen).

Resulta evidente que, las sesiones virtuales, responden a una
causa de fuerza mayor que afecta de manera generalizada a la
totalidad de las personas integrantes del ayuntamiento, mas no
a las circunstancias personales de algunas de ellas en lo
individual, las cuales, en la gran mayoria de los casos, no afectan
necesariamente la conformacién del quorum requerido
legalmente para la toma de decisiones institucionales,
independientemente de la causa que hubiera motivado tales
ausencias.

Por lo que se considera innecesaria la realizacion de sesiones
mixtas, en los términos que se plantea por la accién legislativa
en andlisis, en virtud de que, la actual redacciéon de la
normatividad que se pretende reformar, ya prevé expresamente
la figura de licencia temporal, especialmente en los casos de
enfermedad grave que imposibilite a las personas integrantes del
ayuntamiento, cumplir a cabalidad con las obligaciones
inherentes a su cargo, entrando en funciones, en tales casos, las
personas suplentes en los términos establecidos por los articulos
94, 95y 96 de la Ley que se pretende modificar.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, determinamos que resulta improcedente la
aprobacion de la iniciativa en anadlisis y en ese sentido,
proponemos su DESECHO, en virtud de lo cual, nos permitimos
someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:

Dictamen.- Primero.- La Comision de Asuntos Municipales
desecha la Iniciativa de Decreto a la que se refiere el segundo
punto del apartado de Antecedentes Legislativos del presente
Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
previstos de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL
ARTICULO 59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS ULTERIORES, DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica'.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Sobarano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesisn nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, nimero 4,
Xvil Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion nimero 5 de la Comisidn Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, celebrada el 19 de junio del 2023, se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo y un parrafo tercero,
al articulo 59, recorriendose en su orden los ulteriores, de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo y el
Diputado Hugo Alday Nieto, con fecha 29 de mayo de 20232 turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Asuntos Municipales de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis

y posterior dictamen?

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

2 Disponible en:

hitps:/fstorage.googleapis.com/sigealfiles/2023/311992__FOLIO_261_INICIATIVA_DE_DECRETO_POR_EL_QUE_SE_ADI

CIONA_UN_P%C3%81RRAFO_SEGUNDO_Y_UN_P%C3%81RRAFO_TERCERQ_0001.pdf

3 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (19 de junio del 2023) Sesién nimero 5 de la Comisién

Pen‘namente del Segundo Periodo de receso del Primer Aflo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo
nimero 5, Xvi Legislatura; Chetumnal, Quintana Roo, México; Disponible en:

hﬁpﬂdomentou congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-6-18-071-sesion-no-5. pdf

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo. gob.mx/leyes/L198-XV1-20211209-L 1620211209148 pdf
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo

legal para su dictaminacion, con base en la siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, posibilitar la realizacién de sesiones de Cabildo Mixtas, es
decir, que algunas de las personas integrantes del Ayuntamiento, puedan participar
de manera virtual, cuando no puedan acudir fisicamente por encontrarse
imposibilitadas, por algin tratamiento médico o circunstancia ajena a su voluntad
de poder estar presente en la sesién de cabildo, junto a sus compafieros en la sede
designada para ello, permitiendo a las personas servidoras publicas, gestionar
mejor su tiempo, y conciliar sus funciones ptblicas, en conjunto con sus asuntos
personales, como, por ejemplo, el tratamiento de un cancer, o algtn otro tema de
importancia médica.

Lo anterior, al considerar de vital importancia, dotar de las herramientas legislativas
necesarias a los ayuntamientos, para el eficaz desarrollo de sus funciones,
aprovechando las nuevas tecnologias de la informacién, con el objetivo de brindar
beneficios tangibles para las familias quintanarroenses, puesto que no se dilatarian
los asuntos que requieran la atencidén de todo el cabildo municipal, fomentando la
inclusion y flexibilizacién de las asistencias de las personas integrantes de los

ayuntamientos.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERGERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Sin embargo, de conformidad a la reforma publicada en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, con fecha 31 de mayo de 2023, las sesiones virtuales,
solamente podran realizarse de manera excepcional, previo acuerdo del
Ayuntamiento, cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

a) Contingencias y emergencias sanitarias declaradas por las autoridades

competentes, y

b) Contingencias y emergencias que deriven de fenémenos climatolégicos,
meteorolégicos o ambientales, declaradas por las autoridades de proteccion civil

competentes.

En este sentido, resulta evidente que, las sesiones virtuales, responden a una causa
de fuerza mayor que afecta de manera generalizada a la totalidad de las personas
integrantes del ayuntamiento, mas no a las circunstancias personales de algunas
de ellas en lo individual, las cuales, en la gran mayoria de los casos, no afectan
necesariamente la conformacién del quorum requerido legalmente para la toma de
decisiones institucionales, independientemente de la causa que hubiera motivado
tales ausencias.

Dicho en otras palabras, se considera innecesaria la realizacién de sesiones mixtas,
en los términos que se plantea por la accion legislativa en andlisis, en virtud de que,
la actual redaccién de la normatividad que se pretende reformar, ya prevé
expresamente la figura de licencia temporal, especialmente en los casos de

4
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTiCULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

enfermedad grave que imposibilite a las personas integrantes del ayuntamiento,
cumplir a cabalidad con las obligaciones inherentes a su cargo, entrando en
funciones, en tales casos, las personas suplentes en los términos establecidos por

los articulos 94, 95 y 96 de la Ley que se pretende modificar.

No menos importante, es de mencionarse que de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 93 de la Ley de los Municipios de Quintana Roo, la asistencia a las sesiones
del Cabildo, no constituye la Unica atribucion que corresponde a las personas
regidoras, teniendo a su cargo de igual forma, diversas funciones de atencion
ciudadana, asi como de vigilancia de los ramos de la administracion y los programa
publicos respectivos, los cuales, no pueden ser cumplidos a cabalidad,
especialmente en caso de enfermedad grave, reforzando los sefialamientos vertidos
en el sentido de la necesidad de que las personas suplentes entren en funciones, a

efecto de garantizar del Derecho Humano de la ciudadania a un Buen Gobierno.,

Abundando sobre lo anterior, es de mencionarse que, las sesiones mixtas, fueron
instituidas en diversos organismos publicos, especialmente en el Congreso de la
Unién, a raiz de la pandemia del COVID-19, siendo el caso que, algunas de las
personas legisladoras, acudian fisicamente a la sede legislativa, mientras que,
otras, lo hacian de forma remota, a efecto de dar cumplimiento a las limitaciones
establecidas por las autoridades sanitarias, en lo que hace a la concurrencia de un
gran nimero de personas en espacios cerrados, mas no para permitir la
participacion de algunas personas legisladoras, imposibilitadas de acudir
fisicamente por razones de enfermedad.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Asuntos Municipales,

determinamos que resuita improcedente la aprobacién de la iniciativa en analisis y

en ese sentido, proponemos su DESECHO, en virtud de lo cual, nos permitimos

someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMEROQ. La Comision de Asuntos Municipales desecha la Iniciativa de Decreto a
la que se refiere el segundo punto del apartado de Antecedentes Legislativos del

presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para los efectos previstos de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS DIECISEIS DiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN POR EL QUE SE DESECHA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
SEGUNDO Y UN PARRAFO TERCERO, AL ARTICULO
59, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS
ULTERIORES, DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
=S A FAVOR i ENCONTRA

o R
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ ARﬂNEZ.

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

\ii
| AR

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

DIP. ISAAC JANIX ALANIS.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo al apartado “A” de la fraccion VI, del articulo 10 de la Ley
de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto en andlisis tiene como objetivo
principal visibilizar al grupo social de las personas adolescentes
al interior de la Ley de Prevencion del Delito para el Estado de
Quintana Roo, esto en relacion con las funciones y facultades del
Consejo Estatal de Prevencion del Delito.

Por lo tanto, resulta necesario que el Estado de Quintana Roo
siga avanzando en el reconocimiento explicito de los derechos
de las juventudes, con la finalidad de garantizarles mayores y
mejores oportunidades, ademas de coadyuvar en la formacion
de ciudadanos responsables y profesionistas que puedan incidir
de manera positiva en la sociedad quintanarroense.

La presente iniciativa de decreto puede considerarse como una
accion afirmativa en materia de proteccion de los derechos
humanos de las personas adolescentes, esto en razon que esta
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politica legislativa es coincidente con el principio juridico y
constitucional del interés superior de las y los adolescentes, el
cual consiste en una proteccion especial que se tiene que brindar
a este grupo social en todas las decisiones que se tomen al
interior del Estado de Derecho en México.

La propuesta legislativa en cuestion resulta ser un mecanismo
normativo que impulsa la generacién de politicas publicas en
favor de la generacion de programas de prevencion del delito en
las poblaciones adolescentes en el Estado de Quintana Roo, lo
cual garantiza el acceso y protecciéon de los derechos humanos
de las personas adolescentes, e incide de manera positiva en la
consecucién de la paz social en el Estado.

Dictamen.- Primero.- Las Comisiones Ordinarias de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos y de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo aprobamos la Iniciativa de Decreto por
el que se reforma el articulo 10, fraccion VI, apartado A de la Ley
de Prevencién del Delito para el Estado de Quintana Roo, en
materia de Proteccion a la Seguridad de las Juventudes, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades
de la H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 11, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI, DEL ARTiCULO 10 DE LA LEY
DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a

los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesiéon nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tomo |, nimero 4, XVIl
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http//documentos.congresogroo.gob my/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-ne-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesién Numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del

Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 19 de noviembre del 20192,
se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 10, fraccion
VI, apartado A de la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de Quintana Roo, en
materia de proteccion a la sequridad de las juventudes®, presentada por la Diputada
Iris Adriana Mora Vallejo y los Diputados José Luis Toledo Medina, Wilberth Alberto
Bat(in Chulim, de la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a las Comisiones de Seguridad Piblica, Proteccion Civil
y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la H. XVI Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

TERCERO. En Sesién nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional del Estado, de
fecha 04 de octubre de 2022, se expidi6 el Decreto nimero 001* por el que se
reforma la fraccion XXIIl del articulo 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y por el que se reforman el numeral 23 del articulo 4; el
primer pérrafo y las fracciones | y Il del articulo 27; todos del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se

modificd la denominacion de la Comision Ordinaria de Seguridad Publica y

? Disponible en el Siguiente Link Digital: hitps://www.congresoqroo.gob,mx/ordenesdia/643

? Disponible en el Siguiente Link Digital: http//documentas congresoqroo.gob.mufiniciativas/INI-XV1-20191119-643-6253.pdf
* Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresogroo.gob. mx/decretos/EXVII-2022-10-04-
Lpdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Proteccién Civil para quedar como Comisidn de Seguridad Pablica, Proteccion Civil
y Bomberos; el decreto fue publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana

Roo el 13 de octubre de 20225,

De conformidad con lo dispuesto por el Articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo estas Comisiones Ordinarias de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado, son competentes
para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del

presente asunto.

CUARTO. En Sesion niimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobé el
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones ordinarias

ameritan prérroga para ser atendidas durante la H. XVII Legislatura.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las Diputadas y
Diputados integrantes de estas Comisiones Ordinarias, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

S hitp://po.segob.qroo.gob.mx/sitiopo/MicroBPO.php
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Es asi que, en esta fecha, las Comisiones de Seguridad Pablica, Proteccion Civil y
Bomberos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades se abocaran al
estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en

los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto en andlisis tiene como objetivo principal visibilizar
al grupo social de las personas adolescentes al interior de la Ley de Prevencion del
Delito para el Estado de Quintana Roo, esto en relacion con las funciones y facultades

del Consejo Estatal de Prevencion del Delito.

De manera particular, la accion legislativa en cuestion reforma el inciso “A", de la
fraccion VI, del articulo 10 de la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de
Quintana Roo con el propésito de que el Consejo Estatal para Prevenir el Delito
implemente programas para prevenir la violencia en las personas adolescentes en el
Estado de Quintana Roo, siendo que en la actualidad la normatividad en comento

no contempla este grupo social.

De la misma manera, el documento legislativo en estudio, propone adicionar un
nuevo parrafo al mismo inciso "A", fraccién VI, del articulo 10 de la multicitada Ley,
en el cual se establece que el Consejo Estatal para Prevenir el Delito, debera
promover estrategias, acciones y politicas focalizadas para la prevencién social del
delito en poblaciones juveniles, especialmente para aquellas que se encuentran en

alguna situacién de wulnerabilidad. De igual forma, elaborard y publicara
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A" DE LA FRACCION Vi,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

periédicamente, en formato de datos abiertos, la informacién necesaria para conocer
las causas estructurales de la comisién de delitos cometidos por él y en contra de las

juventudes.

Es importante tener en consideracion, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en su articulo cuarto, Gltimo péarrafo, reconoce el derecho humano
que tienen todas las personas jovenes al desarrollo integral, siendo que el Estado
Mexicano debera realizar politicas publicas con enfoque multidisciplinario para la

inclusién de los mismos en el ambito politico, social, econémico y cultural del pais.

De la misma manera, el Estado Mexicano ha tenido a bien suscribir diversos Tratados
Internacionales en donde se encuentran reconocidos los derechos humanos de las

personas jovenes, dentro de los cuales podemos mencionar los siguientes:

1.- Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, en sus articulos

4,11y 19,6
2.- Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en multiples Objetivos.”

En consecuencia a lo anterior, es menester precisar que el Estado Mexicano tiene la
obligacién Constitucional (derivada de su marco legal interno) y Convencional

(derivada de su marco legal supranacional), de promover, respetar, proteger y

£ Organizacién de las Naciones Unidas, " Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social’, Proclamada por la Asamblea
General de la ONU en su resolucidn 2542 (XXIV), 11 de diciembre de 1969, Disponible en el siguiente link digital:
https.//www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/ProgressAndDevelopment aspx

T Organizacién de las Naciones Unidas, "Agenda 2030 para el Desarollo Sostenible”, Cumbre de las Maciones Unidas Sobre el
Desarrollo  Sostenible en Mueva York, 25 de septiembre del 2015 Disponible en el siguiente Link Digital:
hittps:/fwww.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/1a-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-
sostenible/
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

garantizar los derechos humanos de las personas jovenes en México, esto en
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia y progresividad,
por lo tanto, todas las autoridades en el estricto ambito de sus competencias y

facultades, tienen esta obligacion.

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia derivada del caso
Servellén Garcia y otros VS. Honduras, tuvo a bien especificar que los Estados
Constitucionales de Derecho deben realizar las acciones necesarias para propiciar
una proteccién efectiva de los derechos de las personas jovenes, esto con el
propdsito de asegurar su libre desarrollo de la personalidad y asi puedan

emanciparse y convertirse en adultos que puedan determinar su propio futuro.®

Que la generacién actual de adolescentes es una de las més numerosas que han
existido en México, por consiguiente, resulta sumamente necesario que existan
mecanismos legales oportunos que propicien la generacién de politicas pablicas y
acciones de gobierno que tengan como ultima finalidad la prevencion de la comision
de delitos e infracciones administrativas por parte de la poblacién adolescente en el

Estado de Quintana Roo.

Que la prevencion del delito en las poblaciones adolescentes tiene como efecto
propiciar una mejor calidad de vida para todas las personas en la sociedad

quintanarroense, ademas de favorecer la seguridad ciudadana, la paz social y la

# Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Ficha Técnica: Servelidn Garcla y Otros VS, Honduras’, Fecha de la dltima
resolucién 22 de neviembre del 201, Disponible en el siguiente Link Digital:
https./fwww.corteidh.or.cr/CF/urisprudencia/ficha_tecnica.cim?nld_Ficha=333
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UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
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ESTADO DE QUINTAMNA ROO.,

construccién de futuras ciudadanas y ciudadanos que puedan contribuir en el

desarrollo del Estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, resulta necesario que el Estado de Quintana Roo siga avanzando en el
reconocimiento explicito de los derechos de las juventudes, con la finalidad de
garantizarles mayores y mejores oportunidades, ademas de coadyuvar en la
formacion de ciudadanos responsables y profesionistas que puedan incidir de

manera positiva en la sociedad quintanarroense.

Aunado a lo anterior, la presente iniciativa de decreto puede considerarse como una
accién afirmativa en materia de proteccién de los derechos humanos de las personas
adolescentes, esto en razén que esta politica legislativa es coincidente con el
principio juridico y constitucional del interés superior de las y los adolescentes, el
cual consiste en una proteccion especial que se tiene que brindar a este grupo social

en todas las decisiones que se tomen al interior del Estado de Derecho en México.

Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir el

siguiente criterio jurisprudencial en razén interés superior del menor:

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE. El articulo 2, sequndo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre

una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahi que

7
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cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse
que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: () un derecho
sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio”,
lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior debera ser una consideracion primordial a que se
atendera”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcion del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.”

? Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacidn, Buscador de Tesis, Disponible en el siguiente
link digital: https://sif2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2013385
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En conclusion, la propuesta legislativa en cuestion resulta ser un mecanismo
normativo que impulsa la generacion de politicas publicas en favor de la generacién
de programas de prevencion del delito en las poblaciones adolescentes en el Estado
de Quintana Roo, lo cual garantiza el acceso y proteccion de los derechos humanos
de las personas adolescentes, e incide de manera positiva en la consecucién de la

paz social en el Estado.

Por lo tanto, las Diputadas y los Diputados integrantes de estas Comisiones
Legislativas de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos y de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania
Popular, la aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus
alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusidn correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos

cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Se propone prescindir la adicién del concepto de “adolescentes” al interior del
cuerpo normativo del articulo 10, fraccion VI en el apartado "a” en su primer parrafo,

esto en consideracion que las poblaciones adolescentes ya se encuentran incluidas
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dentro del rango de edad de las poblaciones juveniles, por lo tanto, dicha

madificacion seria redundante.

De la misma manera, referente al texto de la iniciativa en anélisis, se tiene a bien
adicionar en el articulo 10, fraccidén VI, en el apartado "a” un sequndo parrafo para
establecer al Instituto Quintanarroense de la Juventud para que, en coordinacién con
el Consejo Estatal de Prevencion del Delito, promueva estrategias, acciones y
politicas focalizadas para la prevencion social del delito en las personas jévenes,
especialmente para aquellas que se encuentran en alguna situacién de
vulnerabilidad; de igual forma en vinculacién con el Instituto Quintanarroense de la
Juventud, elaboraréa y publicard periédicamente, en formato de datos abiertos, la
informacién necesaria para conocer las causas estructurales de la comisién de delitos

cometidos por y en contra de las personas jovenes.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL

£n atencidn a su soficitud expresa, turnada a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 2
de mayo de 2023 por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa

referida:

10
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
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DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

% Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 10, fraccién Vi,
apartado a, de /a Ley de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana
Roo, en materia de proteccion a la seguridad de las juventudes;
presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, Diputada
Iris Adriana Mora Vallejo, Presidenta de la Comisién de Deporte, y por el
Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de la Comisién de
Asuntos Municipales, de la XVi Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente o sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que

a la letra seriala:

Articulo 19 Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacidn sebre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes

aspectos:

11
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/A

i,

v

ESTADO DE QUINTANA ROO.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacidn o modificacion

de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente

podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacidn en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con

base en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén tomar como

referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos

serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los

subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las

12
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de /a Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Offcio sin nimero, remitido a esta Unidad de Andlisis Financieros con fecha 2 de mayo de
2023, a través del cual la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos y la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sénchez, Presidenta de la Comisién de Desarrolfo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de
esta H, XVl Legisiatura del Estado de Quintana Roo, solicitan la estimacion del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de estudio.

e Oficio con nimero UAFAIL/258/2023 turmnado con fecha 3 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se solicita al Lic. Eugenio Segura
Herndndez Vdzquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en

relacion a la iniciativa objeto de analisis.

s Oficio con nimero UAF/IIL/259/2023 turnado con fecha 3 de mayo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a través def cual se solicita a la Lic. Maria Cristina

Torres Gomez, Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, emita su

13
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DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a fa

iniciativa objeto de andlisis.

e Oficio con nidmero SEGOB/DS/0691/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 11 de mayo de 2023, a través del cual la Lic. Maria Cristina
Torres Gomez, Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento en relacion a la Iniciativa objeto de andélists.

e Oficio con nidmero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPFP/DAIP/090523-001/V/2023
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 11 de mayo de 2023, a traves
del cual el Lic. José Emanuel Mufoz Cruz, Director de Politica y Programacion
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento en relacion a la Iniciativa objeto de anélfisis. (Con
fundamento en la Fraccion XiX del Articufo 39 del Reglamento Interior de la

Secretaria de Finanzas y Planeacion)

s Oficio con nimero UAF/IIL/627/2023 turnado con fecha 4 de octubre de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se solicita a la Lic. Alma Delfina
Alvarado Moo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Juventud del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en consideracién a las modificaciones en lo particular aprobadas
por los Diputados integrantes de las Comisiones de Merito previamente
referidas.

14
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s Oficio con nimero IQI/DG/00619/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 9 de octubre de 2023, a través del cual la Lic. Alma Delfina
Alvarado Moo, Titular del Institute Quintanarroense de la Juventud del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado,
en consideracion a las modificaciones en lo particular aprobadas por los
Diputados integrantes de las Comisiones de Merito previamente referidas.

£n los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

¥ [Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 10, fraccién Vi,
apartado a, de la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de Quintana
Roo, en materia de proteccion a la seguridad de las juventudes;
presentada por el Diputado José Luis Toledo Medina, Presidente de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, Diputada
Iris Adriana Mora Vallejo, Presidenta de la Comision de Deporte, y por el
Diputado Wilbert Alberto Batun Chulim, Presidente de la Comision de
Asuntos Municipales, de la XVI Legislatura del Estado.

15
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
medjante oficio con numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/090523-001/V/2023
turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la
revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a los pronunciamientos emitidos por la Secretaria de Gobierno y el
Instituto Quintanarroense de la Juventud ambas del Estado de Quintana Roo, turnados
mediante oficios con nimero SEGOB/DS/0691/2023, IQJ/DG/00619/2023 signados por
la Secretaria de Gobierno, la Lic. Maria Cristina Torres Gomez, y la Titular del Instituto
Quintanarroense  de  la  Juventud, la  Lic.  Alma  Delfina  Alvarado
Moo, a través del cual determinan que no existe impacto presupuestal en la implementacion

de la iniciativa en comento.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo pérrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal para el

presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

16
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO "A" DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y los Diputados que integramos
las comisiones legislativas de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos y de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, nos permitimos elevar a la

respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI, DEL ARTICULO 10
DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona un sequndo parrafo al apartado “a" de la fraccién VI, del articulo
10 de la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 10. ...

lLLaV...

VI. ...

17
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UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

El Consejo Estatal en coordinacién con el Instituto Quintanarroense de la Juventud
deberd promover estrategias, acciones y politicas publicas focalizadas para la
prevencion social del delito en las personas jovenes, especialmente para aquellas
que se encuentran en alguna situacién de vulnerabilidad; De igual forma en
vinculacion con el Instituto Quintanarroense de la Juventud, elaborard y publicard
periédicamente, en formato de datos abiertos, la informacidn necesaria para conocer
las causas estructurales de la comisién de delitos cometidos por y en contra de las

personas jovenes;

balac...

Vil. a XIV. ...

ARTICULO TRANSITORIO.

UNICO. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

18
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION Vi,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO,

Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas y los
Diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades,

determinamos la aprobacion de los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. Las Comisiones Ordinarias de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos y de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo aprobamos la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el articulo 10, fraccion VI, apartado A de la Ley de Prevencién del
Delito para el Estado de Quintana Roo, en materia de Proteccién a la Seguridad de
las Juventudes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE OCTUBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.

AFAVORY, ; ENCONTRA

5 . i
DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

£
DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

f

DIP. JULIAN JAVIER

RICALDE MAGANA

DIP. HUGO
ALDAY NIETO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN SEGUNDO PARRAFO AL APARTADO “A” DE LA FRACCION VI,
DEL ARTICULO 10 DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

« AFAVOR EN CONTRA

DIP. MARIA FERNANDA

CRUZ SANCHEZ
PR

DIP. ALICIA
TAPIA MONTEJO

1

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO
2

A v 4
DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

DIP. ALFO SA LETICIA
PADILLA MEDINA
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el mddulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 23 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Protecciéon y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Resulta apropiada la propuesta de establecer en nuestro cédigo
punitivo medidas mas severas para quienes realicen este tipo de
conductas de maltrato que atentan contra la salud y bienestar de
los animales y considerar la vida y la integridad de los animales
como bien juridico protegido, es decir, su bienestar y su
seguridad, debe de ser un tema prioritario para los legisladores
de esta entidad, procurando desde la ley, las mejores
condiciones para el resto de los seres vivos que generalmente se
encuentren en situacion de vulnerabilidad; y estar conscientes
gue todos somos responsables de su cuidado, proteccion y
respeto.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en
consideracion a los pronunciamientos remitidos por el Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
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Quintana Roo, y la Procuraduria de la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, mediante oficios con numero
PJ/CJ/IDRF/1575/2023 y PPA/DP/1441/2023, esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la
revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuesta! en
forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que
se tenga que considerar.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Justicia aprueba las
Iniciativas de Decreto contenidas en los puntos segundo, tercero
y cuarto del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
en funciones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas vy los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nGmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI| Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracidon de las
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica',

SEGUNDO. En Sesién nimero 5 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de

Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha
19 de junio de 2023, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman los articulos 179 Bis y 179 Ter del Cédigo Penal del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura del Estado?
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.?

TERCERO. En Sesién nimero 16 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha
28 de agosto de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 179-bis y 179-ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, asi como los articulos 119 y 121 de la Ley de Proteccién y Bienestar

Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Angy Estefania

! Poder Leglslativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Seslones del Primer Afio de Ejerciclo Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Méxice; Disponible en: hitpe//decumentos.congreseqroe.geb mx/diarededebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4 pdf

2 Disponible en:
hitps:/istorage.googleapis.com/sigea/files/2023/3/2072_Iniciativa 275 Se ref. arts 179 bis y 179 Ter del C%CI%B3digo_penal (Dip, Maritza
* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (19 de junio de 2023) Sesién ndmero 5 del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo ||, nimero 5, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Mésico;

i en: hitpelideoc congresogroa.gob diariodedebates/DD-XVI1-2023-6-19-071-sesion-no-5. pd

£50qraa,gob, mx rio pEion-h
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REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
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Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econdmico;
por el Diputado Renén Eduardo Sénchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca

Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; por la Diputada

Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; por
la Diputada Yohanet Teédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la Comisién de Derechos
Humanos; y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte,
todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de
la H. XVII Legislatura del Estado®, turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a

la Comisién de Justicia para su estudio, anlisis y posterior dictamen.®

CUARTO. En Sesion ndmero 07 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, de fecha 25 de septiembre de 2023, se dio lectura a la Iniciativa
ciudadana con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo en los articulos 179 bis y 179-ter;
presentada por la ciudadana Teresa Rubi Mendiola, turndndose dicho asunto, de

conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado

* Disponible en: mmmmmwmmzsmmmmmammmmmmw

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (23 de agosto de 2023) Sesitn ndmero 16 del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates.m 1, Tomo II, ndmero 15. }WII leguslmn‘a. Cheiumal Quintana Roo, Meéxico;
Disponible en: hitp.//documentos congresoqroo.gob ol X
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de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.®

Ahora bien, en virtud de que las iniciativas descritas en este apartado de
antecedentes son coincidentes al pretender modificaciones a las penas previstas al
mismo delito, es que consideramos viable concretar en un solo documento
legislativo el resultado del estudio de las mismas, con la finalidad de atender de

manera eficaz su objetivo principal.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo’, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.
Es asi que, en esta fecha, esta Comisién se aboca al estudio, anélisis y dictamen de
las iniciativas descritas en los puntos segundo, tercero y cuarto por encontrarse

dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

® http://documentos.congresoaroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVIl-20230919-145620.pdf

7 Disponible en: hitp://documentos.congresoqroo.gob.mileyes/L198-XV1-20211209-11620211209148 pdf
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. La Iniciativa sefalada en el punto segundo del apartado que antecede al presente,
promovida por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, refiere que los
derechos de los animales buscan evitar el sufrimiento, el maltrato y la explotacién
de los mismos por parte de los humanos, asi como promover su conservacion y su

respeto.

Asimismo, sefiala que, en México los derechos de los animales se han incorporado
progresivamente en la legislacion nacional y local, asi como en la conciencia social y
ambiental; y que son un tema relevante y actual que requiere del compromiso y la
responsabilidad de todos los sectores sociales para garantizar su cumplimiento y

difusion.

Sin embargo, a pesar de que existen diferentes cuerpos juridicos nacionales e
internacionales que garantizan y protegen el bienestar animal, en la realidad no es
asi pues en su mayoria los animales sufren de maltrato, se les ocasiona tortura, que
los lleva en muchas ocasiones a la muerte. Por lo tanto, es necesario adoptar medidas

para prevenir y combatir el maltrato animal en todos los niveles.

Destaca que en nuestro pais el maltrato animal esta tipificado como delito en el
Codigo Penal Federal y en las legislaciones locales de cada entidad federativa. Sin
embargo, las sanciones que se imponen por este delito son consideradas bajas e
insuficientes por diversos sectores de la sociedad civil y las organizaciones

protectoras de animales.
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Las sanciones previstas en el Codigo Penal de Quintana Roo por el delito de maltrato
animal, van desde seis meses a un afio de prisidn y de veinticinco a cincuenta dias
multa y de uno a dos afios de prisién y de cien a doscientos dias multa en caso de

provocar la muerte del animal.

Estas sanciones son criticadas por ser bajas en comparacion con otros delitos que
afectan la vida e integridad de las personas. Ademas, se argumenta que las sanciones
no son efectivas para prevenir y disuadir el maltrato animal, ni para reparar el dafio

causado.

Por todo lo anterior, propone la promovente aumentar las precitadas penas previstas
en el Codigo Penal de Quintana Roo "de 4 afios a 8 afios de prision y multa de 350
a 1000 UMAS" y "de 6 a 12 afios de prisiéon y multa de 500 a 2000 UMAS",

respectivamente.

Il. Respecto a la iniciativa prevista en el punto tercero del apartado anterior, se
advierte que el maltrato animal es una practica cruel y degradante que ha
prevalecido a lo largo de la historia, pero en la actualidad se reconoce cada vez mas
como un grave problema que requiere atencién y accién por parte de la sociedad y
las autoridades. El bienestar de los animales es un asunto de importancia moral y
ética, y su proteccion es fundamental para la construccion de una sociedad justa y

compasiva.
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Bajo esta perspectiva, parece esencial sancionar de manera adecuada el maltrato

animal, especialmente cuando pone en peligro la vida del animal o le conduce a la

muerte, siendo este es el objeto de la iniciativa.

Adicionalmente expone que, numerosos estudios han demostrado que existe una
fuerte conexion entre el maltrato animal y la violencia interpersonal. Esta conexién
sugiere la existencia de un patrén de violencia mas amplio y plantea preocupaciones

sobre la seguridad de las personas en situaciones de violencia doméstica.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que el maltrato animal ne debe verse como
un acto aislado, sino como un indicador de problemas mas profundos en la dinamica
social y personal de un individuo, por lo tanto, no se debe permitir y por el contrario,
debe ser sancionado. Al sancionar enérgicamente el maltrato animal, se envia un
mensaje claro de que la crueldad hacia los animales no seréa tolerada, fomentando

asi una cultura de respeto y compasion.

Si bien es cierto que en Quintana Roo contamos con disposiciones en el Cédigo
Penal del Estado que sancionan el maltrato animal, la perspectiva social que ademas
es apoyada por diversos colectivos sociales que luchan en favor de la proteccion de
los derechos y bienestar de los animales, exigen mayores sanciones. Por ello es que,
valorando esa exigencia, se busca aumentar las penas y ademas endurecer las
sanciones administrativas que la Ley de Proteccidn y Bienestar Animal del Estado de

Quintana Roo contempla.
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Por todo ello es que proponen elevar las sanciones contenidas en el Codigo Penal
de nuestra entidad federativa, a efecto de que las sanciones penales gque contempla
el articulo 179-Bis, aplicables cuando injustificada e intencionalmente se realicen
actos de crueldad en contra de cualquier especie animal, causandole maltrato
evidente, pero que no pongan en peligro la vida del animal, que actualmente tiene
una sancion de seis meses a un afio de prision y de veinticinco a cincuenta dias multa,
aumente para ser de uno a cuatro afios de prisién y de cincuenta a cuatrocientos
dias multa. De igual forma en el caso de la sancion aplicable 179-Ter que contempla
el caso de que injustificada e intencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad
en contra de cualquier especie animal provocandole la muerte, que actualmente
tiene una pena de uno a dos afos de prision y de cien a doscientos dias multa,
aumente para pasar a ser de cuatro a seis afios de prision y de cien a quinientos dias

multa.

También, a fin de enviar un claro mensaje de que no se toleraran estas conductas
sea quien sea que las comenta, se incluye para ambos articulos la sancién consistente
en que en caso de que en el delito intervenga un servidor publico se le aplicara
ademas la destitucién en su cargo e inhabilitacion para desempefiar otro empleo,
cargo o comisién publica hasta por un término igual al de la pena de prisién

impuesta.

lll. Finalmente la iniciativa ciudadana enlistada en el punto cuarto del apartado de
antecedentes, de igual manera propone incrementar por lo menos al doble las

sanciones consideradas de prision y dias multa contempladas en los numerales 179-
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Bis y 176-Ter del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, ya que en términos de
su exposicion de motivos, tiene la intencion de evitar que los gobernados atenten
contra los animales, insistiéndose en que Quintana Roo es un Estado privilegiado en
cuanto a su ambiente, fauna y un polo importante de atraccion turistica al mundo, y

en consecuencia es menester dar un ejemplo a las diversas entidades federativas.

CONSIDERACIONES

A lo largo de la historia, los animales han desempeiiado roles fundamentales en
nuestra sociedad, contribuyendo de diversas formas a nuestro desarrollo y bienestar.
Desde ser fuentes de alimento y herramientas de trabajo hasta brindar compafiia y

apoyo emocional, su presencia es invaluable en nuestra vida cotidiana.

El bienestar animal, segin la definicion de la Organizacion Mundial de Sanidad
Animal, se refiere al estado fisico y mental de un animal en relacién con las
condiciones en las que vive y muere. Un animal experimenta un buen bienestar
cuando se encuentra sano, cdmodo, bien alimentado, seguro y libre de sensaciones
desagradables como el dolor, el miedo o el estrés. Garantizar su bienestar implica
proporcionar atencién veterinaria adecuada, un entorno estimulante y seguro, y una

forma humanitaria de sacrificio o matanza.?

' Disponible e hitpa/fwew woah arg/es/que-hacemes/normas/cedigos-y-manualesfacceso-en-linea-al-codigo-
terrestre/?id=1698L= =
9
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La defensa de los animales se basa en un principio fundamental de tolerancia y

respeto hacia toda forma de vida. El abuso de los animales equivale a un ejercicio de

poder sobre aquellos que no pueden defenderse, y por tanto, debe ser repudiado.

En el caso de maltrato animal, es atin mas delicado por el hecho de que los animales
no pueden expresarse de una manera entendible para el comun de los humanos. No
tienen voz por lo que se vuelve necesario interpretar su sufrimiento y de esta manera

poder protegerlos, es decir, ser la voz de los sin voz.°

La Sociedad Americana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA, por sus
siglas en inglés) define el maltrato animal como cualquier acto intencional que cause
dafo, sufrimiento o estrés innecesario a un animal, sea este doméstico o salvaje. Es
un acto de violencia que requiere una respuesta contundente por parte de la

sociedad y el sistema legal.

En México, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el
numero de hogares con mascotas asciende al 69.8%, con un total de 80 millones de
mascotas: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones son
diversas mascotas pequefas.'® Asimismo este Instituto revela que México se
encuentra en la tercera posicion del maltrato animal a nivel latinoamericano, lo que
no solo representa un alto grado de violencia, sino que también muestra la clara

postura de muchos de los habitantes de este pais, la mayoria, guiados por un

* Castafieda-Hidalgo, H., (2011). Contra el maltrato de los animales. CienclalAT, 5(4),8-11[fecha de Consulta 26 de Septiembre de 2023]. 1SSN:
2007-7521, Recuperado de: https://veew.redalyc org/articulo.catid=441

" Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (14 de diciembre de 2021). INEGI. Obtenido de Resultados de [a Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado; https./werw.ineglorg.ma/s fsalad I (2021/EstSociodemo/EN BIARE 2021 pdf

10
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comportamiento de arrebato y crueldad en cuanto al cuidado de los animales de

compafiia'’. Para dar una idea mas precisa, podemos decir que 7 de cada 10 animales
domésticos sufren de algin tipo de maltrato y que aproximadamente 60,000

animales mueren al afio por esta causa.

Sin embargo, la magnitud del maltrato animal va més allé de lo que se muestra en
las redes sociales. De acuerdo con la organizacién defensora de los animales
AnimaNaturalis, nuestro pais ostenta el primer lugar en Latinoamérica y el tercer
puesto a nivel mundial en casos de maltrato animal.'? Alarmantemente, 7 de cada 10
animales domésticos sufren algtin tipo de maltrato, y mas del 70% de los perros y el
60% de los gatos enfrentan la calle como su Unica realidad.® Y, se estima que la tasa

de castigo para el maltrato animal en el pais es del 0.01%.

Ahora bien por cuanto a su proteccion, es pertinente destacar que instrumentos
internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales'®,

adoptada por la Liga Internacional de los Derechos del Animal y las Ligas afiliadas

1 https:/fwww.humanidadescomunidad.unam.my/derecho-de-los-animales-ii-el-maltrato-animal-es-un-
foco-rojo

@ Bedmga. A (21 de octubre de JJUZT} Remllado sobre el mnlmlo animal en México. Obtenido de AnimaNaturalis

" MUCO. (23 de junio de 2023). De(echo de ilos anlmales I ER maltrato ammal es |.m foco rojo. Obtenido de HumanidadEsComunidad:
https:/ e humanidadescomunidad wunam.mx/derecho-de-| it |-gs-un-foco-rojo/

" Giles Navarro, C.A. (junio de 2023) El maltrato animal y sus sanciones en México. Nam. 180, Notas estratégicas. DIRECCION GENERAL DE
DIFUSION ¥ PUBLICACIOMES, INSTITUTO  BELISARIO DGMINGUE: SEN.MJO DE LA REPOBLICA.  Disponible  en:

animalesl
223028#:~:text=Declaraci%C3%B3n%20de%20l0s%20Derechos¥%20de%20los%20Animales. &itext=Todos %201

0s%20animales%20nacen%20iguales, mismos%20derechos%20a%20la%20existencia.&text=a)%20Todo%20a
nimal%20tiene%20derecho,de%20explotarlos%2C%20violando%20ese%20derecho.
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en la Tercera reunion sobre los derechos del animal, celebrada en Londres en 1977;

misma que posteriormente fue proclamada el 15 de octubre de 1978 por la Liga
Internacional, las Ligas Nacionales y las personas fisicas asociadas a ellas y fue
aprobada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), establece en
su articulo 1 que todos los animales nacen iguales ante la vida y tienen los mismos
derechos de existencia. Asimismo, en su articulo 2 garantiza a los animales el derecho
al respeto, a la atencién, a los cuidados y a la proteccién del hombre. Aunado a ello

en su articulo 3 prohibe el sometimiento de los animales a tratos malos y crueles.

Asimismo, de acuerdo con los investigadores Antén Aguilar y Beatriz Vanda, diversos
Estados han promovido leyes encaminadas a salvaguardar el bienestar de los
animales, accién que se extendi6 por la Unién Europea, y para 2009 quedé plasmado
en el Tratado de Lisboa que "los Estados Miembros de la U.E. tienen la obligacion de

tratar a los animales como “seres sintientes” en sus legislaciones internas.

La proteccién animal ha permeado en todo el mundo en estos ultimos afios; lugares
como Reino Unido, el Cairo y Nueva York han reconocido los derechos de los
animales y han penalizado con multas y cércel, las conductas de abandono, maltrato

o muerte de los mismos.

16 https:/{/www.gob.mx/semarnat/articulos/dia-mundial-de-los-animales-284364?idiom=es
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En el ambito federal, Ley Federal de Sanidad Animal, la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente y el Cédigo Penal Federal, protegen, tutelan,

salvaguardan y garantizan el bienestar de los animales. Por su parte, a nivel local, la

mayoria de las entidades federativas cuentan con una Ley de Bienestar Animal;
asimismo, y en los ultimos afios han mostrado avances significativos endureciendo
en sus codigos penales las penas por zoofilia, maltrato, crueldad animal, asi como
castigando dichas conductas con sanciones administrativas, multas e incluso con

carcel.

Por su parte, Quintana Roo, no ha sido omiso en emitir un ordenamiento que tenga
por objeto cuidar y proteger a los animales. Es asi que la Ley de Bienestar Animal es
un ordenamiento que brinda esa tutela del Estado en el cuidado y proteccion de los
animales y les garantice su bienestar, les brinde atencion, asistencia, auxilio, trato
digno y respetuoso, vele por su desarrollo natural, salud y evitarles el abandono,
maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia. Por otro lado, la Ley prevé un
Capitulo de Infracciones y Sanciones de tipo administrativas a quienes violen o

incumplan cualquiera de las disposiciones reguladas en dicha Ley.

Aunado a ello, el Cédigo Penal del Estado en sus articulos 179, 179 bis y 179 ter
tipifica el delito de maltrato animal y establece sanciones de multa y carcel para
quien cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal

sean domeésticos o silvestres,

13
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No obstante lo anterior, la probleméatica del maltrato hacia los animales ha seguido

presente en la sociedad quintanarroense. Tal como se ha mencionado lineas arriba,

los casos han ido en incremento en los Ultimos afios, y se han advertido conductas

cada vez més crueles en contra de los mismos.

Es por ello que esta H. XVl Legislatura ha venido reforzando sus medidas legislativas
entorno a las problematicas y necesidades actuales que se viven en Quintana Roo

como lo es la presencia de conductas que atentan contra el bienestar de los animales.

Es asi que mediante decreto 084 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 13 de julio de 2023, se adicionaron los péarrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto recorriéndose en su orden el subsecuente al articulo 179-BIS del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para establecer una
penalidad de 4 a 10 afios de prision y de 400 a 1500 dias multa, para aquellas
conductas que constituyan actos de zoofilia cometidos en contra de cualquier
animal, ya que en Quintana Roo ha sido evidente que este tipo de conductas se han

ido presentando en los Ultimos afios con mayor frecuencia entre la sociedad.

En ese orden de ideas, coincidimos con la necesidad de imponer penas mas severas
y efectivas que disuadan y sancionen a aquellos que perpettien actos de crueldad. El
endurecimiento de las penas por maltrato animal es esencial para salvaguardar el
bienestar y la integridad de seres que comparten nuestro planeta. Esta medida refleja
un compromiso con la compasion y la justicia hacia todas las formas de vida. Ademas

de esta manera, no solo elevamos nuestra sociedad a estandares mas éticos, sino

14
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que también nos aseguramos de ser la voz de aquellos que no pueden hablar por si

mismos.

Es preciso sefialar, que es una facultad del Poder Legislativo determinar y disefiar el
rumbo de la politica criminal, estando en la facultad para elegir los bienes
juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades del momento histérico respectivo, en este sentido,
el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo se encuentra facultado para el
establecimiento de penas mas severas para el delito de maltrato animal previsto al

interior del Cédigo Penal del Estado.

Para mayor claridad se presenta el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién:

"POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./).
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR



Sesion 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 237

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU

ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en

materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad y
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacion del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida
cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano

jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
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ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a

comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,

aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro
de obstaculizacion para el desarrollo de la investigacion, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos”, o algtin otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad pulblica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticidn cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la

Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.”"”

En ese sentido resulta apropiada la propuesta de establecer en nuestro codigo
punitivo medidas mas severas para quienes realicen este tipo de conductas de
maltrato que atentan contra la salud y bienestar de los animales y considerar la vida

y la integridad de los animales como bien juridico protegido, es decir, su bienestar y

7 Suprema Corte de Justicia de la Macién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis 2017309
17
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su seguridad, debe de ser un tema prioritario para los legisladores de esta entidad,
procurando desde la ley, las mejores condiciones para el resto de los seres vivos que

generalmente se encuentren en situacion de vulnerabilidad; y estar conscientes que

todos somos responsables de su cuidado, proteccién y respeto.

Es asi que, salvaguardando el objetivo principal de las iniciativas, las Diputadas y
Diputados que integramos esta Comisién de Justicia de esta H. XVI| Legislatura del
Estado de Quintana Roo sugerimos la aprobacién de dichas iniciativas empero, con
la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las
finalidades expuestas en las iniciativas que les da origen, se considera necesario

realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se verén reflejados en

la minuta que al efecto se emita.

Con respecto a las propuestas impulsadas en las iniciativas, relativas al incremento
del limite inferior y superior de la pena, asi como la multa para el que injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en contra de cualquier especie animal,
causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la vida del animal,

esta Comision de Justicia, atentos al espiritu de las multicitadas propuestas

18
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legislativas y su ponderacién con el principio de proporcionalidad de las penas

plasmado en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que, en la parte final del primer parrafo, dispone que”...Toda pena debera
ser proporcional al delito que sancione y al bien juridico tutelado”, consideramos
elevar en el articulo 179 bis, el limite inferior y superior de la pena estableciendo una
sancién punitiva que va de uno a cinco afios de prision, asimismo elevar al doble la
multa, quedando de cincuenta a cien dias multa para quien cometa dicha conducta,
asi como establecer que se sancionard también cuando los actos derivados del

maltrato animal puedan ocasionar un dafio permanente.

También, consideramos pertinente establecer por cuanto al supuesto establecido en
el articulo 179 ter, cuando dichos actos de maltrato o crueldad propinados en contra
de cualquier especie animal, le provoquen la muerte, de igual manera elevar el limite
inferior y superior de la pena y la multa, estableciendo una sancién penal que va de
los cuatro a los seis afios de prision, asi como elevar la multa de doscientos a

cuatrocientos dias multa.

Ahora bien, por cuanto al supuesto impulsando por la iniciativa enlistada en el punto
tercero del apartado de antecedentes, respecto a establecer para los supuestos
previstos en los numerales 179 bis y 179 ter ya abordados, la sancién consistente en
que en caso de que en el delito intervenga un servidor piblico se le aplicara ademés
la destitucion en su cargo e inhabilitacidn para desempefiar otro empleo, cargo o
comisién publica hasta por un término igual al de la pena de prisién impuesta; en

primer término, se considera pertinente precisar en dichos supuestos normativos,
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que las funciones especificas de dicho servidor pblico, estén relacionadas con el

cuidado y proteccién de los animales.

En segundo término, consideramos pertinente aplicar una medida mas rigida por
cuanto a la penalidad correspondiente al supuesto normativo propuesto para ambos
numerales 179 bis y 179 ter, estableciendo para tales efectos que la pena
correspondera al incremento en un tercio del maximo establecido, aunado también
al incremento de la temporalidad de la inhabilitacién, que sera del doble de la pena
de prisién correspondiente a la conducta cometida, lo anterior en virtud de que la
intervencién del servidor publico, como funcién del Estado, en su obligacion de
proteger y garantizar el bienestar de los animales, se encuentra intimamente
relacionada con el bien juridico que pretende tutelarse con este delito, que es la vida

y la integridad de los animales.

Ahora bien, por cuanto al establecimiento de la pena en UMA como lo plantea la
iniciativa enlistada en el punto segundo del apartado de antecedentes de este
dictamen, se desestima la consideracion de dicha propuesta, para efecto de evitar
duplicidad de previsiones normativas respecto al establecimiento de las multas, ya
que el Cédigo Penal Estatal ya establece en el articulo 26, que para efectos de esta
normatividad el dia multa sera equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y

Actualizacién vigente en la época en que se consumé el delito.
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Asi mismo, toda vez que la tutela de la integridad de los seres sintientes es facultad

del Estado, se reforma el parrafo sexto del 179-Bis y se adiciona un ultimo parrafo al

articulo 179-Ter en los cuales se establece que los delitos previstos en los mismos

seran perseguidos de oficio.

Finalmente, consideramos pertinente retomar la propuesta impulsada por la
iniciativa enlistada en el punto tercero del apartado de antecedentes, referente a
ampliar el catalogo de sanciones por infracciones cometidas a la Ley de Proteccién
y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo previstas en el articulo 119
estableciendo la destitucion del cargo e inhabilitacién para desempefiar otro empleo
cargo o comision publica cuando el infractor sea un servidor plblico de la
administracion estatal o municipal; no obstante consideramos ademas de precisar
que las funciones especificas de dicho servidor publico, estén relacionadas con el
cuidado y proteccién de los animales, también se procedié a una reduccién de la
temporalidad de la inhabilitacién hasta por un término de 5 afios, cuidando
precisamente que haya congruencia con aquella prevista como pena en el cédigo
punitivo estatal. De igual manera se considerd viable la propuesta de establecer
sanciones mas severas para las conductas con mayor gravedad previstas en los

numerales 39, 40 y 70 de dicha normativa legal.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencion a su oficio con ndmero DIP/XVII/HAN/196-2023 turnado a esta Unidad
de Anélisis Financiero con fecha 02 de octubre de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
179 Bis y 179 Ter del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
Presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H.

XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.

2. Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 179-bis y 179-
ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 119 y 121 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Econémico; por el Diputado Renédn Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; por la Diputada Susana Hurtado

Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por la

22
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Diputada Yohanet Teédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos; y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII

Legislatura del Estado.

Iniciativa ciudadana con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estade de Quintana Roo en
los articulos 179 bis y 179-ter; presentada por la ciudadana Teresa Rubi

Mendiola.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizardn una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.
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La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

I.  Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

IIl.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

ll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto pablico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto,
las dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/196-2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 02 de octubre de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVl Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de las
iniciativas objeto de analisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/624/2023 turnado con fecha 03 de octubre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vézquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario con relacién a la segunda Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/625/2023 turnado con fecha 03 de octubre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro,
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las
iniciativas objeto de andlisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/626/2023 turnado con fecha 03 de octubre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Alonso
Fernandez Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal con relacién a la segunda Iniciativa objeto de

analisis.
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» Oficio con nimero PJ/CJ/DRF/1575/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis

Financiero con fecha 05 de octubre del presente, a través del cual el Lic. Felipe

de Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio con nimero PPA/DP/1441/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 06 de octubre de 2023, a través del cual el Lic. Alonso
Fernandez Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Reo, y en atencidn al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas referidas

a continuacion:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
179 Bis y 179 Ter del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
Presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H.

XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.
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2. Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 179-bis y 179-

3.

ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 119 y 121 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y
Desarrollo Econémico; por el Diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; por la
Diputada Yohanet Teédula Torres Muiioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntes Metropolitanos; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo
y Previsién Social; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzilez,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos; y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII

Legislatura del Estado.

Iniciativa ciudadana con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo en
los articulos 179 bis y 179-ter; presentada por la ciudadana Teresa Rubi

Mendiola.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideraciéon a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, y la Procuraduria de la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, mediante oficios con ndmero
PJ/CJ/DRF/1575/2023 y PPA/DP/1441/2023, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de
Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal
en forma directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga

que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DE ESTADO DE QUINTANA ROO.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforman: los parrafos primero y sexto del articulo 179-bis, el parrafo
primero del articulo 179-ter, y se adicionan: el parrafo octavo al articulo 179-bis y los
parrafos sexto y séptimo al articulo 179-ter, todos del Coédigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 179-Bis.- Al que injustificada e intencionalmente realice actos de
crueldad en contra de cualquier especie animal, causandole maltrato evidente, pero
que no pongan en peligro la vida del animal, y que puedan ocasionar un dafio
permanente se le impondra de uno a cinco afios de prisién y de cincuenta a cien

dias multa.

Los delitos previstos en el presente articulo seran perseguidos de oficio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
S CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
Y | % QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
oy DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Cuando el delito previsto en este articulo sea cometido por un servidor publico
cuyas funciones sean tales como la proteccién, conservacién o cuidado de los
animales, la pena de prisién se incrementard en un tercio del maximo
establecido, y la inhabilitacién para desempeiiar otro empleo, cargo o comisién
plblica se duplicars respecto al término de la pena de prisién originalmente

impuesta.

ARTICULO 179-Ter.- Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de
maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal provocandole la muerte,
se le impondran de cuatro a seis afos de prisién y de doscientos a cuatrocientos
dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo
su cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y

Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Cuando el delito previsto en este articulo sea cometido por un servidor piblico
cuyas funciones sean tales como la proteccién, conservacién o cuidado de los
animales, la pena de prisién se incrementara en un tercio del maximo
establecido, y la inhabilitacién para desempefiar otro empleo, cargo o comisién
publica se duplicara respecto al término de la pena de prisién originalmente

impuesta.

Este delito sera perseguido de oficio.

SEGUNDO. Se reforman: las fracciones Ill y IV del articulo 119 y el articulo 121; y se
adiciona: la fraccién V del articulo 119, todos de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo para quedar como siguen:

Articulo 119. ...

Lall...

11l. Multa, que sera impuesta en Unidades de Medida y Actualizacién vigente,

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

V. En el caso que el infractor sea un servidor piiblico estatal o municipal, cuyas

funciones sean tales como la proteccién, conservacién o cuidado de los

3
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

animales, la destitucion en su cargo e inhabilitacién para desempefiar otro

empleo, cargo o comisién publica hasta por cinco afios.

Articulo 121. La violacidon a las disposiciones contenidas en los articulos 39
fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, X1, XII, XIIl, XIV y XVI, 40 fracciones VIII, X, XI y Xlll, 70
fracciones Ill y IV, 83, 85 y 86, seran sancionadas con multa de cien a doscientas veces
el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, con independencia de las
demas sanciones que de acuerdo a los articulos 119 y 123 pudiera determinar en su

resolucién la autoridad competente.

La violacién a las disposiciones contenidas en las fracciones |, II, Ill, VIl y XV del
articulo 39, asi como las fracciones |1, VIl y XlI del articulo 40, seran sancionadas con
multa de doscientas a cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién, ademas en el caso de que el con independencia de las demas
sanciones que de acuerdo a los articulos 119 y 123 pudiera determinar en su

resolucion la autoridad competente.

Para el caso de la reincidencia, se estard a lo dispuesto en el Cadigo de Justicia

Administrativa del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
S CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
* QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
vy DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Justicia tiene a bien someter a la consideracién del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba las Iniciativas de Decreto contenidas en
los puntos segundo, tercero y cuarto del apartado de Antecedentes, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

33
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

BRAHMS GONZALEZ

LA COMISION DE JUST/&IA
NOMBRES 'AFAVOR Al EN CONTRA
y
o
DIP. HUGO
ALDAY NIETO
|
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO J
e =
: .
DIP. GUILLERMO ANDRES

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA

DZUL SANCHEZ

Es cuanto, Diputado Presidente.

dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 23 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Le informo a la Presidencia que el dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad en lo particular con 23 votos a favor y
0 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se aprueban en lo particular
las reformas a la fraccién XXIII del articulo 70, a la fraccién XVIII
del articulo 105, a los articulos Segundo y Tercero Transitorios;
y se adicionan los parrafos segundo y tercero a la fraccion XVIlI
del articulo 105 y un articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley
de Educacion del Estado de Quintana Roo, derivado de la
reserva realizada al Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en
Su caso.

(Lee Dictamen).

El presente dictamen que se somete a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo tiene como propésito principal modificar
el sentido normativo de la fraccion XXIII del articulo 70 y el
articulo Segundo Transitorio del dictamen descrito en el punto
primero del apartado de antecedentes del presente documento
legislativo, esto a efecto de reconfigurar sus alcances normativos
en materia de establecer la obligacion de las autoridades
educativas de fomentar la educacion menstrual, asi como de
gestionar y generar progresivamente el acceso gratuito a
productos de higiene menstrual en los centros educativos.

Como bien sefiala el dictamen de origen, es de resaltar que la
educacion menstrual debe ser parte fundamental en las
escuelas, como una herramienta educativa util para la poblacion
estudiantil, a través de la cual se dé a conocer a la menstruacion
COMO un proceso natural, para que las personas puedan alejarse
de los juicios sociales sobre el cuerpo y el rol de las mujeres, y
asi generar mejores condiciones y alternativas para proteger la
salud y combatir la desinformacion en torno a la menstruacion y
con ello eliminar el tabd que permea en la sociedad mexicana.

Por lo anterior, reiteramos que es obligacion del Estado brindar
una educacion integral, que no solamente comprende la
enseflanza del proceso menstrual sino también todo aquello que
sea necesario para garantizar una menstruacion digna, a fin de
contribuir a obtener un espacio idéneo para la ensefianza de las
nifas, adolescentes u otras personas menstruantes.

La intencion de la propuesta en analisis es que se garantice a las
estudiantes el acceso a productos adecuados para la gestiéon
menstrual como parte de las obligaciones del Estado y de los
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derechos humanos que se deben proteger y garantizar a las
nifias y adolescentes.

En relacibn a la propuesta consistente en que las nifias y
adolescentes tengan acceso gratuito a toallas femeninas
desechables en los planteles educativos en los niveles basico,
medio superior y superior, con respecto a este ultimo nivel, se
considera que al referirnos al nivel superior, este se encuentra
integrado por las mujeres estudiantes, que por la etapa de su vida
gue les corresponde en este momento, gozan de una madurez
fisiolégica diferente y mas avanzada que les permite tomar
previsiones de esta naturaleza en el lugar en el que se
encuentren, incluso, en algunos casos nos atrevemos a decir,
gue gozan de la suficiencia econdémica para resolver este tipo de
necesidades, una situacion que no sucede en los niveles basico
y medio superior, por lo cual, estas Comisiones prescindimos de
otorgar esta garantia de acceso gratuito a toallas femeninas para
estudiantes de nivel superior, por el momento, lo anterior, con la
finalidad de destinar recursos suficientes y necesarios, apoyar el
suministro de recursos para atender la gestion menstrual a nifias
y adolescentes que cursan los niveles basico y medio superior, y
gue este acceso sea una realidad, tomando en consideracion la
disponibilidad de los recursos presupuestales que se requieren
para tal efecto.

Este cambio también debera verse reflejado en la fraccion XVIII
adicionada al articulo 105 del dictamen de referencia, si bien no
fue objeto de reserva, esté intimamente ligado a la modificacion
propuesta para la fraccion XXIII del articulo 70.

Dictamen.- Primero.- Son de aprobarse en lo particular las
reformas a la fraccion XXIII del articulo 70, a la fraccién XVIII del
articulo 105, a los articulos Segundo y Tercero Transitorios; y la
adiciéon de los parrafos segundo y tercero a la fraccién XVIII del
articulo 10S y un articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, derivado de la reserva
realizada al Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo.

Segundo.- Intégrese el contenido de los preceptos legales
referidos en el articulo que antecede, al Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
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respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR,
LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 70, A LA FRACCION XVIIl DEL
ARTICULO 105, Y A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XVIII DEL ARTICULO 105 Y UN
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 151 y 166 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 21, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente
documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion numero 21 del Primer Periodo Ordinaric de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el 1 de noviembre del afio 2023, se dio lectura al Dictamen con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo. !

SEGUNDO. Ahora bien, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, se sometié a consideracién del H. Pleno Legislativo el Dictamen
referido en el parrafo anterior para su votacién en lo general, mismo que en ese
tenor fue aprobado por unanimidad de votos de las Diputadas y Diputados
presentes, no obstante, en la discusién en lo particular, en términos de lo dispuesto
por los articulos 163 y 166 de la multicitada Ley Orgénica, fue reservada la fraccion
XXIIl del articulo 70 y el articulo segundo transitorio para que sean sujetos de nuevo
a estudio y andlisis de esta Comisién, para su posterior dictamen.

Es asi que, las Diputadas integrantes de esta Comisién de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, somos competentes
para elaborar el presente dictamen, con base en las siguientes:

! Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1011
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBANM EM LO PARTICULAR,
LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 70, A LA FRACCION XVIIl DEL
ARTICULO 105, Y A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XVIll DEL ARTICULO 105 Y UN
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

El presente dictamen que se somete a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como propésito principal modificar el sentido normativo de la
fraccién XXIII del articulo 70 y el articulo Segundo Transitorio del dictamen descrito
en el punto primero del apartado de antecedentes del presente documento
legislativo, esto a efecto de reconfigurar sus alcances normativos en materia de
establecer la obligacion de las autoridades educativas de fomentar la educacién
menstrual, asi como de gestionar y generar progresivamente el acceso gratuito a
productos de higiene menstrual en los centros educativos.

Como bien sefala el dictamen de origen, es de resaltar que la educacién menstrual
debe ser parte fundamental en las escuelas, como una herramienta educativa Gtil
para la poblacién estudiantil, a través de la cual se dé a conocer a la menstruacién
como un proceso natural, para que las personas puedan alejarse de los juicios
sociales sobre el cuerpo y el rol de las mujeres, y asi generar mejores condiciones y
alternativas para proteger la salud y combatir la desinformacion en torno a la
menstruacion y con ello eliminar el tabl( que permea en la sociedad mexicana.

Por lo que, reiteramos que es obligacion del Estado brindar una educacion integral,
que no solamente comprende la ensefianza del proceso menstrual sino también
todo aquello que sea necesario para garantizar una menstruacion digna, a fin de
contribuir a obtener un espacio idéneo para la ensefianza de las nifias, adolescentes
u otras personas menstruantes.

La intencidn de la propuesta en anélisis es que se garantice a las estudiantes el acceso
a productos adecuados para la gestion menstrual como parte de las obligaciones del
Estado y de los derechos humanos que se deben proteger y garantizar a las nifias y
adolescentes.

Bajo esta hipotesis, se establece el acceso gratuito a toallas femeninas desechables,
para ser suministradas en caso de urgencia, por unidad y a peticién de la alumna,
Unicamente durante el horario de clase y en el ciclo escolar correspondiente de las
escuelas publicas de nivel basico, medio superior y superior.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR,
LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIII DEL ARTICULO 70, A LA FRACCION XVIIl DEL
ARTICULO 105, Y A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 105 Y UN
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Abundando sobre la propuesta dictaminada, se considerd importante que la
aplicacion de esta medida estuviera dirigida a escuelas publicas de tipo basico,
medio superior y superior, dado que la primera menstruacién se da entre los 9y 15
afios de edad, por lo tanto, resulta necesario abarcar los niveles de educacién
correspondientes a este rango de edad.

Sin embargo, en atencién a la reserva de algunas porciones normativas aprobada
por el Pleno Legislativo, la presente Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia de
esta H. XVII Legislatura tiene a bien replantear los alcances normativos establecidos
en el dictamen referido en el apartado primero de la seccién de antecedentes del
presente documento legislativo, esto en razén de fortalecer su contenido y brindar
mayor certeza, por lo que se realizan los siguientes planteamientos.

De las modificaciones propuestas en el dictamen de referencia y que fuera puesto a
la consideracion del Pleno Legislativo, se observa que la fraccion XXIII del articulo 70
de la Ley de Educacion del Estado, establece lo siguiente:

“Articulo 70. Los educandos son los sufetos mds valiosos de la educacion con pleno
derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa, transformadora y
autonoma.

Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

XXIll. Tener acceso gratuito a toallas femeninas desechables como insumos
destinados a la gestion menstrual mismos que serdn suministrados en caso de
urgencia, por unidad y a peticion de la alumna, Unicamente durante el horario de
clase y en el ciclo escolar correspondiente de las escuelas publicas de nivel basico,
medio superior y superior”

Sin embargo, después de una revaloracién realizada por esta Comisidn
dictaminadora, con relacion a la propuesta consistente en que las nifias y
adolescentes tengan acceso gratuito a toallas femeninas desechables en los
planteles educativos, en los niveles basico, medio superior y superior, con respecto a
éste Gltimo nivel, se considera que al referirnos al nivel superior, éste se encuentra
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integrado por mujeres estudiantes que por la etapa de su vida que les corresponde
en ese momento, gozan de una madurez fisioldgica diferente y méas avanzada que
les permite tomar previsiones de esta naturaleza en el lugar en el que se encuentren,
incluso en algunos casos, nos atrevemos a decir que gozan de la suficiencia
econdmica para solventar este tipo de necesidades, una situacion que no sucede en
los niveles basico y medio superior, por lo cual, estas comisiones prescindimos de
otorgar esta garantia de acceso gratuito a toallas femeninas para estudiantes de nivel
superior por el momento, lo anterior con la finalidad de destinar recursos suficientes
y necesarios a apoyar el suministro de recursos para atender la gestién menstrual a
nifias y adolescentes que cursan los niveles basico y medio superior y que este acceso
sea una realidad tomando en consideracion la disponibilidad de los recursos
presupuestales que se requieren para tal efecto.

Este cambio también debera verse reflejado en la fraccion XVIIl adicionada al articulo
105 del dictamen de referencia, que, si bien no fue objeto de reserva, esta
intimamente ligado a la modificacion propuesta para la fraccién XXIII del articulo 70.

Adicionalmente, derivado del anélisis realizado por la Comisién, se propone en esta
fraccién establecer claramente con cuantas unidades de toallas femeninas deberan
contar los planteles educativos, de manera mensual, sin considerar los periodos
vacacionales del ciclo escolar que corresponda, por lo que se propone la adicién de
un segundo parrafo a la fraccion XVIII del articulo 105.

Asimismo, de este nuevo analisis, como parte de la perspectiva de sustentabilidad y
ecologia que hoy es obligatoria en el sistema educativo, surge la necesidad de
adicionar un tercer pérrafo a la propia fraccién XVIIl del articulo 105, que establezca
la obligacion de las autoridades de disefiar e implementar politicas publicas que
permitan la ensefianza y dar a conocer a las alumnas, alumnos, madres y padres, la
elaboracién de toallas sanitarias ecoldgicas reutilizables, lo anterior como parte del
proceso incorporador de la salud menstrual, asi como también para fomentar la
conciencia sobre esta condicién y el cuidado del medio ambiente.
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Ahora bien, el articulo Segundo transitorio del proyecto de Decreto contenido en el
Dictamen que nos ocupa, y que fuera reservado para un nuevo estudio, se sefiala lo
siguiente:

‘SEGUNDO. Las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria
gue se apruebe para tal fin a los ejecutores del gasto correspondliente en el efercicio
fiscal 2024 y subsecuentes, lo cual se llevard a cabo de manera progresiva con el
objeto de cumplir con las obligaciones que tendrdn a su cargo las autorigades
competentes.”

Sin embargo, durante la discusion en el Pleno Legislativo, se hizo notar que aun
cuando se establece que el suministro gratuito de toallas femeninas desechables
como insumos destinados a la gestion menstrual, asi como la asignacién
presupuestal correspondiente, se hara de manera progresiva, el proyecto de Decreto
contenido en el Dictamen en analisis omitia determinar los mecanismos y los criterios
de aplicacién programatica o progresiva que contribuyan a dotar de eficacia la
adiciéon de la fraccion XXl al articulo 70 de la Ley de Educacion del Estado, en
relacién con el articulo Segundo transitorio del proyecto de Decreto.

Por lo gue nos permitimos plantear una nueva redaccién del articulo Segundo
Transitorio, en la que se establecen los mecanismos y los criterios de aplicacién
programatica o progresiva que contribuirdn a dotar de eficacia a las modificaciones
realizadas a la fraccion XXIlI del articulo 70 y fraccion XVIII del articulo 105 de la Ley
de Educacién del Estado, en el proyecto de Decreto previamente referido, para
quedar como sigue:

"SEGUNDO. Las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada en
vigor del presente Decreto, se realizardn con cargo a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para tal fin a los ejecutores del gasto correspondiente en el efercicio
fiscal 2024, y subsecuentes, lo cual se llevard a cabo de manera progresiva.

Con el objeto de cumplir con la progresividad en las obligaciones que tendrdn
a su cargo las autoridades competentes, conforme a este Decreto, deberdn
darles prioridad a los planteles educativos ubicados en comunidades que
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presenten mayor indice de pobreza, hasta alcanzar una cobertura del 100% a
mds tardar en el afio 2026.”

Por ultimo y en atencién a la propuesta planteada de establecer en un tercer parrafo
de la fraccion XVIII que se adiciona al articulo 105, la implementacién de politicas
publicas encaminadas a la ensefianza de la elaboracion de toallas sanitarias
ecolégicas reutilizables, se tiene a bien proponer la modificacién al contenido del
articulo Tercero Transitorio para establecer que dichas politicas publicas, deberan
disefiarse antes del inicio del ciclo escolar 2024-2025 y en consecuencia se propone
adicionar un articulo Cuarto Transitorio que contenga la disposicion normativa
prevista para el tercero transitorio que se tiene a bien modificar.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencidn a su oficio con nimero 1SLPM-163-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 6 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal relativo a lo siguiente:

Reserva del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articufo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizardn
una evaluacidn sobre su impacte presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacidn del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos:
I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su €aso, creacion de nuevas instituciones;
L Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;



Sesion 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates

265

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR,
LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 70, A LA FRACCION XVIll DEL
ARTICULO 105, Y A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 105 Y UN
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

M. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podrdn
preverse destinos especificos en leyes fiscales:
V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las dependencias
¥ entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y
V. Inclusicn de disposiciones generales que incidan en fa reguiacion en materia presupuestara,

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los
aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para fo cual podrdn tomar como referencia el costo
que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley:

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¢ Oficio con nimero 1SLPM-163-2023 turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero con
fecha 6 de noviembre de 2023, a través del cual la Diputada Alfonsa Leticia Padilla
Medina, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto
Presupuestal de los articulos de reserva objeto de anélisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/716/2023 turnado con fecha 6 de noviembre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se |e solicita al Lic. Eugenio Segura
Vézquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacién a los
articulos de reserva cbjeto de analisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/717/2023 turnado con fecha 6 de noviembre de 2023 por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Carlos Gorocica
Moreno, Titular de la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacidn a los
articulos de reserva cbjeto de analisis.

» Oficio con nimero UAF/IIL/718/2023 turnado con fecha 6 de noviembre de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacién a los articulos de reserva
objeto de analisis.

» Oficio con nimero SES/DSS/SPPS/DEGSR/136/X1/2023 remitido a esta Unidad de
Anadlisis Financiero con fecha 7 de noviembre de 2023, a través del cual la Dra. Myriam
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Ortiz Enriguez, Directora de Servicios de Salud del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento con relacion al Impacto Presupuestal solicitado.

e Copia de oficio con nimero SEQ/DSE/680/2023 remitido para conocimiento de esta
Unidad de Andlisis Financiero con fecha 7 de noviembre de 2023; Del documento
turnado por el Mtro. Carlos Manuel Gorocica Moreno, Secretario de Educacion del
Estado de Quintana Roo al Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual emite su pronunciamiento con
relacion al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio con niimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/071123-004/X1/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 8 de Noviembre de 2023, a través del cual
el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento con relacion al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y en atencidn al analisis solicitado relativo a lo siguiente:

Reserva del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con  ndmero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/071123-004/X1/2023
turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la
revision y andlisis del Proyecto de Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestal por un importe de $ 2,110,500.00 (Dos millones ciento diez mil
quinientos pesos 00/100 M.N.).

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Educacién del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero SEQ/DSE/680/2023, signado por el
Secretario de Educacion, el Mtro. Carlos Manuel Gorocica Moreno a través del cual
manifiesta un Impacto Presupuestal por un importe de $ 2,110,500.00 (Dos millones
ciento diez mil quinientos pesos 00/100 M.N.) para esta Secretaria.
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No se omite precisar que la Secretaria de Salud del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con nimero SES/DSS/SPPS/DEGSR/136/X1/2023 signado por la Dra. Myriam Ortiz
Enriquez, Directora de Servicios de Salud del Estado de Quintana Roo, manifiesta que no
existe impacto presupuestal para esta Secretaria

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de Quintana Roo, es que esta Secretaria de Finanzas
y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que si existe un Impacto Presupuestal para la
Secretaria la Educacién del Estado de Quintana Roo, por el importe previamente
referido para el Ejercicio Fiscal 2024 y Subsecuentes.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que las
Diputadas que integramos esta Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la
H. XVl Legislatura del Estado, coincidimos en las modificaciones planteadas respecto
de la reserva llevada a cabo en el Pleno Legislativo, por lo que nos permitimos poner
a su consideracién el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO
PARTICULAR, LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIIl DEL ARTICULO 70, A LA
FRACCION XVIII DEL ARTICULO 105, Y A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO
TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA
FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 105 Y UN ARTICULO CUARTO TRANSITORIO,
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DERIVADO
DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: la fraccion XXIII del articulo 70, la fraccion XVIII del articulo
105 y los articulos Segundo y Tercero Transitorios; SE ADICIONAN: los parrafos
segundo y tercero a la fraccién XVIII del articulo 105 y un articulo Cuarto Transitorio,
todos de la Ley de Educaciéon del Estade de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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Articulo 70. ...

l. a XXL ...

XXIL. ...

XXIl. Tener acceso gratuito a toallas femeninas desechables como insumos destinados a
la gestidn menstrual, mismos que seran suministrados en caso de urgencia, por unidad y a
peticion de la alumna, Gnicamente durante el horario de clase y en el ciclo escolar

correspondiente de las escuelas publicas de nivel basico y medio superior, y

XXIv. ...

Articulo 105. ...

LaXil. ...

Xl ...

XIV. a XVI. ...

XVil. ...

XVIIl. Garantizar desde una perspectiva de genero, el acceso gratuito a toallas femeninas
desechables a las alumnas en las escuelas plblicas de nivel basico y medio superior
pertenecientes al Sistema Educativo Estatal, que seran suministradas en caso de urgencia,
por unidad y a peticién de la alumna, Gnicamente durante el horario de clase y en el ciclo
escolar correspondiente.

Para tal efecto, cada plantel educativo deberd contar al menos con 30 unidades de

toallas femeninas disponibles, de manera mensual, sin contemplar los periodos
vacacionales.
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La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Salud del Estado, disefiara e
implementar4 politicas publicas orientadas a la ensefianza a las alumnas, alumnos, asi
como a sus madres y padres, en todos los planteles educativos, de la elaboracién de
toallas sanitarias ecologicas reutilizables, como parte del proceso incorporador de la
salud menstrual y para fomentar la conciencia sobre esta condicién y el cuidado del
medio ambiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. ...

SEGUNDO. Las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria que se apruebe
para tal fin a los ejecutores del gasto correspondiente en el ejercicio fiscal 2024, y
subsecuentes, lo cual se llevard a cabo de manera progresiva.

Con el objeto de cumplir con la progresividad en las obligaciones que tendrén a su
cargo las autoridades competentes, conforme a este Decreto, deberan darles prioridad
a los planteles educativos ubicados en comunidades que presenten mayor indice de
pobreza, hasta alcanzar una cobertura del 100% a mas tardar en el afio 2026.

TERCERO. Las politicas publicas orientadas a la ensefianza a las alumnas, alumnos, asi
como a sus madres y padres, en todos los planteles educativos, de la elaboracién de
toallas sanitarias ecolégicas reutilizables, a que hace referencia el tercer parrafo de la
fraccion XVIII que se adiciona al articulo 105, debera disefiarse antes del inicio del ciclo
escolar 2024-2025.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Con base en lo expuesto y fundado, las Diputadas integrantes de la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, los
siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. Son de aprobarse en lo particular las reformas a la fraccion XXIII del
articulo 70, a la fraccién XVIII del articulo 105, a los articulos Segundo y Tercero
Transitorios; y la adicién de los parrafos segundo y tercero a la fraccion XVIII del
articulo 105 y un articulo Cuarto Transitorio, todos de la Ley de Educacidn del Estado
de Quintana Roo, derivado de la reserva realizada al Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Intégrese el contenido de los preceptos legales referidos en el articulo
que antecede, al Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
a la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS OCHO DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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s g R
DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH
v

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN EN LO PARTICULAR,
LAS REFORMAS A LA FRACCION XXIll DEL ARTICULO 70, A LA FRACCION XVill DEL
ARTICULO 105, ¥ A LOS ARTICULOS SEGUNDO Y TERCERO TRANSITORIOS; Y SE ADICIONAN
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO A LA FRACCION XVIIl DEL ARTICULO 105 ¥ UN
ARTICULO CUARTO TRANSITORIO, TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DERIVADO DE LA RESERVA REALIZADA AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA.

4

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUROZ.

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.

i

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado,
el cual es derivado de la reserva realizada a la fraccion XXIlII del
articulo 70 y el Segundo articulo Transitorio del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compafieras y compaferos Diputados.

De quienes nos acompafian en este recinto y quienes nos siguen
a través de las redes sociales.

Durante muchos afos las mujeres y nifias han sido objetos de
leyendas urbanas y falsas historias sobre lo peligrosas que
pueden ser cuando menstrian, pero tener el periodo es una parte
muy normal y saludable de nuestras vidas. Por estadistica
sabemos que la mitad de la poblacién tiene o tendra periodo
menstrual y por eso es importante recordar, que es un proceso
natural. Alrededor del mundo México y Quintana Roo incluidos,
se ha producido un gran cambio en como se habla de la
menstruacion, es un proceso gue ya se inicid y estamos siendo
parte del cambio.

La menstruacion no solo es una cuestion de salud, higiene y
dignidad, sino también un asunto de igualdad de género y de
Derechos Humanos, la capacidad de cuidar del cuerpo mientras
menstria, es parte esencial de esta libertad fundamental. La
mala salud e higiene menstruales violenta los derechos
fundamentales, incluido el derecho a trabajar, a ir a la escuela de
las mujeres, las niflas y las personas que menstrian, del mismo
modo agudiza las desigualdades sociales y econémicas.

Los recursos insuficientes para el manejo de la menstruacion, asi
como los patrones de exclusion y verglienza dafian la dignidad
humana. Este afio celebramos el dia Internacional de la higiene
menstrual bajo el tema de hacer de la menstruacion un hecho
normal de la vida para el afio 2030, que es justamente lo que hoy,
para lo que hoy Les pido su apoyo, para que aprobemos y que
Quintana Roo esté a la altura de las politicas mundiales en
cuanto a la salud, dando prioridad a la salud menstrual.

Para dignificar la menstruacion hay que nombrarla y asi lo
haremos estableciendo que la educacién menstrual sea digna e
incluyente a normalizar el proceso de la menstruacion de forma
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PRESIDENTE:

gradual en los distintos niveles educativos sin estereotipos de
género y sin discriminacion.

La pobreza menstrual por falta de acceso a productos por la
higiene menstrual tiene que ser erradicado.

Hoy aprobaremos el primer paso para que esto suceda en
Quintana Roo, estoy segura de que lograremos que toda persona
menstruante cumpla su derecho a la educaciéon y que la gestiéon
menstrual esté al alcance de todas, porque la menstruacion no
debe ser impedimento para ir a la escuela, porque la
menstruacion no debe ser nombrada con tabus, vergliienzas o
estereotipos, porque para las personas menstruantes todos los
derechos.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis compafieras
Diputadas y mis compaferos Diputados, quienes hoy nos
acompafan en este recinto legislativo y de quienes estan
pendientes del desarrollo de estas sesiones tan importantes que
inciden en la vida de los ciudadanos y ciudadanas de nuestro
Estado en Quintana Roo.

Hoy la Décimo Séptima Legislatura tiene en el debate, un tema
tabu, del que todavia en el seno familiar no se puede hablar de
menstruacion y de visibilizar una condicion que es exclusiva de
la mujer y lo vivimos recientemente con el tema de los libros de
texto que fortalecen o enriquecen el contenido en la nueva
escuela mexicana, recientemente aprobamos la licencia por
disminorrea, el dolor que experimentan nifias y adolescentes por
su ciclo menstrual y eso habla de que hemos puesto en el debate,
pues esta informacién que todavia sigue siendo en muchas
familias un tabd. La democracia esta forjada a partir de la mezcla
de acuerdos, de equilibrios, de diferencias, de formas de sery de
pensar distintas para mantener viva laica y equitativa, la iniciativa
gue hoy discutiremos y someteremos aprobacion este dictamen
del voto particular que se ha enriquecido en comisiones responde
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al mas claro ejercicio legislativo, de deliberar, desprendiéndonos
de nuestro ser individual para priorizar el bienestar de la
colectividad a mi compafera Elda Candelaria Ayuso, con mucho
respeto le reconozco el liderazgo como oposicion que
representa, la conviccién con la que impulsa y defiende la
iniciativas que encabeza, la apertura al dialogo, los disensos y la
reflexion que implica responder al reto de eficientar el gasto sin
descuidar el acceso a los derechos, pero le reconozco a mi
bancada, a los integrantes de esta décimo séptima legislatura
gue conforman los 25 diputados sobre todo ese voto de confianza
y de apertura de poder aprobar algo que vino del seno de
comisiones ya discutido y que tuvo la gran oportunidad de
nuevamente analizarse, discutirse y enriguecerse en ese sentido
las mujeres de esta legislatura hemos demostrado que si es
posible trabajar juntas, que si podemos apoyarnos unas a otras,
dejando de lado las diferencias, las ideologias las creencias, para
llevar a un mejor puerto la encomienda que nos hemos puesto
de tener un Quintana Roo mas justo y progresista.

No es menor lo que hoy se logra, pues impactaremos en cerca
de 178,000 alumnas de nivel basico y medio superior que
corresponde casi al 10% de la poblacion del estado, que podran
tener acceso a toallas femeninas en caso de urgencia, a peticion
propia y en horario de clase, de eso se trata la justicia social de
un trato equitativo acorde a la condicion o situacion que enfrenta
cada persona, no es mas, ni menos, sin duda esperamos que
para ampliar el alcance de este proposito, las escuelas del sector
privado se sumen al llamado de eliminar las barreras que
enfrentan muchas nifias y adolescentes de nuestro estado, para
tener una menstruacion en condiciones dignas.

A veces no se tiene claro lo que implica trabajar con perspectiva
de género, justo tiene que ver con esto, con impulsar acciones
afirmativas que permitan un piso mas parejo para que las
mujeres, las nifias, las adolescentes estén en condiciones de
acceder a las mismas oportunidades y derechos que los
hombres, esta iniciativa es un claro ejemplo, dejar de ir a la
escuela o de patrticipar en una actividad escolar porque se tiene
la menstruacion y no se cuenta con las condiciones para
atenderla, es un visible asunto de desigualdad, el cual, se encara
con medidas que permitan compensar esa desventaja y esta es
una de esas medidas.

La medida en cuestion exige que cada plantel educativo cuente
con 30 unidades de toallas femeninas las cuales estaran
disponibles de manera mensual y con esto apoyar por lo menos
en los casos de urgencia que se susciten.
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Otro enfoque que es el trabajo con perspectiva de género que
atiende esta iniciativa relacionada con la Secretaria de
Educacién en coordinacién con la Secretaria de Salud que
disefiara e implementara en todos los planteles escolares un
programa de ensefianza dirigido a niflos, nifias y adolescentes,
para que elaboren toallas sanitarias ecoldgicas reutilizables
como parte del proceso de comprensién, empatia, entorno de la
salud menstrual, lo que obligadamente, llevara a fomentar una
conciencia sobre esta condicion y el cuidado del medio ambiente,
asi como la gente en la Zona Maya, en las zonas con mayor
situacion de vulnerabilidad, pues no tienen actualmente acceso
a las toallas sanitarias y han tenido que hacer, como lo han hecho
nuestras abuelas, nuestras mamas, en lo personal, como nos
toco vivir al inicio de nuestra adolescencia, no usar toallas
sanitarias desechables, sino usar tela y que pues es una manera
de contribuir al cuidado y a la proteccion del medio ambiente.

Un aspecto de fondo que nos ocupa, estaba relacionado con el
gasto, que una medida de este talante pudiera tener en el
presupuesto publico, por lo que nos abocamos a trabajar en el
como si era posible superar esta dificultad, asi que con la suma
de ideas y voluntades construimos acuerdos, el primero tenia
que ver con el uso y elaboraciéon de toallas con material
reutilizable para reducir los costos en el largo plazo. El segundo
estaba enfocado a establecer que esta medida solo aplica a los
casos de urgencia. Y el tercero, esta relacionado con que las
erogaciones que se lleguen a generar con motivo de la entrada
en vigor de este presente decreto se realizardn con cargo a la
disponibilidad presupuestal a que se apruebe para tal fin a los
ejecutores del gasto correspondiente en el ejercicio fiscal 2024 y
subsecuente, lo cual, se llevara a cabo de manera progresiva.

En este mismo sentido y con el objeto de cumplir con la
progresividad en las obligaciones que tendran a su cargo las
autoridades competentes conforme a este decreto, deberan darle
prioridad a los planteles educativos ubicados en comunidades
gue presentan mayor indice de pobreza, hasta alcanzar una
cobertura del 100% a mas tardar en el afio 2026, y aqui,
alcanzamos trabajar en un sentido y en un principio, que es el
principio de la cuarta transformacion, primero las pobres.

Las generaciones escolares a partir del préximo afio ya no seran
las mismas Pues el programa de ensefianza para que los
educandos elaboren toallas sanitarias ecoldgicas, reutilizables, y
seguramente para algunas personas causara ruido, porque no
las conocen, pero ahorita, precisamente con las diferentes
plataformas, pueden accesar a buscar la informacién, hay otros
municipios como Puebla, de diferentes estados de la republica,
donde ya se realizan esta elaboracion de las toallas femeninas
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PRESIDENTE:

reutilizables, sobre todo para el cuidado y la proteccion del medio
ambiente, y podran tener la informacion que enriquezca el
conocimiento y la aportacion de estas diferentes comunidades en
estos temas.

Realizar la elaboracion de toallas sanitarias ecoldgicas
reutilizables, influenciara la forma de ver las diferencias entre
mujeres y hombres y abonard en reducir las brechas de
discriminacion que miles de nifias y adolescentes han enfrentado
por motivo de la menstruacion, dejaremos una huella profunda
en el proceso de ensefanza, pero sobre todo en el camino de la
igualdad, y ese, es el legado que construimos.

Seguiremos construyendo los consensos para un Quintana Roo
mas incluyente en la en la diversidad, mas compasivo en la
adversidad y mas justo en la desigualdad.

Es cuanto gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaferas y comparieros.

Yo celebro que este dia estemos votando todas y todos sobre de
un tema que si bien presenté algunas consideraciones
importantes por parte, primero de un grupo de mujeres y después
de un grupo de hombres Diputados, que si bien, también somos
ciertamente ignorantes de los procesos naturales de las mujeres
por no haberlos vivido, tenemos convivencia continua con ellas,
se pudo llegar al punto de hacer un consenso importante, no solo
sobre de una reserva que se tomé en un momento dado como a
lo mejor alguna duda acerca de si se podia o0 no podia probar y
gue yo ciertamente consideré necesaria, por los puntos que se
pusieron sobre la mesa y el enriquecimiento que creiamos
necesario que existia por parte de las mujeres hacia esta
iniciativa.
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PRESIDENTE:

Yo aplaudo, primero, la iniciativa de la compafiera Elda
Candelaria Ayuso Achach, porque empieza por garantizar, o por
dar un primer paso en una de estas garantias en una mas de las
garantias de las que tenemos que ser conscientes que las
mujeres requieren en cada uno de los &mbitos de su participacion
en este caso, en el estudiantil, pero por otro lado también, el
enriquecimiento que se le dio el voto de confianza de habernos
ayudado en la convocatoria que se hizo por parte de la Comision
de Educacién, de haber podido enriquecer el tema con un poco
mas de participacion también, de parte de los hombres, con
ejemplos muy importantes que fueron puestos sobre la mesa,
para sensibilizarnos sobre temas que impactan también en la
disminucién de la violencia contra la mujer, que es conocer sus
procesos naturales y coadyuvar en un tema tan interesante que
aparte ayuda a disminuir el impacto ecoldgico con la utilizacién
de toallas femeninas desechables, que es la fabricacion de
toallas femeninas reutilizables, llevada a cabo por hombres y
mujeres en comunidades que a lo mejor ni siquiera son de una
indole tan intensamente urbana como las nuestras, eso es
sorprendente, porgue eso quiere decir que también nosotros no
hemos tenido la tangencia de poner atencion, en como también
en el campo y en las comunidades rurales, algunas de ellas
indigenas, se esta cambiando la manera de pensar acerca de
estos temas, que definitivamente son tabues, el proceso
reproductivo en la mujer visto desde el hombre, aportemos
cualquier cantidad de iniciativas, de ayuda, de apoyo y
enriquezcan hombres con el conocimiento de este y otros temas
de la mujer, para cada vez ser menos machistas, mas empaticos,
mas igualitarios y erradicar, desde nosotros que somos el origen
de la violencia contra la mujer, este tema de una vez por todas
en nuestras sociedades.

Felicidades por esta iniciativa esperemos poder apoyarla de
manera unanime.

Es cuanto de mi parte.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).

Gracias Diputado Presidente.
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PRESIDENTE:

Pues yo celebro este tipo de iniciativas sin duda vienen a
beneficiar muchisimo al sector mas golpeado, a las adolescentes
y las mujeres en situaciones precarias, este tipo de productos
son caros, y pues bueno, en muchas ocasiones se tiene que
dejar de prescindir por acudir a los alimentos basicos, sin
embargo, y bueno escuchando acerca de las toallas femeninas
recicladas o tratadas, yo me atreveria mas a apostar y a proponer
el uso de las copas menstruales, que son mucho mas higiénicas,
son reutilizables, mas comodas, y por supuesto, impactan mucho
menos el medio ambiente.

Ojala se tome en cuenta y si se le proporciona una copa a cada
adolescente en las escuelas, pues por supuesto ellas se
encargaran de reutilizarlos y de su debida desinfectacion para
seguir continuando con el uso.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Me parece sumamente importante, trascendente este tema,
guienes tenemos hijas sabemos que es un tema delicado sobre
todo en sus primeros meses de menstruacion y sabemos que la
falta de educacion en las escuelas, pues es un factor gue muchas
veces inhibe a las nifias y ademas les complica les averglienza
el pasar por este transito natural de las mujeres y creo que
contribuira de manera sustancial a que se genere una educacion
sexual mucho mas plena, e igual en su momento se tendria que
también en ciertos niveles de la educacion, impulsar lo del uso
de los preservativos entre otras cosas, una educacion sexual que
sea plena y dé paso a la felicidad de los seres humanos, tanto
mujeres como hombres, aqui lo que si me gustaria preguntar a
las compafieras de la Comision, es, ¢Cual fue el impacto
presupuestal para poder cumplir con este compromiso de las
toallas femeninas? Esa es una pregunta que tendriamos que
tener muy claro, el impacto presupuestal y que se cumpla de
manera cabal.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Concepcion
Avila vera.
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DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso a la Mesa Directiva.
Mis compafieras Diputadas y Diputados.

Nada mas para clarificar con la intervencion de la Diputada
Maritza, la informacion no es como pues ella la plantea, no es,
nadie hablé de reciclar toallas femeninas, e y las copas, pues no
se pueden usar en las en las nifas adolescentes o las nifias que
estan en educacion basica, en primaria, y que pues no saben en
gué momento van a iniciar la vida menstrual, no, su periodo
menstrual, en ese sentido.

Y lo otro, destacar porque es tan importante las toallas
femeninas, que las elaboren y conozcan, porque, y lo voy a dejar
aqui de tarea, y lo comentaba con algunas compafieras y
comparferos Diputados, anteriormente, hace, en épocas
pasadas, pues yo decia, nuestras abuelas y nuestras mamas,
pues usaban tela, no, y luego lavaban esa tela, sin embargo,
pues todo la modernidad y las nuevas formas de uso para
atender el tema menstrual, pues nos ha llevado, por un lado al
tema de las de las copas, por otro lado las toallas sanitarias, por
otro lado a los tAmpax. En el mundo, se desechan mas de
100000 millones de toallas y tampones al afio, por eso nuestra
participacion en el ambito legislativo, es fundamental, cémo
legislamos construyendo mecanismos para el ejercicio pleno de
derechos, pero no afectar pues otros derechos, porque todos
tenemos el derecho al medio ambiente, por ejemplo, sano,
limpio, no.

En México 28.55 millones de mujeres multiplicados por 1.2 kg
generados por cada mujer cada afio 34.20 millones de kg de
basura en absorbentes menstruales, cada afio en México estos
son 34,200 toneladas que se generan a través de los tampax y a
través de las toallas femeninas desechables.

La contaminacién al medio ambiente, el gran problema de las
toallas higiénicas es que estas tardan entre 500 y 800 afios en
degradarse y una vez que han cumplido su labor, terminan en
vertederos, en cursos de agua o sencillamente, en nuestros
océanos, incluso, para acelerar el proceso de desecharlas,
algunos paises incineran estos productos, generando otra
consecuencia, porque liberan gases toxicos, entonces qué tan
importante es tener esta perspectiva para cambiar nuestra
cultura y muchas veces dicen, hay que retomar lo que la gente,
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PRESIDENTE:

nuestros abuelos, nuestras mamas, los abuelos de ellos, pues
hacian, porque no se hablaba del grado de contaminacion del
medio ambiente como lo hay ahora.
Eso es cuanto, muchisimas gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan
Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas tardes.

Bueno el impacto esta en el dictamen, es de 2'110,500 pesos que
fue por lo que hasta el dia de hoy, todavia se esta subiendo la
iniciativa, fue un poco tardada esa parte del impacto, con
independencia de decir que efectivamente nos sumamos al gusto
de que este tipo de acciones se estén llevando a cabo, aclarar
para quienes nos ven a través de redes sociales, para los
ciudadanos que desconocen cudl es el planteamiento que se
esta haciendo, por aquello también del impacto que luego se dan
muchas malas interpretaciones, se habla de que en cada plantel
educativo debera contar con al menos 30 unidades de toallas
femeninas disponibles de manera mensual, sin contemplar los
periodos, obviamente vacacionales, y con base en ese que se
construye un impacto presupuestal, pero esto, pues bueno, sera
gradual tendra que medirse con base a las apreciaciones que
lleve a cabo la secretaria y que pueda dotarse de este material a
todas las escuelas.

Con independencia de esto, lo importante, creo que mas alla de
solo ponerlo en laletra de la ley, es que logremos que se publique
en tiempo y forma este dictamen, este decreto, porque si se
gueda aqui y no se ve reflejado en el proximo presupuesto, pues
estariamos dando largas a que nos vayamos hasta 2025 y ni
siquiera se inicie esta gradualidad de ya establecerlo en favor de
las nifias y adolescentes que estan en las escuelas.

Entonces pues también como representantes ciudadanos que
somos, pues gestionar lo propio para que se haga la publicacién
correspondiente y que pueda ser previsto en el préximo
presupuesto que se va a plantear para el proximo afio, entonces
dejarles ahi, a quienes tienen el tramite de estas de estos
decretos, pues poder hacer las gestiones correspondientes
porque si N0 Nos vamos a quedar en letra muerta un aflo mas.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Seria cuanto.
(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, con lo
cual se tiene por atendida la reserva realizada en la sesién
numero 21 de fecha 01 de noviembre de 2023.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de que en la
mencionada sesion fueron aprobados por este Pleno el articulo
15 fraccion XV, el articulo 16 fracciones IX, Xy XI, el articulo
53, el articulo 70 fracciones XXIl y XXIV y el articulo 105
fracciones XllI, XVII, XVIIl y los transitorios primero y tercero
contenidos en el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Educaciéon del Estado de Quintana Roo, instruyo se integre su
contenido con los aprobados en la presente sesion, para que de
esa forma se integre la Minuta correspondiente.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA LA FRACCION
XV DEL ARTICULO 15, LAS FRACCIONES IX Y X DEL
ARTICULO 16, EL ARTICULO 53, LAS FRACCIONES XXII Y
XXIIl DEL ARTICULO 70 Y LAS FRACCIONES XIII Y XVII DEL
ARTICULO 105; SE ADICIONA LA FRACCION XI AL
ARTICULO 16, LA FRACCION XXIV AL ARTICULO 70 Y LA
FRACCION XVIII AL ARTICULO 105, TODOS DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se declara el dia 5 de junio
de cada afio, como “Dia Estatal del Marsupial Mexicano conocido
como Tlacuache”; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

Por cuanto al dia propuesto, obedece a que el cinco de junio de
1992, en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como "Cumbre
de la Tierra", fue suscrito el Convenio de Diversidad Biologica, en
el que se plasmaron como objetivos rectores la conservacion de
la diversidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y
la participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven
de la utilizacién de los recursos genéticos.

Declarar el dia propuesto por la iniciativa, seria una
manifestacion concreta del compromiso de Quintana Roo con la
conservacion de su patrimonio natural y la promocion de la
educacion ambiental, ademas de ser una especie nativa de la
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zona y un elemento esencial de la riqueza de la biodiversidad de
nuestro Estado.

El declarar el 5 de junio de cada afio, como el "Ola Estatal del
Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache" no solo honrarla
a una especie gue tiene un origen historico y emblematico de la
fauna mexicana, sino que también reforzarla el compromiso de
México y la Entidad con la conservacion de la biodiversidad y el
medio ambiente, en linea con tratados y acuerdos
internacionales, y promoveria la conciencia ambiental y la
educacion sobre la importancia de proteger a las especies en
peligro y su entorno.

La Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico aprueba la
Iniciativa de decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, declara el dia cinco de junio de cada
afio corno Dia Estatal del Marsupial Mexicano conocido corno
Tlacuache, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climéatico de esta H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion el presente documento legislativo, conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 18 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, de fecha 13 de abril del afio 20232, se dio lectura a la Iniciativa de
decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
declara el dia cinco de junio de cada afio como Dia Estatal del Marsupial Mexicano

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer

Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constilucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,

X\JII Leglslatura Chetumal, Oumtana Ruo Mﬁx!m Disponible an:
a ! . . o o-4.pdf

X ates/DD-. :
& Poder Legismm del Esl;ada l.iure y Sohemno da Qulntam: Roo (13 du abri] dsl 2023} Sesidn nimero 18 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, ndmero 18,
XVl Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Dlspnnihie en
¥ i .gob. B -13-951-sesion-no-18.pdf
1




Sesion 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 285

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

conocido como Tlacuache®; presentada por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzdlez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico
e Integrante del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas i
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda

iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
se aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado
segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en

los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

Meéxico, y en particular el Estado de Quintana Roo, enfrentan importantes
responsabilidades y obligaciones en lo que respecta al cuidado y proteccion del
medio ambiente y la fauna regional ya que se deben generar condiciones de

* Disponible:
ttps:/istorage leapis. sigcalfiles/2023/3/1534_Iniciativa 189 de_decreto, decla de junio de
cada_a%C3%B1o_como d%C3%ADa |_del Marsupial Mexicano conocido_como_Tlacuache. 1,

* Disponible en: hitp://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L188-XVII-20221013-L 1720221310001, pdf



Sesion 23 del 08 de noviembre de 2023 Diario de los Debates 286

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIiA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”"

preservacién de la vida silvestre, asi como la creacién de herramientas que
promuevan el cuidado y proteccion animal y su cumplimiento es esencial para la
preservacion de la biodiversidad y la sostenibilidad ambiental.

En el ambito nacional, se cuenta con una sélida legislacion ambiental que
proporciona un marco legal para la proteccion del medio ambiente y la vida silvestre.
La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y la Ley General
de Vida Silvestre son ejemplos de leyes clave que establecen las bases para la
conservacion de los recursos naturales y otorgan a las autoridades diversas
facultades y atribuciones para tomar medidas de proteccion, prevencion,
aprovechamiento, manejo y restauracion del equilibrio ecolégico y de la vida
silvestre y su habitat.

A nivel internacional, México es parte de acuerdos ambientales fundamentales,
como la Convenio sobre la Diversidad Biolégica® (CDB) y la Convencitn sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres®
(CITES); estos tratados comprometen al pais a tomar medidas para conservar la
biodiversidad y proteger las especies en riesgo, incluyendo a la fauna endémica.

Ligado a lo anterior, a nivel local, el articulo 6° de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, establece que las autoridades del Estado y de
los Municipios, en la formulacién y conduccién de sus politicas publicas, deberan
atender a las disposiciones constitucionales, legales, las Normas Oficiales
Mexicanas, asi como toda aquella disposicién de caracter internacional que tenga
como finalidad la proteccion y el trato digno y respetuoso a los animales.

* Disponible para su consulta: https: bd i a/facishee factsheets-es-web.p
® Disponible para su consulta; https://cites umfslhasidefaumﬂaa!asg;’dnd\(:ITEs garuranhgnﬁP pdf
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Asi pues, el Estado de Quintana Roo, con su rica diversidad de ecosistemas, ha
establecido una red de areas naturales protegidas, que abarcan desde selvas hasta
manglares y zonas costeras; estas dreas desempefian un papel fundamental en la
conservacién de la biodiversidad y proporcionan habitats seguros y espacios de
reproduccion para muchas especies. De igual manera, al ser un destino turistico de
renombre a nivel internacional la conservacion del medio ambiente y la fauna se
vuelve esencial para el turismo sostenible, ya que el desarrollo econémico no debe
comprometer la integridad de los ecosistemas que lo rodean. Esto implica la
necesidad de equilibrar el crecimiento econémico con la conservacién del entorno

natural, asegurando que el turismo sea una fuerza positiva para la region.

Ademas, la educacién ambiental y la sensibilizacion son componentes necesarios
para transmitir la importancia de la biodiversidad, fomentar una cultura de respeto
hacia el entorno natural y promover practicas sostenibles tanto entre las personas
residentes como visitantes.

En ese sentido, la presente iniciativa en analisis pretende declarar el dia cinco de
junio de cada afio, como dia estatal del marsupial mexicano conocido como
Tlacuache, con la finalidad de ser una herramienta de difusioén para la proteccién de

esta especie originaria de nuestra zona geografica.

Esta especie es proveniente de la familia de los didélfidos (Didelphidae), conocido
como la zarigleya comun y regionalmente como tlacuache, es una especie de
mamifero marsupial que habita en el territorio mexicano, se caracterizan por tener
un hocico puntiagudo, ojos prominentes, orejas membranosas, un par de patas
traseras mas largas que las delanteras, patas con cinco dedos, cola desnuda y
prensil, y un pelaje suave de un color marrén opaco o gris; al igual que los canguros
tienen una bolsa en el vientre para que su cria termine de desarrollarse, viven en

4
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zonas tropicales, es de habitos nocturnos y acostumbran andar sobre los arboles;
cuando andan por tierra se desplazan con mayor lentitud, situacion que los ha
convertido en los mamiferos con mas alto indice de atropellamiento en las
carreteras y caminos de nuestra region.

La Facultad de Ciencias, el Instituto de Biologia y el Centro Regional de
Investigaciones Multidisciplinarias, todos de la Universidad Auténoma de México,
coinciden en que su nombre viene del nahuatl flacuatzin (fla, fuego; cua,
mordisquear, comer y {zin, chico) que significa “el pequefio que come fuego”, y que
se remonta a la vieja leyenda mesoamericana que cuenta que cuando el hombre
todavia no conocia el fuego, por ser propiedad de los dioses, el tlacuache, con
engafios, se acercé a una hoguera que quemé su cola, por lo que se quedo sin vello
y, escondiendo una brasa en su marsupio, compartié su tesoro con el hombre.

Esta especie se alimenta de insectos, pequefios invertebrados, carrofia, fruta y una
amplia gama de plantas; ademas que, debido a que son inmunes al veneno de las
serpientes han ayudado al desarrollo de antidotos contra el veneno de estas.

En cuanto a sus condiciones de vida, debe sefialarse que muy pocos flacuaches
sobreviven mas alla del tercer afio de vida; alcanzan la madurez sexual muy rapido,
entre los 6 y 8 meses de edad, debido a esto, las hembras solo tienen dos afios de
actividad reproductiva; presentan épocas de apareamiento, la primera en enero y
febrero y la segunda en junio y julio, por lo que hay dos camadas al afio.

Ahora bien, por cuanto al dia propuesto, obedece a que el cinco de junio de 1992,
en el marco de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, conocida como “Cumbre de la Tierra”, fue suscrito el Convenio de
Diversidad Biologica, en el que se plasmaron como objetivos rectores la

5
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conservacion de la diversidad biol6gica, el uso sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacién de
los recursos genéticos.

Declarar el dia propuesto por la iniciativa, seria una manifestacion concreta del
compromiso de Quintana Roo con la conservacion de su patrimonio natural y la
promocidn de la educacion ambiental, ademas de ser una especie nativa de la zona
y un elemento esencial de la riqueza de la biodiversidad de nuestro Estado.

De igual forma, fomentaria la sensibilizacién sobre la importancia de preservar a
esta especie y su habitat, asi como la necesidad de proteger y restaurar los
ecosistemas. La educacidn sobre la conservacién de la fauna local es crucial para
preservar el patrimonio natural y promover la coexistencia arménica entre las

comunidades humanas y la vida silvestre.

En conclusion, el declarar el 5 de junio de cada afio, como el “Dia Estatal del
Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache” no solo honraria a una especie que
tiene un origen histdrico y emblematico de la fauna mexicana, sino que también
reforzaria el compromiso de México y la Entidad con la conservacion de la
biodiversidad y el medio ambiente, en linea con tratados y acuerdos internacionales,
y promoveria la conciencia ambiental y la educacién sobre la importancia de

proteger a las especies en peligro y su entorno.

Es por todo lo anterior, que quienes integramos esta comisién legislativa, nos

permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la

aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y |
discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes: [
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, lenguaje neutro de género y de técnica legislativa, por lo
que dichos cambios se veran reflejados en el decreto que al efecto se emita.

Ahora bien, respecto al articulo primero del decreto que se expida se propone
suprimir la mencién a la Legislatura ya que tunicamente debe describirse la accién
legislativa motivo de la declaratoria.

Por ultimo, se propone incluir un articulo transitorio (nico al decreto que se expida
con la mencion de la entrada en vigor del mismo, el cual seréa al dia siguiente de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En ese sentido y en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la;

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencidn a su oficio con numere AGLI154/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 10 de octubre de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, declara el dia cinco de junio de cada afic como Dia
Estatal del Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache; presentada

7
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por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico e Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

1.

.

.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gaslo publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y enlidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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V.  Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo fotal del proyecto respectivo
con base en los aspectos serialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaréan si los costos serdn financiados con sus propios presupuesfos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tenerimpacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero AGL/154/2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financieros, con fecha 10 de octubre de 2023, a través del cual la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de esta H. XVIlI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal del tema
referido.

« Oficio con nimero UAF/IIL/662/2023 turnado con fecha 13 de octubre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario.
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Oficio con niimero UAF/IIL/663/2023 turnado con fecha 16 de octubre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing.
Josefina Huguette Hermmandez Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal en relacién al tema objeto de andlisis.

Oficio con niumero UAF/IIL/664/2023 turnado con fecha 16 de octubre de 2023
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Carlos Gorocica Moreno, Titular de la Secretaria de Educacién del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacién al tema objeto de analisis.

Oficio con numero SEMA/DS/DJUTAIPPDP/DJ/2450/2023, remitido a esta
Unidad de Anélisis Financiero, con fecha 18 de octubre de 2023, a través del
cual el M.D.H Carlos Alberto Manrique Aragén, Director Juridico y Titular de la
Unidad de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales de |la Secretaria de Ecologia y Medio ambiente, emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis. Con fundamento en los
Articulos 4°, Fraccion 1,5,14 Fraccion XXXVIIl y 57 del Reglamento interior
de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

Copia de oficio con niimero SEQ/DSE/652/2023 remitido para conocimiento de
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 25 de octubre de 2023; Del
documento turnado por el Mtro. Heraclio Morales Ponce, Subsecretario de
Administracién y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado de
Quintana Roo al Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, a través del cual emite su pronunciamiento en
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIiA 5§ DE JUNIO DE

S CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

relacién al Impacto Presupuestal solicitado por la Subsecretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPPI/DAIP/161023-003/X/2023.

» Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/251023-001/X/2023, remitido a
esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 26 de octubre de 2023, a través
del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y
Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre Ia Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacién:

> Iniciativa de decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, declara el dia cinco de junio de cada afio como Dia
Estatal del Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache; presentada
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico e Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Macional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/251023-001/X/2023 turnado a esta Unidad de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DiA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a los pronunciamientos emitidos por los Titulares de los Entes
Publicos ejecutores del gasto involucrados en la iniciativa objeto de analisis, siendo
estas la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Secretaria de Educacién
ambas del Estado de Quintana Roo, turnados mediante oficios con nimero
SEMA/DS/DJUTAIPPDP/DJ/2450/2023 y SEQ/DSE/652/2023, a través del cual
manifiestan que no existe un Impacto Presupuestal por la implementacion de la
presente iniciativa.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto
Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las y los integrantes de esta Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

12
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DiA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO *“DIA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DIiA ESTATAL DEL MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO
COMO TLACUACHE”

UNICO. Se declara el dia 5 de junio de cada afio, como “Dia Estatal del Marsupial
Mexicano conocido como Tlacuache”, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se declara el dia 5 de junio de cada afio, como “Dia Estatal del Marsupial
Mexicano conocido como Tlacuache”.

SEGUNDO. Para sensibilizar y concientizar a las ciudadanas y los ciudadanos del
Estado de Quintana Roo, sobre la situacion actual y amenazas que enfrenta el
marsupial mexicano conocido como Tlacuache, la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente, conjuntamente con la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana
Roo, deberan promover la celebracién de actividades de educacién ambiental entre
la comunidad estudiantii de todos los niveles educativos, para promover la

proteccion y conservacion de esta especie.
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene a bien someter a la
consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DiA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE”

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico aprueba la Iniciativa
de decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
declara el dia cinco de junio de cada afio como Dia Estatal del Marsupial Mexicano
conocido como Tlacuache, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS TREINTA Y UN
DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE DECLARA EL DIA 5 DE JUNIO DE
CADA ANO, COMO “DIA ESTATAL DEL
MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO
TLACUACHE"

X |4
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR ™

" B

A
DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH Ny

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, compafieros.

Con su permiso a la Mesa y de los compafieros, Diputadas y
Diputados y saludo a los medios que, a los medios y a las
personas que nos siguen a través de las redes sociales.

El dia de hoy vengo a pedirles su apoyo para esta iniciativa para
declarar el Dia del Tlacuache.

Es una iniciativa que ha sido burla, que les ha dado risa a muchos
y yo lo entiendo, cuando se desconoce un tema, que pues en
lugar de apoyarlo pues le tiren, no, para que no para que no
suceda, este Tlacuache es un ser vivo muy importante en México
y en especial en nuestra Peninsula de Yucatan.

Quiero compartirles que en octubre pasado, el 19, 17, 18y 19, la
WADI la maxima casa de estudios de Yucatan, realizé6 un
congreso nacional en el cual estuvieron cientificos de Argentina,
de Colombia y de otras partes del estado, hablando sobre la
importancia de la conservacion de este ser vivo, pero mas alla de
gue del Tlacuache o de otra especie, la importancia de que todos
entendamos que cada especie tiene una importancia en el
equilibrio ecologico.

Hace unos meses platicando, por ejemplo, con el area de
vectores, me comentaban que el dengue ha aumentado y que se
ha roto esa cadena alimenticia, por ejemplo, recordaran
anteriormente cuando llovia se escuchaba el canto de los
sapitos, no, 0 en nuestros cenotes urbanos podiamos ver a
nuestra, a pececitos, no de la regién, ya no lo vemos, ya no los
escuchamos, ¢Qué pasa? Estos animalitos se alimentaban de
los huevecillos o de las larvas del mosco, entonces ahorita vemos
gue ya no hay quien se los coma y los moscos vienen y nos
comen a nosotros, es un ejemplo de lo que pasa cuando
alteramos ese equilibrio ecolégico, los Tlacuaches por ejemplo,
ayudan a controlar algunas plagas como por ejemplo de pulgas,
de garrapatas, aparte las garrapatas transmiten enfermedades,
del PIG, ahorita hay un serio problema de enfermedades porque
al estar devastando nuestra selva para crear, pues mas casas,
nos estamos metiendo en el territorio de los Tlacuaches y
también porque los ven feitos, hay muchos ataques, todos los
dias vemos como los estan dafiando, como los matan o como le
sueltan a un perro, como este los lastiman, entonces ya no hay
guien se esté comiendo las garrapatas, ni al PIG y estos nos
estan picando a nosotros y estan contagiando, y por ejemplo, la
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enfermedad del PIG es mortal, no, entonces ya hay muchos
estudios sobre esto y es por eso que les pido la el apoyo a esta
iniciativa, mas alla si es el Tlacuache, si es la Zariguella que nos
pongamos a pensar que cada uno de nosotros estamos aqui y
gue ocupamos un espacio muy importante para este equilibrio
ecoldgico, por ejemplo las moscas, los gusanos, si no estuvieran
aqui, no se descomponeria la comida y estariamos llenos de
residuos organicos, por ejemplo, entonces, cada uno, que noS
sintamos que porque sSomos seres humanos, estamos por
encima de la naturaleza.

Es por eso que les pido su apoyo y a los medios de comunicacion
para en lugar de difundir que estamos legislando en cosas tontas,
nos ayuden a difundir la importancia de conservar nuestro medio
ambiente, hay una sola salud y si no cuidamos nuestro medio
ambiente, nosotros no vamos a poder estar sanos, tenemos que
transformarnos, estamos haciendo iniciativas para la
transformacion, pero de nada servira tener mas hospitales, mas
recursos para salud, si no estamos protegiendo nuestros
recursos naturales y si nos estamos enfermando mucho mas.

El mundo dicen que se va a acabar, no, como dice alla una
cancion, pero es mentira, el mundo no se va a acabar, el mundo
se va a transformar y en nosotros esta de qué manera queremos
transformarlo, quizas se vuelva un mundo de arena, un mundo
rojo, un mundo sin selva, y ahi, los seres humanos no vamos a
poder vivir.

Entonces tenemos que transformarlo para bien, es por eso que
les pido su apoyo y difusion y felicito a la Ayuntamiento de
Chetumal, de Othon P. Blanco, porque ya esta haciendo
acciones para proteger esta especie que tenemos, que aparte ya
esta en peligro de extincion, hay varias especies de marsupiales
tenemos el Tlacuache Dorado que ya esta amenazado, el
Tlacuache Acuatico que ya esta en peligro de extincion, el
Tlacuache de Cuatro Ojos que también aparece amenazado en
la Norma Oficial Mexicana, la NOM 053 de la SEMARNAT 2010
de Proteccion Ambiental Especies Nativas de México, de flora,
fauna silvestre en categorias de riesgo y especificaciones para
su inclusién, exclusion o cambio lista de especies en riesgo, ya
las tenemos en esta norma y no queremos seguir ampliando las
listas de esta Norma 059 con especies de nuestra region.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado, si alguna Diputada o Diputado desea hacer
alguna observacioén, sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones se somete a votacion en lo
general...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.

Bueno mas que nada, a mi me gustaria llamarla Zarigieyas,
también es otro de sus nombres y es muy bonito y a mi me
gustaria que todos, absolutamente todos, nos
comprometiéramos, seria interesante hacer un exhorto, aunque
bueno, ya sabemos que los exhortos, los municipios se los pasan
por el arco del triunfo, sin embargo, que pudiéramos ser nosotros
vigilantes de esos animalitos, en lo personal, yo no los veo feos,
para nada, habra quien diga eso, pero yo los veo con unos 0jos
diferentes y los veo como unos seres de creacion que tienen el
mismo derecho que todos los humanos a estar en este planeta,
no somos nadie ni para destruirlos, ni para hacerles dafo, no, o
sea, sobre todo porque ellos cumplen una parte importante en
esta cadena alimenticia, ellos se comen a los insectos y sobre
todo hay un insecto muy peligroso en Yucatan que provoca la
muerte al humano, ademas de que no son rabiosos, porque son
de sangre fria, no desarrollan la rabia, y no son agresivos, son
muy tiernos.

Entonces pues si, celebro esta iniciativa yo te lo dije porque vaya
detras, mas bien abanderando una concientizacién, campafias
de verdadera concientizacion para salvaguardar y proteger a
estos y todos los animalitos, por supuesto del planeta, y sobre
todo nuestro estado, pero que nosotros seamos también
vigilantes, no, siempre en todo momento y trabajando a favor de
su dignidad y su de su respeto a la vida.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidente.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Pues si felicitar a la compafiera Andrea, pero mas que, mas que
eso de seguir denominando dias para la proteccion de nuestra
fauna o de nuestra flora, creo que es muy importante que como
legislatura, también le cerremos los caminos a todas aquellas
personas que desarrollan o aquellas autoridades que siguen
autorizando manifestaciones de impacto ambiental, violando
todas las normas, porque mientras sigamos teniendo desarrollos,
construcciones, sigamos acabando con la selva, sigamos
manteniendo una politica de no preservacion de la naturaleza,
pues evidentemente por mas dias de Tlacuaches que tengamos
estos no van a poder sobrevivir, asi es que yo creo que es
importante empezar a poner este tipo de candados, de frenos, y
comenzar a hacer valer la leyes.

Es cuanto, muchas gracias y felicidades.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Maria Xix Euan.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Quiero felicitar a mi compafera Andrea por esta iniciativa muy
importante, recordemos que debemos fomentar la conciencia y
cuidado de Los Tlacuaches, valiosos para el ecosistema, su
papel como consumidores de insectos y carrofia, ayuda a
mantener el equilibrio natural, protejamos su habitat y
respetemos su presencia en nuestro entorno, muchas felicidades
respetadisima compafiera Diputada.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea Del Rosario
Gonzalez Loria.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Agradezco su respaldo y por supuesto que estamos trabajando
también en otras acciones para la proteccion, no solo declarando
dias, otros mas dias, también se mencionaba de que no estamos
trabajando en cosas importantes y claro que si, estamos
trabajando iniciativas que al final todo se ve reflejado en somos
un todo en la proteccion al medio ambiente, como el tema que
hoy aprobamos de las toallas sanitarias, recordemos que todo
tiene una materia prima y que viene de nuestros recursos
naturales, acabamos de ingresar una iniciativa para que el
cascajo, el escombro, se vea, se recicle, y con esto dejemos de
estar proliferando las sascaberas, estando dando permisos,
buscar la el reciclaje, hemos ingresado iniciativas sobre el
sistema de manejo ambiental que busca una disposicion
adecuada de nuestros residuos y de nuevo el reciclaje para no
tener que estar enterrando nuestros residuos en estos rellenos
sanitarios que para construirlos, al igual que las sascaberas, hay
gue este tirar, talar, mucha selva y después excavar y enterrar
nuestro residuo y contaminar nuestro manto freatico.

Desde aqui les quiero decir que no es solo declarar dias por
declarar, queremos hacer esta mas visible y ¢Por qué el
Tlacuache? Me falt6 mencionar lo que aparte que ya se esta
haciendo, ya se le estda dando la importancia, vemos en los
medios todos los dias de cédmo se publican, cémo los lastiman,
pero si viene una gran revolucién cuando atropellan a un Jaguar,
por ejemplo, o0 sea, no, no, importa cdmo veamos a la especie
todas son importantes y si se estd haciendo un dafio al
ecosistema y estamos trabajando en cada una de las iniciativas
y cada una de las areas para buscar esta sustentabilidad que es
un poco complicado, no, el desarrollo sustentable, pero se esta
trabajando, entonces que la ciudadania sepa que estamos
haciendo un buen trabajo desde este congreso cada uno de los
Diputados, impulsando iniciativas que van a apoyar, acabamos
de aprobar el tema de bienestar animal en el Cédigo Penal, se
ha trabajado en temas de feminicidio, en la dignidad para las
mujeres, en muchas, muchas, iniciativas tan importantes y
bueno, esta no es una menos importante.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo

general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 21 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 21 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que instruyo se elabore la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.
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PRESIDENTE:

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion niumero 24 el dia 13 de noviembre de 2023,
a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién niumero 23, siendo las 15:19 horas del dia
08 de noviembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



	SESION 23 1ER PO 2° AÑO 08-11-23.pdf
	SESION 23 1ER PO 2° AÑO 08-11-23-2



