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PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenos dias.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura el acta de la sesidon numero 1, celebrada el dia 14

de diciembre de 2023.

4. Lectura del acta de la sesidon solemne, celebrada el dia 19

de diciembre de 2023.

5. Lecturade la Iniciativa de Ley del Instituto para el Desarrollo
y Financiamiento del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo Il numero 28 Ordinario del 14 de

diciembre de 2023.

6. Lecturade la Iniciativa de Ley del Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ano Il numero 28 Ordinario del 14 de diciembre de 2023.
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7. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 179-TER del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la C.
Ana Patricia Peralta de la Pefna, Presidenta Municipal en
representacion del Honorable Ayuntamiento de Benito
Juarez, Quintana Roo. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 28 Ordinario del 14 de
diciembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA, y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por
la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de
la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con lgualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad;
por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, presidente de la comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano Il numero 28 Ordinario del 14 de
diciembre de 2023.



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 6

9.

10.

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para el
fortalecimiento del Sistema de imparticion de justicia;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA, y
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, presidente de la comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 28 Ordinario del 14 de
diciembre de 2023.

Computo de votos de votos de los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de la Minuta
con Proyecto por el que se reforma el parrafo decimosexto
del articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Computo de votos de votos de los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de la Minuta
con Proyecto por el que se reforman la fraccion Il, su inciso
A) y sus numerales 1, 2, y 3; y se adicionan el segundo
parrafo al numeral 2 y el segundo parrafo al numeral 3
ambos de la fraccién Il, todos del articulo 161 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Computo de votos de votos de los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de la Minuta
con Proyecto por el que se reforman el primer parrafo del
articulo 12 y el articulo 17; y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 12 recorriéndose los subsiguientes, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.
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13. Lectura de la Convocatoria expedida por la Comision
Permanente para la celebracion del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

14. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADA SECRETARIA

C.ISSAC JANIX ALANIS. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
Dip. Omar Antonio Rodriguez Martinez PRESENTE
Dip. Maria José Osorio Rosas PRESENTE
Dip. Alicia Tapia Montejo PRESENTE
Dip. Yohanet Teédula Torres Muiioz PRESENTE
Dip. Issac Janix Alanis ] PRESENTE
Dip. Mildred Concepcién Avila Vera PRESENTE

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la Sesién de la Comision
Permanente, siendo las 12:54 horas del dia 19 de diciembre de
2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la sesion
numero 1, celebrada el dia 14 de diciembre de 2023, para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Compaferas Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de

que fueran enviadas con oportunidad a nuestros correos las
actas de la sesién ordinaria numero 01 de fecha 14 de diciembre
y de la sesién solemne celebrada el 19 de diciembre del presente
afio, se propone la dispensa de sus lecturas, sirvase someter a
votacion econdmica la propuesta presentada.
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SECRETARIA: Se somete a votacién econdmica la propuesta presentada, por lo
que solicito levanten la mano los que estén a favor.

(Se somete a votacidon econdémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 17 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 14 DE DICIEMBRE DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 14 dias del mes de diciembre del afio 2023, reunidos
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia del Diputado Issac Janix Alanis, se dio inicio a
la sesién, con el siguiente orden del dia siendo este el
SigUIieNte: === === = e e e e e
1. Pase de lista de asistencia.---=-==========--mmmmmmmmmmme
2. Instalacion de la sesion.-----===== === mmmmm oo
3. Acuerdo para determinar dia y hora en la que se llevaran a
cabo las Sesiones de la Comision Permanente del Primer
Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.============ === = o
4. Clausura de la SeSsiOn.-==-======== === oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputada Alicia Tapia Montejo,
Diputada Yohanet Teodula Torres Muioz, Diputado Issac
Janix Alanis y Diputada Mildred Concepcién Avila Vera.-
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 7 Diputados a la sesién de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declaré instalada la
sesion numero 1 de la Comision Permanente, siendo las 02:44
horas del dia 14 de diciembre de 2022.------------—----—---
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este el Acuerdo para determinar dia y hora en la que se
llevaran a cabo las Sesiones de la Comision Permanente
del Primer Periodo de Receso del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional, por lo que el Diputado Presidente

1
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 14 DE DICIEMBRE DE 2023.

Ejercicio Constitucional, por lo que el Diputado Presidente
propuso que las sesiones de la Comisidon Permanente sean los
dias lunes a las 12:00 horas.------==========mcommmmmmmmmmee
Inmediatamente, se someti6 a votacién la propuesta
resultando aprobada por unanimidad, en consecuencia se
declard aprobada.------=-==== == === mm
Enseguida, la Diputada Secretaria informdé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=-======ccccmuu--
En ese sentido el Diputado Presidente cité para la proxima
Sesion Solemne con motivo de la entrega de la Medalla al
“Mérito Policial de Quintana Roo”, el dia 19 de diciembre de
2023, a las 10:00 horas; posteriormente se declaré clausurada
la sesion numero 1 de la Com|S|on Permanente, siendo las
02:46 horas del dia 14 de_diciembre del afio 2023.--------

DIPUTADO PRESIDENTE:

JANIX ALANIS.

C. 1S

SeL ROF MR TIRED

PRESIDENTE: Porlo que se pone a consideracion el acta de la Sesién Numero

1.

¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.

Se somete a votacion el acta de la sesidn numero 1 celebrada el
dia 14 de diciembre del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién numero 1 de
fecha 14 de diciembre de 2023 , ha sido aprobada por
unanimidad con 6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesidn
numero 01, celebrada el dia 14 de diciembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesidn Solemne, celebrada el dia 19 de diciembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO POLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de diciembre del afio 2023, reunidos
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia del Diputado Issac Janix Alanis, se dio inicio a
la sesidn solemne con el siguiente orden del dia:---------------
1. Pase de lista de asistencia.--==-=========cmmmmmmmmmmecceeeeee
2. Instalacién de la Sesion Solemne.-----=-========-cmcmmmmmmemun
3. Nombramiento de la Comision de Cortesia que invitarda y
acompanara hasta el Recinto Oficial del Poder Legislativo a la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo y al Magistrado Heyden José Cebada Rivas, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana ROO.-============ - o oo e
4. Arribo y recepcion de la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo y del Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana
PR i 8 4 i i e S
5. Honores a la Bandera Nacional y del Estado.-----------------
6. Lectura del Decreto por el que se declara “El Dia del Policia
de Quintana Roo” y se instituye la Medalla al “Mérito Policial de
Quintana Roo”, a cargo de la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comisidon de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos de la H. XVII Legislatura del
ESEAU0, === e e o i i s i i i e
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO PpLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

7. Entrega de la Medalla al “Mérito Policial de Quintana Roo”,
por conducto de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, al Ciudadano Isidro Uc Matos, por su
destacada labor realizada en el Estado de Quintana Roo.-------
8. Entrega de la Medalla al “Mérito Policial de Quintana Roo”,
por conducto de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, a la Ciudadana Teresa Emigdio
Antunez, por su destacada labor realizada en el Estado de
Quintana RO r==r===rmsrmmmommm e e e i e i i i
9. Palabras a cargo de la Ciudadana Teresa Emigdio Antunez.-
10. Intervencion de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora
del Estado de Quintana R00.---===-=====ccmcmccmcmcnccccccncccaaa-
11. Himnos a Quintana Roo y Nacional Mexicano.----=---=-------
12. Honores a las Banderas Nacional y del Estado.-------------
13. Clausura de la Sesidn Solemne.------============mcmcmmmmu-
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada Andrea del
Rosario Gonzdlez Loria, Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria
Chacén Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO POLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

Teodula Torres Muioz, Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla
Medina, Diputado Issac Janix Alanis y Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera.-----=======s=mmmmmmmmmemm oo

Acto seguido, la Diputada Secretaria informé la asistencia de
19 Diputadas y Diputados a la sesion.-----------==-=---muuuun
Seguidamente el Diputado Presidente instruyd a la Diputada
Secretaria que tomara nota de que el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro se encontraba recepcionando a las autoridades
invitadas en la oficina de la Presidencia de la Junta de Gobierno
y Coordinacion Politica del Poder Legislativo.-----=--=======-=---
1. Una vez verificado el quorum, se declaré instalada la Sesion
Solemne, siendo las 10:19 horas del dia 19 de diciembre

2.Continuando con la sesion, la Diputada Secretaria informd
que el siguiente punto del orden del dia era el Nombramiento
de la Comision de Cortesia que invitara y acompanara
hasta el Salon de Sesiones del Poder Legislativo a la
Licenciada Mara Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo y al Magistrado Heyden José
Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de

3
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO POLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
Quintana R0OO.-==========-==- - m e cmcmcc e e e
Acto seguido en ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Diputado
Presidente nombré a la Comisiéon de Cortesia la cual quedo
integrada por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, por la
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina y por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, por lo que invitd
a las Diputadas y Diputado cumplir con su encargo declarando
UN FECESO, == === == == === == == = e e e e e e e e e

---------------------------- Reces 0 rrm=mmmerer-meeeneemme————
3. Minutos después, informd la Diputada Secretaria que ya se
encontraban en el Recinto Oficial las autoridades.--------------
Una vez que se encontraban presentes las autoridades
invitadas ocuparon su lugar correspondiente en el presidium.-
4. En ese acto se reanudo la Sesion Solemne con los Honores
a las Banderas Nacional y del Estado.-----------------------
Al término de los Honores, el Diputado Presidente dio la
bienvenida a la Licenciada Mara Lezama Espinoza,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo; al Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana
Roo; a los Diputados Constituyentes; a los Dignatarios

4
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION SOLEMNE CQN MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO PQLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

Generales, Comandantes y Sacerdotes Mayas; a los
exgobernadores del Estado, en representacion del Ingeniero
Mario Ernesto Villanueva Madrid la ciudadana Marisa Villanueva
Tenorio; a las Fuerzas Armadas de México, al Contralmirante
Cuerpo General Diplomado de Estado Mayor José Gerardo
Valcércel del Barrio, en representacién del Almirante Cuerpo
General Diplomado del Estado Mayor Armando Pérez Pérez
comandante de la novena zona naval; del General de Brigada
de Estado Mayor Gerardo Oserna Melchor, comandante de la
34 Zona Militar; del Contralmirante de Infanteria de Marina
Diplomado del Estado Mayor Julio Cesar Gomez Torres,
Secretario de Seguridad Ciudadana; del Diputado Federal
Wilberth Alberto Batun Chulim; de las Magistradas vy
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y de
las Consejeras y Consejeros del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo; de las y los Presidentes Municipales
de los Honorables Ayuntamientos del Estado; a los integrantes
de los Organos Auténomos del Estado; asi como a los
integrantes del Gabinete Legal y Ampliado del Estado; a los
representantes de los Sectores Publico, Social y Privado de la
Entidad y a los representantes de los medios de comunicacion
y al publico en general.----=========mm oo mmm e
5. Continuando con el desarrollo de la sesidn se le concedid el
uso de la palabra a la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,

5
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO POLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

Proteccion Civil y Bomberos de la H. XVII Legislatura del
Estado, para efecto de dar lectura al Decreto por el que
se instituye la Medalla al “Mérito Policial de Quintana
ROO" . ~- === === e e e e e e e

6. Posteriormente se procedioé a la Entrega de la Medalla al
“Mérito Policial de Quintana Roo”, por conducto de la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, al Ciudadano Isidro Uc Matos, por su
destacada labor realizada en el Estado de Quintana Roo.-
7. Continuando con la sesion se procedio a la Entrega de la
Medalla al “Mérito Policial de Quintana Roo”, por
conducto de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo, a la Ciudadana Teresa
Emigdio Antanez, por su destacada labor realizada en el
Estado de Quintana R0O.----------==-==----mommmmmmmmo

8. Seguidamente se le concedié el uso de la voz a la Ciudadana
Teresa Emigdio Antinez, quien pronunci6 un mensaje de
agradecimignto. -==r===r-rmrr=cmmmmm e e e e e e s e
Posteriormente el Diputado Presidente invito a los presentes
ponerse de pie para guardar un minuto de silencio como un
reconocimiento péstumo al policia Christopher Enrique Lépez
Pat, acaecido en el cumplimiento de su deber el 8 de
septiembre del presente afio.-====-=-======mmmm o mmmm e
9. Para dar continuidad al siguiente punto de orden del dia se
le concedi6 el uso de la palabra a la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo; quien dirigio un
mensaje alusivo al evento.-----========-cccmmcccmmccmcccccceeeee
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL “MERITO POLICIAL DE
QUINTANA ROO”; CELEBRADA EL DIA 19 DE
DICIEMBRE DE 2023.

10. Seguidamente, el Diputado Presidente invité a todos los
presentes a ponerse de pie, para entonar el Himno a
Quintana Roo e inmediatamente el Himno Nacional
Mexicano, asi como para rendir los Honores a la Bandera
Nacional y a la Bandera del Estado.----------=--=--=--cccuuu
11. Al término, el Diputado Presidente cit6 a los integrantes de
la Comision Permanente para la sesion niamero 03 del Primer
Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional,
en la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974"” del H. Poder
Legislativo, al término de la sesidn solemne; enseguida declaro
clausurada la Sesion Solemne siendo las 11:21 horas del dia
19 de diciembre de 2023; asimismo invitd a la Comision de
Cortesia, acompafar y despedir a la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo y al Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana

PRESIDENTE: En razon de que fue aprobada la dispensa de su lectura, esta a
consideracion el acta de la Sesién Solemne.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacién?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

De no ser asi, Diputada Secretaria someta a votacion el acta de
la sesidn solemne.

Se somete a votacion el acta de la sesidon solemne celebrada el
dia 19 de enero del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la Sesion Solemne,
celebrada el dia 19 de diciembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la Sesidn
Solemne, celebrada el dia 19 diciembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Uno de los propdsitos de la Administracion Publica Estatal a mi
digno cargo, es la modernizacion integral y adecuacion
permanente del marco juridico que rige las acciones del
Gobierno mismas que deben ser orientadas a una vision de largo
plazo, para satisfacer las necesidades y expectativas de la
poblacion, basada en las cambiantes condiciones sociales,
economicas y politicas.

La atraccion de inversién publica y privada a las entidades
federativas es de gran importancia para los gobiernos locales, en
el sentido que contribuye al desarrollo econémico regional, a la
reduccion de desigualdades, a la diversificacion econdmica, al
mejoramiento de la infraestructura y servicios publicos, a la
creacion de ingresos fiscales, a la creacion del empleo y estimula
la innovacidn en investigacion y desarrollo de industrias
emergentes, resultando una actividad fundamental para el
crecimiento econodmico, la equidad regional y el bienestar de la
poblacién, ademas de mejorar la competitividad vy Ila
sostenibilidad a largo plazo.

El Estado actual de la economia nacional y en particular, la de
Quintana Roo, hace ineludible fortalecer las atribuciones
relativas a las actividades de atraccion de inversion publica y
privada, asi como a las actividades de gestion de deuda publica.
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se considera el fortalecimiento del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo ha de implicar, a su
vez, el fortalecimiento de la economia del Estado, de modo que,
con los instrumentos descritos, disefie e implemente las
estrategias y acciones mas adecuadas para contribuir al
mejoramiento de los procesos productivos en todo el territorio,
acorde con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de
Quintana Roo.

La Ley del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo, forma parte de un sistema juridico del
Estado desde el 06 de agosto del 2006, fecha en la que fue
publicada, asimismo con fecha16 de julio del 2021se llevé a cabo
su ultima modificacién, la ventaja de este hecho es la certeza
juridica que provoca un ordenamiento cuyas disposiciones no
cambian constantemente; la desventaja, es que en mas de dos
afnos parte importante de su contenido ha sido rebasado por una
realidad juridica, social e institucional que si se ha modificado,
pues en los ultimos anos transcurridos a la fecha, se han
realizado diversas reformas a otros ordenamientos, asi como se
han expedidos nuevos, que han impactado directamente en el
contenido de esta misma Ley, lo cual configura un desfase en su
texto normativo, particularmente cuando se hace referencia a
otros ordenamientos, autoridades, o figuras juridicas que ya no
se encuentran vigentes.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68,
fraccion |, 69, 91 fracciones VI y Xlll de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion |, del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, y demas aplicables,
someto a la consideracién de esta Honorable XVII Legislatura del Estado, para
los efectos legales correspondientes, la presente INICIATIVA DE LEY DEL
INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Unode los propésitos de la Administracién Publica Estatal a mi digno cargo, es
la modernizacién integral y adecuacién permanente del marco juridico que
rige las acciones del Gobierno mismas que deben ser orientadas a una visién
de largo plazo, para satisfacer las necesidades y expectativas de la poblacién,
basada en las cambiantes condiciones sociales, econémicas y politicas. En ese
sentido, el perfeccionamiento del marco juridico y la normativa aplicable
contribuira a que la administracién publica pueda cumplir sus objetivos con
eficaciay eficiencia, asi como velar siempre por el estado de derecho, la misién
y visién de las directrices relacionadas al Eje 5 “Gobierno Austero y Cercano a
la Cente” que impulsa un mejoramiento al marco normativo de acuerdo a lo
establecido en el Plan Estatal de Desarrolio del Estado de Quintana Roo 2022-
2027y el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo.

La atraccién de inversion publica y privada a las entidades federativas es de
gran importancia para los gobiernos locales, en el sentido que contribuye al
desarrollo econémico regional, a la reduccion de desigualdades, a la

1
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diversificacion econémica, al mejoramiento de la infraestructura y servicios
publicos, a la creacién de ingresos fiscales, a la creacién del empleo y estimula
la innovacién en investigacion y desarrollo de industrias emergentes,
resultando una actividad fundamental para el crecimiento econémico, la
equidad regional y el bienestar de la poblacién, ademas de mejorar la
competitividad y la sostenibilidad a largo plazo.

La gestion de deuda desempefia un papel crucial en el equilibrio financiero de
una entidad federativa, pues garantiza que el endeudamiento se realice de
manera responsable y eficiente, lo que a su vez puede tener un impacto
positivo en el desarrollo econémico y social de la regién, siempre cuando se
cuente con un marco normativo sélido para garantizar la transparencia, la
estabilidad, rendicion de cuentas y la responsabilidad en las operaciones
financieras de la entidad federativa.

El Estado actual de la economia nacional y en particular, la de Quintana Roo,
hace ineludible fortalecer las atribuciones relativas a las actividades de
atraccion de inversién publica y privada, asi como a las actividades de gestion
de deuda pblica; en efecto, el gobierno ha puesto énfasis en el crecimiento
econdémico y en infraestructura para Quintana Roo, en virtud de los positivos
indicadores de la actividad econémica del Estado y las bases que hacen esto
posible.

Segtin datos del Anuario Estadistico y Geografico por Entidad Federativa 2021
del INEGI, el Estado cuenta con una infraestructura carretera de casi 6 mil
kilometros, 9 puertos y 5 terminales portuarias (seis comerciales, seis
turisticos y dos pesqueros), diez se encuentran clasificados como puertos de
altura. Ademas, la entidad también cuenta con tres aeropuertos nacionales, 1
internacional y 19 aerédromos. Asimismo, el Estado cuenta con infraestructura
productiva y notables parques industriales, como lo son: el Parque Industrial
de Chetumal ubicado en Huay Pix, Othén P. Blanco Quintana Roo; el parque
Industrial IBC ubicado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, Traum Capital

! https://www.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.htm|?upc=889463901846
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Parque Industrial ubicado en el municipio de Puerto Morelos, asi como otros &
parques industriales ubicados en el municipio Benito Juarez. Ello sin
considerar todos los proyectos productivos y de inversién que se estan
gestionando por este nuevo gobierno de la transformacion del Estado ante la
Presidencia de la Republica y que sin duda, que traeran prosperidad
compartida y bienestar social.

En el mes de diciembre del 2022, el INEGI presento los resultados del Producto
Interno Bruto por Entidad Federativa? en donde nuestro Estado fue uno de los
mas destacados toda vez que se reporté un crecimiento anual en su PIB en
términos reales con una tasa del 8.4% anual, por arriba del nivel nacional en las
actividades terciarias en donde se encuentran el comercio y hoteles. Por las
caracteristicas propias de nuestra regién, Quintana Roo es un destino atractivo
para la inversién plblica y para la inversién privada, tanto nacional como

extranjera.

Ademas, la conexién comercial potencial que se tiene con la mayoria de los
continentes, nos coloca en una situacién geografica y comercial mejorable
para detonar como un polo de inversién y negocios, en el que los sectores
productivos pueden diversificar el desarrollo econémico de la entidad.

Diversos organismos internacionales coinciden en la necesidad de
implementar las mejores practicas para la atraccién de financiamiento e
inversion desde el exterior, al mismo tiempo los analistas consideran que
nuestro pais es un destino atractivo para la inversién extranjera, pues ademas
de la riqueza en recursos naturales, cuenta con un mercado de mas de 126
millones de consumidores y un amplia y atractiva plataforma comercial por la
gran cantidad de tratados de libre comercio y de inversién que ha celebrado.

Por ejemplo, se estima que Estados Unidos es el principal proveedor de
inversién extranjera directa a México, pues del total de inversién que se recibe

2 Comunicado Producto Interno Bruto por Entidad Federativa 2021
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/PIBEF/PIBEF.pdf
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desde aquel pais es de mas de 50% y le siguen naciones como Canada, China,
Espaiia, Japdn y Francia. Los principales sectores que recogen la inversion
extranjera son: la manufacturera, la informacién en medios de comunicacién
masivos, los servicios financieros, el comercio, la construccién en el ramo
inmobiliario y sector terciario.

Un escenario asi, montado en una serie de estrategias y acciones, puede dar
como resultado la diversificacion de las exportaciones, conectar a la economia
del Estado y de la regién con las cadenas globales de valor, se incentiva la
innovacién, y el mas importante de todos, se mejora el nivel de vida de las
ciudadanasy los ciudadanos quintanarroenses.

De ahi la relevancia de considerar las mejores practicas en la materia. En el
Banco Mundial, se considera como buenas practicas para los estados del

Territorio Nacional:®

+ Conectar la Inversion Interna con la externa a través de las cadenas
globales de valor; la inversién extranjera se tiene que considerar como
una relacién continua entre muchos actores con diferentes intereses.

e No basta la atraccién de la inversion, sino trabajar para su
establecimiento, retencién y encadenamiento global.

Se debe considerar que no todas las inversiones son iguales ni tienen los
mismos efectos, toda vez que distintos tipos de inversién aportan diferentes
beneficios y oportunidades; la promocién proactiva y estratégica se considera
necesaria para atraer la inversion que se desea.

Ante dicho escenario, resulta inminente que las localidades necesitan contar
con una vision estratégica, identificando aquellos segmentos que brindan
mayores beneficios y que al mismo tiempo son de gran interés para los
inversionistas; con esta perspectiva, es posible construir propuestas de valor
relevantes para cada tipo de inversion que se desea atraer. En paralelo, se tiene

3 Banco Mundial, https://www.bancomundial.org/es/news/feature/2016/05/31/investments-mexico
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del ecosistema, entre otros factores relevantes.

w7 >
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que brindar a los inversionistas interesados un buen nivel de servicios de
informacién, asesoria, exploracién de sitio, contacto con autoridades y
proveedores relevantes, resolucién de problemas, y mejoramiento constante

Por ende, se considera el fortalecimiento del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo ha de implicar, a su vez, el
fortalecimiento de la economia del Estado, de modo que, con los instrumentos
descritos, disefie e implemente las estrategias y acciones mas adecuadas para
contribuir al mejoramiento de los procesos productivos en todo el territorio,
acorde con el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo.

Por lo anterior se propone con la presente iniciativa establecer como objetivos

del Instituto los siguientes:
Asesorar a los Entes Publicos para lograr una planeacién financiera

integral y finanzas publicas sostenibles;

Acceder a financiamiento de manera unitaria y/o colectiva en los
mejores términos y condiciones posibles a los mercados financieros;

Constituirse como acreedor de los Entes Publicos;
Atraer capitales e inversiones publicas y privadas al Estado;

Formular politicas y estrategias de atraccién de inversiones;

Disefar y realizar acciones para retenciéon y concatenacién de las
inversiones con el sector productivo local para maximizar sus beneficios

Elaborar estrategias para cada tipo de inversién; y promover al Estado de
Quintana Roo como un destino de inversién y de apertura de negocios,
mismos destinados por el bien de las y los quintanarroenses.

De igual manera, es conveniente que la ley recoja todas aquellas situaciones y
actividades que actualmente se llevan a cabo en materia de atraccién de
inversiones, como lo es la permanencia de la campafia denominada PRO

QUINTANA ROO ya que esta misma promueve al Estado como destino de
inversion y que a lo largo de seis afios ha logrado posicionarse como referente




Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates

\NIDOS oy,
e =gy

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

de la clase empresarial buscando el acompafiamiento gubernamental para la
consolidacién de proyectos de inversién en el Estado.

LaLey del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana
Roo, forma parte de un sistema juridico del Estado desde el 06 de agosto del
2006, fecha en la que fue publicada, asimismo con fecha 16 de julio del 2021 se
llevé a cabo su ultima modificacién, la ventaja de este hecho es la certeza
juridica que provoca un ordenamiento cuyas disposiciones no cambian
constantemente; la desventaja, es que en mas de dos afios parte importante
de su contenido ha sido rebasado por una realidad juridica, social e
institucional que si se ha modificado, pues en los ultimos afios transcurridos a
la fecha, se han realizado diversas reformas a otros ordenamientos, asi como
se han expedidos nuevos, que han impactado directamente en el contenido de
esta misma Ley, lo cual configura un desfase en su texto normativo,
particularmente cuando se hace referencia a otros ordenamientos,
autoridades, o figuras juridicas que ya no se encuentran vigentes.

Por otro lado, desde 03 de noviembre de 2016, la Constitucién del Estado Libre

y Soberado de Quintana Roo establecié en su articulo 75 especificamente enla

fraccién XXI, que el Congreso del Estado de Quintana Roo debera “Legislar con
rs énero _en todo lo relati la_administracié iblica

planeacién, y desarrollo econémico y social, asi como para la programacién y
ejecucién de acciones de orden econémico y social, (Sic)”

Pero ;qué implica legislar con la perspectiva de género? A decir de la Consejera
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en su momento refirié que
implica lograr la paridad a través de la transversalidad en toda actividad
humana la perspectiva de género, es decir, reformar el paradigma que existe
siendo el patriarcado. *

# “perspectiva de género debe legitimarse para una vida mejor: diputadas”, NOTIMEX, 22 de marzo del 2018,
https://catedraunescodh.unam.mx/catedra/mujeres/menu_superior/Doc_basicos/S biblioteca virtual/8 manuales
[21a.pdf
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De modo que la norma juridica debe ser un instrumento para lograr laigualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres, paralo cual no basta el fondo, sino
también la forma; el lenguaje que se plasmaen la disposicion normativa, pues
en materia de igualdad de género -como hemos visto- también la forma es
fondo. En efecto, la redaccion de una disposicién normativa debe observar,

primero, la claridad suficiente para que sea compresible y, en consecuencia, se
pueda cumplir; luego la técnica legislativa adecuada para que esté en armonia
con el resto de los ordenamientos del sistema juridico; y tercero que no se usen
expresiones que vulneren los derechos humanos de cualquier individuo; y el
lenguaje androcéntrico, que minimiza, excluye y da invisibilidad a las mujeres,

desde luego que atenta en contra de sus derechos humanos.
Finalmente, una razén mas por la cual se ha considerado necesario en esta
iniciativa de ley, es para generar en nuestro Estado una tendencia que ya esta
presente, la cual es legislar con lenguaje incluyente y con perspectiva de
género, por lo que, como legisladores, se trata no sélo de un deber que
mandata nuestra Constitucién Local, sino que también de un deber como
integrantes elegidos por una sociedad, que aspira por una igualdad de

oportunidades de desarrollo para mujeres y hombres. Que, desde su funcién
como representantes de los mismos, se haga una aportacién para influir, a

través del lenguaje normativo, en el cambio cultural que haga realidad, en el

corto plazo, la igualdad entre las personas que la sociedad reclama.

Con la presente ley se pretende fortalecer nuestra economia estatal, a través la
nueva cara y renovacion del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo, el cual que se centrarad en asesorar a los Entes
Publicos para lograr una planeacién financiera integral y finanzas publicas

sostenibles, promoviendo a Quintana Roo como un destino de inversién y

apertura de negocios.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito poner a consideracién

de esta XVIl legislatura, la presente:
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INICIATIVA DE LEY DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Unico: Se expide la Ley del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y FINANCIAMIENTO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo1. Se crea el Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo, como organismo piiblico descentralizado de la administracién
publica del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado
ala Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo.

El Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana Roo,
tendra su domicilio legal en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, donde estara establecida su oficina principal, pudiendo contar
con unidades administrativas foraneas y de representacién en los municipios
del Estado para la realizacién de su objeto y fines, de acuerdo a su capacidad
presupuestal.

Articulo 2. Para efectos de la Presente Ley del Instituto, se entendera por:

R Constitucién del Estado: A la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo;

L. Entes Pablicos: Aquellos a los que se hace referencia con tal caracter
el articulo 2 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Rooy
sus Municipios;
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Iv.

V.

VI

Vil

VIl

IX.

X.

XI.

Estado: Al Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Instituto: Al Instituto para el Desarrolio y Financiamiento del Estado
de Quintana Roo;

Junta de Gobierno: Al érgano maximo de gobierno y toma de
decisiones del Instituto;

Ley del Instituto: A la presente Ley del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo;

Ley de Entidades: A la Ley de las Entidades de la Administracién
Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo;

Ley de Deuda Publica: A la Ley de Deuda Publica del Estado de
Quintana Roo y sus Municipios;

Ley de Presupuesto: La Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado
de Quintana Roo;

PRO QUINTANA ROO: A la campaiia especializada en la promocién de
Quintana Roo como destino de inversién, mediante la cual se brinda
acompafamientoy atencién personalizada a los inversionistas desde
el proceso de “soft landing” hasta su materializacién, fungiendo como
soporte para la vinculacién con entes publicos y privados que ayuden
a concretar y desarrollar estrategias en pro de la diversificacién
econémica del Estado;

Reglamento del Instituto: Al Reglamento Interior del Instituto para el
Desarrollo y Financiamiento del Estado de Quintana Roo;
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Xill. SEFIPLAN: La Secretaria de Finanzas y Planeacion del Gobierno del
Estado Quintana Roo;

XIV. SECOES: La Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana Roo;

XV. Titular de la Direccién General: A la persona servidora Puablica Titular
del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo, y

XVI. Unidades Administrativas: A las que forman parte de la Estructura

Organica del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 3. El Instituto tendra por objeto y fines coadyuvar con los Entes
Publicos, en las siguientes acciones:

I. Asesorar a los Entes Publicos para lograr una planeacion financiera integral
y finanzas publicas sostenibles;

Il. Acceder a financiamiento de manera unitaria y/o colectiva en los mejores
términos y condiciones posibles a los mercados financieros;

lll. Constituirse como acreedor de los Entes Publicos;

IV. Atraer capitales e inversiones publicas y privadas al Estado;
V. Disefiar e instrumentar proyectos publicos productivos.

VI. Formular politicas y estrategias de atraccién de inversiones;

VIl. Disefiar y realizar acciones para la retencién y concatenacién de las
inversiones con el sector productivo local para maximizar sus beneficios, y

10
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VIl Elaborar estrategias para cada Tipo de inversién.
Articulo 4. Para el cumplimiento de su objeto Yy ejercicio de sus atribuciones, el

Instituto:
Se sujetard, en todo momento, a las normas, lineamientos, directrices y

mecanismos de coordinacién, control y evaluacién que determine la
SEFIPLAN, en su calidad de coordinadora de sector del mismo, e

Implementar de forma permanente la campafa proactiva denominada
“PRO QUINTANA ROO” con el fin de ser utilizada como instrumento de
difusién y diversificacién econémica del Estado.

CAPITULO Il
DE LA ADMINISTRACION DEL INSTITUTO

Articulo 5. La administracién del Instituto estara a cargo de:

I. La Junta de Gobierno, y

Il. La persona titular de la Direccién General.

Para el desarrollo de sus atribuciones, facultades y obligaciones, la persona
titular de la Direccién General, se auxiliara de las Unidades Administrativas
que sean necesarias para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones, de

conformidad a su presupuesto autorizado.

Articulo 6. La Junta de Gobierno estara integrada por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo, quien lo presidira, teniendo derecho a

vozy voto;
Il. Las personas vocales, con derecho a voz y voto. Cargos que ocuparan las

11
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a) La Secretaria de Finanzas y Planeacioén;
b) La Secretaria de Obras Publicas;

c) La Secretaria de Desarrollo Econémico, y
d) LaSecretaria de Turismo.

La Junta de Gobierno, contara con un Comisario Ptiblico, cargo que ocupara la
persona titular de la SECOES, quien Ginicamente tendra derecho a voz.

En caso de ausentarse, cada Integrante Propietario, podra designar a su
suplente mediante oficio dirigido a la Junta de Gobierno, con la excepcién de
la persona titular del Poder Ejecutivo, quién solo podra ser suplida por la
Persona Titular de la SEFIPLAN.

Cada suplente debera acreditar su personalidad mediante su nombramientoy
contara con las mismas facultades que la Persona Titular, en caso que este se
ausente.

Articulo 7. La persona titular de la Presidencia de la Junta de Gobierno tendra
las siguientes facultades:

L Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias que celebre la Junta
de Gobierno, con derecho a voz y voto;

. Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias;
IR Emitir en caso de empate su voto de calidad;
V. Suscribir las actas de sesiones, resoluciones y acuerdos de la Junta de

Cobierno;

12
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V.

Vi.

VIL

Instruir a la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno, la elaboracién
de las convocatorias y actas del orden del dia para la sesiones ordinarias
y extraordinarias;

Acordar con la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno, los asuntos a
tratar en cada sesién de la Junta de Gobierno, y

Las demas que le otorgue la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 8. Las personas vocales de la Junta de Gobierno tendran las siguientes
facultades:

I

.

v.

VI

Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias que les fueran
convocadas, con derecho a voz y voto;

Emitir observaciones al orden del dia y de los asuntos a tratar;
Suscribir los Acuerdos, actas, resoluciones y decisiones;

Solicitar por escrito la incorporacién de asuntos generales en el orden
del dia de las sesiones;

Conocer de los asuntos que le sean sometidos para su aprobacién porla
Junta de Gobierno, y

Las demas que le otorgue la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.

Articulo 9. La Junta de Gobierno contara ademas con una Secretaria Téchica y
fungira como tal la persona titular de la Direccién General, quien participara
con voz, pero sin voto.

13
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Articulo 10. La persona titular de la Secretaria Técnica de la Junta de Gobierno
tendra las siguientes facultades:

VL

VIL.

IX.

VIl

Realizar el seguimiento a las resoluciones y acuerdos que se tomen en
las Sesiones de la Junta de Gobierno;

Convocar por instrucciones de la persona titular de la Presidencia de la
Junta de Gobierno, a las Sesiones Ordinarias y Extraordinarias;

Participar en las Sesiones de la Junta de Gobierno convoz, perosinvoto;
Elaborar y levantar el acta respectiva de las Sesiones de la Junta de
Gobierno, ademas de recabar toda la documentacién soporte de Ia

Formalizar las invitaciones y elaborar el orden del dia de las sesiones de
la Junta de Gobierno;

Vigilar y supervisar el seguimiento y cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones adoptados por la Junta de Gobierno;

Vigilar que circulen con oportunidad entre los miembros de la Junta de
Gobierno, las actas de las Sesiones, el orden del dia y la carpeta de

trabajo que se deba conocer en las Sesiones correspondientes;

Registrar y firmar las actas, minutas de trabajo y acuerdos; ademas de
darle puntual seguimiento a las mismas;

Informar a los miembros de la Junta de Gobierno, los avances y
resultados obtenidos en las Sesiones realizadas;

Registrar el control de asistencia de los miembros de la Junta de
Gobierno;

14
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XI. Recibir y encauzar las propuestas que se dirijan a la Junta de Gobierno,
sometiéndolos en su caso a consideracién de ésta;

Xll.  Resguardar las actas de cada una de las Sesiones de la Junta de
Gobierno, anexando, ademas, el soporte documental correspondiente;

Xlll.  Suscribir los documentos que emita la Junta de Gobierno y la
correspondencia de ésta, y

XIV. Lasdemas que le asigne la Junta de Gobierno.

Articulo 11. Podran participar en calidad de invitados especiales y solo con
derecho a voz, las personas servidoras publicas de los tres niveles de gobierno
que se consideren necesarios, cuando en las sesiones respectivas se traten
asuntos que incidan en el ambito de su competencia, asi como los
representantes de las instituciones puiblicas y/o privadas, organizaciones
sociales, académicas y empresariales, cuyos fines y actividades se relacionen
con el objeto y fines del Instituto, a invitacién expresa de la Persona Titular de
la Direccion General, previa autorizacién de la Junta de Gobiernoy en términos
de lo dispuesto en la Ley de Entidades.

Articulo12. Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno podran ser ordinarias
o extraordinarias.

Las sesiones ordinarias se llevaran a cabo cuando menos cuatro veces al afio,
de forma trimestral y las extraordinarias las veces que existan asuntos de
caracter urgente o que requiera solucién inmediata.

Las sesiones de la Junta de Gobierno solo seran validas cuando se cuente con
la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miembros.

Los acuerdos que emanen de estas seran tomados por mayoria de votos de las
y los integrantes presentes; y de cada sesién se levantara acta, misma que
debera ser firmada por quienes asistieron.

15
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En caso de declararse desierta alguna sesién ordinaria o extraordinaria, el
Instituto a través de la persona titular de la presidencia, debera efectuar una
segunda convocatoria debiendo sesionar en un plazo no mayor a 5 dias
habiles, respetando el orden del dia y los asuntos originalmente convocados.

Articulo 13. La Junta de Gobierno tendra ademas de las establecidas en el
articulo 63 de la Ley de Entidades, las siguientes facultades y obligaciones:

VI

Aprobar el Programa Institucional de Desarrollo y el Programa
Crediticio Anual en coordinacién con la SEFIPLAN los programas de
accioén, asi, como el Programa Operativo Anual del Organismo, su
presupuesto de ingresos y egresos y sus modificaciones en los términos
de la legislacién aplicable;

Conocer y aprobar el cumplimiento del Programa Institucional de
Desarrollo, de los programas de accién y del Programa Operativo Anual
en correlaciéon con el Presupuesto de Ingresos y ejercicio del
Presupuesto de Egresos;

Aprobar los convenios de cooperacién y colaboracién que celebre el
Instituto con instituciones nacionales y extranjeras, asi como con los
sectores publico, privado y social, para beneficio del Instituto y del
Estado;

Aprobar las disposiciones juridico-administrativas y los mecanismos
orientados a mejorar la organizacién y funcionamiento, en su caso;

Conocer y resolver los asuntos de su competencia de conformidad con
la presente Ley del Instituto, el Reglamento del Instituto y demas
disposiciones legales aplicables;

Analizar y en su caso, aprobar los informes trimestrales y anual que
rinda la persona titular de la Direccién General sobre el desemperio del
Instituto, con la intervencién que corresponda al Comisario;

16
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Vil

Aprobar y modificar los derechos por los servicios que preste el
Instituto a fin de incorporarlos ala Ley de Ingresos, con excepcién de los
de aquellos que determine la persona titular del Poder Ejecutivo;

Viil. Aprobar la concertacion de los créditos para el financiamiento del

XI.

Xil.

Instituto, asi como observar los lineamientos que dicten las
autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidades
financieras;

Expedir las normas o bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario, la persona titular de la Direccién General pueda
disponer de los activos fijos del Instituto que no correspondan a las
operaciones propias del objeto de la misma;

Aprobar de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las bases y
programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar el Instituto con terceros en obras publicas,
arrendamientos, adquisiciones y prestaciones de servicios
relacionados con bienes muebles e inmuebles. La persona titular de la
Direccién General y en su caso, los servidores publicos que deban de
intervenir de conformidad con el Reglamento del Instituto, realizaran
tales actos bajo su responsabilidad con sujecién a las directrices fijadas
por la Junta de Gobierno;

Autorizar, a propuesta de la persona titular de la Direccién General o
cuando menos de la tercera parte de sus miembros, la creacién de
Comités especializados para apoyar la programacién estratégica y la
supervisién de la marcha normal del Instituto, atender los problemas
de administracién y organizacién, asi como para la seleccién y
aplicacion de adelantos cientificos y tecnolégicos que permitan elevar
la productividad y eficiencia;

Establecer, con sujecién a las disposiciones relativas, las normas ybases
para la adquisicién, arrendamiento y enajenacién de los bienes

17
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Xiii.

XIv.

XV.

XVI.

inmuebles que el Instituto requiera para la prestacion de sus servicios,
con excepcién de aquellos inmuebles que la Ley de Patrimonio del
Estado de Quintana Roo considere de dominio publico;

Acordar con sujecién a las disposiciones legales relativas, los donativos
y pagos extraordinarios y verificar que los mismos se apliquen a los
fines sefialados;

Aprobar anualmente, previo informe del Comisario Publico cargo que
ocupara la persona titular de la SECOES, y dictamen de las auditorias
externas en su caso, a los Estados Financieros, el Estado del Ejerciciodel
Presupuesto del Instituto y autorizar la publicacién de los mismos;

Controlar y evaluar la forma en que los objetivos sean alcanzados yla
manera en que las estrategias basicas y las metas sean cumplidas,
atendiendo los informes que en materia de control y auditoria les sean
turnados, vigilando la implantacién de las medidas preventivas y
correctivas a que hubiere lugar;y

Las demas que le otorgue la presente ley, asi como las demas
disposiciones juridico administrativas aplicables.

Articulo 14. La persona titular de la Direccién General sera designada y
removida libremente por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, o
bien a indicaciones de ésta, sera la persona titular de la SEFIPLAN.

Articulo 15. Para ser titular de la Direccién General del Instituto, ademas de
cumplir con los requisitos establecidos en los articulos 95 de la Constitucién
del Estado y 28 de la Ley de Entidades, los siguientes:

I

Tener conocimiento en el ambito econémico-administrative o de las
ciencias sociales y humanidades, y

18



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates

38

=\

NDOS 41,.'_

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROQ

Acreditar experiencia de al menos 5 afios en el servicio publico o en el
ambito financiero e inversién del sector privado.

Articulo 16. La persona titular de la Direccién General tendra las siguientes
facultades y obligaciones:

I. En materia de administracién del instituto:

a)

b)

<)

d)

Representar legalmente al Instituto y llevar a cabo todos los actos
juridicos y de dominio necesarios para el cumplimiento de sus
obligaciones, de acuerdo con los lineamientos que establezca la Junta
de Gobierno, la cual podra determinar en qué casos debe ser necesaria
su previa y especial aprobacién y también en qué casos podra
sustituirse dicha representacién;

Formular el programa institucional de desarrollo, los programas de
acciony el programa financiero correspondiente, asi como el programa
operativo anual y los Presupuestos de Ingresos y Egresos del Institutoy
presentarlos para su aprobacién o modificacién a la Junta de Gobierno;

Someter para su aprobacién a la Junta de Gobierno los convenios para
obtener fondos para el cumplimiento de su objeto y para establecer los
mecanismos de cooperacién para beneficio del Instituto y el Estado;

Someter a la consideracién de la Junta de Gobierno para su aprobacién
el Reglamento del Instituto, asi como las disposiciones
correspondientes para la organizacién, funcionamiento, control y
evaluacion del Instituto;

e) Elaborar los lineamientos, manuales de organizacién, procedimientos,

tramites y servicios al publico del Instituto, asi como demas normativa
aplicable al mismo y presentarlo a la Junta de Gobierno para su
aprobacién;

19



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates

39

2\

NDOS a7,

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROQ

f)

)

h)

)

k)

)}

Someter para su aprobacién los nuevos nombramientos de las
personas servidoras publicas, que ocupen dos jerarquias
administrativas inferiores ante la Junta de Gobierno;

Someter para su aprobacién la fijacién de sueldos, prestaciones y
licencias con goce o sin goce de sueldo de las personas servidoras
publicas que ocupen las siguientes dos jerarquias inferiores, ante la
Junta de Gobierno;

Dirigir el desarrollo de las actividades técnicas y administrativas, asi
como de control y evaluacién del Instituto y dictar los acuerdos
pertinentes para estos propésitos;

Certificar en su caso, la documentacién propia del Instituto, asi como,
toda aquella que obre en los archivos de la misma, para los efectos
juridicos - administrativos a que haya lugar;

Establecer los sistemas de control y evaluacion de gestién del Instituto
a fin de contar con informacién verazy oportuna sobre el cumplimiento
de los objetivos y metas, asi como de desempefio institucional parala
toma de decisiones y presentar a la Junta de Gobierno cada semestre
un informe;

Presentar en forma trimestral y anual a la Junta de Gobierno, con la
intervencién que corresponda al Comisario, el informe de desempefio
de las actividades del Instituto, incluido el ejercicio del Presupuesto de
Ingresos y Egresos y los estados financieros correspondientes;

Establecer los mecanismos de evaluacién que destaquen la eficienciay
la eficacia con que se desempeiie el Instituto Y presentar a la Junta de
Gobierno la evaluacién de la gestion, escuchando al Comisario, para
emprender acciones de mejora continua;

20
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m)

n)

o)

p)

q)

r

s)

t)

u)

Ejecutar las disposiciones generales y acuerdos de la Junta de
Gobierno;

Llevar a cabo los actos de administracién, de dominio, para pleitos y
cobranzas, con todas las facultades que requieran clausula especial
conforme a la ley y sustituiry delegar esta representacion en uno o mas
apoderados para que las ejerzan individual o conjuntamente;

Suscribir titulos de crédito, emitir y negociar titulos de crédito y
concertar las operaciones de crédito de conformidad con lo dispuesto
por las leyes y reglamentos aplicables;

Comprometer asuntos en arbitraje y realizar transacciones comerciales
y financieras;

Ejercer todos los actos de representacién y mandato que sean
necesarios, especialmente los que para su ejercicio requieran clausula
especial, asi como revocar los poderes que otorgue; desistirse del juicio
de amparo, presentar denuncias o querellas y otorgar el perdén
correspondiente;

Establecer mecanismos y procedimientos que permitan el éptimo
aprovechamiento de los bienes muebles e inmuebles del Instituto;

Establecer los instrumentos para controlar la calidad de los suministros
y programas de recepcion que aseguren la continuidad en la prestacion
de los servicios financieros;

Establecer y conservar actualizados los procedimientos y sistemas de
informacién, asi como su aplicacién para garantizar un servicio de
calidad del instituto, y

Las demas que le confiera la presente Ley y las disposiciones legales
aplicables.
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Il. En materia de deuda:

a)

b)

c)

d)

e)

Presentar y gestionar, en coordinacién con la SEFIPLAN, ante la
Legislatura del Estado las solicitudes de autorizaciéon de
endeudamiento en términos de lo previsto por la Ley de Deuda Publica
y de esta Ley; .

Contratar los empréstitos que le hayan sido autorizados al Instituto por
la Legislatura del Estado;

Negociar, celebrar, emitir y suscribir, en el ambito de su competencia,
los actos juridicos, titulos de crédito, valores y demas instrumentos
legales necesarios, directa o indirectamente, para la obtencién en los
mercados financieros de los financiamientos y el otorgamiento de
crédito a los Entes Publicos a que se refiere el articulo 2° de la Ley de
Deuda Publica, asi como el manejo, operacién y gestién de los mismos,
que hayan sido autorizados conforme a lo previsto en la ley antes
sefialada en esta fraccion y de conformidad con la legislacion aplicable;

Dar cumplimiento a todas las obligaciones derivadas de las
contrataciones u operaciones en las que intervenga;

Emitir o suscribir, previa autorizacién de Ia Legislatura, valores y
colocarlos a través de intermediarios financieros para que los coloquen
entre el publico inversionista, en los términos de la Ley de Deuda
Publicay de la legislacién aplicable en la materia;

Celebrar, segiin corresponda de acuerdoalo previstoen laLey de Deuda
Pablica, los actos juridicos necesarios para el refinanciamiento y
reestructuracion de la deuda publica a cargo de los Entes Publicos a las
que se refiere el Articulo 2° de la citada Ley, previa autorizacién de la
Legislatura;
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g)

i)

)

Celebrar los actos necesarios para que el Instituto se constituya, previa
autorizacién de la Legislatura y sujeto a lo establecido en la Ley de
Deuda Publica, en garante, avalista, deudor solidario, subsidiario o
sustituto de las entidades publicas sefialadas en el Articulo 2° de la
citada Ley en esta fraccién;

Recibir previa autorizacién de Ila Legislatura del Estado y de
conformidad con los instrumentos juridicos igualmente autorizados y
aprobados, los flujos de efectivo derivados de las afectaciones que los
Entes Publicos realicen a sus ingresos para establecer como fuente o
garantia de pago, o ambas, los derechos al cobro e ingresos derivados
de contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones federales, aportaciones
federales o cualesquier otros ingresos de las entidades sefialadas en el
articulo 2° de la Ley de Deuda Publica, que hayan celebrado contrato
con el instituto para acceder a financiamiento y en cumplimientode las
disposiciones legales aplicables a la materia;

Celebrar los actos juridicos necesarios, previa autorizacion de la
Legislatura y de conformidad con los instrumentos juridicos
igualmente autorizados y aprobados, para constituir como fuente o
garantia de pago, 0 ambas, los flujos de efectivo que reciba de los Entes
Publicos incluyendo los derechos al cobro e ingresos derivados de
contribuciones, cobranza de cuotas, cooperaciones, derechos,
productos, aprovechamientos, participaciones federales, aportaciones
federales o cualesquier, otros ingresos de los Entes Ptblicos sefialadas
en el articulo 2° de la Ley de Deuda Publica, destinados al cumplimiento
de las obligaciones financieras que haya contratado el Instituto en los
mercados financieros;

Negociar, previa autorizacién de la Legislatura, los términos y
condiciones, asi como celebrar los actos juridicos que formalicen los
mecanismos legales de garantia o Pago de los financiamientos que
celebren los Entes Publicos con el Instituto yasuvezloscelebrados por
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condiciones para los Entes Publicos;
Recibir, previa instruccién irrevocable o no, de las entidades que sefala

el Instituto en los mercados financieros, buscando siempre las mejores
el articulo 2° de la Ley de Deuda Publica, pagos por cuenta de los

mismos, con cargo a las participacionesy aportaciones federales, en su

k)
caso, que les correspondan, asi como a sus ingresos propios;
Solicitar a los Entes Publicos la documentacién e informacién

)]
complementaria que requiera, para el analisis de las solicitudes de
autorizacién de endeudamiento y para el cumplimiento de las

obligaciones que contraiga;

m) Celebrar, de acuerdo a lo previsto en la Ley de Deuda Publica,

operaciones financieras de cobertura que tiendan a evitar o reducir

riesgos econémico-financieros derivados de créditos o empréstitos
obtenidos por el Instituto en su caracter de emisor o deudor con base

en la Ley antes referida;
Destinar los recursos obtenidos con motivo de las operaciones a que se
refiere la Ley de Deuda Publica, a proyectos de inversién publica

n)
productiva de acuerdo con lo autorizado por la Legislatura;

Realizar oportunamente los pagos de capital, intereses y accesorios de

o)
la deuda del Instituto;

Proporcionar a la Legislatura la informacién que ésta le requiera de
acuerdo con la Ley de Deuda Publica, en relacién con las operaciones de

P)
deuda publica que el Instituto celebre;
Inscribir los financiamientos que celebre en el Registro de Obligaciones
y Empréstitos del Estado de Quintana Roo, asi como mantener
actualizada la informacién sobre la situacién que guarden sus

q
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r)

s)

t)

obligaciones inscritas y cancelar en su oportunidad, las inscripciones
correspondientes;

Promover la inscripcién de los financiamientos que contraten los Entes
Plblicos con el propio Instituto, cuando los mismos se contraigan con
afectacién de las participaciones aportaciones federales que
correspondan en su caso a los entes pliblicos, en el Registro Estatal de
Obligaciones y Financiamientos, que administra la SEFIPLAN e
informar sobre la situacién que guarden dichas obligaciones inscritas
en el citado registro, de acuerdo a lo previsto en la normatividad
aplicable;

Asesorar a los Entes Publicos sefialadas en el Articulo 2° de la Ley de
Deuda Publica, en la formulacién de sus proyectos financieros yentodo
lo relativo a las operaciones que pretendan realizar en materia de
deuda publica, y

Las demas que sefiala la Ley de Deuda Publica y otras disposiciones
legales aplicables.

lll. En materia de instrumentacién de proyectos publico-privados y proyectos
de prestacion de servicios:

a)

b)

c)

Instrumentar la estrategia para financiar el desarrollo de proyectos
publicos-privados proyectos de prestacién de servicios de los Entes
Publicos;

Obtener el financiamiento de contraparte, que es el monto que los
Entes Publicos requieren de invertir para que los proyectos publicos-
privados y proyectos de prestacién de servicios tengan viabilidad
financiera e inversionistas se interesen en invertir el complemento.

Disefiar e instrumentar mecanismos para interceptar los flujos de
efectivo presupuestales para el Pago y/o arrendamiento de los
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d)

e)

g)

h)

)

proyectos publicos-privados y proyectos de prestacion de servicios
para dar mayor confianza a los inversionistas;

Disefiar e instrumentar los esquemas o modalidades posibles para
financiar estos programas prioritarios de los Entes Publicos;

Identificar los flujos de efectivo que puedan utilizarse para financiar los
programas, incluyendo la contratacién de deuda publica, la induccién
de capital de contraparte, el establecimiento de programas de
garantias, o la combinacién de esquemas hibridos, por mencionar
algunos;

Disefiar e instrumentar los proyectos de los decretos, mandatos,
contratos, reglas de operacién y demas documentos legales que se

requieran;

Cualquier otro elemento necesario para instrumentar los proyectos
publicos-privados y proyectos de prestacion de servicios.

Disefiar e instrumentar proyectos pliblico-privados;
Coadyuvar con los Entes Publicos, para atraer capital privado para
inversion publica productiva al Estado mediante el disefio y aplicacién

de mecanismos financieros, y

Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

IV. En materia de la administracién relacionada con los fondos a que hace
referencia el articulo 43 de la Ley de Presupuesto:

a)

Coadyuvar con la SEFIPLAN para administrar el Fondo del Estado de
Quintana Roo en su caracter de operador experto de acuerdo a las
normas previstas en el Decreto de creacién de dicho fondo Yy eh sus
reglas de operacion;
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Definir las estrategias de inversién conjuntamente con instituciones

b)
financieras expertas en la materia;
c) Licitar, convocar, invitar, evaluar, seleccionar y contratar a proveedores
de servicio expertos en esta materia debidamente registrados ante las
autoridades competentes, y
d) Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables.

V. En materia de asesoria técnica a los entes publicos:
Coadyuvar, a solicitud de los Entes Publicos en acciones en materia de

a)
la planeacién,

su competencia;
b) Brindar asesoria a los Entes Publicos para
instrumentacién y seguimiento en materia de innovacién financiera en
Programas fomentados por la SEFIPLAN;

Licitar, convocar, invitar, evaluar, seleccionar y contratar a proveedores
de servicio expertos en la materia financiera y finanzas publicas

c)

debidamente registrados ante las autoridades competentes;
Promover y apoyar la obtencién de financiamiento para los Entes
Publicos en materia de uso eficiente de la energia y el desarrolio de

d)
tecnologias de generacién de fuentes primarias renovables;

Elaborar un registro de las calificaciones que ordenen los Entes
Publicos sobre la calidad crediticia, asi como de sus capacidades de

e)
financiamiento u obligaciones que pueden contratar los entes publicos,

y
Las demads que le confieran las disposiciones legales aplicables.

f)
VI. En materia de atraccién de inversién y conforme a la legislacién aplicable:
27
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Promover el establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones

financieras, del pais y del extranjero, que coadyuven a generar e

a)
integrar un sistema estatal de financiamiento para el desarrollo;

Promover las actividades tendentes a la atraccién de inversién directa

b)
que realicen los Entes Publicos, asi como apoyar la ubicacién de

inversién en el territorio del Estado;
Atraer el financiamiento y la inversién al Estado y vincularla con

c)
cadenas globales de valor;
d) Emitir los lineamientos de coordinacién para la realizacién de las
actividades de promocidny la atraccién de inversién directa, y

Aprobar las estrategias del Instituto y de la campana permanente PRO
QUINTANA ROO para la promocién y la atraccién de inversién directa

€)
por regién y por sector, asi como las acciones complementarias.

CAPITULOIII
DEL PATRIMONIO DEL INSTITUTO

Articulo 17. El patrimonio del Instituto se integrara con:
Los ingresos que obtenga por actos relacionados con el cumplimiento

I
de su objeto;
Los apoyos que le otorguen los gobiernos federal, estatal Yy municipal y

I
en general las personas fisicas y morales para el cumplimiento de su

objeto;
Los legados, herencias y las donaciones otorgadas en su favor, y los

I
fideicomisos en los que le sefiale como fideicomisario;

Los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier titulo legal;
28
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V.

Vi

Vil.

Los remanentes, intereses, dividendos, rendimientos Yy en general todo
ingreso que adquiera por cualquier titulo legal, para destinar a su
objeto;

Los recursos estatales previstos en las disposiciones presupuestales
correspondientes para la aplicacién en los programas, proyectos y
acciones que le estdn encomendadas al Instituto de acuerdo a su
objeto, y

Los montos generados por la realizacidn de las actividades sefialadas
en el articulo 18 de la Presente Ley del Instituto.

Articulo 18. La Junta de Gobierno aprobara los montos que se generen por
realizar las actividades siguientes:

Iv.

Por registro de inscripcién;
Por apertura de crédito;
Por disposicién del crédito;

Por sobre tasa de interés, hasta el 25% de la inflacién anualizada,
estimada por el Banco de México, al momento de contratarse el crédito,

y

Por asesoria técnica a las entidades publicas sefaladas en la Ley
derivadas de la gestion y desarrollo de documentacién juridica y
financiera para la obtencién de acuerdos de los Organos de Gobierno,
para la obtencién de calificaciones de crédito y para instrumentar y dar
seguimiento a programas de modernizacién en materia de finanzas
publicas.

CAPITULO IV
DE LA VIGILANCIA DEL INSTITUTO
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Articulo 19. Para garantizar la imparcialidad, transparencia, honestidad,
eficacia y eficiencia, la vigilancia del Instituto estara a cargo de un Comisario
Publico que ocupara la persona titular de la SECOES, quien también podra
designar a su suplente; lo anterior sin perjuicio de que el Instituto integre en su
estructura su propio Organo Interno de Control.

Articulo 20. El Comisario, evaluara el desempefio general y por funciones del
Instituto, realizara estudios sobre la eficiencia con Ia que se ejerza las
erogaciones de gasto corriente y de inversién, asi como en lo referente a los
ingresos, y, en general, solicitara la informacién para efectuar los actos que
requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de las
tareas que la SECOES le asigne de conformidad con la ley.

Para el adecuado cumplimiento de sus funciones la Junta de Gobierno y la
persona titular de la Direccién General deberan proporcionar la informacién
que solicite el Comisario.

CAPITULOV
DE LAS RELACIONES LABORALES DEL INSTITUTO

Articulo 21. Las relaciones laborales de trabajo entre el Instituto y su personal
se regiran por la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos Yy Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo y demas normatividad aplicable en materia laboral.

CAPITULO VI
DE LA EXTINCION Y LIQUIDACION DEL INSTITUTO

Articulo 22. Para la extincién del Instituto, la SEFIPLAN, segtin se determine en
la Ley respectiva, sefialara las bases para el desarrollo del proceso y designara

un liquidador quien realizara lo siguiente:

L Levantara el inventario de los bienes pertenecientes al Instituto;
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R Sometera el dictamen de la auditora especial o el auditor especial
designado por la SECOES, los estados financieros inicial y final de
liquidacion;

il Informara mensualmente a la SEFIPLAN y a la SECOES, sobre el avance
y el estado que guarde el proceso;

V. Levantara el acta de entrega-recepcion de los bienes y recursos del
Instituto; y
V. Las demas inherentes a su funcién.

Articulo 23. El Instituto debera cumplir sus objetivos y compromisos
crediticios por lo que, hasta en tanto no sean cubiertas todas y cada una de las
obligaciones que haya contraido y se Publique Ley o disposicién legal que
derogue o deje sin efectos este decreto de creacion, subsistira y ejercera sus
funciones.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarid en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del
Estado de Quintana Roo, expedida mediante DECRETO 104 de la Xl Legislatura
del Estado y publicada en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo el
seis de octubre de dos mil seis.

TERCERO. Las adecuaciones conducentes al Reglamento del Instituto, que se
desprendan del contenido del presente Decreto, deberan ser emitidas en un
plazo de noventa dias habiles, contados a partir de la publicacién de este
Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

31
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DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD D? CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
TREINTA DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. MARIA ELENA H. ESPINOSA (¥

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY DEL INSTITUTO PARA EL DESARROLLO Y
FINANCIAMIENTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 30 DE OCTUBRE DE 2023.

32

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econdémico, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.

Asimismo, solicito justifique la inasistencia del Diputado Humberto
Aldana Navarro.

Por favor Secretaria, continte con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La educacion es un derecho humano fundamental, cuyo ejercicio
esta estrechamente ligado con el acceso de mujeres y hombres
a otros Derechos. Si hablamos de la autonomia de las personas,
el acceso a la educacion conlleva, para quienes se encuentran
en contextos de mayor vulnerabilidad, acceder a las
herramientas necesarias para salir de la pobreza, y que les
permita vencer las desigualdades y garantiza un desarrollo viable
para obtener una vida de calidad. En nuestro pais, este Derecho
a la Educacién de las y los mexicanos se protege a través de un
esquema educativo dividido por tipos de aprendizaje entre los
cuales se contemplan la educacion basica, que comprende los
niveles prescolar, primaria y secundaria; la educacion media
superior, que abarca el bachillerato general y tecnologico, asi
como la profesionalizacion técnica y capacitacion para el trabajo;
y la educacion superior que tiene diversas vertientes de nivel
Licenciatura, Especializacion, Maestria y Doctorado.

Particularmente, el nivel medio superior refuerza en el alumnado
los conocimientos adquiridos durante la educacion basica y
proporciona los conocimientos necesarios para alcanzar un nivel
de estudios profesional, construyendo el Conocimiento cientifico
y tecnolégico fundamental para el estudio de las ciencias exactas
y sociales, asimismo busca desarrollar capacidades y aptitudes
como habitos de lectura, estudio, trabajo en equipo, disciplina,
dominio de la expresion oral y escrita, desarrollo de una
mentalidad analitica, dindmica y critica y la capacidad de obtener
por ti mismo nuevos conocimientos, al mismo tiempo que forma
en el cuerpo estudiantil una conciencia civica, personal y social.

En nuestra entidad, el Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo surge como iniciativa el 27 de agosto de 1980 y es
aprobada por la Il Legislatura Constitucional del Estado y
publicada en el Periddico Oficial del Estado el 30 de agosto de
ese mismo afo, iniciando sus cursos académicos en aulas
improvisadas mientras se edificaba el plantel Chetumal Uno.

Asi mismo, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
esta constituido como un organismo publico descentralizado del
Estado, auxiliar del Poder Ejecutivo del Estado para el
cumplimiento de sus funciones y el logro de sus metas, objetivos
y COMpromisos.



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 53

En ese sentido, se considera como propuesta fundamental la
abrogacion del Decreto que rige al actual Colegio de Bachilleres
del Estado de Quintana Roo, para dar paso a la Ley del Colegio
de Bachilleres del Estado de Quintana Roo que se propone en la
presente iniciativa. Esta propuesta de nueva ley es un
parteaguas importante para brindar mayor claridad al ambito
competencial de sus atribuciones, armonizandose con las
politicas del actual gobierno para una Transformacion profunda.
Este proyecto de ley tiene como objetivo central la incorporacion
de enfoques basados en los Derechos Humanos, la promocion
de la inclusion y la formacion de los estudiantes en Cultura de la
Paz. También busca alinear las regulaciones para el ingreso,
promocion y permanencia de los docentes con las reformas de la
Ley General para el Sistema de Carrera de las Maestras y los
Maestros. En conjunto, estos cambios pretenden fortalecer y
modernizar el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo
para satisfacer las necesidades educativas y sociales actuales.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTES

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién | del articulo
68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; los
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, el articulo 36 fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo y demds aplicables, someto a la
consideracion de esta Honorable XVII Legislatura del Estado, para los efectos
legales correspondientes, la presente INICIATIVA DE LEY DEL COLEGIO DE
BACHILLERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es un derecho humano fundamental, cuyo ejercicio esta
estrechamente ligado con el acceso de mujeres y hombres a otros Derechos. Si
hablamos de la autonomia de las personas, el acceso a la educacién conlleva, para
quienes se encuentran en contextos de mayor vulnerabilidad, acceder a las
herramientas necesarias para salir de la pobreza, y que les permita vencer las
desigualdades y garantiza un desarrollo viable para obtener una vida de calidad.
En nuestro pais, este Derecho a la Educacion de las y los mexicanos se protege a
través de un esquema educativo dividido por tipos de aprendizaje entre los cuales
se contemplan la educacién basica, que comprende los niveles prescolar,
primaria y secundaria; la educaciéon media superior, que abarca el bachillerato
general y tecnoldgico, asi como la profesionalizacion técnica y capacitacion para
el trabajo; y la educacién superior que tiene diversas vertientes de nivel
Licenciatura, Especializacién, Maestria y Doctorado.!

: Conoce el Sistema Educativo ~ Nacional, Secretaria  de  Educacion Publica, Blog,
https://www.gob.mx/sep/articulos/conoce-el-sistema-educativo-
nacional#:~:text=La%20educaci%C3%B3n%20de%20tipo%20b%C3%A 1 sico,requiere%20bachillerato%200%20sus%
20equivalentes.
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Particularmente, el nivel medio superior refuerza en el alumnado los
conocimientos adquiridos durante la educacién basica y proporciona los
conocimientos necesarios para alcanzar un nivel de estudios profesional,
construyendo el Conocimiento cientifico y tecnoldgico fundamental para el
estudio de las ciencias exactas y sociales, asi mismo busca desarrollar
capacidades y aptitudes como habitos de lectura, estudio, trabajo en equipo,
disciplina, dominio de la expresion oral y escrita, desarrollo de una mentalidad
analitica, dinamica y critica y la capacidad de obtener por ti mismo nuevos
conocimientos, al mismo tiempo que forma en el cuerpo estudiantil una
conciencia civica, personal y social.

En nuestra entidad, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo surge
como iniciativa el 27 de agosto de 1980 y es aprobada por la Il Legislatura
Constitucional del Estado y publicada en el Periédico Oficial del Estado el 30 de
agosto de ese mismo afio, iniciando sus cursos académicos en aulas improvisadas
mientras se edificaba el plantel Chetumal Uno. Actualmente, a mas de 43 afios de
su creacidn, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo cuenta con 23
planteles, 21 EMSaD, 6 moédulos de bachillerato modular y 3 CSAI. Han egresado a
la fecha mas 120 mil estudiantes. Su matricula actual es de poco mas de 19 mil
alumnos; posicionandose como una institucion lider en educacion media superior
a nivel estatal, reconocida por su calidad educativa, que cuenta con una oferta
diversificada que responde a las necesidades de la sociedad, con docentes y
directivos competentes e infraestructura y servicios educativos pertinentes.

Asi mismo, el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo esta constituido
como un organismo publico descentralizado del Estado, auxiliar del Poder
Ejecutivo del Estado para el cumplimiento de sus funciones y el logro de sus
metas, objetivos y compromisos. No obstante, se advierte que, con el transcurso
del tiempo, la legislacion Estatal y Nacional, ha tenido modificaciones
importantes relacionadas con la mejora constante en la organizacién de la
Administracion Publica, asi como con las directrices generales que regulan al
Sector Educativo y su funcién, de entre las cuales se destacan las siguientes:
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Decreto numero 04, por el que se modifican, adicionan y derogan diversos
articulos del decreto de creacién del Organismo Publico Descentralizado
del Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Quintana Roo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, emitido por la X Legislatura Co
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo fecha quince de mayo de 2002.

El 22 de enero de 2003 se publicé, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, la Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo, la cual tiene como objeto regular la organizacién,
funcionamiento y control de las entidades paraestatales de Ila
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo asi como su reforma
del 18 de Julio de 2018 cuyo objeto principal se centra en la Homogenizacién
del Funcionamiento de los Organos de Gobierno, cuyo objeto es regular,
fortalecer y hacer mas eficiente el desempefio y actuacién de dichos
organos, asi como establecer las directrices generales, relativas a la
homogenizacién en la presentacion de sus carpetas de trabajo y
elaboracion de actas de las sesiones.

El 30 de septiembre de 2019 se publicé, en el Diario Oficial de la Federacién,
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la
cual incorporé procedimientos relacionados con la practica profesional
docente que norman los procesos de seleccién para la admisién, promocién
y reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente, directiva o de
supervision.

El 27 de abril del 2022 se publicd, en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo, la cual tiene
como objeto garantizar y regular la educacién impartida en el Estado de
Quintana Roo por parte de la Secretaria, sus organismos descentralizados,
los municipios y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, la cual se considera un servicio publico y estara
sujeta a la rectoria del Estado en términos de la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Aunado a la evolucién normativa local y nacional, es importante mencionar que
el 23 de enero del 2023 se publicd, en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo, el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, en el que, en su eje “Bienestar social
y calidad de vida”, en el punto 1.2 Educacién para el Bienestar, objetivo 4.
Educacion de Calidad, desarrolla que, la educacién es un factor importante para
el desarrollo de las personas y sociedades que les permite: alcanzar mejores
niveles de bienestar social y de crecimiento econémico; para nivelar las
desigualdades econdmicas y sociales; propiciar la movilidad social de las
personas; acceder a mejores niveles de empleo; elevar las condiciones culturales
de la poblacién; ampliar las oportunidades de los jovenes; vigorizar los valores
civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, el avance
democratico y el fortalecimiento del Estado de derecho e impulsar la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Por su parte, el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo, es
un instrumento innovador creado para la inclusién de la sociedad al ambito de
gobierno, para de esta forma cerrar brechas de desigualdad y continuar con la
visién transformadora que mi gobierno encabeza. Esta herramienta de
participacion colectiva contempla varios ejes, uno de ellos: la educacion, el cual,
busca crear mas y nuevas oportunidades para las y los jévenes que conforman
nuestro Estado y son las y los que escribiran el futuro del mismo.

Dado lo expuesto, resulta esencial actualizar los documentos juridico-
administrativos que regulan la organizacion y los procesos que se llevan en el
ambito educativo y en las dependencias y entidades de la administracién publica
paraestatal. Tal es el caso Decreto de creacién que regula al Colegio de Bachilleres
del Estado de Quintana Roo, que requiere y merece una transformacion integral
para continuar con el cumplimiento de su objeto, en armonia con las
disposiciones vigentes que esta obligado a observar para sincronizarse con los
modelos educativos de vanguardia; asegurando una vision progresista orientada
hacia la adquisicién de habilidades relevantes y la formacion de ciudadanos
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En ese sentido, se considera como propuesta fundamental la abrogacién del

Decreto que rige al actual Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, para
dar paso a la Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo que se
propone en la presente iniciativa. Esta propuesta de nueva ley es un parteaguas
importante para brindar mayor claridad al ambito competencial de sus
atribuciones, armonizandose con las politicas del actual gobierno para una

Transformacién profunda. Este proyecto de ley tiene como objetivo central la
incorporacion de enfoques basados en los Derechos Humanos, la promocién de

la inclusién y la formacién de los estudiantes en Cultura de la Paz. También busca
alinear las regulaciones para el ingreso, promocién y permanencia de los

docentes con las reformas de la Ley General para el Sistema de Carrera de las
Maestras y los Maestros. En conjunto, estos cambios pretenden fortalecer y

modernizar el Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo para satisfacer

#Sre

(%4

responsables y adaptativos, lo cual, sin duda, en el ambito de su competencia, se
reflejara en una administracion publica ordenada, honesta, moderna y eficiente.

las necesidades educativas y sociales actuales.
Asi mismo, se redefine la composicién de la Junta Directiva, adaptandola a la
estructura administrativa actual, incluyendo a la Secretaria de Educaciény a la
Comision para la Juventud y el Deporte del Estado de Quintana Roo. Ademas, se
promueve una integracién paritaria en el Consejo Consultivo y el Patronato, y se
adopta un lenguaje inclusivo en todas las denominaciones de las unidades

administrativas, desde la Direccién General.
A 43 afios de la creacién del Colegio de Bachilleres de Quintana Roo, hoy nos
encontramos con una oportunidad Unica para seguir en el camino de la

transformacion profunda de Quintana Roo. Nuestra visién es clara: una sociedad
inclusiva, un bienestar social generalizado y un futuro con prosperidad

compartida. Para alcanzar estos objetivos, es crucial que nos enfoquemos en el
fortalecimiento de nuestras instituciones educativas, como el Colegio de
Pagina 5 de 31
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Ante ello, tengo a bien poner a consideracién de esta H. Legislatura Constitucional
para su analisis y en su caso aprobacién, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

ARTICULO UNICO: Se expide la Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
crear y regular al Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo como un
organismo publico descentralizado de la Administracién Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado a la Secretaria de Educacién de Quintana Roo.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo tendra su domicilio en la
ciudad de Chetumal, Municipio de Othén P. Blanco, Quintana Roo, sin perjuicio
de que se puedan establecer en otras localidades del Estado las oficinas e
instancias educativas dependientes del mismo Colegio de Bachilleres del Estado
de Quintana Roo que se consideren necesarias para la realizacién de su objeto, de
conformidad con los estudios y presupuestos debidamente autorizados por las
instancias competentes.

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley y para una mejor interpretacion de la
misma se entendera por:
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COBAQROQO: El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo;

Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo del Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo;

Junta Directiva: Al Organo de Gobierno como méaxima autoridad del Colegio
de Bachilleres del Estado de Quintana Roo;

Ley: La presente Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo:

Ley de las Entidades: A la Ley de las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo;

Ley Estatal: A la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo;
Ley General: A la Ley General de Educacion;

Patronato: El Patronato del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana
Roo;

Reglamento Interior: Reglamento Interior del Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo;

Reglamento de la Ley de las Entidades: Al Reglamento de la Ley de
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, en materia de Homogenizacién del Funcionamiento de los Organos de
Gobierno, Integracién de las Carpetas de Trabajo y Actas de Sesiones;

Secretaria de Educacion: La Secretaria de Educacién del Estado de
Quintana Roo, y

Titular de la Direccién General: A la persona Titular del Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO 3. El COBAQRQO, se regira con apego al federalismo educativo y segun
por lo dispuesto en la presente Ley, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Educacién, la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo, la
Ley de las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado de
Quintana Roo, La Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo, Ley General del
Sistema para la Carrera de las Maestras y Maestros, Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones
normativas aplicables.

CAPITULOII
DE SU OBJETO, OBJETIVOS Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 4. E| COBAQROO tendra como objeto impartir e impulsar la educacién
correspondiente al tipo de Educacién Media Superior, nivel bachillerato, en sus
diferentes opciones educativas o modalidades, de acuerdo con los planes
nacionales y estatales inherentes.

ARTICULO 5. EI COBAQROO tendra los siguientes objetivos:

I Ofrecer al alumnado una educacién integral que incluya, ademas de los
programas académicos, actividades artisticas, deportivas, Iudicas,
tecnoldgicas y capacitacién para el trabajo, en un contexto de formacion de
valores;

Il. Ofrecer servicios educativos de calidad orientados al desarrollo de
competencias, para formar personas con alto sentido de responsabilidad
social que contribuyan al desarrollo nacional y participen de manera
productiva y competitiva en el mercado laboral;
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VIIL

XI.

Xl

Mejorar los niveles del logro educativo de las y los estudiantes para que
alcancen los objetivos de aprendizaje establecidos en el plan y los
programas de estudios;

Dar cabida al mayor nimero posible de aspirantes sin menoscabo de la
calidad en sus diferentes opciones educativas;

Impulsar el uso responsable de nuevas tecnologias para propiciar la
insercién del cuerpo estudiantil egresado del COBAQROO en la sociedad y
ampliar sus posibilidades de incorporacién a la oferta laboral actual;

Fortalecer la permanencia estudiantil en sus ciclos escolares;

Fomentar una gestién escolar eficiente y corresponsabilizar a los diferentes
actores educativos para promover la transparencia y la rendicién de
cuentas;

Dar seguimiento y cumplir los compromisos sefalados en los programas de
mejora de planteles;

Dar cumplimiento a los objetivos que determinen los planes de desarrollo
estatal y federal, en materia de educacién de tipo Media Superior, y

Inculcar el enfoque basado en derechos humanos, igualdad sustantiva,
perspectiva de género y cultura de la paz, y promovera el conocimiento,
respeto, disfrute y ejercicio de todos los derechos, con igualdad de
oportunidades para las y los educandos;

Fomentar la inclusién, eliminando toda forma de discriminacion, exclusién
y cualquier otra condicién estructural que impliquen barreras para el

aprendizaje y la participacién, de las y los educandos;

Formar al cuerpo estudiantil en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia,
los valores democraticos que favorezcan el didlogo constructivo, la
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solidaridad y la blsqueda de acuerdos que permitan la solucién no violenta
de conflictos y la convivencia en un marco de respeto a las diferencias;

Propiciar en el alumnado el desarrollo de las competencias de
autodeterminacién y cuidado de si mismo, expresion y comunicacion,
pensamiento critico y reflexivo, aprendizaje auténomo, trabajo colaborativo
y participacién responsable en la sociedad, que le permitan aprovechar de
manera integral, los conocimientos, habilidades, actitudes y valores
cientificos y humanisticos para que participe exitosamente en sus
actividades individuales, laborales, profesionales y sociales, dentro de la
sociedad del conocimiento;

Proporcionar al alumnado espacios de convivencia escolar sana, plural,
respetuosa y apoyada en las tecnologias de la informacion que fomente el
aprendizaje responsable, auténomo, colaborativo y estratégico, asi como la
discusion en un ambiente de libertad y rigor académico;

Fomentar entre el alumnado, la docencia y demas personal administrativo
del COBAQROO, la honestidad, el civismo y los valores necesarios para
transformar la vida publica del pais y del Estado de Quintana Roo;

Formar ciudadania que valore el cardcter multicultural del pais para que
contribuyan en el fortalecimiento de la democracia y promocion de la
solidaridad y tolerancia con los demas;

Fomentar aptitudes, en el cuerpo estudiantil, que estimulen Ia
investigacién y la innovacién cientifica y tecnolégica, asi como su
comprension, aplicacién y uso responsabile;

Elevar la calidad educativa del profesorado a través de su capacitacion y

certificacién, propiciando espacios adecuados, confortables, equipados y
seguros;
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Ofrecer a las y los estudiantes espacios adecuados, incluyentes,

XIX.
confortables, equipados y seguros;

XX. Fomentar entre el alumnado, la docencia y demads personal administrativo
del COBAQROO los valores institucionales del COBAQROO, y

XXI.  Las demas que determinen las leyes y reglamentos aplicables.

ARTICULO 6. Para el cumplimiento de su objeto y objetivos, el COBAQROO tendra

las atribuciones siguientes:

I.  Impartir educacién del tipo Media Superior en las distintas opciones o
modalidades educativas, en todo el territorio del Estado de Quintana Roo;

Il. Establecer, promover, organizar y administrar las instancias educativas y
oficinas administrativas en los lugares del Estado que estime conveniente;

lll.  Expedir constancias, certificados de terminacién de estudios, duplicado de
certificado de terminacion de estudios, certificados parciales de estudios,

otorgar diplomas y reconocimientos académicos;

IV. Otorgar o retirar Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios para
planteles particulares que imparten el mismo tipo de ensefianza;

V. Lasdemas que le confieran otras normas aplicables en materia educativa, y

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO
ARTICULO 7. El Patrimonio del COBAQROO estara constituido por:
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Los fondos que le asigne el Gobierno Federal;
Los fondos que le asigne el Gobierno del Estado;

Los bienes muebles e inmuebles que actualmente posee y los que en un
futuro adquiera o se le destinen, asi como los derechos tangibles e
intangibles, aprovechamientos y aportaciones que por cualquier titulo legal
obtenga;

Los ingresos propios que perciba como resultado de las actividades que
realice en cumplimiento de sus objetivos o que pueda obtener por
cualquier otro medio legal como comercializacién y actividades no
inherentes al objeto del organismo;

Las aportaciones, participaciones, subsidios y apoyos que el Gobierno
Federal, Estatal y Municipal le otorguen, asi como las aportaciones
provenientes de los sectores social y productivo de bienes y servicios;

Las donaciones y legados que reciba del Gobierno Federal, Estatal y
Municipal, asi como las que reciba de personas fisicas o morales, nacionales
o del extranjero, y

Las utilidades, intereses, dividendos, rendimientos y demés ingresos que
obtenga por la inversién de su patrimonio, asi como los fondos derivados de
fideicomisos para el impulso y sostenimiento del propio COBAQROO.

ARTICULO 8. Los bienes muebles y los bienes inmuebles pertenecientes al
COBAQROO seran de caracter inembargable e imprescriptible de acuerdo a los
articulos 17 y 64 de la Ley del Patrimonio del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 9. Los derechos de autor, propiedad industrial y, en general, los
resultados obtenidos por las personas fisicas o morales que reciban apoyo del
COBAQROQO, seran materia de regulacién especifica en los acuerdos y convenios
que al efecto se celebren, en observancia de la Ley Federal de Derechos de Autor
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y la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, y demas normatividad
aplicable.

CAPITULO IV
DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 10. Para el ejercicio de sus atribuciones, cumplimiento de su objeto y
fines, el COBAQROO contara con los érganos de administracién, direccién y de
apoyo siguientes:
I.  Junta Directiva;

Il. Direccién General;

lll. Consejo Consultivo, y

IV. Patronato.
ARTICULO 1. EI COBAQROO contard con las Unidades Administrativas e
Instancias Educativas que sean necesarias para su administracion,
funcionamiento y cumplimiento de su objeto y objetivos.
Asi mismo el COBAROO contara con un Organo Interno de Control, designado por

la Secretaria de la Contraloria, cuyas atribuciones y funciones se determinaran
segun las disposiciones normativas que correspondan.

CAPITULOV
DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 12. La Junta Directiva, es el érgano méaximo de gobierno del
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COBAQROQQO, responsable de fijar las politicas, programas, objetivos y metas del
organismo, asi como evaluar sus resultados operativos, administrativos y
financieros, y en general el desarrollo de sus actividades sustantivas.

Los procesos de instalacién y reinstalacién de la Junta Directiva se ajustaran a las
disposiciones previstas en el Reglamento Interior.

ARTICULO 13. La Junta Directiva, estara integrada por:

I Una Presidencia, que sera ocupada por la persona Titular de la Secretaria
de Educacion, y

1L Las Vocalias siguientes:
a) Lapersona Titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacién;

b) La persona Titular de la Comisién para la Juventud y el Deporte de
Quintana Roo;

€) La persona Delegada o Representante de la Secretaria de Educacién
Publica del Gobierno Federal en el Estado, y

d) Tres representantes del sector privado de la regién, designados por la
Secretaria de Educacién del Estado.

Cuando en las sesiones se traten asuntos que incidan en el ambito de
competencia de dependencias y entidades de la administracion publica, de los
tres niveles de gobierno, asi como los y las representantes de las instituciones
publicas y/o privadas, organizaciones sociales, académicas y empresariales, cuyos
fines y actividades se relacionen con las del COBAQROO, éstos podran participar
en las sesiones de la Junta Directiva, con derecho tnicamente a voz, mediante
invitacién expresa de la persona Titular de la Direccién General y previa
autorizacién de la Junta Directiva.
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ARTICULO 14. La Junta Directiva, ademas de las establecidas en el articulo 63 de la
Ley de las Entidades, tendra las siguientes atribuciones indelegables:

VI

VIl

Aprobar el proyecto de Reglamento Interior, reglamentos, lineamientos,
asi como de los manuales administrativos del COBAQROO;

Autorizar las modificaciones referentes a los ingresos propios obtenidos
por sus actividades de produccién comercializaciéon y prestacion de
servicios, asi como otros ingresos inherentes a su operacién que genere
recursos;

Aprobar opciones y modalidades educativas que a su consideracién
someta la persona Titular de la Direccién General, en coordinacién con la
instancia normativa federal;

Establecer, en congruencia con los programas sectoriales, las politicas
generales y definir las prioridades a las que debera sujetarse el
COBAQROO, relativas a finanzas, investigacion, desarrollo tecnoldgico y
administracion general;

Aprobar los programas y proyectos de presupuestos del COBAQRQO, asi
como sus modificaciones, en los términos de la legislacién aplicable;

Aprobar, a propuesta de la persona Titular de la Direccién General, los
montos de contraprestacién por los bienes y servicios que produzca o
preste el COBAQROO, con excepcién de aquellos que se determinen por
acuerdo del Ejecutivo del Estado;

Aprobar la contratacion de préstamos para el financiamiento del
COBAQROO, asi como observar los lineamientos que dicten las
autoridades competentes en materia de manejo de disponibilidades
financieras conforme a la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana
Roo y sus Municipios;
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Aprobar los estados financieros del COBAQROO y autorizar la publicacién
de los mismos, previo informe de los comisarios y dictamen de los
auditores externos;

Aprobar la aplicacién de los recursos del Fondo de Contingencia y de los
remanentes de ejercicios anteriores, debiendo apegarse a lo dispuesto en
el Articulo 35, apartado B, fraccidn Il, inciso b de Ia Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Quintana Roo;

Aprobar la aplicacién de los ingresos propios del COBAQROO, a propuesta
de la persona Titular de la Direccién General, debiendo apegarse a lo
dispuesto en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana
Roo y del Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo;

Aprobar la cancelacién de adeudos a cargo de terceros y a favor del
COBAQROO cuando fuere notoria la imposibilidad préctica de su cobro;

Delegar en la persona Titular de la Direccién General del COBAQROOQ, las
funciones y facultades que expresamente determine, y

Ejercer las demas facultades que le confiere el presente Decreto, asi como
las leyes y disposiciones reglamentarias aplicables.

ARTICULO 15. La Junta Directiva, para el correcto desempefio de sus facultades, se
auxiliara de:

I

Una Secretaria Técnica. Ocupada por la persona Titular de la Direccién
General del COBAQROO, quién se encargara de llevar los asuntos referentes
a las sesiones y podra participar en las mismas con derecho a voz, pero sin
voto; y

Una Comisaria Publica Propietaria. Ocupada por la persona Titular de la
Secretaria de la Contraloria, quien fungird como Organo de vigilancia y
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quien podra designar a su suplente, pudiendo intervenir en las sesiones con
derecho a voz, pero sin voto.

ARTICULO 16. Cada miembro integrante de la Junta Directiva podra designar a
una persona para que funja como suplente durante sus ausencias, quien, en el
caso de las autoridades sefialadas en la fraccién | e incisos a, b y cde la fraccién Il
del articulo 13 de la presente Ley, debera contar preferentemente con nivel
jerarquico inmediato inferior y asumira las facultades y obligaciones conferidas
como miembro titular, previstas en la normatividad aplicable en la materia.

Los cargos de las personas integrantes de la Junta Directiva son de caracter
honorifico, por lo tanto, no recibiran remuneracién econémica alguna por su
desempefio.

ARTICULO 17. Las personas integrantes de la Junta Directiva permaneceran en su
encargo hasta en tanto no sean removidos, en los términos que establece el

Reglamento de la Ley de las Entidades.

ARTICULO 18. La Presidencia de la Junta Directiva tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

l. Convocar a las sesiones de la Junta Directiva. Esta facultad podra ser
delegada, por escrito, a la persona Titular de la Secretaria Téchica o su enlace;

Il. Presidiry vigilar el correcto desarrollo de las sesiones;
lll.  Hacer la declaratoria de quorum legal para la validez de las sesiones;

IV. Supervisar el cumplimiento del orden del dia de las sesiones de la Junta
Directiva;

V. Conducir las sesiones, de manera que las intervenciones de los participantes
se desarrollen en orden, con precision y fluidez;
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VI

Resolver las diferencias de opinién que se presenten entre los integrantes de
la Junta Directiva;

VII. Emitir voto de calidad, en caso de empate, en las votaciones;

VIIl. Vigilar y supervisar el cumplimiento de los acuerdos que se adopten en las

IX.

X.

XI.

sesiones;

Declarar agotados los debates, someter a votacién los asuntos tratados en las
sesiones y declarar el resultado de los mismos;

Firmar las actas de la Junta Directiva en las que participe;
Asistiry participar en las comisiones que, en su caso, se establezcan en el seno

de la Junta Directiva, para el estudio de los asuntos particulares que les
encomiende, y

Xil. Las demas que le sefiale la presente Ley, el Reglamento Interior y demas

disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 19. Las vocalias de la Junta Directiva tendran las siguientes facultades:

V.

Asistir con voz y voto a las sesiones de la Junta Directiva;
Solicitar que se inserten en el orden del dia de las sesiones de la Junta
Directiva, los asuntos que consideren pertinentes y aprobar, en su caso, las

actas correspondientes;

Promover iniciativas para la mejor organizacién y funcionamiento del
COBAQROO;

Cumplir con la presente Ley y con las comisiones que les sean conferidas;
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V. Integrar, asistir, participar y coordinar las Comisiones que, en su caso, se
establezcan en el seno de la Junta Directiva, para el estudio de los asuntos
particulares que les encomiende, y

VL. Las demas que les asigne la Junta Directiva del COBAQROO.

ARTICULO 20. Las sesiones de la Junta Directiva, podran ser ordinarias y
extraordinarias, y se llevaran a cabo, en la sede del COBAQROO.

ARTICULO 21. La Junta Directiva sesionara de manera ordinaria cuatro veces al
ano, se tomaran en cuenta los aspectos que establezca el Reglamento de la Ley
de las Entidades, para evaluar el informe de actividades del COBAQROO; para tal
efecto, las sesiones seran convocadas por la persona Titular de la Presidencia o su
suplente, por conducto de la Secretaria Técnica.

ARTICULO 22. La Junta Directiva sesionara en forma extraordinaria a peticién y
juicio de al menos dos terceras partes de los miembros, cuando se requiera ser
tratado alglin asunto de importancia y solo sera necesaria la justificacion en el
escrito correspondiente y que avale la peticion; asi mismo se deberan contemplar
los aspectos como lo establezca en su Reglamento Interior asi como en el
Reglamento de la Ley de las Entidades.

ARTICULO 23. La Junta Directiva sesionara validamente con la asistencia de porlo
menos la mitad méas uno de sus miembros y siempre que la mayoria de los
asistentes sean representantes del Estado. Las resoluciones o acuerdos se
tomaran por mayoria de los miembros presentes teniendo la Presidencia el voto
de calidad en caso de empate, ajustandose al procedimiento establecido en el
Reglamento Interior y el Reglamento de la Ley de las Entidades.

ARTICULO 24. El COBAQROO debera someter el acta de la sesién quese trateala
aprobacion de la Junta Directiva en la siguiente Sesién Ordinaria que se lleve a
cabo, previamente validada y suscrita, misma que formara parte de la carpeta de
trabajo de la siguiente sesién ordinaria, segtin sea el caso.
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CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA TECNICA DE LA JUNTA DIRECTIVA

ARTICULO 25. La Junta Directiva se auxiliara, para el correcto desempefio de sus
atribuciones, con una Secretaria Técnica, que sera ejercida por la persona Titular
de la Direccién General del COBAQROO, quien participara en las sesiones con

derecho a voz, pero sin voto.
ARTICULO 26. La persona titular de la Secretaria Técnica tendra las siguientes

funciones:
Auxiliar a la Presidencia en sus funciones;

Convocar, por indicaciones de la Presidencia, a las Sesiones de la Junta

Directiva;
Llevar un registro, seguimiento y archivo de los asuntos y acuerdos de la

[ R
Junta Directiva;

Vigilar el cumplimiento de los acuerdos de la Junta Directiva;

Durante las sesiones de la Junta Directiva, verificara y contabilizara los votos
emitidos por sus integrantes, y levantara el acta correspondiente en la que
conste el desarrollo de la sesién, sefialando, el lugar, la fecha y hora del inicio
y término de la sesion, los miembros asistentes, la existencia de quorum

legal y el orden del dia aprobado, y

VL. Lasdemas que sean atribuidas por el Reglamento Interior, la persona Titular
de la Direccién General, la Junta de Gobierno y demas disposiciones legales

aplicables.
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CAPITULO VII
DE LA COMISARIA PUBLICA

ARTICULO 27. La Junta Directiva contara con un érgano de vigilancia ejercido a
través de una Comisaria Publica Propietaria, que recaera en la persona Titular de
la Secretaria de la Contraloria, quien, a su vez, podra designar a sus suplentes.

La Comisaria Publica participara en las sesiones de la Junta Directiva con VoZz, pero
sin voto, sin que su comparecencia implique su conformidad con los acuerdos
adoptados. Asi mismo, tendra las facultades que le otorga la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Contraloria y demas disposiciones legales aplicables,

ARTICULO 28. La Comisaria Publica evaluara el desempenio general del
COBAQROO, realizard estudios sobre la eficiencia con la que se ejerzan los
desembolsos en los rubros de gasto corriente y de inversién, asi como en lo
referente a los ingresos y, en general, solicitaran la informacion y efectuaran los
actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, sin perjuicio de
las tareas que les asigne especificamente conforme a la Ley de las Entidades.

Para el cumplimiento de lo anterior, la Junta Directiva y la Direccién General
deberan proporcionar la informacién que solicite la persona titular de la
Comisaria Publica o su suplente.

CAPITULO ViII
DE LA DIRECCION GENERAL

ARTICULO 29. La Direccién General del COBAQROQ recaera en una persona Titular
quien fungira como Representante Legal del COBAQROO y sera designado y
removido por la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, de conformidad
con el articulo 13 de la Ley Orgénica de la Administracién Plblica del Estado de
Quintana Rooy el articulo 28 de la Ley de las Entidades.
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Sus ausencias seran suplidas de conformidad con lo dispuesto en su Reglamento
Interior, asi como el articulo 13 de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 30. Para ser Titular de la Direccién General del COBAQROO, ademas de
los requisitos establecido por la Ley de las Entidades, debera cubrir los requisitos
siguientes:

. Contar con titulo y cédula profesional, de nivel licenciatura, y
Il. Tener experiencia académica.

ARTICULO 31. Ademas de las establecidas en los articulos 59 y 64 de la Ley de las
Entidades, la persona Titular de la Direccién General tendra las facultades y
obligaciones siguientes:

. Administrar y representar legalmente al COBAQROO con amplias
facultades para ejercer actos de administracion, pleitos y cobranzas y actos
de dominio, asi como para otorgar y suscribir titulos de crédito, abrir
cuentas bancarias y realizar operaciones de crédito, con todas las
facultades generales y particulares que requieran clausula especial
conforme a las leyes en la materia;

Il.  Presentar ante la Junta Directiva, en la Ultima sesién ordinaria del ejercicio
fiscal que corresponda, el informe de las actividades del COBAQROO,

correspondiente al ciclo escolar anual inmediato anterior;

ll. Emitir opinién técnica sobre la conveniencia de establecer nuevas
instancias educativas u oficinas administrativas;

IV. Otorgar revalidaciones y equivalencias de estudios para la educacién que
imparta el COBAQROO, de conformidad con las normas aplicables;
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Vi

Vil

VIlL

IX.

X1

XIi.

Otorgar reconocimiento de validez oficial de estudios a planteles
particulares que asi lo soliciten y que cumplan los requisitos legales
vigentes, asi como sustanciar, a través del area correspondiente, el
procedimiento para retirarlo o sancionar al particular;
Establecer comisiones, consejos o comités especiales para actividades o
proyectos especificos y nombrar a sus representantes;

Someter para aprobacién de la Junta Directiva, los asuntos y programas del
COBAQROO que por su trascendencia lo requieran;

Someter ante la Junta Directiva la aprobacion de la aplicacién de los
ingresos propios del COBAQROO, salvo en situaciones extraordinarias, de
acuerdo a las Leyes y Reglamentos aplicables, se realice la adquisicién o
adjudicacién de bienes o servicios, en estos casos se informara a la Junta
Directiva posteriormente;

Suscribir convenios con Instituciones, Estados o Municipios y demas
personas fisicas o morales, a fin de dar cohesién a las actividades educativas
del COBAQROO en las diferentes modalidades;

Supervisar y evaluar periédicamente el cumplimiento y avance de los
objetivos y metas de los planes y programas de trabajo institucionales y
tomar las medidas necesarias para su consecucién;

Supervisar y procurar una estrecha vinculacién y coordinacién entre las
diversas instancias educativas y unidades administrativas del COBAQROQO,
con el fin de optimizar el objeto y las metas del mismo;

Suscribir convenios relacionados con al cumplimiento del objeto del
COBAQROOQ, asi como aquellos necesarios para el intercambio de planesy
programas ofrecidos por el mismo con los de otras instituciones y
organizaciones publicas o privadas nacionales o extranjeras;
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Xl

XIv.

XV.

XVI.

XVIIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XX

XXl

Gestionar y tramitar las aportaciones extraordinarias que se requieran para
el funcionamiento del COBAQROO;

Nombrar y remover libremente al personal de confianza, en apego a las
disposiciones de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, el Reglamento Interior y
demas normatividad relativa, segtin las necesidades del COBAQROO;

Designar y promover al personal Docente, Técnico y Administrativo,
observando las disposiciones legales aplicables para cada caso;

Presentar ante la Junta Directiva para su aprobacién, los proyectos de
reglamentos, lineamientos, normas, acuerdos, protocolos y manuales
administrativos de operacién, que sean conducentes;

Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar el desemperio de
las labores encomendadas a cargo de las direcciones y dreas

administrativas que conforman el COBAQROO;

Determinar de conformidad con sus lineamientos hormativos, proyectos de
reorganizacién o modificacion de la estructura del COBAQROO;

Planear de conformidad con la normatividad establecida, los proyectos de
programasy el presupuesto anual del COBAQROO;

Proporcionar informacién y/o la cooperacién técnica que les sea requerida
oficialmente;

Supervisar los informes de las actividades realizadas mensualmente;
Cumplir con la normatividad para el ingreso, la promocién y la permanencia
del personal docente para la imparticién de los planes y programas de

estudios y el ingreso y permanencia del personal administrativo para su
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buen funcionamiento, atendiendo las recomendaciones que surjan de las
autoridades competentes, y

XXIll. Las demas que se determinen el Reglamento Interior, por acuerdo de la
Junta o aquellas establecidas en las normas aplicables.

ARTICULO 32. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la persona
Titular de la Direccién General, con apego a su estructura organica autorizaday a
la disponibilidad presupuestal sefialada en el Presupuesto de Egresos respectivo,
contard, cuando menos, con la estructura siguiente:

I Secretaria Técnica;

Il Direccién Académica;

1. Direccién Administrativay de Archivos;
V. Direccién de Planeacién y Mejora Regulatotia;
V. Direccién Juridica y Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica y Datos Personales, y

VI. Coordinaciones de Zona.

CAPITULO IX
DEL PERSONAL Y SU REGIMEN LABORAL

ARTICULO 33, Las relaciones laborales entre el COBAQROO y su personal docente,
técnico de apoyo y administrativo, con exclusién del que se contrate por
honorarios profesionales, en términos del Codigo Civil para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se regirdn por lo dispuesto en la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Rooy por
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las Condiciones Generales de Trabajo del Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo.

Los trabajadores del COBAQROO gozarin del servicio de seguridad social, con
exclusién de aquel personal que se contrate por honorarios profesionales, en
términos del Cédigo Civil citado.

ARTICULO 34, Para el cumplimiento de sus objetivos el COBAQROO contara con
el siguiente personal:

R Docente: Que serd el personal que contrate el COBAQROO para la
imparticién de clases frente a grupo, respetando los planes y programas de
estudios, métodos, medios, materiales didacticos y normas pedagégicas
para la capacitacion de alumnos, y

{8 Administrativo: Que sera el personal que organice, coordine, evalué y
controle la administracién de los recursos humanos, financieros, materiales
y los servicios generales, tecnolégicos, juridicos Yy presupuestales que
requiera el COBAQROO.

De igual manera, contara con personal para el desarrollo de las funciones
sustantivas de docencia, investigacion, vinculacién y difusion, en los términos de
las disposiciones que al respecto se expidan y de los planes y programas
académicos que se aprueben.

ARTICULO 35, EI ingreso, promocién, permanencia y reconocimiento del personal
docente y administrativo del COBAQROO, se realizara acorde a la normatividad

aplicable.

ARTICULO 36. Seran trabajadores de confianza del COBAQROO, las personas
servidoras publicas que ocupen los puestos siguientes:

I Titular de la Direccién General;
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VL

VIL

VIIL

IX.

Coordinaciones;

Direcciones de Area;

Direcciones de Plantel;

Subdirecciones;

Jefaturas de Departamento;

Jefaturas de Materia;

Jefaturas de oficina, y

Cualquier persona que realice actividades de asesoramiento, inspeccién,
vigilancia o que manejen fondos y valores, asi como todos aquellos que se
encuentren sefialados en el Articulo 10, fraccién V, inciso B) de la Ley delos
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana

Roo.

CAPITULO X
DEL CONTROL Y EVALUACION

ARTICULO 37. La Junta de Gobierno controlars la forma en que los objetivos sean
alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean conducidas; deberan
atender los informes que en materia de control y auditoria les sean turnados y
vigilaran la implantacién de las medidas correctivas a que hubiere lugar.

ARTICULO 38. La persona Titular de la Direccién General definira las politicas de
instrumentacién de los sistemas de control que fueren necesarios; tomara las
acciones correspondientes para corregir las deficiencias que se detectaren y
presentara al 6rgano colegiado de gobierno, en su caso, informes periédicos sobre
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el cumplimiento de los objetivos del sistema de control, su funcionamiento y
programas de mejoramiento.

ARTICULO 39. Las demas personas servidoras publicas del COBAQROO
responderan dentro del ambito de sus competencias correspondientes, sobre el
funcionamiento adecuado del sistema que controle las operaciones a su cargo.

CAPITULO XI
DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 40. Con las y los Directores de los planteles se integrara el Consejo
Consultivo, que sera presidido por la persona Titular de la Direccion General,
fomentando en todo momento el respeto al principio de paridad de género.

ARTICULO 41. Correspondera al Consejo Consultivo:

L Elaborar proyectos de planes y programas educativos;

L. Analizar los problemas académicos y administrativos de los planteles y
proponer las soluciones que estimen convenientes;

. Acordar los programas sobre actualizacién y mejoramiento profesional
del personal docente, y

IV.  Las demds facultades que les sefiale el presente decreto y demas
reglamentos y acuerdos del COBAQROO.

CAPITULO XII
DEL PATRONATO

ARTICULO 42, EI COBAQROQO contara con un Patronato sin fines lucrativos como
érgano de apoyo financiero, el cual estara integrado por una presidencia, una
vicepresidencia, una tesoreria general, una secretaria y tres vocalias. Las y los
miembros del patronato seran designados por la persona Titular de la Direccién
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General del COBAQROO, observando el principio de paridad de género, y seran de
reconocida solvencia moral, el cargo sera honorifico y por tiempo indefinido.

El patronato debera instituirse como una Asociacién Civil y su directiva se
conforma de acuerdo a sus bases constitutivas o su documento constitutivo que
para tal efecto se apruebe.

CAPITULO XIlI
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL

ARTICULO 43. EI COBAQROOQ contard con un Organo Interno de Control cuyo
Titular seréd designado por la Secretaria de la Contraloria del Estado, quién
dependera jerarquica y funcionalmente de ésta y sera responsable de verificar el
adecuado cumplimiento del objeto, objetivos y atribuciones, asi como de
mantener el control interno del Organismo. Asimismo, tendrd como funcién
apoyar la politica de control interno y toma de decisiones relativas al
cumplimiento de los objetivos y politicas institucionales, y fiscalizar el correcto
manejo de los recursos publicos.

El Organo Interno de Control ejercerd sus facultades y atribuciones de
conformidad con lo previsto en la Ley Orgénica de la Administracién Pablica del

Estado de Quintana Roo, el Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria
y demas disposiciones legales aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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ARTICULO SEGUNDO. Se abrogan los Decretos nimero 095, expedido por la Il
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el cual se crea el Colegio de
Bachilleres del Estado de Quintana Roo, publicado en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, en fecha 30 de agosto de 1980 y su diverso
modificatorio nimero 04 expedido por la X Legislatura del Estado de Quintana
Roo, por el que se modifican, adicionan y derogan diversos articulos del decreto
de creacién del Organismo Publico Descentralizado del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
denominado Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo, publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Quintana Roo, en fecha 15 de mayo
de 2002.

El Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo conservara todos los
derechos y obligaciones contraidas durante la vigencia de los decretos que se
abrogan.

ARTICULO TERCERO. La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado contara
con un plazo de noventa (90) dias habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, para realizar las adecuaciones correspondientes a las
disposiciones reglamentarias y demas normatividad complementaria en la
materia.

En tanto, se adecuan las disposiciones reglamentarias seguiran aplicindose los
reglamentosy demas normatividad que se encuentren vigentes en todo lo que no
se oponga al presente decreto.

ARTICULO CUARTO. EI Organo de Gobierno debera reinstalarse y entrar en

funciones dentro de un plazo de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
publicacién del presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL
MES DE OCTUBRE DEL ANOS DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LIC. MARIA ELEN

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY DEL COLEGIO DE BACHILLERES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE FECHA TREINTA DEL MES DE OCTUBRE DE 2023,

Pagina 31de 31

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 179-
TER del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

De acuerdo con la Sociedad Americana de Prevencion y
Crueldad hacia los Animales, el maltrato animal se define como
"cualquier acto intencional que cause dafio, sufrimiento o estrés
innecesario a un animal, ya sea doméstico o salvaje".

La Ley General de Vida Silvestre define al Maltrato Animal como:
Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el
bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte
gravemente su salud o integridad fisica, asi como la exposicion
a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con
cualquier fin.

El maltrato animal puede obedecer a diversos factores como el
estrés y problemas de los duefios, asi como el comportamiento
y conducta del animal que muchas veces es ocasionado por el
propio abandono del duefio sobre las necesidades basicas del
animal como la alimentacion, cuidados médicos, paseos, etc.

Otro factor de maltrato es el comercio ilegal, con el fin de un
beneficio econdmico, es asi un problema social significativo,
donde los seres humanos deben hacer consciencia de que los
animales no son objetos o mercancia, no son el deseo o el
capricho momentaneo, son seres que sienten y que padecen al
igual que cualquier ser vivo que es maltratado.

El maltrato animal sigue siendo justificado bajo el nombre de la
tradicion artistica, de espectaculos, con falsos argumentos
cientificos e incluso con razonamientos metafisicos también
muchas veces se pretende justificar dicho maltrato
argumentando que el animal no obedece, no se comporta, tiene
conductas agresivas, etc., pero dichas justificaciones no tienen
valor juridico puesto que el maltrato en cualquiera de sus
modalidades esta penado y sancionado en nuestro pais.

Se cuenta con una Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo y un Reglamento para la Proteccion y
el Bienestar Animal del Municipio de Benito Juarez, Quintana
Roo, donde se sefalan sanciones administrativas con multas al
maltrato animal y a quienes incurran en actos u omisiones que
puedan ocasionar dolor o sufrimiento a un animal. Asimismo,
establece procedimientos especificos para establecimientos
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dedicados a la reproduccién, seleccidon, crianza o venta
animales de compainia.

‘s"‘ PRESIDENCIA
Q@@L MUNICIPAL
—_—

Cancun, Quintana Roo a 16 de noviembre 2023

Numero de Oficio: MB]/PM/203/2023
Asunto: Se remiten Iniciativa con Proyecto de Decreto.
2023, Afio de las Nifia

SUHELEL,

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL,
DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Por este conducto y con fundamento en los articulos 153 fraccion 1I, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en los articulos
66 fraccion IV inciso I), 90 fracciones I y III y 230 fraccién III de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, adjunto al presente remito a Usted LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 179-TER DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, aprobada en
el desahogo del noveno punto del orden del dia, respectivamente de la Quincuagésima
Tercera Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, de fecha 16 de noviembre de 2023.

De igual manera se adjunta la copia certificada, en su parte conducente, del acta de la sesién
del Ayuntamiento descrita en el parrafo que antecede.

Sin otro particular por el momento, reitero a Usted y a los miembros de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, las seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.

STTY

PRESIDENCIA

MUNICIPAL
C.C.P. Dip. Luis Humberto Aldana Navarro. - Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H. XVII Legislatura del Congreso del Estado.
C.C.P. Archivo/Minutario.
APPP/PGF/JIRL/Cap®.

MU=N_C P O DLE .
£ AV. TULUM NO. 5, SM. 5, MZ 11, COL. CENTRO, C.P. 77500, BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO.
BENITO JUAREZ TELEFONO: (998) 881 28 00 EXT. 9000

QUINTANA ROO mmwm s mw n v s
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NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 179-TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo 2021-2024, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion lil, 126, 133 y demas
aplicables de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2°, 3°, 7°, 65, 66 fraccion | inciso a) y demas
aplicables de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 3°, 5°, 6° fraccion II, 7°, 73, 74, 110 y demas relativos y
aplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 2°, §°, 6°, 26, 151 y demas aplicables
del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo; presenta a la consideracion
de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 179-TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, lo anterior a efecto de que se sustancie el tramite correspondiente, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la Sociedad Americana de Prevencion y Crueldad hacia los Animales (ASPCA, por sus siglas en inglés, (ASPCA,
2021), el maltrato animal se define como "cualquier acto intencional que cause dafio, sufrimiento o estrés innecesario a un animal,
ya sea doméstico o salvaje”.

La Ley General de Vida Silvestre define al Maltrato Animal como: Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede ocasionar
dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o
integridad fisica, asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin.

El Instituto Belisario Dominguez Senado de la Repiblica, en su publicacion 189 de junio de 2023, en el articulo “El maltrato animal
y sus sanciones en México” sefiala que se estima que siete de cada 10 animales domésticos en México son victimas de alguna
forma de maltrato, también que 27 de las 32 entidades de nuestro pais tienen leyes de proteccion o bienestar animal que
establecen disposiciones para garantizar el trato digno a los animales en México y que actualmente, en casi todo el pais, el maltrato
alos animales es considerado como un delito con penas que van desde un mes hasta seis afios en prision, siendo Chiapas es el
Unico estado en donde el malirato animal no es considerado como delito, pero el Congreso local ya analiza una reforma para
incorporarlo en su Codigo Penal, finalmente estima que la tasa de castigo para el maltrato animal en el pais es del 0.01%.

El maltrato animal puede obedecer a diversos factores como el estrés y problemas de los duefios, asi como el comportamiento y
conducta del animal gue muchas veces es ocasionado por el propio abandono del duefio sobre las necesidades basicas del animal
como la alimentacion, cuidados médicos, paseos, etc. Ejemplo de lo anterior es la préctica que se realiza con algunos animales
como los perros que por cuestiones de “estética” o ‘moda’” practican actos de crueldad como cortarles las orejas o la cola como al
doberman, rottweiler, pitbull, entre otros, que sin duda a todas luces son actos de mutilacion traducidos en crueldad y dolor para
los animales que lo padecen y que es visible que los duefios hacen consciencia del dafio que les hacen a los animales.

Otro factor de maltrato es el comercio ilegal, con el fin de un beneficio econdmico, es asi un problema social significativo, donde
los seres humanos deben hacer consciencia de que los animales no son objetos o mercancia, no son el deseo o el capricho
momentaneo, son seres que sienten y que padecen al igual que cualquier ser vivo que es maltratado.
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El maltrato animal sigue siendo justificado bajo el nombre de la tradicion artistica, de espectaculos, con falsos argumentos
cientificos e incluso con razonamientos metafisicos también muchas veces se pretende justificar dicho maltrato argumentando que
el animal no obedece, no se comporta, tiene conductas agresivas, etc., pero dichas justificaciones no tienen valor juridico puesto
que el maltrato en cualquiera de sus modalidades esta penado y sancionado en nuestro pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presento los resultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado (ENBIARE) 2021 que permitié responder preguntas sobre como influyen aspectos de la vida personal, familiar,
laboral y social en el nivel de bienestar subjetivo de |a poblacion adulta en México, en dicho reporte, la encuesta capto 85.7% de
la poblacion adulta con alguna manifestacion de empatia con la vida no humana, esto es, ha hecho algo para evitar la crueldad o
el sufrimiento animal y/o cuidar plantas y arboles en su entorno; en tanto que 73.4% declaré cohabitar con mascotas. A nivel de
hogares, 69.8% cuenta con alglin tipo de mascotas. En total se tiene un acumulado de 80 millones de mascotas: 43.8 millones de
ellas son caninos, 16.2 millones felinos y 20 millones una variedad miscelanea de otras mascotas pequenas.

En México, la regulacion de |a tenencia asi como de la compraventa se encuentra parcialmente regulada. A nivel estatal, las 32
entidades federativas cuentan con leyes o reglamentos que soportan la regulacion de la tenencia y/o del uso de los animales.
Destaca Ia prohibicion de su uso para espectaculos, o legislacion muy especifica para su sacrificio. Sin embargo, no hay preceptos
que conduzcan a su bienestar generalizado.

A nivel nacional, la Ley Federal de Sanidad Animal regula, en parte, la tenencia responsable de los de los duefios de animales
domesticos. Sin embargo, no integra algunas de las responsabilidades esenciales para el manejo adecuado de la vida de las
mascotas dentro de las instalaciones. Y aunque en México existen instrumentos para el desarrollo de estas actividades, como es
la norma oficial mexicana NOM-148-SCF1-2018, sobre las practicas de comercializacion de animales de compania y prestacion de
servicios para su cuidado, adiestramiento y entrenamiento, esto no ha permitido tener mejoras en temas de bienestar animal y
mas en la comercializacion ilegal de animales de compaiia o domésticos en lugares publicos, por internet, redes sociales y
diversas plataformas digitales.

La NOM-148-SCFI-2018, en su numeral 3.2, fija reglas claras y sefiala cinco libertades minimas que debe garantizarse a los
animales que viven en el entorno humano, ya sean domésticos o de compaiiia, por lo que en todo momento debe respetarse lo
siguiente:

3.2 En todos los establecimientos se deben exhibir las Cinco Libertades que se les reconocen mundialmente a los
Animales de Compania expresadas de la siguiente forma:

Los Animales deben estar:

a  Libre de hambre, sed y desnutricion;

b. Libre de miedos y angustias;

G Libre de incomodidades fisicas o térmicas;

d. Libre de dolor, lesiones o enfermedades; y

e Libre para expresar las pautas propias de comportamiento.

NOTA: Asimismo, el Proveedor debe exhibir, a la vista del Consumidor, las obligaciones que tiene para cumplir con las

medidas de trato digno y respetuoso a los animales de compafiia, dispuestas en la normatividad vigente.
Se cuenta con una Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo y un Reglamento para la Proteccion y el
Bienestar Animal del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, donde se sefialan sanciones administrativas con multas al maltrato
animal y a quienes incurran en actos u omisiones que puedan ocasionar dolor o sufrimiento a un animal. Asimismo, establece

procedimientos especificos para establecimientos dedicados a la reproduccion, seleccion, crianza o venta de animales de
compania.
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Anora bien, y entrando a la problemética que representa el texto actual del Articulo 179-Ter del Codigo Penal del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, €l texto en su primer parrafo sefiala ‘Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de malfrato
o crueldad en contra de cualquier especie animal provocéndole la muerte”, esto pude interpretarse que para que se configure la
conducta tipica, el maltrato debe ser injustificado e intencional y dicho acto debe ocasionar la muerte del animal, en este sentido
debe sefialarse que ninguna conducta de maltrato o crueldad es justificada y por tanto, el solo hecho de generar un maltrato, ya
debe ser considerado un delito, no obligatoriamente debe morir el animal para poderse actualizar el delito, sino seguiremos
teniendo conductas de maltrato animal y estas solamente podrén sancionarse administrativamente, ya que para que pueda
considerarse delito debe matar al animal. Mismo caso lo que se sefiala en el segundo pérrafo del Articulo en comento, que nos
dice “En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal previo a su muerte, las penas se
aumentaran en una mitad’, es decir, se aumentara la pena a una mitad si se proveca un grave sufrimiento al animal previo a su
muerte, si se le causa un grave sufrimiento al animal, pero no lo mata, no se estaria cometiendo ningln delito.

En relacion a la problemética que representa la venta, compra y/o comercializacion de animales de compaiiia y domésticos, no se
pretende afectar a los establecimientos legalmente establecidos que cuenten con sus permisos y autorizaciones para el desarrollo
de su actividad, sino enfocarse a la comercializacion ilegal que se desarrolla en la via piblica como tianguis, mercados, zonas
comerciales, en las afueras de tiendas de autoservicio, asi como la venta en sus diferentes modalidades, ya que estas no
garantizan el bienestar del animal y solamente incita a la reproduccion méxima de animales principalmente caninos de razas
populares y la comercializacion en ocasiones a bajo costo de estos animales, reduce las probabilidades de que una familia pueda
adoptar un animal como mascota.

El reglamentar y controlar los sitios legalmente establecidos para la venta de mascotas y dandole un tipo penal al acto de la
comercializacion ilegal de animales de compaiia 0 domésticos, reducira la reproduccion masiva de animales con fines comerciales
y se tendra una mayor oportunidad de posicionar y buscar un hogar a los animales que han sido rescatados de la calle.

Hoy en el Municipio de Benito Juérez se trabaja arduamente en el tema de la sobrepoblacion de perros y gatos callejeros por lo
que la erradicacion de la venta de animales domésticos o de compafiia en lugares publicos, estacionamientos e inmediaciones de
centros comerciales o departamentales, aportaria en sensibilizar a la ciudadania en preferir adoptar que comprar.

Es en este sentido, que este 6rgano colegiado de gobierno municipal converge con el interés del Ciudadano Julio de Jesis Méndez
Paniagua, Regidor Presidente de la Comision de Salud Publica, Asistencia Social y Proteccion Animal, para mejorar el marco
normativo a través del Codigo Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, reformando el primer y segundo péarrafo y
adicionando tres parrafos al Articulo 179-TER para penalizar el maltrato animal y las actividades de comercializacién en sus
diferentes modalidades, de animales domésticos y de compaiiia en |a via publica, estacionamientos e inmediaciones de centros
comerciales o departamentales y asi como la reproduccion clandestina de los mismos, en el Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior mente expuesto, y con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, y 66 fraccion | inciso a) de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en esta oportunidad este Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, somete a la consideracion de la Honorable XVII Legislatura la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 179-TER DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad a lo siguiente:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

SECCION TERCERA
Delitos Contra la Sociedad

TITULO PRIMERO
Delitos de Peligro Contra la Seguridad Colectiva

CAPITULO Il
De los Delitos Contra el Ambiente y la Fauna

ARTICULO 179-Ter.- Al que intencionalmente cometa actos de maitrato o crueldad en contra de cualquier especie animal, se le
impondra de uno a tres afios de prision y de cien a doscientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que

3
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pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al animal o se le provoque la muerte, las penas se
aumentaran al doble.

Se impondra de uno a tres afios de prision y de cincuenta a cien dias de multa, al que con la finalidad de obtener un lucro, realice
cualquier actividad comercial con animales domésticos o de compaiiia, ya sea venta, compra, distribucion, intercambio por
mercancia o cualquier otra modalidad, en la via plblica, estacionamientos o inmediaciones de centros comerciales o
departamentales, exceptuando el intercambio de mercancia a las personas fisicas y morales que acrediten dedicarse al rescate,
resguardo y actividades en materia de bienestar en animales domésticos y de compaiiia.

Se aplicaré la misma pena prevista en el parrafo anterior al que reproduzca clandestinamente animales domésticos o de compafiia
con fines comerciales.

Se entendera como animales domésticos o de compania los definidos en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - La presente reforma entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo dispuesto en la presente reforma.

ATENTAMENTE

ISEIS DIAS DEL MES
L VEINTITRES

CANCUN, QUINTANA ROO, A LOS DI
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CONTENIDO
COPIA CERTIFICADA
PARTE CONDUCENTE DEL ACTA DE LA
3 QUINCUAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA,
DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
4 CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO

JUAREZ, ESTADO DE QUINTANA ROO, 2021-2024,
QUE CORRESPONDE AL NOVENO PUNTO DEL
ORDEN DEL DIA.

FECHA: 16-NOVIEMBRE-2023
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Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, -—--——- -

Siendo las diez horas con cuarenta y tres minutos del dia jueves dieciséis de noviembre del
dos mil veintitrés, y de conformidad con lo establecido en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 133 y 145 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 58, 80, 61, 64, 85 y demas aplicables de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo; asi como lo dispuesto por los articulos 76,
96 del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; 1, 8, 26,
27, 33, 34, 35, 37, 39, 40, 42, 44, 45, 46, 49, 50, 78, 79, 80, 85 y demas aplicables del
Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, los integrantes del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Benito Juarez. Quintana Roo, 2021-2024, se reunieron en el Recinto Oficial “20 de Abril”
del Palacio Municipal de esta Ciudad de Cancln, Quintana Roo, para llevar a cabo su
Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria, misma que se sujetd al siguiente: -----eee-emeeee- -

Orden del Dia

Primero. - Lista de asistencia.

Segundo. - Declaracién de existencia de quérum.

Tercero. - Lectura y aprobacién del Orden del Dia.

Cuarto. - Lectura y aprobacion del acta de la sesidn anterior.

Quinto. - Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracién de los integrantes del
Heonorable Ayuntamiento. la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman la
fraccién Il, su inciso a) y sus numerales 1, 2 y 3; y se adicionan el segundo parrafo al
numeral 2 y el segundo parrafo al numeral 3 ambos de la fraccion I, todos del articulo 161
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los términos
del propio acuerdo.
Sexto. - Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracién de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
primer péarrafo del articulo 12 y el articulo 17; y se adiciona un segundo parrafo al articulo
12 recorriéndose los subsiguientes. todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en los términos del propio acuerdo.

@Séptimo. - Iniciativa mediante la cual los Ciudadanos Karina Pamela Espinosa Pérez,

gidora Presidente de la Comision de Espectaculos y Diversiones, y Jesus de los Angeles

BENITO JUIEQO' Moo, Regidor Presidente de la Comision de Trabajo y Previsiéon Social, someten a la

. ROO

consideracion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, adicionar las fracciones VIl

* vooncumgnial articulo 31 del Reglamento Interior de los Trabajadores al Servicio del Municipio de

Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos de la propia iniciativa.

Octavo. - Iniciativa mediante la cual el Ciudadano Eduardo Kuyoc Rodriguez, Presidente
de la Comisién de Turismo, Ecologia y Ambiente, somete a la consideracion de los
integrantes del Honorable Ayuntamiento, adicionar el articulo 40 Bis al Reglamento de
Turismo del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, en los términos de la propia

Corresponde a la 53° Sesion Ordinaria 1
2021-2024
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iniciativa.
Noveno. —Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracion de los integrantes del
Honorable Ayuntamiento, la Iniciativa con Proyecto de Decreto per el que se reforma el
articulo 179-Ter del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los
términos del propio acuerdo.

Décimo. - Clausura de la Sesion.

Décimo Primero. - Clausura de la Sesién. -----

La sesion se llevo a cabo en los siguientes términos: -

Primero. - En uso de la voz la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Pablo Gutiérrez
Fernandez, procediera a pasar lista de asistencia. Realizada dicha instruccion, se continud
con el siguiente punto del Orden del Dia.
Segundo. - En virtud de encontrarse la mayoria de los integrantes del Honorable
Ayuntamiento con la inasistencia justificada de la Ciudadana Miriam Morales Vazquez,
Tercera Regidora y |2 falta de los Ciudadanos Luis Alberto Pech Pech, Cuarto Regidor,
Samuel Mollinedo Portilla, Octavo Regidor y Lorena Martinez Bellos, Novena
Regidora, la Ciudadana Ana Patricia Peraita de la Pena, Presidenta Municipal, hizo la
declaratoria de existencia de quorum.,
Tercero. - Declarada abierta la sesion, la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Penia,
Presidenta Municipal, solicit¢ al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano
Pablo Gutiérrez Fernandez, procediera a dar lectura al Orden del Dia. Terminada la lectura
del orden del dia, la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal,
sometid a consideracion de los miembros del Honorable Ayuntamiento la aprobacién del
Orden del Dia, la cual fue aprobada por unanimidad.
Terminado el punto anterior, la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Pablo Gutiérrez
Fernandez, continuara con el siguiente punto de!l Orden del Dia.

Cuarto. -...
Quinto. -...
Sexto. -...
Séptimo. -...
Octavo. -...

Noveno. - A continuacion, el Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Pablo
Gutiérrez Fernandez, informé que como siguiente punto correspondia la lectura d
Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracion de los integrantes del Honorab!

Ayuntamiento, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 1%Gan técNICA JuRio

Ter del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los términos
del propio acuerdo. En uso de la voz la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal, solicito se diera lectura al documento.
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Al inicio de la lectura del documento, solicité el uso de la voz el Ciudadano Julio de Jesus
Méndez Paniagua, Décimo Segundo Regidor, quien soliciid la dispensa de la lectura del
documento y leer Unicamente los puntos de acuerdo. Ante lo que la Ciudadana Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal, sometié a consideracion la propuesta
de dispensar la lectura del documento y leer Gnicamente los puntos de acuerdo, misma
propuesta que fue aprobada por unanimidad.

Al concluir la lectura del documento, la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal, ofrecié la Tribuna al Pleno para que los Integrantes del Honorable
Ayuntamiento hicigran sus observaciones respecto del acuerdo anterior. No habiendo
intervenciones por parte de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, se procedit a la
votacion del Acuerdo mediante el cual se somete a la consideracion de los integrantes del
Honorable Ayuntamignto, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 179-Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los
términos del propio acuerdo, mismo que fue aprobado por unanimidad. Por lo que la
Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal, ratifico la aprobacion
anterior en los siguientes términos: Aprobada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 178-Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en los términos del propio acuerdo, misma que es del tenor literal siguiente:

El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juérez, Quintana Reo 2021-2024, con fundamento en
los articulos 115 y demés reletivos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 88 fraccion Ill, 126, 133,
y demaés aplicables de la Constitucion Politica dei Estado Libre y Soberzno de Quintana Roo; 2°, 3°, 7°, 58, 60, 65, 66
fraccion |, inciso 2), y demas aplicables de la Ley de los Municipics del Estado de Quintana Reo; 1°, 2°, 3°, 5°, 6 fraccion
I, 73, 74, 110, y demas zplicables del Bando de Gobierno y Policia del Municipio de Benito Juarez, Quiniana Roo; 1°, 2°,
3°, 5%, 6° 26, 33, 34, 151 y demas aplicables del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juérez, Quintana Roo; y,

CONSIDERANDO

Que de conformidad z lo dispuesto por los articulos 115 de la Con: ion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
126 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, &l Mnicipio libre es la base de la division
territorial y de la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; asimismo es una institucion de caracter
pliblico, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobiemo interior y libre en la administracion de su
Hacienda Plblica, la cual se formarz de los rendimientos de los bisnes gue les pertenezean, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor;

Que la autonomia del Municipio libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los asuntos propios
de su comunidad, en el &mbito de competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que conforme a ella se expidan;

Que la competencia que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo otorga al: Gobierno
Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manara exclusiva y no habré autoridad intermedia alguna enire éste y el
Gobierno del Estado;

Que el Gobierno Municipal, 2 ravés del Ayuntamiento, esté en contra de cualquier actividad que produzca malirato y afecte

ﬂaal bienestar de los animales dentro del Municipio, por o cue 2 iravés de su Regimeniacion Municipal establece sanciones

Nﬁdministrativas contra actos de maltrato animal.

Que el Ciudadano Julio de Jestis Méndez Paniagua, Décimo Segunde Regidor, Presidenie de Iz Comision de Salud
Publica, Asistencia Social y Proteccion Animal, preocupado por el texto vigente del Articulo 179-Ter del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano ¢e Quintana Roo, ya que no axiste justificacion alguna para producir malirato o crueldad animal
y mucho menos que para que se actualice una conductz tipica iengz gue ocasionarse la muerte del animal, asi mismo,
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debe atenderse la problemética del comercio ilegal de animales domésticos y de compafiia donde muchas veces se

desarrolia un maltrato sobre ellos y s genera una reproduccion clandestina y masiva de dichos animales, la legislacién v,
Estatal y Municipal establece sanciones en materia administrativa para este tipo de conductas pero procurando la

erradicacion de este lipo de conducta, es que se impulsa reformar disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

Que toda vez que los Ayuntamientos tienen facultades para presentar iniciativas de ley ante la Legislatura del Estado, es
por ello que este Organo colegiado de Gobiemno, en ejercicio de dicha facultad a través del presente acuerdo, hace suya
lainiciativa por la que se reforma un articulo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Que en atencién al marco juridico referenciado y a las consideraciones expuestas se tiene a bien someter a la aprobacién
de los integrantes del Honorable Ayuntamiento, los siguientes:

PUNTOS DE ACUERDO

PRIMERO. - Se aprueba lz Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el Articulo 179-Ter del Codigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en Materia de Bienestar Animal, en los términos del documento que se
adjunia al presente acuerdo y que forma parie del mismo como si a Iz letra se insertare.

SEGUNDO. - En su caso, se autoriza a la Ciudadana Ana Palricia Peralla de |a Pefia, Presidenta Municipal, para que, en
representacion de este Organo Colegiado de Gobierno, suscriba la iniciativa de ley objeio del presente acuerdo y la remita
a la Honorable XVI| Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo, en términos de Ley.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL §
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 179-TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y

W
El Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipic de Benito Juérez, Quintana Roo 2021-2024, con fundamento en lo dispuesto i"“ &

en los articulos 115 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion IIl, 126, 133 y deméas aplicables de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2°, 3°, 7°, 85, 85 fraccion | inciso a) y demas aplicables de la Ley y
de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 1°, 3°, 5°, 6° fraccitn II, 7°, 73, 74, 110 y demas relativos y aplicables del Bando de \b{;
Gobiemo y Policia del Municipio de Benito Juérez, Quintana Rog; 2°, 5°, €°, 26, 151 y demas aplicables del Reglamento del Gobiemo 3
Interior del Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo; presentz a la consideracion de la Honorable XVII Legislatura )
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintznz Roo, lz INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE SECRET
REFORMA EL ARTICULO 179-TER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ, lo anterior 30 AYUNTAMIE
efecto de que se sustancie el trémite correspondiente, de conformidad con la siguiente: c

CANCL
EXPOSICION DE MOTIVOS UNIDAD TECRICA U
De acuerdo con la Sociedad Americana de Prevencion y Crueldad haciz los Animales (ASPCA, por sus siglas en inglés, (ASPCA, 2021),
el maltrato animal se define como "cualquier acto intencionzl que cause dafio, sufrimiento o estrés innecesario a un animal, ya sea
doméstico o salvaje”.
Corresponde a la 53* Sesion Ordinaria 4 »
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La Ley General de Vida Silvestre define 2l Malirato Animal como: Todo hecho, acto u omision del ser humano, que puede ocasionar
dolor, deterloro fisico o sufrimiento, Gue afecte &! bienestar, pongaen peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud ointegridad
fisica, asi como la expesicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad fisica con cualquier fin.

El Instituto Belisario Dominguez Senado de l2 Repiiblica, en su publicacion 189 de junio de 2023, en el articulo “El maltrato animal y sus
sanciones en México® sefizla que se estima que siete de cada 10 animales domésticos en México son victimas de alguna forma de
maltrato, también qus 27 de las 32 entidades de nuestro pals tienen leyes de proteccion o bienestar animal que establecen disposiciones
para garantizer el trato digno a los animales en México y que actualmente, en casi todo el pais, el maltrato alos animales es considerado
como un delifo con penas que van desde un mes hasta seis afios en prision, siendo Chiapas es el (nico estado en donde el malirato
animal no es considarado como dslito, pero el Congreso iccal ya analiza una reforma para incorporario en su Cédigo Penal, finalmente
estima que la tasa de castigo para el maltrato animal en el pais es del 0.01%.

El maltrato animal puede obedecer a diversos factores como el estrés y problemas de los duefios, asf como el comportamiento y
conducta del animzl que muchas veces es ccasionado por el propio sbandono del duefio sobre |as necesidades basicas del animal
como la alimentacién, cuidados médicos, paseos, etc. Ejemplo de lo anterior &s la préctica que se rezliza con algunos animaies cOMo
los perros que por cuestiones de *estética’ o *modz” practican actos de crueidad como cortarles las orejas o 2 cola como &l déberman,
rottweiler, pitbull, entre otros, que sin duda a todas luces son actos de mutilacion traducidos en crueldad y dolor para los animales que
lo padecen y que es visible que los duefios hacen consciencia del dafic que les hacen 2 los animales.

Otro factor de maltrato es el comercio llegal, con 21 fin de un beneficio econémico, es asi un problema social significativo, donde los
seres humanos deben hacer consciencia de que los animales no son objetos 0 mercancia, no son &l deseo el capricho momentaneo,
son seres que sienten y que padecen al igual Gue cualguier ser vivo que es maltratado.

El maltrato animal sigue siendo justificado baio &l nombre de la tradicién artistica, de espectaculos, con falsos argumentos cientificos e
incluso con razonamientos metafisicos tamoién muchas veces se pratence justificar dicho maltrato argumentando que ¢l animal no
obedece, no se comporta, tiene conductas agresivas, etc., pero dichas justificaciones no tienen valor juridico puesto que el maltrato en
cualquiera de sus modalidades esta penado y sancionada en nuestro pais.

£l Instituto Nacionz! de Estadistica y Geografia (INEGI) presentd los resultados de la primera Encuesta Nacional de Bienestar
Autorreportado (ENBIARE) 2021 que permitié responder oreguntas sobre cmo influyen aspectos de la vida personal, familiar, laboral y
social en el nivel de bienestar subjetivo de 2 poblacion adulta en México, en dicho reporie, l2 encuesta captd 85.7% de la poblacién
adulta con alguna manifestacion de empatia con Iz vidz no humana, esto es, ha hecho algo para evitar |z crueldad o el sufrimiento
animal ylo cuidar plantas y &rboles en su entomo; en tanto que 73 4% declard cohabitar con mascotas. A nivel de hogares, 69.8% cuenta
con algiin tipo de mascotas. £n fotel se tiene un acumulade ce 80 miliones de mascotas: 43.8 millones de ellas son caninos, 16.2
millones felinos y 20 millones una variedad miscelénez de otras mascolas peguedas.

En México, la regulacion de 'a tenencia asi como de la compraventa se encuentra parcialmente regulada. A nivel estatal, las 32 entidades
federativas cuentan con leyes o reglamentos que soportan la regulacion de la tenencia y/o del uso de los animales. Destaca Ia prohibicion
de su uso para especticulos, o legislacién muy especifica para su sacrificio. Sin embargo, no hay preceptos que conduzcan a su
bienestar generalizado.

A nivel nacional, la Ley Federal de Sanidad Animal regula, en parte, I3 tenencia responsable de los de los duefios de animales
domeésticos. Sin embargo, no integra aigunas de las responsabilidades esenciales para el manejo adecuado de la vida de las mascolas
dentro de las instalaciones. Y aunque en México existen instrumentos para el desarrollo de estas actividades, como s la noma oficial
mexicana NOM-148-SCFI-2018, sobre las practicas de comercializacion de animales de compafiia y prestacion de servicos para su
cuidado, adiestramiento y entrenamiento, esto no hz permitido tener mejoras en temas de bienestar animal y més en la comercializacion
ilegal de animales de compafiia o doméstices en lugares peblicos, por intemet, redes socigles y diversas plataformas digitales.

La NOM-148-SCF1-2018, en su numeral 3.2, fija reglas claras y sefizla cinco libertades minimas que debe garantizarse a los animales
que viven en el entorno humano, ya sean domesticos 0 de compafila, por lo que en todo momento debe respetarse lo siguiente:

3.2 En todos los establecimientos se deben exhibir las Cinco Liberiades que se les reconocen mundiaimente & los Animales
de Compafiia expresadas de la siguiente forma:

Los Animales deben esiar:
a.  Libre de hambre, sed y desnutricion;
b.  Libre de miedos y angustias;

¢.  Libre de incomodidades fisicas o térmicas:
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d.  Libre de doler, lesiones o enfermedades: y

e.  Libre para expreser las pautas propias de comportzmiento.

NOTA: Asimismo, el Proveedor debe exhibi, 2 Iz vista del Consumidor, I2s obligaciones que tiene pare cumplir con las
medidas de trato digno y respetuoso a los animales de compania, dispuestas en la nomatividad vigents.

Se cuenta con una Ley de Proteccion y Bienestar Animal de! Estado de Quintana Roo y un Reglamento para Iz Proteccién y el Bienestar
Animal del Municipio de Benito Juérez, Quintana Roo, donde se sefialan sanciones administrativas con multas al maltrato animal y a
quienes incurran en actos u omisiones que puedan ocasioner dolor o sufrimiento 2 un animal. Asimismo, establece procedimientes
especificos para establecimientos dedicados a la reproducsién, seleccion, crianzz o venta de animales de compafiia.

Ahorabien, y doala problemética que represent el texto actual da! Articulo 179-Ter def Cddigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, el texto en su primer pérrafo sefizlz Al que injustiiicads & infencionalmente cometa actos de maltrato o crueldad en
contra de cuslquier especie animaf provocéndole lz mugrts”, esto pude interpretarse que para que se configure la conducta tipica, el
maltrato debe ser injustificado e intenciona! y dicho acto debe ocasionar I2 muerte del znimal, en este sentido debe sefialarse que
ninguna conducta de malirafo o crueidad es justificada y por tanto, el solo hecho de generar un maltrato, ya debe ser considerado un
delito, no obligatoriamente debe morir &l animal para poderse actualizar el delito, sino seguiremos teniendo conductas de maltrato animal
y estas solamente podréan sancionarse administrativements, ya que para que pueds considerarse delito debe matar al animal. Mismo
caso lo que se sefiala en el segundo pérralo del Articulo en comento, gue nos dice *En caso de que se haga uso de métodos que
provoquen un grave sufrimiento al animal previo 2 su muerte, las penas se aumentaran en una mitad”, es degir, se aumentara la pena
auna mitad si se provaca un grave sufrimisnto al animal previo a su muerte, si s¢ le causa un grave sufrimiento al animal, pero no lo
mata, no se estaria cometiende ningiin delito.

En relacion a la problemética que representa Iz vente, compra yio comercializzcion de animales de compafiia y domésticos, no se
pretende afectar a los establecimientos legaimente establecicos gue cuenten con sus permisos y autorizaciones para el desarrollo de
su actividad, sino enfocarse a |z comercializacion ilegal que se desarroliz en Iz via pdblica como tianguls, mercados, zonas comerdiales,
en las afueras de tiendes de autoservicio, asf como la venta en sus diferentes modzlidades, y2 que estas no garantizan el bienestar del
animal y solamente incita & la reproduccion méxima de animales orincipeimente czninos de razas populares y la comercializacion en
ocasiones 2 bajo costo de estos animales, reduce las probabilidades de que una familia pueda adoptar un animal como mascota.

El reglamentar y controler los sitios legaimente establecidos pare la venta de mascotas y dandole un tipo penal al acto de la
comercializacion ilegal de les de compaiiiz o domesticos, recuciré ia reproduccion masiva de animales con fines comerciales y se
tendra una mayor oportunidad de posicionar y buscar un hogar a los animales que han sido rescatados de la calle.

Hoy en el Municipio de Benito Juérez se trabaje arduamente en el tema de la sobrepoblacion de perros y gatos callejeros por fo que la
erradicacion de la venta de animales domésticos © de compafiia en lugares plblicos, estacionamientos e inmediaciones de centros
comerciales o depariamentales, aportaria en sensibifizar 2 2 ciudacaniz en preferir adoptar que comprar,

Es en este sentido, que este 6rgano colegiado de gobierno municipzl converge con el interés del Ciudadano Julio de Jesis Méndez
Paniagua, Regidor Presidente de la Comision ds Saluc Piblics, Asistenciz Social y Proteccion Animal, para mejorar el marco normativo
a través del Codigo Penal del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo, reformando el primer y segundo parrafo y adicionando tres
pérrafos al Articulo 178-TER para penalizar el maltrato animal y las actividades de comercializacion en sus diferentes modalidades, de
animales domeésticos y de compafiia en la via plblica, estacionamientos e inmediaciones de centros comerciales o departamentales y
asf como la reproduccion clandestinz de los mismoes, en el Estado de Quintanz Roo.

Por todo lo anterior mente expuesto, y con fundamento en los articulos 88 fraccion Il de 1z Constitucion Politica dal Estado de Quintana
Roo, y 66 fraccion | inciso a) de la Ley de los Municipios def Estzdo de Quintana Roo, en esta oportunidad este Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, somete 2 Iz consideracion de la Honorable XVII Legislaturz 12 siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 178-TER DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ce conformidad z lo siguiente:

CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

SECCION TERCERA
Delitos Contra la Sociedad

TITULO PRIMERO
Delitos de Peligro Contra la Seguridad Colectiva
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¥ CAPITULOII
,' De los Delitos Contra el Ambiente y la Fauna

ARTICULO 179-Ter.- Al que intencionalmente cometa acios de malirato o crueldad en contra de cualquier especie animal, se le
impondra de uno a tres aftos de prision y de cien & doscientos dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera
tener bajo su cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoauen un grave sufrimiento al animal o se le provoque la muerte, las penas se
aumentaran al doble.

Se impondra de uno a tres afios de prisin y de cincuenta a cien dias de multa, 2l que con la finalidad de obtener un lucro, realice
cualquier actividad comercial con animales domésticos o de compaiia, y2 sea venta, comprg, distribucién, intercambio por mercancia
o cualquier otra modalidad, en la viz publica, estacionamientos o inmediaciones de centros comerciales o depariamentales, exceptuando
el intercambio de mercancia a las personas fisicas y morales que acrediten dedicarse al rescate, resguardoy actividades en materia de
bienestar en animales domésticos y de compafiia.

Se aplicara la misma pena prevista en el parrafo anterior al que reproduzca clandestinamente animales domésticos o de compafia con
fines comerciales.

Se entendera como animales domésticos o de compafiia los definidos en |z Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. - La presente reforma enfrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico Oficiel del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas aquelias disposiciones gue contravengan lo dispuesto en iz presente reforma.

ATENTAMENTE

CANCUN, QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

C. ANA PATRICIA PERALTA DE LA PENA
PRESIDENTA MUNICIPAL
EN REPRESENTACION DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

Terminado el punto anterior, la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal, solicité al Secretario General del Ayuntamiento, Ciudadano Pablo Gutiérrez
Fernandez, continuara con el siguiente punto del Orden del Dia.

JA GENERA:

) OF BEN:I G JUARLS z
N. 6. ROU Décimo. -...
AIDICA Y DOCUMENT

Décimo Primero. - Clausura de la sesion. En uso de la voz, la Ciudadana Ana Patricia
Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal, manifesté: Siendo las once horas con catorce
minutos del dia jueves dieciséis de noviembre del dos mil veintitrés, y a fin de dar cabal
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cumplimiento al Orden del Dia, declaro clausurados los trabajos correspondientes a la
Quincuagésima Tercera Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento Constitucional del 3
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, 2021-2024. Levantandose la presente conforme
lo establece el Articulo 42 del Reglamento del Gobierno Interior del Ayuntamiento del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, y firmando para constancia los que en ella

intervinieron.

<

T
ke
R
SECRET;
4. AYUNTAMIER T,
CANCU;
«DAD TECNICA JuR

o
N

A% 57
N

(2

.

Corresponde a la 53? Sesion Ordinaria 8 v
2021-2024



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 101

b EL QUE SUSCRIBE C. PABLO GUTIERREZ FERNANDEZ, SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 62 Y 120 FRACCION VIii DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, Y 32 INCISO A) FRACCION XXXVIII DEL REGLAMENTO ORGANICO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO,
CERTIFICA QUE EL PRESENTE DOCUMENTO CONSTANTE DE 08 (OCHO) FOJAS UTILES ES COPIA FIEL
DE SU ORIGINAL PROVENIENTE DE LOS ARCHIVOS DE ESTA SECRETARIA GENERAL DEL
AYUNTAMIENTO Y QUE CORRESPONDE A LA PARTE CONDUCENTE DEL ACTA DE LA
QUINCUAGESIMA TERCERA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO, 2021-2024, DE FECHA
DIECISEIS DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL VEINTITRES, MISMA QUE SE REFIERE AL NOVENO PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA.

CANCUN, QUINTANA ROO, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

C. PABLO GUTIERREZ FERNANDEZ %

EL SECRETARIO GENERAL DEL AYUNTAlﬁg‘&fﬁ‘
EL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, Quug:ETCg\Eril‘K
TA

H. AYUNTAMIENTO OF BENITO JuARE;
| CANCUN, 0. Ro0
; “INIDAD TECNICA JURIDICA DOCUMENTA.

B
1A GENERAL

OE BENIT0 JUARE,
0. Roo

[oica Y DOCUMENTA

-

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Que el pasado 03 de noviembre del afio 2023, fue publicada en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo diversas
reformas y adiciones a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, misma donde se aborda la necesidad
de transformar la estructura de este Organo Publico Auténomo,
por un aparato con mayor eficiencia operativa, técnica y
austeridad economica.

El perfeccionamiento de las normas vy las instituciones publicas
debe ser constante y reflexivo; siendo en este caso en particular
qgue se identifica la oportunidad de continuar la consolidacién de
esta restructuracién planteada; siendo una de las primeras
propuestas, reconsiderar, bajo los criterios de eficiencia del
gasto, la disminucién de diversas Direcciones Generales, para
convertirlas en Direcciones que dependan de las areas mas
sustantivas de la Fiscalia General del Estado.

Asi mismo, esta reorientacion del gasto, redunda en la
posibilidad de atender de manera especializada las
problematicas mas sensibles que aquejan a la poblacion, tal es
el caso de la Fiscalia Especializada en Combate al Delito Contra
la Mujer y Delitos Sexuales, que mediante la presente iniciativa,
se propone sea dividida en la "Fiscalia Especializada en
Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por Razones de
Género", y la "Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Sexuales y el Libre Desarrollo de la Personalidad".

La primera, sera encargara de la investigacion y persecucion de
los hechos de violencia contra la mujer por razones de género y
delitos vinculados, asi como aquellos hechos relacionados con
delitos contra personas lesbianas, gay, bisexuales, transgénero,
transexuales, travesti, intersexuales, queer y cualquier otra que,
no estando representada en las anteriores tenga una orientacién
sexual diferente a la heterosexual, u ostenten identidad o
expresion de género fuera del sistema binario hombre/mujer. Por
su parte, la Fiscalia Especializada en Combate a Delitos
Sexuales y el Libre Desarrollo de la Personalidad, se encargara
de la investigacion y persecucion de los delitos relacionados a la
libertad sexual y el libre desarrollo de la personalidad.
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NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes Suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta
de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Lorfa, Presidenta de la Comision de Medic Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado José
Marfa Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, Diputada Luz Marla Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVII
Legislatura; con fundamento en los articulos 68, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Scberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta soberania popular la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el pasado 03 de noviembre del afo 2023, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo diversas reformas y adiciones a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo,
misma donde se aborda la necesidad de transformar la estructura de este Organo Publico Auténomo, por

un aparato con mayor eficiencia operativa, técnica y austeridad econdmica.

1
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El perfeccionamiento de las normas y las instituciones publicas debe ser constante y reflexivo; siendo en
este caso en particular que se identifica la oportunidad de continuar la consolidacion de esta restructuracion
planteada; siendo una de las primeras propuestas, reconsiderar, bajo los criterios de eficiencia del gasto, la
disminucion de diversas Direcciones Generales, para convertirlas en Direcciones que dependan de las areas

mas sustantivas de la Fiscalia General del Estado (FGE).

Asi mismo, esta reorientacion del gasto, redunda en la posibilidad de atender de manera especializada las
problematicas mas sensibles que aquejan a la poblacion, tal es el caso de-la Fiscalia Especializada en
Combate al Delito Contra la Mujer y Delitos Sexuales, que mediante la presente iniciativa, se propone sea
dividida en la “Fiscalia Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por Razones de
Género”, vy la "Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Sexuales y el Libre Desarrolio de la
Personalidad”.

La primera, seré encargara de la investigacion y persecucion de los hechos de violencia contra la mujer por
razones de género y delitos vinculados, asi como aquellos hechos relacionados con delitos contra personas
lesbianas, gay, bisexuales, transgénero, transexuales, travesti, intersexuales, queer y cualquier otra que, no
estando representada en las anteriores tenga una orientacion sexual diferente a la heterosexual, u ostenten
identidad o expresion de género fuera del sistema binario hombre/mujef. Por su parte, la Fiscalia
Especializada en Combate a Delitos Sexuales y el Libre Desarrollo de la Personalidad, se encargara de la
investigacion y persecucién de los delitos relacionados a la libertad sexual y el libre desarrolio de la
personalidad.

Ademas de las anteriores, se propone contemplar dentro la estructura de la FGE la Fiscalia Especializada
en Procesos que tendra a su cargo la litigacion de los procesos penales, desde la formulacién de la
acusacion, hasta la ejecucion de la sentencia. Asi como coordinar y vigilar la ejecucion de los mandamientos
judiciales, y demas actividades necesarias para el puntual seguimiento de los procesos penales. Para lo cual
se propone que su ambito de competencia se extienda por todo el estado y cuente con la estructura

siguiente:
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|. Coordinacion de Procesos Distrito Norte;

II. Coordinacién de Procesos Distrito Centro;
lIl. Coordinacion de Procesos Distrito Sur, y
IV. Coordinacion de Mandamientos Judiciales,

En ese orden de ideas y atendiendo a la modificacion de estructuras y a la naturaleza de las funciones que
de cada una de las unidades que se plantea incorporar, se propone la adicién de diversas atribuciones que
complementaran la actividad de procuracion de justicia en nuestra Entidad y mejorando las condiciones en
que se desempenia el servicio publico de dicha institucion.

En tal tesitura, nos permitimos poner a consideracion de esta XVl Legislatura, la presente;

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Orgénica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.alaXX. ...
XXI. LGBTTTIQ+. Hace referencia a personas lesbiana, gay, bisexual, transgénero, transexual, travesti,
intersexuales, queer y cualquier otra que, no estando representada en las siglas anteriores tenga una
orientacién sexual diferente a la heterosexual, u ostenten la identidad o la expresién de género fuera del

sistema binario hombre/mujer.

Articulo 13. ...
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..

a)alag)...

h) Fiscalla Especializada en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por Razones de Género;
iyalaq)...

r) Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Electorales;

s) Fiscalia Especializada en Asuntos Internos;

t) Fiscalla Especializada en Combate a Delitos Sexuales y el Libre Desarrollo dela Personalidad, y

u) Fiscalla Especializada en Procesos.

V...

a)alab)...

c) Direccién de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio;
d)...

e) Direccién de Mecanismos Alternativos.

Vi

a)...

b) Direccién General de Evaluacion de Indicadores;

c) alai)...

Vi

Articulo 14. ...
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l. Fiscalia de Distrito Norte. Con Competencia en el Municipio de Benito Judrez, Isla Mujeres y Lézaro
Cérdenas, en el Estado de Quintana Roo;

Il. Fiscalfa de Distrito Centro. Con Competencia en los Municipios de Cozumel, Puerto Morelos, Solidaridad
y Tulum, en el Estado de Quintana Roo, y

Articulo 19. ...

lLalaV....

VI. Direccién General de Evaluacién de Indicadores;
VII. Direccién de Mecanismos Alternativos;

Vill. a la XIV. ...

Articulo 23. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones las Fiscallas de Distrito contarén con una Coordinacién de Investigacién,
de acuerdo a su circunscripcion territorial: .

1. Coordinacién de Investigacién Norte;
Il. Coordinacion de Investigacién Centro, y
lll. Coordinacién de Investigacion Sur.

Artlculo 27. ...
I alaXXIll. ...
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XXIV. Salicitar a la Direccion de Bienes Asegurados y Extincion de Dominio, la extincion de dominio de los
bienes de las personas imputadas o sentenciadas, asi como de aquéllos respecto de los cuales se
conduzcan como propietarias, o propietarias beneficiarias o beneficiaria controladora, cuyo valor equivalga
a los bienes desaparecidos 0 no localizados por causa atribuible a la persona imputada o sentenciada,
cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la ley considera como delitos de su competencia que
sean susceptibles de la accion de extincion de dominio, en los términos de la légis!acién aplicable;

XXV. a la XXXVI. ...

Articulo 31. ...
lLalalV....

V. Formular los informes respectivos en los juicios de amparo promovidos contra actos de la Fiscalia General
y de su titular, asi como presentar las promociones y los recursos que correspondan;

Vi.alaXIl. ...

XIV. Solicitar las fichas, alertas migratorias y demds notificaciones correspondientes a la Direccién de
Asuntos Policiales Internacionales e INTERPOL, y :

Articulo 34 bis. La Fiscalia Especializaca en Combate a Delitos cometidos Contra la Mujer y por Razones de
Género, se encargara de la investigacion y persecucion de los hechos de violencia contra la mujer por
razones de género y delitos vinculados, y tendré las siguientes facultades:

Il. Recibir y atender toda denuncia o querella que tenga relacion con hechos posiblemente constitutivos de
los delitos de su especialidad como delitos contra las mujeres por razon de género, discriminacion por
razones de género, delitos de homicidio doloso cuando la victima sea mujer, homicidio o lesiones contra la
poblacion LGBTTTIQ+;

ll.alaXlV. ...

Articulo 34 Sexies. La Fiscalia Especializada en Combate a los Delitos Cometidos por Servidores Publicos y
de Tortura, estara encargada de la investigacion de los delitos que cometan las personas servidoras publicas
que pertenezcan a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado de Quintana Roo, sus organismos
descentralizados o desconcentrados asl como los Organos Publicos Autbnomos, en el desemperio de su

6
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empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos que sean competencia de la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcién, y la Fiscalla Especializada de Asuntos Internos.

Asl mismo estard encargada de la investigacién de los delitos previstos en la Ley General para Prevenir,
Investigar y Sancionar la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, y tendra las
siguientes atribuciones:

l.alaV....

VI. Remitir a la Direccion de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio, los expedientes necesarios para
solicitar la extincién de dominio de los bienes de las personas imputadas o sentenciadas, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como personas propietarias, o propietarias beneficiarias o
beneficiaria controladora, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o no localizados por causa
atribuible a la persona imputada o sentenciada, cuando eslos bienes estén vinculados con hechos que la
ley considera como delitos de su competencia que sean susceptibles de la accion de extincion de dominio,
en los términos de la legislacion aplicable;

Vil.alaXV. ...

XVI. Dar vista al Organo Intemo de Control, a la Fiscalla Especializada en Asuntos Internos, Fiscalla
Especializada en Combate a la Corrupcién, Comité de Profesionalizacién, Consejo de Honor y Justicia,
cuando se detecten conductas posiblemente constitutivas de responsabilidades administrativas de los
servidores publicos de la Fiscalia General, y

XV, ...

Articulo 35. ...
l.alaV....

VI. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones, las que le sean conferidas y las demas
que le atribuyan expresamente esta ley, el Reglamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 36. La Fiscalia Especializada en Asuntos Internos, estara encargada de la investigacion de los delitos
que cometan las personas servidoras publicas de la Fiscalla General en el desempefio de su empleo, cargo
0 comisién, con excepcion de aquellos que sean competencia de la Fiscalla Especializada en Combate a la
Corrupcién y delitos de Tortura; asimismo, se encargara de la evaluacion técnico-juridica, supervision y
control del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y la emisidn de lineamientos institucionales
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para el personal que integra la Fiscalia General, en su caso la acusacién de los delitos cometidos por estas,
en el desemperio de su empleo, cargo o comision, y tendra las siguientes atribuciones:

. Integrar debidamente las carpetas de investigacién en las que se encuentren involucrados en calidad de
indiciados o imputados personas servidoras publicas adscritas a la Fiscalla General, con motivo de delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones;

1. Investigar los delitos de su competencia, con la Policia de Investigacién, que estaran adscritas a la misma,
bajo su coordinacién y mando, asf con los Servicios Periciales y las demés autoridades competentes, en los
términos de las disposiciones legales aplicables;

lll. Practicar las diligencias necesarias para la integracion de las carpetas de investigacion y para allegarse
de los datos de prueba que considere pertinentes para el esclarecimiento de los hechos;

IV. Tratar con respeto y dignidad a todas las personas que comparezcan, quedando estrictamente prohibido
cualquier acto discriminatorio, en razén de estado civil, procedencia étnica, idioma, ideologfa, color de piel,
nacionalidad, origen o posicién social, trabajo o profesién, posicion econémica, caracteristicas fisicas,
discapacidad o estado de salud, género, sexo, edad, condicién social o econdmica, religién, orientacién
sexual, raza y cualquier otro que atente contra la dignidad humana y que anule 0 menoscabe los derechos
y libertades de las personas, debiendo llevar a cabo su actuacién de acuerdo con los principios de legalidad,
certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia y eficiencia,
que rigen en el Servicio Profesional, asi como a tratarlas con calidad y calidez, y con el debido respeto a los
derechos humanos; v

V. Ejercer las facultades que, en materia de aseguramiento de bienes, se deriven del Cédigo Nacional;

VI. Remitir a la Direccién de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio, los expedientes necesarios para
solicitar la extincién de dominio de los bienes de las personas imputadas o sentenciadas, asi como de
aquellos respecto de los cuales se conduzcan como personas propietarias, o propietarias beneficiarias o
beneficiaria controladora, cuyo valor equivalga a los bienes desaparecidos o0 no localizados por causa
atribuible a la persona imputada o sentenciada, cuando estos bienes estén vinculados con hechos que la
ley considera como delitos de su competencia que sean susceptibles de la accién de extincién de dominio,
en los términos de la legislacién aplicable;

VII. Dictar las medidas precautorias y promover los mecanismos necesarios para la reparacién del dafio;

VIII. Autorizar la consulta de reserva, incompetencia, acumulacion; y separacion de las investigaciones,
acumulacioén, archivo temporal, criterio de oportunidad, acuerdo reparatorio y procedimiento abreviado que
propongan las personas Fiscales del Ministerio Publico de su adscripcion;

IX. Requerir a las instancias del sector publico competentes y del sector privado en los casos que disponga
la Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, a que se le brinde atencién
médica, psicolégica y juridica a las personas victimas de las conductas previstas en la ley de la materia;

8
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X. Decretar las medidas de proteccién en favor de la vida o la integridad de las personas victimas, de
conformidad con la legislacién aplicable;

Xl. Abstenerse de conocer y resolver respecto de asuntos que sean competencias de otras Fiscallas
Especializadas o Fiscallas de Distrito, salvo autorizacién expresa de la persona titular de la Fiscalla General,
y

Xl. Definir lineamientos técnico-juridicos de supervisién y vigilancia de las unidades administrativas de la
Fiscalia General,

Xlll. Practicar la supervision y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones juridicas aplicables y los
lineamientos Institucionales, a través de visitas, estudios y monitoreo;

XIV. Conocer de las quejas por demoras, excesos y faltas e irregularidades de las personas servidoras
publicas de la Fiscalia General y en su caso iniciar el expediente correspondiente;

XV. Dar vista a la Fiscalia Especializada en Combate 2 los Delitos Cometidos por personas Servidoras
Publicas y de Tortura, asi como a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, cuando de las visitas
de supervision se detecten irregularidades que involucre en calidad de indiciadas a personas servidoras
publicas adscritas a la Fiscalia General, por la comisién del delito de tortura y actos de corrupcién;

XVI. Dar vista al Organo Interno de Control, Comité de Profesionalizacion y el Consejo de Honor y Justicia,
cuando se detecten conductas posiblemente constitutivas de responsabilidades administrativas de las
personas servidoras publicas de la Fiscalia General, y

XVII. Las demas que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento de esta Ley y las que
le encomiende la persona titular de la Fiscalia General.

Articulo 36 Bis. La Fiscalia Especializada en Asuntos Internos contara con las personas Fiscales del
Ministerio Publico, necesarias para el Ejercicio de sus atribuciones, quienes estaran bajo su mando y seran
las encargadas de la investigacion de delitos de su competencia; asl mismo tendré a su cargo la Direccion
de Supervision, Evaluacién y Control de Actuacion de Personas Servidoras Publicas de la Fiscalia General.

Articulo 36 Ter. La Fiscalla Especializada en Combate a Delitos Sexuales y el Libre Desarrollo de la
Personalidad, se encargar4 de la investigacién y persecucion de los delitos relacionados a la libertad sexual
y el libre desarrollo de la personalidad.

Articulo 36 Quater. La Fiscalla Especializada en Procesos, tendra a su cargo la litigacién de los procesos
penales, desde la formulacién de la acusacién, hasta la ejecucién de la sentencia. Asl como coordinar y
vigilar la ejecucion de los mandamientos judiciales, y demés facultades que la persona titular de la Fiscalla

9
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General le delegue para el correcto y puntual seguimiento de los procesos penales, y tendra las siguientes
atribuciones:

1. Supervisar el correcto desarrollo del procedimiento desde la formulacién de la acusacién hasta la ejecucion
de la sentencia;

Il. Coadyuvar en la aplicacién de la Ley de Justicia Indigena y de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién
Indigena del Estado de Quintana Roo;

Ill. Supervisar la acusacién en la fase oral y escrita, el ofrecimiento de los medios de prueba, los acuerdos
probatorios, hasta el dictado de auto de apertura a juicio oral; privilegiando las salidas alternas y terminacién
anticipada del proceso penal; de igual manera promover los recursos correspondientes; el enjuiciamiento y
la ejecucion penal;

IV. Supervisar el establecimiento de técnicas y estrategias de litigacion;

V. Vigilar las intervenciones en el procedimiento de ejecucioén penal de las sentencias y de las disposiciones
legales relativas al debido cumplimiento de la misma; :

VI. Vigilar el cumplimiento de las cuestiones de orden publico o interés social en los procedimientos de
ejecucion penal;

VII. Coordinar y vigilar la ejecucién de los mandamientos judiciales;

VIIl. Autorizar los procedimientos abreviados y la suspension condicional del proceso, a solicitud de la
persona Fiscal del Ministerio Publico, dando cuenta de dicha autorizacién a la persona titular de la Fiscalla
General, y

IX. Las demds que le confieran las disposiciones legales aplicables, el Reglamento de esta Ley y las que le
encomiende la persona titular de la Fiscalla General.

Articulo 36 Quinquies. La Fiscalia Especializada en Procesos, contaré con las coordinaciones siguientes:
1. Coordinacién de Procesos Distrito Norte;

Il. Coordinacién de Procesos Distrito Centro;

lll. Coordinacién de Procesos Distrito Sur, y

IV. Coordinacién de Mandamientos Judiciales.
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Las Coordinaciones a través de las personas Fiscales del Ministerio Publico a su cargo, seran las encargadas
de llevar a cabo la acusacion en la fase oral y escrita, asi como establecer las técnicas y estrategias de
litigacién, comenzando a partir de los alegatos de apertura a juicio hasta la lectura de la sentencia,
ofrecimiento de medios de prueba, los acuerdos probatorios, el dictado de auto de apertura a juicio oral,
privilegiando las salidas alternas y terminaciones anticipadas del proceso penal; de igual manera
promoveran los recursos correspondientes.

Las Coordinaciones a través de las personas Fiscales del Ministerio Publico a su cargo, seran las encargadas
de intervenir en el procedimiento de ejecucion penal de las sentencias, y de las disposiciones legales
relativas al debido cumplimiento de la misma, de igual manera procuraré, en el &mbito de su competencia,
el cumplimiento de las cuestiones de orden publico e interés social en los procedimientos de ejecucién penal.

La Coordinacién de Mandamientos Judiciales, serd la encargada del registro, control y seguimiento,

coordinacién y vigilancia de la ejecucién de mandamientos judiciales, asi como de los mandamientos
ministeriales de otros Estados, y la Federacion.

Articulo 38. La Direccion General de la Policia de Investigacion, tendré a su cargo las unidades siguientes:
lLalalVv. ...
V. Direccién de Inteligencia.

Seccién lIl
De la Direccién de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio

Articulo 41. La Direccion de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio, sera Iz encargada de establecer las
medidas necesarias para el mantenimiento de los bienes, objetos y valores que se encuentren a disposicion
de la Institucion del Ministerio Publico con motivo de la investigacidn, asi como llevar a cabo la tramitacion
del procedimiento de la accién de extincion de dominio de bienes a favor del Estado, de acuerdo a lo
establecido en el Codigo Nacional y leyes aplicables en la materia.

Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Direccién de Bienes Asegurados y Extincién de Dominio
tendré a su cargo la Coordinacién de Extincién de Dominio.

Articulo 42. ...

lL.alaX ..

11
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Articulo 42 Bis.- Para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones, la Direccién General de Anélisis
Criminal, Estadisticas y Tecnologfas de la Informacién, tendra a su cargo las Direcciones siguientes:

|. Direccién de Estadisticas, y
Il. Direccién de Tecnologfas de la Informacién.

Seccion V
De la Direccion de Mecanismos Alternativos.

Articulo 43. La Direccién de Mecanismos Alternativos, es el 6rgano especializado en mecanismos
alternativos de solucion de controversias originadas por la comision de una conducta senalada como delito
por la ley; sera dirigido por una persona titular de la Direccién, que tendra presencia en las Fiscalia de Distrito
y Fiscalias Especializadas, asi como en el Centro de Justicia para las Mujerés, a través de una persona
Coordinadora y tendra las siguientes atribuciones:

| Establecer los Mecanismos Alternativos necesarios para el debido funcionamiento de la Direccién;
Il.alalV....
V. Proponer la celebracion de convenios de coordinacién con otras instituciones plblicas o privadas, para

el cumplimiento de los objetivos de la Direccién;

VI. Proponer y ejecutar los mecanismos de difusién para informar a la sociedad sobre los servicios que brinda
la Direccién y los beneficios que brinda la justicia alternativa penal;

VILy VIIL. ...

Articulo 44. Para el ejercicio de sus funciones y atribuciones, la Direccién de Mecanismos Alternativos tendra
bajo su cargo las Coordinaciones siguientes:

. Coordinacion de Medios Alternativos Distrito Norte;

12
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. Coordinacion de Medios Alternativos Distrito Centro, y

l.  Coordinacién de Medios Alternativos Distrito Sur.

Seccion Ii
De la Direccién General de Evaluacion de Indicadores
Articulo 48. La Direccién General de Evaluacién de Indicadores, se encargara de coordinar y disefiar los
esquemas de planeacion de la Fiscalia General para mejorar el desarrollo y funcionamiento estructural, con
la aplicacion de indicadores y proyectos estratégicos atendiendo al Plan Estatal de Desarrolio.

Para el ejercicio de sus atribuciones, la persona titular de la Direccién General de Evaluacion de Indicadores
tendra bajo su cargo a: ®

I.  Direccién de Seguimiento, y

Il Direccién de Evaluacién de Indicadores.

Articulo 52. ...

|. Recibir y atender a través del Ministerio Publico adscrito a la Fiscalla Especializada en Combate a Delitos
cometidos Contra la Mujer y por Razones de Género y Fiscalia Especializada en Combate a Delitos Sexuales
y el Libre Desarrollo de la Personalidad, las denuncias y querellas que se presenten, por hechos que pudieran
ser constitutivos de delitos de su competencia de conformidad con la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y demas disposiciones aplicables;

lL.alaVil. ...
VIIl. Establecer mecanismos de coordinacion con la Direccién para la Construccion de la Paz, para el buen

funcionamiento y consecucion de los fines del Centro; asi como para organizar su participacion en
programas, congresos, conferencias, seminarios, foros, y reuniones nacionales, estatales y municipales, a

13
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fin de promover, difundir y fomentar el desarrollo y aplicacion de herramientas, planes, programas,
estrategias, acciones y resultados de la Fiscalia General del Estado;

Xy X. ...

Articulo 73. ...

Las ausencias temporales de las personas titulares de la Direccion General de Ja Policia de Investigacion, la
Direccion General de Servicios Periciales, del titular del Centro de Justicia para las Mujeres y de la Direccion
de Mecanismos Alternativos, seran suplidas por las personas que designe la persona Fiscal.

Se deroga.

Se deroga.

Articulo 106. ...
Liga
| B
a)...

b) La remocion por incurrir en responsabilidad en el desempenio de las funciones o incumplimiento de sus
obligaciones, y

c) La remocién ordenada por autoridad jurisdiccional, como consecuencia de la investigacion o sentencia
firme, respecto de delitos cometidos por la persona funcionaria piblica a quien se ordena remover.

TRANSITORIOS
PRIMERQ. El presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacin en el Periédico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

14
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SEGUNDO. Para la adecuacién del Reglamento de la Ley Organica de la Fiscalla General del Estado de
Quintana Roo, continuar4 siendo aplicable el plazo dispuesto por el transitorio TERCERO del Decreto 122,
publicado en el Peritdico Oficial del Estado el 03 de Noviembre de 2023.

TERCERO. La persona titular de la Fiscalla General del Estado dictaré los acuerdos y disposiciones de
car4cter general que estime necesarios para la transferencia de los recursos humanos, financieros y
materiales, y la debida ejecucion de lo dispuesto en el presente decreto. Para ello la persona titular de la
Fiscalla General del Estado, a través de las unidades administrativas que correspondan, contaré con un
plazo de noventa dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para llevar a cabo el
proceso de transferencia de recursos humanos, materiales y financieros necesarios conforme a lo previsto
en el presente decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ARO DOS MIL VEINTITRES.

LAS DIPUTADAS Y\.OS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA
EN LA XVII LEGISLATURA.

—~~
&
#
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Diputada Elda Marfa Xix Euén
Coordinador del Gripo Legislativo del Presidenta de la Comision de Salud y
Partido MORENA\ presidente de la Asistencia Social

Comision de Puntos Constitucionales
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b -l
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez  Diputada Mildred Concepcion Avila Vera
Lorfa Presidenta de la Comisién de Seguridad
Presidenta de la Comisién de Medio Publica, Proteccién Civil y Bomberos

Ambiente y Cambio Climatico

e i _

Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputada Maria Fémanda Cruz Sénchez

Martinez Presidenta de la Comision de Desarrollo

Presidente de la Comisidn Juvenil con Igualdé‘q de Oportunidades
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana
y Organos Autdnomos A\

\ 7 \\ Y “y

> | W

3N

e —— S
Diputado José Marfa Chacén Chablé Diputado Ricardo Velazco Rodriguez
Presidentte. de la Comision de Movilid Presidente de la Comision dé Puntos
) Legislativos y Técnica Parlamentaria
/ £
A (D ¢
/ 11 N =</ |
UMA NS oy
D\putad‘a Luz Marfa Beristain Navarrete,
presidenta de la Cornisidn de Desarrollo
Familia\r\y Grupos\en Situacidmde—
Vulnerabilidad

\

\
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para el fortalecimiento del Sistema de imparticiéon de
justicia.

(Lee iniciativa).

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone la obligacion para todas las autoridades,
desde sus ambitos de competencia, de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 17 de nuestra Ley
Fundamental dispone los principios y directrices que conforman
el derecho de acceso a la justicia, como garantia ultima de los
derechos humanos plasmados en la Constituciéon y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

Para tal efecto, este mismo dispositivo constitucional establece
que las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de los
tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones.

Como ejemplo de lo anterior, es menester destacar la
Declaratoria Numero 001 de la XVII Legislatura, por la que se
reformaron los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento a la autonomia presupuestal del Poder Judicial,
publicada en el Periédico Oficial del Estado el pasado 13 de julio
de 2023.

A través de esta importante reforma, se robustecio la
independencia del Poder Judicial, en su vertiente presupuestal,
al establecer en el articulo 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que su Presupuesto
de Egresos no sera menor al dos por ciento del Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal de que
se trate.

Es necesario reconocer, sin embargo, que a pesar de lo
significativo de esta reforma constitucional, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las
autoridades un mandato de progresividad de los derechos
humanos y, como se adelantd, siendo la justicia la garantia
maxima de todos los derechos reconocidos constitucionalmente,
es necesario fortalecer el sistema de imparticion de justicia en el
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Estado de Quintana Roo, para hacer frente a las necesidades de
nuestra sociedad en la materia, asi como los retos que impone el
vertiginoso cambio de nuestro sistema normativo.

Baste para ello enfatizar que, a la fecha, el Poder Judicial del
Estado, como depositario de las funciones de administracion e
imparticiéon de justicia, tiene como obligacién constitucional y
legal la consolidacion del sistema penal acusatorio, asi como del
nuevo sistema de justicia laboral.

El Poder Constituyente permanente de nuestro Estado se
encuentra llamado a la modernizacion, el fortalecimiento y la
reingenieria institucional del Poder Judicial, en consonancia con
sus obligaciones constitucionales y legales, para que la justicia
social, que aspira a la prosperidad compartida, pueda ser una
realidad en Quintana Roo.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos, Diputada Elda
Marfa Xix Euén, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Lorfa, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climético, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado
José Marfa Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, Diputada Luz Marfa Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos, y Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partidoc MORENA de esta Honorable XVIi
Legislatura; con fundamento en los articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta soberania popular la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE
IMPARTICION DE JUSTICIA, 2l tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone la obligacion para todas
las autoridades, desde sus ambitos de competencia, de promover, respetar, proteger y garantizar los
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En consonancia con lo anterior, el articulo 17 de nuestra Ley Fundamental dispone los principios y directrices
que conforman el derecho de acceso a la justicia, como garantia ultima de los derechos humanos plasmados

en la Constitucion y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte.

Para tal efecto, este mismo dispositivo constitucional establece que las leyes federales y locales estableceran
los medios necesarios para que se garantice la independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus

resoluciones.

Es decir, impone una obligacién al Legislador federal y local para dotar del andamiaje adecuado para que la
independencia de la judicatura sea una realidad y no una ficcién juridica.

En esto, hemos logrado un importante avance.

Como ejemplo de lo anterior, es menester destacar la Declaratoria Numero 001 de la XVII Legislatura, por
la que se reformaron los articulos 67 y 109 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de fortalecimiento a la autcnomia presupuestal del Poder Judicial, publicada en el
Periddico Oficial del Estado el pasado 13 de julio de 2023.

A través de esta importante reforma, se robustecio la independencia del Poder Judicial, en su vertiente
presupuestal, al establecer en el articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, que su Presupuesto de Egresos no sera menor al dos por ciente del Presupuesto de Egresos
del Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal de que se trate.

Asi, se establecio un piso presupuestal minimo a favor de la imparticion de justicia, que es acorde con la

obligacion prevista en el articulo 50 de la Constitucion Politica de nuestro Estado, al establecer como
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obligacion del Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo respetar y fortalecer el equilibrio del peder publico en
beneficio de la sociedad, asi como un adecuado sistema de contrapesos entre los Poderes del Estado.

Circunstancia que, a la par de poder dar viabilidad presupuestal a los servicios que por obligacion
constitucional y legal brinda el Poder Judicial, es acorde con los postulados de la Cuarta Transformacién de

la vida nacional, al preverse el ejercicio eficaz, racional y oportuno del presupuesto asignado a la justicia.

Es necesario reconocer, sin embargo, que a pesar de lo significativo de es}a reforma constitucional, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos impone a todas las autoridades un mandato de
progresividad de los derechos humanos y, como se adelantd, siendo la justicia la garantia maxima de todos
los derechos reconocidos constitucionalmente, es necesario fortalecer el sistema de imparticion de justicia
en el Estado de Quintana Roo, para hacer frente a las necesidades de nuestra sociedad en la materia, asi

como los retos que impone el vertiginoso cambio de nuestro sistema normativo.

Baste para ello enfatizar que, a la fecha, el Poder Judicial del Estado, como depositario de las funciones de
administracion e imparticion de justicia, tiene como obligacion constitucional y legal la consolidacion del
sistema penal acusatorio, asi como del nuevo sistema de justicia laboral.

A la par de estos procesos, con el acompariamiento de los Poderes del Estado, debera implementar las
disposiciones del nuevo Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,  méas tardar el 1° de abril
de 2027, en acatamiento a lo establecido en el articulo segundo transitorio de este cuerpo normativo.

Asi las cosas, el Poder Constituyente permanente de nuestro Estado se encuentra llamado 2 la
modernizacion, el fortalecimiente y la reingenieria institucional del Poder Judicial, en consonancia con sus
obligaciones constitucionales y legales, para que la justicia social, que aspira a la prosperidad compartida,
pueda ser una realidad en Quintana Roo.
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Para tal efecto, se proponen las siguientes adecuaciones a diversos dispositivos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, sustentadas por los motivos y consideraciones que a

continuacion se exponen.
A) Reingenierfa organizacional

El articulo 17 del Pacto Federal fue reformado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 15 de septiembre de 2017, para incorporar como una obligacién de las autoridades el
privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio.

En efecto, la disposicion en comento forma parte de las reformas en materia de justicia cotidiana, que
buscaban en lo especifico profundizar la vertiente del acceso a la justicia, no solo en términos formales, sino

en términos reales.'

Al respecto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado que, con motivo
de esta obligacion constitucional, todas las autoridades deben privilegiar la resolucién de los conflictos
sometidos a su potestad, con independencia de que las normas que riQen sus procedimientos no
establezcan expresamente dicha cuestion, pues la intencién de la reforma es que este principio adicionado
apoye todo el sistema de justicia nacional para que las autoridades privilegien una resolucién de fondo sobre
la forma, evitando asi reenvios de jurisdiccion innecesarios y dilatorios de la imparticion de justicia.?

' Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda,
con relacion a las iniciativas con proyectos de decreto que proponen modificaciones a diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién de fondo del
conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares), disponible en:
https:/iwww.senado.gob.mx/comisiones/puntos_constitucionales/docs/Temas/JC_Dictamen_061216.pdf

2 Tesis 2°./J. 16/2021 (11%.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libre 7, noviembre de 2021, Tomo
Il, p. 1754, registro digital 2023741,

4
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Esta disposicion se inserta, ademas, como la conclusion necesaria de una serie de reformas a nivel
constitucional, cuyo objetivo es la transformacion del sistema de imparticién de justicia nacional, en un nuevo
esquema centrado en la resolucion de confiictos para la pacificacion social, dejando atras esquemas de

justicia tradicional y escrita, intransitables para la mayoria de las y los justiciables.

Asi es, desde el afio 2008 con la reforma constitucional para la incorporacion del sistema penal acusatorio;
la reforma del afo 2011 en materia de derechos humanos; y en 2017 en los ambitos laboral, asi como civil
y familiar, proclives a la oralidad, se ha advertido que la intencién del Constituyente permanente es la de
establecer nuevos esquemas y paradigmas de imparticion de justicia modernos, flexibles y que centren los
afanes de la justicia en la persona, como fundamento de todo desarrolio politico, juridico y social.

Como consecuencia de estas modificaciones desde el &mbito constitucional, las disposiciones procesales
en las materias que son del conocimiento de los Poderes Judiciales locales se han enfocado en fortalecer la
jurisdiccion desde la primera instancia, en aras de disminuir la necesidad de acudir a instancias superiores

para evitar la dilacion en la sustanciacion de los juicios.

Para ejemplificar lo anterior, tan solo en el ambito mercantil, el Legislador ordinario ha dispuesto actualmente
que las resoluciones que se dicten en el procedimiento y las sentencias que recaigan en negocios cuyo

monto sea menor a $816,439.97 por conceplo de suerte principal sean irrecurribles.”

Esto mismo sucede, como consecuencia del principio de inmediacion en el dmbito penal, respecto de las
resoluciones de los jueces de control y de los tribunales de enjuiciamiento apelables,” cuyas hip6tesis de
procedencia se refieren a actuaciones procesales de trascendencia, en un catalogo definido, privilegiando
la tutela adecuada del debido proceso.

3 Cédigo de Comercio, articulo 1339.
4 Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales, articulos 467 y 468.
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Y en materia civil y familiar oral, en las disposiciones procesales vigentes parael Estado de Quintana Roo,
solo la sentencia definitiva, los autos y las sentencias interlocutorias que pongan fin al procedimiento son
apelables en ambos efectos; estableciendo, ademas, que la impugnacion contra las demas resoluciones que
se pronuncien durante el procedimiento, se haran valer en el momento en que se dicten; y los agravios ante
la segunda instancia, en caso de que el agraviado interponga el recurso de apelacion contra la sentencia

definitiva.®

En tanto que, de manera similar a lo que acontece en el sistema de justicia penal, los articulos 310 y 911 del
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares, establecen un catélogo definide de actuaciones
que son susceptibles de apelacion en efecto devolutivo 0 ambos efectos, ademas de los determinados
expresamente a lo largo de este cuerpo normativo; sumandose a los recursos de reposicién y de queja,
enunciados en el diverso 905 de ese mismo Cédigo.

Enfatizando, ademas, la materia laboral, de reciente incorporacion al ambito competencial al Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, cuyos asuntos son de naturaleza uniinstancial, pues contra las resoluciones
pronunciadas en el procedimiento ordinario laboral no procede recurso alguno, salvo el recurso de
reconsideracion (que resuelve la Jueza o el Juez laboral) contra los actos del secretario instructor.®

Como se ve, la tendencia actual de los asuntos judiciales se dirige a fortalecer la jurisdiccion que ejercen las
Juezas y los Jueces, disminuyendo la necesidad de otras instancias, en aras de privilegiar la solucién de los
conflictos, de manera eficiente y en los plazos que indican las leyes respectivas, por encima de formalismos

procedimentales que dificultan el acceso a la justicia.

Esta transformacion, desde luego, es acorde con el articulo 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos pues, como ha razonado la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el juicio

de amparo constituye un recurso judicial efectivo para impugnar la inconstitucionalidad, o incluso la

5 Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 943.
¢ Ley Federal del Trabajo, articulos 871 y 873-K,
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inconvencionalidad, de una disposicion de observancia general, pues permite al érgano jurisdiccional de
amparo emprender un analisis para establecer si ha habido o no una violacion a los derechos humanos de

los solicitantes.”

Ante este nuevo paradigma constitucional y legal del sistema de imparticion de justicia, se estima necesario
realizar una armonizacion en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que
permita al Poder Judicial del Estado hacer frente a las necesidades en este rubro, de manera eficiente, a
través de una estructura institucional conforme con tales finalidades. ‘

En principio, conviene destacar que actuzlmente, de conformidad con el articulo 98 de la Constitucion local,
el Tribunal Superior de Justicia se integra por doce Magistrados Numerarios y el nimero de Supernumerarios
que determine la Ley Organica del Poder Judicial.

Esta configuracion, con motivo del Decreto 005 de la XV Legislatura del Estado, publicado en el Perigdico
Oficial del Estado de fecha 21 de octubre de 2016, tuvo como finalidad, en su momento, el acrecentar los
espacios dentro del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, a fin de que dicho érgano colegiado esté en
condiciones optimas para garantizar la competencia propia del Poder Judicial, de manera que se atienda el
rezago de asuntos y, por ende, se dé solucién de manera pronta y expedvia a los conflictos sujetos al

conocimiento de las diversas Salas del Poder Judicial.®

Sin embargo, como se vio, el estado actual del transito de la justicia local a los nuevos esquemas
procedimentales impacta en las necesidades de la imparticion de justicia en Quintana Roo, distintas a las
condiciones imperantes en las que el Constituyente permanente determind ampliar la integracién del

Tribunal Superior de Justicia,

7 Tesis 2°./J, 12/2016 (10%), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 27, febrero de 2016, Tomo |,
p. 763, registro digital 2010984.

® Dictamen con minuta proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones a la Constitucién Politica
del Estado libre y Soberano de Quintana Roo, y se deroga el articulo sexto transitorio del decreto nimero 411 de
la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, consultable en:
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/historial/15_legislatura/decretos/1anio/1PO/dec005/D1520161013005.p
df
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De manera tal que, en un ponderado balance entre la operatividad eficaz del maximo érgano de
representacion del Poder Judicial del Estado, asi como las necesidades de la imparticion de justicia de los
sistemas con prevalencia a la oralidad; y desde luego, la optimizacion del funcionamiento del Consejo de la
Judicatura que se expone en los parrafos subsecuentes, se estima idoneo replantear el esquema de

integracion de este 6rgano.

Asi, el Tribunal Superior de Justicia se integrara por once integrantes, Magistradas y Magistrados, que
funcionando en Pleno se erigen como el érgano maximo del Poder Judicial.

Estas mismas razones deben regir en el esquema de excepcionalidad establecido en este mismo articulo
que permite que, cuando las necesidades del servicio de administracion de justicia lo ameriten, en el sistema
penal acusatorio, excepcionalmente la Magistrada o el Magistrado Presidente y/o la Magistrada o el
Magistrado Consejero puedan integrar Sala, para la resolucion de los recursos de su competencia.

Lo anterior es asi pues, ademés la optimizacion organizacional del Consejo de la Judicatura que se plantea
en esta iniciativa, deben retomarse las razones expuestas por cuanto al catalogo especifico de asuntos
susceptibles de conocimiento de una segunda instancia en el sistema penal acusatorio; siendo que, en todo
caso, competera al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, atendiendo a su independencia y autonomia, la
integracion y configuracion competencial de cada Sala, atendiendo a las necesidades del servicio.

Y compartiendo esta misma finalidad de optimizacion, se estima indispensable replantear el esquema de las
magistraturas supernumerarias que, en términos del articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial

vigente, pueden ser hasta tres, a juicio del Tribunal Pleno.

Esto es asi pues, en términos de los articulos 13 y 35 de la Ley Organica del Poder Judicial, los Magistrados
Supernumerarios integran Pleno cuando sustituyen a los de nimero por excusa, recusacién, ausencias o

alguna otra razén a juicio del propio Pleno.
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Porlo que, para eficientar la estructura operativa del Tribunal Superior de Justicia, se estima idoneo
establecer un régimen de suplencias de las Magistradas y los Magistrados mediante la habilitacion temporal
de Juezas o Jueces, quienes deben cumplir los requisitos para ocupar el cargo de Magistrada o Magistrado®;
con lo que se reconoce ademas su mérito profesional, derivado de su transito de la carrera judicial, en apego

a lo dispuesto al articulo 116 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Razones todas por las cuales, ademas del replanteamiento de las magistraturas supernumerarias, se
simplifica con ello, a lo largo de diversos preceptos constitucionales, la denominacién de quienes integran al
Tribunal Superior de Justicia, al llamarse simplemente Magistradas y Magistrados, eliminandose el distingo
con las magistraturas numerarias; en razon de que la existencia de unas y otras obedece, esencialmente, al
régimen de sustitucion que concluye ahora con la posibilidad de habilitar a Juezas y Jueces.

En otro orden de ideas, el marco normativo que rige al Poder Judicial dispone que el Tribunal Pleno es su

organo supremo y que este, ademas, es coordinade por el Presidente del Tribunal Superior de Justicia.™

Entre las facultades y obligaciones de coordinacién de la presidencia del Tribunal, destaca el convocar a
sesiones del Pleno; la coordinacion y direccion de la ejecucion de los acuerdos de este mismo organo; la
representacion legal del Tribunal; el trdmite de los asuntos competencia del Pleno hasta su estado de

resolucion y presidir el Consejo de la Judicatura,”

Sin embargo, es necesario destacar que, si bien la presidencia gjerce facultades de coordinacion, es en todo
caso el Pleno del Tribunal Superior de Justicia quien, en su caracter de drgano supremo del Poder Judicial,
cuenta con las maximas facultades, en su respectivo dmbito de competencias, de dirigir la organizacién y

funcionamiento del Poder Judicial, con excepcion de las reservadas al Consejo de la Judicatura.

¢ Sirva como referente la tesis P.J. 109/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
registro digital 163092.

0 Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, articulo 14.

" Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, articulos 44 y 45.
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Esto se robustece, ademas, con la facultad del Pleno del Tribunal Superior de Justicia para solicitar del
Consejo la expedicion de los acuerdos generales que considere necesarios para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcion jurisdiccional; asi como con la facultad de revisar y, en su caso, revocar los que el

Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos siete votos.'?

En otras palabras, la presidencia del Tribunal Superior de Justicia, ademas de las facultades de coordinacion
al interior del Tribunal Pleno, se erige como un vaso comunicante entre esté o6rgano y el Consejo de la
Judicatura; garantizando con ello un desarrollo arménico entre ambos érganos, indispensables para el
correcto desempefio de las atribuciones del Poder Judicial y, en Ultima instancia, para garantizar el acceso
ala jurisdiccion del Estado para todas y todos los justiciables.

Partiendo de lo anterior se estima necesario que, en aras de fortalecer la potestad de organizacién interna
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el méxime 6rgano pueda determinar, segun su prudente arbitrio
y los resultados obtenidos en el cargo, la reeleccion de la presidencia por un segundo periodo, en apego a

la independencia y autonomia del mas alto Tribunal del Estado.

De esta guisa se permitiria, en caso de asi estimarlo procedente, la continuidad en las acciones que de
manera conjunta y armoniosa puedan llevarse a cabo al interior del Poder Judicial, eficientando la curva de

aprendizaje de cada administracion, siempre en beneficio de las y los quintanarroenses.
B) Justicia constitucional local

Los articulos 104 y 105 de la Constitucion Politica del Estado disponen que el control constitucional se erige
dentro del régimen interior del Estado, como un medio para mantener la eficacia y vigencia de la Constitucion
local, a traves de las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y las acciones por

omision legislativa.

*2 Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, articulo 106.
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En este tenor, segln estas disposiciones vigentes, el Tribunal Superior de Justicia cuenta con una Sala
Constitucional, integrada por un Magistrado Numerario que debe sustanciar y formular los proyectos de
resolucion definitiva a someterse al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, respecto de tales medios de

control constitucional.

Al respecto, debe considerarse que, con anterioridad a la Declaratoria Numero 002 de la XV Legislatura,
por la que se reformaron, derogaron y adicionaron diversas disposiciones a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de combate a la corrupcion, la entonces Sala
Constitucional y Administrativa conocia, ademas, de las controversias que se suscitasen entre la
administracion publica estatal y municipal y los particulares.

Sin embargo, por virtud de esta reforma, al crearse el actual Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo, la Sala Constitucional conservo Unicamente sus facultades como instructora en los medios
de control constitucional local, al iniciar sus operaciones ese nuevo 6rgano especializado.

Desde esta Optica, impera la necesidad de un rediseno institucional que consolide a la Sala Constitucional
como maxima autoridad en materia de interpretacion de la Constitucion local, al transitar a un esquema
colegiado en el que la pluralidad de visiones de sus integrantes pueda plasmérse de manera directa en el

conocimiento y la substanciacion de los medios de control constitucional.

A la par de lo anterior, para garantizar el imperio de la Constitucion en los actos y normas generales de la
entidad, se propone ampliar el catdlogo de sujetos legitimados en las controversias constitucionales y las
acciones de inconstitucionalidad a los érganos constitucionalmente auténomos dado que, en principio, no
cuentan con legitimacion por cuanto al primer medio de control; en tanto que, en el segundo, Unicamente el
Organismo Garante que establece el articulo 21 de la Constitucion se encuentra legitimado para promover
acciones de inconstitucionalidad, respecto de las leyes de caracter local que vulneren el derecho al acceso

a la informacion publica y proteccion de datos personales.
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Asi, se amplia el espectro de tutela de estos mecanismos pues, a través de esta reforma, estos organismos
publicos podran plantear la posible contradiccion de normas de caracter general y la Constitucion, en sus

respectivos ambitos de competencia.

Abriendo, ademds, las acciones de inconstitucionalidad en el ambito municipal, a fin de que los preceptos
constitucionales irradien en su totalidad en las disposiciones de caracter general aprobades por los

Ayuntamientos.

Manifestando, por Gltimo, que derivado de esta reingenieria del Tribunal Superior de Justicia, se consolida
en el articulo 103 constitucional la facultad de establecer jurisprudencia obligatoria para los 6rganos
jurisdiccionales del Estado sobre la interpretacion de la Constitucion, las leyes, decretos y reglamentos
estatales o municipales, sin contravenir la jurisprudencia de los Tribunales de la Federacion, en los términos

que establezca la Ley Orgéanica.
C) Género y justicia

En armonia con el principio de igualdad entre mujeres y hombres previsto en el articulo 4° del Pacto Federal,
el articulo 7 de la Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
(Convencion de Belem do Pard) dispone que los Estados Partes de la misma —entre ellos el Estado
mexicano- condenan tedas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia; y
en llevar a cabo, entre otras acciones, la adopcion de disposiciones legislativas o de otra indole necesarias

para hacer efectiva la Convencion.

Derivado de lo anterior, el marco normativo nacional se ha modificado en tiempos recientes para hacer
efectivo el derecho de las mujeres de vivir en armonia, paz y seguridad.

12




Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 133

MMoOoOTreina

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

Y en esto, la perspectiva de género, como vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que se propone eliminar las causas de la opresion de género como la desigualdad, la injusticia y

la jerarquizacion de las personas basada en el género™, tiene un papel fundamental.

En efecto, el 25 de abril del presente afio se public en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, de la Ley General
de Victimas y de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de
Investigacién, Sancién y Reparacion Integral del Delito de Feminicidio.

Destacando, entre otras adecuaciones normativas, la relacionada con el articulo 134 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, en cuya fraccién adicionada VI Bis, impone entre los deberes comunes de las y
los Jueces y Magistrados el juzgar con perspectiva de género, traténdose de delitos por razon de género.

Sin embargo, es necesario reconocer que las asimetrias y problematicas sociales que afrontan las mujeres,
las nifias y las adolescentes, impactan en diversos rubros de su vida cotidiana, vinculados en varios aspectos
con la imparticion de justicia.

Por tal motivo, para dar un mayor alcance a los compromisos asumidos por el Estado mexicano en la materia,
se propone la modificacion del articulo 87 de la Constitucion del Estado, para enfatizar que, ademas de los
principios que actualmente deben observar las sentencias y resoluciones de las Magistradas, los
Magistrados, las Juezas y los Jueces; debe privilegiarse un enfoque basado en derechos humanos,
perspectiva de género, asi como en perspectiva de infancia y adolescencia.

'@ Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, articulo 5, fraccion IX. La perspectiva de
género promueve, ademas, la igualdad entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo valor, la
igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econdmicos y a la representacion politica y
social en los ambitos de toma de decisiones.
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Enfatizandose, ademas, que para promover un lenguaje incluyente en acatamiento a lo dispuesto en los
articulos 41, 42 fraccion IV y demas relativos de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
se realiza la armonizacion de diversos preceptos constitucionales, para visibilizar 2 través del lenguaje la

participacion de las mujeres en la imparticion de justicia.

Y gue, en consonancia con lo dispuesto en el articulo 38 fraccion Vil de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y para continuar con la armonizacion del articulo 43 fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se incorporan en su articulo 101, como requisitos para
acceder al cargo de Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia (y consecuentemente para
ser Consejera o Consejero Ciudadano, segun lo dispuesto en el diverso 108), el no tener antecedentes
penales por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar equiparada o domeéstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de

sus modalidades y tipos; asi como no ser persona deudora alimentaria morosa.

Es necesario recalcar, sin embargo, que si bien el articulo 38 fraccién VIl del Pacto Federal y el articulo 43
fraccion VIl de nuestra Constitucién local, guardan relacion directa con los reqtiisitos de elegibilidad al cargo
de Magistrada o Magistrado, previstos en el articulo 116 fraccion IIl de la Constitucion General y el propio
101 de la Ley Fundamental local; es necesario dar un mayor énfasis en estos requisitos de elegibilidad, como

parametro de proteccion transversal de los derechos de mujeres, nifas, nifios y adolescentes.

Pues, con esto, se logra una finalidad constitucionalmente valida, que es garantizar que las y los impartidores
de justicia sean sensibles a las problematicas que afrontan las mujeres, nifas, nifos y adolescentes en el
ambito familiar, tutelando de esta guisa una plena congruencia y legitimidad de sus actuaciones en los

asuntos de esta indole.

D) Justicia laboral
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El 30 de julio de 2018 se publicd en el Periddico Oficial del Estado el Decreto Numero 229 de la XV
Legislatura, por la que se reforma el articulo 97 y se adiciona un parrafo segundo al articulo 92, ambos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de justicia laboral.

Por cuanto hace al articulo 97, se enfatizo que, si bien el Poder Judicial del Estado tiene la obligacién de
proporcionar a los particulares los mecanismos alternativos de solucion a sus controversias juridicas y los
servicios de defensoria y asistencia juridica a los sectores sociales desprotegidos; la defensoria y la instancia
conciliatoria en materia laboral corresponde exclusivamente al Poder Ejecutivo del Estado.

Sin embargo, el 1 de mayo de 2019, se publicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion,
de la Ley Federal de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de Justicia Laboral, Libertad Sindical y Negociacion
Colectiva.

Por virtud de esta reforma, se esclarecié en el articulo 685 Bis que las partes tendran derecho a que se
garantice su debida defensa y representacion por lo que, en ese sentido, las y los trabajadores o sus
beneficiarios tendran derecho a que les sea asignado un abogado de la Pracuraduria de la Defensa del
Trabajo competente o de la Defensoria Publica que asuma su representacion juridica.

Es por ello que, para disipar probables divergencias de interpretacion, se propone adecuar el articulo 97 de
la Constitucién local, en armonizacion con los preceptos de la Ley Federal del Trabajo, para que la debida
defensa pueda proporcionarse tanto por el Poder Ejecutivo del Estado, a través de la instancia competente,

como por el Instituto de Defensoria Publica.

Ampliando, de esta manera, el derecho de defensa de las y los trabajadores y sus beneficiarios, para
alcanzar |a justicia social sobre la que se construyen los postulados de la Cuarta Transformacion.
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Aunado a lo anterior, siempre en el &mbito de la justicia laboral, se propone fortalecer la autonomia del Poder
Judicial respecto de la sustanciacion de los conflictos que puedan surgir con sus trabajadoras y trabajadores,
que formarian parte del &mbito de competencias del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, a través de la

modificacion del articulo 103 constitucional.

Con esto, se tutela puntualmente la no intromision de los demas Poderes en los asuntos de esta indole,
excluyéndolos formalmente de la competencia del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje, establecida en la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

E) Justicia para adolescentes

El articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la Federacion y las
entidades federativas estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias, un sistema integral de
justicia para los adolescentes, que sera aplicable a quienes se atribuya la comisidn o participacion en un
hecho que la ley sefiale como delito y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de
edad.

En plena armonia con lo anterior, el articulo 63 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes establece que este sistema deberd contar, entre otros 6rganos especializados, con los

6rganos jurisdiccionales respectivos.

Si bien el articulo 73-Bis y subsecuentes de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado establece el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes que, por cuanto hace a los-6rganos jurisdiccionales, se
conforma por una Magistratura Unitaria para Adolescentes, los Juzgados de Control para Adolescentes, los
Juzgados para Adolescentes y los Juzgados de Ejecucion de Medidas para Adolescentes, se estima
indispensable dotar a este sistema de imparticion de justicia de mayor certeza juridica, al establecer las
bases constitucionales de su funcionamiento en el articulo 87 de nuestro maximo ordenamiento normativo
local.
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Previéndose ademas que, cuando las condiciones y necesidades del servicio asi lo requieran, el Tribunal
Unitario para Adolescentes pueda auxiliar al Tribunal Superior de Justicia en el conocimiento de los asuntos
de su competencia; con la finalidad de eficientar el capital humano, sin trastocar el 3mbito de especializacion

que debe regir en la magistratura para adolescentes.
F) Fortalecimiento de la autonomla de las Juzgadoras y los Juzgadores

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha interpretado que, para garantizar la independencia
judicial en la administracién de justicia local, en el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se previeron diversos principios a favor de los Poderes Jud.uciales Locales, entre los que
destaca la estabilidad o seguridad en el gjercicio del cargo de las juzgadoras y los juzgadores, lo que implica
la fijacién de su duracion y la posibilidad de que sean ratificados al término del periodo para el que fueron

designados, a fin de gue alcancen la inamovilidad.’*

Asi las cosas, la inamovilidad judicial, como uno de los aspectos del principio de seguridad o estabilidad en
el ejercicio del cargo de Magistradas y Magistrados de los Poderes Judiciales locales (y por extension, de
las Juezas y los Jueces), se obtiene una vez que se han satisfecho dos condiciones: a) el ejercicio del cargo
durante el tiempo sefalado en la Conslitucién Local respectiva y b) Ia ratificacion en el cargo, que supone
que el dictamen de evaluacion en la funcion arrojé como conclusién que se trata de la persona idonea para

desempenarlo.™

Es necesario decir, ademas, que la inamovilidad judicial no es garantia de impunidad, ni tiene por qué
propiciar que una vez que se obtenga se deje de actuar con la excelencia profesional, honestidad

invulnerable y diligencia que el desempeno del cargo exige, en tanto esta garantia tiene sus limites propios,

" Tesis P./J. 15/2008, Seminario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIII, febrero de 2006, p. 1530,
registro digital 175858.

% Tesis P./J. 106/2000, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XI, octubre de 2000, p. 8, registro
digital 190971.
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ya que implica no solo sujecion a la ley, sino también la responsabilidad de la juzgadora o el juzgador por
sus actos frente a la ley. :

En efecto, la propia Constitucion Federal establece limitaciones al principio de inamovilidad judicial y, sobre
todo, permite que los Congresos locales modalicen legalmente la forma de cumplir este principio que. no
siendo absoluto, no puede interpretarse restrictiva y exclusivamente en clave temporal. De ahi que no sea
posible entender la inamovilidad en el sentido de permanencia vitalicia en el cargo pues, como se adelanto,
la inamovilidad judicial se alcanza una vez que una juzgadora o juzgador es ratificado en su cargo con las
evaluaciones y dictamenes correspondientes y. cuando esto ha ocurrido, la Constitucion establece que solo
pueden ser privados de sus puestos en los términos que determinen las Constituciones Locales y las Leyes
de Responsabilidades respectivas.™®

Es por estas razones que, con la finalidad de robustecer el principio de inamovilidad en el cargo de las
Magistradas y los Magistrados, asi como su independencia y autonomia respecto de presiones exlernas que
puedan derivar del cambio de conformacion de los otros Poderes del Estado, se plantea que la duracién en
el cargo sea de quince afios, sin posibilidad de reeleccion, de manera analoga a la duracion en el cargo de
las Ministras y los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, prevista en el articulo 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acotando, como cuestion adicional, entre los requisitos de elegibilidad para ser Magistrada o Magistrado, la
prohibicién de haber sido Consejera o Consejero Juridico, en equivalencia a las Secretarias y Secretarios
de Despacho, en razon de las facultades previstas a su favor en los articulos 51 y 92 de la Constitucion
Politica del Estado, privilegiando preservar el espiritu de division y no intromisién entre los Poderes publicos,
prevista en el articulo 116 fraccion Il del Pacto Federal.

'8 Tesis P./J. 108/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, diciembre de 2009, p, 1247,
registro digital 165756.
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En tanto que, con relacion a las Juezas y los Jueces, se propone la adecuacion del articulo 100 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con la finalidad de realizar un Unico
procedimiento de ratificacién, como condicion para adquirir la inamovilidad en el cargo para fortalecer su

autonomia en el ejercicio de sus funciones,

Entendida esta, como lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como un principio no
absoluto, preservando la posibilidad de su remocién en los cascs y conforme al procedimiento que
establezca la ley, en beneficio de las y los justiciables.

Armonizandose, ademas, la duracion en el cargo de las Juezas y los Jueces, respecto de la edad prevista
para el retiro forzoso de las Magistradas y los Magistrados, para garantizar la renovacion generacional
progresiva de los Juzgados, que brinde una pluralidad de voces a la imparticion de justicia, en apego a las
mismas razones que este Poder revisor de la Constitucion tomé en consideracién para fijar un limite de edad
en el cargo de las magistraturas en tanto que, como se enfatizo, la inamovilidad no puede interpretarse como

perpetuidad vitalicia.

Y por otro lado, para garantizar la independencia y la imparcialidad de quienes imparten o administran
justicia, en aras de evitar el desapego a los estandares éticos gue rigen en tales funciones constitucionales,
se contempla la prohibicion de las y los Magistrados, Consejeros y Jueces, de fungir como patronos,
abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos judiciales del Poder Judicial, sea que
estén en el cargo, con licencia o dentro de los dos afos siguientes a la fecha de la conclusion de su cargo.

Esto Ultimo, mediante el establecimiento de un plazo prudente que garantice que quienes se hubieren
desempeniado en tales cargos, eviten una intromision indebida en la funcion jurisdiccional, en detrimento de

las y los justiciables,

G) Optimizacion del Consejo de la Judicatura
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El vigente articulo 97 de la Constitucion del Estado establece que la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial del Estado, con excepcion de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos que sefiala la propia Constitucion y

la ley respectiva.

Como cuestién preliminar, a manera de referente, el articulo 94 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion,
con excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal.

Por lo que, en un primer momento, de manera analoga 2 lo que dispone el Pacto Federal, se considera
indispensable establecer con claridad que las funciones constitucionalmente otorgadas al Consejo de la
Judicatura del Estado, excepttan no solo a las Magistradas y los Magistrados, sino al Tribunal Superior de
Justicia, como 6rgano supremo del Poder Judicial.

Con esto, se garantiza un armonioso balance en el ejercicio de las atribuciones de ambos 6rganos
depositarios del Poder Judicial, previéndose la posibilidad, en el diverso 106, de que el Consejo de la
Judicatura auxilie al Tribunal Superior de Justicia en el ejercicio de sus facultades de administracion,
vigilancia y disciplina, en los términos que fije la Ley Organica, para optimizar el uso de la estructura
administrativa actualmente a cargo del Consejo.

Asimismo, tomando como referencia las disposiciones relativas al Consejo de la Judicatura en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Constitucién Politica del Estado de
Yucatan, se modifica el articulo 100 de la Constitucion del Estado para establecer los principios sobre los
que se desarrolla la carrera judicial; de manera adicional a2 las bases para el ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion y actualizacion de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado.

Precisandose, en el articulo 108, las atribuciones que competen al Consejo de la Judicatura, entre las que
destaca el ejercicio del presupuesto del Poder Judicial del Estado, con excepcion del correspondiente al
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Tribunal Superior de Justicia; conducir el desarrollo de la carrera judicial; implementar el servicio civil de

carrera en los 6rganos administrativos, en los términos que fije la Ley; entre otros supuestos.

Con la puntualizacion, en el articulo 107, que en ninglin caso las actuaciones y decisiones del Consejo de la
Judicatura, asi como de sus integrantes, podran modificar las resoluciones o invadir la funcion jurisdiccional
depositada en los organos del Poder Judicial; ni podran afectar las resoluciones de las Magistradas, los
Magistrados, las Juezas y los Jueces.

Replanteando, ademas, la conformacion del Consejo de la Judicatura, en un esquema puntual que permita
una atencion mas agil de los asuntos de su competencia, con la participacion mayoritaria de integrantes
provenientes del Poder Judicial, en un régimen de reconfiguracion escalonadé Que permita, por una parte,
incarporar la vision de las Juezas y los Jueces de mayor antigledad y, por la otra, el acompafiamiento
innovador de la voz ciudadana a través de la Consejera o Consejero designado por la Legislatura.

Con designaciones que permiten, sin lugar a duda, la incorporacién de todas las voces y todos los origenes
al Consejo de la Judicatura, que le brinden un balance adecuado en el ejercicio de las funciones

constitucionalmente asignadas.

Reingenierias todas con las cuales se logra que las y los integrantes del Triounal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura puedan realizar sus actuaciones de manera especializada, focalizada
exclusivamente a la buena marcha de la administracion y la imparticion de justicia en Quintana Roo.

Cuestiones todas que, con plena conviccién y compromiso republicano, abonaran de manera determinante
en la construccion de un Poder Judicial més fuerte, independiente y auténomo, que cumpla adecuadamente
con la funcién de contrapeso de los Poderes del Estado y, especialmente, que haga posible una nueva
justicia empatica, cercana a la gente, con vision social y comprometida con el pueblo quintanarroense.

Por lo que, en apego a estas finalidades, se proponen las adecuaciones respectivas a la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, segun se detalla a continuacion:
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Articulo 97. [...]

Con excepcion de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Poder Judicial
del Estado conocer, en términos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas
que se susciten entre los poderes del Estado,
el Estado y los Municipios o entre los
Municipios del Estado, respecto de materias
de constitucionalidad y legalidad local; asi
como de las controversias de los particulares

entre si.

L]

Las sentencias y resoluciones de los jueces
y magistrados deberan observar los
principios de legalidad, imparcialidad,

transparencia, autonomia e independencia,

La administracién, vigilancia, disciplina y
carrera judicial del Poder Judicial del Estado,
con excepcion de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo

Moieilla
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Con excepcion de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al Poder Judicial
del Estado conocer, en términos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas en
materia de constitucionalidad y legalidad
local; asi como de las controversias de los
particulares entre si.

[..]

Las sentencias y resoluciones de las
Magistradas, los Magistrados, las Juezas y
los Jueces deberan observar los principios
de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia. Asimismo,
deberan privilegiar un enfoque basado en
derechos humanos, perspectiva de género,
asl como en perspectiva de infancia y
adolescencia.

La administracion, vigilancia y disciplina del

Poder Judicial del Estado, con excepcion del
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del Consejo de la Judicatura, en los términos
que senala esta Constitucion y la ley
respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendra la
obligacién de proporcionar a los particulares,
los mecanismos alternativos de solucion a
sus controversias juridicas de conformidad
con la legislacion aplicable y los servicios de
defensoria publica y de asistencia juridica a
los sectores sociales desprotegidos, con
excepcion de la defensoria y la instancia
conciliatoria en materia laboral las cuales
estardn a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado. Para tal efecto las leyes respectivas
estableceran las facultades e integracion de
las instituciones que de acuerdo a su

competencia brindaran estos servicios.

[.]

[Sin correlativo)

[Sin correlativo]

Tribunal Superior de Justicia, estaran a cargo
del Consejo de la Judicatura, en los términos
que senala esta Constitucion y la ley

respectiva.

El Poder Judicial del Estado tendra la

obligacién de proporcionar a las y los

particulares los mecanismos alternativos de
solucién a sus controversias juridicas de
conformidad con la legislacion aplicable; asi
como los servicios de defensoria publica y de
asistencia juridica a los sectores sociales
desprotegidos, con excepcion de la instancia
conciliatoria en materia laboral, que estara a
cargo del Poder Ejecutivo del Estado. Para
tal efecto las leyes respectivas estableceran
las facultades e integracién de las
instituciones que de acuerdo con su
competencia brindaran estos servicios.

[-]

Como parte del Sistema Integral de Justicia |
Penal para Adolescentes, el Poder Judicial
contaré con un Tribunal Unitario integrado
por una Magistrada o Magistrado para

Adolescentes, asl como Juzgados |

especializados. La Ley determinard el |
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procedimiento para el ingreso, formacion,
permanencia, nombramiento, ratificacién y
remoci6n de las servidoras y los servidores
publicos de estos 6rganos especializados.

El Tribunal Superior de Justicia podréa
habilitar ~al  Tribunal Unitario para
Adolescentes para el auxiio en el
conocimiento de los asuntos de su
competencia.

Articulo 98. El Tribunal Superior de Justicia
se integra por doce Magistrados Numerarios
y el nimero de Supernumerarios que
determine la Ley Orgénica del Poder Judicial.

El Pleno del Tribunal se integrar4 solamente
con los magistrados numerarios, con la
excepcion de los supuestos previstos en esta
Constitucion y en la Ley Orgénica del Poder
Judicial.

Las Salas se integraran por Magistrados
Numerarios o Supernumerarios organizadas
por materia o circuito, pudiendo ser unitarias
o colegiadas con la conformacidn,
integracion, jurisdiccion y competencia que
determine el Pleno con sujecion a la Ley. Las
Salas Colegiadas se integraran con tres

Articulo 98. El Tribunal Superior de Justicia
se compone de once integrantes,
Magistradas y Magistrados, y funcionara en
Pleno o en Salas.

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia es
la méxima autoridad del Poder Judicial.

Las Salas se integraran por Magistradas y
Magistrados, organizadas por materia o
circuito, pudiendo ser unitarias o colegiadas
con la conformacién, integracion, jurisdiccion
y competencia que determiné el Pleno con
sujecion 2 la Ley. Las Salas Colegiadas se
integraran  con  tres  Magistradas o
Magistrados.
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magistrados. La Sala Constitucional se
integraréa con un Magistrado Numerario.

Las apelaciones en los juicios de oralidad
seran resueltas de forma unitariz o
colegiada, por los Magistrados en los casos
previstos por la ley o determinacion fundada
del Pleno, con excepcion del Magistrado
Presidente, el Magistrado de la Sala
Constitucional y el Magistrado Consejero.

-]

Cuando las necesidades del servicio de
administracién de justicia lo amerite, en el
Sistema Penal Acusatorio,
excepcionalmente el Magistrado Presidente
y/o el Magistrado Consejero, podrén integrar
Sala, para la resolucién de los recursos de su
competencia, conforme a la legislacién de la
materia. En tales casos, el Magistrado
Presidente y/o el Magistrado Consejero
dirigirdn peticién al Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, para que se apruebe su
integracién a Sala Colegiada o Unitaria,
segln corresponda.

Las apelaciones en los juicios de oralidad |
seran resueltas de forma unitaria o |
colegiada, por las Magisfradas y los ‘
Magistrados en los casos previstos por la ley
0 determinacién fundada del Pleno, con
excepcion de la Magistrada o el Magistrado

Presidente.

Se deroga.

Articulo 99. E| Tribunal Superior de Justicia
sera presidido por un Magistrado que no

Articulo 99. El Tribunal Superior de Justicia
serd presidido por una Magistrada o
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integrara Sala, exceptuando lo establecido
en el ultimo pérrafo del articulo 98 de esta
Constitucién, designado por el Tribunal Pleno
en el mes de agosto de cada cinco anos, sin
posibilidad de reeleccién. A la Sesién de
Pleno para designar Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, se convocara también
al Magistrado Consejero para que, con voz y
voto, pueda ejercer su derecho a elegir.
Cada Sala Colegiada elegird a su propio
Presidente en la primera sesién del afio.

[..]

En las ausencias temporales y en las
definitivas del Magistrado Presidente sera
sustituido por el Magistrado Numerario que
designe el Pleno; en el primer caso ne podran
exceder de un mes.

En los casos de ausencia temporal menor a
treinta dlas hébiles, de algun Magistrado
diferente a la figura del Presidente dentro del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, éste
ultimo elegira dentro de los Magistrados
supemumerarios quien supla al Magistrado

numerario ausente.

Magistrado que no integrara Sala, designado
por el Tribunal Pleno en el mes de agosto de
cada cincc anos, con posibilidad de
reeleccion, por una sola vez, para un perfodo
de igual duracién.

(]

En las ausencias temporales y en las
definitivas de la Magistrada o el Magistrado
Presidente serd sustituido por la Magistrada
0 el Magistrado que designe el Pleno; en el
primer caso no podran exceder de treinta
dlas habiles.

En los casos de ausencia temporal menor a

treinta dias habiles, de alguna Magistrada o

Magistrado diferente a la figura de la o el |
Presidente dentro del Pleno del Tribunal |
Superior de Justicia, éste ultimo habilitara |
temporalmente a la Jueza o Juez que actle |
en funciones de Magistrada o Magistrado,
debiendo cumplir en todo caso los requisitos
constitucionales para el cargo. Lo mismo
sucederd tratandose de las ausencias
definitivas de Magistradas o Magistrados,
hasta en tanto se realiza su designacién, en
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Los Magistrados Supernumerarios, podran
ejercer funciones jurisdiccionales,
integrando sala unitaria o colegiada, con la
adscripcion, competencia, jurisdiccion y
tiempo que el Pleno determine, cuando se
estime que las necesidades del servicio asf lo

requieran.

los términos establecidos en esta
Constitucion.

Las Juezas y los Jueces habilitados como
Magistradas o Magistrados podran ejercer
funciones jurisdiccionales, integrando Sala
Unitaria o Colegiada, con la adscripcion,
competencia, jurisdiccion y tiempo que el
Pleno determine, cuando se estime que las

necesidades del servicio asi lo requieran.

Articulo 100. Esta Constitucion garantiza la
independencia de los Magistrados y Jueces
del Poder Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
actuaran sin mas sujecion que a las leyes, la
equidad y los principios generales del

derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta
Constitucion, establecera las condiciones
para el ingreso, formacién, permanencia,
capacitacién y actualizacién de quienes

sirvan al Poder Judicial del Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia duraran en su encargo un periodo de
seis afios. Los Magistrados Numerarios
podrén ser reelectos, por una sola vez, para

Articulo 100. Esta Constitucion garantiza la
independencia de las Magistradas, los
Magistrados, las Juezas y los Jueces del
Poder Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
actuaran sin mas sujecion que a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién, los derechos
humanos, las leyes, la equidad y los
principios generales del Derecho.

La Ley, conforme a las bases ce esta
Constitucion, establecera las bases para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género.

Asimismo, establecera las condiciones para |
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Los Magistrados Supernumerarios, podran
ejercer funciones jurisdiccionales,
integrando sala unitaria o colegiada, con la
adscripcion, competencia, jurisdiccion y
tiempo que el Pleno determine, cuando se
estime que las necesidades del servicio asf lo

requieran.

los términos establecidos en esta
Constitucion.

Las Juezas y los Jueces habilitados como
Magistradas o Magistrados podran ejercer
funciones jurisdiccionales, integrando Sala
Unitaria o Colegiada, con la adscripcion,
competencia, jurisdiccion y tiempo que el
Pleno determine, cuando se estime que las

necesidades del servicio asi lo requieran.

Articulo 100. Esta Constitucion garantiza la
independencia de los Magistrados y Jueces
del Poder Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
actuaran sin mas sujecion que a las leyes, la
equidad y los principios generales del

derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta
Constitucion, establecera las condiciones
para el ingreso, formacién, permanencia,
capacitacién y actualizacién de quienes

sirvan al Poder Judicial del Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia duraran en su encargo un periodo de
seis afios. Los Magistrados Numerarios
podrén ser reelectos, por una sola vez, para

Articulo 100. Esta Constitucion garantiza la
independencia de las Magistradas, los
Magistrados, las Juezas y los Jueces del
Poder Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones jurisdiccionales,
actuaran sin mas sujecion que a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucién, los derechos
humanos, las leyes, la equidad y los
principios generales del Derecho.

La Ley, conforme a las bases ce esta
Constitucion, establecera las bases para el
desarrollo de la carrera judicial, la cual se
regird por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género.

Asimismo, establecera las condiciones para |
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Los Magistrados Numerarios del Tribunal
Superior de Justicia se retiraran de sus
cargos en forma forzosa por alguna de las

siguientes causas:

|. Haber concluido, en su caso, los seis afios
del segundo periodo a que se refiere el
parrafo tercero de este articulo.

Moyl (.

Los Magistrados Numerarios del Tribunal
Superior de Justicia del Estado tienen
derecho al haber de retiro, siempre y cuando
hayan sido reelectos en el cargo mediante
Decreto de la Legislatura del Estado, y
concluyan los periodos que establece esta
Constitucion, de conformidad a las
disposiciones que establece la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado.

[Sin correlativo]

(-]

Las Magistradas y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia se retiraran de
sus cargos en forma forzosa por alguna de

las siguientes causas:

|. Haber concluido el periodo para el que
fueron designados;

Iy .

Las Magistradas y los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado
tienen derecho al haber de retiro, siempre y
cuando concluyan los periodos que
establece esta Constitucion, de conformidad
con las disposiciones que establece la Ley

Orgénica del Poder Judicial del Estado.

Las Magistradas, los Magistrados, las

Juezas, los Jueces, las Consejeras y los
Consejeros de la Judicatura no podran
actuar como patronos, abogados oi
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representantes en cualquier proceso ante los
organos judiciales del Poder Judicial
mientras estén en el cargo o se encuentren
con licencia; ni dentro de los dos afos
siguientes a la fecha de conclusion del cargo,
cualquiera que fuere la causa de la misma.

Artlculo 101. Para ser Magistrado del

Tribunal Superior de Justicia, se requiere:

LaV.[.]

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni
ser ministro de algun culto religioso, a menos
que se haya separado cinco anos antes a la

fecha de su designacion. y

VII. No haber sido Gobernador, Secretario de
Despacho o su equivalente, Fiscal General
del Estado, Senador, Diputado Federal o
Local, ni Presidente Municipal, durante el afo
previo al dia de su designacion.

[Sin correlativo]

[Sin correlativo]

Los nombramientos de los Magistrados se
realizaran en apego al principio de paridad de

Articulo 101. Para ser Magistrada ©
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia

se requiere:
lLaV.[..]
VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni

ser ministra o ministro de algun culto

religioso, @ menos que se haya separado

cinco anos antes a la fecha de su|
|

designacion;

VIl. No haber sido Gobemadora o |
Gobernador, Secretaria o Secretario de
Despacho o su equivalente, Consejera o
Consejero Juridico, Fiscal General del
Estado, Senadora o Senador, Diputada o
Diputado Federal o Local, ni Presidenta o
Presidente Municipal, durante el afio previo
al dia de su designacion;
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geénero, y deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales

en el ejercicio de la actividad juridica.

VIIl. No tener antecedentes penales por la
comisién intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo

psicosexual; por violencia familiar, violencia |

familiar equiparada o doméstica, violacién a
la intimidad sexual; por violencia politica
contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; y,

IX. No ser persona deudora alimentaria
morosa.

Los nombramientos de las Magistradas y los
Magistrados se realizaran en apego al
principio de paridad de género, y deberan
recaer preferentemente er_ure aquellas
personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticion de
justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad, competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad

juridica.

Articulo 102. Los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia serdn designados

conforme al siguiente procedimiento:

lLall[.]

Articulo  102. Las Magistradas y los

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia |

\
seran designados conforme al siguiente

procedimiento:
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[Parrafo derogado]

Las licencias de los Magistrados para
separarse temporalmente de sus funciones,
por un lapso menor a un mes, podran ser
conferidas por el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia. Las que excedan de este término
requeriran de la autorizacion expresa de la
Legislatura del Estado o la Comision
Permanente, en su caso.

lall.[...]

[Parrafo derogado]

Las licencias de las Magistradas y los
Magistrados para separarse temporalmente
de sus funciones, por un lapso menor a
treinta dias habiles, podran ser conferidas
por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.
Las que excedan de este término requeriran
de la autorizacion expresa de la Legislatura
del Estado o la Comisién Permanente, en su

caso.

Articulo 103. Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio de
las siguientes atribuciones:

I (]

Il Elegir al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Ill. Elegir al Magistrado que integrara el
Consejo de la Judicatura del Estado;

IV. Resolver sobre las contradicciones entre
las tesis sostenidas en las resoluciones de las

Articulo 103. Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio de

las siguientes atribuciones:

It 1 |

Il. Elegir a la Magistrada o Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado;

Il. Resolver los conflictos entre el Poder
Judicial y sus trabajadoras y trabajadores, en
los términos previstos por la Ley;

32



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023.

Diario de los Debates

153

MO TIIeinna

SRUPO LECGISLATIVOE SQUINTANA RO

XVl LEGISLATURA

Salas o de los Juzgados, en los términos que

disponga la Ley respectiva;

V. Conocer de las recusaciones con causa y
de las excusas de los Magistrados;

VL[]

VIl. Asignar a las Salas los Magistrados

Numerarios y Supernumerarios
correspondientes;

VIl Resolver las controversias
constitucionales, acciones de

inconstitucionalidad local y las acciones por
omisién legislativa, en términos de los
articulos 104 y 105 de esta Constitucién y
conforme al procedimiento que establezca la
Ley respectiva;

IX. Las deméds que le confieran esta
Constitucién y la Ley Reglamentaria.

(-]

IV. Resolver sobre las contradicciones entre
los criterios sostenidos en las resoluciones
de las Salas o de los Juzgados, en los

términos que disponga la Ley respectiva;

V. Conocer de las recusaciones y de las

excusas de las Magistradas y los
Magistrados;

VI.[.]

VII. Asignar a las Salas a las Magistradas y
los Magistrados; asl como habilitar
temporaimente a las Juezas o los Jueces que
suplan sus ausencias temporales o
definitivas, en los términos previstos en esta
Constitucion; [

VIII. Emitir jurisprudencia obligatoria para los
o6rganos jurisdiccionales del Estado sobre la
interpretacién de esta Constitucién, las
leyes, decretos y reglamentos estatales o
municipales, sin contravenir la jurisprudencia
de los Tribunales de la Federacion, en los
términos que establezca la Ley Orgénica; y, |

IX. Las deméds que le confieran esta
Constitucién y las Leyes.
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(-]

Articulo 104. El control constitucional se
erige dentro del régimen interior del Estado,
como un medio para mantener la eficacia y
vigencia de esta Constitucion; tiene por
objeto dirimir de manera definitiva e
inatacable en el orden juridico estatal, los
conflictos que por la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales, surjan
en el ambito interior del Estado entre el Poder
Ejecutivo del Estado y el Legislativo o entre
uno de ellos y los municipios que conforman
el Estado, o entre dos o méas municipios, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 76
fraccion VII, 103, 105, 107 y dltimo parrafo
de la fraccién Il del 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 104. El control constitucional se
erige dentro del régimen interior del Estado,
como un medio para mantener la eficacia y
vigencia de esta Constitucion; tiene por
objeto dirimir de manera definitiva e
inatacable en el orden juridico estatal, los
conflictos que por la constitucionalidad de
SUS aclos o disposiciones generales, surjan
en el ambito interior del Estado entre los
entes publicos a que hace referencia el
articulo 105 de esta Constitucion, sin
perjuicio de lo previsto en los articulos 76
fraccion VII, 103, 105, 107 y Gltimo parrafo
de la fraccion Il del 115 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 105. El Tribunal Superior de Justicia
contard& con una Sala Constitucional,
integrada por un Magistrado numerario, que
tendra competencia para:

APARTADO A. En cumplimiento de las
atribuciones sefialadas en la fraccién Vil del
articulo 103 de esta Constitucion, deber
substanciar y formular en los términos de la
ley respectiva, los correspondientes

Articulo 105, El Tribunal Superior de Justicia
contard con wuna Sala Constitucional
conformada por  tres . integrantes,
Magistradas y Magistrados, designados por
el Tribunal Pleno, sin que el nimero de

integrantes de un mismo género pueda ser |
mayor a dos. Las Magistradas y los ‘

Magistrados se designardn. de manera
escalonada y durarén en el cargo tres afios,
pudiendo ser designados para integrar
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proyectos de resolucion definitiva que se
someteran al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, en los siguientes medios de control:

5 )

a)ad)[...]
[Sin correlativo)

[]

[..]

(-]

I [...]

a)ac)[..]

d) El Organismo Garante que establece el
articulo 21 de esta Constitucion en contra de
leyes de carécter local, que vulneren el
derecho al acceso a la informacién publica y
la proteccion de datos personales.

[Sin correlativo]

[...]

simultaneamente otras Salas. La Presidenta
0 el Presidente de la Sala durara un afio, sin
posibilidad de reeleccién para el periodo |
inmediato posterior.

APARTADO A. La Sala Constitucional ser4 la
maxima autoridad local en materia de
interpretacion de esta Constitucion. Tendra
competencia para conocer de los siguientes
medios de control:

(-]

a)ad)[..]
e) Uno o maés organismos |
constitucionalmente auténomos y otro u‘
otros organismos o Poderes del Estado o
Municipios. '

—

—

(.

a)ac)[..]
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Las resoluciones del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia solo podran declarar la
invalidez de normas impugnadas, siempre
que fueren aprobadas por cuando menos las
dos terceras partes del Pleno, y no tendran

efectos retroactivos, salvo en materia penal.

M. [..]

a)yb)[..]

La resolucion que emita el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia que decrete el
reconocimiento de la inconstitucionalidad
por omision legislativa, surtira sus efectos a
partir de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

(-]

APARTADO B. De oficio 0 a peticién de
parte, también conocerd de las
contradicciones de tesis que se contengan
en las resoluciones de las demés salas,
debiendo presentar el proyecto al Pleno del
Tribunal para los efectos de la fraccién IV del
articulo 103 de esta Constitucién. La Ley
establecera los términos en los que el Pleno

d) Los organismos publicos auténomos, por
conducto de quien les represente
legalmente, con relacién a la materia de su
competencia; y,

e) Cuando menos la tercera parte de las y los ‘

Regidores del Municipio, en contra de las
disposiciones de carécter general aprobadas
por el Ayuntamiento.

(-]

Las resoluciones de la Sala Constitucional
solo podran declarar la invalidez de normas

impugnadas, siempre que fueren aprobadas

por unanimidad de votos, y no tendran |

efectos retroactivos, salvo en materia penal.

. [...]

a)yb)[.]

La resolucibn que emita la Sala

Constitucional que decrete el |

reconocimiento de la inconstitucionalidad
por omision legislativa, surtira sus efectos a
partir de su publicacion en el Periddico Oficial
del Estado.
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del Tribunal Superior de Justicia emita
jurisprudencia, sobre la interpretacion de
leyes, decretos y reglamentos locales, asi
como los requisitos para su interrupcién y
modificacion.

APARTADO C, DEROGADO.

—

APARTADO B. DEROGADO.

APARTADO C. DEROGADO.

Articulo 106. [...]

(-]

-]

[Sin correlativo]

Articulo 106. [...]
[...]
(]

Corresponde al Consejo de la Judicatura el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

I Ejercer el presupuesto de
egresos del Poder Judicial del
Estado, con excepcion del

correspondiente . al  Tribunal
Superior de Justicia;

II. Auxiliar al Tribunal Superior de
Justicia en el ejercicio de sus
facultades de administracion,
vigilancia y disciplina, en los
términos que fije la Ley Orgénica;

Il Crear y modificar los distritos
judiciales y su jurisdiccion
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VI

Vil

territorial, asf como establecer y
modificar la competencia y
jurisdiccién de los Tribunales y
Juzgados;

Expedir  disposiciones de
caracter general para el
adecuado funcionamiento de los

Juzgados y Tribunales;
Supervisar el funcionamiento de
los érganos del Poder Judicial,

asl como el desemperio de sus '

servidoras y servidores publicos, |
con excepcion de los
pertenecientes  al  Tribunal
Superior de Justicia;

Designar, adscribir y remover a
las servidoras y ios servidores |
publicos de los drganos del
Poder Judicial, con excepcién a
los relativos al Tribunal Superior |
de Justicia; p

Conducir el desarrollo de la
carrera judicial, conforme las
bases establecidas en esta |
Constitucion y la Ley;
Implementar el servicio civil de |
carrera en  los érganos!
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administrativos, en los términos
que fije la Ley;

IX. Implementar los “procesos de
capacitacion, formacién,
actualizacién y profesionalizacién
de las servidoras y los servidores
publicos del Poder Judicial; y,

X. Las demés que establezcan esta
Constitucién y las Leyes.

Articulo 107. EI Consejo de la Judicatura del
Estado funcionara en Pleno o en Comisiones,
en los términos que senalen la Ley y el
Reglamento que expida el propio Consejo.

Invariablemente en Pleno, conocera sobre la
designacion,  adscripcion,  ratificacion,
licencias, renuncias y remocion de jueces de
primera instancia y de paz. Dicha
designacion se realizaré en apego al principio
de paridad de género. En la estructura
organica del Poder Judicial se promovera
este principio.

En comisiones ejercerd las funciones de
administracion, carrera judicial, disciplina y la

de adscripcion.

(]

Articulo 107. El Consejo de la Judicatura del
Estado funcionard en los términos que
senalen la Ley y el Reglamento que expida el
propio Consejo. ’

En ejercicio de sus funciones, conocera
sobre la  designacion,  adscripcién,

ratificacion, licencias, renuncias y remocion

de Juezas y Jueces. Dicha designacion se |
realizara en apego al principio de paridad de |

genero. En la estructura orgénica del Poder
Judicial se promovera este principio.

En ninguin caso las actuaciones y decisiones
del Consejo de la Judicatura, asi como de
sus integrantes, podrdn modificar las
resoluciones o invadir la  funcién
jurisdiccional depositada en los érganos del
Poder Judicial; ni podrén afectar las
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resoluciones de las Magistradas, los
Magistrados, las Juezas y los Jueces.

(-]

Articulo 108. £l Consejo de la Judicatura, se
integrara por cinco miembros de los cuales,
uno sera el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia, quien lo presidira; un Magistrado
Numerario nombrado por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia; un Juez de
Primera Instancia nombrado por el Colegio
de Jueces, de entre quienes tengan mayor
antiguedad, y dos Consejeros Ciudadanos
designados por la Legislatura. Los
Consejeros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad.

Los Consejeros Ciudadanos del Consejo de
la Judicatura del Estado deberan reunir los
mismos requisitos exigidos para ser
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia;
seran designados conforme al procedimiento
establecido en el articulo 102 de esta

Constitucion.

El Magistrado designado para ocupar el
cargo de miembro del Consejo de la

Articulo 108. E! Consejo de la Judicatura se
conformara por tres personas integrantes de
las cuales, una serd la Presidenta o el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
quien lo presidira; una Jueza o un Juez
nombrado por el Colegio de Juezas y Jueces,
de entre quienes tengan mayor antigtedad,
y una Consejera o Consejero Ciudadano
designado por la Legislatura. Las Consejeras
y los Consejeros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcion con
independencia e imparcialidad.

La Consejera o el Consejero Ciudadano
debera reunir los mismos requisitos exigidos
para ser Magistrada o Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia; y sera
designado conforme al procedimiento
eslablecido en el articulo 102 de esta

Constitucién.

Se deroga.
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Judicatura, distinto del Presidente, no
integrara Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, a excepcion de las sesiones de este
érgano, que tengan por objeto la eleccion del
Magistrado que presidira el Tribunal Superior
de Justicia, tal como se establece en el
parrafo primero del articulo 99 de esta
Constitucion.

El Magistrado distinto del Presidente,
excepto en los casos previstos por esta
Constitucién, y el Juez que ocupen los
cargos de Consejeros, no ejerceran
funciones jurisdiccionales durante el gjercicio
del mismo. En ambos casos ocuparan el

cargo de consejeros durante dos afios.

Los Consejeros Ciudadanos duraran en su
encargo cinco afios, podran ser reelectos
por la Legislatura del Estado, por una sola
vez, para un periodo de igual duracion, y solo
podran ser removidos en términos del Titulo
Octavo de esta Constitucion. El
procedimiento de reeleccién se sujetard a los
términos que establezca la ley.

Los integrantes del Consejo de la Judicatura,
con excepcion de su Presidente, rendiran la

La Jueza o el Juez que ocwﬁe el cargo de |
|

Consejera 0 Consejero no ejercera funciones
jurisdiccionales durante el ejercicio del
mismo. La duracién de su cargo sera de dos
anos sin posibilidad de reeleccion.

La Consejera o Consejero Ciudadano durara
en su encargo cinco anos, sin posibilidad de
reeleccion; y solo podra ser removido en
terminos del Titulo Oclayo de esta
Constitucion.

Las y los integrantes del Consejo de la
Judicatura, con excepcion de su Presidenta
o Presidente, rendiran la protesta como tales
ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia.

Se deroga.
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protesta como tales ante el Pleno del Tribunal

Superior de Justicia.

El Consejo de la Judicatura del Estado
propondré al Pleno del Tribunal Superior de
Justicia la division territorial del Estado en
distritos y circuitos judiciales, con base en la

agrupacion de sus municipios.
Articulo 109. [...] Articulo 109. [...]

El Presidente del Tribunal Superior de | La Presidenta o el Presidente del Tribunal
Justicia lo remitira para su inclusién en el | Superior de Justicia lo remitira para su
Proyecto de Presupuesto del Estado. inclusion en el Proyecto de Présupuesto del
Estado.

(-] |
(]
[.]

(]

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta XVII Legislatura Constitucional
del Estado, |a siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE IMPARTICION DE JUSTICIA

UNICO. SE REFORMAN: El articulo 97, en sus parrafos segundo, cuarto, quinto y sexto; articulo 98, en sus
parrafos primero, segundo, tercero y cuarto; el articulo 99, en sus parrafos primero, tercero, cuarto y Ultimo;
el articulo 100, en sus péarrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, octavo, asi como Ia fraccion | de

42




Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 163

MIOoOIreina

SRUPO LESISLATIVE QUINTANA ROO

XV LEGISLATURA

este, y noveno; el articulo 101, en sus parrafos primero y segundo, asi como en sus fracciones VI y VII; el
articulo 102, en sus parrafos primero y Gltimo; el articulo 103, en sus fracciones I, I, IV, V, VII, VIl y IX; el
articulo 104; el articulo 105, en su primer parrafo, el parrafo correspondiente al APARTADO A, el inciso d)
de su fraccion Il y el Gltimo pérrafo de esta fraccion, asi como el segundo pérrafo de la fraccion IIl; los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 107; los parrafos primero, segundo, cuarto, quinto y sexto del articulo
108: el segundo pérrafo del articulo 109; SE ADICIONAN: los parrafos octavo y noveno al articulo 97; un
parrafo décimo al articulo 100; las fracciones VIl y IX del articulo 101; el inciso ) de la fraccion | y el inciso
e) de la fraccion Il, ambos del APARADO A del articulo 105; un parrafo cuartoyy las fracciones |, II, Ill, IV, V,
VI, VL VIIL 1X y X del articulo 106; y SE DEROGAN: el ultimo parrafo del articulo 98; y el tercer y diltimo
parrafos del articulo 108, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 97. [...]

Con excepcion de lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponde al Poder Judicial del Estado conocer, en términos de las leyes respectivas, de las
controversias juridicas en materia de constitucionalidad y legalidad local; asi como de las controversias
de los particulares entre si.

L]
Las sentencias y resoluciones de las Magistradas, los Magistrados, las Juezas y los Jueces deberan
observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e independencia. Asimismo,

deberén privilegiar un enfoque basado en derechos humanos, perspectiva de género, asi como en
perspectiva de infancia y adolescencia.
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La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado, con excepcion del Tribunal Superior
de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos que senala esta Constitucion y

la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado tendré la obligacion de proporcionar a las y los particulares los mecanismos
alternativos de solucion a sus controversias juridicas de conformidad con la legislacion aplicable; asi como
los servicios de defensoria publica y de asistencia juridica a los sectores sociales desprotegidos, con
excepcion de la instancia conciliatoria en materia laboral, que estara a cargo del Poder Ejecutivo del
Estado. Para tal efecto las leyes respectivas estableceran las facultades e integracion de fas instituciones
que de acuerdo con su competencia brindarén estos servicios.

[.]

Como parte del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, el Poder Judicial contara con un
Tribunal Unitario integrado por una Magistrada o Magistrado para Adolescentes, asi como Juzgados
especializados. La Ley determinara el procedimiento para el ingreso, formacion, permanencia,
nombramiento, ratificacion y remocion de las servidoras y los servidores publicos de estos organos
especializados.

El Tribunal Superior de Justicia podré habilitar al Tribunal Unitario para Adolescentes para el auxilio en el
conocimiento de los asuntos de su competencia.
Articulo 98. El Tribunal Superior de Justicia se compone de once integrantes, Magistradas y Magistrados,

y funcionara en Pleno o en Salas.

£l Pleno del Tribunal Superior de Justicia es la méxima autoridad del Poder Judicial,

e
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Las Salas se integraran por Magistradas y Magistrados, organizadas por materia o circuito, pudiendo ser
unitarias o colegiadas con la conformacion, integracion, jurisdiccion y competencia que determine el Pleno
con sujecion a la Ley. Las Salas Colegiadas se integrarén con tres Magistraoas o Magistrados.

Las apelaciones en los juicios de oralidad serén resueltas de forma unitaria o colegiada, por las
Magistradas y los Magistrados en los casos previstos por la ley o determinacion fundada del Pleno, con
excepcion de la Magistrada o el Magistrado Presidente.

£
Se deroga.

Articulo 99. El Tribunal Superior de Justicia seré presidido por una Magistrada o Magistrado que no
integrara Sala, designado por el Tribunal Pleno en el mes de agosto de cada cinco afios, con posibilidad
de reeleccion, por una sola vez, para un periodo de igual duracicn, )

L]

En las ausencias temporales y en las definitivas de la Magistrada o el Magistrado Presidente sera sustituido
por la Magistrada o el Magistrado que designe el Pleno; en el primer caso no podran exceder de treinta
dias habiles.

En los casos de ausencia temporal menor a treinta dias habiles, de alguna Magistrada o Magistrado
diferente a la figura de la o el Presidente dentro del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, éste Ultimo
habilitara temporalmente a la Jueza o Juez que actue en funciones de Maglstr;ada o Magistrado, debiendo
cumplir en todo caso los requisitos constitucionales para el cargo. Lo mismo sucederé tralandose de las
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ausencias definitivas de Magistradas o Magistrados, hasta en tanto se realiza su designacion, en los

términos establecidos en esta Constitucion.

Las Juezas y los Jueces habilitados como Magistradas o Magistrados podrén ejercer funciones
jurisdiccionales, integrando Sala Unitaria o Colegiada, con la adscripcion, competencia, Jurisdiccion y
tiempo que el Pleno determine, cuando se estime que las necesidades del servicio asi lo requieran,

Artculo 100. Esta Constitucion garantiza la independencia de las Magistradas, los Magistrados, las Juezas
y los Jueces del Poder Judicial del Estado, quienes en el ejercicio de sus funciones Jurisdiccionales,
actuaran sin mas sujecion que a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta
Constitucion, los derechos humanos, las leyes, la equidad y los principios generales del Derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta Constitucion, establecers las bases para el desarrollo de |a carrera
Jjudicial, la cual se regird por los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo,
independencia y paridad de género. Asimismo, establecers las condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion y actualizacion de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado,

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia durarén en su encargo un periodo de
quince arios, sin posibilidad de reeleccion. Solo podran ser separados del cargo en los términos que senala
el Titulo Octavo de esta Constitucion; o en su caso, como consecuencia del retiro forzoso en términos de
esta Constitucion.

Las Juezas y los Jueces duraran seis arios en el gjercicio de su encargo, al término de los cuales, podran
ser ratificados ante el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado. En caso de ser ratificados,
duraran en el cargo hasta los sesenta y cinco arios de edad, y s6lo podran ser removidos en los casos y
conforme &l procedimiento que establezca la Ley.
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Las y los Magistrados, Jueces y Consejeros de la Judicatura del Estado, percibirdn una remuneracion
digna, decorosa e irrenunciable, que no podra ser disminuida durante el tiempo de su encargo.

[.]

L]

Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia se retirarén de sus cargos en forma

forzosa por alguna de las siguientes causas:

I Haber concluido el periodo para el que fueron designados;

Iyl [..]
Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado tienen derecho al haber de
retiro, siempre y cuando concluyan fos periodos que establece esta Constitucion, de conformidad con las

disposiciones que establece la Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

Las Magistradas, los Magistrados, las Juezas, los Jueces, las Consejeras y los Consejeros de la Judicatura
no podrén actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos
Judiciales del Poder Judicial mientras estén en el cargo o se encuentren con licencia; ni dentro de los dos
anios siguientes a la fecha de conclusion del cargo, cualquiera que fuere la causa de la misma.

Articulo 101. Para ser Magistrada o Magistrado del Tribunal Superior de Justicia se requiere:

LaV.[.]

47




Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 168

SGRUPO LEGISLATIVO CSUINTANA ROC

XVIl LEGISLATURA

Vi. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministra o ministro de algun culto religioso, a menos que

se haya separado cinco arios antes a la fecha de su designacion;

VII. No haber sido Gobernadora o Gobernador, Secretaria o Secretario de Despacho o su equivalente,
Consejera o Consejero Juridico, Fiscal General del Estado, Senadora o Senador, Diputada o Djputado
Federal o Local, ni Presidenta o Presidente Municipal, durante el aiio previo &l dia de su designacion;

VIlIl. No tener antecedentes penales por la comision intencional de delitos contra Ia vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual: por violencia politica contra las

mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; y,

IX. No ser persona deudora alimentaria morosa.

Los nombramientos de las Magistradas y los Magistrados se realizaran en apego al principio de paridad
de genero, y deberén recaer preferentemente entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia,
capacidad y probidad en la imparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 102. Las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran designados
conforme al siguiente procedimiento:

Lalll[.]

[Pérrafo derogado]

Las licencias de las Magistradas y los Magistrados para separarse remporaln'vente de sus funciones, por
un lapso menor a treinta dias habiles, podrén ser conferidas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.
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Las que excedan de este término requeriran de la autorizacion expresa de la Legislatura del Estado o la
Comision Permanente, en su caso.

Artleulo 108. Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio de las siguientes

atribuciones:

L[]

Il. Elegir a la Magistrada o Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

Ill. Resolver los conflictos entre el Poder Judicial y sus trabajadoras y trabajadores, en los términos
previstos por la Ley;

IV. Resolver sobre las contradicciones entre los criterios sostenidos en las resoluciones de las Salas o de
los Juzgados, en los términos que disponga la Ley respectiva;

V. Conocer de las recusaciones y de las excusas de las Magistradas y los Magistrados;

VIi[.]

VIl. Asignar a las Salas a las Magistradas y los Magistrados; asi como habilitar temporalmente a las Juezas
0 los Jueces que suplan sus ausencias temporales o definitivas, en los términos previstos en esta
Constitucion;

VIll. Emitir jurisprudencia obligatoria para los érganos jurisdiccionales del Estado sobre la interpretacion

de esta Constitucion, las leyes, decretos y reglamentos estatales o municipales, sin contravenir la

jurisprudencia de los Tribunales de la Federacion, en los términos que establezca la Ley Orgénica; y,
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IX. Las demés que le confieran esta Constitucion y las Leyes.

]

Articulo 104. El control constitucional se erige dentro del régimen interior del Estado, como un medio para
manlener la eficacia y vigencia de esta Constitucion; tiene por objeto dirimir de manera definitiva e
inatacable en el orden juridico estatal, los conflictos que por la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, surjan en el ambito interior del Estado entre los entes publicos a que hace
referencia el articulo 105 de esta Constitucion, sin perjuicio de lo previsto en los articulos 76 fraccion VI,
103, 105, 107 y ultimo pérrafo de la fraccion Il del 115 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

Artlculo 105. El Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional conformada por tres
integrantes, Magistradas y Magistrados, designados por el Tribunal Pleno, sin que el numero de
integrantes de un mismo género pueda ser mayor a dos. Las Magistradas y los Magistrados se designarén
de manera escalonada y durarén en el cargo tres anos, pudiendo ser designados para integrar
simultaneamente otras Salas. La Presidenta o el Presidente de la Sala duraré un ano, sin posibilidad de
reeleccion para el periodo inmediato posterior.

APARTADO A. La Sala Constitucional serd la méxima autoridad local en materia de interpretacion de esta
Constitucion. Tendra competencia para conocer de los siguientes medios de control-

L[.]
ajad)[.]

) Uno o mds organismos constitucionalmente auténomos Y otro u otros organismos o Poderes del Estado
o Municipios.
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L]

0[]
a)ac)[..] a

d) Los organismos publicos auténomos, por conducto de quien les represente legalmente, con relacion a
la materia de su competencia, y,

e) Cuando menos la tercera parte de las y los Regidores del Municipio, en contra de las disposiciones de
carécter general aprobadas por el Ayuntamiento.

-]
Las resoluciones de la Sala Constitucional solo podran declarar la invalidez de normas impugnadas,

siempre que fueren aprobadas por unanimidad de votos, y no tendran efectos retroactivos, salvo en

materia penal.
m(.]
ajyb)[..]

La resolucion que emita la Sala Constitucional que decrete el reconocimiento de la inconstitucionalidad
por omision legislativa, surtird sus efectos a partir de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

[
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APARTADO B. DEROGADO.

APARTADO C. DEROGADO.

Articulo 106. [...]

L]

L]

Corresponde al Consejo de la Judicatura el ejercicio de las siguientes atribuciones:

Vi.

vil.

Ejercer el presupuesto de egresos del Poder Judicial del Estado, con excepcion del
correspondiente al Tribunal Superior de Justicia;

Auxiliar al Tribunal Superior de Justicia en el gjercicio de sus facultades de administracion,
vigilancia y disciplina, en los términos que fije la Ley Orgénica;

Crear y modificar los distritos judiciales y su jurisdiccion territorial, asi como establecer y
modificar la competencia y jurisdiccion de los Tribunales y Juzgados;

Expedir disposiciones de carécter general para el adecuado funcionamiento de los Juzgados
y Tribunales; '

Supervisar el funcionamiento de los 6rganos del Poder Judicial, asi como el desemperio de sus
servidoras y servidores publicos, con excepcion de los pertenecientes al Tribunal Superior de
Justicia;

Designar, adscribir y remover a las servidoras y los servidores publicos de los drgancs del
Poder Judicial, con excepcion a los relativos al Tribunal Superior de Justicia;

Conducir el desarrollo de la carrera judicial, conforme las bases establecidas en esta
Constitucion y la Ley;
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VIll. - Implernentar el servicio civil de carrera en los drganos administrativos, en los términos que fije
fa Ley:

IX. Implementar los procesos de capacitacion, formacion, actualizacion y profesionalizacion de las
servidoras y los servidores publicos del Poder Judicial; y,

X. Las demas que establezcan esta Constitucion y las Leyes.

Artlculo 107. EI Consejo de la Judicatura del Estado funcionara en los términos que sefalen la Ley y el
Reglamento que expida el propio Consejo. =

En ejercicio de sus funciones, conocerd sobre la designacion, adscripcion, ratificacion, licencias,
renuncias y remocion de Juezas y Jueces. Dicha designacion se realizara en apego al principio de paridad
de género. En la estructura orgénica del Poder Judicial se promoverd este principio.

En ningun caso las actuaciones y decisiones del Consejo de la Judicatura, asi como de sus integrantes,
podran modificar las resoluciones o invadir la funcidn jurisdiccional depositada en los érganos del Poder

Judicial; ni podrén afectar las resoluciones de las Magistradas, los Magistrados, las Juezas y los Jueces.

L]

Articulo 108. Ei Consejo de la Judicatura se conformars por tres personas integrantes de las cuales, una
sera la Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo presidira; una Jueza o un Juez
nombrado por el Colegio de Juezas y Jueces, de entre quienes tengan mayor antiguedad, y una Consejera
o Consejero Ciudadano designado por la Legislatura. Las Consejeras y los Consejeros no representan a
quien los designa, por lo que ejercerén su funcion con independencia e imparcialidad.

La Consegjera o el Consejero Ciudadano deber reunir los mismos requisitos exigidos para ser Magistrada

0 Magistrado del Tribunal Superior de Justicia; y seré designado conforme al procedimiento establecido
en el articulo 102 de esta Constitucion.
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Se deroga.

La Jueza o el Juez que ocupe el cargo de Consejera o Consejero no ejercerd funciones jurisdiccionales
durante el ejercicio del mismo. La duracion de su cargo sera de dos arios sin posibilidad de reeleccion.

La Consejera o Consgjero Ciudadano durara en su encargo cinco aios, sin posibilidad de reeleccion; y
s6lo podré ser removido en términos del Titulo Octavo de esta Constitucion.

Las y los integrantes del Consejo de la Judicatura, con excepcion de su Presidenta o Presidente, rendiran
la protesta como tales ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

Se deroga.
Articulo 109. [...]

La Presidenta o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia lo remitira para su inclusion en el Proyecto
de Presupuesto del Estado.

(-]
(-]

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrars en vigor al dia siguiente de su publicacion, atendiendo a lo dispuesto

en los articulos transitorios subsecuentes.
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SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente decreto, los Magistrados Numerarios que se
encuentren en funciones concluiran sus cargos segun los periodos para los cuales fueron designados,
conservando su derecho a la reeleccion en el cargo, segun sea el caso, atendiendo a las disposiciones

vigentes al momento de su designacion.

TERCERO. Los Magistrados Supernumerarios designados con anterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto concluiran sus cargos segun los periodos para los cuales fueron designados; con las
facultades, obligaciones y derechos establecidos a su favor de conformidad con las disposiciones vigentes
al momento de su designacion.

El régimen de suplencias de las Magistradas y los Magistrados por habilitacion temporal de Juezas y Jueces
sera aplicable una vez que los Magistrados Supernumerarios concluyan los periodos para los cuales fueron
designados.

En consecuencia, hasta en tanto los Magistrados Supernumerarios concldyen los cargos respectivos,
podréan formar parte del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, segun lo disponga este cuerpo colegiado.

CUARTO. Las medificaciones a los articulos 104 y 105 de esta Constitucion entraran en vigor a los sesenta
dias de su publicacion. En este periodo, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia designaré a las Magistradas
y los Magistrados que integren la nueva Sala Constitucional quienes, para eféctos de su escalonamiento,
por unica ocasion, seran designados conforme a lo siguiente:

I. - Una Magistrada durara un afio en el cargo, quien presidira la Sala:
Il Un Magistrado durara dos afios en el cargo; v,

lll. Una Magistrada durara tres afios en el cargo.

Al concluir escalonadamente las Magistradas y los Magistrados en su cargo como integrantes de la Sala

Constitucional, se procedera a la designacion de nuevas o nuevos integrantes por un periodo de tres anos.
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A partir del inicio de funciones de la nueva Sala Constitucional colegiada, la actual Sala Constitucional

unitaria cambiara su denominacion, jurisdiccién y competencia, en razon de lo que al efecto acuerde el Pleno

del Tribunal Superior de Justicia.

QUINTO. Las disposiciones relativas a la duracion en el cargo de las Juezas y los Jueces seran aplicables

unicamente a quienes no hubieren sido ratificados a la entrada en vigor del presente decreto.

Las Juezas y los Jueces que hubieren sido ratificados con anterioridad a la entrada en vigor del presante

decreto continuaran en el cargo, segun las disposiciones vigentes al momento de su ratificacion,

SEXTO. El contenido del articulo 108 de la Constitucion entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion,

atendiendo a lo siguiente:

Los Consejeros Ciudadanos concluiran los cargos para los periodos que fueron designados,
atendiendo a las disposiciones que por virtud de este decreto entran en vigor;

Al concluir los nombramientos de los Consejeros Ciudadanos, la Legislatura del Estado
procedera a la designacion de una Consejera o un Consejero Ciudadano;

Hasta en tanto se procede a la designacion a que hace referencia la fraccion que antecede, el
Consejo de la Judicatura se integrard temporalmente por la Magistrada o el Magistrado
Presidente, quien lo presidira, por la Jueza o Juez designado por el Colegio de Juezas y Jueces,
asl como por la Magistrada o Magistrado nombrado por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia
distinto de la Presidenta o el Presidente; y,

Designada o designado el Consejero Ciudadano, la Magistrada o Magistrado nombrado por el
Plenc del Tribunal Superior de Justicia distinto de la Presidenta o el Presidente, se reincorporara
a este drgano, a partir de la fecha en que surta los efectos la designacién de la Consejera o el
Consejero Ciudadano. ’

56



Sesién 3 del 19 de diciembre de 2023. Diario de los Debates 177

MiiOoOIITeina

SRUPOS LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XVIl LEGISLATURA

SEPTIMO. La Legislatura del Estado debera realizar la armonizacitn de la legislacion secundaria relacionada
con los preceptos constitucionales que se reforman a través del presente Decreto, en un plazo de 180 dias,

contados a partir de su entrada en vigor.

Hasta en tanto se realice la armonizacién de la Ley Reglamentaria de los articulos 104 y 105 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el conocimiento y substanciacion de las
controversias constitucionales, acciones de inconstitucionalidad y acciones por omision legislativa se
realizaran por la magistrada o magistrado que designe la Sala Constitucional, en caracter de instructores,
quienes instruiran el proceso hasta ponerlo en estado de resolucion. La competencia para resolver prevista
para el Pleno del Tribunal Superior de Justicia se entenderé atribuida a la Sala. La sustanciacion de tales
asuntos se realizara en aplicacion directa de los articulos 104 y 105 constitucionales.

Del mismo modo, hasta en tanto se realice la armonizacion de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Reo, los conflictos que se susciten entre el Poder Judicial del Estado y sus trabajadoras y
trabajadores se realizaran en apego a las disposiciones vigentes de esa Ley, en la inteligencia de que,
Unicamente por cuanto hace a estos conflictos, el Pleno del Tribunal Superior de Justicia ejercera las
facultades que la ley dispone para el Tribunal de Conciliacién y Arbitraje.

En ambos casos, los asuntos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto continuaran
sustanciandose hasta su conclusion de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su inicio,
ante los Organos en los que se encuentren radicados.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL QUINTANA ROO A LOS TRECE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO MORENA
EN LA XVII LEGISLATURA.

X

~

Ee- </ ,/li\ = ,‘, /.' ,/, -
W/ AT
Diputado Luis Hum erto Aldana Navarro Diputada Elda Marfa Xix Eusn
Coordinador del Gbripo Legislativo del Presidenta de la Comision de Salud y
Partido MORENA y presidente de la Asistencia Social

Comisién de Puntos Constitucionales

M
=

Diputada Andrea del Rosario Gonzélez  Diputada Mildred Concepcién Avila Vera
Lorfa Presidenta de la Comisién de Seguridad
Presidenta de la Comisién de Medio Publica, Proteccion Civil y Bomberos

Ambiente y Cambio Climatico
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Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez
Martinez Presidenta de la Comisidn de Desarrollo
Presidente de la Comision Juvenil con Igualdad de Oportunidades

Anticorrupcion, Participacion Ciudadana
y Organos Auténomos
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es el Computo de votos de
votos de los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del
Estado, de la Minuta con Proyecto por el que se reforma el
parrafo decimosexto del articulo 32 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en fecha 9 de
octubre del ano 2023, fue aprobada la reforma del parrafo décimo
sexto del articulo 32 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, ordenandose la remision de la
Minuta correspondiente a los ayuntamientos.

Por lo anterior, se tiene constancia de la recepcidn de la citada
minuta, por parte de cada uno de los Ayuntamientos del Estado,
de la siguiente forma:

Tulum y Solidaridad, el 11 de octubre de 2023.

Isla Mujeres, Othén P. Blanco, José Maria Morelos y Benito
Juarez, el 13 de octubre de 2023.

Cozumel el 16 de octubre de 2023.

Lazaro Cardenas el 18 de octubre de 2023.

Felipe Carrillo Puerto el 19 de octubre de 2023.

Puerto Morelos el 20 de octubre de 2023 y

Bacalar el 30 de octubre de 2023.

En ese sentido, obra en poder de la Comision Permanente el acta
de Cabildo de los Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente
manera, Othdén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Benito
Juarez, Cozumel, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas, todos por
unanimidad, asimismo se hace constar que no se ha recibido
pronunciamiento alguno al respecto de la minuta referida, por
parte de los demas Ayuntamientos.

Toda vez que ha transcurrido el plazo sefialado en el parrafo
segundo del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, es facultad de esta Comision
Permanente realizar el cdmputo respectivo, teniendo como
aprobada dicha Minuta, por lo que se procede a realizar la
declaratoria correspondiente.

En tal sentido, se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECLARA: SE REFORMA EL PARRAFO
DECIMOSEXTO DEL ARTICULO 32 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Se invita a los presentes tomar asiento.
Diputada Secretaria, continue con el desarrollo de la sesién.

El siguiente punto del orden del dia es el Computo de votos de
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de
la Minuta con Proyecto por el que se reforman la fraccion I, su
inciso A) y sus numerales 1, 2, y 3; y se adicionan el segundo
parrafo al numeral 2 y el segundo parrafo al numeral 3 ambos de
la fraccién 11, todos del articulo 161 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Comparnieras Diputadas y Compaferos Diputados, en fecha 01
de noviembre del afo 2023, fue aprobada la reforma de la
fraccion I, su inciso A) y sus numerales 1, 2, y 3; y adicion del
segundo parrafo al numeral 2 y el segundo parrafo al numeral 3
ambos de la fraccion Il, todos del articulo 161 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Por lo anterior, se tiene constancia de la recepcidn de la citada
minuta, por parte de cada uno de los Ayuntamientos del Estado,
de la siguiente forma:

Solidaridad, Tulum, José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y
Othoén P. Blanco, el 07 de noviembre de 2023.

Bacalar y Benito Juarez, el 08 de noviembre de 2023.

Puerto Morelos, el 10 de noviembre de 2023.

Cozumel e Isla Mujeres, el 15 de noviembre de 2023.

Lazaro Cardenas el 16 de noviembre de 2023.

En ese sentido, obra en poder de la Comisién Permanente el acta
de Cabildo de los Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente
manera, Othén P. Blanco, Bacalar, Benito Juarez, Puerto
Morelos, y José Maria Morelos, todos por unanimidad, asimismo
se hace constar que no se ha recibido pronunciamiento alguno al
respecto de la minuta referida, por parte de los demas
Ayuntamientos.

Toda vez que ha transcurrido el plazo sefalado en el parrafo
segundo del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, es facultad de esta Comision
Permanente realizar el coémputo respectivo, teniendo como
aprobada dicha Minuta, por lo que se procede a realizar la
declaratoria correspondiente.

En tal sentido, se invita a todos los presentes ponerse de pie.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECLARA: SE REFORMAN LA FRACCION
I, SU INCISO A) Y SUS NUMERALES 1, 2, Y 3; Y SE
ADICIONAN EL SEGUNDO PARRAFO AL NUMERAL 2 Y EL
SEGUNDO PARRAFO AL NUMERAL 3 AMBOS DE LA
FRACCION 1I, TODOS DEL ARTICULO 161 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.
Diputada Secretaria, continue con el desarrollo de la sesién.

El siguiente punto del orden del dia es el Cémputo de votos de
los Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de
la Minuta con Proyecto por el que se reforman el primer parrafo
del articulo 12 y el articulo 17; y se adiciona un segundo parrafo
al articulo 12 recorriéndose los subsiguientes, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Comparnieras Diputadas y companieros Diputados, en fecha 30 de
octubre del afo 2023, fue aprobada la reforma del primer parrafo
del articulo 12 y el articulo 17; y adiciéon de un segundo parrafo
al articulo 12 recorriéndose los subsiguientes, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

Se tiene constancia de la recepcion de la citada minuta, por parte
de cada uno de los Ayuntamientos del Estado, de la siguiente
forma:

Solidaridad, Tulum, José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto y
Othén P. Blanco, el 07 de noviembre de 2023.

Bacalar y Benito Juarez, el 08 de noviembre de 2023.

Puerto Morelos, el 10 de noviembre de 2023.

Cozumel e Isla Mujeres, el 15 de noviembre de 2023.

Lazaro Cardenas, el 16 de noviembre de 2023.

En ese sentido, obra en poder de la Comisién Permanente el acta
de Cabildo de los Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente
manera, Othén P. Blanco, Benito Juarez, Puerto Morelos y José
Maria Morelos, todos por unanimidad, asimismo se hace constar
gue no se ha recibido pronunciamiento alguno al respecto de la
minuta referida, por parte de los demas Ayuntamientos.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Toda vez que ha transcurrido el plazo sefialado en el parrafo
segundo del articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, es facultad de esta Comision
Permanente realizar el codmputo respectivo, teniendo como
aprobada dicha Minuta, por lo que se procede a realizar la
declaratoria correspondiente.

En tal sentido, se invita a todos los presentes ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECLARA: SE REFORMAN EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 12 Y EL ARTICULO 17; Y SE
ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 12
RECORRIENDOSE LOS SUBSIGUIENTES, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.
Diputada Secretaria, continte con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Comisidon Permanente para la
celebracion del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional; para su aprobacién, en
Su caso.

(Lee Convocatoria).

Convocatoria. La Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Segundo ARo de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura Constitucional, con fundamento en los Articulos 62
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 27 y 88 fraccién | inciso d) de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Convoca. A las Diputadas y los Diputados que integran este
Cuerpo Legislativo, al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones
del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, mismo que tendra
apertura el dia 22 de diciembre de 2023 a las 11:00 horas; con
los siguientes asuntos a tratar:

Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual se reforma la
fraccion XXX del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los
Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio 11 numero 28 Ordinario del 14 de
diciembre de 2023.
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Prevencion,
Gestiodn Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado
de Quintana Roo en materia de envases y embalajes; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Ano 11 numero 28 Ordinario del 14 de diciembre de 2023.

Dictamen de la Iniciativa de Ley del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Ley del Colegio de Bachilleres del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; presentada
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido MORENA, y Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda Maria
Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil
y Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por
el Diputado Ornar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Autéonomos; y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisidon de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, de la XVII Legislatura del Estado.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para el fortalecimiento del
Sistema de imparticion de justicia; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido MORENA, y Presidente de la Comisién de
Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por la
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Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos;
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por el Diputado Ornar
Antonio Rodriguez Martinez, presidente de la comision
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos;
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de la
XVII Legislatura del Estado.

Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Archivos del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisioén de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por
la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
por el Diputado José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Ornar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisidon
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
H. XVII Legislatura del Estado.

Sala de Comisiones "Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de diciembre del
afio dos mil veintitrés.

Diputado Presidente, Lic. Issac Janix Alannis. Diputada
Secretaria, Prof. Mildred Concepcién Avila Vera.
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CONVOCATORIA

La Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional, con fundamento
en los Articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 27 y 88 fraccién | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al
Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 22 de diciembre de 2023 a
las 11:00 horas; con los siguientes asuntos a tratar:

Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual se reforma la fraccion XXX
del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio || nimero 28 Ordinario
del 14 de diciembre de 2023.

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley para la Prevencién, Gestiéon Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo en materia
de envases y embalajes; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio || niumero 28 Ordinario del 14 de diciembre de
2023.

Dictamen de la Iniciativa de Ley del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada
Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo.

Dictamen de la Iniciativa de Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
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Dictamen de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA,
y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisiéon de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, de la XVII Legislatura del Estado.

Dictamen de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para el fortalecimiento del Sistema de imparticion de justicia;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador
del Grupo Legislativo del Partido MORENA, y Presidente de la Comisién
de Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de
Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
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por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, presidente de la
comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos;
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de la XVII Legislatura del
Estado.

Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Archivos del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento
de Regeneracién Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacén
Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de Ila Comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisidon de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE DICIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITE

DIPUTAD ESIDENTE

C. ISSAC JANIX ALANiSMisioy PERMAN ! NCEPCION
DEL PODER LEGISLATIVO AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Comisibn Permanente la
Convocatoria presentada.

¢ Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion la Convocatoria presentada.

Se somete a votacidén la Convocatoria para la celebracion del
Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las Diputadas y
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la Convocatoria, ha sido aprobada
por unanimidad con 6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada la Convocatoria que
emite la Comision Permanente para la celebracién del Primer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional y se procede a su firma.

Diputada Secretaria continue con el siguiente punto del orden del
dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente, han sido agotados.

Se cita a los integrantes XVII Legislatura del Estado a la sesion
de apertura del Primer Periodo Extraordinario el dia 22 de
diciembre a las 11:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesién numero 03 de la
Comision Permanente, siendo las 13:34 horas del dia 19 de
diciembre de 2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.



