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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas noches, compaferas Diputadas, comparieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones para la Sesion Numero 30 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio

Constitucional.



Sesién 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 6

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacion del quérum
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se modifica el
articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y se modifica la Fraccion | del
articulo 54, se modifica el inciso H) del articulo 66, se
modifica la fraccion I1X del articulo 90, se modifica la fraccion
Il del articulo 116 y se recorre el contenido en las fracciones
subsecuentes, se adiciona el Capitulo Il Bis con los articulos
121 Bis, 121 Ter, 121 cuarter y 121 quinquies de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Hugo Alday Nieto, presidente de la Comision de
Justicia de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 23 Ordinario de fecha
28 de noviembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que
se reforman el primer parrafo del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y el primer parrafo del articulo 25 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
en materia de duracion del segundo periodo ordinario de
sesiones de la legislatura; presentada por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, presidenta de la
comision de Asuntos Municipales; por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales; por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il
namero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.
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7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y
adiciona la fraccion Il del Articulo 4 de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
en materia de Acoso Escolar; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; por
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisibn de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacdn Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el cual se
reforman diversas disposiciones del Cdédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas para la proteccion
al ambiente; presentada por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de
Geénero; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comisibn de Asuntos Municipales; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio [l nUmero
09 Extraordinario de fecha 20 de noviembre de 2023.
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9.

10.

11.

Lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se
reforma la seccién cuarta del Libro Segundo del Cadigo
Penal del Estado de Quintana Roo, en materia de Combate
ala Corrupcién; presentada por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
Para la Igualdad de Género; por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econdmico; por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos
y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 23
Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.

Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo a implementar
acciones necesarias para elaborar y emitir el Programa de
manejo de la zona de preservacion ecolégica municipal
denominada “Reserva ecolégica del Ombligo Verde”;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nidmero 18
Ordinario de fecha 09 de noviembre de 2023.

Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Procuraduria de Proteccién
al Ambiente del Estado de Quintana Roo a que refuerce las
labores de investigacion y sancion del maltrato animal, en
términos de los previsto en la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 18 Ordinario de
fecha 09 de noviembre de 2023.
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12.

13.

14.

15.

16.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en materia de nombramiento
de personas servidoras publicas; para su aprobacion en su
caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero
07 Ordinario de fecha 28 de septiembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacién en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 20 Ordinario de fecha 16 de
noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 195 sexties del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
usurpacion de identidad; para su aprobacidon en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 20
Ordinario de fecha 16 de noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo primero del articulo 130 bis del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo0;
para su aprobacién en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José
Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Othon P.
Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de
Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio Il namero 10
Extraordinaria de fecha 04 de diciembre de 2023.
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DIPUTADO PRESIDENTE:

17. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo desecha la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 20 Ordinario de fecha 16 de

noviembre de 2023.

18. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.  PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA

VERA.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
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19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
21. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesion niumero 30, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 21:39 horas del dia 04 de diciembre de
2023.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 29 de noviembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

I ‘Legislatura de la Cultura de Paz” "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
29 dias del mes de noviembre del aino 2023, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:--------=------
1. Verificacion de quOrum . —========== = oo
2. Instalacion de la sesifn.---------=-=-mmmmmmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0,~====—==—=r==—mmmmmememeeeeeeemes e e eee s e e —————
4. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley de Juicio Politico
y Declaratoria de Procedencia para el Estado de Quintana Roo
y se abroga la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Quintana Roo, expedida mediante
Decreto 011 de la X Legislatura del Estado, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el 30 de septiembre
de 2002; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo II
numero 22 Ordinario de fecha 23 de noviembre de 2023.-----
5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 5 y el articulo 11 de la Ley de proteccion
y fomento apicola del estado de Quintana Roo; y se declara el
dia 20 de mayo de cada afio como, "Dia Estatal de la abeja
Melipona o Abeja Sagrada Maya"; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comisidn de Puntos Constitucionales; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisidn de
Salud y Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera, Presidenta de la

- 1
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos;
por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sdanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.--======== == s o m e e e
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Archivos del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Protecciéon Civil y Bomberos;
por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
por el Diputado José Maria Chacdén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain

A S z
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‘Legislatura de la Cultura de Paz" “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situaciéon de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisidn
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II nimero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.---======= === s m e e e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 56 Bis de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Representante Legislativa del Partido
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo II numero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de

8. Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 16 de la Ley de Acciéon de Cambio
Climatico en el Estado de Quintana Roo, en materia de
alineaciéon a contribuciones determinadas a nivel nacional;
presentada por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana Hurtado vallejo,
Presidenta de la Comisién Para la Igualdad de Género; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision

28
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“Legislatura de la Cultura de Paz"” "2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos vy
por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 23 Ordinario de fecha
28 de noviembre de 2023.-----=======mmmmmmm e
9. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; se reforma y se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo; se
reforma el articulo 73 y se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado
de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana
Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo; se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo;
se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo; se
reforma el articulo 73 y se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Othon P. Blanco del Estado
de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de la Ley de

VA = :
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PEﬁRIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana
Roo y se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por la
Diputada Silvia Dzul Sénchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en |la Gaceta Parlamentaria
Afo II nimero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.
10. Clausura de la sesiOn.-===========mmmmm e e
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputada

Y &5(/ 5
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
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EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

Silvia Dzul Sanchez, Diputado José Maria Chacéon Chablé,
Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Milldn Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzadlez,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera.--========mmmmmmmm oo
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.---------=--==-=-----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 10:19 horas del dia 29 de noviembre de 2023.---------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se sometid a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencién, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 28 de fecha 29 de noviembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometié a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.--------------------
4.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura de la Iniciativa con Proyecto de Ley de Juicio
Politico y Declaratoria de Procedencia para el Estado de
Quintana Roo y se abroga la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Quintana Roo,

&A/ 6
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

expedida mediante Decreto 011 de la X Legislatura del
Estado, publicada en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado, el 30 de septiembre de 2002.---------------- oo oo-
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedid el
uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien comento
la importancia de la iniciativa y que sin duda sera un
instrumento de cambio y una herramienta que colocara como
una legislatura responsable y comprometida con el combate a
l@ COrPUPCION . === === == === m e e e e e e e e e

Al término de la intervencion el Diputado Presidente turnod la
iniciativa a las Comisiones de Justicia y de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-============-memmmcem e e e e
5.Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura de
la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 5 y el articulo 11 de la Ley de
proteccion y fomento apicola del estado de Quintana
Roo; y se declara el dia 20 de mayo de cada afio como,
"Dia Estatal de la abeja Melipona o Abeja Sagrada
Maya"; la cual se turné a la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.------
6.Seguidamente se procedio a la lectura de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Archivos
del Estado de Quintana Roo; la cual se turn6 a la Comisién
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.----=-========-=mccmmmv
7.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la Iniciativa de decreto por el que
se agrega un parrafo al articulo 56 Bis de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; la cual se turnd a la Comisién

- :
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y
posterior dictamen. =========== === m o e e o
8.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura de la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la Ley de
Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana
Roo, en materia de alineacion a contribuciones
determinadas a nivel nacional.-----------------mmmmmmm -
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedid el
uso de la voz a la Diputada Yohanet Teodula Torres Muiioz,
quien manifestd que el Estado de Quintana Roo tiene la
obligacidon concreta de realizar un programa en materia de
cambio climatico, obligacion a la cual se le ha dado
cumplimiento mediante la Ley de Accion de Cambio Climatico.-
Al término de la intervencion el Diputado Presidente turnd la
iniciativa a la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------------
9.Continuando con el orden del dia se procedid a la lectura de
la Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; se reforma y se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Bacalar del Estado de Quintana Roo; se reforma el
articulo 73 y se derogan diversas disposiciones de la Ley
de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado
de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado

8
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ACTA DE LA SESION NUMERO 29 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 29
DE NOVIEMBRE DE 2023.

de Quintana Roo; se derogan diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del
Estado de Quintana Roo; se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo; se
derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana
Roo; se reforma el articulo 73 y se derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Municipio de
Othon P. Blanco del Estado de Quintana Roo; se derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo;
se derogan diversas disposiciones de la Ley de Hacienda
del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo
y se derogan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana

Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedid el
uso de la palabra al Diputado José Maria Chacén Chablé,
quien expuso que era importante sefalar que la reforma
integral en materia de licencias y permisos de conducir del
Estado, concede al Instituto de Movilidad del Estado la facultad
de cobrar las tarifas por concepto del otorgamiento de las
mismas de conformidad con la presente Ley y su Reglamento.-
Al término de la intervencién el Diputado Presidente turné la
iniciativa a las comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
y de Movilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.-
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------=--=====--ccccee
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10. Enseguida el Diputado Presidente citdé para la sesién
namero 30 el dia 04 de diciembre de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesion nimero 29,
siendo las 11:04 horas del dia 29 de noviembre de 2023.-

DIPUTADO PRESIDENTE:

%kﬁ'
SANCHEZ TAJONKR, SPROFASMILD

XVIL LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

LIC. RE

PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

acta de la sesién anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mdédulo de

votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion niamero 29 de
fecha 29 de noviembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 29, celebrada el dia 29 de noviembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Circular No. CELSH-LXV/ 32/2023. De fecha 31 de octubre de
2023. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. Por el que remite
Circular mediante la cual comunican la eleccion de la Directiva
gue presidirA los trabajos en el mes de noviembre
correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231121T110620-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Escrito. De fecha 10 de noviembre de 2023. Del Lic. Mario
Enrique Gonzélez Campos, Notario Publico Auxiliar de la Notaria
Plblica Numero 119 del Estado de Quintana Roo. Por el que
remite Escrito mediante el cual comunica su designaciéon como
Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica Numero 119, con
residencia en la ciudad de Cancun y adscripcion territorial en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231121T205357-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T110620-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T110620-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T205357-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T205357-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Escrito. De fecha 17 de noviembre de 2023. Del Lic. Mario
Enrigue Gonzalez Campos, Notario Publico Auxiliar de la Notaria
Publica Numero 119 del Estado de Quintana Roo. Por el que
remite Escrito mediante el cual comunica que a partir del dia 27
de noviembre del presente afio empezara a ejercer sus funciones
como Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica Numero 119,
con residencia en la ciudad de Cancun y adscripcion territorial en
el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231121T205704-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.

Oficio No. DGPL-1P3A.-2674.22. De fecha 22 de noviembre de
2023. De la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Union.
Por el que remite Acuerdo mediante el cual exhortan
respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades Federativas,
asi como a sus respectivos congresos locales a implementar las
acciones legislativas necesarias que permitan armonizar la
legislacion estatal con los principios y objetivos del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, en materia de Salud Mental y
Adicciones, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16
de mayo de 2022.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231128T120326-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase turnarlo a la Comision de Salud y Asistencia Social

Oficio TJAQROO/PRES/277/2023. Del Magistrado Jesus
Antonio Villalobos Carrillo, Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo. Por el que envia
Oficio mediante el cual remite a la Legislatura del Estado los
expedientes que contienen la documentacion que corresponde al
Magistrado Alfredo Cuéllar Labarthe y a la Magistrada Isabel
Cecilia Gonzélez Glennie, titulares de la Segunda y Tercera
Salas Unitarias del Tribunal de Justicia Administrativa que estan
proximos a concluir su encargo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231204T164936-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase turnarlo a la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Autbnomos

Es cuanto, Diputado Presidente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T205704-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231121T205704-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231128T120326-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231128T120326-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231204T164936-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231204T164936-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se modifica el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y se modifica la Fraccion | del articulo 54, se modifica el
inciso H) del articulo 66, se modifica la fraccion IX del articulo 90,
se modifica la fraccion Il del articulo 116 y se recorre el contenido
en las fracciones subsecuentes, se adiciona el Capitulo Il Bis con
los articulos 121 Bis, 121 Ter, 121 cuarter y 121 quinquies de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Nuestro régimen constitucional contempla al municipio como la
base de la division territorial y de la organizacién politica y
administrativa de los estados de la Federacion. El municipio es
la sociedad politica primordial, el primer escafio de nuestra
democracia, la expresion institucional del Estado Mexicano mas
inmediata a la poblacion. Es la forma de asociacion politica de
las pequefias, medianas y, en ocasiones, grandes comunidades
de la Nacion, que se gobiernan a si mismas a través de los
ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden a la
solucion de los asuntos que las mas de las veces les atafien mas
cercana y directamente y, por ello, pueden resolverlos en la
forma méas adecuada.

La presente propuesta ubica que el nombramiento de la persona
titular de la Secretaria y/o Direccion General de Desarrollo
Urbano y de la Oficialia Mayor en cada municipio, sea aprobado
por el Cabildo Municipal; es decir, que se un ejercicio
democrético, real y efectivo en esas areas prioritarias de la
administracion municipal.

En la actualidad, esta responsabilidad recae en la o el presidente
municipal, quien tiene la facultad de nombrar al titular de esta
area sin necesidad de la aprobacién del Cabildo; sin embargo,
dicha responsabilidad en el ejercicio democrético, debe ser
responsabilidad de los que ejercen la voluntad del pueblo quien
les ha otorgado su confianza; es por ello, que los ayuntamientos
deben cuidar al nombrar un funcionario porque son los
encargados de elegir a los servidores publicos que ocuparan
cargos importantes en la administracion municipal y que tendran
la responsabilidad de tomar decisiones que impactaran en el
desarrollo y bienestar de la poblacion y en la gestion de los
recursos humanos y materiales del Ayuntamiento.
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Es por ello que resulta fundamental que las y los funcionarios
elegidos cuenten con los conocimientos, habilidades vy
experiencia necesaria para desempefar eficazmente sus
funciones y cumplir con los objetivos y metas establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal.

En ese tenor, la importancia de que el cabildo apruebe a la
persona titular de la Oficialia Mayor, para poder exigir
transparencia y rendicion de cuentas en la gestion publica de
dicho funcionario publico. Creemos que esta situacion ha llevado
a la falta de transparencia y ha dejado abierta la posibilidad de
corrupcion en las éareas, en dicho sentido al requerir la
aprobacion del Cabildo para el nombramiento del titular de la
Oficialia Mayor, se busca fortalecer la autonomia municipal y la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones, al
involucrar al Cabildo en la seleccion del funcionario a ocupar la
Oficialia Mayor, se garantiza que las decisiones sean tomadas
de manera mas democratica y participativa, y que los intereses
de la comunidad sean tomados en cuenta.
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El que suscribe, DIP. HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la Comision
de Justicia, e integrante en esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en
uso de las facultades que me confieren los articulos 68 fraccion Il, de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; asi como 36
fraccion Il del Reglamento de Gobierne Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo; me permito someter a esta soberania a su aprobacion, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, Y SE MODIFICA LA FRACCION | DEL ARTICULO 54, SE
MODIFICA EL INCISO H) DEL ARTiCULO 66, SE MODIFICA LA FRACCION I
DEL ARTICULO 90, SE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 Y SE
RECORRE EL CONTENIDO EN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES, SE
ADICIONA EL CAPITULO Ii BIS CON LOS ARTICULOS 121 BIS, 121 TER, 121
CUARTER Y 121 QUINQUIES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTAD
DE QUINTANA ROO, RESPECTO A LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro régimen constitucional contempla al municipio como la base de la division
territorial y de la organizacién politica y administrativa de los estados de la
Federacion. El municipio es la sociedad politica primordial, el primer escafno de
nuestra democracia, la expresion institucional del Estado Mexicano mas inmediata
a la poblacidn. Es la forma de asociacion politica de las pequefias, medianas y, en
ocasiones, grandes comunidades de la Nacion, que se gokiernan a si mismas a
través de los ayuntamientos, cuyos integrantes conocen y atienden a la solucion de
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los asuntos que las mas de las veces les atafien mas cercana y directamente y, por
ello, pueden resolverlos en la forma mas adecuada.

En la vida municipal, mas que en cualquier otro ambito, se dan los problemas de la
vida cotidiana de la comunidad y es donde surgen la infinidad de fenomenos
pequefios o grandes, pero continuos, que afectan mas proximamente Ila
convivencia de la poblacién.

En ese espacio institucional y de gobierno se da el trato mas frecuente del habitante
con sus autoridades y se crea el clima o ambiente social en el que interactia la
sociedad y sus drganos publicos. Por ello es fundamental dar mayor solidez
institucional y fortaleza a las entidades municipales, para que puedan organizar de
manera mas eficiente el esfuerzo y las potencialidades de la comunidad.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126, establece que el municipio libre es la base de la division territorial y de
la organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo. El Municipio
es institucion de caracter publico constituida por una comunidad de personas,

establecidos en el territorio que les senala a cada uno de ellos la norma Suprema _

del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio como auténomo en
Gobierno interior v libre en la administracion de su Hacienda.

Secretaria y/o Direccién General de Desarrollo Urbano y de la Oficiali

En la actualidad, esta responsabilidad recae en la o el presidente muni€ipal, quien
tiene la facultad de nombrar al titular de esta area sin necesidad de la aprobacion
del Cabildo; sin embargo, dicha responsabilidad en el ejercicio democratico, debe
ser responsabilidad delos que ejercen la voluntad del pueblo quien les ha otorgado
su confianza; es por ello que los ayuntamientos deben cuidar al nombrar un
funcionario porque son los encargados de elegir a los servidores publicos que
ocuparan cargos importantes en la administracion municipal y que tendran la
responsabilidad de tomar decisiones que impactaran en el desarrollo y bienestar de
la poblacion y en la gestién de los recursos humanos y materiales del Ayuntamiento.

rd

La presente propuesta ubica que el nombramiento de la persona 1271 r de Iq,/"

|
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Es por lo que resulta fundamental que las y los funcionarios elegidos cuenten con
los conocimientos, habilidades y experiencia necesaria para desempefiar
eficazmente sus funciones y cumplir con los objetivos y metas establecidos en el
Plan de Desarrollo Municipal. Ademas, es importante que sean personas integras,
honestas y comprometidas con el servicio plblico, que actien en beneficio de la
ciudadania y que no estén involucrados en actos de corrupcion o malas préacticas,
por lo que se necesita asegurar la eficacia, eficiencia y transparencia en la gestion
publica, y para garantizar el cumplimiento de los objetivos y metas establecidos en
el Plan de Desarrollo Municipal, en beneficio de la poblacion.

Tal es el caso, que en México se han presentado casos de corrupcion en
funcionarios publicos titulares de las Oficialias Mayores. La corrupcion en el sector
publico es un problema generalizado en México y afecta a diferentes areas y niveles
de gobierno.

La Oficialia Mayor, al ser un ente que administra y realiza gestiones para licitar y/o
realizar adquisiciones de manera directa de bienes o servicios, es un punto rojo del
cual debe tomarse atencidn, ya que ademas es la misma que hace contrataciones
‘de personal del cual se derivan compadrazgos y actos de nepotismo.

En ese tenor, la importancia de que el cabildo apruebe a la persona titular de la.-
Oficialia Mayor, para poder exigir transparencia y rendicion de cuentas en la gestjon
publica de dicho funcionario plblico. Creemos que esta situacion ha llevado/a la
falta de transparencia y ha dejado abierta la posibilidad de corrupcion en IasI reas, /
en dicho sentido al requerir la aprobacion del Cabildo para el nombramignto del
titular de la Oficialia Mayor, se busca fortalecer la autoromia municipal y/la
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisicnes. Al involucrdr al
Cabildo en la seleccion del funcionario a ocupar la Oficialia Mayor, se garantiza que
las decisiones sean tomadas de manera mas democratica y participativa, y que los
intereses de la comunidad sean tomados en cuenta.

Se considera de suma importancia resaltar en esta propuesta lo transcendente del
ejercicio del cargo de Oficial Mayor, por lo que la expertis prcfesional y la madurez
intelectual solo es posible en persona que tenga treinta afios de edad para estaren
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posibilidad de tomar decisiones que, sin lugar a dudas afectaran al patrimonio y la
convivencia del personal del Municipio. Por ello es de igual manera trascedente que
dentro de los requisitos se enliste que cuenta con cédula profesional legalmente
expedida para poder ejercer sus servicios profesionales.

Para efectos de ilustracion se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 133.- ...

Al término de la sesion de instalacion, el
Ayuntamiento  procedera en  sesion
ordinaria a nombrar por mayoria de votos
de sus integrantes a quienes ejerzan la
titularidad de la Secretaria General, de la
Tesoreria, del Organo Interno de Control,
de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal y de las Direcciones de Ingresos
y Egresos de la Tesoreria Municipal.
Dichos nombramientos, se realizara en
apego al principio de paridad de género.

ARTICULO 133.- ...

Al término de la sesién de instalacion, el
Ayuntamiento procederd en sesidn ordinaria a
nombrar por mayoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan la titularidad de
la Secretaria General, de la Tesoreria, del
Organo Interno de Control, de la Oficialia
Mayor, de la Direccién de Seguridad Publica
Municipal y de las Direcciones de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal. Dichos
nombramientos, se realizara en apego al |

principio de paridad de género.

i

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. \_~

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 54. Al término de la sesion de
Instalacion, el Ayuntamiento procedera en
sesion ordinaria a lo siguiente:

|. Nombrar por mayoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan la titularidad
de la Secretaria General, Tesoreria,
Contraloria Municipal, Direccion de
Seguridad  Pdblica  Municipal vy los

ARTICULO 54. ...

I. Nombrar por meyoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan la litularidad de
la Secretaria General, Tesoreria, del Organo
Interno de Control, de la Oficialia Mayor,
Direccion de Seguridad Publica Municipal vy
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Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal;

El nombramiento de los cargos indicados
con antelacidon se hara, inicialmente, a
propuesta del Presidente Municipal; en
caso de que se rechazara una o mas de

los Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal;

éstas, el Ayuntamiento procedera a
designar los faltanies de entre las
propuestas que formulen, tanto el
Presidente Municipal como los Regidores. | Il.- al lll.- ...
I.-  Aprobar la integracién de las
Comisiones a que se refiere esta Ley; y
lll.- Proceder a la entrega recepcion, de la
situacidn que guarda la Administracion
Pdblica Municipal.
ARTICULO 66. Son facultades y | ARTICULO 66. ...
obligaciones del Ayuntamiento:
l... bz
a) alag)... a) alag)...

h) Nombrar y remover por mayoria de
votos de sus integrantes al titular de la
Secretaria General, de la Tesoreria, de la
Contraloria Municipal, de la Direccion de
Seguridad Publica y Transito y las
Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal, a propuesta de la o el
Presidente/a Municipal o de las o los
Regidores/as, en los términos previstos en
la presente Ley.

i) alax)..
I al vl ...

h) Nombrar y remover por mayoria
de sus integrantes al titular de la
General, de la Tesoreria, del Orga
de Control, de la Oficialia Ma
Direccién de Seguridad Publica
las Direcciones de Ingresos y Egrg
Tesoreria Municipal. a propuesta
Presidente/a Municipal o d¢/ las o los
Regidores/as, en los términos previstos en la
presente Ley.

i) alax)...
1. al VIl ...
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ARTICULO 90. El o la Presidente/a
Municipal tendra las siguientes facultades
y obligaciones:

l-...al VIl ...

IX.- Proponer al Ayuntamiento, los
nombramientos del titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Direccion
de Seguridad Publica y Transito Municipal
y las Direcciones de Ingresos y Egresos de
la Tesoreria Municipal.

X=..oal XXX- ..

ARTICULO 90. ...

l=...al VIlL- ...

IX.- Proponer al Ayuntamiento, los
nombramientos del titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, de la
Oficialia Mayor, Direccion de Seguridad
Puablica y Transito Municipal y las Direcciones
de Ingresos y Egresos de la Tesoreria
Municipal.

X~ ... al XXX- ...

ARTICULO 116. Para el despacho de los
diversos ramos de la Administracion
Pablica Municipal, el Ayuntamiento
establecerd las siguientes dependencias:

|.- Secretaria General del Ayuntamiento.

Il.- Tesoreria Municipal.

Ill.- Contraloria Municipal.

IV.- Seguridad Publica y Transito; y

V.- Las demas que el Ayuntamiento
determine, considerando las condiciones
territoriales, socioeconomicas, capacidad
administrativa y financiera del Municipio,
asi como el ramo o servicio que se
pretenda atender, en los términos de la
presente Ley y otras disposiciones legales
aplicables

ARTICULO 116. ...

l- ...

II.- Oficial Mayor;

1l.- Tesoreria Municipal.
IV.- Contraloria Mun cipal.
V.- Seguridad Publica y Trénsito; l?n(
VI- Las demas que el Ayuntami
determine, considerando las condiciongs
territoriales, socioecondmicas, capacidad
administrativa y financiera del Municipig, asi
como el ramo o sarvicio que sg prétenda
atender, en los términos de la prese!
otras disposiciones legales aplicables.

TITULD NOVENO
De la Administracion Pablica Municipal

CAPITULO Il BIS
Oficialia Mayor

ARTICULO 121 EIS. Cada Ayuntamiento |
contara con una Oricialia Mayor, encargada
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del despacho de los asuntos de caracter
administrativo del propio Ayuntamiento.
ARTICULO 121 TER. La persona Oficial
Mayor sera designada por la mayoria de los
miembros del Ayuntamiento. _ al)
ARTICULO 121 CUARTER. Para ser Oficial
Mayor del Ayuntamiento se requiere:

. |.- Ser de nacionalidad mexicana y habitar
en el estado con al menos diez aios antes
de su nombramiento, en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles, y con
patente profesional que le acredite
conocimientos para desempenar el cargo.
- Tener como minimo, treinta anos
cumplidos, el dia de la designacion.

Ill.- Contar con residencia y vecindad en el
Municipio, no menor a cinco afios anteriores a
la designacion.

IV- Tener experiencia académica o
administrativa necesaria, asi como reconaocida
honestidad a juicio del Ayuntamiento.

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser
ministro de algln culto religioso.

VI.- No haber sido sentenciado por delito
intencional, ni sometido a juicio de
responsabilidad como servidor pablico; y A X
V.- No estar impedido, conforme las
disposiciones conteridas en la prese?lg.ey
disposiciones aplicables. /
ARTICULO 121 QUINQUIES. Son/facultgdes
y obligaciones del o la Oficial/ Maygr del
Ayuntamiento: /

I. Coordinar la administracion y/gegtion de los
recursos humanos y majeriales del
Ayuntamiento, asi como de sus dependencias
y unidades administrativas, con base en
criterios de racionalidad, eficiencia y
transparencia, con el objelo de que la
Administracion Publica Municipal cumpla con
los fines constituciorales que le corresponden
en el d4mbito de la prestacion de servicios
plblicos y atencién a los habitantes del
Municipio;
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Il. Seleccionar, contratar y controlar al
personal de base, al personal eventual y al
personal por tiempc y obra determinada al
servicio del Municipio, asi como capacitar al
mismo a travées de la Direccion de
Capacitacian;

Ill. Coordinar los procedimientos de control de
confianza;

IV. Tramitar los nombramientos, remociones,
renuncias, licencias vy jubilaciones de
trabajadores del Municipio, de conformidad
con lo dispuesto en las condiciones generales
de trabajo, asi como de los servidores
publicos;

V. Levantar, verificar la exactitud y tener al
corriente el inventario general de los bienes,
muebles e inmuebles propiedad del Municipio,
en coordinacién con la Sindicatura Municipal y
demas dependencias o entidades de la
Administracién Puablica Municipal, asi como
llevar el registro de los inmuebles que estén
destinados a un servicio publico;

VI. Administrar el calendaric oficial en el
Municipio;

VII. Convocar a las licitaciones publicas para
la adquisicion de bienes y servicios con vista
informativa a la Contraloria Municipal;

VIIl. Tener un adecuado control sobre i
companias aseguradoras contratadas para
proteccion de los bienes muebles e [nm ebles,
propiedad del Municipio;

IX. Organizar, dirigir y controlar la intender)t‘,la
municipal; /

X. Autorizar previo acuerdo de la Presidencia

dependencias y entidades del
aquellas que sean competencia del
Ayuntamiento;

XI. Organizar, administrar y controlar el uso de
los vehiculos propiedad del Ayuntamiento,
que se encuentran asignados a las
Dependencias y Entidades Municipales;

XIl. Expedir las normas, manuales y circulares
que regulen el funcionamiento de los
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instrumentos y procedimientos de control en
materia de administracién de recursos
humanos y materiales;

XIIl. La elaboracién y registro de los avalios
de los bienes integrantes del patrimanio
municipal, actualizandolo en coordinacion con
la Tesoreria Municipal, de acuerdo a las
variaciones de su precio real;

XIV. Recepcionar las solicitudes de alta y baja
del inventario que efectien las dependencias
y entidades de la Administracion Publica
Municipal, y darle el trdmite correspondiente
ante el Ayuntamiento, para su incorporacion o
desincorporaciéon del patrimonio municipal,
segln sea el caso;

XV. Dar parte a la Contraloria Municipal por
los bienes declarados como faltantes de los
inventarios, con el objeto de que se lleve a
cabo el procedimiento  administrativo
correspondiente y para la aplicacién de las
sanciones correspondientes;

XVI. Elaborar y difundir el programa de
Implementacién de las Nuevas Tecnolpgias
Informaticas y Comunicaciones;

XVIl. Coordinar, organizar y planean el
desarrollo o adquisicion de los servicios e
informacién y comunicacién Informatica de |
Administracién Publica Municipal; =
XVIII. Proporcionar el apoyo de logistica a lag \
Dependencias y Entidades del Ayuntamie 0,\ S

caso de éste Ultimo en coordinaciq
Tesoreria Municipal; /

XX. Delegar funciones al persongl adscrito a
la Oficialia Mayor; y

XXI. Las demas que le asig
Municipal y otras normas.

la Presidencia
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Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA POR LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 133 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, Y SE MODIFICA LA FRACCION | DEL ARTICULO 54, SE
MODIFICA EL INCISO H) DEL ARTICULO 66, SE MODIFICA LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 90, SE MODIFICA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 Y SE
RECORRE EL CONTENIDO EN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES, SE
ADICIONA EL CAPITULO Il BIS CON LOS ARTICULOS 121 BIS, 121 TER, 121
CUARTER Y 121 QUINQUIES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DECRETO

PRIMERO. - REFORMA POR LA CUAL SE ADICIONA AL ARTICULO 133, DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 133.- ...

Al término de la sesién de instalacion, el Ayuntamiento orocedera en jsesion
ordinaria a nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a quienes ejgrzan
titularidad de la Secretaria General, de la Tesoreria, del Organo Interno de Contfol,
de la Oficialia Mayor, de la Direccion de Seguridad Pablica Municipal e las
Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal. Dichos
nombramientos, se realizaré en apego al principio de paridad de género.

SEGUNDQ. - SE MODIFICA LA FRACCION | DEL ARTICULO 54, SE MODIFICA
EL INCISO H) DEL ARTICULO 66, SE MODIFICA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 90, SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 Y SE
RECORRE EL CONTENIDO EN LAS FRACCIONES SUBSECUENTES, SE
ADICIONA EL CAPITULO Il BIS CON LOS ARTICULOS 121 BIS, 121 TER, 121

10
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CUARTER Y 121 QUINQUIES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO 54. ...

I. Nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a quienes ejerzan la titularidad
de la Secretaria General, Tesoreria, del Organo Interno de Control, Direccion de
Seguridad Publica Municipal y los Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal;

[l.-al lll.- ...

ARTICULO 66. ...

b) alag)...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus integrantes al titular de

Secretaria General, de la Tesoreria, del Organo Interno de Control, de la/Oficialia

Mayor, de la Direccion de Seguridad Publica y Transito v las Direccioneg de

Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal, a propuesta dz la o el Presidgnte/a

Municipal o de las o los Regidores/as, en los términos previstos en la presente Ley.
j) alax)...

I al VIl ...

ARTICULO 90. ...

11
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L- ... alVIlL.- ...

IX.- Praponer al Ayuntamiento, los nombramientos del titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal, de la
Oficialia Mayor, Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal y las
Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal.

Xo- ..o al XXX ...

ARTICULO 116. ...

L~ ...

II.- Oficial Mayor;

lll.- Tesoreria Municipal.

IV.- Contraloria Municipal.

V.- Seguridad Publica y Transito; y
Vl.- Las demas que el Ayuntamiento determine, considerando las condiciones
territoriales, socioeconomicas, capacidad administrativa y financiera del Municipio,
asi como el ramo o servicio que se pretenda atender, en los términos de la presente
Ley y otras disposiciones legales aplicables.

TiITULO NOVENO
De la Administracion Publica Municipal

CAPITULO Il BIS
Oficialia Mayor
ARTICULO 121 BIS. Cada Ayuntamiento contara con una Oficialia~“Mayor,
encargada del despacho de los asuntos de caracter administrativo del propio

Ayuntamiento.

ARTICULO 121 TER. La persona Oficial Mayor sera designada por la mayoria de
los miembros del Ayuntamiento.

ARTICULO 121 CUARTER. Para ser Oficial Mayor del Ayuniamiento se requiere:

12
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l.- Ser de nacionalidad mexicana y habitar en el estado con al menos diez afos
antes de su nombramiento, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, y con patente profesional que le acredite conocimientos para
desempenar el cargo.

I.- Tener como minimo, treinta aflos cumplidos, el dia de la designacién.

lll.- Contar con residencia y vecindad en el Municipio, no menor a cinco afnos
anteriores a la designacion.

IV.- Tener experiencia académica o administrativa necesaria, asi como reconocida
honestidad a juicio del Ayuntamiento.

V.- No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de algun culto religioso.
VI.- No haber sido sentenciado por delito intencional, ni sometido a juicio de
responsabilidad como servidor publico; y

V.- No estar impedido, conforme a las disposiciones contenidas en la presente Ley
y disposiciones aplicables.

ARTICULO 121 QUINQUIES. Son facultades y obligaciones del o la Oficial Mayor
del Ayuntamiento:

I. Coordinar la administracion y gestion de los recursos humanos y materiales del
Ayuntamiento, asi como de sus dependencias y unidades administrativas, con base
en criterios de racionalidad, eficiencia y transparencia, con el objeto de que la
Administracion Publica Municipal cumpla con los fines constitucionales que le
corresponden en el ambito de la prestacion de servicios plblicos y atencion a los
habitantes del Municipio;

Il. Seleccionar, contratar y controlar al personal de base, al personal eventual y al
personal por tiempo y obra determinada al servicio del Municipio, asi co
capacitar al mismo a través de la Direccién de Capacitacion;

Ill. Coordinar los procedimientos de control de confianza; .
IV. Tramitar los nombramientos, remociones, renuncias, licencias y jubilaciones’de ™,
trabajadores del Munlcmlo de conformidad con lo dispuesto en las cond ian es/
generales de trabajo, asi como de los servidores publicos;

V. Levantar, verificar la exactitud y tener al corriente el inventario general de Iué
bienes, muebles e inmuebles propiedad del Municipio, en coordinacian co
Sindicatura Municipal y demas dependencias o entidades de la Administr:
Publica Municipal, asi como llevar el registro de los inmuebles que estén destjiados
a un servicio publico;

VI. Administrar el calendario oficial en el Municipio;
VII. Convocar a las licitaciones publicas para la adquisicion de bienes y servicios
con vista informativa a la Contraloria Municipal;

VIII. Tener un adecuado control sobre las compafias aseguradoras contratadas
para proteccion de los bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio;

13
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IX. Organizar, dirigir y controlar la intendencia municipal;
X. Autorizar previo acuerdo de la Presidencia Municipal, la creacion de las nuevas
unidades administrativas o puestos que requieran las dependencias y entidades del
Municipio salvo aquellas que sean competencia del Ayuntamiento;

Xl. Organizar, administrar y controlar el uso de los vehiculos propiedad del
Ayuntamiento, que se encuentran asignados a las Dependencias y Entidades
Municipales;

Xll. Expedir las normas, manuales y circulares que regulen el funcionamiento de
los instrumentos y procedimientos de control en materia de administraciéon de
recursos humanos y materiales;

Xll. La elaboracidon y registro de los avallos de los bienes integrantes del
patrimonio municipal, actualizandolo en coordinacion con la Tesoreria Municipal,
de acuerdo a las variaciones de su precio real;

XIV. Recepcionar las solicitudes de alta y baja del inventario que efectien las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Municipal, y darle el tramite
correspondiente ante el Ayuntamiento, para su incorporacion o desincorporacion
del patrimonio municipal, segln sea el caso;

XV. Dar parte a la Contraloria Municipal por los bienes declarados como faltantes
de los inventarios, con el objeto de que se lleve a cabo el procedimiento
administrativo correspondiente y para la aplicacion de las sanciones
correspondientes;

XVI. Elaborar y difundir el programa de Implementacién de las Nuevas Tecnologias
Informéaticas y Comunicaciones;

XVII. Coordinar, organizar y planear el desarrollo o adquisicion de los servicios de
informacién y comunicacién Informatica de la Administracion Publica Municipal;
XVIII. Proporcionar el apoyo de logistica a las Dependencias y Entidades del
Ayuntamiento, asi como otras instituciones gue lo soliciten; N
XIX. Proponer manuales de organizacion, procedimientos y catalogo de sueldos. |/
En el caso de éste Ultimo en coordinacion con la Tesoreria Municipal; )(
XX. Delegar funciones al personal adscrito a la Oficialia Mayor; y

XXI. Las demas que le asigne la Presidencia Municipal y otras normas. /

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones reglamentarias que
correspondan por la creaciéon de la Oficialia Mayor dentro de los 180 dias

14
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siguientes a la publicacion del presente decreto en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

TERCERO. Se derogan las disposiciones legales que se opongan al presente
Decreto

En la ciudad de Chetumal a los 22 dias del mes de noviembre del afio

2023.
Dip. Hugo Alday Nieto
e A
r ' '|, .

Presidente de la ComisiGn Justicia

QQ-'I’a XVII Legislatﬁra del Estado de
_~Quintana R

({.
15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la mesa directiva.

Compafieras y compaferos Diputados integrantes de esta
Décimo Séptima Legislatura.

Saludo también a quienes nos acompafian en este recinto y a
quienes nos ven y nos escuchan a través del entorno digital, y en
particular quiero aprovechar la oportunidad para saludar al
Sindico de Solidaridad con quien trabajamos de manera conjunta
esta iniciativa.

Quiero iniciar esta postura con una frase del Doctor Eliceo
Rosales, autor de multiples obras en derecho administrativo y de
ésta que cito en particular en su libro denominado El Sistema
Nacional anticorrupcién, abro comillas, “El régimen post
revolucionario, buscé por lo menos en las ideas poner fin a la
corrupcion, sin embargo, sucedié lo mismo que en el primer
estado postindependentista, la realidad y la letra, no se
correspondian” cierro comillas.

Sin lugar a dudas esta es una frase que no pierde su vigencia y
como reza el clasico de las redes sociales, no importa cuando lo
leas. La democracia no es solamente un mecanismo de
seleccion de candidatos, es una herramienta para regular los
abusos de poder, es la via de expresion de la sociedad, es la
voluntad soberana plasmada a través de la participacion
ciudadana en el dia a dia.

La vida democratica de un pais, tiene su mayor contacto con los
ciudadanos en el ambito local, y es ahi, en los ayuntamientos
donde los ciudadanos pueden participar directamente y ver
reflejado en el corto plazo el resultado de sus demandas, pero en
nuestro pais, en el municipio es también donde mas se sufre,
donde se percibe de forma mas directa la ineficacia y la
corrupcion de sus autoridades, es donde se minan las
condiciones positivas de la vida cotidiana.

Histéricamente en los municipios es donde se perciben menos
posibilidades democraticas debido a los udltimos gobiernos
federales que poco a poco han centralizado mas las facultades
administrativas, sin embargo, es el espacio donde las quejas de
transito se convierten en didlogos populares para hablar de lo
gubernamental, acompafnado de las deficiencias de los servicios
publicos, que en muchos casos, se acompafian de la
imposibilidad de actuar, por tratarse de facultades estatales o
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federales dentro del propio &mbito municipal, tal y como sucedio
hace muchos afios con la intromision de las TTS, por ejemplo en
la zona norte, como un modelo de negocio gubernamental que
violentaba los ayuntamientos y de donde la percepcion de malos
servicios recay0 directamente en autoridades municipales sin
gue estas tuvieran la posibilidad de hacer un cambio.

En Quintana Roo por ejemplo, datos de la SESAEQROOQ, indican
gue la mayor corrupcion en las autoridades locales se percibe en
la zona norte del Estado, derivado de situaciones como la que
mencionamos en el parrafo anterior, y otras tantas como la
tenencia de la tierra.

Este problema multifactorial, debe ser atacado por todos los
frentes y debemos utilizar todas las estrategias disponibles, la
mejor de ellas, probadas por la experiencia politica de siglos, es
el control social a través de organismos colectivos como las
asambleas o los cabildos, creados originalmente para que las
decisiones que influian en la mayoria no fueran tiranicas,
impuestas por uno solo, o por una minoria dominante, sino que
a través de la representacion fueran consensados por las
personas seleccionadas por la ciudadania, ésta, es
precisamente la base de la democracia.

Existen varias figuras en la administracion publica municipal que
emanan directamente de la época virreinal, como es la del oficial
Mayor y que hoy es contrario a la cultura organizacional actual
de la cuarta transformacion, es el Unico cargo municipal que esta
vinculado directamente con el acceso a la obtencion de un
empleo publico sin que su designacion sea parte de un proceso
de gobierno abierto, pues impacta Incluso en el desarrollo
econdmico de las ciudades y sobre todo, en aquellas como esta,
como Chetumal, donde el ayuntamiento es un empleador muy
importante y mantiene por si mismo un gran equilibrio en la
region.

Es el mismo fendmeno el que se visibiliza con las Direcciones De
Desarrollo Urbano y Ecologia, por ejemplo, Cancun fue disefiado
en la Ciudad de México como un modelo urbano del futuro,
pensando en el medio ambiente, en la circulacion peatonal o con
0 con ciclovias, es la denominada zona fundacional la que adn
subsiste, pero por malas decisiones del gobierno salinista que
privatizé ejido, generd esquemas de corrupcion y abuso que han
sentenciado a miles de personas a vivir sin servicios publicos y
gue ademas, han arrasado con la flora y la fauna de zonas
habitacionales, sin buscar el mas minimo bienestar para la
gente. A lo largo de décadas y sin irnos muy lejos, Colonias como
Villas Otoch, son el ejemplo vivo de la corrupcién generada en
esas direcciones, o bien, la falta de planeacion adecuada que
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tiene a gran parte del Estado sin drenajes y destruyendo nuestro
mas preciado tesoro como lo es el agua, y todo ello sin abundar
en el dano reversible que le han causado al arrecife
mesoamericano, las malas decisiones tomadas desde esas
direcciones municipales.

A nivel mundial, la industria de la construccidn esta considerada
como uno de los sectores que mas propicia la corrupcion, la
mayoria de los escandalos en México, en los ultimos afios, estan
vinculados a constructoras domésticas e internacionales como
Grupo IGA, la constructora que facilitd a Pefia Nieto la Casa
Blanca o como ODERBREK otra empresa constructora que
proporciond los 97 millones de pesos que sirvieron para sobornar
a legisladores durante el sexenio anterior, OHL, también
empresa de la construccién acusada de triplicar el precio del
viaducto Bicentenario en el Estado de México, ALDESA,
EPCCOR, ORBA Ingenieria y ZAC ingenieria, cuatro empresas
gue construyeron El Paso Express que termind convertido en un
socavon en la autopista México-Cuernavaca.

Quintana Roo, ha sido especialmente vulnerable a la corrupcion
proveniente de este sector y quienes mas lo sufren son los
habitantes de nuestras ciudades, Cancun, Playa del Carmen,
Tulum, sus ciudadanos ademas de ver como la marcha urbana
crece sin orden, son testigos de sus bellezas naturales
devastadas.

Si la cuarta transformacién va a dejar una huella de justicia en
nuestro estado, debe ser poniendo restricciones al crecimiento
desmedido, resultado del enriquecimiento ilicito y de Ila
irresponsabilidad social que raya, incluso en actos criminales.

Tanto la designacion del oficial mayor, como el titular de las
Direcciones de Desarrollo Urbano y Ecologia en los
ayuntamientos, deberian ser resultado de un proceso de
seleccidén participativo y legitimado por la sociedad.

El Presidente de la Republica, ha confiado en la sabiduria de las
mayorias, por eso realizd consultas populares inéditas en
nuestra historia y nosotros, debemos seguir en parte ese
ejemplo, por ello, proponemos a esta Honorable Legislatura, que
sean los integrantes de Cabildo, si, los representantes del
pueblo, quienes seleccionan a las personas que deban ocupar
estos dos cargos estratégicos para nuestra sociedad y nuestro
desarrollo futuro.

Es precisamente en las ciudades donde la gente debe
experimentar la cuarta transformacion, en los espacios para una
mejor vida, urbes sustentables, présperas, que propicien la
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

construccion de identidad y la integracién colectiva donde
debemos incidir e insistir.

Nunca mas deben ser la fuente de riqueza para una minoria
depredadora a costa del futuro de todas y de todos.

Es cuanto compaferas y comparferos, muchas gracias por su
atencion.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto, por el que se reforman el primer parrafo
del articulo 61 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y el primer parrafo del articulo 25 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, en materia de duracion del segundo periodo ordinario de
sesiones de la legislatura.

(Lee iniciativa).

Tal y como es de sobra conocido, diversos estudios, tanto
publicos como privados, han concluido en el sentido de que, la
ciudadania, de manera practicamente unanime, no se encuentra
conforme con la actuacion de las diferentes instancias que
conforman el estado mexicano, en todos sus niveles de gobierno,
situacion que, necesariamente, requiere ser atendida a la
brevedad, como parte de las acciones necesarias, para lograr
una autentica transformacion de la situacion prevaleciente en la
actualidad.

Dicho en otras palabras, tal y como sucediera a nivel nacional,
en el pasado proceso electoral local, la ciudadania
quintanarroense se manifestd de manera contundente en el
sentido de considerar necesario romper definitivamente con el
modelo politico-econdmico vigente durante el periodo neoliberal,
en el cual, se privilegiaron los intereses de la clase dominante,
por encima de los del pueblo, situacion que se pretende revertir,
mediante la presente accion legislativa incrementando las
obligaciones de las personas representantes populares, al
ampliar la duracion del segundo periodo ordinario de sesiones,
desde el primer dia de febrero, y hasta el ultimo dia del mes de
julio del afio que corresponda, con cual, se contaria con 2 meses
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y medio adicionales, para la realizacibn de los trabajos
legislativos, pasando de 7 meses a 9 meses y medio de labores
sustantivas, ubicando a nuestra entidad, por encima del
promedio nacional, asi, como de la media registrada en los
demas paises de Latinoamérica, y el resto del mundo, en lo que
hace a la duracion de los trabajos legislativos.

Asi pues, tal y como se ha mencionado, no obstante contar con
plena libertad configurativa sobre el particular, las entidades
federativas en términos generales, han mantenido la férmula
empleada a nivel federal, observando en promedio, una duracién
de 7.3 meses de labores legislativas, distribuidas en dos periodos
ordinarios de sesiones, no obstante lo cual, algunos estados
contemplan 3 periodos de sesiones, siendo la duracion mas
recurrente, de 7 meses al afo, destacando el caso de Baja
California, donde el Congreso sesiona de manera permanente,
durante todo el afio, asi como el Estado de Colima, donde el
Poder Legislativo sesiona de manera ordinaria durante 10 meses
del afo.

Ya para entrar en materia, es de mencionarse que, la actual
redaccion del articulo 61 de nuestra Constitucion local, establece
2 periodos de sesiones, iniciando el primero el dia 5 de
septiembre, concluyendo el dia 15 de diciembre, mientras que, el
segundo, inicia el dia 15 de febrero, concluyendo el dia 31 de
mayo, lo cual, significa que, esta legislatura, se encuentra en
funciones durante 7 meses al afio, encontrandose dentro de la
duracion mas recurrente establecida en los estados del pais,
pero por debajo del promedio internacional.

Sin embargo, la experiencia registrada en las legislaturas
anteriores, pone de manifiesto que la duracion de los periodos
ordinarios de sesiones establecidos actualmente en nuestro texto
constitucional, no resultan suficientes para la debida atencién de
los asuntos correspondientes, en virtud de lo cual, se sigue
presentando un importante rezago legislativo, que es heredado,
de manera recurrente, a las siguientes legislaturas.
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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Diputado Luis Humbegto

Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativosys

A
de la facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Polffica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de )
Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Soberania la siguie;;z/
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN EL
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION POLITICA/ﬁ
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RQO, Y EL PRIMER PAR : FO
DEL ARTICULO 25 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DURACION DEL SEGUNDO

PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DE LA LEGISLATURA, bajo la siguiente:

L

N

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tal y como es de sobra conocido, diversos estudios, tanto publicos como privados,
han concluido en el sentido de que, la ciudadania, de manera practicamente
unanime, no se encuentra conforme con la actuacién de las diferentes instancias
que conforman el Estado mexicano, en todos sus niveles de gobizrno, situacién que,

1




Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 47

= XVII

k]|
4] | LEGISLATURA

{4 EuATuRs DI PAT

T
necesariamente, requiere ser atendida a la brevedad, como parte de las acciones
necesarias, para lograr una autentica transformacion de la situacion prevaleciente
en la actualidad, de conformidad a los compromisos de campafia asumidos por

quienes suscribimos la presente, mismos que forman parte de la agenda politica de
la coalicién que actualmente conforma la mayoria del Congreso del Estado, asj
como el Poder Ejecutivo, y practicamente la totalidad de los municipios de Quinta
Roo.

Dicho en otras palabras, tal y como sucediera a nivel nacional, en el pasado proceso
electoral local, la ciudadania quintanarroense se manifestd, de manera
contundente, en el sentido de considerar necesario, romper, definitivamente, con el
modelo politico-econémico vigente durante el periodo neoliberal, en el cual, se
privilegiaron los intereses de la clase dominante, por encima de los del pueblo,

situacién que se pretende reverti, mediante la presente accion Iegislaliva)// ol
incrementando las obligaciones de las personas representantes populares, /al
ampliar la duracién del segundo periodo ordinario de sesiones, desde el primer*":di
de febrero, y hasta el dltimo dia del mes de julio del afio que corresponda, lo
cual, se contaria con 2 meses y medio adicionales, para la realizacion de los
trabajos legislativos, pasando de 7 meses, a 8 meses y medio de labores

sustantivas, ubicando a nuestra entidad, por encima del promedio nacional, asi

como de la media registrada en los demas paises de Latinoamerica, y del resto del
N,
mundo, en lo que hace a la duracién de los trabajos legislativos. ~

De esta manera, se lograria que, las personas legisladoras, dediquen un mayor
tiempo, a realizar las funciones sustantivas para las cuales fueran electas,
potenciando con ello, la productividad del Congreso del Estado, en beneficio de la
poblacién en general.
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Sobre el particular, es preciso hacer mencion que, las legislaturas de los Estados,

en términos generales, siguen la formula establecida a nivel federal, siendo de
mencionarse las siguientes consideraciones histéricas:

1. La Constitucion Federal de 1824, establecid un tnico periodo ordinario d

sesiones, iniciando el 1 de enero y concluyendo el 15 de abril, con
2. La Constitucién Federal de 1836, establecid 2 periodos de sesiones, siendo

posibilidad de realizar una prorroga hasta por 30 dias.

el primero de del 1 de enero al 31 de marzo y el segundo, iniciando el 1 julio
y concluyendo con la aprobacion del Presupuesto y la Cuenta Pdblica.

realizaria del 1 de enero al 31 de marzo, mientras que el segundo, seria del
1 de julio al 30 de septiembre.

mayo.

3. La Constitucién Federal de 1857, contempld un primer periodo del 16 de
septiembre al 15 de diciembre, y un segundo periodo del 1 de abril al 31 de

4. La constitucion Federal de 1917, establecié originalmente solamente un

periodo ordinario de sesiones de 4 meses, iniciando el 1 de septiembre y
concluyendo a mas tardar el 31 de diciembre.
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En 1986, mediante reforma constitucional, se instauraron 2 periodos
ordinarios de sesiones, siendo el primero del 1 de noviembre al 31 de

diciembre, mientras que, el segundo, del 15 de abril al 15 de julio.

En 1993, se retomé como fecha de inicio del primer periodo, el 1 -, ,
septiembre, concluyendo a mas tardar el 15 de diciembre, modificandos :é
inicio del segundo periodo al 15 de marzo, para concluir a mas tardar e

de abril.

En 2004, se modificé nuevamente la Constitucion, para ampliar la duracion
del segundo periodo de sesiones, iniciando el 1 de febrero, concluyendo a
mas tardar el 30 de abril.

Por dltimo, en 2014, se establecio la actual configuracion vigente, siendo el
primer periodo, del 1 de septiembre al 31 de diciembre, excepto cuando
persona titular del ejecutivo inicie su encargo, en cuyo caso, el peri
iniciara el 1 de agosto, mientras que, el segundo periodo, invariabl
sera de 1 de febrero, concluyendo, a mas tardar el 30 de abril.

Asi pues, tal y como se ha mencionado, no obstante contar con plena libertad
configurativa sobre el particular, las entidades federativas, en términos generales,

han mantenido la formula empleada a nivel federal, observando, en promedio, una ™

duracion de 7.3 meses de labores legislativas, distribuidas en dos periodos
ordinarios de sesiones, no obstante lo cual, algunos estados, contemplan 3 periodos
de sesiones, siendo la duracién mas recurrente, de 7 meses al afio, destacando el
caso de Baja California, donde el Congreso sesiona de manera permanente,
durante todo el afio, asi como el Estado de Colima, donde el Poder Legislativo,
sesiona de manera ordinaria, durante 10 meses del afio.
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Abundando sobre el particular, no puede dejar de sefialarse que, en Latinoamérica,
los Congresos nacionales, sesionan, en promedio, un total de B.81 meses al afio,
siendo la duraciébn mas recurrente, de 9 meses, destacando los casos de El
Salvador y Bolivia, que cuentan con periodos de 12 y 11 meses respectivamente.

En el mismo sentido, en el resto de los paises del mundo, el periodo de duracio
promedio de los Parlamentos, corresponde a los 9 meses, destacando el caso
los Estados Unidos de América, donde su Congreso, sesiona de ma
permanente, a lo largo de todo el afio.

Ya para entrar en materia, es de mencionarse que, la actual redaccion del articulo
61 de nuestra Constitucién local, establece 2 periodos de sesiones, iniciando el
primero el dia 5 de septiembre, concluyendo el dia 15 de diciembre, mientras que,
el segundo, inicia el dia 15 de febrero, concluyendo el dia 31 de mayo, lo cual, °
significa que, esta legislatura, se encuentra en funciones durante 7 meses al aﬁo./ =
encontrandose dentro de la duracién mas recurrente establecida en los estados/del
pais, pero por debajo del promedio internacional.

Sin embargo, la experiencia registrada en las legislaturas anteriores,
manifiesto que, la duracién de los periodos ordinarios de sesiones establecidos
actualmente en nuestro texto constitucional, no resultan suficientes para la debida
atencion de los asuntos correspondientes, en virtud de lo cual, se sigue presentando ¢
un importante rezago legislativo, que es heredado, de manera recurrente, a las \
siguientes legislaturas. " A
A
La presente legislatura, recibié un total de 306 asuntos pendientes de dictamen, de
los cuales, fueron prorrogados, en los términos dispuestos por el articulo 149 bis de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, un total de 100
asuntos, situacién que, evidentemente, pone de manifiesto, la necesidad de contar

5
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con un mayor tiempo para la atencién de dichos asuntos, toda vez que, tal rezago
legislativo, resulta recurrente en las anteriores legislaturas, motivando la reforma de
2017 mediante la cual, se estableciera la figura de la Caducidad Legislativa, misma
que fuera modificada en 2021, para contemplar la posibilidad de que, ciertos

asuntos, pudieran ser prorrogados en su vigencia, atendiendo a la importancigl

implicita en sus alcances sociales.

Por supuesto, no puede dejar de mencionarse que, los prolongados periodos/d
receso, en la practica, dificultan la realizacion de las sesiones de Comisiones
obstante lo dispuesto por el articulo 46 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, el cual establece la obligacion de tales
instancias, de sesionar al menos 1 vez al mes, tanto durante los periodos ordinarios,
como en los recesos, siendo el caso que, lamentablemente, de manera por demas

reiterada, las Comisiones Legislativas, practicamente nunca se retinen durante los b
periodos de receso, contribuyendo con ello, a la acumulaciéon de los asuntos :

pendientes de dictamen, en los términos referidos con anterioridad. /
De esta manera, durante las Ultimas legislaturas, se han incrementado
significativamente, las convocatorias a la realizacion de sesiones extraorqijn_ ias,
reforzando con ello, la necesidad de ampliar la duracién de los periodos o : narios,

a efecto de que sea posible atender, de mejor manera, los asuntos que conforman

la agenda legislativa, toda vez que, durante la XVI legislatura, se realizaron 13 _ .
periodos extraordinarios de sesiones, mientras que, en la XV Legislatura, se
realizaron 9 periodos extraordinarios de sesiones, y en la XIV legislatura, se

realizaron 10 periodos extraordinarios de sesiones, situacién que, evidentemente,

pone de manifiesto, la necesidad de modificar las disposiciones legales y
constitucionales aplicables, a efecto de adecuarse a las necesidades que se
presentan en la actualidad.
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Ahora bien, no puede dejar de mencionarse que, la presente propuesta, se limita a
ampliar en 2 meses y medio, la duracién del segundo periodo ordinario de sesiones,
aun y a pesar de que, quienes las suscribimos, consideramos pertinente que, el
Congreso del Estado, deberia sesionar, de manera ininterrumpida, durante todo el
afio, a semejanza de lo que ocurre en Baja California, asi como en los Estados

Unidos de América, no obstante lo cual, se toman en cuenta las razones histéricas

se propone la ampliacion antes mencionada, a efecto de que, las persoras
legisladoras, puedan dedicarse a la atencion de la ciudadania, como parte de sus '
funciones de representacion popular, durante los periodos de receso, los cuales, no

son expulsados de nuestro marco normativo local, sino Unicamente reducidos en su

duracién. \

De igual forma, se mantiene la duracién del primer periodo de sesiones, toda)(-\
que, durante este, prioritariamente se realiza el analisis, discusion y aprobacioh de,
los paquetes fiscales, tanto estatal como municipales, ademas de buscar no_,élte r

la dindmica establecida para la renovacion de dichas instancias, asi como del mfsmo
Poder Legislativo, en funcion del calendario electoral establecido en la nonﬁ‘atividad
aplicable para la materia de la que se trata, manteniendo con ello, las disposiciones
legales aplicables sobre el particular, en virtud de lo cual, Unicamente se modifica la
duracién del segundo periodo ordinario de sesiones, lo cual, evidentemente, no
incide, de forma alguna, en ninguna otra regulacién que se encuentre relacionada
con el caso que nos ocupa.

En concordancia con lo anterior, dentro de las disposiciones transitorias, se plantea
la entrada en vigor de la presente propuesta, en caso de ser aprobada, a partir del
segundo periodo ordinario del segundo afio de ejercicio de esta legislatura, tomando

7
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en consideracion, la necesaria dilacion del proceso de deliberacién correspondiente,
no obstante lo cual, se considera que, dada su importancia, sera aprobada durante
el periodo ordinario de sesiones de su presentacién, y ratificada por la mayoria de
los ayuntamientos del estado.

analisis y discusion en comisiones, de los asuntos que formen parte de la ag engdsr!
legislativa, incrementando con ello, la eficiencia en su dictaminacién, abatiendo de
tal suerte, el rezago legislativo que se ha venido presentando, de manera reiterada,
durante las dltimas legislaturas.

Lo anterior es asi, toda vez que, invariablemente, las Comisiones legislativas,
requieren llevar a cabo diversas acciones para la correcta dictaminacion de los
asuntos de su competencia, sobre todo, a raiz de la reforma constitucional locat'de
2021 en materia de Parlamento Abierto, mediante la cual, se obliga al
Legislativo, ademas de las consultas técnicas que considere pertinent
organismos publicos competentes, a tomar en cuenta, la opinién de los difereptes
sectores sociales, relacionados con cualquier tipo de reforma legal que se|pretenda
realizar, como parte de los trabajos a efectuar, durante el analisis, estudio y
discusion, de los asuntos que sean sometidos a su consideracion, situacion que,
evidentemente, conlleva la asignacién de un tiempo prudente para su
materializacion, el cual, de aprobarse la accién legislativa que se plantea, seria N\
posible llevar a cabo de mejor manera, redundando en la aprobacion de mejores
cuerpos normativos, en beneficio de la poblacién en general.

Ya para concluir con el desarrollo de las consideraciones apreciativas que motivan
la propuesta contenida en el presente libelo, quienes la suscribimos, no podemos

8
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dejar de sefialar que, nos encontramos profundamente convencidas y convencidos,
de la imperiosa necesidad de llevar a cabo las adecuaciones proyectadas a la
Constitucion del Estado, asi como a la Ley Organica del Poder Legislativo d
Estado de Quintana Roo, atendiendo a la importancia que conlleva,

implementacion de mecanismos constitucionales y legales, que permitan
potencializar la efectividad de los trabajos legislativos, ampliandose la duracion ¢
segundo periodo ordinario de sesiones, a efecto de permitir un mayor tiempo, pa
la realizacion de las acciones correspondientes.

Dicho en otras palabras, la ampliacién del segundo periodo de sesiones, permitira,
en la practica, un mayor tiempo para el analisis y discusién de los temas que
conforman la agenda legislativa, concluyendo en su atencién por parte del pleno de
esta Soberania, sin la necesidad de convocar a sesiones extraordinarias, tal y como
ha sucedido recientemente, durante los Gltimos periodos de ejercicio constitucional k\S /
del Congreso del Estado. d \

Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser apfobad
en los exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por fas
aportaciones de las personas integrantes de esta H. XVII Legislatura,
seguramente sabran interpretar la verdadera intencion de los alcances de su
contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a efecto de
perfeccionarla, en beneficio de la ciudadania quintanarroense, ircluso en el caso de

considerar procedente establecer una mayor duracién de los periodos ordinarios de \_\'
sesiones que la que se propone, pudiendo llegar a establecer, la permanencia del
Congreso del Estado, durante todo el afio, situacion que, invariablemente,
conllevaria la modificacidn de otras disposiciones constitucionales y legales, mas
alla de las que se plantean en el particular.
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Por lo anteriormente sefalado, proponemos a esta Honorable XVI1I Legislatura del
Estado, la aprobacién del siguiente:

DECRETO

PRIMERO. - Se REFORMA el primero parrafo del articulo 61 de la Constitu 6
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 61.- La Legislatura durara tres afios, cada afio de ejercicio constitucional
tendra dos periodos ordinarios de sesiones, el primero, sera del 5 de septiembre al
15 de diciembre y el segundo, del 1 de febrero hasta el Gltimo dia de julio del afio
que corresponda.

SEGUNDO. — Se REFORMA el primer pérrafo del articulo 25 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. La Legislatura se reunira a partir del 5 de septiembre de cada afio, para
celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, el cual no podra prolongarse sino
hasta el 15 de diciembre del mismo afio, y a partir del 1 de febrero de cada afio para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias, el cual na podra prolongarse \

mas alla del ultimo dia de julio del mismo afio. N}\

10
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto, entrara en vigor, a partir del segundo periodo
ordinario del segundo aiio de ejercicio de la XVII Legislatura del Estado de Quintana

Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido

en el presente Decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 22 dias

del mes de noviembre del afio 2023.

ATENTAMENTE ~

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion Il del
Articulo 4 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de Acoso
Escolar.

(Lee iniciativa).

"Bullying" es una palabra anglosajona que hace referencia al
hostigamiento escolar. Los conceptos de bullying o acoso
escolar, son utilizados indistintamente en tanto el término en
inglés es comunmente usado en la literatura, en el gremio
educativo, entre los psicologos y demas especialistas. El
concepto de acoso escolar es el que se incorpora en la
legislacién nacional.

No existe un consenso cientifico o académico sobre el tipo de
conductas que integran el fenomeno, a pesar de las mdultiples
propuestas sobre su conceptualizacion, las investigaciones e
informes sefialan una caracteristica comun: el bullying se
identifica como una conducta especifica de agresion. Siendo
objeto de esta iniciativa establecer una definicion que comprenda
de mejor manera las conductas que integran el fenébmeno, y que
satisfaga los requisitos constitucionales y legales de proteccion a
la infancia.

Por lo general, el acoso puede identificarse a través de tres
caracteristicas: intencion, repeticion y poder. Un acosador tiene
la intencion de causar dolor, ya sea a traves del dafio fisico o de
palabras o comportamientos hirientes, y lo hace de manera
repetida. Los nifios tienen mas probabilidades de ser victimas de
acoso fisico, mientras que las niflas suelen sufrir acoso
psicoldgico.

Mas que un incidente aislado, el acoso es un patrén de
comportamiento de Los niflos que acosan a otros suelen tener a
un estatus social mas alto o una posicion de poder, es el caso de
nifos que son mas grandes o fuertes o considerados populares.

Los nifios mas vulnerables se enfrentan a un riesgo mayor de ser
victimas de acoso. Normalmente se trata de nifios de
comunidades marginadas 0 consecuencias ciertamente
devastadoras, sobre todo para la victima, pero también para el
ambiente de convivencia del grupo.

De acuerdo con el articulo 60 bis de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, se considera acoso escolar cuando al menos una
persona se siente ofendida en una interaccion en la que
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participan dos o mas individuos y se presente de manera
reiterada en ambitos escolares.

El bullying escolar es todo acto u omision que de manera
reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexualmente a una nifia, niflo, o adolescente; realizado bajo el
cuidado de las instituciones escolares, sean publicas o privadas.

También cabe precisar que el concepto de bullying escolar
propuesto deja fuera ciertos elementos referidos en la doctrina.
Suprime la intencién del agente agresor y el desbalance de
poder, ya que se considera que son requisitos que podrian dejar
fuera la proteccion muchas conductas que la sociedad considera
dafosas.
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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo =
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional vy
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez , Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenla de la
Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisidon de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputaca Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad

de Oporlunidades, Diputado Jose Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social, y por el Diputedo Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion |

Ciudadana y Organos Autonomos, integrantes de la XVII Legislatura del

Estado de Quintana Roo, con la facultad que nos confieren los articulos 68|
fraccion Il de la Constitucion Polilica del Estado Libre y Soberano de Quintanal
Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior dg

Legislatura del Estado de Quintana Roo, tenemos a bien someter a la

\—
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consideracion de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 4 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
ACOSO ESCOLAR conforme a la siguiente: . =

EXPOSICION DE MOTIVOS. %—

AL/
El articulo 40., parrafo noveno, de la Constitucidn Politica de los }%&-

Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental de los menores r

a un sano desarrollo integral, en tanto en la Convencion sobre los Derechos

del Nino en su articulo 37 establece que los Estados parte velaran por que

‘ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros tralos o penas crueles, P 4

inhumanos o degradantes”; y en el articulo 19 estipula que los Estados deben N

lomar medidas para “proteger al nifo contra toda forma de perjuicio o abuso ,\'7'\

fisico o mental”. ~

Asimismo, en los diversos numerales 13, fracciones VIl y VIII, 57, 76 y
108, fracciones V y VI, de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios vy /
Adolescentes, éslos tienen derecho a ser prolegidos en su integridad .
personal y su dignidad humana contra toda forma de violencia o abuso fisico
o menlal, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el
abuso sexual, particularmente cuando cualquiera de esas conductas

provenga de quienes ejerzan la patria potestad, de sus representante

legales, o de cualquier persona o institucién pablica o privada que los teng

bajo su cuidado.
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El bullying u hostigamiento escolar es un fenémeno generalizado y
bastante antiguo.' Sin embargo, empezé a ser abjeto de observacion hasta
finales de los anos 70 y principios de los 80, fundamentalmente en paises del
norte de Europa.” Luego, en los 80 y comienzos de los 90, el acoso escolar
fue documentado e investigado en otros paises, como Inglaterra, Japon,

Holanda, Australia, Canada y Estados Unidos.?

Para el 2006, la situacion de violencia en las escuelas constituyd un
tema de preocupacién mundial. En el Informe Mundial sobre la Violencia
contra los Ninos y Ninas en las Escuelas y en otros Entornos Educativos, de
las Naciones Unidas se revelo la escala y la repercusion lerribles de todas las
formas de violencia contra los nifios y puso de relieve la universalidad y la
magnitud del problema.

En México, el primer antecedente de cifras sobre maltrato escolar infantil son
las consultas juveniles e infantiles realizadas por el Instituto Federal Electoral Ng
(IFE) en los anos 2000 y 2003:

“32% de los menores de 15 afios consultados afirmaron ser victimas de
maltrato en la escuela; mas de 15% aseguro ser insultado y 13% dijo ser

golpeado por sus companeros.”

En el ano de 2007 el Instituto Nacional para la Evaluacion de la

Educacién reporto, con base en cuestionarios aplicados en 2005, que Ia\\
\

X

—

L

' Bully/Victim Problems at School: Facts and Intervention, Dan Olweus, Journal of Emotional
and Behavioral Problems, Vol. 5, 1, (1996) pp. 15-22.

# Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid (SAP M 6/11/2010] de 15 de noviembrel
de 2010.

* Aggression in the Schools: Bullies and Whipping Boys, Dan Olweus European Journal|
Social Psychology, Val. 10, 1, (1978) p. 101; Understanding and Prevanting Bullying, Day
P. Farringlon, Crime and Juslice, Vol. 17 (1993) pp. 381-458.
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violencia entre alumnos es un problema cotidiano y que es necesario
atenderlo desde distintos frenles.® La media estimada de alumnos que
reportan haber ejercido diversas agresiones para primaria ascendieron al
8.8% y para secundaria al 5.6%.°

En la Encuesta Nacional sobre Exclusion, Intolerancia y Violencia en

Escuelas de Educacion Media Superior realizada por la Subsecretaria de

Educacion Media Superior en el afio de 2013, se evidencid que el 72% de los

jovenes hombres y 65% de las jovenes mujeres sefialan haber '2’//
o

experimentado algin tipo de agresion o violencia por parte de sus

companeros de escuela en los Ultimos doce meses. Agrega que la mayoria

de los incidentes de violencia reportados entre pares fueron esporadicos y o
solo una parte de los estudiantes reportaron que algin hecho violento se /

presentara de manera repetida. El 40% de los encuestados hombres y el
25.8% de las mujeres senalaron haber experimentado cuatro o mas veces
situaciones de violencia en el periodo de un afio. Por Ultimo, resulta relevante e
que el ausentismo escolar es 30% mas elevado en los alumnos que sufrieron /; ~ \{
algun tipo de violencia. S

* “Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud er escuelas primarias y
secundarias de Mexico”, Ma. Antonieta Aguilera Garcia et al., Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacién, México D.F. (2007) p. 66.

* Pagina 37 del esludio "Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud
en escuelas primarias y secundarias de México" del Instituto Nacional para la Evaluacio

de la Educacion. De acuerdo con el mismo estudio los alumnos y alumnas que dicen haber
sido victimas de la violencia varia seguin la conducta: a) tratandose de robo de algdn objelQ

o dinero 46.4% en primaria y 43.6% en secundaria, b) haber sido lastimado fisicamente™.
17.0 en primaria y 14.1 en secundaria, b) ser objeto de burlas 24.2% en primaria y 13.6 ¢
secundaria, etc. Tratandose de personas con alguna condicion de desventaja el indice dg
personas victimizadas aumenta drasticamente: a) personas con dificultad para caminar

o

con lenles 29.7%, e) dificultad para concentrase, recordar o aprender 26.4% y f) dificul :
para expresarse o pronunciar palabras 27.0%. (Ibid., pp. 58 y 59)



Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

63

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanza de México
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

Tales datos revelan que el bullying es un fenomeno extendido a lo
largo del mundo, de que cuyos efeclos e incidencia no ha escapado nuestro

pais.

“Bullying” es una palabra anglosajona que hace referencia al
hostigamiento escolar.® Los conceptos de bullying o acoso escolar, son
utilizados indistintamente en tanto el término en inglés es cominmente usado
en la literatura, en el gremio educativo, entre los psicélogos y demas
especialistas. El concepto de acoso escolar es el que se incorpora en la
legislacién nacional.

No existe un consenso cienlifico o académico sobre el tipo de
conductas que integran el fenémeno. A pesar de las multiples propuestas
sobre su conceplualizacion, las investigaciones e informes senalan una
caracleristica comun: el bullying se identifica como una conducta
especifica de agresiéon. Siendo objeto de esta iniciativa establecer una
definicion que comprenda de mejor manera las conductas que integran el

fenomeno, y que satisfaga los requisitos constitucionales y legales de /
proteccion a la infancia.

De acuerdo a uno de los principales especialistas en el tema, Dan

Olweus,” el bullying es aquel fendémeno en el que un alumno es objeto de

% Eltérmina de bullying fue incorporado por Dan Olweus, quien lo entendié como un subtipo
de violencia que se manifiesta de forma repetida en contra de un esludiante. (Aggression
in the Schools: Bullies and Whipping Boys, Dan Olweus, European Journal of Social
Psychology, Vol. 10, 1, (1978) p.101; Bullying at School: What We Know and What We Can
Do, Dan Olweus, Blackwell Publishing, Estados Unidos (1993); Hostigamiento y Vejaciones
en la Fscuela: Un Programa de Intervencion, Dan Olweus, Perspectivas: Revisla Trimestral
de Educacion Comparada, No. 93, vol. XXV, 1, Oficina Internacional de Educacion, |
UNESCO (1995), pp. 139-145.

" Dan Olweus es ampliamente reconocido como pionero y fundador de la |nvestlgac|0n
problemas de acoso escolar, asi como un lider a nivel mundial en el &rea por la comu
academica. Diseno e implementd un exiloso programa de prevencion del acoso escol
continua vigente: Olweus Bullying Prevention Program (Olweus, 1991, 1992, 1994;




Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

64

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

abuso cuando se ve expuesto, en repetidas ocasiones y a lo largo del tiempo,
a acciones negalivas por parte de uno o mas alumnos. Las acciones
negalivas pueden adoptar varias modalidades: contacto fisico, palabras,
muecas, gestos obscenos, o bien la exclusion deliberada de un alumno del
grupo. Para poder utilizar el termino de hostigamiento, también debe existir
un desequilibrio en la fuerza fisica (una relacién de poder asimétrica): el

alumno expuesto a las acciones negativas tiene dificultades para defenderse,

Entonces, son cuatro los criterios que identifican el bullying de
acuerdo a dicho autor: (1) una accién de hostigamiento, (2) con la intencion
de danar, (3) de manera repetida a lo largo del tiempo, y (4) que suponga un
desequilibrio de poder.

A pesar de que dicha definicion es la mas aceptada entre los
especialistas, se ha cuestionado si es necesario que la conducta de bullying
requiera la intencion del agresor para ocasionar el dafio; que se manifieste a
lo largo de un periodo determinado; y que suponga una situacion de

desventaja de la victima.

Se insiste en que la intencion del perpetrador puede no estar presente
en todos los casos de bullying. Algunos agresores pueden no desear o n

eslar consientes de la realizacion del dafio, en tanto no es faciimente

& Limber, 1999). Algunas de sus obras mas relevantes son: Bullying at School: What b‘v;
Know and What We Can Do (1983) y Agression in the Schools: Bullies and Whipping
(1978).

)fin; ‘ DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena
i |
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advertible cuando una simple broma puede constituir un verdadero caso de

hostigamiento escolar.?

Respecto a la repeticion de la agresion, también se discute que un solo

incidente de especial gravedad puede legitimamente entenderse como é
(1A
bullying. [ ',.?{

7
En ese mismo sentido, la academia no ha uniformado qué nimero de .7/;/
incidentes, o a lo largo de qué periodo cumplen el criterio de repeticion.

Incluso, los diversos estudios empiricos difieren en la variable de frecuencia

que aplican para denotar a las agresiones constitutivas de bullying.

Finalmente, se ha sefalado que el desbalance de poder entre el
agresor y la viclima no siempre es facilmente observable, ya que /
normalmente el acoso escolar se da entre pares que pueden tener las mismas
caracleristicas de edad y fuerza fisica, no obstante la victima sea

psicologicamente mas vulnerable.

Los documentos internacionales, informes y legislacién nacional

coinciden en que para gque una conducta sea constitutiva de bullying debe

Profesorado (2001) 41, pp. 95-113; What does bullying really mean?, J. Swain, Educat
Research, (1998) 40: 3, pp. 358-364.
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manifeslarse de forma reiterada, sin embargo no todos sefalan que deba
suponer un desequilibrio de poder entre victimas y agresores.

El Informe Mundial de la ONU, considera que el bullying es un patrén
de comportamiento mas que un hecho aislado, siendo su forma mas coman
la verbal, la cual si no es controlada puede derivar en violencia fisica. En
efecto, el bullying debe distinguirse de otras formas de viclencia porque
representa un patrén de comportamiento y no un evento aislado.

Para la Unicef el bullying y acoso escolar son sinanimos. Definen la
conducta de persecucion fisica y/o psicolégica que realiza un estudiante

contra otro de forma negativa, continua e intencionada. ®

Par lo general, el acoso puede identificarse a través de tres caracleristicas:

intencion, repelicion y pader. Un acosador tiene la intencion de causar dolor,
ya sea a lraves del dano [isico o de palabras o comportamientos hirientes, y /

lo hace de manera repetida. Los nifos tienen mas probabilidades de ser

viclimas de acoso fisico, mientras que las nifias suelen sufrir acoso \&\i
. [ 5 . \ - ."‘ N
psicologico ~ N
R
N
Mas que un incidente aislado, el acoso es un patrén de comportamiento. Los A

ninos que acosan a otros suelen tener a un estatus social mas alto o
una posicion de poder, es el caso de ninos que son mas grandes o fuertes o

considerados “populares”.

Los ninos mas vulnerables se enfrentan a un riesgo mayor de ser victimas d

acoso. Normalmenle, se lrata de nifos de comunidades marginadas o

# https://www.unicef.es/acoso-escolar-bullying j /y@}}*a
a
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familias pobres, ninos con identidad de género distinta, con discapacidades,

migrantes o refugiados.

El acoso puede darse en persona o en linea. El ciberacoso suele producirse
a lraves de las redes sociales, mensajes de lexto, SMS, mensajeria
inslanlanea, correo electronico o cualquier otra plataforma que utilicen los

ninos. Dado que los padres no siempre saben lo que hacen sus hijos en esas

plataformas, puede resultar dificil identificar cuando el nifio tiene un problema.

Por su parle, en la Guia para los Docentes que emitié la UNESCO se %/7

establece que un estudiante sufre de acoso cuando es objeto, repetidas 2
veces a lo largo del tiempo, de un comportamiento agresivo que le causa
intencionalmente heridas o malestar por medio del contacto fisico, las #—%r
agresiones verbales, las peleas o la manipulacion psicolégica. El acoso f

supone un desequilibrio de podery puede abarcar la burla, la provocacién, el

uso de apodos hirientes, la violencia fisica o la exclusion social. ™ /
De acuerdo con el Institlulo Nacional para la Evaluacion de la 3
o S . 5 ~%
Educacion, el bullying escolar se emplea en la literatura especializada para s Sl

denominar los procesos de intimidacion y victimizacion entre iguales, es decir, _©
entre companeros de aula o centro escolar, Se trata de situaciones en las que (-
uno o mas alumnos acosan e intimidan a otro —victima— a través de insultos,
rumores, vejaciones, aislamiento social, apodos, etcétera. Aunque n |
necesariamente incluye violencia fisica —segun el Instituto, este maltrat

intimidatorio puede tener lugar a lo largo de meses e incluso anos, siendo su

'“ Poner fin a la violencia en la escusla: Guia para los docentes, Organizacién de fas
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, p. 11. =
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consecuencias ciertamente devastadoras, sobre todo para la victima, pero

también para el ambiente de convivencia del grupo.’’

En el Programa Nacional para abatir y eliminar |a violencia escolar de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, se sefiala que la violencia
escolar se puede dar entre estudiantes, estudiantes y maestros o autoridades

escolares, padres de familia y maestros o autoridades escolares. Se define el

bullying como “la intimidacién o maltrate entre escolares, de forma repetida y
mantenida en el tiempo, casi siempre lejos de la mirada de los adultos, con la

intencion de humillar y someter abusivamente a una victima indefensa, a /

ﬁ/

través de agresiones fisicas, verbales, psicolagicas y/o sociales”.'2

De acuerdo con el articulo 60 bis de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado de México™ se

considera acoso escolar cuando al menos una persona se siente :/
ofendida en una interaccion en la que participan dos o mas individuos y B
se presente de manera reiterada en ambitos escolares, \Q’\

Del analisis de las fuenles antes citadas, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Amparo Directo 35/2014 acufio

' Disciplina, violencia y consumo de sustancias nocivas a la salud en escuelas primarias y
secundarias de México”, Ma. Antonieta Aguilera Garcia et al., Instituto Nacional para |
Evaluacion de la Educacion, México D.F. (2007) p. 25.

2 Programa Nacional para abalir y eliminar la violencia escolar, Comision Nacional de lo
Derechos Humanos, Mexico (2009) p. 15.

25

'3 "Arliculo B0 bis.- Se considera acoso escolar cuando al menos una persona se sie

ofendida en una inleraccion en la que participan dos o mas individuos y se presente jde
manera reiterada en ambitos escolares. (...}




Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

69

=== Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

una definicion que consideramos adecuada toda vez que comprende de
mejor manera las conductas constitutivas del fenomeno, al tiempo de que se
ajusta al marco legal sobre acoso escolar. Bajo esos términos esa Primera
Sala considero que el bullying escolar es todo acto u omisién que de
manera reiterada agreda fisica, psicoemocional, patrimonial o
sexualmente a una nifia, nifo, o adolescente; realizado bajo el cuidado

de las instituciones escolares, sean publicas o privadas.

Como se observa, la definicion arriba establecida habla de actos u
omisiones, en este componente encuadran todas aquellas conductas de
agresion, las cuales al tener un caracter reiterado pueden dar lugar a un
patron de acoso u hostigamiento; sefiala el tipo de sujeto receptor de la
agresion, como se indico en el fenomeno que se estudia es aquel que
resienten las nifias, nifios y adolescentes; el concepto también establece el
tipo de dario, el cual puede ser de diversa indole, fisico, psicoemocional,
palrimonial o sexual; finalmente, la definicion denota el ambito donde se
propicia el acoso, aquél acoso que se realice en aquellos espacios en los que

el menor se encuentra bajo el cuidado del centro escolar, publico o privado.

También cabe precisar que el concepto de bullying 2scolar propuesto
deja fuera ciertos elementos referidos en la doctrina. Suprime la intencién del
agenle agresor y el desbalance de poder, ya que se considera que son
requisilos que podrian dejar fuera de proteccion muchas conductas que la

sociedad considera dafosas. Por un lado, la prueba de la intencion resulla

sumamente dificil e innecesaria, pues el dafio a la victima se causa coh

independencia de la intencion del agresor. Por otro, |a situacion de desventa

2 | DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena
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irrelevante que la victima esté o no en aptitud de defenderse. Respecto a la
especificacion del periodo en el cual subsisle el acoso, entiende que lo que
se pretende es distinguir un solo acto de agresion, el cual puede ser incluso
muy grave, de un patron de comportamiento generador de un ambiente de
agresion y violencia, por lo que basta el exigir que esa conducta sea reiterada
sin tener que dar cuenta de que la agresion se prolongue en un periodo
determinado. También consideramos que el acoso escolar puede darse entre
esludiantes, o estudiantes y profesores, tal y como senala la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Es importante senalar que la intimidacion tiene un efecto negativo
significativo en la salud menlal, |a calidad de vida y el rendimiento académico
de los ninos. Los que son intimidados con frecuencia son casi tres veces mas
propensos a sentirse como extraios en la escuela y mas del doble de
propensos a fallar a clase que aquellos que no sufren bullying. Obtienen
pecres resullados educativos que sus companeros y también mas
probabilidades de abandonar la educacion formal después de terminar la

escuela secundaria.

Por ello, se propone adicionar la fraccion |l recorriéndose las

subsecuentes, del articulo 4 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Quintana Roo.

| DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena
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LEY VIGENTE ' PROPUESTA
| Articulo 4. Para los efectos de esta | Articulo 4. Para los efectos de esta’
Ley, se entiende por: Ley, se entiende por:
[ a XXXVII. .. s

Il. Acoso escolar: Es todo acto u |
| omision que de manera reiterada |
I agreda fisica, psicoemocional,
| patrimonial o sexualmente a una

nina, nino, o adolescente; realizado
| bajo el cuidado de las instituciones

escolares, sean publicas o privadas.
11l a XXXV ..

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVII LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y 33
ADICIONA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 4 DE LA LEY DE LOS ~8
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE -
QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. -Se reforma y adiciona la fraccién I,

recorriéndose los subsecuentes del articulo 4, de la Ley de los Derech

de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo. Pa

/4

N

13

quedar como sigue:
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Articulo 4. Para los efeclos de esta Ley, se entiende por:
-

Il.- Acoso escolar: Es todo acto u omision que de manera reiterada agreda
fisica, psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifa, nifio, o
adolescenle; realizado bajo el cuidado de las instituciones escolares, sean

publicas o privadas.
1l a XXXVII. ... \
TRANSITORIOS. V&

UNICO. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacién en el Periodico Oficial del Estado. p
Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital W

del Estado de Quintana Roo, a los catorce dias del mes de noviembre

del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

ot (8, L 81
u{' k)l\ \I’ Wi A
DIP. LUZ MARIA BER[STAIN NAVARRETE.
PF&ESIDEN‘&Q DE'LA COMISION DE
——_  YGRU QS‘EN'SH‘ CION DE'VULNERABILIDAD.
\_,,.-'

DIP. LUIS HUMEE!
PRESIDENTE DE LA COMISIO

ANA NAVARRO.
UNTOS CONSTITUCIONALES.




Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 73

“ DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

i PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR s
= Y GRUPOS EN SITUACION re ULNERABILIDAD. Laesperanza de Meéxico

DIP. SILVIADZUL S : ;
PRESIDENTA DE LA COMISION DE D RROLLO INDIGENA.

DIP. MILDRED CONCEPCION A\fILA VERA. »
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS.

e

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA. ’
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

II| |

—_»—*:é’“‘i
DIP. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

ﬁ_. e
T A

DIP{EDA MQRIA XIX EUAN.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL,

DIP. OMAR AN'I;ONIO RODRIGUEZ MARTINEZ,

PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA
Y ORGANOS AUTONOMOS.

15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo en materia de responsabilidad penal de
personas juridicas para la proteccion al ambiente.

(Lee iniciativa).

Se propone precisar las sanciones que podran serle impuestas a
toda persona juridica cuya responsabilidad penal en materia de
delitos de proteccidon al medio ambiente quede acreditada en
nuestro Estado, e igualmente, incorporar los montos por
concepto de sancidén pecuniaria que tanto a aquella como a la
persona fisica le puedan ser impuestas.

En lo particular, la que el resultado ultimo vedado en los tipos
penales analizados, es la produccibn de un dafio
medioambiental, y que su reparaciéon integral implica costos
econdémicos que se trasladan de forma difusa e injustificada a la
sociedad quintanarroense, es que se propone reconocer los
parametros de sanciones econdémicas que permitan al Estado
restituir la situaciéon material en la que se encontraba el elemento
previo a la afectacion generada por el agente contaminador, en
atencion a lo dispuesto por el articulo 422, incisos b) y c) del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales.

De manera semejante, los parametros de sancidn pecuniaria
vigente para quienes cometan un delito de la naturaleza
planteada, calculado sobre el monto de la Unidad de Medida y
Actualizacion vigente en 2023, $103.74 M.N.) es de minimo
$2,593.5 M.N. a maximo $518,700.00 M.N. mientras que el
reconocido por concepto de multas en las leyes Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente y Ley de Vida Silvestre,
ambas del Estado de Quintana Roo0, suponen una sancion
minima de $5,187.00 a una maxima de $5,187,000.00 M.N.

En este orden de ideas, resulta indiscutible que los parametros
sancionatorios penales frente a las multas administrativas se
encuentran muy por debajo de la congruencia de severidad y
proteccion ultima propia del derecho penal; digase aun y cuando
se prevén las conductas que el Estado considera mas dafiinas al
medio ambiente, contradictoriamente las sanciona en menor
grado que en las administrativas.

En ese tenor, a efecto de volver congruente la proporcionalidad
de la gravedad de las conductas tipificadas frente a la
importancia de su prevencion, mitigacion y reparacion de dafos,
se propone duplicar el patrimonio, el parametro maximo de
sancion econdmica prevista en la legislacion administrativa, con
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base al valor vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion para
el efecto de abarcar en la mayor medida, tanto los beneficios
econOmicos que con motivo de la conducta delictiva, pudieran
generarse al declarado responsable a costa del medio ambiente,
asi como su reparacion integral y que traducido en pesos
mexicanos, se formule como sancion pecuniaria, minima de
$2,593 pesos M.N. $10°'364,000 pesos. Paralelamente a la
medida de prohibicidon por sus efectos, se equipara a la prision
gue recae en la persona fisica, pues acorde a la naturaleza de
cada una de las personas responsables, se restringe sus
posibilidades de accion, en el caso que nos ocupa, se propone
imponer a las personas juridicas, declaradas responsables, la
sancién de prohibicion para ejercer la parte o totalidad del objeto
social, cuyo desempefio fue la causa directa del dafio ambiental
generado, pues en ejercicio de su objeto social, circunscrito a la
ley citada, es que el delito puede ser cometido por un periodo
igual al ya previsto para la pena de prision.
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NUMERO DE FOLIO
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBERE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teédula Torres Muiioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacian y Desarrollo Economico; los suscritos,
y los suscritos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion II, del articulo 68, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamente en lo dispuesto por los articulos 140y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS PARA LA PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE, al lenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

GLOSARIO
_ " CPEUM: Constitucion Polilica de los Estados Unidos Mexicanos.
[ CADH: Convencien Americana sobre Derechos Humanes. 2 |
[ CNPP: Codigo Nacional de Procedimientos Penales.® e
T CIDDCRAP: Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en I

[ Relacién con la Administracién Plblica 4

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 05 de febrero de 1917

2 DECRETO de Promulgacicn de la Convencisn Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la civdad de San Just de Costa Rica, el
22 de noviembre de 1969, Publicado el 07 de mavo de 2021 en el Diarie Oficial de la Federacion
' publicado en @l Diarip Oficial de la Federaridn el 5 ae marzo de 2014

4 pdoptada por la X3l Cumbre iberoemericana de Jefes de Estado y de Gobierna Ciudad de Panama, Panama 18 y 19 de octubre de 2013
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~ CPQROO: Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.® |
; DUDH: Declaracian Universal de los Derechos Humanas® == 1
~ PIDCP: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 7 !

El derecho a la seguridad juridica se expresa a través de dos dimensiones: la primara,
relacionada con la previsibilidad de las consecuencias juridicas que derivan de una accion, y la
segunda con el funcionamiento de los poderes pablicos.

Esto Gltimo se traduce esencialmente en el derecho de la persona a vivir en un Estado de
Derecho, definido por la Organizacion de las Naciones Unidas® como un principio de gobierno segiin
el cual el Estado esta sometido a cumplir y hacer cumplir las leyes que se promulgan publicamente,
y que exige se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de legalidad y no
arbitrariedad, Ultimo que se ha definido, en sintesis, como la proteccion ante la actuacion caprichosa
de la autoridad, carente de fundamento y motivacion suficiente:'®

1. DUDH:

Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
dornicilio o su correspondencia, ni de atagues a su honra o a su reputacion.
Tada persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra tales injerencias

o atagues.
2. PlOCP:
Artlculo 17

1. Nadic sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques
ilegales a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas
injerencias o esos atagues.

3. CIDDCRAP

s publicado en el Periodica Oficial del Estado el 29 de marzo de 1991, mediante decreto No. 22

¢ Drganizacion de lag Naciones Unidas. Adoptada v proclamana por la Asamblea General en su resolucion 217 A (1), de 10 de diciembre de
1948

1 BECRETO de Promulgacion del Pacto Internacional de Decretos Civiles y Politicos, abierto a firma en la dudad de Nueva York, E.UA ¢l 19
de diciembre de 1965, Publicads i 20 de mayo de 1981 en el Diano Oficial de la Federacion.

® Amparo en revision 57/2019. Parrs, 303 y 308

% Consejo de Seguridad de la Organizacidn de las Naciones Unidas (2004, agoso 03] S/2004/616. El Extado de derecho y la justicia de
transicién en las socledades que sufren o han suindo conflictos. Informe del Secretario General. Organizacidn de las Naciones Unidas.
https:/funducs pre/us/5/2004/616

¥ Resaltado propio
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2. En el marco del respeto de los postulados del buen funcionamiento de
las instituciones publicas y de la observacién estricta del
Ordenamiento Juridico, la Administracion Pdblica sirve con
objetividad al interés general y acta con pleno sometimiento a las
leyes y al Derecho, especialmente en sus relaciones con los
ciudadanos, de acuerdo con los principios expuestos en los siguientes
preceptos, que constiluyen la base del derecho fundamental a la buena
Administracion Publica en cuanto este esta orientado a la promacion de
la dignidad humana.

El principio de servicio objetivo a los ciudadanos se proyecta a todas
las actuaciones administrativas y de sus agentes, funcionarios y
demas personas al servicio de la Administracion Pablica, sean
expresas, tacitas, presuntas, materiales —incluyendo la inactividad
u omisién- y se concreta en el profundo respeto a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, que habra de promover y
facilitar permanentemente. La Administracién Publica y sus agentes,
funcionarios y demas personas al servicio de la Administracién Publica
deben estar a disposicion de los ciudadanos para atender los asuntos de
interés general de manera adecuada, objetiva, equitativa y en plazo
razonable.

15. Principio de seguridad juridica, de previsibilidad, claridad y certeza
normativa, en cuya virtud la Administracién Publica se somete al
Derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar
arbitrariamente las normas juridicas.

La Administracion Plblica procurara usar en la elaboracion de las normas y
actos de su competencia un lenguaje y una técnica juridica que tienda,
sin perder el nigor, a hacerse entender por los ciudadanos.

4. CPEUM:

Articulo 14 A ninguna ley se dara efecto retroactivo en per_uicio de persona
alguna. Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
poscsiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
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IXV i At

| 48] | LEGI!

formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
anzlogia, y ain por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme & la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho.

Articulo 16 Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento esctito de la
auturidad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de
juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
guede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

En cuanto al principio de legalidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha

determinado su contenido como: !

... aquel en &l cual la creacién de las normas juridicas de caracter general ha
de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por los drganos establecidos
en la Constitucion de cada Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta
de manera estricta todas las autoridades ptblicas.

En palabras mas sencillas, los quintanarroenses tienen derecho a que las autoridades
cumplan con lo que le poblacion, a través de la ley, democraticamente les exige, y no asi a su
voluntad o capricho.

Ahora bien, como es sabido en materia juridica, el Estado detenta el monopolio legitimo de la
violencia; su utilizacion solo puede ester justificada cuando se orienta a la consecucion de los
objetivos constitucionaimente planteados en su ordenamiento juridico, y no son otra cosa mas que

las condiciones sociales y politicas ideales que garantizan su bienestar general.

1 fesaltado propio. Corte interamericana de Derechos Humanos (09 de mayo de 1986) Opinién Consultiva Oc-6/86, La expresion "leyes”
en el articulo 30 de la Convencion funericana Sobre Derechos Humanns. Parr. 32
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Al mismo ﬁempo. como derivacion al principio de legalidad, el sjercicio de la facultad
sancionadora del Estado se desarrolla en el marco del derecho penal, y se enuncia desde una
multiple dimensién de garantias y principios que, si bien no son objeto de analisis de la presente
iniciativa, si resulta de relevancia enunciarlos, a saber (1) de utilidad en la intervencién penal; (2) de
subsidiariedad y caracter fragmentario del Derecho penal, (3) de exclusiva proteccion de bienes
juridicos; (4) de humanidad de las penas; (5) de culpabilidad; (6) de proporcionalidad y (7) de
resocializacion, y su respeto se traduce en una simultanea exclusion a la arbitrariedad. 2

Adicional a las garantias a que se hace alusién, encontramos dos de especial relevancia para
esta iniciativa, mismas que se formulan, en sintesis, como sigue:

Ninguna conducta puede ser considerada delito si no existe una ley
antarior al acontecimiento reprochado que lo califique como tal; es decir,
la ley como producto del proceso legisiativo debe precisar que acciones u
omisiones pueden calificarse como delictivas y en ese tanor, todo lo que
ne sea reconocido como tal debe excluirse de tratamiento penal (también
conocido bajo el aforismo latino nullum cirimen sine previa lege), y

- No podra imponerse pena alguna que no esté prevista en ley anterior al
acontecimiento reprochado, exactamente aplicable a la accién u omision
cometida se prohibe la indeterminacion de toda sancién mediante la
exigencia de parametros objetivos para su imposicién y graduacion que
impidan al juzgador incurrir en arbitrariedad para esos sfectos (tambien
canocido bajo el aforismo latino nulla poena sine previa lzge).

En este arden de ideas, las garantias de referencia encuentran reconocimiento constitucional
en el articulo 14 de nuestra CPEUM '3 que, para mayar expasicion, el Poder J udicial de la Federacion
ha interpretado de !a siguiente manera: ™

1 Pgra mayor abundamicnte doclrnal, véase: Gallardo, M., Herndngez-Rome, P, Ochoa R (2009) Fundamentos de Derecho Penal
Mexicano | Pormia

' Articulo 14, A ninguna ley

En los juicios del orden criminal yueda prohibide imponer, por simple analogia, v aun por mayaria de razon, pena aiguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito e gque se trata.

En los juicios ...

1 Resaltado propio. Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, Registro digital: 2006867 Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materiasls):
Constitucional, Penal. Tesis: 1a./). 54/2014 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de 18 Federacién. Libro 8, Julio de 2014, Toma |,
pagina 131. Tipo: Junsprudencia
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PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE
TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL CONTEXTO EN EL CUAL SE
DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS/ COMO DE SUS
POSIBLES DESTINATARIOS. El articulo 14, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consagra el derecho fundamental de
exacta aplicacion de la fey en materia penal al establecer que en los
Jjuicios del orden criminal queda prohibide imponer, por simple analogia
y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata. Este derecho
fundamental no se limita a ordenar a la autoridad jurisdiccional que se
abstenga de interpretar por simple analogia o mayoria de razon, sino
que es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al legislador le
es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la
comisién de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal,
el cuai debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de
una canducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacion del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido
concieto y univoco en la labor de tipificacion de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su apiicacion. Asi, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin
embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacion de Ia pena, el legislador deba definir cade vocablo o locucién
ulilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la
funcion legislativa. Asimismo, a juicio de esla Primera Sala, es necesario
seflalar que en la aplicacion del principio de taxatividad &s imprescindible
atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asl como sus
posibles deslinatarios. Es decir, la legisiacion debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este senlido, es posible que
los tipos penales contengan conceplos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de 1a norma tengan un conocimiento especifico de las pautas
de conducta que. por eslimarse ilegitimas, se halfan prohibidas por el
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ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad
complaja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos
penales se configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de
aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estan
dirigides a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas

Armadas

Por ultimo, las personas juridicas como sujetos con aptitud de generar responsabilidad penal
también son titulares de las garanties aludidas; tanto en lo que hace a las conductas que pueden

reprocharsele como el tipo de sanciones que pueden imponerseles:

CNPP

Articulo 421 Ejercicio de la accién penal y responsabilidad penal auténoma
Las personas juridicas seran penalmente responsables, de los delitos
cometidos & su nombre, por su cuenta, en su beneficio o a través de los
medios que ellas proporcionen, cuando se haya determinado que ademas
exislid inobservancia del debido control en su organizacion. Lo anterior con
independencia de la responsabilidad penal en que puedan incurrir sus

representantes o administradores de hecho o de derecho,

El Ministerio Pablico podra ...

Mo se extinguird ...

La responsabilidad penal ...

Las causas de ...

Las personas juridicas seran penalmente responsables unicamente por la
comisitn de los delitos previstos en el catalogo dispuesto en la legislacion
penal de |a federacion y de las entidades federativas.

Articulo 422. Consecuencias juridicas
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Alas personas juridicas, con personalidad juridica propia, se les podra aplicar

una o varias de las siguientes sanciones:

| Sancién pecuniaria o multa;

Il Decomise de instrumentos, objetos o productos del delito;
I, Publicacion de la sentencia,

IV. Disolucion, o

V Las demas que expresamente determinen las leyes penales conforme a
los principios establecidos en el presente articulo.

Para los efectos ...

Para la impesicion de...

Las personas juridicas, con o sin personalidad juridica propia, que hayan
comatido o participado en la comisién de un hecha tipico y antijuridico, podréa
imponérseles una o varias de las siguientes consecuencias Juridicas:

|. Suspension de sus actividades;

II. Clausura de sus locales o establecimientos;

11l. Prohibicion de realizar en el futuro las actividades en cuyo ejercicio se
haya comelido o participado en su comision;

IV Inhabilitacién temporal consistente en la suspension d2 derechos para
participar de manera directa o por interposita persona en procedimientos de

contratacidn del sector publico;

V Intervencion judicial para salvaguardar los derechos de los trabajadores o
de los acreedores, o
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VI Amonestacion pablica. En este caso el Organo jurisdiccional debera
individualizar las consecuencias juridicas establecidas en este apartado,
confurme a |o dispuesto en el presente articulo y a lo previsto en el articulo
410 da este Codigo.

Al mismo tiempo, guarda relevancia en nuestro blogue constitucional la proteccitn al medio
ambiente, y reconoce a las personas juridicas come actores que intervienen en su preservacion:

CPEUM:
Articulo 40.- La mujer y el hombre son..

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sanoc para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho.
El dafio y deierioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provogue en términos de lo dispuesto por 1a ley.

Articulo 25, Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional ...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara
e impulsara a las empresas de los sectores social y privadede la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés pubico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productives, culdando su conservacion y

el medio ambiente.

En la misma logica, &l Pader Judicial de la Federacién realiza una clasificacion de seis clases
de tratados internacionales reconocidos por el Estado Mexicano que reconoce derechos
fundamentales en materia de medio ambiente, a saber (1) agua; (2) biodiversidad, (3) cambio
climatico y atmésfera: (4) productos quimicos y desechos, (5) tierra y agricultura, y (6) gobernanza
medioambiental. '

Por sefalar uno de @lios en materia de proteccion al medio ambiente, particularmente al
elemento del agua que resulla de especial importancia para Quintana Roo como entidad federativa

* suprema Corte de Justicn de Lo Nacion (5.1) Portal electranico institucional, apartado "Tratados intesnacionales de los que el Cstado
Mexicano ©5 parte en los que se reconucen dereches humanos”, medio ambiente. Consultado el 10 de marzo de 2023; recupérese:
httpsy/fwww.scin gob ms/ i sl ATaE LTS Nkt
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peninsular con limitacion al mar caribe, puede citarse i "CONVENIO SOBRE LA PREVENCION DE
LA CONTAMINACION DEL MAR POR VERTIMIENTO DE DESECHOS Y OTRAS MATERIAS,
ABIERTO A FIRMA EN LAS CIUDADES DE MEXICO, LONDRES, MOSCU, Y WASHINGTON, EL
29 DE DICIEMBRE DE 1872" mismo gue sosteniendo que el medio marino y los organismos vivos
que mantiene son de vital importancia para la humanidad y que es de interés comun el utilizarlo de
forma que no se perjudiquen ni su calidad ni sus recursos, promueve que los Estados utilicen los
mejores medios posibles para impedir su contaminacion, y en su caso, el reproche del dafio que por
dolo o negligencia se cause.

Ahora bien, en terminos del articula 73 en relacién con el diverso 124 de la CPEUM, el estado
de Quintana Roo (ene facullades para expedir su propia legislacion penal, lo que motivo la
expedicion del CPQROO en el cual considerd, por lo menos, 13 conductas meritorias de reproche
penal en materia de proteccion al medio ambiente previstas en los articulos 179 a 179-septies del
ordenamiento de referencia. y que derivan esencialmente de la inobservancia de las multiples
obligaciones contenidas en diversas leyes que tutelan al medio ambiente por parte de dicha entidad
federativa, tales comao:

s ley de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo,
oublicada en el Periodico Oficial del Estado el 29 de marzo de 2012,
mediante decreto 077.

« Lay del Cquilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintans Roe, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de junio
de 2001 mediante decreto 1058

« ley de Quemas y Prevencion de Incendios Forestales para el Estado de
Quintana Roo. publicada en el Periddico Oficial del Estado el 30 de abril
de 2012, madiante decreto 108.

v ley de Vida Silvestre para el Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periodicu Oficial del Estado el 256 de septiembre de 2012, mediante
decreto 131

« Ley para el Fomento de la Eficiencia Energetica y del Aprovechamiento de
las Fuentes de Energia Renovables en el Estado de Quintana Roo,
nublicada en el Periddico Oficial del Estado el 23 de diciembre de 2014,

madiante decreto 248

i publicado en el Diario Olicial de 1o Federacion el 16 de julio de 1975,
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s Ley para la Prevencién, Gestién Integral y Economia Circular de los
Residuos del Estade de Quintana Roo, publicada en el Peribdico Oficial
del Estado el 18 de junio de 2019, mediante decreto 337.

Motiva Ia tipificacion de estas conductas, se infiere, la relevancia que |a adecuada proteccion
al medio ambiente guarda por parte de la poblacién y autoridades locales, y el constante riesgo de
dafio por parte de |z actividaa humana a la que esta expueslo, v.gr.

REFORMA'’

Frenan construccion en Tulum por daiios a la biodiversidad.
Autoridades federales clausuraron una construccién ubicada en el Parque
Nacional Tulum, en Quintana Roo y detuvieron a uno de los dos presuntos
responsables de la edificacién por los delitos en materia de dafos a la
biodiversidad y ai medio ambiente.

NOVEDADES QUINTANA ROO™

Reportan ‘graves de salud’ a los arrecifes de Quintana Roo

La contaminacion plastica, actividad de embarcaciones entre otras cosas, es
lo que afecta a los arrecifes.

PorEsto’*

Pastos marinos, “pulmon” de isla mujeres en riesgo por derrames
residuales

Considerados el pulmdn del mar, los pastos marinos han sido dafiados por
las aguas residuales de las calles cercanas.

Finalmente, es un hecho publico y notorio que las sociedades mercantiles, por la naturaleza
propia de su aclividad industrial y/o comercial que requiere de cantidades mayores de recursos
naturales para la satisfaccion de necesidades colectivas, tienen mayor susceptibilidad de causar

1 veldzques, |. (2023, febrora 1/} frenan censtruccion en Tulum por daflos @ lo bivdiversidod. Reforrea (periddice en formato digital).
Constltese:

hirpsffwww
SONSIIUCEIon ¢

14 J
i} i 2623 -”U?;u"|ai"h.\!.|.-’8%.|
s de Quintune Roo. Novedades Cuintana Roo l'penédlco

" y o
“# pel Valle, & 023, marzo 1}) Reporian grﬂv:'s de sa.'l.d a los orred

electrénica). Consuftese: | Jteptintan graves-salud-arrecifes-quintana-roo-44 $219.html

* Lopez, 0. {2023, marcui‘ J) Pustos marings, ;.mmm de isla mujeres en rigsgo por derrames resi . ParEsto | dico electrdnico)
Consultese i uintana s it o pulmon -de-sla s eres-an-rigsge-por-derrames-

residuales-373578,
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efectos negativos en & medio ambiente, por senalar algunos, al generar residuos sodlidos en
actividades de consumo inmediato, aguas residuales en el sector quimico o farmacéutico, emisiones
atmosféricas, ruido. hundimiento y fractura de suelo u alteracion de sus condiciones hidricas en
actividades de construcciton, cuyo impacto se traduce en contaminacion.

Ahora bien la contaminacién pucde considerarse una consecuencia propia, inevitable y
consecuentemente esperada de la actividad empresarial o industrial, y aunque no es deseada, sl es
permitida siempre y cuande su produccién se realice en apego a las disposiciones normativas
citadas que regulan los aspectos medioambientales de nuestra sociedad, pues se presume que
dicha observancia garantiza en la mayor medida posible que los efectos contaminantes sean los
menos nocivos posibles, o en sentido contrario, los maximos permisibles, respeto mismo que todas
las autoridades tienen obligacion de garantizar:®

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. ES UN DERECHO
TRANSVERSAL QUE DEBE SER PROTEGIDO POR TODAS LAS
AUTORIDADES EN LAS DISTINTAS MATERIAS, INCLUIDA LA CIVIL.

Hechos: Dentro de una controversia de arrendamiento inmohbiliario en la que
se demando ¢l pago de pensiones rentisticas, la parte actora —arrendadora—
solicité entre sus prestaciones, el pago del adeudo por uso del servicio de
encrgia clecinca; se dicto sentencia a su favor y contra dicho fallo el
demandado interpuso recurso de apelacion, declaréndose infundado y firme
aguélla, dicha resolucion es la que constituye el acto reclamado en el amparo
directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunto, se consideré
gue se debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en
cuenta que existe una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia
directamente de ese bien,

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el derecho
a un medio ambiente sano es un derecho transversal que debe ser protegido

por lodas las autoridades en las distintas materias, incluida fa civil,

Justificacidn: | o anterior, porque el derecho a un medio ambiente sano tiene
implicaciones  transversales con practicamente todos los derechos

n. Registro digital: 2026110, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima Epoca,
0% (11a ) Fuente: Semananio ludicial de la Federacidn. Tipo: Aishda

1 Syprema Corte de Justicia de fa Mac
Materias(s): Constitucional Tous: |3
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consagrados #n la Constitucion General y en los tratados internacionales,
como los relativos a la salud, alimentacién, trabajo, cultura, vida y olros, pues
es mas que nolorio gue si no existe un entorno dentro del que se pueda
desarrallar |a vida humana, ninguno de éstos puede garantizarse o siquiera
lograrse. En ese tenor, los derechos humanos mencionados se deben
siempre encontrar en armonia con el derecho a un medio ambiente sano. Lo
anterior también implica que todas las autoridades en el ejercicio de sus
atribuciones tengan presente estos principios; por ello, las personas
Juzgadoras lienen la obligacion, a través de sus fallos, de actuar siempre en
favor de la naturaleza. aplicando estos principios y buscando, en la medida
de io posible la mitigacién de la crisis cimatica y el cuidado del medio
ambiente. Asi, es imperante que al juzgar, sin importar la rama del derecho
en que se actie (laboral administrativa, penal o civil) el juzgador, al lener
presente estos principios ambientales, encuentre siempre una armonia en su
aplicacion entendiéndola como la defensa de un deracho fransversal que
tiena implicaciones con las demas prerrogalivas conslitucionales y

canvengionales.

Debe mencicnarse, ademas. que la proteccion al medio ambiente se rige por Jdos principios
distintos pero relacionados esirechamente, a saber, de prevencion y precaucion, que se esfuerzan
esencialmente en evitar una afectacion injustificada al medio ambiente por la accién del hombre, ya
sea previsible cientificamente e inminente, 0 mas aln incierta pero verosimil de producirse acorde
a su planteamiento#!

DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. DIFERENCIA
ENTRE LOS PRINCIPIOS DE PREVENCION Y DE PRECAUCION.

Heclhios Dos personas fisicas promovieron juicio de amparo indirecto en el
que reclamaron diversos actos y omisiones destinadas a aulorizar y realizar
el proyecto de ampliacién del Puerto de Veracruz, aduciendo que no se habla
garantizado bajo el estdndar mas alto de proteccion, su derecho humano a
un medie ambienie sano. El Juez de Distrito sobreseyé en el juicio al

# Suprema Corte de Justicla de la Wa
Constitucional, Tesis: 1a./). 11/2022 (1
840 Tipo: Jurisprudencia

n. Registro digital: 2024374, Instancie: Primera Sala. Undécima Epoca. Materias(s): Administrativa,
) Fuente: Gaceta del Semanario Judioal de la Federacion. Libro 12, Abril de 2022, Tomo I, pagina
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considerar que las quejosas no tenfan interés legilimo, en contra de esta

rasolucion se interpuso recurso de revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacion
considera que dos de los principios rectores del derecho humano al medio
ambiente sano son el de prevencion y el de precaucion, los cuales, si bien
estan estrachamente relacionados, encuentran diferencias puntales entre si.

Justificacion Ef derecho ambiental se fundamenta en diversos principios que,
atendiendo al reciente desarrollo de esta rama del derecho, resultan
fundamentales para guiar la actividad jurisdiccional. Uno de ellos es el
principio de precaucion, conforme al cual, cuando la experiencia empirica
refloja que una actividad es riesqosa para el medio ambiente, resulta
necesario adoplar todas las medidas necesarias para evitarlo o mitigario, aun
cuando no exista certidumbre sobre el dafio ambiental. Por otra parte, el
principio de prevencion eslablece que los Estados deben usar todos los
medios ¢ su aleance con el fin de evitar que las actividades que se lleven a
cabo hajo su jurisdiccion causen dafios significativos al medie ambiente, ya
seo deniro o fuera del territorio del Estado de origen. En este sentido, es
posible distinguir enire el principio de prevencion y el de precaucion, pues el
primero se fundamenta an el conocimiento acerca de que determinada
situacion s riesyosa para €l medio ambiente, mientras que el segundo opera
ante la incertidumbre sobre dicho aspecto. Esto es, la diferencia sustancial
entra ambos principios es la certeza que se tiene en relacidn con el riesgo,
pues en el caso de la precaucion se demanda una actuacion estatal ante la
duda de que una actividad pueda ser riesgoss, en cambio, conforme al
principio e prevencion, existe certeza respecto del riesgo.

Llegades a este punto y segun se aprecia de |a lectura de los articulos tipos penales previstos
en los articulos 179 & 179-septies del CPQROO, mismos que aqui se tienen por reproducidos, es
viable concluir que ¢l marco juridico sancionador vigente en nuestro Estado ro preve sancion alguna
para las personas juridicas que incurran en responsabilidad penal en materiz de proteccién al medio
ambiente, lo que constituye una causa fomentadora de impunidad.??

de Derechos Humanos, la fala de tipificacon penal también constituye causa fomentadora de
1o de interes, véase Dandé, 1. (s h) EL CONCERTO DE IMPUNIDWD: LEYES DE AMNISTIA ¥ OTRAS

¥ gn términos de la Corte interamer
impunidad. Para ahondar sobre el co
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Esto es asi, loda vez que ninguno de los tipos penales previstos en los articulos ya enunciados
del CPQROO acarrea una sancion de las gue exclusivamente puede imponeérsele a las personas
juridicas en términos del articulo 442 del CNPP, sino que solo se preven penas dirigidas a personas

fisicas, como lo es particularmente la prision.

Como resulta evidente, la imposicion de cualguier sancion que expresamente no esta prevista
y relacionada al tipo penal cuya infraccion se demuestre resulta ilegal coloca al Estado en una
imposibilidad juridica de agolar su facultad sancionatoria y lograr los fines extra normativos del
sistema de justicia penal, como la no reincidencia, la reparacion del dafio y sobre tode el sentir de
“justicia” social, pero particularmente inhibir y mitigar actividades riesgosas y dafiinas para el medio

ambiente.

Asl, advertida la problematica, debe subrayarse que el respeto a los derechos fundamentales
y volver eficaces sus garantias no solo es una obligacién exclusiva de los érganos de procuracion y
administracion de jushicia, sino que parte del propio Poder Legislativo como base de su actuar, como
sa confirma en el criterio jurisprudencial en cita:#®

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA
EN EL TERCER PARRAFOQ DEL ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR. El significado y alcance
de dicha garantia constitucional no se imita a constrefir a la auforidad
Junsdiccional @ gue se abstenga de imponer por simple analogla o por
mayaria de razbn, pena alguna que no esté decretada por una ley
exactamenle aplicable al hecho delictivo de que se trata, sino que también
obliga a la autoridad lagislativa a emitir normas claras en las que se precise
la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la comision de un
ilicito. a fin de que la pena se aplique con estricta objatividad y justicia; que
no se desvie ese fin con una actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un
estado de incertidumbre juridica al gobernado a quien se le aplique la rorma,
con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito, asi como de
la duracion minima y méaxima de la sancion, por falta de disposicion expresa.

JTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANDS. Corte Interamericana de Derechos Humanos (Ed.)

FORMAS ESTUDIADAS FOR LA LOR
hitps:/fvww corteidh.or ¥
# suprema Corte de Justici de o NoCion. Registro digital: 175595, Instancia: Primera Sala. Novena Epoca

Materias(s): Constitucional, Penal. Tass Ta/l 10/2006. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Tormo XXIII, Marzo de
2006, pagina B4, Tipo: Junsprudencia
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Por lo expuesto, s& propone precisar las sanciones que podran serle impuestas a toda
persona juridica cuya responsabilidad penal en materia de delitos de proteccion al medio ambiente
quede acreditada en nusstro Estado. e igualmente, incorporar los montos por concepto de sancién
pecuniaria que tanto a aquella como a |3 persona fisica le puedan ser impuestas.

En lo particular, dado que el resultado ultimo vedado en los tipos penales analizados es la

produccion de un dafio medioambiental, y que su reparacion integral implica costos econdmicos

que se trasladan de lonme difusa 21 ificada a la scciedad quintanarrognse, es que se propone
reconocer pardmetros de sanciones economicas gue permitan al Estado restituir la situacion
material en la gque se¢ cncontraba el elemento previo a la afectacion generada por el agente

contaminador, en atencién a lo dispuesto por el articulo 422, incisos b) y ¢) del CNPP.4

De manera semejante, los parametros de sancién pecuniaria vigente en el CPQROO para
quienes cometan un delito de fa naturaleza planteada, calculado sobre el monto de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente en 2023 ($103.74 MN) v.gr. es de minimo $2,593 5 M.N. (dos mil
quinientos noventa v tres pesos 05/100 MN) a maximo $518,700.00 M.N. (guinientos dieciocho mil
setecientos pesos 00100 MN) mientras que el reconocido por concepto de multas en las leyes Ley
del Equilibrio Ecoldgico y l2 Prateccion al Ambiente y Ley de Vida Silvestre, ambas del Estado de
Quintana Roo, suponen una sancion minima de $5,187.00 (cinco mil cientc ochenta y siete pesos
00/100 MN) a una maxima de $5,187,000.00 M.N. (cinco millones ciento ochenta y siete mil pesos
00/100 MN).

En este orden de ideas, resulla indiscutible que los parametros sancicnatorios penales frente
a las multas administrativas se encuentran muy por debajo de la congriencia de severidad y
proteccion dltima propia del derecho penal; digase, aun y cuando en el CPQROO se preven las
conductas que el Estado considera mas daiinas al medio ambiente, contradictoriamente las

sanciona en menor grade gue en sede administrativa.

En ese tenor, a ciecto de volver congruente la proporcionalidad de la gravedad de las
conductas tipificadas frente a la importancia de su prevencion, mitigacion y reparacion de darios, se

# pyede analizarse la finalidad de lo miedidy, o mods de analogls, con base en el estudio de los impuestos ecolégices. Véase al efecto el
criterio jurisprudencial de rubiro “IMP 05 FCOLOGICOS 0 COSTO EFICIENTES. SU ORIGEN.”, recuperaile en: Suprema Corte de Justicia
de la Nacién. Registro digital; 2022269, Instantia. Segunde Sale. Décima Epoca. Materias(s):Constitucianal, Administrativa, Tesis: 2a /1.

51/2020(103.). Fuente: Gaceta del Semarario Jumicial de la Federacién, Libro 79, Octubre de 2020, Tome |, pagina 476. Tipo: Jurisprudencla
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propone duplicar el paramelro maximo de sancion econémica prevista en la legislacién
administrativa con base en &l valor vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion, para el efecto
de abarcar en la mayor medida tanto los beneficios econémicos que con molivo de la conducta
delictiva pudieren generaise al declarado responsable a costa del medio ambiente, asi como su
reparacién integral y que traducido en pesos mexicanos se formula como sancién pecuniaria
minima de $2,593.5 M.I. (dos mil guinientos noventa y tres pesos 05/100 MN) a $10,374,000.00
M.N. {(diez millones trescientos setenta y cuatro pesos 00/100 MN),

Paralelamente. la medida de prohibicion, por sus efectos, se equipara a la de prisidn que
recae en la persona fisica, pues acorde a la naturaleza de cada una de las personas responsables
se restringe su posibilidad de accior.

En el caso que nos ocupa se propone imponer a las personas juridicas declaradas
responsables la sancion de prohibicion para ejercer la parte o totalidad del objeto social, cuyo
desempenio fue la causa directa del dafio ambiental generado, pues en el ejercicio de su objeto
social circunscrito @ ia ley citada es que el delito puede ser cometido, por un periodo igual al ya
previsto para la pena de prision.

Para mejor exposicion, se confronta el texto de ley vigente al propuesto:

'LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 179.- Se impondra prisién de seis

ARTIGULO 179.- Se impondra prision de seis

meses a cinco afnos y de veinticinco a
cuatrocientos dias multa con suspension hasta
por dos afos para ejercer la actividad en cuyo

desempefio se incurrio en gl teito al que:

I- Expele o descargue contaminantes
peligrosos que detenoren la atmesfera o que
provoquen o puedan provocar dafos graves a
la salud, la flora © en general, los ecosistemas,
cuya conservacién sca de la competencia de
las Autoridades del Estado;

meses a cinco afos y de—veinticinco—a
cuatrocientos—dias—multa—een suspension
hasta por dos afos pars ejercer la actividad en

cuyo desemperio se incurrio en el ilicito al que:

|.- Expele o descargue cantaminantes peligrosos
que deterioren la atmosfera o que provoquen o
puedan provocar dafios graves a la salud, la flora
o en general, los ecosistemas, cuya
conservacién sea de la competencia de las
Autoridades del Estado;
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[T1.- Descargue o arroje en aguas de jurisdiccion | I1.- Descargue o arroje en aguas de jurisdiceion

local, o infiltre en suelos o subsuelos, sin su
previo  tratamiento, aguas  residuales,
deshechose u ofras sustancias ¢ materiales
contaminantes que causen o puedan causar
dafios graves a la salud o g los ecosistenas,

Il.- Genere emision de energla térmica, ruidos
o vibraciones, que ccasionen graves daiios ala
salud, a la flora, fauna o ecosistemas a que se
refiere Ia fraccion |,

IV.- Contamine o permita la contaminacién de
alimentos o bebidas con reparcusiones para la
salud individual o colectiva, ©

V.- Provoque la erosion, deterioro o
degradacion de los suclos y subsuelos de
jurisdiccion local.

ARTICULO 178-Bis- Al gue inustificada e
intencionalmente realice aclos de crueldad en
contra de cualquier especie animal, causandole
maltrato evidente, pero gue no pongan en
peligro la vida del animal se le impondra de seis
meses a un afo de pricion y de vainticinco a

cincuenta dias multa.

Si las lesiones penen en peligro la vida del
animal se incrementaran en una mitad de la

pena sefialada.

local, o infiltre en suelos o subsuelos, sin su
previo tratamiento, aguas residuales,
deshechose u ofras sustancias o materiales
contaminantes que causen o puedan causar

| dafios graves a la salud o a los ecosistemnas;

lIl.- Genere emision de energia térmica, ruidos o
vibraciones, que ocasionen graves daios a la
salud, a la flora, fauna o ecosistemas a que se
refiere la fraccion I

IV.- Contamine o permila |a contaminacién de
alimentos o bebidas con repercusiones para la
salud individual o colectiva, o

V.- Provoque la erosian, deterioro o degradacion
‘ de los suelos y subsuelos de jurisdiccion local

I Tratandose de personas juridicas respecto
; de las mismas conductas, de seis meses a
lcinco afios de prohibicién para ejercer la
| porcion del objeto social cuyo desempefo
ocasiond directamente el resultado.

| ARTICULO 179-Bis.- Al que injustificada e
| intencionalmente realice actos de crueldad en
contra de cualgquier especie animal, causandole
maltrato evidente, pero que no pangan en peligro

la vida del animal, se le impondra de seis meses

aun afio de prisian y de veinticinco-a-cincuenta

dias multa.

Si las lesiones ponen zn peligro la vida del
animal s& incramentaran en una mitad de la pena

senalada.

Pagina 18 de 32




Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023

Diario de los Debates

94

Para los efectos del presente Capitulo se
entenderd por animal, lo dispuesto en la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo

ARTICULO 179-Ter- Al que injustificada e
intencionalmente cometa aclos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier especie animal
provocandole la muerte, se le impondran de uno
a dos anos de prisién y de cien a doscientos
dias mulla, asi comu el aseguramento de todos
los animales que pudiera tener bajo su cuidado
o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de melodos que
provoquen un grave sufrimiento al animal previo
a su muerte, las penas se aumentaran en una
mitad.

Se entenderd por métodos gue provocan un
grave sufrimiento. lodos aquellos gue lleven a
una muerte no inmediate y prolonguen la
agonia del animal ya sea por las lesiones
provocadas o el detnimanio de la salud del
animal.

Para los efectos del presente Capitulo se
entendera por animal, lo dispuesto en la Ley de
Proteccién y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo.

Tratandose de personas juridicas respecto
de las mismas conductas, de seis meses a un
afio de prohibicion para ejercer la porcién del
objeto social cuyo desempefio ocasiond
directamente el resultado.

ARTICULO 179-Ter- Al que injustificada e
intencionalmente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier especie animal
provocandole la muerte, se le impondran de uno
a dos afios de prision y-de-cien-a-doscientos
dias multa, asi como el aseguramiento de todos
los animales que pudiera tener bajo su cuidado
o resguardo, de conformidad a lo d spuesto en la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de meétodos que
provoquen un grave sufrimiento al animal previo
a su muerte, las penas se aumertaran en una
mitad.

Se entenderd por métodos que provocan un
grave sufrimiento, todos aquellos que lleven a

| una muerte no inmediata y prolonguen la agonia

del animal, ya sea por las lesiones provocadas o
el detrimento de la salud del animal.
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Por actos de maltrato o crucliad se estard a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo.

Se exceptian del presente capitule los
animales clasificados para abasto y produccion
de conformidad con la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Articulo 179-Quater - Se le impondran de tres a
nueve afos de pris.on y de mil & cinco mil dias
multa, a quien dolosamente haga un uso
distinto al permitido dz2l uso de suclo u obtenga
un beneficio economico derivado de estas
conductas.

Las penas previstas en ¢l parrafo anterior se
aumentaran en una tercera parle, cuando la
conducta se lleve @ cabo en, o afecle cualquiera
de los siguientes lugaras.

. Un 4rea natural protegida de
competencia estatal, de conformidad con las

disposiciones juridicas aplicables;

iy

dispuesto en la Ley de Proteccion y Bienestar

' Animal del Estado de Quintana Roo.

Se exceptian del presente capitulo los animales
clasificados para abasto y produccion de
conformidad con la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Tratindose de personas juridicas respecto
| de las mismas conductas, de uno a dos afios
| de prohibicion para ejercer la porcion del
objeto social cuyo desempeiio ocasiond

| directamente el resultado.

Articulo 179-Quater.- Se le impondran de tres a
nueve afos de prision y-de-mil-a-sinco-mil-dias
multa; a quien dolosamente haga un uso distinto
al permitido del uso de suelo u obtenga un
beneficio economico derivadc de estas
conductas.

Tratindose de personas juridicas respecto

| de las mismas conductas, de tres a nueve

aios de prohibicion para ejercer la porcién
| del objeto social cuyo desempeiio ocasiond
i directamente el resultado.

Las penas previstas en el parrafo anterior se
aumentaran en una tercera parie, cuando la
conducta se lleve a cabo en, o afecte cualquiera
de los siguientes lugares:

I Un area natural protegida de
competencia estatal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables;
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. El suelo de conservacion en términos
de lo establecido en el programa o programas
de ordenamiento ecologice del Estado y
municipios aplicables, asi como lo establecido
en el Programa o Programas de Desarrollo

Urbano aplicables

Las penas previsias en cstc articulo se
disminuiran en una mitad cuando, las
actividades realizadas, aun siendo diferentes a
las previstas en <l uso de suelo
correspondiente, s¢ encueniren previstas en el
programa o programas de ordenamiento
ecolégico Estatal y/o Munwcipal, o en el
Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables. No se considerara viclatorio del uso
de suelo el supucsio esiablecide en el articulo

37 de la Ley de Establecimientos Mercantiles.

ARTICULO 178 -Quinguies. Se le impondran de
seis meses & cinco anos de prision y de
quinientos a dos mil dias multa, a quien extraiga
suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra natural,
por un volumen igual o mayor 8 dos metros
clbicos, de:

I, Un area natural orotegida de
competencia del Estatal, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables;

1. El suelo de conservacion en términos
de lo establecido en &l programa o programas
de ordenamiento ecologico del Estado y

municipios aplicables, asi como lo establecido

I El suelo de conservacién en términos de
lo establecido en el programa o programas de
ordenamiento ecologico del Estado y municipios
aplicables, asi como lo establecido en el
Programa o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

Las penas previstas en este articulo se
disminuirén en una mitad cuando, las actividades
realizadas, aun siendo diferentes a las previstas
en el uso de suelo correspondiente, se
encuentren previstas en el programa o
programas de ordenamiento ecolégico Estatal

| y/o Municipal, o en el Programa o Programas de
| Desarrallo Urbano aplicables. No se considerara

violatorio del uso de suelo el supuesto
establecido en el articulo 37 de la Ley de
Establecimientos Mercantiles.

ARTICULO 179 -Quinguies. Se le impondran de
sels meses a cinco afos de prision y—de
quinientos—a-dos—mil—dias—multa; a quien
extraiga suelo o cubierta vegetal, piedra o tierra
natural, por un volumen igual o mayor a dos

metros cubicos, de:

. Un area natural protegida de
competencia del Estatal, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables:

Il El suelo de conservacién en términos de
lo establecido en el programa o programas de
ordenamiento ecologico del Estadd y municipios
aplicables, asi como lo establecido en el
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en el Programa o P-r'(.iglar'm-!:s de Desarrollo

Urbano aplicables,

. Sin conlar con los permisos y
autorizaciones correspondientes, o sin el pago
de los derechos de extraccion previstos en la
Ley de derechoes del Estado,

ARTICULO 179 -Sexies. Se le impondran de
seis meses a cinco afios de prisidn y de mil a
tres mil dias

ta, al que obtenga una
autorizacion provenients de cualquier autaridad
ambiental del Esiaco de Quiniana Roo o de los
Municipios, a partir de informacidn falsa o de

uno o mas documenias falsos o alierados.

Se les impondran de seis meses a tres afios de
prision y de veinte a guinientos dias multa a los
prestadores y laboratorios de  servicios

ambientales, que proporcionen documentos o
informacién faisa u omilan datos con el objeto |
de que las autoridades ambientales otorguen o |
avalen cualquier tipo de permiso, autorizacion o |

|
licencia.

Frograma o Programas de Desarrollo Urbano
aplicables;

1l Sin  contar con los permisos
autorizaciones correspondientes, o sin el pago
de los derechos de extraccion previstos en la Ley
de derechos del Estado.

Tratandose de personas juridicas respecto
de las mismas conductas, de seis meses a
cinco anos de prohibicién para ejercer la
porcién del objeto social cuyo desempefio
ocasiono directamente el resultado.

ARTICULO 179 -Sexies. Se le impandran de seis
meses a cinco anos de prision y-de-mil-a-tres
mil-dias-multa;-al que obtenga una autorizacion
proveniente de cualquier autoridad ambiental del
Estado de Quintana Roo o de los Municipios, a
partir de informacion falsa o de uno o mas
documentos falsos o alterados.

Se les impondran de seis meses & tres afios de
prisién y-de-veinte a quinientos dias-multa a
los prestadores y laboratorios de servicios
ambientales, que proporcionen documentos o
informacién falsa u omitan datos ccn el objeto de
que las autoridades ambientales otorguen o
avalen cualquier tipo de permiso, autorizacion o

licencia.

| Tratandose de personas juridicas respecto

| de las mismas conductas, de seis meses a

cinco afos de prohibicion para ejercer la
porcién del objeto social cuyo desempefio
ocasiond directamente el resultado.
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ARTICULO 179-Seplies Las penas previstas
en este articulo se impondran, siempre que la
autoridad ambiental haya olorgado el permiso,
autorizacidn o licencia de que sc trate.

El Juez de oficio o a peticién de parte, podra
reducir las penas correspondientes para los
delitos previstos en este titulo, hasta en tres

cuartas partes, cuando el agente haya
reestablecido las condiciones de los elementos |
naturales afectados al estado en que sel'
encontraban antes e realizarse la conducta, y |
cuando ello nu ses posible, gjecutando las
acciones u obras que compensen los danos

ambientales que s& hubiesen generado

A efecto de que puede acredilerse el supuesto
de procedencia de la mencionada atenuante,
debera constar en el expediente respectivo
dictamen técnico favorable emitido por Iaj
autoridad ambiental competente en el Estado ‘
de Quintana Roo. En los casos en que la
persona procesada demuestre  mediante
dictamen técnico, que se  ha  reparado
totaimente el dafc ambiental causado y que
ademas se han lievado a cabo acciones
tendientes a favorecer el equilibrio ecolégico o
a establecer medidas permanentes de
proteccion a un ecosistema. &l Juezr podra

determinar que no se le mponyga sancion penal

ARTICULO 179-Septies. Las penas previstas en
este articulo se impondran, siempre que la
autoridad ambiental haya otorgado el permiso,
auterizacién o licencia de que se trate. Ademas
de la pena de prision o prohibicion que
corresponda, se impondra una multa o
sancion pecuniaria de veinticinco a cien mil
veces el valor diario vigente de la Unidad de
Medida y Actualizacion.

El Juez de oficio o a peticién de parte, podra
reducir las penas correspondientes para los
delitos previstos en este titulo, hasta en tres
cuartas partes, cuando el agente haya
reestablecido las condiciones de los elementos
nalurales afectados al estado en que se
encontraban antes de realizarse la conducta, y
cuando ello no sea posible, ejecutando las
acciones u obras que compensen los dafios
ambientales que se hubiesen gene ‘ado.

A efecte de que pueda acreditarse el supuesto
de procedencia de la mencionada atenuante,
deberd constar en el expediente respectivo

dictamen técnico favorable emtido por la

| autoridad ambiental competente emel Estado de

Quintana Roo. En los casos en que la persona
procesada demuestre mediant2  dictamen
téenico, que se ha reparado lotalmente el daiio
ambiental causado y que ademas se han llevado
a cabo acciones tendientes a favorecer el
equilibrio ecolégico o a establecer medidas
permanentes de proteccion a un e<osistema, el
Juez podra determinar que no se le imponga

Pagina 23 de 32




Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023

Diario de los Debates

99

FXV]
| Dt | W s

L8] Lecis:

T

-

alguna. Solo se podra hacer uso de este
beneficio por una sola vez

Para los efectos del presente Titulo, la
reparacion del dafio se ordenara a peticion del
Ministerio Publico u oficiosamente por el Juez,
e incluira ademas:

l. La realizacion de las acciones
necesarias para restaurar las condicionas de
los elementos naiurales afectados al estado en
que se encontraban antes de realizarse €l
delito, cuando ello ne sea posible, la gjecucion
de acciones u obras que permitan compensar
los dafios ambientales gque se hubiesen
generado, y si ninguna de ehias fuera posible, el
pago de una indemnizacién gue se integrara a

los recursos dec! fondo ambiental publico

previsto en la Ley de Equiiibrio Ecologico vy |

Proteccion al Ambiente del Estado

A fin de delerminar el monto de la
indemnizacién a que se refiere esta fraccion, el

Juez debera considerar los daies ambientales

sancién penal alguna. Solo se podra hacer uso
de este beneficio por una sola vez.

| Para los efectos del presente Titulo, la

reparacion del dafo se ordenara a peticion del
Ministerio Plblico u oficiosamente por el Juez, e
incluira ademas:

I. La realizacion de las acciones
necesarias para restaurar las condiciones de los
elementos naturales afectados al estado en que
se encontraban antes de realizarse el delito,
cuando ello no sea posible, la ejecucion de
acciones u obras que permitan compensar los
dafos ambientales que se hubiesen generado, y
si ninguna de ellas fuera posible, el pago de una

indemnizaciéon gque se integrara a los recursos

| del fondo ambiental publico previsto en la Ley de

Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente del
Estado.

| Afin de determinar el mento de la indemnizacion
| a que se refiere esta fraccion, el Juez debera

considerar los dafios ambientales ocasionados,

ocasionados, el valor de los bienes afectados y | el valor de los bienes afectados y el derecho de
el derecho de toda persona de tener un l loda persona de tener un ambiente sano;
ambiente sano; debiende apoyarse en todo i debiendo apoyarse en todo caso, en un dictamen
caso, en un dictamen técnico emitido por la | écnico emitido por la autoridad ambiental
autoridad ambiental compewente para fijar el ! competente para fijar el monto de Ia
monto de la indemnizacion correspondiente, la | indemnizacién correspondiente, la cual en
cual en ninguno de [0S cases deberd ser inferior | ninguno de los casos debera ser inferior al valor
al valor de los bienes afectados o de los i de los bienes afectadcs o de los beneficios

beneficios obtenidos por la conouata | abtenidos por la conducta.
| P

Il La suspension, modificacion o | L La  suspensign, modificacion 0o

demolicion de las construcciones, obras o Il demolicion de las coastrucciones, obras ©
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"actividades, que hubieren dado lugar al delito | actividades, que hubieren dado lugar al delito
ambiental respectiva | ambiental respectivo.
|

Traténdose de los delitos previstos en este | Tratdndose de los delitos previstos en este titulo,
titulo, el trabajo = faver de ls comunidad, | el trabajo a favor de la comunidad, consistira en
consistira en actividades relacionadas con la | actividades relacionadas con la proteccion al
proteccion al ambiente o la restauracion de los | ambiente o la restauracion de los recursos
recursos naturales. naturales.

. La reparacion del dafo /o | Il La  reparacion  del dafio ylo
compensacién en 9% términos de la Ley de I compensacion en los términos de la Ley de
Responsabilidad Ambiental del Estado de | Responsabilidad Ambiental del Estado de
Quintana Roo. ! Quintana Roo

Por lo anteriormante expuesto, en atencién a los mandatos internacionales y constitucionales
en la materia analizads, y reafirmando el compromiso internacional de nuestro Estado de garantizar
un medio ambiente sano a toda la poblacion, asi como la efectiva prevencidn, persecucion y sancion
de conductas llicitas que lesionan la calidad de vida de los quintanarroenses,” presentamos ante

este Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS
PARA LA PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE

UNICO. Se REFCRMAN los articulos 179, 179 Bis, 179-Ter, 179-Quéter,
179-Quinquies, 179- Sexies y 179-Septies del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para guedar como sigue:

ARTICULO 179 Se impondra prisidn de seis meses a cinco aflos y
suspension hasta por dos afos para ejercer la actividad en cuyo dese mpefio

se incurno en el iicito al que:

|.- Expele o descsrgue contaminantes peligrosos que deterioren la atmosfera

o que provoquen o puedan provocar danos graves a la salud, la flora o en

“\éase articulo 5, fraceidn | de la LCTEQR
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general, lus ecosislemas, cuya conservacion sea de la competencia de las

Autoridades del Estado;

Il - Descargue o arroje en aguas de jurisdiccion local, o infiltre en suelos o
subsuales, sin su previo tratamiento, aguas residuales, desechos u ofras
sustancias o materiales contaminantes que causen o puedan causar dafios

graves a la salud o a los ecosistemas,

.- Genere emision de energia térmica, ruidos o vibraciones, que ocasionen
graves dafos a la salud, a la flora, fauna o ecosisternas a gue se refiere la

fraccion i;

IV - Contamine ¢ permita la contaminacion de alimentos o bebidas con
repercusiones para la salud individual o colectiva, o

V- Provoque s erosion, deterioro o degradacion de los suelos y subsuelos

de jurisdiccion local

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses a cinco anos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto sacial
cuyo desempene ocasiond directamente el resultado.

ARTICULO 179 Bis.- Al que injustificada e intencionalmente: realice actos de
crueldad en contra de cualquier especie animal, causdndole maltrato
evigente, pero gue no pongan en peligro ia vida del animal, se le impondra de

seis meses a un ano de prision.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal se incrementarén en una

mitad de la pena sefalada

Para los efectos del presente Capitulo se entendera por animal, lo dispuesto
en la Ley de Froteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Tratdndose de personas juridicas respecto de las mismas canductas, de seis
meses a un ano de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo

desempenc ocasiono directamente el resuitado.
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ARTICULQ 179 Ter - Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de
maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal provocandole la
muerte, se le impondran de uno a dos afos de prision asi como el
aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su cuidado o
resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y Bienestar

Animal del Estado da Quintana Roo.

En caso da que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento
al animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provocan un grave sufrimiento, todos aquellos
que lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya
sea por |as lesiones provocadas o el detrimento de la salud del animal.

Por actos de maltrate o crueldad se estara a lo dispuesto en la Ley de
Protecoion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

Se exceptian del presente capitulo los animales clasificados para abasto y
produccion de conformidad con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de uno
a dos afnos de prehibicion para ejercer la porcion del objeto social cuyo
desempeno ocasiono directamente el resultado.

Articulo 179 Quater.- Se le impondran de tres a nueve afos de prision a quien
dolosamente naga un uso distinto al permitido del uso de suelo u obtenga un

beneficio econdomico derivado de estas conductas.

Tratendose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de tres
a nuave anos de prohibicion para ejercer |la porcion del objeto social cuyo
desempeno ocasiono directamente el resultado.

Las penas previstas en el parrafo anterior se aumentarar en una tercera
parte, cuando la conducta se lleve a cabo en, o afecte cualquiera de los

siguientes lugares
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I Un area natural protegida de competencia estatal, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables;

1] El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el
programa o programas de ordenamiento ecoldgico del Estado y municipios
aplicables, asi como lo establecido en el Programa o Programas de
Desarrollo Urbano aplicables,

Las penas previstas en este articulo se disminuirdn en una mitad cuando, las
actividades realizadas, aun siendo diferentes a las previstas en el uso de
suelo correspondiente, se encuentren previstas en el programa o programas
de ordenamiento ecologico Estatal y/o Municipal, o en el Programa o
Programas de Desarrollo Urbano aplicables. No se considerara violatorio del
uso de suelo el supuesto establecido en el articulo 37 de la Ley de

Establecimientos Mercantiles

ARTICULO 178 Quinquies - Se le impondran de seis meses a cinco anos de
prision & quien extraiga suelo o cubierta vegetal. piedra o tierra natural, por
un volumen igual o mayor a dos metros clbicos, de:

| Un area natural protegida de competencia del Estatal, de conformidad

con las disposiciones juridicas aplicables,

Il El suelo de conservacion en términos de lo establecido en el
programa o programas de ordenamiento ecolégico del Estado y municipios
aplicables, asi como lo establecido en el Programa ¢ Programas de
Desarrollo Urbano aplicables:

L. Sin contar con los permisos y autorizaciones corresoondientes, o sin
el pago da los derechos de extraccion previstos en la Ley de derechos del
Estado.

Tralandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis

meses a cnco anos de prohibicion para ejercer la porcion del objeto social

cuyo desempefio ocasiond directamente el resultado.
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ARTICULO 179 Szxies.- Se e impondran de seis meses a cinco afios de
prision al que oblenga una autorizacion proveniente de cualquier autoridad
ambiental del Estado de Quintana Roo o de los Municipios, a partir de

informacion falsa o de uno o mas documentos falsos o alterados.

Se les impondran de seis meses a tres aflos de prision a los prestadores y
laboratorios de servicios ambientales, que proporcionen documentos o
informacion falsa u omitan datos con el objeto de que las autoridades
ambientales otorguen o avalen cualquier tipo de permiso, autorizacion o

licencia.

Tratandose de personas juridicas respecto de las mismas conductas, de seis
meses @ cinco anos de prohibicion para ejercer la porcién del objeto social

cuyo desempeafo ocasiond directamente el resultado.

ARTICULQO 179 Sapties - Las penas previstas en este articulo se impondran,
siempre que la auloridad ambiental haya otorgado el permiso, autorizacién o
licencia de que se trate. Ademas de la pena de prisidén o prohibicion que
correspenda. se impondra una multa o sancién pecuniaria de veinticinco a
cien mil vaces el valor diario vigente de la Unidad de Medida y Actualizacion.

El Juez de oficic o a peticion de parte, podra reducir las penas
correspondientss vara los delitos previstos en este titulo, hasta en tres
cuartas partes, cuando el agente haya reestablecido las cendiciones de los
elementos nziurales afectados al estado en que se encortraban antes de
realizarse la conducta, y cuando ello no sea posible, ejecutando las acciones
u obras que compensen los dainos ambientales que se hubiesen generado.

A eclecle de gue pueda acreditarse el supuesto de procedencia de la
mencionada atenuante, debera constar en el expediente ressectivo dictamen
técnico favorzble emitido por la autondad ambiental competente en el Estado
de Quintana Roo. En los casos en que la persona procesada demuestre
mediante dictamen técnico, que se ha reparado totalmente &l dafio ambiental
causadoy que ademas se han llevado a cabo acciones tendientes a favorecer
el equilivro ecolégico o a estaplecer medidas permanentes de proteccion a
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un ecosistema, el Juez podra determinar gue no se le imponga sancion penal
alguna Solo se podra hacer uso de este beneficio por una sola vez.

Para los efectos del presente Titulo, la reparacion del dafio se ordenara a
peticion del Ministerio Pablico u oficiosamente por el Juez, e incluira ademas:

l. La realizacion de las acciones necesarias para restaurar |as
condiciones de los elementos naturales afectados al estado en que se
enconiraban antes de realizarse el delito, cuando ello no sea posible, la
gjecucion de acciones u obras que permitan compensar los dafos
ambientales gue se hubiesen generado, y si ninguna de ellas fuera posible,
el pago de una ndemnizacion que se integrara a los recursos del fondo
ambizntal plblico previste en la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al

Ambiente del Estado.

A fin ce determinar el monto de la indemnizacion a que se refiere esta
fraccion, el Juez debera considerar los dafios ambientales ocasionados, el
valor de los vienes afectados y el derecho de toda persona de tener un
amviente sano, debiendo apoyarse en todo caso, en un dictamen técnico
emitide por la auteridad ambiental competente para fijar el monto de la
indemnizacion correspondiente, 1a cual en ninguno de los casos debera ser
inferior al valer de los bienes afectados o de los beneficios obtenidos por la

conducta

1. La suspension, modificacion o demolicion de las construcciones,

obras o actividades, que hubieren dado lugar al delito ambiental respectivo.
Tratandose de los delitos previstos en este titulo, el trabejo a favor de la
comunmidad, consistira en aclividades relacionadas con la proteccién al

ambiente o la restauracién de los recursos naturales.

[l {a reparacion de! dafie ylo compensacién en los términos de la Ley
de Responsabilidad Ambientsl del Estado de Quintana Roo,
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TRANSITORIOS

UNICO. I presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

DIP. SUSANA H j
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA ALDAD DE GENERD DE LA H. XVl

DIP. ANGY ESTEFANTA MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DF LA COMISION DE PEANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMISION
l.l;'(ilSLA 7
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i, ‘3"/
DIP. IS5, ALANIS
PRESIDENTE DE LA COMIS)S = DEPORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA
LA PRESENTE HOJA DE I'IRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE PROYECTO DE

DECRETO POR EL CUAL SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE
RESPONSABILIDAD PENAL DE PERSONAS JURIDICAS PARA LA PROTECCION ALLMEDIO

AMBIENTE, DE FECHA CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES. .%"\;q.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Proyecto de Decreto por el que se reforma la seccion cuarta
del Libro Segundo del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo,
en materia de Combate a la Corrupcion.

(Lee iniciativa).

El término "corrupciéon” contiene un alto grado de ambigiiedad en
cuanto a su significado, pues este varia de un contexto socio
cultural a otro lo cual dificulta una definicion Unica, y de ahi que,
en apego al principio de legalidad penal expuesto que rige la
facultad punitiva del Estado, los delitos por hechos de corrupciéon
solo pueden ser aquellos que asi califique el legislador en sus
ordenamientos sustantivos.

En efecto, en coincidencia con este criterio, en 2016 el Poder
Legislativo Federal reformd su Cdodigo Penal Federal para el
efecto de reconocer los delitos por hechos de corrupcion
mediante la modificacion de la denominacion de su titulo décimo
a "Delitos por hechos de corrupcion”, otorgando certeza a la
poblacién y servidores publicos en cuanto a que la fiscalia
especializada en la materia de orden federal se encuentra
legitimada para proceder a investigar la probable comision de los
delitos incluidos en aquel titulo y categoria.

Asi, la reforma aludida resulta acertada y se relaciona
estrechamente con el fondo de la presente iniciativa; si la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion Unicamente puede
perseguir delitos por hechos de corrupcién, luego entonces la
legislacion sustantiva debe sefialar con exactitud cuales son
aquellas conductas respecto de los que puede ejercerse esa
facultad investigadora del Estado. Esas palabras mas sencillas,
si "X" solo esta facultado para investigar hechos de tipo "Y" y la
ley no reconoce hechos de tipo "Y" sino solo "Z", entonces "X" no
puede realizar actuacion alguna pues no existe el objeto "Y"
sobre el cual debe recaer su accion.

Llegados a este punto, en términos del articulo 113, ultimo
parrafo; 116, fraccion 1X en relacion con los diversos 102,
apartado Ay 124 de la CPEUM, el estado de Quintana Roo tiene
facultades para organizar su sistema de combate a la corrupcion
acorde a los parametros definidos por la carta magna, a lo cual
le es inherente la procuracion de justicia y que motivo a que se
creara la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion.

La problemética identificada se traduce en una causa
fomentadora de impunidad, al poder ser combatida toda
investigacion o proceso criminal iniciado por la fiscalia
especializada aludida, bajo la premisa de inseguridad juridica y
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arbitrariedad. Esto, pues al no definir nuestro ordenamiento legal
gué conductas constituyen "actos de corrupcion”, entonces
gueda a la mera prudencia de la autoridad investigadora, y
eventualmente la judicial, decidir cuales de las conductas
tipificadas en la seccién cuarta del libro segundo constituyen
tales y cuales no, se insiste, aun cuando el CPQROO no los
califigue de esa manera, y en razon de ello decidir si inicia 0 no
una investigacion o proceso penal.

Por las razones manifestadas, esta iniciativa propone modificar
la denominacién de la seccién cuarta del libro segundo del
CPQROO a "Delitos por actos de corrupcion”, mismo que se
integrara por el contenido de los titulos y capitulos ya
mencionados, dando como resultado su reconocimiento expreso
en el ordenamiento penal del Estado. Para simplificar, no
guedaria lugar a duda cuales son los actos de corrupcién
respecto de los cuales procede el ejercicio de procuracion y
procuracion y administracion de justicia del Estado, habilitando
plenamente a sus instituciones para tales efectos.

Finalmente, para una mejor exposicion de la pretension de esta
iniciativa, se despliega cuadro comparativo entre texto vigente y
propuesta de reforma, advirtiendo que la redaccion sustantiva de
todos los titulos y capitulos queda intocada, modificando
Unicamente de manera aislada la denominacion de la Seccion
Cuarta Delitos Contra el Estado, para denominarse Delitos por
actos de corrupcién, con el unico objetivo de contar con una
legislacion criminal armonizada en el plano juridico nacional y
garantizar en mayor medida la seguridad juridica de los
quintanarroenses frente al poder punitivo, circunstancia
imprescindible para el disfrute de los derechos fundamentales,
es que sometemos a la consideracion de este H. Congreso del
Estado de Quintana Roo.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITU :

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

Las suscritas, Diputada Yohanet Teédula Torres Muiioz, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Genero, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico; los suscritos;
y los suscrilos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzilez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos
confiere la fraccion I, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este
H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA SECCION CUARTA DEL L'BRO SEGUNDO DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

| Relacion con la Administracion Publica.* |

GLOSARIO
CPEUM: | Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. !
CADH: | Convencidn Americana sobre Derechos Humanos. 2
. CNPP: | Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.?
" CIDDCRAP: | Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 05 de febrero de 1917,

 DECRETO de Promulgacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanaos, adeptada en la ciudad de San José de Costa Rica, ¢l
22 de noviembre de 1969. Publicado el 07 de mayo de 2021 en el Dierio Oficial de la Federacian.
* Publicade en el Diaric Oficlal de la Federacién el § de marzo de 2014

# Adoptada por la XXIIl Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado v de Gobierno Ciudad de Panamd, Panamd 18 y 19 de octubre de 2013,
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CPQROO: Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.5
DUDH: Declaracién Universal de los Derechos Humanos.® _,
LOFGE: Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.”
~ PIDCP: ]. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.®

El derecho a la seguridad juridica se expresa a través de dos dimensiones: la primera,
relacionada con la previsibilidad de las consecuencias juridicas que derivan de una accién, y la
segunda con el funcionamiento de los poderes publicos. ©

Esto ultimo se traduce esenclalmente en el derecho de la persona a vivir en un Estado de
Derecho, definido por la Organizacion de las Naciones Unidas'® como un principio de gobierno segln
el cual el Estado esta sometido a cumplir y hacer cumplir las leyes que se promulgan publicamente,
y que exige se adopten medidas para garantizar el respeto de los principios de legalidad y no
arbitrariedad, ultimo que se ha definido, en sintesis, como la proteccion ante la actuacion caprichosa
de la autoridad, carente de fundamento y motivacian suficiente: '

1. DUDH:
Articulo 12

Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su
domicilio 0 su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacién. Toda
persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
2 PIDCE:

Articulo 17

1. Nadie sera objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra y reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la ley contra esas
injerencias o esos ataques.

3 CIDDCRAP:

¥ Publicado en el Periddico Oficial del Estado el 29 de marzo de 1991, mediante decreto No. 22..

" Organizacidn de las Naciones Unidas. Adoptada y proclamada per la Asamblea General en su resolucion 217 A (I1l), de 10 de diciembre de
1848,

i Publicada en el Periddico Oficial del Estado el 13 de septiembre de 2019, mediante decreto 357,

® DECRETO de Promulgacidn del Pacto Internacional de Decretos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A. ¢l 19
de diciembre de 1966, Publicado el 20 de mayo de 1981 en el Diario Oficial de la Federacion.

* Amparo en revision 57/2019. Parrs. 303 y 308.

" Consejo de Seguridad de la Organizacién de las Naciones Unidas (2004, agoso 03) 5/2004/616. €I Estado de derecha v la justicia de
transicidn en las sociedades que sufren o han sufride cenflictos. Informe del Secretario General. Organizacion de las Naciones Unidas.
hitps:/fundocs.orgfes/5/2004/616

i* Resaltado propio.
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2. En el marco del respeto de los postulados del buen funcionamiento de
las instituciones publicas y de la observacion estricta del Ordenamiento
Juridico, la Administracién Publica sirve con objetividad al interés
general y actia con plenoc sometimiento a las leyes y al Derecho,
especialmente en sus relaciones con los ciudadanos, de acuerdo con los
principios expuestos en los siguientes preceptos, que constituyen la base del
derecho fundamental a la buena Administracién Pablica en cuanto este esta
orientado a la promocién de la dignidad humana.

El principio de servicio objetivo a los ciudadanos se proyecta a todas
las actuaciones administrativas y de sus agentes, funcionarios y deméas
personas al servicio de la Administracion Publica, sean expresas,
tacitas, presuntas, materiales —incluyendo la inactividad u omision-y se
concreta en el profundo respeto a los derechos e intereses legitimos de
los ciudadanos, que habra de promover y facilitar permanentemente. La
Administracién Plblica y sus agentes, funcionarios y demas personas al
servicio de la Administracion Publica deben estar a disposicion de los
ciudadanos para atender los asuntos de interés general de manera
adecuada, objetiva, equitativa y en plazo razonable.

15. Principio de seguridad juridica, de previsibilidad, claridad y certeza
normativa, en cuya virtud la Administracién Plblica se somete al
Derecho vigente en cada momento, sin que pueda variar arbitrariamente
las normas juridicas.

La Administracion Publica procurara usar en la elaboracion de las normas y
aclos de su competencia un lenguaje y una técnica juridica que tienda, sin
perder el rigor, a hacerse entender por los ciudadanos.

4. CPEUM:
Articulo 14, A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona

alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con
anterioridad al hecho.
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En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada
por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, |a sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los
principios generales del derecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
eslablezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos
en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en esle parrafo.

En cuanto al principio de legalidad, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
determinado su contenido como: 2

... aquel en el cual la creacion de las normas juridicas de caracter general ha
de hacerse de acuerdo con los procedimientos y por los érganos establecidos
en la Constitucion de cada Estado Parte, y a él deben ajustar su conducta
de manera estricta todas las autoridades publicas.

En palabras mas sencillas, los quintanarroenses tienen derscho a que las autoridades
cumplan con lo que |a poblacién, a través de la ley, democraticamente les exige, y no asi a su
voluntad o capricho.

Ahora bien, como es sabido en materia juridica, el Estado detenta el ronopolio legitimo de la
violencia; su utilizacién solo puede estar justificada cuando se orienta a la consecucion de los
objetivos constitucionalmente planteados en su ordenamiento juridico, y no son otra cosa méas que
las condiciones sociales y politicas ideales que garantizan su bienestar general.

Al mismo tiempo, como derivacién al principio de legalidad desarrollado, el ejercicio de la
facultad sancionadora del Estado se desarrolla en el marco del derecho penal, y se enuncia desde
una multiple dimension de garantias y principios que, si bien no son objeto de anélisis de la presente

# Resaltado propio. Corte Interamericana de Derechos Humanaos (09 de mayo de 1986) Opinién Consultiva Oc-6/86. La expresidn “leyes”
en el articulo 30 de Ja Convencion Americana Sobre Derechos Humanos. Pérr. 32
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la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la
comisién de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal,
el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de
una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacién del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la
descripcién tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, ablerta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin
embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacién de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion
ulilizada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la
funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario
seflalar que en la aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible
atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentide, es posible que
los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de 1as pautas
de conducta que, por estimarse flegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad
compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos
penales se configuren de fal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de
aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estén
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Ahora bien, el paradigma de combate a la corrupcion en México fue renovado en 2015y 2016
con motivo de las multiples reformas de grado constitucional y legislacion secundaria que derivaron,
entre otros, en la creacién del Sistema Nacional Anticorrupcidn, fiscalla especializada en combate a
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la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la
comisién de un ilicito; esta descripcién no es otra cosa que el tipo penal,
el cual debe estar claramente formulado. Para determinar la tipicidad de
una conducta, el intérprete debe tener en cuenta, como derivacién del
principio de legalidad, al de taxatividad o exigencia de un contenido
concreto y univoco en la labor de tipificacién de la ley. Es decir, la
descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, ablerta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacién. Asi, el
mandato de taxatividad supone la exigencia de que el grado de
determinacion de la conducta tipica sea tal, que lo que es objeto de
prohibicién pueda ser conocido por el destinatario de la norma. Sin
embargo, lo anterior no implica que para salvaguardar el principio de exacta
aplicacién de la pena, el legislador deba definir cada vocablo o locucion
ulilizada al redactar algin tipo penal, toda vez que ello tornaria imposible la
funcién legislativa. Asimismo, a juicio de esta Primera Sala, es necesario
sefalar que en la aplicacién del principio de taxatividad es imprescindible
atender al contexto en el cual se desenvuelven las normas, asi como sus
posibles destinatarios. Es decir, la legislacién debe ser precisa para quienes
potencialmente pueden verse sujetos a ella. En este sentide, es posible que
los tipos penales contengan conceptos juridicos indeterminados, términos
técnicos o vocablos propios de un sector o profesion, siempre y cuando los
destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico de 1as pautas
de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenarmiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad
compleja, plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos
penales se configuren de fal manera que todos los gobernados tengan una
comprension absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de
aquellos respecto de los cuales no pueden ser sujetos activos, ya que estén
dirigidos a cierto sector cuyas pautas de conducta son muy especificas, como
ocurre con los tipos penales dirigidos a los miembros de las Fuerzas
Armadas.

Ahora bien, el paradigma de combate a la corrupcion en México fue renovado en 2015y 2016
con motivo de las multiples reformas de grado constitucional y legislacion secundaria que derivaron,
entre otros, en la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion, fiscalla especializada en combate a
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la corrupcion y expedicion de diversas leyes para reconocer, prevenir y combatir la irregularidad
administrativa en el servicio publico, pero sobre todo en el reconocimiento de una nueva categoria de
delitos denominada “hechos de corrupcion”.'®

Centrando nuestra atencién en esta nueva categoria de delitos, la CPEUM le otorga una
independencia no analogable a los demas conjuntos de tipos penales vigentes, lo cual queda
evidenciado con la creacién de un érgano de procuracién de justicia especializado para su
persecucion; sirva como ejemplificacion®’:

CPEUM
Articulo 19. Ninguna detencidn ante ..
El Ministerio Publico ... El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente,

en los casos de ... corrupcion ...

Articulo 22. Quedan prohibidas las ...

No se considerara confiscacion. .

La accion de extincion de dominio ...

Serd procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima
procedencia no pueda acreditarse y se encuentren relacionados con las
investigaciones derivadas de hechos de corrupeion ...

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia
General de la Republica como o6rgano publico auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio.

Para ser Fiscal General ...

El Fiscal General ...

l.

.

. ...

. ...

V.

% Al respecto, véase ¢l DECHETO por ¢l que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la carrupcian, publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de rnayo de 2015
y &l diverso por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Resp bilidad,

y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicade en el Dianio Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016.
7 Reconocimiento propio.
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Corresponde al Ministerio Publico ...

La Fiscalia General contara, al menos, con las fiscalias especializadas en
materia de delitos electorales y de combate a la corrupcion...

Titulo Cuarto

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares
Vinculados con Faltas Administrativas Graves o Hechos de Corrupcién, y
Patrimonial del Estado.

Articulo 108. Para los efectos ...

Durante el tiempo de su encargo, el Presidente de la Republica podra ser
imputado y juzgado por traicion a la patria, hechos de corrupcién...

Articulo 109. Los servidores pulblicos y particulares que incurran en
responsabilidad frente al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente;
L

Il La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o
particulares que incurran en hechos de corrupcién, sera sancionada en los
términos de la legislacion penal aplicable.

1Il. Se aplicaran sanciones ...

Las faltas administrativas ...

Para la investigacion, ..

La ley establecera ...

Los entes publicos federales tendran organos internos de: control con las
facultades que determine la ley para ... asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito ante la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a quz se refiere esta
Constitucién.

Los entes publicos ...

|7

Los procedimientos para ...

Cualquier ciudadano, bajo ...

En el cumplimiento de sus atribuciones, a los o6rganos responsables de la
investigacién y sancién de responsabilidades administrativas y hechos de
corrupcién ...

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién es la instancia de
coordinacién entre las autoridades de todos los drdenes de goblerno
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Avanzando en nuestro razonamiento, la reforma constitucional expuesta impulsdé a la
federacion y entidades federativas a homologar su legislacion para reconocer y clasificar los delitos
que deben considerarse hechos de corrupcion, y con ello volver operativa la competencia de las
fiscalias especializadas en tal naturaleza en sintonia con el articulo 109, fraccion |l de la CPEUM ya

citado.

En el caso del estado de Quintana Roo, su constitucion local fue armonizada en los mismos
alcances que la CPEUM, destacando el simultdneo reconocimiento local de la categoria de tipos
penales de “hechos de corrupcién” en su titulo octavo, capitulo tnico “De la Responsabilidad de los
Servidores Publicos y particulares vinculados con las Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién”.

XVII

Stk

competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion...

.

Il

n. ...

a)
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, cantrol y disuasién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

c)

d)

e)
Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
carrupcion.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con
el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién.

'8 publicada en el Periédico Oficial del Estado el 12 de enero de 1975,
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Avanzando en nuestro razonamiento, la reforma constitucional expuesta impulsdé a la
federacion y entidades federativas a homologar su legislacion para reconocer y clasificar los delitos
que deben considerarse hechos de corrupcion, y con ello volver operativa la competencia de las
fiscalias especializadas en tal naturaleza en sintonia con el articulo 109, fraccion |l de la CPEUM ya

citado.

En el caso del estado de Quintana Roo, su constitucion local fue armonizada en los mismos
alcances que la CPEUM, destacando el simultdneo reconocimiento local de la categoria de tipos
penales de “hechos de corrupcién” en su titulo octavo, capitulo tnico “De la Responsabilidad de los
Servidores Publicos y particulares vinculados con las Faltas Administrativas Graves o Hechos de
Corrupcién”.

XVII

Stk

competentes en la prevencién, deteccién y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion...

.

Il

n. ...

a)
b) El disefio y promocién de politicas integrales en materia de
fiscalizacion y control de recursos publicos, de prevencion, cantrol y disuasién
de faltas administrativas y hechos de corrupcion, en especial sobre las
causas que los generan;

c)

d)

e)
Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las
autoridades, con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento
institucional para la prevencion de faltas administrativas y hechos de
carrupcion.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con
el objeto de coordinar a las autoridades locales competentes en la
prevencion, deteccion y sancién de responsabilidades administrativas y
hechos de corrupcién.

'8 publicada en el Periédico Oficial del Estado el 12 de enero de 1975,

Pagina 9 de 19




Sesiéon 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 120

cometidos por servidores publicos en el desempefio de un empleo, cargo o
comision o cometidos por particulares

Como se aprecia, la LOFGE otorga a la fiscalia especializada en combate a la corrupeion de
nuestro Estado competencia exclusiva para investigar y perseguir los delitos que, en términos de la
seccién cuarta del libro segundo del CPQROO, sean considerados expresamente “actos de

corrupcion”.
La estructura de la seccion indicada es la siguiente:

SECCION CUARTA
DELITOS CONTRA EL ESTADO

TITULO PRIMERO

DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD INTERIOR DEL ESTADO
CAPITULO |

SEDICION

CAPITULO Il

MOTIN

CAPITULO Il

REBELION

CAPITULO IV

TERRORISMO

CAPITULO V

SABOTAJE

CAPITULO VI

USO INDEBIDO DE INFORMACION SOBRE LAS ACTIVIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA Y PROCURACION DE JUSTICIA

CAPITULO VI

DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS DELITOS DE ESTE TITULO

TiITULO SEGUNDO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA COMETIDOS POR
SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO |

DISPOSICIONES COMUNES
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CAPITULO Il

USO ILICITO DE ATRIBUCIONES Y FACULTADES DEL SERVICIO

PUBLICO

CAPITULO I

EJERCICIO ABUSIVO DE FUNCIONES
CAPITULO IV

TRAFICO DE INFLUENCIAS

TITULO TERCERO
DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO |

PROMOCION DE CONDUCTAS ILICITAS COHECHO Y DISTRACCION DE

RECURSOS PUBLICOS

CAPITULO Il

DESOBEDIENCIA Y RESISTENCIA DE PARTICULARES
CAPITULO I

QUEBRANTAMIENTO DE SELLOS

CAPITULO IV

ULTRAJES A LA AUTORIDAD

CAPITULO V

USURPACION DE LAS FUNCIONES DEL SERVICIO PUBLICO
CAPITULO VI

VIOLACION DE LAS ORDENES DE PROTECCION

CAPITULO VI

USO INDEBIDO DE LOS SERVICIOS DE EMERGENCIA
CAPITULO VIl

VENTA Y/O DISTRIBUCION ILICITA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS

TITULO CUARTO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
CAPITULO |

FRAUDE PROCESAL

CAPITULOII

FALSO TESTIMONIO

CAPITULO Il

DENUNCIAS FALSAS
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CAPITULO IV

EVASION DE PRESOS

CAPITULO V

QUEBRANTAMIENTO DE PENAS NO PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO VI

ENCUBRIMIENTO

CAPITULO VI

DELITOS DE ABOGADOS, DEFENSORES Y LITIGANTES

CAPITULO VI

DE LA OMISION DE LAS ORDENES DE PROTECCION

CAPITULO IX

DELITOS CONTRA LOS PRINCIPIOS DEL SISTEMA PENAL AGUSATORIO

TITULO QUINTO

DELITOS CONTRA LA ECONOMIA PUBLICA ESTATAL
CAPITULO |

DELITOS CONTRA LA RIQUEZA FORESTAL DEL ESTADO

TITULO SEXTO

DELITOS CONTRA LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO |

EJERCICIO ILICITO DE SERVICIO PUBLICO
CAPITULO NI

INCOMPATIEILIDAD DE LABORES

CAPITULO I

DELITOS CONTRA EL BUEN DESPACHO DE LA ADMINISTRACION
CAPITULO IV

COALICION INDEBIDA

CAPITULO V

INFIDEALIDAD DE LA CUSTODIA DE DOCUMENTOS

TITULO SEPTIMO

IRRESPONSABILIDAD EN EL DESEMPENO DE EMPLEO, CARGO O
COMISION

CAPITULO |
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ABANDONO DE EMPLEO

CAPITULO Il

NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE FUNCION O CARGO

CAPITULO Il

IRRESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO

TITULO OCTAVO

DELITO DE ABUSO DE AUTORIDAD
CAPITULO |

APROVECHAMIENTO ILICITO DEL PODER
CAPITULO Il

ABUSO DE AUTORIDAD

TITULO NOVENO

DELITO DE RESPONSABILIDADES POR LUCRO INDEEIDO
CAPITULO |

COHECHO

CAPITULO I

PECULADO

CAPITULO Il

CONCUSION

CAPITULO IV
INTIMIDACION

CAPITULO V
ENRIQUECIMIENTO ILICITO

TiTULO DECIMO
DELITOS EN MATERIA ELECTORAL

TITULO DECIMO PRIMERO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO URBANO

Como puede observarse, el CPQROO considerd diversas conductas meritorias de reproche
penal en materia de irregularidades administrativas de los servidores publicos clasificados en

distintas categorias, que si bien popularmente esas conductas pueden considerarse
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semanticamente en el campo de la “corrupcién”, nuestra codificacion penal no reconoce ni mucho
menos define expresamente cuales constituyen "actos de corrupcion”, lo gue se traduce en una
auténtica carencia de objeto sobre el cual nuestra fiscalia especializada en la materia pueda ejercer
su competencia, anulando su operatividad.

A modo reflejo, la problematica identificada se traduce en una causa fomentadora de
impunidad, al poder ser combalida toda investigacion o proceso criminal iniciado por la fiscalia
especializada aludida, bajo la premisa de inseguridad juridica y arbitrariedad. Esto, pues al no definir
nuestro ordenamiento legal qué conductas constituyen “actos de corrupcion”, entonces queda a la
mera prudencia de la autoridad investigadora, y eventualmente Ia judicial, decidir cuales de las
conductas tipificadas en la seccion cuarta del libro segundo constituyen lales y cusles no, se insiste,
aun cuando el CPQRQOO no los califique de esa manera, y en razén de ello decidir si inicia 0 no una
investigacion o proceso penal.

Lo previo, sin que haya lugar a tener por existentes los tipos penales reconocidos en la
seccion cuarta como “actos de corrupcion” bajo una interpretacion analégica o cualquier otra
extensiva, pues ademas de que aquel proceder se encuentra vedado por la propia CPEUM en el
marco del principio de legalidad penal, resulta indiscutible que la intencidn de este Poder Legislativo
diferenciar las categorias de delitos previstos en la seccién segunda objeto de reforma, al distinguir
expresamente en el articulo 21 de la LOFGE los delitos considerados "actos de corrupcion” respecto
de los que no cuentan con tal calidad para asignar la competencia por materia de la fiscalia
especializada multicitada.

En afadidura, este razonamiento garantista y legalista en materia penal es preferido a la luz
del paradigma de derechos humanos vigente en nuestro pals, que promueve la interpretacion de la
ley que mayor favor produzca a la persona (conocido en su formalismo latin, principio pro personae)

tal cual se comparte por el Poder Judicial de la Federacién: 2

SUSTITUTIVOS DE LA PENA DE PRISION ¥ CONDENA CONDICIONAL.
EN APLICACION DEL PRINCIPIO PRO PERSONA, LA LIMITACION DE SU
CONCESION PREVISTA EN LOS ARTICULOS 70, ULTIMO PARRAFO Y
90, FRACCION |, INCISO B), EN RELACION CON EL DIVERSO 85,

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 2017390, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional, Penal. Tesis: 1.10.P.112 P (10a.). Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 56, Julio de 2018, Tomo 11, pdgina 1624. Tipo: Aislada
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FRACCION I, TODOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, NO ES EXTENSIVA
A LOS DELITOS COMETIDOS EN GRADO DE TENTATIVA. Los preceptos
invocados disponen una limitacion para acceder a los sustitutivos de la pena
de prisién y condena condicional, en los casos en que al sentenciado se le
condene por alguno de los delitos contenidos en el catélogo del arliculo 85,
fraccion I, mencionado; no obstante, en aplicacién del principio pro persona,
previsto en el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Polilica de los
Estados Unidos Mexicanos, los casos en que esos ilicitos se cometan en
grado dae tentativa, no daben comprenderse dentro de ese supuesto, pues
con ello se privilegia o maximiza la libertad personal del sentenciado; a su
vez, se traduce en que la restriccién permanente del ejercicio de ese derecho
humano esté acotada a los casos expresamente previstos, sin que pueda
considerarse una postura antagénica, sustentada en que la tentativa sélo es
un grado de comisién de dichos antisociales y no un ilicito auténomo e
independiente, dado que es una interpretacién soportada en la teorfa del
delito, basada en el estudio de la ejecucién del iter criminis, la que no atiends
¥ menos privilegia el derecho de libertad personal referido. Es mas, la
discrepancia que genera esta (llfima postura, tiene su solucion en el propio
axioma interpretativo, que obliga a preferir la interprelacion que maximiza el
derecho humano en controversia y no a diversa que se sustenta en aspectos
ajenos a dicho pardmetro. Ademaés, si el legislador hubiese tenido la intencién
de restringir el acceso a esos beneficios cuando los delitos previstos en el
articulo 85, fraccién |, indicado se cometieran en grado de tentativa, asl lo
hubiese dispuesto expresamente; como sl lo hizo en el articulo 194 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales (actualmente abrogado), en
donde esfablecié un listado de los antisociales considerados como graves y,
en su dltima parrafo, sefiald textualmente que la lenlativa s dichos ilicitos,
también se califican como graves. Asimismo, no se actualiza el supuesto en
que exista una restriccién constitucional o legal para aplicar dicho principio,
porque el articulo 18 de la Carta Magna sélo dispone que, como parte de la
reinsercién social de los sentenciados, la ley debe regular la procedencia de
esos beneficios; por lo cual, es legal establecer un criterio interpretativo de
las normas secundarias, que an virtud de la libertad configurativa, el legisiador
ordinario establecié en los términos descritos. Esta interpretacion tampoco es
conlraria &l articulo 18 constitucional, porque ahl se seflala, como parte de la
reinsercién social de los sentenciados, la concesion de beneiicios que deben
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establecerse en las leyes —entre los que se encueniran los sustitutivos
penales y la condena condicional- y, al no existir algin lineamiento adicional
para condicionar el acceso a esos rubros, no puede considerarse que la
interpratacion aqul aludida de las normas emitidas en cumplimiento a la
disposicion constitucional de referencia, incumpla la reinsercion social y los
fines de la pena pues, de otro modo, la restriccion se hubiese sefialado desde
la Norma Fundamental.

Por las razones manifestadas, esta iniciativa propone modificar la denominacion de la seccion
cuarta del libro segundo del CPQROO a “Delitos por actos de corrupcion®, mismo que se integrara
por el contenido de los titulos y capitulos ya mencionados, dando como resultado su reconocimiento
expresa en el ordenamiento penal del Estade. Para simplificar, no quedaria lugar a duda cuales son
los actos de corrupcion respecto de los cuales procede el ejercicio de procuracién y administracion
de justicia del Estado, habilitando plenamente a sus instituciones para tales efectos.

Finalmente, para una mejor exposicién de |a pretensién de esta iniciativa, se despliega cuadro
comparativo entre texto vigente y propuesta de reforma, advirtiendo que la redaccion sustantiva de
todos los titulos y capitulos queda intocada, modificando Unicamente de manera aislada la
denominacién de la Seccién Cuarta Delitas Contra el Estado, para denominarse Delitos por actos de

corrupcion, como se muestra a continuacion:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TIVIGH A ﬁﬂﬂﬁU'ESTA g
SECCION CUARTA ' SECCION CUARTA
Delitos Contra el Estado Delitos por actos de corrupcion

De manera puntual, con el tnico objetive de contar con una legislacidn eriminal armonizada
en el plano juridico nacional y garantizar en mayor medida la seguridad juridica de los
quintanarroenses frente al poder punitivo del Estado, circunstancia imprescindible para el disfrute de
los derechos fundamentales, es que sometemos a la consideracion de este H. Congreso del Estado
de Quintana Roo la siguiente:
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INICIATIVA DE PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA SECCION CUARTA
DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA
DE COMBATE A LA CORRUPCION

UNICO. Se REFORMA la denominacién de la seccién cuarte del libro
segundo del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

SECCION CUARTA
Delitos por actos de corrupcion

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS CATORCE\DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

DIP. ANGY ESTEFAMEEN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE LA H.
XVII LEGISLATURA.
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DIP IXALANIS,
PRESIDENTE DE LA C ION DE DEPORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA SECCION CUARTA DEL LIBRO SEGUNDO DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE COMBATE A LA
CORRUPCION, DE FECHA CATORCE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Ecologia y Desarrollo Urbano del Ayuntamiento
Constitucional del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo a
implementar acciones necesarias para elaborar y emitir el
Programa de manejo de la zona de preservacion ecologica
municipal denominada “Reserva ecoldgica del Ombligo Verde”.

(Lee proposicion).

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? reconoce al medio ambiente sano como un auténtico
derecho humano, y otorga una particular esfera de proteccién en
favor de las personas, caracterizada por la salvaguarda del
entorno en el que se desenvuelven.

De la transcripcion anterior se desprende un mandato dirigido a
todas las autoridades del Estado que exige garantizar la
preservacion de un medio ambiente sano y propicio para el
desarrollo humano, asi como para el bienestar de las personas,
el cual vincula tanto a los 6rdenes de gobierno federal, estatal y
municipal, a que adopten en el marco de sus respectivas
competencias aquellas medidas que sean necesarias para la
proteccion del ambiente.

Es importante destacar que los articulos 8 y 46 confieren
atribuciones a los municipios para establecer zonas de
conservacion ecoldgica municipales, asi como aplicar todos los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales
para la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al medio ambiente en zonas de jurisdiccidn municipal,
en las materias que no estén expresamente atribuidas a la
Federacion o a los Estados.

Estas son areas ubicadas cerca de los asentamientos humanos
en los que existen ecosistemas bien conservados pero que
requieren acciones de preservacion y proteccion del suelo,
cuencas hidrolégicas, cuerpos de agua de competencia estatal y
demas elementos naturales indispensables para el equilibrio
ecoldgico y el bienestar general o que, por su belleza natural,
esceénica, cultural, historica, arqueoldgica o religiosa, sean
representativos para la comunidad.

Lo dicho hasta aqui permite concluir validamente que, para
cumplir con el mandato constitucional de proteger el ambiente,
las autoridades del Municipio Constitucional de Benito Juarez,
Quintana Roo deben elaborar un programa de manejo para la
zona de preservacion ecoldgica de jurisdiccion municipal
denominada "Reserva Ecolégica Ombligo Verde", con la finalidad
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de proveer lineamientos claros para la administraciéon de esa
zona, y para que todos los usuarios de los servicios ambientales
gue presta puedan saber cudles son las actividades permitidas
en el mismo, o bien, qué acciones de preservacion y restauracion
se han de llevar a cabo.

Por lo expuesto, sin dejar de reconocer los esfuerzos hasta ahora
efectuados por el Municipio de Benito Juarez para conservar sus
areas verdes y proteger el ambiente en beneficio de su poblacién,
y con la unica finalidad de impulsar las acciones de proteccion y
preservacion ambiental de las areas verdes en la ciudad de
Cancun, presento ante este Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo la siguiente Proposicién con punto de Acuerdo por
el que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo a implementar las acciones
necesarias para elaborar y emitir el programa de manejo de la
zona de preservacion ecolégica municipal denominada "Reserva
Ecologica Ombligo Verde".

Primero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de
Benito Juarez a que, en el marco de sus posibilidades materiales
y presupuestarias, implemente todas las medidas que sean
necesarias para concluir con la elaboracion del programa de
manejo para la zona de conservacion ambiental "Reserva
Ecologica Ombligo Verde".

Segundo.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de
Benito Juarez a que gire las instrucciones correspondientes a la
Direccion General de Ecologia para que, en el marco de sus
posibilidades materiales de cumplimiento al decreto de creacion
de la referida area natural protegida y a la brevedad presente una
propuesta con las acciones que se proponen adoptar para
culminar el proceso de elaboracién del programa de manejo
referido.

Tercero.. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de
Benito Juarez a que, dentro del marco de sus posibilidades
materiales y presupuestarias, promueva la participacion y
consulta ciudadana para identificar las necesidades vy
oportunidades que pueden abordarse en al momento de
implementar el programa de manejo de la "Reserva Ecologia
Ombligo Verde.

Cuarto.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal
de Ecologia y Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de
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Benito Juarez a que informe a este Congreso cual es el estado
en el que se encuentra la elaboracion del proyecto del programa
de manejo de la "Reserva Ecologia Ombligo Verde", asi como
las medidas que se pueden adoptar para culminar la elaboracion
y emitir ese instrumento normativo.

XVII e,

LEGISLATURA

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ.
FRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Te6dula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupa Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVl Legisiatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracién de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO
DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO A
IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y EMITIR EL PROGRAMA DE
MANEJO DE LA ZONA DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL DENOMINADA “RESERVA
ECOLOGICA OMBLIGO VERDE”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Conslitucion Politica de los Eslados Unidos Mexicanos' reconoce al medio
ambiente sano como un auténtico derecho humano, y otorga una particular esfera de proteccién en favor
de las personas, caracterizada por la salvaguarda del entorno en el que se desenvuelven:

Articulo 4

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El daro y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.

De la transcripcidn anterior se desprende un mandato dirigido a todas las autoridades del Estado
que exige garantizar la preservacion de un medio ambiente sano y propicio para <l desarrallo humano asi
como para el bienestar de las personas, el cual vincula tanto a los Grdenes de gebierno federal, estatal y
municipal, a que adopten en el marco de sus respectivas competencias aquellas medidas que sean
necesarias para la proteccion del ambiente.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de febrero de 19817, conforme a su texto ref o dii el decreto publi 2l 08 de

agosto de 2012,
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Por su parte, el Pleno de la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion ha entendido que el derecho a
un medio ambiente sano constituye:

. un poder de exigencia y un deber de respeto de todos las ciudadanos de
preservar la sustentabilidad del enlorno ambiental, que implica la no afectacién ni
lesién a éste y, con la obligacién correlativa de las autoridades de vigilancia,
conservacién y garantia de que sean atendidas las regulaciones pertinentes.?

Asi, en concordancia con las responsabilidades que surgen del derecho fundamental antes
mencionedo, a nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus
articulos 31 y 155, inciso h)® establece que corresponde al Estado y a los municipios garantizar que la
poblacién se desenvuelva en un ambiente sano, y por tanto, en el &mbito de sus respectivas competencias
deben adoptar todas las medidas necesarias para su proteccidn, restauracién y mejoramiento:

Articulo 31 ...

Toda persona tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservario
en beneficio de las generaciones presentes y futuras. El dafo y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la Ley. El Estado garantizara el respeto a este Derecho.

Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacién de la
sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente sano. El
Estado y los Municipios dictardn, en el Ambito de sus respectivas competencias,
las medidas que deberan llevar a cabo las autoridades para garantizar su
proteccion, preservacion, restauracion y mejoramiento.

Articulo 155.- Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para:

h) Preservar, conservar y restaurar ¢l medio ambiente;
Ahora, para cumplir con la obligacion constitucional de protecciéon al ambiente, la legislacion

secundaria otorga como herramienta a las autoridades de los tres érdenes de gobierno la posibilidad de

constituir dreas naturales protegidas cuyos fines primordiales son conservar los ecosistemas, permitir la

! Controversia constitucional 95/2004, resuelta #l dieciséis de octubre de dos mil siete por mayoria de ocho votos. Pagina 206,
¥ publicada en el Penddica Oficial del Estado, &l doce de enero de 1975, y conforme a su texto vigente, el cual fie reformado mediante el decreto
publicado el 17 de noviembre de 2015
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adaptacién de la biodiversidad y enfrentar los efectos del cambio climatico.® Esta herramienta se
encuentra regulada en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
cuyo articulo 45 senala:®

ARTICULO 45.- El establecimiento de éreas naturales protegidas, tiene por
objeto: ’

|.- Preservar los ambientes naturales representativos de las diferentes regiones
biogeograficas y ecoldgicas y de los ecosistemas mas fragiles, asl como sus
funciones, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos
y ecologicos;

Il.- Salvaguardar la diversidad genética de las especies silvestres de las que
depende la continuidad evolutiva;, asi como asegurar la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de la biodiversidad del territorio nacional, en
particular preservar las especies que estan en peligro de extincion, las
amenazadas, las endémicas, las raras y las que se encuentran sujetas a
proteccion especial;

.- Asegurar la preservacion y el aprovechamiento sustentable de los
ecosistemas, sus elementos, y sus funciones;

V. Proporcionar un campo propicio para la investigacion cientifica y el estudio de
los ecosistemas y su equilibrio;

V.- Generar, rescatar y divulgar conocimientos, practicas y tecnologias,
tradicionales ¢ nuevas que permitan la preservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad del territorio nacional,

VI. Proteger poblados, vias de comunicacion, instalaciones industriales y
aprovechamientos agricolas, mediante zonas forestales en montafias donde se
eoriginen torrentes; el cicle hidrolégico en cuencas, asi come las demés que
tiendan a la proteccion de elementos circundantes con los que se relacione
ecolégicamente el drea; y

VIl.- Proteger los entornos naturales de zonas, monumentos y vestigios
arqueolégicos, historicos y artisticos, asi como zonas lurislicas, y otras areas de
importancia para la recreacion, la cultura e identidad nacionales: y de los pueblos
indigenas.

4 CONAPAN, (2012) Areas P i R do el 13 de julic de 2023 de:
https:/www gob muxfe
2TB226M text=S0n% %20un raz 3 20inter: ABs%i20reneral,
% Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 28 de enero de 1988, conforme al texto vigente reformado mediante decreto publicado el OB de
maye de 2023
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Es importante destacar que los articulos 8 y 46 de la LGEEPA confieren atribuciones a los
municipios para establecer zonas de conservacién ecolégica municipales, asi como aplicar todos los
instrumentos de politica ambiental previstos en las leyes locales para la preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico y la proteccion al ambiente en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, en las materias
que no estén expresamente atribuidas a la Federacion o a los Estados:

ARTICULO 8o.- Corresponden a los Municipios, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley vy las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

V.- La creacién y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de los
centros de poblacion, parques urbanos, jardines plblicos y derds areas analogas
previstas por la legislacién local;

ARTICULO 46.- Se consideran areas naturales protegidas:

X .- Zonas de conservacion ecologica municipales, asi como las demas categorias

gue establezcan las legislaciones locales, y

Asimismo, corresponde a los municipios establecer las zonas de conservacion
ecolégica municipales asi como las demas categorias, conforme a lo previsto en
Ia legislacién local.

En desarrollo de lo anterior, la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo (LEEFAQR), en sus articulos 63, 68 y 72, regula |a posibilidad ce que los ayuntamientos
creen, mediante decreto, zonas de preservacion ecoldgica.

Estas son areas ubicadas cerca de los asentamientos humanos en los que existen ecosistemas
bien conservados pero que requieren acciones de preservacion y proteccon del suelo, cuencas
hidrolégicas, cuerpos de agua de competencia estatal y demas elementos naturales indispensables para
el equilibrio ecoldgico y el bienestar general o que por su belleza natural, esc#nica, cultural, historica,
arqueoldgica o religiosa, sean representativos para la comunidad.

En esla logica, una vez gue se realiza una declaratoria de un area natural protegida, la autoridad
competente del municipio debe emitir un programa de manejo, entendido este como el “documento
planificador de las areas naturales protegidas que contiene la informacion basica y establece normas de
uso de los recursos”,® a través del cual se detallan los lineamientos de administrazion y para la realizacién

& Articulo 4, fraccian X)Xl de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente del Estado de Quintana Foo.
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de las acciones de preservacién, restauracién y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales,
dentro de las areas naturales protegidas, para su administracién y vigilancia.

Asi, la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP) ha reconocido que es
sumamente relevante la implementacién de estos programas para lograr la conservacion de los
ecosistemas y su biodiversidad, ya que “establecen, fortalecen y renuevan la sinergia institucional,
construye canales de participacion de los diferentes actores en las politicas de conservacion y constituye
un instrumento dinamico, flexible y congruente para el cumplimiento de los objetivos de creacion de las

areas protegidas™.

En esa linea, el articulo 83 de |a Ley de Equilibrio Ecolégico de nuestro Estado, establece que la
responsabilidad de elaborar los programas de manejo corresponde a los Municipios al haber emitido una
declaratoria de 4rea natural de competencia municipal, el cual debera procurar la participacién de la
poblacién que se pueda ver beneficiada o afectada y sefiala los elementos minimos que deben contener,
en los siguientes términos:

Articulo 83.- ... Dichos programas deberan elaborarse en apego a esla ley, dentro
de los plazos y especificaciones que para tal efecto sefialen las propias
declaratorias, y deberan contener, por lo menos, lo siguiente:

l.- La descripcion general de las caracteristicas del érea, con énfasis en la
situacién que guarda la tenencia la tierra;

Il.- Las acciones a realizar y los plazos, la vinculacion con e Plan Estatal de
Desarrollo y programas sectoniales. Dichas acciones comprenderan, entre otras
cosas las siguientes: investigacion y educacion ambiental, proteccion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, la flora y la fauna,
desarrollo de actividades productivas, financiamiento para la edministracién del
area natural protegida, de prevencion y control de contingencias y vigilancia;

lll.- La participacién de los individuos y comunidades asentadas en las mismas,
asi como de todas aquellas personas, instituciones y organizaciones interesadas
en su proteccién y aprovechamiento sustentable;

IV.- Las normas aplicables a las actividades a que se sujete el drea natural
protegida; y

V- Los inventarios bicldgicos que correspondan.

La Secretaria debera publicar en el Peridico Oficial del Gobierno del Estado, un
resumen del programa de manejo respectivo y el croquis de localizacion del area
natural protegida, y un aviso de dicha publicacion en dos per édicos de mayor

TCONANP, (2013) Memoria Documental programas de Maneo, recuperado cl 13 de julio de 2023 de
hittpa/fweow conanp gob mxfinfarmeRendicion/Memoriadocumentall 3. pdf
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circulacion en la entidad, Cuando se trate de parques ecoldgicos municipales,
esta obligacién correspondera al Ayuntamiento respectivo.

De esa forma, el desarrollo de un programa de manejo para las zonas de preservacién ecolégica
municipal es una obligacion establecida tan en la LGEEPA como en la LEEPAQR que atiende a la
necesidad logica de ordenar su administracién y brindar lineamientos para la toma de decisiones dptimas
sobre las actividades permitidas, sobre la zonificacién de las areas de conservacion; para la identificacion
de amenazas naturales; para el desarrollo de sistemas productivos sostenibles, entre otras cuestiones.®

Por otro lado, acorde a informacion publica del Consejo Macional de Humanidades, Ciencias y
Tecnologias el 22 de octubre de 2012, el Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo aprobo el acuerdo por medio de la cual se cred la zona de preservacion ecoldgica municipal,
denominada “Reserva Ecolégica Ombligo Verde™, cuya finalidad primordial fue 1a de generar un area
verde dentro de la ciudad de Cancun.

Dicha zona se destind a la conservacion y preservacion de la vegetacion existente, con la
pretension de disefar un parque urbano gue lleve a los habitantes del municipio a al desarrollo y
convivencia con el medio ambiente; esto es, la finalidad fue llevar a cabo un proyecto de recuperacion
ambiental, con un enfoque de manejo sustentable de los recursos naturales, econémicos, tecnolégices y
de talento humano, para promover |a educacion ambiental, la recreacion, la conservacion y sobre todo la

preservacion ecologica de un area verde en ambiente urbano.'®

De su contenido se desprende que en el tercer punto de acuerdo se encomendo a la Secretaria
Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano, para que por conducto de la Direcclén General de Ecologla
emitiera el programa correspondiente; de manera textual se establecio lo siguierte:

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria Municipal de Ecolegia y Desarrollo
Urbano, para que por conducto de la Direccién General de Ecologia, emita la
normatividad aplicable, programas y acciones necesarias para la administracion,
conservacién y desarrollo de la Zona de Preservacion Ecologica Municipal, objeto
del presente acuerdo.

Es decir, es responsabilidad de la citada secretaria, ahora exhortada, realizar las gesliones
necesarias para emitir el programa de manejo de esa zona protegida.

& SEMARNAT. Programas de manejo de dreas naturales protegidas de México. Recuperade @ 13 de julic de 2023 de

https:/fwein pobona/semarnat farbiculosfprogramas-de-maneio-de-Lis-areas-n: as-deemenco Aidom=es,

2 La declaratoria puede ser consultada en el siguignte enlace:
https/fconahoyt mugibiogem/images/cibiosem/sistgma nacional/documentos ANPL/ORoo/DMBLIGO-VERDE ot

% Thid.
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Ahora bien, de acuerdo a la informacion publicada por los medios de difusién locales, desde julic
de 2020 el Comité Ciudadano que da seguimiento a la aplicacion de recursos generados por el derecho
de Saneamiento Ambiental en Cancun, desting cerca de medio millén de pesos para la elaboracién del
programa de manejo de la “Reserva Ecoldgica Ombligo Verde”,' sin embargo, a la fecha no se tiene
conocimiento, primero, respecto de si la autoridad municipal haya concluido con su elaboracion, o en su
caso, cudles son los resultados de su implementacién, particularmente el resumen del programa de mérito,
como lo dispone el Gltimo parrafo del articulo 83 de la LEEPAQR:

Articulo 83 - La elaboracién de los programas de manejo de las dreas naturales
protegidas ...

La Secretaria debera publicar en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, un
resumen del programa de manejo respectivo y el croquis de localizacion del area
natural protegida, y un aviso de dicha publicacién en dos periédicos de mayor
circulacion en |a entidad. Cuando se trate de parques ecolégicos municipales,
esta obligacién correspondera al Ayuntamiento respectivo,

Por tanto, la falta de informacién nos invita a presumir que se ha actualizado una omisién que
conlleva problemas practicos en |a materia de referencia, pues por ejemplo, genera inceridumbre, por
gjemplo, sobre las reglas que deben regir las actividades que se pueden realizar en el area natural
protegida de interés, asi como en la participacion que pueden tener las personas en su mantenimiento, lo
cual incluso dificulta que se puedan realizar obras de conservacién.'”

Lo dicho hasta aqui permite concluir validamente que, para cumplir con el mandato constitucional
de proteger el ambiente, las autoridades del Municipio Constitucional de Benilo Juarez, Quintana Roo
deben elaborar un programa de manejo para la zona de preservacion ecoldgica de jurisdiccion municipal
denominada “Reserva Ecolégica Ombligo Verde", con la finalidad de proveer lineamientos claros para la
administracion de esa zona, y para que todos los usuarios de los servicios ambientales que presta puedan
saber cudles son las actividades permitidas en el mismo, o bien, qué accianes de preservacion y
restauracion se han de llevar a cabo.

Por lo tante, si el Ayuntamiento Conslitucional de Benito Juarez desde e afio 2012 declard como
una zona de preservacion ecolégica la denominada “Reserva Ecolégica Ombigo Verde”, e instruyo a
Secretaria Municipal de Ecologia y Desarrollo Urbano, autoridad en este acto exhortada, emitiera la

1 AAM, (4 de agosto de 2021). Aprueban recurso para plan de manejo de ombligo verde. 24 Horas el Diario 5in Limites de Quintana floo. Recuperado

el 13 de julio de 2023 de hrips: /2 dhorasgroo. ma/blog/2021/08/04/ gprueban-recurso-para-plan-de-manejo-dé-omblipe-verde-no-/o & green/
12 Harnénder, C. (24 de septiembre de 2021). Semarnat frena obras de remedelacién en el Omblige Verde en Cancin, Diario PorEstal. recuperado
¢l 13 de julio de 2023 en hups:/iw s 21/8/24/semarnat-frena.obras-de.remsdelacion-en-cl omblign verde en

cancun-285744 humi
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normatividad aplicable, es decir los programas necesarios para la administracion, conservacion y
desarrollo de la Zona de Preservacién Ecolégica Municipal, sin que a la fecha se haya culminado con el
proceso de elaboracién del programa de manejo, es factible que ello implique una transgresion al orden
constitucional y al derecho al derecho fundamental de los habitantes de la ciudad de Cancun a disfrutar

de un medio ambiente sano

Por lo expuesto, sin dejar de reconocer los esfuerzos hasta ahora efectuados por el Municipio de
Benito Juarez para conservar sus areas verdes y proteger el ambiente en beneficio de su poblacién, y con
|a inica finalidad de impulsar las acciones de proteccién y preservacién ambiental de las dreas verdes en
la ciudad de Cancun, presento ante este Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A
LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO A IMPLEMENTAR LAS
ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y EMITIR EL PROGRAMA DE MANEJO DE LA ZONA
DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL DENOMINADA “RESERVA ECOLOGICA OMBLIGO
VERDE".

PRIMERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que, en &l marco
de sus posibilidades materiales y presupuestarias, implemente todas las medidas
que sean necesarias para concluir con la elaboracion del programa de manejo para
la zona de conservacion ambiental “Reserva Ecologia Ombligo Verde".

SEGUNDO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Conslitucional de Benito Juarez a que gire las
instrucciones correspondientes a la Direccion General de Ecologia para que, en el
marco de sus posibilidades materiales de cumplimiento al decreto de creacién de la
referida area natural protegida y a la brevedad presente una propuesta con las
acciones que se proponen adoplar para culminar el proceso de elaboracion del
programa de manejo referido.

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a la Secretaria Municipal de Ecclogia y
Desarrolle Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que, dentro del
marco de sus posibilidades materiales y presupuestarias, promueva |2 participacion
y consulta ciudadana para identificar las necesidades y oportunidades que pueden
abordarse en al momento de implementar el programa de manejo d= la "Reserva
Ecologia Ombligo Verde".

Paginagde9
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CUARTO. Se exhorta respetucsamente a la Secretaria Municipal de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Municipio Constitucional de Benito Juarez a que informe a este
Congreso cual es el estado en el que se encuentra la elaboracién del proyecto del
programa de manejo de la “Reserva Ecolegia Ombligo Verde”, asi como las medidas
que se pueden adoptar para culminar |a elaboracién y emitir ese instrumento
nermativo.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTITRES DIAS DELY QCUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

e i !h ORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISIO DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DELA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE ECOLOGIA Y
DESARROLLO URBANO DEL AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, QUINTANA ROO A IMPLEMENTAR LAS ACCIONES NECESARIAS PARA ELABORAR Y
EMITIR EL PROGRAMA DE MANE.JO DE LA ZONA DE PRESERVACION ECOLOGICA MUNICIPAL
DENOMINADA “"RESERVA ECOLOGICA OMBLIGO VERDE", DE FECHA VEINTITRES DE OCTUBRE
DE DOS MIL VEINTITRES. !

Pigina9ded

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
comisiones la proposicién por ser aprobada por unanimidad con
19 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comisiébn de Medio
Ambiente y Cambio Climético, para su estudio y analisis
correspondiente; Diputada Secretaria, continde con el siguiente
punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a
la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo a que refuerce las labores de investigacion y
sancion del maltrato animal, en términos de los previsto en la Ley
de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

(Lee proposicion).

Existe en el mundo y en el pais una marcada tendencia hacia
considerar que la proteccion de los animales no humanos es un
deber propiamente juridico. Muestra de ello es que el 15 de
octubre de 1978 se proclamo en las oficinas de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
la Declaraciéon Universal de los Derechos de los Animales,
mientras que en nuestro pais, cuando menos veintiocho
entidades federativas han tipificado el maltrato animal.

A pesar de que el fendmeno de maltrato animal es comun en el
pais, rara vez existen sentencias condenatorias por la comision
de esta conducta; los activistas sobre derechos de los animales
han expresado que este delito tipicamente no es perseguido,
sirviendo como ejemplo que no fue hasta el 23 de agosto de 2022
gue por primera vez se dicté una sentencia condenatoria por el
delito de crueldad animal.

Simultaneamente, dificultades en la investigacion y sancion de
los delitos en el estado han sido reconocidas por el propio titular
de la Procuraduria de Proteccién al Ambiente de Quintana Roo,
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a pesar de las denuncias de maltrato animal, especificamente
contra toros y caballos, las sanciones no se han efectuado,
atribuyendo parte del problema a la falta de cooperacioén entre la
ciudadania y gobierno.

El marco factico descrito permite entender que existe un
problema generalizado de maltrato animal en el pais y en el
estado de Quintana Roo, lo cual presuntamente podria implicar
una violacién de las obligaciones de trato digno a los animales
contenidas en la Ley de Bienestar Animal. Ademas, como se
adelantd, le corresponde a la Procuraduria investigar y sancionar
las infracciones a la Ley de Bienestar Animal.

En estos ultimos elementos de motivacion, vale la pena destacar
gue las autoridades del Estado han reconocido la presencia de
esta problematica, y que los obstaculos en la investigacion y
sancion de estas conductas en ocasiones son atribuibles a
cuestiones exdgenas a la administracion de la procuracion de
justicia en su vertiente administrativa y penal.

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente
del Estado de Quintana Roo a que refuerce las labores de
investigacion y sancion del maltrato animal, en términos de los
previsto en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo.

Unico.- El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
exhorta respetuosamente a la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo a que ejerza sus
facultades para reforzar la investigacion y sancion de los actos
de maltrato animal, y a que en el marco de sus competencias
delineadas en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo a procure acciones para lograr el trato digno a
los animales, incluidas labores de proximidad social.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Te4dula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el
articulo 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la
consideracion de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE REFUERCE LAS LABORES DE INVESTIGACION Y SANCION
DEL MALTRATO ANIMAL, EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existe en el munde y en el pais una marcada tendencia hacia considerar que la proteccién de
los animales no humanos es un deber propiamente juridico. Muestra de ello es que el 15 de octubre
de 1978 se proclamé en las oficinas de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales, mientras que en
nuestro pais, cuando menos veintiocho entidades federativas han tipificado el maltrato animal.!
Ademas, la Ley General de Vida Silvestre? reconoce dicha conducta en los términos s guientes:

Articulo 3. ...

XXVI. Maltrato: Todo hecho, acto u omisién del ser humano, que puede
ocasionar dolor, deterioro fisico o sufrimiento, que afecte el bienestar, ponga
en peligro la vida del animal, o afecte gravemente su salud o integridad fisica,
asi como la exposicion a condiciones de sobreexplotacion de su capacidad
fisica con cualguier fin.

Por ofra parte, si bien no existe una disposicion constitucional o convencional que
expresamente contenga un deber general de proteccién a les animales, la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido que "...dictar normas con este contenido constituye, sin lugar a duda, un

i Karina Perales Armas, "Maltrato animal: legislacidn en México para proteger a las mascotas” Conecta (México, 10 de mayo de 2022) Nota: £ date
de veintiocho entidades federativas corresponde al restudio realizado para el 10 de mayo de 2022,
? Publicada en el Dvanio Oficial de la Federacion el 3 de julio de 2000.
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objetivo legitimo para el legislador y, en consecuencia, también debe considerarse que ese tipo de

normas persiguen un interés pablico”.®

Dicho lo previo, en el estado de Quintana Roo se publico el 256 de noviembre de 2019 la Ley
de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo (‘la Ley de Bienestar Animal”), y de
su respectivo dictamen legislativo se desprende que un objetivo reiterado de esta ley es prevenir el
maltrato animal: 4

El objeto de dicha propuesta es la creacién de las instancias responsables y
especializadas (inicamente hacia el maltrato animal que atiendan, investiguen
y den seguimiento a las denuncias y tramites que se generen por las lesiones,
maltrato y gue pongan en peligro la vida de un animal generando una atencion
eficiente y un tramite juridico responsables y adecuado con los procesos que
debera cumplir en uso de sus facultades y atribuciones legales.

Dicha propuesta pretende crear un minimo de disposiciones adjetivas que
sirvan como un mecanismo de sancion, prevencion y defensa de los derechos
de los animales, estableciendo un catalogo de infracciones divididas en leves,
graves y gravisimas, sirviendo de esta manera como un parametro para la
imposicion de sanciones con el objetivo de salvaguardar la integridad de los
animales.

La proteccién animal es uno de los temas de mas relevancia en nuestra
sociedad actual y cuya demanda solicita la atencién de las autor dades
encargadas de velar por la proteccion de los animales, con el objeto de que
se garantice su bienestar y evitar todo tipo de maltrato, crueldad, sufrimiento,
zodfilia y la deformacion de sus caracteristicas fisicas, dandole el seguimiento
a las quejas y denuncias que vayan en contra de las disposiciones vigentes
en la materia.

En consonancia con lo anterior, el articulo 1° de la Ley de Bienestar animal dispane:

¥ Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Amparo en Revision 163/2018. Sentencia del 31 de octubre de 2018, p. 38

* Comisiones de Medio Ambiente v Cambio Climatice v de Puntos Legis! y Técnica Parl. ia de la XV Legisk del Estado de Quintana
Roo, "DICTAMEN CON MINUTA DE LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO™ (25 de junio ce 2019) p. 17, 20y
21
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Asl, cualquier disposicion de |a Ley de Bienestar Animal debe leerse bajo la dptica de que la

Vil xr

Articulo 1. La presente Ley es de observancia general en el Estado de
Quintana Roo, sus disposiciones son de orden plblico e interés social, tienen
por objeto cuidar y proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles
atencion, buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y
evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zcofilia y la deformacién de
sus caracteristicas fisicas; asegurando la sanidad animal y la salud publica,

asl como establecer las bases para definir:

razon de ser de esta ley es prevenir, investigar y sancionar el maltrato animal.

Ahora bien, para los efectos que nos interesan debe describirse la distribucion de
competencias en materia de investigacion y sancién de conductas de maltrato animal y otras

analogas.

En ese tenor, la Ley que crea la Procuraduria de Proteccidén al Ambiente del Estado de
Quintana Roo dispone la existencia de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente ("Procuraduria”)

en los siguientes términos:s

La Ley de Bienestar Animal contiene una alta cantidad de disposiciones tendientes a
garantizar el bienestar de los animales; véase el capitulo quinto denominado "Del trato digno y
respetuoso de los animales”, mismo que regula conductas especificas que los particulares deben

ARTICULO 4.- La Procuraduria tiene por objeto realizar las
investigaciones sobre las denuncias de hechos, actos u omisiones que
causen daro al ambiente o representen riesgos graves para el mismo, asi
como vigilar, inspeccionar y sancionar todas aquellas violaciones a3 la
LEEPA, a la Ley para la Prevencion y la Gestion Integral de Residucs, a la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal, todas del Estado de Quintana Roo y
las demas disposiciones de caracter ambiental de competencia Estatal.

Para el cumplimiento y logro de sus objetives y metas, la Procuraduria
ejercera sus atribuciones con base en las politicas, lineamientos y prior dades
que conforme a las diversas disposiciones legales establezca el Ejecutivo

Estatal, a través de la Secretaria.

% Resaltado propio
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hacer o evitar con relacién a los animales. El articulo 39, en particular, describe las siguientes

conductas como maltrato animal:

Articulo 39. Se consideran actos de crueldad y maltrato animal, los siguientes
actos realizados por sus propietarios, poseedores, encargados o de terceros
que entren en relacion con los animales:

I. Causarles la muerte utilizando cualquier medio que provoque sufrimienta;
Il. El sacrificio de animales empleando métodos diversos a los establecidos
en las

Normas Oficiales Mexicanas y las disposiciones contenidas en esta Ley,

ll. Cualquier mutilacién, fisica u organica, que no se efectie por motivos
fundados de salud 'y seguridad, exceptuando la ovario histerectomia y
castracion, las cuales deberan hacerse por un médico veterinario;

IV. Toda privacion de aire, luz, alimento, agua, espacio, abrigo contra la
intemperie, cuidados médicos, higiene y alojamiento adecuado, acorde a su
aspecie, que cause o pueda causar dafio a la vida normal o integridad fisica
de un animal, asi como mantenerlos confinados en areas donde no puedan
Moverse,;

V. Mantener a los animales atados por tiempo o en condiciones que puedan
suponer sufrimiento o dafio para el mismo, incluyendo el aislamiento de
animales;

VI. Dejar solos y encerrados a los animales dentro de vehiculos particulares
© cualguier otro medio de transporte, por cualquier espacio de tiempo y que
con ello se cause sufrimiento o dafio para el mismo;

VII. Los actos de perversion sexual y conducta anormales efectuados por un
ser humano a un animal o valiéndose del mismo;

VIIl. El suministrar a los animales de forma intencional o negligente,
sustancias u objetos que causen o puedan causar dafios o muerte al animal;
IX. Hacer ingerir a un animal bebidas alcohdlicas o suministrar drogas sin
fines terapéuticos o de investigacion cientifica;

X. El realizar actividades de adiestramiento utilizando métodas antinaturales
o técnicas crueles que afecten la salud fisica del animal;

Xl. El abandono intencional o negligente de animales en lugares
deshabitados o en la via publica,

Xll. Transportar a los animales en condiciones inadecuadas o en maleteros
que no estén especialmente adaptados para ello;
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Xlll. Llevar animales atados a vehiculos de motor en marcha;
XIV. La utilizacion de aditamentos que pongan en riesgo la integridad fisica
de los

animales;

XV. Todo hecho, acto u omision que ocasione dolor, sufrimiento, pongan en
peligro la vida, salud o integridad del animal que afecten su bienestar o alteren
su comportamiento natural, y

XVI. Las demas que establezcan la presente Ley y demas ordenamientos
juridicos aplicables.

Los actos antes mencionados en el presente articulo se consideran
infracciones y seran sancionados de conformidad con el Titulo Octavo de la
presente Ley y demas ordenamientos reglamentarios aplicables.

Segun se expuso, a la Procuraduria le compete investigar y perseguir los actos que
constituyen maltrato animal. Particularmente, destaca que estas investigaciones pueden iniciarse de
oficio o por denuncia:

Articulo 14, Corresponde a la Procuraduria, el gjercicio de las siguientes
facultades:

lil. Investigar de oficio @ mediante denuncia ciudadana, en el &mbito de su
competencia, la violacién, incumplimiente o falta de aplicacion de la presente
ley en materia de proteccion y trato digno y respetuoso a los animales, y
dirigiendo los asuntos en caso de ser estipulados como delitos de
conformidad al Cédigo Penal del Estado a la Fiscalia General del Estado,
para su tramite respectivo;

VIl. Sancionar todas aguellas viclaciones a la presente Ley, en el ambito de
su competencia;

IX. Imponer fundada y motivadamente, las medidas de seguridad que resulten
procedentes, derivadas de sus investigaciones que lleven a cabo en el &mbito
de su competencia y emitir las resoluciones que correspondan a los
procedimientos que realice con motivo de denuncias ciudadanas e

investigaciones que realice de oficio;
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Finalmente, la Ley de Bienestar Animal prevé en su titulo octavo, capitulo Il, las
sanciones a las que seran acreedores los infractores de la normatividad de mérito, siendo

estas las siguientes:®

Articulo 119. Las infracciones cometidas a la presente Ley se sancionaran
con:

|. Apercibimiento;

Il. Amonestacion por escrito,

1ll. Multa, que sera impuesta en Unidades de Medida y Actualizacién vigente,

¥
V. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Expuesto lo previo, hasta este momento puede apuntarse lo siguiente:

a. La proteccion general de los animales es un objetivo constitucional
legitimo, de acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

b.  Por tanto, existe un interés social, internacional y nacional, en proteger
el bienestar de los animales.

c. El objetivo de la Ley de Bienestar Animal es, entre olros, investigar y
sancionar los actos de maltrato animal.

d. La Procuraduria cuenta con facultades suficientes para investigar y
sancionar actos de maltrato animal en el estado de Quintana Roo.

En consecuencia, si se demuestra que existe un problema generalizado de maltrato animal y
un &rea licita de oportunidad en el ejercicio de facultades de investigacion y sancion, seria adecuado
exhortar a las aultoridades competentes para que refuercen las acciones en la materia.

En este orden de ideas, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, el 69.8% de los
hogares en México tienen al menos una mascota, sumando aproximadamen-e 80 millones; de estos,
43.8 millones son perros y 16.2 millones gatos. A pesar de la alta cifra de animales domésticos, el
maltrato es un problema serio: México lidera Latinoamérica en maltrato animal y ocupa el tercer lugar
a nivel mundial. De hecho, se estima que 7 de cada 10 animales domésticos son maltratados, y mas
del 70% de los perros y 80% de los gatos viven en situacion de calle.”

¥ Resaltado propio.
7 César Alejandro Giles Navarro, “El maltrato animal y sus sanciones en México® instituto Belisario Dominguez (México, junio de 2023) p. 1
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A pesar de que el fendmeno de maltrato animal es comun en el pals, rara vez existen
sentencias condenatorias por la comisién de esta conducta; los activistas sobre derechos de los
animales han expresado que este delito tipicamente no es perseguido,® sirviendo como ejemplo que
no fue hasta el 23 de agosto de 2022 que por primera vez se dict6 una sentencia condenatoria por
¢l delito de crueldad animal.?

El fenémeno apuntado también esta presente en el estado de Quintana Roo. Tan solo en
mayo de este afio diversos medios de comunicacion repartaron sobre un acto de probable crueldad
animal: en la colonia Industrial de Chetumal, un perro fue hallado ahorcado con la cadena de alambre
a la que estaba sujeto.

Ante ello, la asociacion animalista “Toda Vida es Importante”, liderada por Rafael Rivero
Aburto, sefialé que se presentd una denuncia ante la Fiscalia General del Estado por este cruel
incidente. A pesar de que rescatistas y autoridades acudieron rapidamente al lugar tras ser
notificados, no lograron salvar al animal.'®

En respuesta a lo anterior, el 3 de junio de 2023 mas de cien personas se manifestaron en
Chetumal, Quintana Roo, exigiendo |a aplicacion de la Ley de Bienestar Animal debido a casos de
maltrato animal que permanecen impunes a pesar de ser denunciados ante la Fiscalia, lo cual
constituye una respuesta social que demuestra la importancia publica que evoca la crueldad animal,

1"

Similarmente, la primera mitad de 2023 las denuncias por maltrato animal en Quintana Roo
aumentaron en un 400% en comparacion con la segunda mitad de 2022; incremento acompafiado
por lamentos de organizaciones defensoras de animales en torno a que estos casos raramente sean
perseguidos a menos que haya presion publica. '?

Simultaneamente, dificultades en la investigacidn y sancién de estos celitos en el estado han
sido reconocidas por el propio titular de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente de Quintana Roo.
Alonso Fernandez Lemmen Meyer reveld que, a pesar de las denuncizs de maltrato animal,
especialmente contra toros y caballos, las sanciones no se han efectuado atribuyendo parte del
problema a |a falta de cooperacién entre ciudadania y gobierno.™?

" Pedro Harndndez, "Envenan diario a 1 maseota en Chatumal: activista” Quadratin (Quintana Roo, 22 de septiembre de 2023)

% BBC News Mundo, "Athos y Tango: la histérica condena de 10 afios de prisidn para un hombre que matd a dos parros rescatistas en Méxica” BEC
[México, 23 de agosto de 2022)

& paniel Tejada, "Perro muere ahorcado con su cadena: denuncian maltrato animal en Chetumal” SIPSE (Quintara Roo, 31 de mayo de 2023)

1t Pedro Herndndez, "Exigen en Chetumal aplicar Ley de Bienestar Animal® Quadratin (Quintana Roo, 3 de junio de 2023)

2 Armando Galera, "Se disparan denuncias por maltrato animal en Quintana Roo” SIPSA (Quintana Roo, 2 de julic de 2023)

13 Fduarda del Valle, "Maltrata animal en Quintana Raa: denuncias siguen sin sanciones” SIPSE [Quintana Roa, 75 de septiembre de 2023)
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El marco factico descrito permite entender que existe un problema generalizado de maltrato
animal en el pais y en el estado de Quintana Roo, lo cual presuntamente podria implicar una violacion
de las obligaciones de trato digno a los animales contenidas en la Ley de Bienestar Animal. Ademas,
como se adelantd, le corresponde a la Procuraduria investigar y sancionar las infracciones a la Ley
de Bienestar Animal.

En estos (ltimos elementos de motivacion, vale la pena destacar que las autoridades del
Estado han reconacido |a presencia de esta problematica, y que los obstaculos en la investigacion y
sancion de estas conductas en ocasiones son atribuibles a cuestiones exdgenas a la administracion
de la procuracion de justicia en su vertiente administrativa y penal.

No obstante, lo anterior no es impedimento para formular un punto de acuerdo que solicite
reforzar las acciones de investigacion y sancién ante esta problematica que claramente es de
relevancia social, considerando que la presente exposicién de motivos ha demostrado que:

a. Existe fundamento constitucional para justificar la accion del Estado para
proteger a los animales.

b. La Ley de Bienestar Animal contiene un catalogo extenso sobre las
acclones que constituyen maltrato animal.

c. La Procuraduria tiene facultades para investigar y sancionar los actos
que constituyan maltrato animal;, paralelamente, se encuentran
delimitadas en ley las sanciones administrativas conducentes, sin
perjuicio de la actividad ministerial (penal) que en su caso resulte.

d. Existe en el pais una alta incidencia del fenémeno de maltrato animal.
Adicionalmente, en Quintana Roo también existen reportajes
periodisticos que han destacado la alta frecuencia con la cual se
cometen actos de maltrato animal.

e. En Quintana Roo, la sociedad ha hecho llamados a las autoridades para
que refuercen las acciones de investigacion y sancion a los actos de

maltrato animal.
Y es ante las premisas apuntadas, que se formula respetuosamente la siguiente:
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE

A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
QUE REFUERCE LAS LABORES DE INVESTIGACION Y SANCION DEL MALTRATO ANIMAL,
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EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO. El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo a que ejerza sus facultades para reforzar la investigacion y
sancion de los actos de maltrato animal, y a gue en el marco de sus
competencias delineadas en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo a procure acciones para lograr el trato digno a los
animales, incluidas labores de proximidad social.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA

PRESIDENTA DE LA COMISIO 9 3 ROLL URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE REFUERCE LAS LABORES DE
INVESTIGACION Y SANCION DEL MALTRATO ANIMAL, EN TERMINOS DE LOS PREVISTO EN LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA
VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTITRES e
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o0 no a discusion en
Comisiones la proposicion presentada de conformidad con el
articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
comisiones la proposicion por ser aprobada por unanimidad con
21 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comisiébn de Medio
Ambiente y Cambio Climético, para su estudio y analisis
correspondiente.

Diputada Secretaria continte con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, en materia de nombramiento de personas servidoras
publicas; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

Las personas titulares de la Presidencia Municipal, tienen la
representacion democratica de la mayoria, correspondiéndoles
conformar un equipo en las dependencias de los municipios, con
personas que consideren capaces de ayudarles a cumplir con su
obligacion de gobernar, en virtud de lo cual, debe
corresponderles, en primera instancia, la facultad de proponer al
cabildo, la conformacién de su equipo de trabajo.

En tal orden de ideas, se propone que sea, la persona titular de
la Tesoreria Municipal, la encargada de proponer, a quien ocupe
la Presidencia municipal, el nombramiento de las personas a
ocupar las Direcciones de Ingresos y Egresos, toda vez que,
estas Direcciones no son dependencias del Ayuntamiento, sino
gue son areas dentro de la Tesoreria Municipal, de manera que
no seria necesario que se nombren a propuesta de la persona
titular de la Presidencia Municipal con aprobacion del Cabildo, en
virtud de que, quien es responsable directo del manejo y cuidado
de los valores, es la persona en la que recaiga la titularidad de la
Tesoreriay, al ser responsable, también debe tener la posibilidad



Sesién 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 152

de proponer a la persona titular de la Presidencia Municipal, el
nombramiento o remocion de los empleados a su cargo, entre los
gue se deben encontrar las Direcciones de Egresos e Ingresos.

Dictamen.- Primero.- La Comisién de Asuntos Municipales
aprueba en lo general la Iniciativa de Decreto a la que se refiere
el segundo punto del apartado de Antecedentes Legislativos del
presente Dictamen, asi como las modificaciones en lo particular
y el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen,
en funcion de las consideraciones vertidas en los apartados
correspondientes.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo,
de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
NOMBRAMIENTO DE PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 149, 150 y 151 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitupional de la H. XVIlI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Teme |, nimero 4,
xXvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México, Disponible en;
hiip:/idocumentos. congresoqroo.gob. my/diaricdedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sasion-no-4. pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
NOMBRAMIENTO DE PERSONAS SERVIDORAS
PUBLICAS.

SEGUNDO. En sesion numero 18 del primer periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura, celebrada el 27 de
octubre del 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por la que se reforman los
articulos 90, 118, 122, 127 y 134, asi como se derogan el segundo parrafo de la
fraccion VIl del articulo 93 y el segundo parrafo de la fraccién XIV del articulo 125,
todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, presentada por el
Diputado Carlos Rafael Hernandez Blanco, con fecha 19 de octubre de 202132
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Asuntos
Municipales de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.?

TERCERO. En Sesién nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobd
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideracion de las comisiones
ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la XVII legislatura.*

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

2 Disponible en:
https:/istorage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3226% 20INICIATIVA%%200584%20DIP. %20CARLOS%20R. %20HERNAN
DEZ%20BLANCO_0001. pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (27 de octubre del 2021) Sesién nimero 18 del primer
periodo ordinario de sesiones del tercer afio de ejercicio constitucional; Diario de log Debates, Afio 3, Tomo |, nimero 18, XVi
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos.congresogroo. gob.mu/diariodedebates/DD-
XVI-2021-10-27-812-sesion-no-18.pdf

4 Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tema | numero 22: hitp:/ldocumentos. congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf
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CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del gjercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como
objetivo fundamental, establecer claramente, que son las personas titulares de la
Presidencia Municipal, quienes tienen la obligacion y propondran al Ayuntamiento,
los nombramientos de las personas que seran titulares de la Secretaria General,
Tesoreria Municipal, Contraloria Municipal y la Direccion de Seguridad Publica y
Transito municipal.

Lo anterior, al considerar que, las personas titulares de la Presidencia Municipal,
tienen la representacién democratica de la mayoria, correspondiéndoles conformar
un equipo en las dependencias de los municipios, con personas que consideren
capaces de ayudarles a cumplir con su obligacién de gobernar, en virtud de lo cual,
debe corresponderles, en primera instancia, la facultad de proponer al cabildo, la
conformacion de su equipo de trabajo

¢ Disponible en: hitp//documentos.congresoqroo.gob.mx/leyesiL198-XVI-20211209-L1620211209148. pdf
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En tal orden de ideas, se propone que sea, la persona titular de la Tesoreria
Municipal, la encargada de proponer, a quien ocupe la Presidencia municipal, el
nombramiento de las personas a ocupar las Direcciones de Ingresos y Egresos,
toda vez que, estas Direcciones no son dependencias del Ayuntamiento, sino que
son areas dentro de la Tesoreria Municipal, de manera que no seria necesario que
se nombren a propuesta de la persona titular de la Presidencia Municipal con
aprobacion del Cabildo, en virtud de que, quien es respensable directo del manejo
y cuidado de los valores, es la persona en la que recaiga la titularidad de la Tesoreria
y, al ser responsable, también debe tener la posibilidad de proponer a la persona
titular de la Presidencia Municipal, el nombramiento o remocién de los empleados a
su cargo, entre los que se deben encontrar las Direcciones de Egresos e Ingresos

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisidn de Asuntos Municipales,
nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de
la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion
correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Atendiendo a los sefialamientos realizados por el Ayuntamiento de Puerto Morelos,
mediante oficio nimero MPM/HA/SM/DGAYC/0098/V/2023 de fecha 17 de mayo de
2023, se adecua la redaccién propuesta para la fraccion X del articulo 90, a efecto
de mantener la facultad de la persona titular de la presidencia municipal,
adicionando Unicamente la posibilidad de proponer al cabildo la remocién de las
personas servidoras publicas en cuestion, toda vez que, tal y como se plantea en
dicho ocurso, la naturaleza del cargo de las personas titulares de las direcciones de
Ingresos y Egresos, quienes seran encargadas de operar el flujo de efectivo del

4
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Ayuntamiento, requiere que, su nombramiento y remocién, pase por un escrutinio
mas estricto, que no puede dejarse a la libre decision de la persona titular de la
Tesoreria Municipal.

De igual forma, atendiendo a las mismas consideraciones expuestas con
anterioridad, se prescinde de la propuesta de modificacién a la fraccion XIV del
articulo 125, a efecto de mantener una congruencia normativa.

En lo que hace a la derogacién del segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo
93, se mantiene la redaccion de la actual porcién normativa, toda vez que se refiere
a los casos en que hayan sido rechazadas por el Cabildo, una o mas de las
propuestas realizadas por la persona fitular de la presidencia municipal,
considerandose de tal suerte conducente la posibilidad de que, las personas
regidoras, puedan realizar sus propias propuestas, a efecto de destrabar la
diferencia de opiniones.

En este sentido, se homologa la porcién normativa que nos ocupa, asi como €l
articulo 134, a la denominacién contenida en la fraccion IX del articulo 90, es degir,
incorporando la funcién de “transito”, coincidiendo con las observaciones realizadas
por el Ayuntamiento de Tulum, mediante el oficio mencionado con anterioridad.

Por ultimo, se realizan diversas modificaciones de redaccion y de técnica legislativa,
especialmente en lo que hace a lograr una redaccion neutra de género, mismas que
se veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Ahora bien, en lo que hace a las disposiciones transitorias, por razones de técnica
legislativa, se adicionan los numerales segundo y tercero, modificando la
denominacion del articulo Unico a primero, a efecto de contemplar, la derogacién de

5
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todas aquellas disposiciones gue se opongan a lo establecido por el decreto que en
su caso se expida, asi como un término perentorio para que, los ayuntamientos,
lleven a cabo las modificaciones conducentes a su normatividad, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido por el decreto que en su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,
realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio niimero UAF/IIL/614/2023, de fecha 22 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero PLEQROO/CCAM/068/2023 turnado a
esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 20 de abril de 2023, por medio
del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida:

o Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 90, 118, 122,
127 y 134, asi como se derogan el segundo parrafo de la fraccion VI
del articulo 93 y el segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 125,
todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Carlos Rafael Hernandez Blanco,
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la
XVI Legislatura del Estado.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos
para la realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la
atencién de su solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en
articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto

presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

l. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion

de nuevas instituciones;

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

11l Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con nimero PLEQROQO/CCAM/068/2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa
en comento.

. Oficio con nimero UAF/IIL/206/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia
Martinez Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

’ Oficio con nimero UAF/IIL/207/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras

8
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Méndez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/208/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/209/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/210/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/211/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso
Marrufo, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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. Oficio con nimero UAF/IIL/212/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez
Ricalde, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/213/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos
Miranda, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/214/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu
Mufioz, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/215/2023 turnado con fecha 24 de abril de
2023, por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la
Pefia, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con namero UAF/IIL/216/2023 turnado con fecha 24 de abril de

2023, por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del

10
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cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero MOPB/TM/0302/2023 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro.
Miguel Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Othdn P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
salicitado.

. Oficio con namero MB/TM/076/1V/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 01 de mayo de 2023, a través del cual el Lic.
Paul Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con numero SHM/IV/131/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 29 de abril de 2023, a través del cual el C.P.
Hernan de Jesus Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de
Felipe Carrillo Puerto, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/172/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través
del cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero AC/TM/DESP/2023/00306 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual la

11
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L.C. Irma Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
Cozumel, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

. Oficio con nGmero T.M.U.J./030/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 29 de abril de 2023, a través del cual el L.A.E.
Eyder Jahil Hoth Pérez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Isla
Mujeres, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

. Oficio con nimero TM/0510/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro
Escobedo Vazquez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MPM/TM/2811/\V/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 9 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana
Isabel Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto
Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

. Oficio con nimero TM/165/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo
José Guzman, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con ndmero MLC/PM/01/23 208 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 30 de mayo de 2023, a través del cual el Lic.
Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de

12
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Lazaro Cardenas, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente
Iniciativa referida a continuacion:

« Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 90, 118, 122,
127 y 134, asi como se derogan el segundo parrafo de la fraccién VII
del articulo 93 y el segundo parrafo de la fraccion XIV del articulo 125,
todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Carlos Rafael Hernandez Blanco,
Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la
XVI Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del
Estado de Quintana Roo a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien
manifestar que después de la revisidn y analisis de la Iniciativa de Decreto y
el Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que

considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible
de los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en

13
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vista del articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes

correspondientes a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron 10 de los
once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
Municipios de Othon P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juarez
y Lazaro Cérdenas. Todos ellos manifestindose sin repercusion
presupuestal.

Sefialando que permanecié omiso en cuanto a su pronunciamiento
Gnicamente el H. Ayuntamiento del municipio de Tulum.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
en cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos y los que
permanecieron omisos; considera conveniente resaltar que la misma Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en el
articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del
articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la
atribucion de administrar libremente su hacienda piiblica y la aprobacién de

sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos

14
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permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE NOMBRAMIENTO DE PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS.

UNICO. Se reforma la fraccién X del articulo 90, el segundo péarrafo de la fraccién
VIl del articulo 93, asi como los articulos 118, 122 segundo parrafo, 127 y 134, todos
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 90. ...
l.alaVI. ...
IX.- Proponer al Ayuntamiento, el nombramiento y remocién de las
personas titulares de la Secretaria General del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Direccién de Seguridad Publica y Transito
Municipal y las Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal.
X.ala XXX. ...

ARTICULO 93. ...

l.alaVl. ...

15
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VIl- ...

Presentar propuestas para los cargos de personas titulares de la Secretaria
General, Tesoreria, Contraloria Municipal, Direcciéon de Seguridad Publica y
Transito Municipal y las Direcciones de Ingresos y Egresos de la Tesoreria
Municipal, cuando el Ayuntamiento haya rechazado una o mas de las

propuestas presentadas por la Presidencia Municipal.

ARTICULO 118. La persona titular de la Secretaria General sera designada
por la mayoria de las personas integrantes del Ayuntamiento, a propuesta
de la persona titular de la Presidencia Municipal.

ARTICULO 122. La Tesoreria Municipal estara a cargo de una persona
distinta de las personas integrantes del Ayuntamiento, denominada persona
Tesorera Municipal, que serd nombrada o removida por la mayoria de las
personas integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la persona titular
de la Presidencia Municipal.

ARTICULO 127. Los Ayuntamientos por el acuerdo de la mayoria de sus
personas integrantes deberan designar a propuesta de la persona titular
de la presidencia Municipal, a quien ejerza la titularidad de la Contraloria
Municipal.

ARTICULO 134. Al frente de la Direccién de Seguridad Pablica y Transito
Municipal estara una persona servidora publica designada por el acuerdo de

16
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la mayoria de las personas integrantes del Ayuntamiento, a propuesta de la
persona titular de la Presidencia Municipal, con las funciones que sefiale
el reglamento respectivo, y ésta podra ser removida cuando medie causa
justificada.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo
establecido por el presente Decreto.

TERCERO. Los Ayuntamientos, en el ambito de sus atribuciones
constitucionales y legales, deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de posibilitar el
cumplimiento de las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba en lo general la Iniciativa
de Decreto a la que se refiere el segundo punto del apartado de Antecedentes
Legislativos del presente Dictamen, asi como las modificaciones en lo particular y

17
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el Proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen, en funcién de las
consideraciones vertidas en los apartados correspondientes.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

18
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
NOMBRES

FAVOR EN CONTRA

o o F
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ.

[T |
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ,

i

| TR
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

Lol e
DIP. ISSAC JANIX
ALANIS.

19

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 21 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina Alcérreca
Manzanero.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches.

Con el permiso de la Mesa.

Compaifieras y compafieros Diputados.

Solicito que se mantenga el texto original del articulo 93 en su
fraccion VII en razén de que la porcibn normativa vigente, no
existe un segundo parrafo, incluyéndose Unicamente la mencién

y transito.

Lo anterior, toda vez que al momento de proponer a la Mesa
Directiva el presente decreto, se encontraba en tramite la
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

publicacién de un decreto previo, por lo que de aprobarse la
propuesta, se rectifica y actualiza el parrafo de forma correcta.

Es cuanto Diputado Presidente.
(Al término de la intervencion).
Se incluye para que se incluya en el sistema la propuesta
realizada por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca

Manzanero, para que sea sometida a votacion.

Se somete a votacion la propuesta, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos para proceder a su votacion.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada, por lo que debera
ser integrada la modificaciéon en la minuta que para tal efecto se
elabore.

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado por unanimidad en lo particular de la siguiente
forma, 21 votos a favor y O en contra.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Fomento
Apicola del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion en su
caso.

(Lee Dictamen).

el objetivo de la presente iniciativa es adicionar a una persona
representante del Poder Legislativo, en especifico, a la persona
gue ocupe la Presidencia de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero de la Legislatura del Estado dentro del Comité el
Sistema Producto Apicola del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior con el objetivo de proponer mejoras en la actividad
apicola, desde la perspectiva del legislador estatal; pues segun
lo expuesto por la proponente, se debe recordar que, como
representantes de la ciudadania, escuchan de primera mano las
necesidades del sector apicola en el Estado de Quintana Roo.

En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, quienes
suscribimos este documento legislativo, conscientes de que
establecer la participacion de un representante de la legislatura
estatal en el Comité el Sistema Producto Apicola del Estado de
Quintana Roo, generara mayores resultados en la aplicacion
normativa, asi como se pudiera al mismo tiempo identificar
mejoras que se pudieran implementar en la materia, al estar la
figura legislativa cerca de la ciudadania; coincidimos con el
espiritu de la iniciativa de mérito, motivo por el cual, las personas
legisladoras integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero de esta H. XVII Legislatura, nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la
misma.

Dictamen.- Primero.- La Comisibn de Desarrollo Rural y
Pesquero aprueba la iniciativa citada en el punto segundo del
apartado de antecedentes del presente documento legislativo,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones, para efectos del debate, votacion y en su caso
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expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las personas legisladoras Integrantes de la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 14, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y
FOMENTO APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion nimero 8 de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII

1 Poder Legisiativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4 del Primer Periodo Ordinario
de Seslones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diaro de los Debatas, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana
Roo, México; Disponible en; documenips congresogree.gob mx/diadodedsbates/DO-XVII-2022-9-15-889-saslon-ng-4.pd
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Legislatura, celebrada el 03 de julio de 20232, se dio lectura a la iniciativa de decreto
por el que se adiciona una fraccidn IX al articulo 13 de la Ley de Proteccion y
Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Libre y Soberano de Quintana Roo,? turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro
del plazo legal para su dictaminacion, lo anterior con base en las siguientes:

? Disponible para dta: hitp://documentas. cor gob. m/diariodedebates /DD-XVIl-2023-7-3-074-seslon-no-8.pdf
* Dispenible para consulta:
ips.lisiorage googleapts comisigeali 9 - ativa a La . —_— 4y . s
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CONSIDERACIONES

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ),
refiere que en los ecosistemas agricolas, los polinizadores son vitales para la
produccion horticola y forrajera, asi como para la produccién de semillas destinadas
al cultivo de raices y fibras. Algunos polinizadores como las abejas, las aves y los
murciélagos afectan al 35 % de la produccion agricola del mundo, aumentando los
productos de 87 de los principales cultivos alimentarios del mundo, ademas de
muchos medicamentos derivados de las plantas en las farmacias del mundo. En lo
que respecta a la nutricidon humana, los beneficios de la polinizacion incluyen no
solo una abundancia de frutas, frutos secos y semillas, sino también la calidad y
variedad de estos. La contribucién de los alimentos polinizados por animales a la
diversidad nutricional, la suficiencia de aportes vitaminicos y la calidad de la
alimentacion humana es muy importante.58

Se piensa que hasta 200,000 especies de animales diferentes actlan como
polinizadores, aungue algunas estimaciones ponen esta cifra hasta en 350,000:
alrededor de 1,000 son vertebrados, incluyendo pequefios mamiferos (como los
murciélagos o algunos marsupiales como el Pequefio Posum Pigmeo de Oceania)

5 Klein, A.M., B. E. Vaissigre, J. H. Cane, |. Steffan-Dewenter, 5. A. Cunningham, C. Kremen, T. Tscharntke. 2006.
Importance of pollinators in changing landscapes for world crops (Importancia de los polinizadares en la
modificacin de los paisajes para la produccidn de cultivos del mundo). The Proceedings of the Royal Society
of London, Series B, October 2006 (Deliberaciones de la Royal Society of London. Serie B, octubre de 2006)

§ Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ) (s/f) Accidn mundial de la
FAQ sobre servicios de polinizacién para una  ogricultura  sostenible.  Obtenido de:
http://www.fao.or llination/background/es
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y aves. Sin embargo, los insectos son, sin duda, el grupo mas grande y las abejas
son el grupo mas importante de polinizadores entre los insectos.”

Las abejas son un grupo muy diverso. Mas de 20,000 especies han sido descritas
globalmente, no obstante, no todas esas especies son relevantes en la agricultura.
Tan es asi que cuando chservamos a través de cultives, afios y regiones, solo un
pequefio nimero de especies comunes donfainan, esto significa que el 80 por ciento
de la polinizacién de los cultivos es proporcionado por solo el dos por ciento de las
especies de abejas.®

En ese sentido, en el Estado de Quintana Roo, cientos de familias dependen de los
productos y subproductos de la actividad apicola para su sustento economico,
motivo por el cual surgi6 la necesidad de fortalecer el sector apicola, a través de
acciones que integren cada uno de los elementos que intervienen en la produccion,
con normativas vigentes basadas en las circunstancias actuales que tiene este
sector productivo.

Derivado de lo que antecede, en fecha 13 de julio del afio 2022, a través del Decreto
243 expedido por la H. XVI Legislatura, se publico en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Proteccién y Fomento Apicola del Estado de Quintana
Roo, en la cual se establecen los mecanismos necesarios para la eficaz produccion
apicola, el pleno aprovechamiento de los recursos y la organizacion de los
productores de miel, con el firme propésito de incrementar la produccién en

7 Bayer Bee Care Center. (September 2018) BEEINFOrmed N° 7 La Importancia de los insectos polinizadores en
la  agricultura.  Obtenido  de:  https://www.cro nce.bayer.com/sites/cropscience/files/inline-
files/BEEINFOrmed No7 - La Importancia de los insectos polinizadores en la_agriculturajsliiguy.pdf

8 |bidem.
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beneficio de los quintanarroenses y en consecuencia, el desarrollo de nuestro
Estado.

Esta ley tiene como objeto establecer las normas para la organizacion,
conservacion, proteccion, promocion, fomento, desarrollo tecnoldgico,
investigacion, sanidad, trazabilidad e inocuidad, procesos de industrializacion, asi
como la cria, manejo, aprovechamiento sustentable, mejoramiento genético,
movilizacién, almacenamiento, decantacion, transportacion, comercializacion,
emprendimiento y competitividad del sector apicola del Estado.

Asimismo, busca establecer una relacidn armdnica entre la sociedad y las abejas
como grandes polinizadoras y generadoras de ingresos econdmicos para las
familias gque habitan principalmente de las zonas rurales. Siempre priorizando el
cuidado y proteccion de las mismas, en virtud de que el actual sistema de
produccion alimentaria depende en gran medida de la labor que realizan estos

pequeiios insectos.

En este mismo ordenamiento, a través de lo establecido en su articulo 13, se cred
el Comité Estatal del Sistema Producto Apicola, con el objeto de apoyar la ejecucién
de programas tendientes a incrementar la calidad y productividad de la Apicultura,
el cual tiene como funcién principal, integrar la participacion de los agentes
econdmicos que intervienen en los diferentes eslabones del sistema apicola para
proponer alternativas que permitan el mejoramiento de la apicultura en el Estado y
la solucién a las problematicas que se presenten en el desarrollo de la misma.
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Por su parte, el articulo 14 del referido ordenamiento, establece la conformacién de
dicho Comité de la siguiente manera:

“Articulo 14. El Comité estara conformado de la siguiente manera:
I. Una persona Presidente, que sera quien ocupe la titularidad de la Secretaria;

Il. Una persona Secretario, que sera la persona titular de la Subsecretaria de
Ganaderia de la Secretaria;

Ill. Una persona integrante del Comité Estatal para el Fomento y Proteccién
Pecuaria de Quintana Roo, quien fungird como secretario técnico;

IV. Una persona representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado;

V. Una persona representante de cada uno de los Municipios del Estado,
responsable del sector apicola;

VI. Un investigador o investigadora en apicultura de la Universidad Intercultural
Maya de Quintana Roo;

VII. Un investigador o investigadora en apicultura del Instituto Tecnolégico
Superior de Felipe Carrillo Puerto;

VIIl. Un investigador o investigadora en apicultura del Colegio de la Frontera
Sur;
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IX. Un investigador o investigadora independiente en apicultura;

X. Una persona representante de las asociaciones apicolas por municipio;

Xl. Una persona representante de la Sociedad Civil por municipio con
conocimiento en la materia,

XII. Una persona representante de empresas comercializadoras de miel;

XIll. Una persona representante de Instituciones Educativas afines;

XIV. El o la titular de la Representacién Estatal de la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural, y

XV. Una persona representante de las asociaciones de meliponicultores
debidamente reconocido.
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En tal tenor, el objetivo de la presente iniciativa es adicionar a una persona
representante del Poder Legislativo, en especifico, a la persona que ocupe la
Presidencia de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de la Legislatura del
Estado dentro del Comité el Sistema Producto Apicola del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior con el objetivo de proponer mejoras en la actividad apicola, desde la
perspectiva del legislador estatal; pues segun lo expuesto por la proponente, se
debe recordar que, como representantes de la ciudadania, escuchan de primera
mano las necesidades del sector apicola en el Estado de Quintana Roo.

En el sentido de todo lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos este
documento legislativo, conscientes de que establecer la participacién de un
representante de la legislatura estatal en el Comité el Sistema Producto Apicola del
Estado de Quintana Roo, generard mayores resultados en la aplicacién normativa,
asi como se pudiera al mismo tiempo identificar mejoras que se pudieran
implementar en la materia, al estar la figura legislativa cerca de la ciudadania;
coincidimos con el espiritu de la iniciativa de mérito, motivo por el cual, las personas
legisladoras integrantes de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de esta H.
XV Legislatura, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacién de la misma, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Primeramente, es preciso mencionar que, si bien la iniciativa propone adicionar la
fraccion IX al articulo 13, cabe precisar que la misma se encuentra basada en una
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Ley en materia apicola que ha sido abrogada a través del Decreto 243 por el que
se expidié la Ley de Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo y
se abrogd la vigente en ese momento, mismo decreto que fuese publicado en fecha
13 de julio del afio 2022.

Empero de lo anterior, con el objetivo de analizar el fondo de la iniciativa y reforzar
nuestros ordenamientos estatales, se realizé un estudio de derecho comparado con
la propuesta legislativa y la Ley de Protecciéon y Fomento Apicola vigente en el
Estado.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el presente dictamen,
se considera oportuno realizar precisiones de redaccion, técnica legislativa y
lenguaje neutro de género al articulado que se propone, cambios que se veran
reflejados en el decreto que al efecto se emita.

En congruencia de lo anterior, se precisa que si bien las fracciones |, I, Il y XV, asi
como los parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto del articulo 14 no son materia
de reforma, se modifica la redaccién de estos para establecer la implementacién del

lenguaje neutro de género.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO
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Mediante oficio nimero UAF/IIL/742/2023, de fecha 13 de noviembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

"En atencién a su oficio con nimero DIP.D.XIILXVII.L./ 0155/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 25 de agosto de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que se adiciona una fraccién IX al articulo 13 de la
Ley de Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y
Pesquero, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la Honorable
XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacién
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos:

1. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
II. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente
podran preverse destinos especfficos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para
Nevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con base
en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como
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referencia el costo que hayan lenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos
serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberéan sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e« Oficio con namero DIP.D.XII. XVIL.L./0155/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 25 de agosto de 2023, a través del cual la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVl Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/568/2023 turnado con fecha 28 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacién a la iniciativa objeto
de anélisis.

» Oficio con nimero $G/366/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 13
de septiembre de 2023, a través del cual la LAE. Euterpe Alicia Gutiérrez Valasis, Secretaria
General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo, y en
atencion al andlisis solicitado relativo a lo siguiente:

> Iniciativa de decreto por el que se adiciona una fraccién IX al articulo 13 de la
Ley de Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y
Pesquero, integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al pronunciamiento emitido
por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con Ndmero
S$G/366/2023, turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que
después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no
se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.”
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Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero
de esta Honorable XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y FOMENTO
APICOLA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMAN: las fracciones |, I, lll, XIV y XV asi como los parrafos
segundo, tercero, cuarto y sexto del articulo 14; SE ADICIONA: la fraccion XVI al

articulo 14, todos de la Ley de Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 14. ...

I. Una persona encargada de la Presidencia, que sera guien ocupe la fitularidad de

la Secretaria;

Il. Una persona encargada de la Secretaria, que sera la persona titular de la
Subsecretaria de Ganaderia de la Secretaria;

lll. Una persona integrante del Comité Estatal para el Fomento y Proteccion

Pecuaria de Quintana Roo, quien fungira como persona secretaria técnica;

IV.aXlll. ...
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XIV. El o la titular de |a Representacion Estatal de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural;

XV. Una persona representante de las asociaciones de meliponicultores
debidamente reconocida, y

XVI. La persona que presida la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Cada persona representante debera nombrar a una persona suplente, en caso de
ausencia. Los cargos son de caracter honorifico y no generan derechos a retribucion

monetaria alguna.

En caso de ausencia de la persona encargada de la Presidencia, la suplird en
funciones la persona encargada de la Secretaria y en suplencia de ésta, a quien la
misma designe.

En las sesiones todas las personas integrantes tendran derecho a voz y voto, de
igual manera en cada sesion se levantara un acta para asentar los acuerdos de la

misma.

El Comité para la atencion de los asuntos vinculados a sus atribuciones, podra
invitar a diversas personas involucradas en el sector apicola, cuya participacion se
dara en términos de lo que establezca el reglamento respectivo.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue contravengan lo
dispuesto por el presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero aprueba la iniciativa citada
en el punto segundo del apartado de antecedentes del presente documento
legislativo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido
en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES *“CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DiAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. ALICIA TAPIA
MONTEJO .

DIP. GUILLERMO ANDRES :
BRAHMS GONZALEZ. g

DIP. OMAR ANTONIO n
RODRIGUEZ MARTINEZ.

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estad a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 20 votos a favor

y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 20 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 195
sexties del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de usurpacion de identidad; para su
aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

Sefala la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio que,
el derecho al nombre propio, a la personalidad juridica, a la
nacionalidad son elementos de la identidad, y constituye el
derecho primigenio que se convierte de manera automéatica en la
llave de acceso a otros derechos esenciales como son el derecho
a la salud, a la educacioén, a la proteccion y a la inclusiéon en la
vida econOmica, cultural y politica del pais, para cualquier
persona.

Que el derecho a la identidad como todo derecho humano, es
universal, no puede tener caducidad, es Unico, irrenunciable,
intransferible e indivisible.

Que la identidad de una persona se constituye de la informacion
gue se desprende de sus datos personales y biométricos, como
aquellos datos que permiten distinguirla e individualizarla y le
pertenecen por la simple razon de ser quien es.

La suplantacién de persona siempre va encaminada a la
realizacion de actos que implique por cualquier medio poseer y
usar datos personales sin autorizacion consciente de quien es el
titular de éstos, con el objetivo de ocupar el lugar de alguien.

En esa linea, destaca que el articulo 195 Sexties del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, requiere
ser reformado toda vez que la definicibn del tipo penal de
usurpacion de identidad ademas de tener error de redaccion
emplea la redundancia en la definicion, y no define el bien
juridicamente tutelado que comprende la "identidad".

La identidad, en su esencia, constituye el cimiento mismo de la
experiencia humana. Se compone de elementos intrinsecos e
inalienables, como el derecho al nombre, la personalidad juridica
gue otorga derechos y deberes, y la nacionalidad que une a un
individuo con una comunidad y una nacion mas amplia. Mas alla
de ser una mera etiqueta, esta identidad actia como el
fundamento sobre el cual se erigen derechos fundamentales e
inalienables.
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En este contexto, por mencionar algunos, la atencion médica
adecuada, la educacion, la proteccion social y la inclusion en la
vida econOmica, cultural y politica de una nacidn estan
intrinsecamente ligados a la identidad de cada individuo.

No obstante, en un mundo cada vez mas digitalizado y complejo,
la usurpaciéon de identidad emerge como una amenaza latente.
La suplantacion de persona, un acto intrusivo y malicioso, busca
hacerse pasar por alguien mas y obtener beneficios indebidos.

Si bien, se han tomado medidas para combatir este delito,
incluyendo la implementacion de leyes y regulaciones mas
estrictas para proteger la privacidad y los datos personales de los
ciudadanos; la promocion de la educacién y la conciencia publica
sobre cémo prevenir la usurpacion de identidad, el uso de
contrasefias seguras, la proteccion de la informacioén financiera 'y
la verificaciobn de la autenticidad de las solicitudes en linea;
también es cierto que se deben realizar adecuaciones y reformas
a la normatividad vigente, con la finalidad de abordar los desafios
y complejidades que han surgido en la era digital y en la
cotidianeidad, asi como para garantizar una proteccion efectiva
de los ciudadanos.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Justicia aprueba la
Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de usurpacion de
identidad, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecido en el presente Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
en funciones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES DEL CODIGO
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADQ LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE USURPACION DE IDENTIDAD, conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la XVI| Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Aflo 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Rog,
México; Disponible en: mjzywmmmmmmmm =BVI-2022-9-15-859-seslon-no-4,pdf
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SEGUNDO. En sesion namero 6 del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha
31 de enero de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de usurpacién de
identidad; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, integrante del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo y Presidente de la Comision de Justicia y por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, integrante del Grupo Legislativo Partido Verde
Ecologista de México y Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién Social,
ambos de esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo? turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen,?

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

ajo._Osor
! Poder Legislative del Estado Libre y Soheram de Quintana Roo (31 de enero del 2023) Sesidn nimero & del Primer Periode de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 6, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Méxcg;
Disponible en: httpi//documentos.cong resoqros gob.me/diarodedebates/DD-XVI-2023-1-31-931-sesion-no-6.pdf
* Disponible en: http://documentos. congresoqroo.gob.max/leyes/L198-XV1-20211209-11620211209148,pdf



Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 195

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES DEL CODIGO
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto anterior, por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes apartados:
CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefala la exposicion de motivos de la iniciativa en estudio que, el derecho al nombre
propio, a la personalidad juridica, a la nacionalidad son elementos de la identidad, y
constituye el derecho primigenio que se convierte de manera automatica en la llave
de acceso a otros derechos esenciales como son el derecho a la salud, a la educacion,
a la proteccién y a la inclusién en la vida econdmica, cultural y politica del pais, para

cualquier persona.

Que el derecho a la identidad como todo derecho humano, es universal, no puede

tener caducidad, es Unico, irrenunciable, intransferible e indivisible.

Que la identidad de una persona se constituye de la informacion que se desprende
de sus datos personales y biométricos, como aquellos datos que permiten

distinguirla e individualizarla y le pertenecen por la simple razén de ser quien es.

Por otro lado, destaca que la Real Academia Espafiola (RAE) define el término
“suplantar” como “ocupar con malas artes el lugar de alguien, defraudéndole el

derecho, empleo o favor que disfrutaba.”.®

* hitps.//dleraces/suplantar2m=form Visible en esta pagina al 21 de diciembre de 2022.
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Que, la suplantacion de persona siempre va encaminada a la realizacion de actos que
implique por cualquier medio poseer y usar datos personales sin autorizacion
consciente de quien es el titular de éstos, con el objetivo de ocupar el lugar de

alguien.

En esa linea, destaca que el articulo 195 Sexties del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, requiere ser reformado toda vez que la definicion del
tipo penal de usurpacion de identidad ademas de tener error de redaccion emplea
la redundancia en la definicién, y no define el bien juridicamente tutelado que

comprende la “identidad”.

Bajo tales términos, realiza diversas propuestas de reforma, mismas que se

reproducen a continuacion:

“Definir la identidad en el delito de usurpacion de funciones de manera
precisa es fundamental para poder proteger de manera certera a las
personas, porque es conveniente recordar que fa norma penal no se

interpreta.

Por otra parte, es necesario derogar las tres primeras fracciones de este
numeral en virtud de estar ya contempladas en el tipo penal, siendo

evidente que no se trata de una equiparacion de la conducta tipificada.

s por fo anterior gue se propone reformar el articulo referide definiendo

el tipo penal con los elementos suficientes de comision reprochable para
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que el agente activo del delito encuadre su conducta en el tipo penal y
las circunstancias de comisién; como la determinacién del bien
Juridicamente tutelable que haya sido trasgredido; es por lo que se
agrega un sequndo pdrrafo al articulo en comento en donde se define de
manera actual y de acuerdo a las innovaciones tecnoldgicas el concepto

de identidad.

De igual modo, anadir un segundo pdrrafo a la fraccion 1V del articulo
195 Septies para precisar la descripcion normativa referente a los medios
telemdticos, toda vez que la telemdtica es una disciplina cuyo campo de
accion es amplisimo, por lo que para los efectos expresados en el primer
pdrrafo de la fraccion IV, se considera trascendente proporcionarle al
Juzgador los elementos del tipo penal para que el bien juridicamente
tutelado sea entendible de manera precisa; y en consecuencia, las
conductas antijuridicas realizadas por el activo se encuadren en la

descripcion normativa,

Asimismo, el actual segundo pdrrafo, al introducir uno nuevo en su lugar,

se recorre para Q’Hé’d&‘f como tercero.

También por las caracteristicas de las conductas delictivas que en la
actualidad afectan a los quintanarroenses, deviene en fundamental fa
prevencion de la clonacion de la identidad de fos usuarios de las

tecnologia resquardada y contenida en aplicaciones y diversos medios
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tecnoldgicos de [a informacion; por lo que agrega /a fraccion VI al

presente articulo para proteger la identidad del titular de la informacion.

Esta reforma, también propone proteger a /as personas que celebran
actos juridicos bajo la fe publica en virtud de que se ha side comun que
se celebren o se realicen actos en donde el fedatario publico sin la debida
difigencia da por acreditada la identidad de las personas que ante &/
acuden sin asentar los medios de conviccion que tuvo para tener por
legal la identidad y capacidad de quienes estdn celebrando el acto

Juridico.

En la administracion publica tanto Estatal como Municipal las normas les
han otorgado el uso de la fe piblica a diversos servidores publicos en la
realizacion de funciones por lo que es fundamental que, de iqual manera,
se cercloren de la identidad de las personas que ante €/ estd realizando

un acto juridico.

¥ para finalizar se agrega un ultimo pérrafo al articulo en estudio en
donde se establecen los términos en que se incrementard la penalidad al
ocurrir el concurso de delitos por el despliegue de la conducta punible

menclfonada en este articulo.

Asimismo, y por cuestion de ortografia se corrige el actual nombre del

articulo 195-sexties, para quedar como 195-Sexies. "
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CONSIDERACIONES

La identidad, como Derecho Humano, esta prevista y tutelada a nivel internacional.
La Declaracidn Universal de Derechos Humanos® en su Articulo 6 protege el derecho
a la identidad al establecer que: “todo ser humano tiene derecho, en todas partes al
reconocimiento de su personalidad juridica” En el mismo sentido, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos’ en su Articulo 16 consagra: “fodo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
Juridica’; es decir que la ley debe de reconocer, garantizar y proporcionar los medios
adecuados para que se otorgue esta personalidad. La Convencién sobre los
Derechos del Nifio® establece: “e/ nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y tendrd derecho, desde que nace a un nombre y a adquirir una
nacionalidad’, el nombre y la nacionalidad son caracteristicas que definitivamente

identifican a la persona por esto la proteccién del derecho en comento.

A nivel regional, la Declaracién Americana de los Derecho y Deberes del Hombre® en
su Articulo XVII, establece: “toda persona tiene derecho a que se le reconozca en
cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones y a gozar del derecho de
reconocimiento de la personalidad juridica, —y derechos civiles fundamentales, y de
los derechos civiles”, se reconoce la personalidad juridica ante la ley lo que lo hace

un sujeto de derechos y de obligaciones. La Convencion Americana sobre Derechos

" Disponible en: http:/www.un.org/es/universal-declaration-human-rights/

! Disponible en: hitps:/fwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/copraspy

¥ Disponible en hitpe//plataformadeinfancia.org/derechos-de-infanciala-convenclon-de-los-derechos-de-la-
infancia/?gclid=EAlalQobChMisMKbaIT 3wlVSI TACh3UHOHOEAAYASAAEQINOPD BwE

* Disponible en: http://www.oas.orgles/cidh/mand icos/declaracion.asp
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Humanas (también conacida como Pacto de San José)'%,18 en el Articulo 18 relativo
al derecho del nombre, establece: “foda persona tiene derecho a un nombre propio
v a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos’, estas caracteristicas son parte

también de la identidad de las personas.

A nivel nacional el derecho a la identidad estd consagrado en nuestra ley
fundamental como un derecho humano. Es importante mencionar que el 17 de junio
de 2014 en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
Decreto, se adiciond al Articulo 4° la identidad como derecho humano, quedando
de la forma siguiente: “foda persona tiene derecho a /a identidad y a ser registrado
de manera inmedjata a su nacimiento"resaltando en el propio Articulo la obligacion
del Estado de garantizarlo,'" lo que debe de efectuarse mediante la prevencién,
investigacién, sancién y reparacion a las violaciones del mismo, razén por la que

debe ser tutelado, protegido y garantizado.'?

La identidad, en su esencia, constituye el cimiento mismo de la experiencia humana.
Se compone de elementos intrinsecos e inalienables, como el derecho al nombre, la
personalidad juridica que otorga derechos y deberes, y la nacionalidad que une a un
individuo con una comunidad y una nacién mas amplia. Més alld de ser una mera
etiqueta, esta identidad actta como el fundamento sobre el cual se erigen derechos

fundamentales e inalienables.

¥ Disponible en: hitps:/fwvww.oas.orgidil/espitratados b-32 convencion americana sobre derechos humanes.htm

"' Dispanible en: hitps/ vvenscingob my/sites/defaultifiles/cpeum/decretos reformas/2016-12/00130235,ndf

" Marquez Tomds, M. (2019) Andlisis Del Delito De Usurpacion De Identidad En México. p.p. 335-368, Estudios Legislatives, Revista Académica
de la Facultad de Derecho de la Universidad La Salle. Facultad de Derecho, Universidad La Salle. Disponible en:
hitps/frepositorioasalle.mx/bitstream/ha 5203 3%e20)ul2019-335-368 pdftsequence=1&isAllowed =
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En este contexto, por mencionar algunos, la atencién médica adecuada, la educacién,
la proteccién social y la inclusién en la vida econdmica, cultural y politica de una
nacién estan intrinsecamente ligados a la identidad de cada individuo. Esta ultima se
convierte, de manera casi automatica, en la puerta de acceso a una vida plena y

enriquecedora,

No obstante, en un mundo cada vez més digitalizado y complejo, la usurpacién de
identidad emerge como una amenaza latente. La suplantacion de persona, un acto
intrusivo y malicioso, busca hacerse pasar por alguien mas y obtener beneficios
indebidos. Esto conlleva el uso no autorizado de datos personales y biométricos,
elementos que son parte integral de la identidad de una persona. Tal usurpacién no
solo socava la privacidad y autonomia del individuo, sino que también puede
desencadenar consecuencias devastadoras en la vida cotidiana y en la reputacion de

la victima.

Si bien, se han tomado medidas para combatir este delito, incluyendo la
implementacion de leyes y regulaciones mas estrictas para proteger la privacidad y
los datos personales de los ciudadanos; la promocion de la educacion y la conciencia
publica sobre cémo prevenir la usurpacion de identidad, el uso de contrasefias
seguras, la proteccion de la informacion financiera y la verificacién de la autenticidad
de las solicitudes en linea; también es cierto que se deben realizar adecuaciones y
reformas a la normatividad vigente, con la finalidad de abordar los desafios y
complejidades que han surgido en la era digital y en la cotidianeidad, asi como para

garantizar una proteccion efectiva de los ciudadanos.
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Por ello, coincidimos con la necesidad de abordar esta problemética en la realidad
contemporanea, siendo imperativo revisar y adaptar nuestro marco legal. Una
redaccion mas clara y concisa es esencial, asi como una definicién rigurosa de los
elementos que conforman el concepto de "identidad". Esta revision permitira al
sistema legal estar a la altura de las demandas del mundo moderno y garantizar una

proteccion efectiva contra la suplantacién de identidad.

En resumen, la identidad no es solo un concepto abstracto, sino la esencia misma de
la existencia humana y de la participacién en la sociedad. La proteccién de esta
identidad frente a la usurpacién se vuelve fundamental en un entorno cada vez mas
interconectado. Adaptar el marco legal, como se propone en la iniciativa, es un paso
crucial para asegurar que la justicia sea adecuada y acorde con los retos del siglo

XXI.

En esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa presentada,
quienes integramos esta Comisién dictaminadora sugerimos la aprobacién de dicha
iniciativa, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
madificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que le da origen,

se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas

en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
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redaccidn, numeracién y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en

el decreto que al efecto se emita.

En el primer pérrafo se adiciona las "tecnologias de la informacién y comunicacion”
como un medio a través del cual se puede cometer el delito de usurpacién de
identidad. Este agregado refleja el dinamismo tecnolégico actual y su implicacion en
la esfera juridica, asegurando asi que la norma sea aplicable a los métodos

contemporaneos de la comisién del delito.

Se clarifica que la ausencia de autorizacién es un elemento esencial del tipo penal,
ya sea que la identidad se obtenga directamente del titular o a través de un tercero

autorizado.

Se ha optado por una redaccién que elimina redundancias y aclara que el delito se
configura "independientemente que sean usados con fines ilicitos, o de lucro”. Este
cambio busca evitar la interpretacion de que la finalidad ilicita o de lucro constituya
un elemento necesario para la configuracion del delito, poniendo énfasis en la accién

de usurpacién en si misma como factor delictivo.

La especificacién de los datos personales se ha ampliado y clarificado, incluyendo
explicitamente datos biométricos como huellas dactilares y reconocimiento de iris,
entre otros. Esto enriquece la comprension del concepto de identidad dentro del

marco legal, y previene lagunas legales ante el uso de tecnologias emergentes.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
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En atencién a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 de mayo de 2023, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de usurpacién de identidad; presentada por el Diputado Hugo Alday
Nieto, integrante del grupo legislativo del Partido del Trabajo y Presidente de
la Comisién de Justicia y la Diputada Maria José Osorio Rosas, integrante del
grupo legislativo Partido Verde Ecologista de México y Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Previsién Social, ambos de esta XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizardn
una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.
La evaluacidn del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes aspectos:
I Impacto en ef gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modiificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
N Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;
/A Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso, solamente podran

preverse destinos especificos en leves fiscales;
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V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las dependencias

¥ entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarias a cabo, y

¥ Inclusicn de disposiciones generales que incidan en la regulacidn en materia presupuestara.
Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en fos
aspectos sefalados en las fracciones anterfores, para lo cual podrdn tomar como referencia ef costo que
hayan tenido reformas similares. Asimisma, sefialardn si fos costos serdn financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener
impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn seflalar la posible fuente de

financfamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 15 de mayo de 2023, a través del cual el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

> Oficio con nimero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y
del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de anélisis.

¥ Oficio con nimero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis

Financiero, con fecha 28 de junio de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de Jesus
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Couch Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de usurpacion de identidad; presentada por el Diputado Hugo Alday
Nieto, integrante del grupo legislativo del Partido del Trabajo y Presidente de
la Comisién de Justicia y la Diputada Maria José Osorio Rosas, integrante del
grupo legislativo Partido Verde Ecologista de México y Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, ambos de esta XVIl Legislatura del

Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar

que después de la revisidn y analisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
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no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las y los integrantes de esta Comision
de Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EN MATERIA DE USURPACION DE IDENTIDAD.

UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 195-Sexties.- Comete el delito de usurpacion de identidad y se le impondra
una pena de seis meses a seis afios de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa, a quien, por cualquier medio, incluyendo las tecnologias de la informacion y
comunicacion, suplante, utilice, transfiera, se apropie o se apodere de los datos
personales de otra persona sin autorizacion del titular o de quien pueda otorgarla, o
la haya obtenido mediante error o engafio, independientemente que sean usados
con finesilicitos, o de lucro; o que, en complicidad del titular de los datos personales,

se coaligue para cometer un delito.
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Se entendera por datos personales a los elementos identificativos propios de un
individuo o colectividad, tales como nombre, domicilio, teléfono, datos biométricos
(huellas dactilares, reconocimiento de iris), fotografias, numeros de licencia y de
seguridad social, asi como cualquier otra informacion financiera, médica o que pueda
ser usada para identificar de manera (nica a una persona, incluida la firma

electrénica.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo
dispuesto en el presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, tiene a

bien someter a la consideracién del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 195 SEXTIES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE USURPACION DE
IDENTIDAD.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de usurpacion de identidad, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estéaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algan Diputado desea hacer alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacién por 2
minutos.

Compaiieros Diputados y comparieras Diputadas, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, por lo
gue se instruye la elaboracion de la Minuta correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 130 bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

El acoso sexual representa una conducta antijuridica que
transgrede los derechos humanos y fundamentales delas
mujeres, asi como también vulnera la libertad sexual de las
personas, prerrogativa que también es inherente a la condicién
humana, por consiguiente, la actualizacién de la norma penal a
efecto de visibilizar que dicho delito puede ser realizado en el
ambito de las Tecnologias de Informacion y las Comunicaciones
amplia el rango de proteccion de la norma juridica penal para el
Estado de Quintana Roo.

El fortalecimiento y robustecimiento de las conductas antijuridica
en el Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo conlleva de manera directa a que las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia tengan los
elementos normativos suficientes a efecto de poder realizar sus
labores de manera eficiente, idénea y de calidad, esto con el
Unica finalidad de proteger los bienes juridicos tutelados de todas
las personas asi como sus derechos humanos y fundamentales.
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En ese sentido resulta apropiada la propuesta de establecer en
nuestro cédigo punitivo medidas mas coercitivas para quienes
realicen este tipo de conductas y asi continuar fortaleciendo todo
tipo de acciones que garanticen que el internet sea un espacio
en el que las personas puedan estudiar, aprender, comunicarse,
desarrollar habilidades y no un espacio en el que puedan ser
vulnerados.

Es asi que, salvaguardando el objetivo principal de la iniciativa,
las Diputadas y Diputados que integramos esta Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
sugerimos la aprobacién de la misma.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Justicia aprueba la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 130 bis del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
la modificacion en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente Dictamen.

Segundo.- Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
en funciones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO DEL
ARTICULO 130 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacidn Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diarko de los Debates, Afio 1, Toma |, nimera 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitpe//documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV1|-2022-9-15-889-sesion-no-4. pdf

1
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SEGUNDO. En Sesion Primera del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha
05 de septiembre 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
el articulo 130 Bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de
Justicia de la XVII Legislatura del Estado? turndndose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, a la Comisidn de Justicia para su estudio, anélisis y posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comisidn de Justicia, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este dictamen por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes

apartados:

2 https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/2540 _INICIATIVA DIP, HUGO ALDAY 318 0001.pdf
? Disponible en: hitp.//documentos.congresogroo. gob.rmx leyes/L 198-XV1-20211209-11620211209148 pof




Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 214

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTIiCULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

La Iniciativa de decreto en analisis tiene como proposito principal reformar el parrafo
primero del articulo 130 BIS del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo con el objetivo de incluir a las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones como un ambito mas en donde sucede el delito de acoso sexual,
esto a efecto de actualizar el tipo penal en cuestion, asi como visibilizar las conductas

de acoso sexual que se realicen en los espacios digitales.

En este sentido, los delitos tradicionales van adquiriendo nuevas formas a partir de
la intermediacion de dispositivos automatizados como también nuevas formas
delictivas. Es por ello, que se pretende considerar a las Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones como un ambito en donde se puede presentar el tipo penal
de acoso sexual, esto derivado en que los afios recientes han existido multiples
avances cientificos y tecnoldgicos que han puesto al alcance de un mayor nimero
de personas los espacios digitales, en donde también se manifiestan maltiples
conductas antijuridicas, y no se encuentran exentos de la comision de delitos a través

de estos medios y espacios tecnolégicos.

Las tecnologias de la informacién y las comunicaciones son el conjunte de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que

permiten la compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de
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informacién como voz, datos, texto, video e imagenes, es decir, el término

tecnologias de la informacién y comunicaciones.*

En la actualidad las tecnologias de la informacién y comunicacién estan siendo
utilizadas para causar dafio a las personas, por la falta de controles legales, sociales,
medidas de seguridad y sistema de justicia que faciliten la persecucion del
comportamiento criminal en linea. El problema para sancionar a quienes ejercen este
tipo de violencia, es la falta de un marco legal que establezca penas en contra de
estas practicas, es por esta razon que se presenta la siguiente iniciativa para
considerar a las tecnologias de la informacién como un medio para la comisién del

delito de acoso sexual.

El acoso sexual en internet se puede manifestar de diferentes maneras, pudiendo
tener como consecuencia efectos fisicos, psicolégicos o sexuales. Las mujeres hoy en

dia son el sector mas vulnerable a ser victimas de algln tipo de violencia en internet.

No debemos perder de vista que el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia es una premisa fundamental en cualquier Estado moderno y democratico,
por lo tanto, este derecho presupone el reconocimiento de la dignidad, integridad,
libertad y autonomia de las mujeres como un principio basico de la no violencia en
contra de las mismas, por consiguiente, el Estado de Quintana Roo no puede ser
omiso en realizar las politicas publicas necesarias para garantizar el reconocimiento

y proteccién de los derechos humanos de las mujeres.

* https://mexico.justia.com/derecho-penal/delitos-informaticos/
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En México, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de las Tecnologias de la
Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2021 estimé que la poblacién de 12 y mas
afos usuaria de internet fue de 104.2 millones de personas. De ese total, entre mayo
y septiembre de 2021, 77.9 % utilizé internet en cualquier dispositivo. En 2021, 21.7%
de la poblacién usuaria de internet vivié alguna situacion de acoso cibernético, esto
es, 17.7 millones de personas de 12 afios y méas que usaron internet a través de
cualquier dispositivo, de ellas, 9.7 millones fueron mujeres (22.8 %) y 8 millones

fueron hombres (20.6 %).°

La mayor prevalencia de ciberacoso se registré en Michoacan con 28.8 %, le siguen
Guerrero y Oaxaca con 26.8 y 26.4 %, respectivamente. Las entidades con menor
prevalencia fueron Quintana Roo con 16.7 %, y la Ciudad de México y Nuevo Ledn

con 16.8 %, cada una.®

El informe detalla que 35.9% de las mujeres de 12 afios y mas, victimas de ciberacoso
durante los Gltimos 12 meses recibio insinuaciones o propuestas sexuales. Por su
parte, 37.1% de los hombres victima de ciberacoso recibié contacto mediante

identidades falsas.

En cuanto a la identidad del acosador, en 57.8% de las situaciones de ciberacoso

experimentadas no se identificd a las personas acosadoras, en 24.5% se logro

*5 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022 /mociba/MOCIBA2021.pdf

5 https:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/mociba/MOCIBA2021.pdf
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detectar solo a personas conocidas, mientras que en 17.8% se identificé tanto a

personas conocidas como a desconocidas.

De las cifras anteriores se puede advertir que el ciberacoso afecta mas a las personas
jovenes y especialmente a las mujeres. No obstante, sélo el 8.6% de las mujeres
victimas denuncian ante el ministerio publico o policia esta violencia y en el caso de

los hombres el 6.7%.”

Segln datos aportados en la exposicién de motivos de la iniciativa, el tipo penal de
acoso sexual tiene una alta incidencia delictiva, toda vez que se sitda en tercer lugar
respecto a la comision de delitos contra la libertad y la seguridad sexual para el
Estado de Quintana Roo, siendo que para el afio 2022, se cometieron un total de 271
ilicitos respecto a la multicitada conducta antijuridica, esto de conformidad con el
“Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15 -Incidencia Delictiva del Fuero Comin 2022", lo cual fortalece la
necesidad de realizar una revision y actualizacion al tipo penal en analisis, a efecto
que pueda robustecerse la integracion del delito en cuestion el Cédigo Penal del
Estado de Quintana Roo, y asi coadyuvar con las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia en el Estado de Derecho en esta Entidad

Federativa.

? http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/BA6N07 VoBo 300720.pdf
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Asimismo menciona que el acoso sexual representa una conducta antijuridica que
transgrede los derechos humanos y fundamentales de las mujeres, asi como también
vulnera la libertad sexual de las personas, prerrogativa que también es inherente a
la condicién humana, por consiguiente, la actualizacion de la norma penal a efecto
de visibilizar que dicho delito puede ser realizado en el ambito de las Tecnologias
de Informacion y las Comunicaciones amplia el rango de proteccién de la norma

juridica penal para el Estado de Quintana Roo.

El fortalecimiento y robustecimiento de las conductas antijuridica en el Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo conlleva de manera directa a que
las autoridades encargadas de la procuracién e imparticion de justicia tengan los
elementos normativos suficientes a efecto de poder realizar sus labores de manera
eficiente, idonea y de calidad, esto con el unica finalidad de proteger los bienes
juridicos tutelados de todas las personas asi como sus derechos humanos y

fundamentales.

Atentos a este escenario, esta H. XVl legislatura del Estado, para atender y responder
a estas formas de violencia, hemos ido avanzado en actualizar nuestro marco
normativo estatal y adoptar normas internacionales, para garantizar la seguridad a
mujeres y nifias en espacios digitales. Es preciso sefialar, que es una facultad del
Poder Legislativo determinar y disefiar el rumbo de la politica criminal, estando en
la facultad para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades del momento

historico respectivo.
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Para mayor claridad se presenta el siguiente pronunciamiento de la Suprema Corte

de Justicia de la Nacion:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, en las tesis de jurisprudencia P./). 102/2008 y 1a./).
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante,

cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
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humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida
cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el 6rgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la region de consumacion del delito,
aprovechdndose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prisién preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accidn de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro

de obstaculizacion para el desarrollo de la investigacién, sino también al
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fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos", o algin otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomd en cuenta el
legislador al disefar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticién cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicién establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la

Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.”®

En ese sentido resulta apropiada la propuesta de establecer en nuestro cddigo
punitivo medidas més coercitivas para quienes realicen este tipo de conductas y asi
continuar fortaleciendo todo tipo de acciones que garanticen que el internet sea un
espacio en el que las personas puedan estudiar, aprender, comunicarse, desarrollar

habilidades y no un espacio en el que puedan ser vulnerados.

Es asi que, salvaguardando el objetivo principal de la iniciativa, las Diputadas y
Diputados que integramos esta Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo sugerimos la aprobacién de la misma, sin embargo, con la
finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las
finalidades expuestas en las iniciativas que les da origen, se considera necesario

realizar las siguientes:

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital
https://sif2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
10



Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 222

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas precisiones de
redaccién, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en
el decreto que al efecto se emita. En tal sentido, se sugiere precisar que la

modificacidén propuesta se vera reflejada en el parrafo primero del articulo 130 bis,

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En atencién a su oficio con nimero DIP/XVII/HAN/220-2023 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero con fecha 06 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 130 bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII Legislatura.

"
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a |a letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior

realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacte presupuestario considerard cuando menos los siguientes

aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacidn o modificacidn de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
It Impacto presupuestario en los programas aprobados de fas dependencias y entidades;
it Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este casa, solamente
podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV, Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades gue deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para
levarlas a cabo, y

V. Incdlusidn de disposiciones generales que incidan en fa regulacidn en materia

presupuestana.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en
los aspectas sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como referencia ef
costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con

sus propios presupuestos y sin generar presiones de gaste en los subsecuentes efercicios fiscales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar Ia

posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero DIP/XVII/HAN/220-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 06 de noviembre de 2023, a través del cual el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto

Presupuestal de la Iniciativa previamente referida.

» Oficio con nimero UAF/IIL/721/2023 turnado con fecha 8 de noviembre de
2023, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de andlisis.

» Oficio con nimero PJ/CJ/DRF/1816/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.



Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 225

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTiCULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccidn |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 130 bis del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
PJ/CJ/DRF/1816/2023, esta Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y anlisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO-PRIMERO DEL
ARTICULO 130 BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 130 BIS del Cédigo Penal para el

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 130 BIS. Comete el delito de acoso sexual aquella persona que en el ambito
laboral, escolar, en las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones o en
cualquier otro, en el que no medie una relacion de subordinacion, asedie o acose de
forma sexual o lasciva a otra persona de cualquier sexo o solicite favores de
naturaleza sexual, para si o para un tercero. A quien cometa este delito se le
impondra de seis meses a dos afios de prision y trescientos a quinientos dias multa,

sin perjuicio de las sanciones laborales y administrativas a las que haya lugar.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

15
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTIiCULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Justicia tiene a bien someter a la consideracién del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforma el articulo 130 bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la modificacion en lo particular y el proyecto de Decreto establecido

en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVl Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

16
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
PRIMERO DEL ARTICULO 130 BIS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA

_ NOMBRES [ AVOR |

DIP. HUGO é/
ALDAY NIETO j

'EIJ ol
&AL e
N i B
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

[

[

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

éﬁ ol
DIP. ANDREA DEL ROSARIO ;

GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esté a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado o Diputada desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

(Se somete a votacion).

Se le concede el uso de la voz a la compariera Cinthya Millan.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches a todos.

Pues nada mas dejar por sentado, tengo algunas dudas sobre
esta reforma que se esta presentado el dia de hoy.

Especificamente porque aqui lo que se pretende ya es reformar
el articulo 130 bis que especificamente habla sobre el delito de
acoso sexual, y lo define como aquella persona que en el ambito
laboral, escolar, en las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones o0 en cualquier otro, en el que no medie una
relacion de subordinacion, asedie o acose de forma sexual o
lasciva a otra persona de cualquier sexo, o solicite favores de
naturaleza sexual para si o para un tercero.

Bajo esta definicion y considerando que existe el delito de
hostigamiento sexual, pareciera que se esta dejando de un lado
la parte en la que, hostigamiento no incluye un tema de acoso, y
lo digo porque finalmente aqui, si se habla de que no exista o
gue no medie una relacion de subordinacion, y en el caso del
ambito laboral, tendria que ser Unicamente entre par el acoso,
porque en todo caso, entre un maestro y un alumno, o un alumno
y un maestro, viceversa, no podria existir acoso, porque
evidentemente hay una relacion de subordinacion, pero la
definicion de hostigamiento, tampoco nos da lugar a un tema de
acoso, porque especificamente habla de actos lascivos,
entonces creo que si bien avanzamos en el tema de que
incluimos ahora temas de tecnologias de la informacién y
comunicaciones, no estamos abarcando todo el tema de acoso.

Entonces, dejar esa observacion, si bien no puedo pronunciarme
en contra porgue no, no, es como deberia de ser, si creo que el
tema pudiera haber sido objeto de mucho mayor analisis, de
mucho mayor debate, sobre todo porque pareciera que lo
estamos circunscribiendo a un ambito entre pares, porque en
temas de subordinacion pues no hay acoso, hay hostigamiento,
pero, la definicion de hostigamiento no es la misma que la de
acoso.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Entonces ahi habria que tener como focos rojos sobre que esto
pudiera ampliarse en un debate mayor, porque si estamos
dejando como un ambito en el que no se esta pues legislando.

Seria cuanto.

(Al término de la intervencion).

Compafieros y comparfieras Diputadas, sirvanse emitir su voto.
(Se continta con la votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, por lo
gue se instruye la elaboracion de la Minuta correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Bacalar del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana
Roo0, la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José
Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda
del Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othon P. Blanco del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo y la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Las presentes iniciativas de decreto tienen como objetivo realizar
una modificacion profunda a la Ley de Hacienda de los
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Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como a las Leyes de
Hacienda de los Municipios de Othon P. Blanco, Bacalar, José
Maria Morelos, Tulum, Solidaridad, Cozumel, L4zaro Céardenas,
Puerto Morelos, Benito Juarez e Isla Mujeres, esto a efecto de
suprimir su facultad legal de emitir las licencias y permisos para
conducir, toda vez que en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial se establece que dicha facultad legal le pertenece
a las Entidades Federativas y no a las Municipalidades.

En este sentido, y teniendo en consideracion bajo esta logica
normativa, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo ya se
encuentra armonizada con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial en materia de licencias y permisos de conducir,
por lo cual, en el articulo 25 fracciones XXIII, XXX inciso "a",
fraccion XXXIV, el articulo 30 fraccion XX, y el Capitulo Noveno
denominado "De las Licencias y Permisos para Conducir" del
Titulo Cuarto, es decir, al interior de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, ya se encuentra la facultad normativa
relativa a la expedicion de las licencias y permisos para conducir
sean inherentes al Estado a través del Instituto de Movilidad.

No es Obice sefalar también, que la presente accion legislativa
también contempla adicionar la facultad normativa para que el
Estado y los Municipios puedan establecer convenios de
colaboracion en materia de licencias y permisos para conducir,
lo cual, amplia las posibilidades legales de garantizar de manera
conjunta a través de un instrumento legal la atencion de la
multicitada materia objeto del dictamen, lo que conlleva a una
mejor proteccion y fomento del derecho humano a la movilidad.

Que el derecho humano a la movilidad representa un "derecho
llave", es decir, es una prerrogativa normativa que posibilita a las
personas el acceso a otros derechos humanos como lo son la
libertad, el libre transito, la competencia econdmica, el medio
ambiente, entre muchos otros, por lo que resulta imperativo
contar con un marco juridico armonizado con lo establecido por
el Congreso de la Union.

La movilidad es cambiante y dinamica, por lo tanto, es necesario
realizar las actualizaciones normativas necesarias a efecto de
contar con un marco normativo idoneo y adecuado que permita
acceder de mejor manera a todos los servicios publicos
relacionados con la movilidad.

Dictamen.- Primero.- Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y de Asuntos Municipales tienen a bien aprobar las
iniciativas descritas en los rubros segundo y tercero del apartado
de antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecido en el presente dictamen.
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Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

D con de Decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, |a Ley de Haclenda del Municipic de Bacalar del
Estado de Qui Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del

Estado de Qui Roo, la Ley de Hacienda del pio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Qui Roo, la Ley de jenda del de Solid;

del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la Consideracién de esta Honorable
Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BACALAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA
MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicis i di ici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizars Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclends del Municiple de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de H.dundu del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del de d
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municiplo de Tulum del Estado de &uimnu Roa,

Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién Numero 11 de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer aiio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 24
de julio del 20232, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan
dos pérrafos a la fraccion Il y se deroga su primer parrafo asi como los incisos A,B,C,
y D; y se corrige la numeracién de las fracciones subsecuentes, todos del articulo 58
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad de
la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?®, para su estudio analisis y posterior
dictamen.

TERCERO. En |a Sesion Nimero 12 de la Comisidn Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer afio Ejercicio Constitucional, celebrada 31 de julio del 2023,% se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por la cual se reforma el articulo 79 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo, el articulo 66 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, el
articulo 64 de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana
Roo, el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos del Estado de Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, el articulo 66 de la Ley
de Hacienda del Municipio de Othdn P. Blanco del Estado de Quintana Roo, el
articulo 61 de |la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario da Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVl
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos,congresoaro.gob.mx/diariodedebates/DD-
AVII-2022-9-15-889-sesion-no-4. pdf

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresoqron.gob mx/ordenesdia/o81

a Disponible en el Siguiente Link Digital: Chrome
extension//efaidnbmnnnibpcajpeglcefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/2354_ Iniciativa_299_Ley d
e_Hacienda_de_los_Municipios_del_Edo._Art._58 (Dip._Jos¥%C3%A9_Ma._Chacon_Chabl96C3%A%)_0001.pdf

* Disponible en el Siguiente Link Digital: hitps://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia 982
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicis di di i de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, 12
Ley de Haclenda del Municiplo de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Loy de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del ipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién Numero 11 de la Comisidon Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 24
de julio del 20232, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el cual se adicionan
dos pérrafos a la fraccion Il y se deroga su primer parrafo asi como los incisos A,B,C,
y D; y se corrige la numeracion de las fracciones subsecuentes, todos del articulo 58
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad de
la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?®, para su estudio analisis y posterior
dictamen.

TERCERO. En |a Sesion Nimero 12 de la Comisidn Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer afio Ejercicio Constitucional, celebrada 31 de julio del 2023,% se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por la cual se reforma el articulo 79 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo, el articulo 66 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, el
articulo 64 de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana
Roo, el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos del Estado de Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, el articulo 66 de la Ley
de Hacienda del Municipio de Othdn P. Blanco del Estado de Quintana Roo, el
articulo 61 de |la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XViI
Legislatura; Chetumnal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos,congresoaros.gob myx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sasion-ng-4.pdf

? Disponible en el Siguiente Link Digital: https//www.congresoqroo.gob.myx/ordenesdia/981

a Disponible en el Siguiente Link Digital: Chrome
extension://efaidnbmnnnibpcajpealelefindmkaj/https://storage.googeapis.com/sigea/files/2023/3/2354_Iniciativa_299_Ley_d
e_Hacienda_de_los_Municipios_del_Edo._Art,_58_(Dip._los3%C3%A9_Ma._Chacon_Chabl96C3%A9) 0001 pdf

* Disponible en el Siguiente Link Digital: hitps://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/282
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Seguridad Vial se establece que dicha facultad legal le pertenece a las Entidades
Federativas y no a las Municipalidades.

En este sentido, se puede especificar, que las presentes acciones legislativas de forma
particular tienen los siguientes efectos normativos:

1. Derogar la facultad normativa que tienen los municipios del Estado de Quintana Roo
para emitir las licencias y permisos para conducir.

2. Establecer que la expedicién, renovacion y reposicion de licencias y permisos para
conducir vehiculos de motor, causaran derechos en términos de la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo y las demas leyes fiscales correspondientes.

3. Establecer que los Ayuntamientos podran seguir realizando las acciones de
expedicion, renovacion y reposicion de licencias y permisos para conducir vehiculos
linicamente previa firma de convenio de coordinacién con el Estado a través del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Para lo cual, resulta imperativo mencionar, que el Congreso de la Union en fecha 17
de mayo del 2022, expidié la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual es
una normatividad de caracter general, ademas de ser el cuerpo legal rector de la
politica legislativa en materia de movilidad y seguridad vial de todos los Estados de
la Replblica Mexicana, esto derivado que al ser una Ley de caracter general,
constituye un marco reglamentario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4 relativo al derecho humano a la movilidad.

Que, en la citada Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 67,
fraccion XI, se establece como parte de las competencias que tienen las Entidades
Federativas que conforman el Estado Mexicano, el otorgamiento de licencias y
permisos para conducir, en la modalidad de transporte de pasajeros, de carga y de
uso particular, estableciendo de esta manera que el nivel de gobierno que cuenta
con esta facultad son las Entidades Federativas.
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En este sentido, y teniendo en consideracion bajo esta légica normativa, la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo ya se encuentra armonizada con la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial en materia de licencias y permisos de
conducir, por lo cual, en el articulo 25 fracciones XXIlI, XXX inciso "a", fraccion XXXV,
el articulo 30 fraccion XX, y el Capitulo Noveno denominado “De las Licencias y
Permisos para Conducir” del Titulo Cuarto, es decir, al interior de la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, ya se encuentra la facultad normativa relativa a la
expedicion de las licencias y permisos para conducir sean inherentes al Estado a
través del Instituto de Movilidad.

En consecuencia, se puede observar que la facultad normativa de la expedicién,
renavacion y reposicion de las licencias y permisos para conducir le corresponden
Unicamente a las Entidades Federativas y no a los ayuntamientos municipales.

Sin embargo, en razén de lo expresado con anterioridad en el cuerpo del presente
dictamen, en la actualidad el marco juridico del Estado de Quintana Roo no se
encuentra en su totalidad armonizado con lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial y en la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
toda vez que, en la Ley de Hacienda de los Municipios y las Leyes de Hacienda de
los Municipios Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad,
Cozumel, Lézaro Cardenas, Puerto Morelos, Benito Juarez e Isla Mujeres ain
contemplan en diversos numerales como una facultad de los ayuntamientos
municipales la expedicion, renovacion y reposicion de las Licencias y Permisos para
conducir, lo cual, genera dos problematicas profundas al interior de nuestro
paradigma normativo estatal:

1. Que existe una profunda antinomia juridica en el marco normativo del Estado, toda
vez que leyes de igualdad jerarquia normativa, como lo son la Ley de Movilidad
Estatal, la Ley de Hacienda de los Municipios y las Leyes de Hacienda Municipales de
Othdn P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad, Cozumel, Lézaro
Cérdenas, Puerto Morelos, Benito Juarez e Isla Mujeres son contradictorias entre si,
toda vez que las leyes de hacienda de los municipios aln le otorgan la facultad en
materia de licencias y permisos para conducir a los ayuntamientos, mientras que la
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Ley de Movilidad le otorga la facultad normativa en comento al Estado de Quintana
Roo.

2. Que existe una profundad inconstitucionalidad de las Leyes de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, toda vez que dichas normatividades
hacendarias contravienen lo establecido en la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, la cual es Ley Reglamentaria de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por lo tanto, resulta necesario realizar las acciones legislativas necesarias para
armonizar nuestro marco juridico estatal a lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, esto a efecto de tener certeza juridica para todas las
ciudadanas y ciudadanos en materia de expedicion, renovacion y reposicion de las
licencias y permisos para conducir.

Que la movilidad es un derecho humano reconocido por el Estado Mexicano en la
Constitucién Politica Federal en su articulo 4, ademés de estar contemplado en
diversos Tratacos Internacionales de los cuales México es parte, como lo son los
siguientes:

1. Convencién Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 22,7

2. Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su articulo 13, 2

Como se puede observar, existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano que tienen todas las
personas a la movilidad, aunado a lo anterior, en el articulo primero de la
Constitucion Federal establece que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de

T Organizacion de los Estados Americanos, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, del 7 al 22
de noviembre de 1969 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.0as.0rg/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Derechos Humanos.pdf

¥ Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de diciembre de
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conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

No es 6bice sefialar también, que la presente accidn legislativa también contempla
adicionar la facultad normativa para que el Estado y los Municipios puedan
establecer convenios de colaboracidon en materia de licencias y permisos para
conducir, lo cual, amplia las posibilidades legales de garantizar de manera conjunta
a través de un instrumento legal la atencién de la multicitada materia objeto del
dictamen, lo que conlleva a una mejor proteccion y fomento del derecho humano a
la movilidad,

Que el derecho humano a la movilidad representa un "derecho llave”, es decir, es una
prerrogativa normativa que posibilita a las personas el acceso a otros derechos
humanos como lo son la libertad, el libre transito, la competencia econdmica, el
medio ambiente, entre muchos otros, por lo gue resulta imperativo contar con un
marco juridico armonizado con lo establecido por el Congreso de la Unién, esto a
efecto que las competencias y facultades de todos los niveles de gobierno se
encuentren debidamente armonizados e identificados.

Que la movilidad es cambiante y dindmica, por lo tanto, es necesario realizar las
actualizaciones normativas necesarias a efecto de contar con un marco normativo
idéneo y adecuado que permita acceder de mejor manera a todos los servicios
publicos relacionados con la movilidad.

Que el derecho a la movilidad tiene un valor en si mismo y debe ser visto como un
atributo esencial del ser humano, esto en relacidn a las oportunidades y
satisfacciones que generan para todas las personas, lo cual contribuye al libre
desarrollo de la personalidad de los seres humanos, ademas de ser un elemento
fundamental para alcanzar la dignidad humana al interior de los Estados
Constitucionales de Derecho Modernos.

En este sentido, las diputadas y los diputados integrantes de las Comisiones de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y la de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura



Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 239

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici diversas disposici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estade de Quintana Roo, 1a Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cérdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

del Estado, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania Popular,
la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion
correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el proposite de brindar mayor claridad y compresion a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracién, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Se tiene a bien prescindir de las propuesta de adicion contempladas en las iniciativas
de decreto en analisis el contenido normativo relativo en el cual se establece que la
expedicion, renovacidn y reposicion de licencias y permisos para conducir vehiculos
de motor, causaran derechos en los término de la Ley de Derechos del Estado de
Quintana Roo y las demas leyes fiscales correspondientes, esto en razén a que la Ley
de Derechos del Estado de Quintana Roo, en su articulo primero estipula que el
objeto de esta normatividad es regular el cobro de los servicio prestados por las
dependencias y érganos desconcentrados del Poder Ejecutivo, mientras que, con
fundamento en el articulo 18 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, el
Instituto de Movilidad es un érgano descentralizado.

De la misma manera, para efectos de cumplimentar los objetivos planteados en las
iniciativas de decreto en estudio, se tiene a bien derogar el dltimo pérrafo de la
fraccion tercera del articulo 58, asi como también el articulo 64 de la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Quintana Roo , toda vez que, ambas porciones
normativas realizan alusion de manera generalizada a facultades y atribuciones que
tienen los municipios del Estado en materia de licencias y permisos para conducir,
cuando dichas facultades con fundamento en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.
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Aunado a lo anterior, se tiene a bien prescindir del contenido normativo establecido
en las fracciones lll, IV y V del articulo 79, asi como de la Seccion Il y Seccion Il y
sus numerales 80 y 81, del capitulo Ill, del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del
Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana Roo, toda vez en dichas disposiciones
normativas hacen referencias a facultades y atribuciones que tiene el municipio en
materia de licencias y permisos para conducir, cuando dichas facultades, con
fundamento en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado
de Quintana Roo.

Ahora bien, se tiene a bien derogar la seccién V y su articulo 72 correspondientes al
capitulo II, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez
del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de prescindir de dichas porciones
normativas toda vez que en ellas se establecen de manera general facultades y
atribuciones que tiene el municipio en materia de licencias y permisos para conducir,
cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.

En este mismo sentido, se deroga la seccion V y su numeral 70 pertenecientes al
capitulo 11, del Titulo Tercero de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, del
Estado de Quintana Roo, esto en razon a que dicho marco normativo establece
facultades y atribuciones que tienen el municipio en materia de licencias y permisos
para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.

En este mismo contexto, se tiene a bien derogar la fraccién | de la primera tabla del
articulo 52, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de
Quintana Roo, esto en consecuencia que dicho marco normativo establece
facultades y atribuciones que tienen el municipio en materia de licencias y permisos
para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.
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Se deroga el segundo parrafo del articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de
José Maria y Morelos del Estado de Quintana Roo, lo anterior en consecuencia que
dicho parrafo contiene facultades y atribuciones que tiene el municipio en materia
de licencias y permisos para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, le pertenecen al Estado de Quintana
Roo.

Se tiene a bien derogar la Seccién V y su articulo 60 correspondientes al Capitulo I
del Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas del
Estado de Quintana Roo, esto a efecto de prescindir de dichas porciones normativas
toda vez que en ellas se establecen de manera general facultades y atribuciones que
tiene el municipio en materia de licencias y permisos para conducir, cuando dichas
facultades, con fundamento en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial le
pertenecen al Estado de Quintana Roo.

En este mismo orden de ideas, se deroga la Seccion V y su articulo 72
correspondientes al Capitulo I, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Othon P. Blanco del Estado de Quintana Roo, esto derivado que dichas
porciones normativas toda vez que en ellas se establecen de manera general
facultades y atribuciones que tiene el municipio en materia de licencias y permisos
para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.

Se tiene a bien derogar la Seccion Quinta y su articulo 67 correspondientes al
Capitulo I, Titulo Tercero, de la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos
del Estado de Quintana Roo esto en razén a que dicho marco normativo establece
facultades y atribuciones que tienen el municipio en materia de licencias y permisos
para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.

Se deroga la Seccidon V y su articulo 60 correspondientes al capitulo i, Titulo Tercero
de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo,
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esto a efecto de prescindir de dichas porciones normativas toda vez que en ellas se
establecen de manera general facultades y atribuciones que tiene el municipio en
materia de licencias y permisos para conducir, cuando dichas facultades, con
fundamento en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado
de Quintana Roo.

Se tiene a bien derogar la Seccién V y su articulo 71 correspondientes al Capitulo Il
del Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado
de Quintana Roo, toda vez que dicho engranaje normativo establece de manera
general facultades y atribuciones que tiene el municipio en materia de licencias y
permisos para conducir, cuando dichas facultades, con fundamento en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial le pertenecen al Estado de Quintana Roo.

Por (ltimo, se tiene a bien prescindir del articulo segundo transitorio de ambas
iniciativas de decreto objetos del presente dictamen recorriendo su orden de forma
subsecuente, esto en consideracion que no especifica de forma clara y precisa los
alcances normativos relativos a los conceptos de cobro por la expedicidon, renovacion
y reposicion de las licencias y permisos de conducir durante el ejercicio fiscal 2023,
causando poca certeza normativa para las autoridades ejecutoras del cobro de la
contribucién en cuestién, asi como para las ciudadanas y ciudadanos respecto a su
obligacién de pago de los mismos,

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En fecha 29 de noviembre de 2023 se recibid el oficio nUmero UAF/IIL/839/2023, mediante
el cual la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar dil
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othén F. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

H. Soberania, informa lo siguiente el cual se anexa al presente dictamen para los efectos

legales que corresponda:

En atencion a su oficio con numero CHPC-064B/S-2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 11 de octubre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas referidas a continuacion:

> Iniciativa de decreto por la cual se adicionan dos pdrrafos a la fraccién IlI
y se deroga su primer pdrrafo asi como los incisos A, B, C, Y D: y se corrige
la numeracidn de las fracciones subsecuentes, todos del articulo 58 de /a
Ley de Hacienda de los Municipios del Estade de Quintana Roo:
presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la

Comision de Movilidad, Integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

¥ [Iniciativa de decreto por la cual se reforma el articulo 79 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana Roo, el
articulo 66 de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juirez del
Estado de intana Roo, el articulo 64 de la Ley de Hacienda di
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, el articulo 65 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo, el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos del Estado de Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo, el articulo
66 de la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P Blanco del Estado de
Quintana Reoo, el articulo 61 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Puerto Morelos del Estade de Quintana Roo, el articulo 54 de Ja Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, el
articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de
Quintana Roo, todos en materia de expedicion, reposicion y renovacion
de licencias y permisos de conducir; presentada por el Diputado José




Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

244

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adid diversas disposicl de la Ley da
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estade de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blance del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Haclenda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad,
fntegrante de esta H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisal; que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo serialade en la ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamenta de dicha Ley, que a fa letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en fos

términos que establezca fa Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes

aspectos:

.

",

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto plblico. En este caso,
solamente podrdn preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para flevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regufacion en materia
presupuestaria.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicl diversas disposici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juirex del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de lsla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizare Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municiplo de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipic de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en fas fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
seRalardn si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presfones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero CHPC-064BIS-2023 remitido con fecha 11 de octubre de
2023 a esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de esta XVII Legisiatura solicita la estimacion del
Impacto Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/683/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Lic. Eugenio Segura Herndndez Vdzquez Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario en relacion a las iniciativas objeto de andlisis.

Oficio con ndmero UAF/IIL/684/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Mitro. Luis Rodrigo Alcdzar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal en relacion a las Iniciativas objeto de andlisis.

Oficio con numero UAF/IL/685/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez
Hernéndez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P Blanco, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible impacto
Presupuestal en relacion a las Iniciativas objeto de andlisis.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici diversas disposici de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estade de Quintana Roe, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estade de Quintana Roo, la
Ley de Hacianda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, Ia Ley de Haclenda del Municiplo
de lzla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municiplo de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Haclenda del Municiplo de Tulum del Estado de Quintana Roo,

e« Oficio con numero UAF/TIL/686/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras
Meéndez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible [mpacto
Presupuestal en relacion a las Iniciativas objeto de anélisis.

e Oficio con ndmero UAE/IIL/687/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Herndndez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Feljpe Carrillo
Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un
posible impacto Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.

» Oficio con ndmero UAF/IIL/688/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero al C.R Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.

» Oficio con ndmero UAFE/TIL/689/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero al C. Diego Castarfion Trejo,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de /as Iniciativas objeto de andalisis.

« Oficio con ndmero UAF/IIL/630/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso
Marrufo, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozume), a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici diversas disposici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipic de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roa.

s Oficio con numero UAF/IIL/691/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mira. Atenea Gomez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de andlisis.

o Oficio con numero UAF/IIL/692/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos
Miranda, FPresidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.

e Oficio con numero UAF/IIL/693/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziv Mufioz,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de andlisis.

e Oficio con numero UAF/IIL/694/2023 turnado con fecha 23 de octubre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la
Peria, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio con nimero UAF/IIL/695/2023 turnado con fecha 23 de octubre de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Ldzaro Cardenas, a través def cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las Iniciativas
objeto de andlisis.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici di disposich de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Corumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lézaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacianda del Municipio de Othén P. Blance del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda dal Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

e Oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/281123-002/X1/2023
remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha 29 de noviembre de
2023, a través del cual el lic. Ange! Fduardo Canto Ake, Subsecretarfo de
Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio con nimero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1921/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financlero con fecha 30 de octubre de 2023, a través del
cual la Mtra. Lina [xchel Bernal Pinto, Directora de Administracion, Finanzas y
Archivo del Instituto de Movilidad del Estade de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio con nimero MOPB/TM/0793/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 27 de octubre 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn R
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

* Oficio con ndmero MB/TM/196/X/2022 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 24 de octubre de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romeroc Gomez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

* Oficio con nimero SHM/V/348/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 23 de octubre de 2023, a través del cual el C.P Herndn
de Jesus Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Cartillo
Puerto, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio con ndmero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/556/2023
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 26 de octubre de
2023, a través del cual el C.P Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.
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D con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici diversas disposici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, |a Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Lay de Haclenda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y |a Ley de Hacienda del Municiplo de Tulum del Estado de Quintana Roo.

s Offcio con nimero MT/TM/279/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 26 de octubre de 2023, a través del cual el Lic. Vicente
Francisco Aldape, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio con ntimero AC/TM/DESP/2023/00817 remitido a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 25 de octubre de 2023, a través del cual la L.C.
frma Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozume,
emite el pronunciamiento relativo al impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio con numero TM/DPC/015/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 26 de octubre de 2023, a través del cual la C.R Flor Cecilia
Narvdez Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres,
emite el pronunciamiento relativo al impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio con ndmero MSOL/DESP-TM/0440/2023 remitido a esta Unidad de
Andélisis Financiero con fecha 25 de octubre de 2023, a través del cual la Mtra.
Kira Iris San, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite e/
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

o Oficio con numero MPM/PM/7016/X/2023 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 25 de octubre de 2023, a través del cual la C
Blanca Merari Tziu Murfioz, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de
Puerto Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

s Oficio con numero TM/3191/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 31 de octubre de 2023, a través del cual el CRC. Yuri
Salazar Ceballos, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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Dictamen con proyects de Decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiple de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roa,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blance del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Munlcipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencidn al andlisis solicitado de las siguientes Iniciativas
referidas a continuacion:

» Iniciativa de decreto por la cual se adicionan dos pdrrafos a la fraccién Il
y se deroga su primer pdrrafo asi como los incisos A, B, C, Y D: y se corrige

fa numeracion de las fracciones subsecuentes, todos del articulo 58 de la

Ley de Hacienda de los Municipios del Estade de Quintana Roo;
presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la

Comision de Movili Integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

» Iniciativa de decreto por la cual se reforma el articulo 79 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Bacalar del Estade de Quintana Roo, el
articulo 66 de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Jusrez del
Estado de Quintana Roo, el articulo 64 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, el articulo 65 de la
Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana
Roo. el articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria
Morelos del Estado de Quintana Roo, el articulo 54 de la Ley de Hacienda
del Municipio de Lazaro Cdrdenas del Estado de Quintana Roo, el articulo
66 de la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de
Quintana Roo, el articulo 61 de la Ley de Hacienda del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, el articulo 54 de /a Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, el
articulo 65 de la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de
Quintana Roo, todos en materia de expedicion, reposicion y renovacion
de licencias y permisos de conducir: presentada por el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad,
integrante de esta H. XVil Legislatura del Estade de Quintana Roo.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Foo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de lsla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municiplo de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Ros, |a Lay de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Haclenda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/28T123-002/X1/2023 turnade a esta Unidad de
Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
dle las Iniciativas de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestal pero sin definir cuantia, dado que el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo debers apegarse estrictamente a lo establecido en el
Articulo 110 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el Articulo
33 de /a Ley Orgdnica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, el
cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para conducir
la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria, planeacion,
ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y responsabilidad
hacendaria, asi comeo en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Piblico del Estado de Quintana Roo, que da facultad a esta
Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario de las iniciativas de
ley o decretos que se presenten a esta Leg/siatura.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los
H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turnd las solicitudes correspondientes
a los once Municipios.

Observando lo anterior; es necesario precisar que se pronunciaron 10 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios
de Othon P Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, Jose Maria Morelos, Tulum,
Isla Mujeres, Cozumel, Solidaridad, Puerto Morelos y Benito Judrez.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derog: d i de la Ley de
Haclenda de los Municiplios del Estado de Quintana Roo, |I Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Corumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roe,
Ia Ley de Hacianda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Moralos del Estado de Quintana Roo, Ia Ley de Haclends del Munieipic de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estade de Quintana Roo.

Manifestandose con repercusion presupuestal los siguientes H. Ayuntamientos:

Bacalar $328,000.00

Cozumel 10,000,000.00

Isla Mujeres Con impacto, pero sin definir cuantia
Solidaridad Con impacto, pero sin definir cuantia

Permanecid omiso en cuanto a su pronunciamiento dnicamente el H. Ayuntamientos
del municipio de Lazaro Cdrdenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
convenfente resaltar que la misma Ley de Discjplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 27, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley; toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucion de administrar libremente su hacienda publica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos las
comisiones de Justicia y de Seguridad Plblica, Proteccién Civil y Bomberos, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el
siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DE LOS
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adic diversas disposich de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othan P. Blanco del Estadoe de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE BACALAR DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE REFORMAN: La numeracion de las fracciones “V" y "VI" vigentes para
ser "IV" y "V" respectivamente, todas del articulo 58. SE ADICIONAN: Un parrafo a
la fraccion Ill del articulo 58. SE DEROGAN: el primer parrafo de la fraccion Ill y sus
incisos a, b, ¢, y d; el dltimo parrafo de la fraccion Ill, todos del articulo 58, asi como
el articulo 64 todos de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 58.- ...
Lall...

I1l. Derogado.
a) Derogado.
b) Derogado.
¢) Derogado.

d) Derogado.



Sesion 30 del 4 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 254

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipie de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicion, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Gnicamente previa firma de convenio
de coordinacion con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

Derogado.

IV. Por arrastre de grua 8.3 S.M.G.

V. Por dia de Estancia de vehiculos en el corralén 0.4 S.M.G.
Articulo 64. Derogado.

SEGUNDO. SE ADICIONA: Un parrafo tercero al articulo 79. SE DEROGAN: Las
fracciones | y Il de la primera tabla, las fracciones IlI, IV y V de |la sequnda tabla del
articulo 79; las Secciones Il y Ill, asi como sus articulos 80 y 81 pertenecientes al
Capitulo ll, del Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 79. ...
1. Derogado.
Il. Derogado.

lLalv. ...

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicion, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Gnicamente previa firma de convenio
de coordinacion con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

L
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i con proy de Decreto por el que se derogan y adici diversas disposlcis de la Loy de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estade de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othdn P, Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estade de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Ill. Derogado.
IV. Derogado.
V. Derogado.

Seccion Il Derogada.
Articulo 80. Derogado.

Seccién Il Derogada.
Articulo 81. Derogado.

TERCERO. SE ADICIONA: Un parrafo segundo al articulo 66. SE DEROGAN: las
fracciones I1l, IV, V y VI del articulo 66, la Seccién V y su articulo 72, pertenecientes al
Capitulo I, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez
del Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

i ...

lll. Derogado.
IV. Derogado.
V. Derogado.
VI. Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacién y reposicién de
licencias y permisos para conducir vehiculos, (nicamente previa firma de convenio
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i di

Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y i ici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del

Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

VIL a XIX. ...
SECCION V DEROGADA.
Articulo 72. Derogado.

CUARTO. SE ADICIONA: un parrafo segundo al articulo 64. SE DEROGAN: la
fraccién Il del articulo 64 y la Seccién V y su articulo 70, del Capitulo 1, del Titulo
Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 64, ...
ks
...
11l. Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacién y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Gnicamente previa firma de convenio
de coordinacion con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

V.aV...
Seccién V Derogada.

Articulo 70. Derogado.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adici iisposici de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio
de lsla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
Ia Ley de Hacienda del Municipio de Othdn F. Blanco del Estado de Quintana Roo, |a Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

QUINTO. SE ADICIONA: un parrafo tercero al articulo 65 SE DEROGAN: La fraccién
| de la primera tabla del articulo 65, todos de la Ley Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...

I. Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacién y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Unicamente previa firma de convenio
de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

SEXTO. SE ADICIONA: Un pérrafo tercero al articulo 65. SE DEROGAN: el parrafo
primero y segundo, las fracciones | y Il, todos del articulo 65, todos de la Ley de
Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 65. Derogado.
I. Derogado.

Il. Derogado.
Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Unicamente previa firma de convenio
de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adiel diversas di il de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, I
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estade de Quintana Rooe, la Ley de Hacienda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de ienda del Municipio de d
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. SE ADICIONA: Un parrafo Segundo al articulo 54, SE DEROGAN: la
fraccion 1l del articulo 54, la Seccién V y su articulo 60, correspondientes al Capitulo
Il del Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
Lall..
lll. Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicidn, renovacién y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Gnicamente previa firma de convenio
de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Rooc.

IV.a VIl ..
SECCION V DEROGADA.
Articulo 60. Derogado.

OCTAVO. SE ADICIONA: un parrafo segundo al articulo 66. SE DEROGAN: La
fraccién 1ll y IV, el segundo pérrafo del articulo 66, la Seccién V y su articulo 72
correspondientes al Capitulo Il, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Othdn P. Blanco del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 66. ...
lall ..
11l. Derogado.

IV. Derogado.
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Diet con proy de Dacreto por &l que se derog, i de la Ley de
Haclenda de Iu Municipios del Estade de Quintana Roa, la Lay de Huhndl del Munldpin de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municiplo de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estade de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Solidarid
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Qulnlvllln Roo.

Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Unicamente previa firma de convenio
de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

V.aVl ..
Seccion V Derogado.

Articulo 72. Derogado.

NOVENO. SE ADICIONA: Un pérrafo segundo al articulo 61. SE DEROGAN: las
fracciones I, IV, V, VI, VII, VIIl y IX del articulo 61, la Seccién Quinta y su articulo 67
correspondientes al Capitulo Il, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...
Lall..

Ill. Derogado.
IV. Derogado.
V. Derogado.
VI. Derogado.
VIl. Derogado.
VIil. Derogado,

IX. Derogado.
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Dictamen con proyecto da Dacrato por &l gue se derogan y adich diversas disposlel de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicién, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Gnicamente previa firma de convenio
de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

X.aXIl. ...
SECCION QUINTA DEROGADA.
Articulo 67. Derogado.

DECIMO. SE ADICIONA: Un pérrafo segundo al articulo 54, SE DEROGAN: Las
fracciones I, IV, V, VI, VIl y VIIl del articulo 54, la Seccion V y su articulo 60
correspondientes al Capitulo II, Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 54. ...
l.all. ..

11l. Derogado.
IV. Derogado.
V. Derogado.
VI. Derogado.
VIl. Derogado.
VIIl. Derogado.

Los ayuntamientos podran continuar con la expedicidn, renovacién y reposicién de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Unicamente previa firma de convenio
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Dictamen con proyecto de Decreto por el que se derogan y adlel diversas disposich de la Ley de
Haclenda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estade de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplo de Benlto Juirez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, Ia Ley de Haclenda del Municipio
de isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

de coordinacién con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

IX. a X, ...
Seccion V Derogada.
Articulo 60. Derogado.

DECIMO PRIMERO. SE ADICIONA: Un parrafo segundo al articulo 65. SE
DEROGAN: La fraccion |ll del articulo 65 y la Seccion V y su articulo 71
correspondientes al capitulo llI, del Titulo Tercero, todos de la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 65. ...
-
Il. ...
11l. Derogado.

Los ayuntamientos podréan continuar con la expedicién, renovacion y reposicion de
licencias y permisos para conducir vehiculos, Unicamente previa firma de convenio
de coordinacion con el Estado a través del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

IV.aVl. ..
Seccion V Derogada.

Articulo 71. Derogado.
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con proy de D por el que se gan y adici d disposici de la Ley de
Hacienda de los Munfeipios del Estado de Quintana Roo, |a Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Haclenda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municiplo
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municiplo de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana Roo,
la Loy de Haclenda del Municipio de Othén P. Blance del Estado de Quintana Roo, la Ley de Haclenda del
Munleipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Reo, la Ley de Haclenda del Municipic de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entraré en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. Las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales tienen a bien aprobar las iniciativas descritas en los rubros segundo y
tercero del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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Dictamen con proyecto de decreto por el que se derogan y adich dir i el de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la ley de Haclenda del Hunldpln de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, Léy de Haclenda del Municiplo de Benlto Judrez del Estado de Quintana Roo,
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumael del Estads de Quintana Roo, Ley de Haclenda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, Ley de Haclenda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, Ley de Haclenda del Municiplo de Lizaro Cirdenas del Estado de Quintana
Roo, Ley de Haclenda del Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del
Municiplo de Puerto del Estado de Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estade de Quintana Roo.

LA COMISION DE HACIENDA PRESUPUESTO Y CUENTA.
__ AFAVOR | ENCONTRA

DIP. RENAN EDUARDO / /

SANCHEZ TAJONAR

il

- NOMBRES

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. CRISTINA DEI. CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. SILVIA

DZUL SANCHEZ

DIP. ALICIA
TAPIA MONTEJO
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Dictamen con proyecto de decreto por el que se deregan y adici diversas disposic de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, |a ley de Haclenda del Municipio de Bacalar del
Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Benito Judrex del Estado de Quintana Roo,
Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del Municipio
de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, Ley de Haclenda del Municipio de José Maria Morelos del
Estado de Quintana Roo, Ley de Haclenda del Municipio de Lizaro Cérdenas del Estado de Quintana
Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Othén P Blanco del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado da Qui Roo, Ley de Hacienda del Municipio de Tulum del Estade de Quintana Roo.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.
“Nomeres | AFAVOR '

\ o

DIP. CRISTINA DEL CARMENd’/’
ALCERR E MA NERO

;;] d

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ
] ]

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

DIP. RENAN EDUARDO ,//
SANCHEZ TAJONAR
- N
- q

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan
Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches a todos.

Me guedan varias dudas aqui con estas iniciativas que se estan
presentando.

Primero se habl6é que la ley general faculta Unicamente a los
estados para la expedicion de las licencias, con base en esto,
deciamos en algidn momento que pudieran expedir las, los
estados y continuar la recaudacion, y es, en los montos que se
recaudan por este concepto en favor de los municipios. Se hablé
de un convenio, se hablo de estas devoluciones que pudieran
hacerse con base en el convenio, sin embargo, esto pues no se
actualizé o no se ha llevado a cabo hasta el dia de hoy, y al dia
de hoy, con base en esta nueva modificaciébn, que pues ya
elimina las facultades en las Leyes de Hacienda de todos los
municipios, de poder expedirlas de manera directa, se les deja la
posibilidad ahora de que bajo un convenio de coordinacion con
el estado, el cual desconocemos los términos, y cual va a ser el
porcentaje que se va a devolver en favor del municipio, y de cada
uno de los municipios del estado.

Pero bueno, ya analizando las propias leyes de ingresos de los
municipios, tenemos practicamente un monto de 164 millones de
pesos que se van a recaudar bajo este concepto, entonces aqui
ha habido una falta de certeza respecto del cual va a ser el
tratamiento que se esta dando a todas estas modificaciones a la
ley en materia de movilidad y que con base en esas hicieron las
repercusiones, especificamente en cada una de las leyes de los
municipios.

Si bien, en un momento se reconoce que el estado las debe
recaudar, ahorita se les da esa posibilidad, si, y solo si, si firman
un convenio de coordinacion, entiendo, bajo esos montos.

Estamos hablando practicamente de lo que van a dejar de
recaudar los ayuntamientos, de 164 millones de pesos, entonces
esta variacion opera en contra de los ayuntamientos y en el caso
especifico, todavia hace un rato, habldbamos de que ya se
aprobo la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez y
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PRESIDENTE:

teniamos practicamente 122 millones de pesos que operarian a
favor todavia de Benito Juarez, porque con base en esta reforma,
pues no se ha hecho, y aun asi, se queda ya en la Ley de
Ingresos de Benito Juarez.

Entonces no hay certeza de cual es el tratamiento que esta
legislatura va a dar a todos los procedimientos encaminados en
poder hacer el cobro de las licencias.

Evidentemente tampoco lo hay en relacion a cuéal va a ser los
montos del cobro de las licencias en el 2024, porque todavia no
hay un consejo, entonces, dejar muy en actas que no hay una
determinacién de cudl va a ser el procedimiento para llevar a
cabo estos cobros Y como va a hacerle el redireccionamiento
sobre todo de los recursos que se van a dar en favor de los
ayuntamientos.

Quedaria pendiente de todas estas determinaciones, porque
finalmente se habla de modificaciones, se habla de
modificaciones a favor del estado y tampoco se dice el impacto
gue van a tener cada uno de los ayuntamientos.

Entonces quedariamos pendientes porque estamos a poco de
aprobar todas las leyes de ingresos de los municipios y no hay
certeza respecto de los recursos en materia de expedicion de
licencias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde
Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias, buenas noches, comparieras, comparieros.

Yo siempre he creido que el debate fructifica en la universalidad
de las ideas y sobre todo en el disenso, veo aqui, con cierto
gusto, que se cambia en la, cuando menos, en la redaccion de lo
gue venia antes, nada mas que hay, una, ya lo comentaba la
compairiera Cinthya, aqui hay una condicion suspensiva, si, solo
si, dependemos de un convenio que, pues hay diferentes tipos
de convenio, y pudiera ser que en este caso es del Estado,
pareciera mas un convenio de adhesion que una parte donde
pudieran generarse acuerdos, no, entonces, es Como un poco,
un tema de semantica, dice: los ayuntamientos podran continuar
con la expedicion renovacion y reposicion, licencias y permisos
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PRESIDENTE:

para conducir vehiculos. Se supone que eso es lo que se derogb,
porque eso es lo que se homologo con la ley general, y ahora un
poco es, si, esta bien que sigan los municipios, siempre que
firmen un convenio, nada mas que ese convenio, pues ¢Quién lo
conoce? Verdad.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis comparieras y
comparieros Diputados.

Cuando se concibio la Ley de Movilidad, se legislo para entender
gue el espacio publico no solo era para los vehiculos
automotores, sino también para peatones, ciclistas, etcétera,
pero seguimos viendo que esta ley, pues se queda corta, que es
un instrumento imperfecto, y que inclusive, ya no debe ser
reformada, sino incluso debe haber una nueva ley, lo anterior,
reconocido por el propio Director del Instituto de Movilidad del
Estado.

Ahora lo seguimos haciendo y me preocupa ademas el hecho de
gue insistamos en el tema de que las licencias y permisos y que
dejemos a los ayuntamientos sin los instrumentos legales para
su posible cobro, que son sus leyes de hacienda, dandole al
Instituto de Movilidad, facultades extraordinarias para ocuparse
de este tema.

Si se determina que los municipios podran seguir realizando
acciones de expedicién, renovacion y reposicién de licencias y
permisos para conducir vehiculos, unicamente previa firma de
convenio de coordinacion con el Estado a través del Instituto de
Movilidad, aunque no se establece el ¢ COmo? Ni el ¢ Cuando?

Preocupa que no seamos claros en saber cudl es la intencion
para que el Instituto de Movilidad sea mas un instrumento
recaudatorio que un regulador de la movilidad del estado, por
considerar, que se vulnera la autonomia municipal consagrada
en el articulo 115 de nuestra Constitucion, mi voto sera en contra
de este dictamen.
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Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva, Presidente, compafieras
compaineros Diputados, Diputadas.

Recordemos que es y serad siempre facultad, tanto de los
municipios como del Estado, el convenir de la mejor manera en
el ambito de sus facultades, el mejor acuerdo para que una vez
ya armonizada, como se esta haciendo, y homologada, en este
sentido, la Ley de Movilidad no quede ningun un rastro de una
posibilidad, tanto de una doble tributacion, como de una
expedicion de una Ley de Hacienda, o de incluso, de una ley de
ingresos que tenga que llevar conceptos que ya la ley general
contiene, o sea, de todos modos van a poder ponerse de acuerdo
en la mejor manera de tributar, por parte del ayuntamiento, de
perdon, de cobrar por parte del ayuntamiento, y de devolver por
parte del Instituto de Movilidad, como cualquier convenio de
naturaleza civil entre dos particulares, solo que esto es en
materia administrativa, en materia de administracién publica.

Se tendran que poner de acuerdo en establecer los montos
especificos en las leyes, y sera impositivo y violatorio a la libertad
de convenir y acordar del estado y los municipios, es decir,
tendran tanto estado como municipios, la obligacion de llegar al
mejor acuerdo en beneficio de las personas y en beneficio de la
operatividad que necesita la emision de las licencias por parte de
los municipios que firmen estos convenios, no hay una
afectacion, pero no podemos tener previo a una ley o a una
modificacidn, o a una reforma de ley, un convenio que no tiene
sustento juridico, primero se emite la ley y después se emiten los
convenios y los reglamentos conforme a la ley expedida, creo
gue es un paso natural que se esta dando , y nosotros, en todo
caso debemos pedirles, tanto a las autoridades del
INMOVEQROO como de los gobiernos municipales, a que
pongan siempre en frente el interés, el interés de las mayorias,
el interés general, antes que no ponerse de acuerdo en un
convenio.
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PRESIDENTE:

Yo creo que esto esta bien entendido, desde los municipios y
desde el estado, desde el momento en que en la ley ya quede
plasmado, no antes, no se podria antes.

Por mi parte es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDO MAGANA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

El asunto sigue estribando en que, lo ponen como un requisito
sine qua non, es decir, lo vas a hacer siempre que firmes el
convenio y en el supuesto, en el que no firmes el convenio por
las razones que fueran, pues entonces queda sin efecto todo esto
y se aplica la Ley de Hacienda del Estado.

Asi, lisa y llanamente, yo no estoy hablando si va a haber buena
fe, mala fe, si en el futuro somos amigos o0 enemigos, la redaccién
eso dice.

Si no se firma el convenio pues queda sin efecto lo anterior, es
una condicion suspensiva, nada mas.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria con 17 votos a favor y

3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 17 votos a favor
y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el dltimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacidn la propuesta presentada,
instruyo se abra el médulo de votaciéon por 2 minutos.

Compaiieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 17 votos a favor y 3 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva, en ese sentido se invita a los
presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE HACIENDA DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BACALAR DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE ISLA MUJERES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JOSE
MARIA MORELOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO
CARDENAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE TULUM DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo desecha la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion en su caso.

(Lee Dictamen).

Todo animal posee derechos y que el ser humano, como especie
animal, no puede atribuirse el derecho de exterminar a los otros
animales o de explotarlos, violentando ese derecho. Ningun
animal debe ser sometido a malos tratos ni a actos crueles, en
los casos necesarios por subsistencia alimentaria, piedad por
enfermedad o salud publica donde sea necesaria la muerte del
animal, ésta debe ser instantanea, indolora y no generadora de
angustia de conformidad con la Proclamacion de la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales.

Todo animal perteneciente a una especie que viva
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tradicionalmente en el entorno del hombre, o que el hombre lo
haya escogido como acompafante tiene derecho a vivir y crecer
al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sean
propias de su especie, conforme a su longevidad natural y libre
de todo tipo de violencia.

El trato respetuoso a los animales se encuentra resguardado por
las disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, pues en
éstas se atribuye responsabilidad a quienes incurren en su
maltrato, otorgando a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales facultades para inspeccionar y vigilar su
conservacion y ejercer las acciones de responsabilidad por los
danos que se les ocasionen y adoptar diversas medidas de
seguridad para prevenir su dafio y deterioro, ya que incluso prevé
la posibilidad de que cualquier persona que tenga conocimiento
del maltrato animal lo denuncie ante la dependencia competente
de dicha secretaria de Estado.

El maltrato animal esta considerado como delito y perseguido de
oficio en el Estado de Quintana Roo, de conformidad con el
Caddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
el cual sefiala en su articulo 179-Bis.- Al que injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en contra de
cualquier especie animal, causandole maltrato evidente, pero
gue no pongan en peligro la vida del animal, se le impondra de
seis meses a un afo de prision y de veinticinco a cincuenta dias
multa.

Resulta por demas importante resaltar la relevancia de mantener
el marco juridico penal actual evitando complicar la operatividad
del sistema para sancionar estos delitos, que no es creando una
nueva fiscalia especializada en maltrato animal, sino reforzando
la estructura actual para hacerla mas eficiente y obtener mejores
resultados, manteniendo la integridad y la coherencia del sistema
juridico penal.

Bajo tales argumentos, las Diputadas y los Diputados integrantes
de esta Comision Legislativa, considerando lo hasta aqui
expresado en cuanto al analisis de la iniciativa que nos ocupa de
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Ro00, nos
permitimos someter a la consideracion de este Pleno Legislativo,
los siguientes puntos de:

Dictamen.- Primero.- La H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo DESECHA la Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
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Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, para los efectos correspondientes, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

Tercero.- Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa en andlisis y ténganse a éste como asunto concluido.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asf como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN POR EL QUE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesi6n nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisicnes Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En Sesion Numero 8, de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H. XVII Legislatura del

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de Quintana Roe (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Penodn Ordinario de Sesiones del Primer Aflo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Aflo 1, Tomo |, ndmero 4,

Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Ddaponlble en:
_upw congresoqroo.gob.mx'diarisdedebates/DD-XV11-2022-9-15-889- sesmn—nﬂg
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE
LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Estado de Quintana Roo, de fecha 03 de julio de 2023, se dio lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria nimero 68 Ordinaria del 29 de junio de 2023, turnandose
dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Justicia para su estudio,

analisis y posterior dictamen.?.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia, se aboca al estudio, analisis y
dictamen de las iniciativas descritas en el apartado segundo y cuarto del presente
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en

las siguientes:

% Poder Legislativo del Estado Libre y Sobarano de Quintana Roo, Sesién Namero 8, de la Comision Permanente del Segundo

Perlodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, de la H, XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, de fecha

03 de julio de 2023; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo Il, nimero 8; Chetumal, Quintana Roo, México, Disponible en:
Wi ntos conaresogroe. gob.mx/diariodedebates/DD-XVI|-2023-7-3-974-sesion-no-8.pdf

1 Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo:
https://storage. googleapis.com/documentos.congresoq roo.gob. mx/leyes/L198-XV11-20230607-
L1720230706078.pdf
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con la exposicién de motivos, la iniciativa en anélisis tiene como
principal objetivo la creacién de la Fiscalia de Atencién Especializada para la
Coordinacién de Delitos en materia de Maltrato Animal.

Esta iniciativa considera que los derechos de los animales estan contemplados en
la Declaracién Universal de los Derechos de los Animales (1978), aprobada por la.
ONU y la UNESCO*

“ .. Los derechos de los animales se basan en el principio de que los animales
tienen capacidad de sufrir y de sentir, y por lo tanto merecen respeto y
consideracién moral.

Algunos de los derechos que se reclaman para los animales son:

+ El derecho a la vida y a la existencia.

« El derecho al respeto, a la atencién, al cuidado y a la proteccion del hombre.
« El derecho a no ser sometidos a maltrato, crueldad, tortura o muerte
innecesaria.

« El derecho a vivir en su propio ambiente natural y a reproducirse libremente.
» El derecho a no ser explotados para fines maliciosos, como las peleas, las
corridas o la experimentacion.

* El derecho a no ser mutilados o modificados por razones estéticas o de
comodidad.

= E] derecho a no ser abandonados o desatendidos.

*Declaracién Universal de los Derechos de los Animales (1978), aprobada por la. ONU y la UNESCO:
https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal-de-los-derechos-de-los-
animales-223028
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El maltrato y la crueldad animal en Quintana Roo son conducltas que se
encuentran tipificadas como delitos en el Cdédigo Penal Vigente para el
Estado de Quintana Roo y en la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo. Estos ordenamientos juridicos tienen por objeto
cuidar y proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindaries atencion,
buen trato, manutencién, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el
maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofilia y la deformacién de sus

caracteristicas fisicas.

Sin embargo, a pesar del reconocimiento internacional, nacional y a nivel
estatal de los derechos de los animales, muchos de. estos sufren maltrato y
crueldad animal. El maltrato y crueldad animal es una conducta inadecuada
o irracional de una persona hacia un animal que le causa sufrimiento, estrés
o muerte; Puede implicar dafio fisico, psicolégico, abandono, negligencia o
privacién de sus necesidades bésicas. Es un problema moral, legal y social,
ya que se relaciona con la violencia doméstica y puede ser un indicador de
problemas psicolégicos o de futuros actos violentos

... El maltrato animal tiene varias consecuencias negativas para la sociedad,

entre ellas:

Puede ser un indicador de violencia doméstica, ya que muchas personas que
maltratan a sus parejas o hijos también lo hacen con sus animales. Ademas,
el maltrato animal puede ser un recurso de poder o amenaza en la violencia
de género, dificultando el refugio de la persona malfratada.
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Puede ser un sintoma de problemas psicolégicos o un factor de riesgo para
desarrollar trastornos de personalidad antisocial o conductas violentas hacia
otras personas.

Presenciar o perpetrar maltrato animal en la infancia puede afectar al

desarrollo emocional y moral de los nifios y adolescentes.

Puede generar un impacto ambiental negativo, al poner en peligro la
biodiversidad, el equilibrio ecolégico y la salud publica.

Durante el 2018 y 2020 en Quintana Roo solamente se presentaron 49
denuncias, las cuales en todas se abrieron carpetas de investigacién, sin
embargo, solamente hubo dos presuntos infractores que fueron puestos a
disposicién y ningtin vinculado a proceso.

En ese mismo sentido durante el lapso antes referido la Procuraduria de
Proteccién al Ambiente solo atendié 32 denuncias por maltrato animal y cabe

destacar que ninguna remisién al ministerio ptblico.

En conclusién, resulta necesario contar con una Coordinacion de Delitos de
Maltrato del Animal, a efecto de contar con una fiscalia especializada que
cuente con alribuciones para prevenir e investigar los delitos contra los
animales domeésticos, asi como para coordinar y supervisar el desarrolio de
las tareas de investigacién correspondientes.”

Por lo expuesto con antelacion esta iniciativa propone reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo" para quedar como sigue:
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PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICONES DEL
ARTICULO 31 DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO:

Articulo 31. Para el ejercicio de sus atribuciones la Fiscalia de Atencion
Especializada, tendra bajo su cargo a las siguientes Coordinaciones de Atencion
de:

lal V...

VI. Delitos de Maltrato Animal

La Coordinacion de Atencién de delitos cometidos en contra de turistas, se
encargara de la Investigacion de los delitos en que se encuentren involucrados
turistas nacionales o extranjeros, ya sea victimas o imputados.

La Coordinacién de Atencion de delitos cometidos en contra de La Libertad de
Expresion, se encargara de la investigacion de los delitos que se comentan en
contra de periodistas con motivo de su ejercicio profesional.

La Coordinacién de Atencién de delitos cometidos en contra de Grupos en situacion
de Vulnerabilidad, se encargara de la investigacion de delitos que se cometan en
contra de personas con caracteristicas de desventaja por edad, por su condicién

fisica yfo mental o por su orientacion sexual.
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La Coordinacion de Atencién de Delitos Ambientales, se encargara de la
investigacién de los delitos que sobre la materia establezca el Cédigo Penal y
demas disposiciones aplicables.

La Coordinacién de Atencién de Asuntos Indigenas, se encargara de la
investigacion de los delitos en que se encuentren involucradas personas indigenas,

ya sean victimas o imputados, que visitan o radican en el Estado de Quintana Roo.

La Coordinacién de delitos de maltrato animal tendra por objeto prevenir,
investigar y combatir los delitos cometidos contra los animales, de
conformidad con el Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo y otras

disposiciones legales aplicables.

La Coordinacién de delitos de maltrato animal tendra las siguientes
atribuciones:

|. Adoptar y aplicar, en el ambito de su competencia, los lineamientos y
protocolos de actuacion que en materia de maltrato animal emitan la Fiscalia
General del Estado y las demas autoridades competentes.

Il. Colaborar en la elaboracién de los modelos y protocolos para la prevencién
e investigacion de los delitos en materia maltrato animal.

lll. Efectuar propuestas legales y normativas para combatir el maltrato animal
en el Estado.

IV. Integrar, sistematizar, analizar y aportar informacién que permita fortalecer
el desempefio de la Fiscalia General del Estado y de las demas instituciones
de seguridad publica, para prevenir y combatir el maltrato animal.
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V. Determinar politicas, lineamientos y criterios para la integracién, el control
y el manejo de la informacién de que disponga, asi como para la solicitud,
elaboracién y presentacion de los informes de su competencia.

V1. Establecer vinculos de comunicacién y coordinacién con instituciones de
los sectores publico, privado y social para el cumplimiento de su objeto,
principalmente, para el intercambio de informacion de su competencia.

VII. Solicitar a las unidades administrativas de la Fiscalia.

La Coordinacién de Delitos de maltrato animal contara con una unidad de
investigacion y un area de medicina veterinaria forense, ambas formaran parte
del Ministerio Pablico y estara integrada por fiscales investigadores y médicos

veterinarios.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Las averiguaciones previas o carpetas de investigacion competencia
de la Coordinacién de Delitos de Maltrato Animal que hayan sido iniciadas por
diversas unidades de investigacién y litigacion y se encuentren en proceso de
integracion a la entrada en vigor de este decreto, continuaran integrandose por
estas unidades hasta su total conclusion.

En este sentido esta H. Comision de Justicia considera que:
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Todo animal posee derechos y que el ser humano, como especie animal, no puede
atribuirse el derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos, violentando
ese derecho. Ningin animal debe ser sometido a malos tratos ni a actos crueles, en
los casos necesarios por subsistencia alimentaria, piedad por enfermedad o salud
publica donde sea necesaria la muerte del animal, ésta debe ser instantanea,
indolora y no generadora de angustia de conformidad con la Proclamacién de la
Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

Todo animal perteneciente a una especie que viva tradicionalmente en el entorno
del hombre, o que el hombre lo haya escogido como acompariante tiene derecho a
vivir y crecer al ritmo y en las condiciones de vida y de libertad que sean propias de
su especie, conforme a su longevidad natural y libre de todo tipo de violencia.

En México se hacen grandes esfuerzos para la proteccion de la vida silvestre y el
respeto internacional a los derechos de los animales considerando su proteccion
como de orden publico e interés social, ya que tiende a proteger el derecho
fundamental a un medio ambiente sano, en su vertiente de proteccién a la
biodiversidad, reconocido en el quinto parrafo del articulo 4o0. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues es evidente que con ello se procura
el bienestar de la poblacién y se beneficia a la sociedad, evitdndole un mal o

trastorno.

El trato respetuoso a los animales se encuentra resguardado por las disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre, pues en éstas se atribuye responsabilidad a
quienes incurren en su maltrato, otorgando a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales facultades para inspeccionar y vigilar su conservacion y ejercer
las acciones de responsabilidad por los dafios que se les ocasionen y adoptar

9
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diversas medidas de seguridad para prevenir su dafio y deterioro, ya que incluso
prevé la posibilidad de que cualquier persona que tenga conocimiento del maltrato
animal lo denuncie ante la dependencia competente de dicha secretaria de Estado.

Teniendo también como objeto establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento sustentable de la vida
silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las zonas en

donde la Nacion ejerce su jurisdiccion.

El maltrato animal esta considerado como delito y perseguido de oficio en el Estado
de Quintana Roo, de conformidad con el Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo®, el cual sefiala en su articulo 179-Bis.- Al que
injustificada e intencionalmente realice actos de crueldad en contra de cualquier
especie animal, causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la
vida del animal, se le impondra de seis meses a un afio de prisién y de veinticinco

a cincuenta dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del animal se incrementaran en una mitad

de la pena sefialada.

Ademas de las sanciones previstas para este delito, cuando el maltrato o crueldad
animal consistan en actos de zoofilia se impondra de 4 a 10 afios de prision y de
400 a 1500 dias multa.

* CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/codigos/C6-XVI1-05102023-20231005T151453-C1720231005100-

dec-97-y-100.pdf

10
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Por otro lado, de conformidad con el articulo 179 — Ter del mismo ordenamiento,
cuando el maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal le provoque la
muerte, se le impondran de uno a dos afos de prision y de cien a doscientos dias
multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener bajo su
cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que provoquen un grave sufrimiento al
animal previo a su muerte, las penas se aumentaran en una mitad.

Se entendera por métodos que provecan un grave sufrimiento, todos aquellos que
lleven a una muerte no inmediata y prolonguen la agonia del animal, ya sea por las
lesiones provocadas o el detrimento de la salud del animal.

Por actos de maltrato o crueldad se estara a lo dispuesto en la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo®, esta Ley es de observancia general
en el Estado, sus disposiciones son de orden publico y de interés social, tienen por
objeto cuidar y proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién,
buen trato, manutencion, alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el
maltrato, la crueldad, el sufrimiento, la zoofiia y la deformacion de sus
caracteristicas fisicas; asegurando la sanidad animal y la salud publica, asi como
establecer las bases para definir:

I. Los principios para proteger la vida y garantizar el bienestar de los animales;

S LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADD DE QUINTANA ROO:
http://documentos.congreseqroo.gob.mx/leyes/1 206-XVIl-20230718-11720231807091.pdf

11
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Il. Las atribuciones que les corresponden a las autoridades del Estado en las

materias derivadas de |la presente Ley;

I1l. La regulacién del trato digno y respetuoso a los animales;

IV. El fomento de la participacion de los sectores publico, privado y social, para la
atencion y bienestar de los animales domésticos y silvestres, estableciendo las

obligaciones y responsabilidades de cada uno de estos sectores;

V. Promover en todas las instancias publicas, privadas, sociales y cientificas, el
reconocimiento de la importancia ética, ecolégica y cultural, que representa la
proteccion de los animales, a efecto de obtener mejores niveles de bienestar social;

VI. La regulacion de las disposiciones correspondientes a la denuncia, inspeccion y
vigilancia, medidas de seguridad, infracciones, sanciones y recurso de revision,
relativos para procurar el cuidado y bienestar animal, y

VII. Reconocer el vinculo existente entre la crueldad animal, las conductas
antisaciales y la violencia interpersonal y poder establecer e impulsar mecanismos
y acciones correctivas para su combate.

Su objeto es el cuidado y la proteccitn de los animales que no constituyan poblacién
perjudicial, que se encuentren de forma permanente o transitoria dentro del territorio

del Estado.

De conformidad con esta Ley se impone las siguientes obligaciones a los habitantes
del Estado:

12
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. Proteger a los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, asistencia,
auxilio, trato digno y respetuoso, velar por su desarrollo natural, salud y evitarles el
abandono, maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zocfilia;

Il. Denunciar, ante las autoridades correspondientes cualquier irregularidad o
violacién a la presente Ley, en las que incurra cualquier persona o autoridad, y

I1l. Promover en su entorno familiar la cultura de la proteccién, atencion y trato digno
y respetuoso de los animales.

Esta Ley define como animal a un ser organico, no humano, vivo, sintiente, sensible
que posee movilidad propia y capacidad de respuesta a los estimulos del medio

ambiente entre los cuales incluye:

|. Domeésticos; El animal que ha sido reproducido y criado bajo el control del ser
humano, que convive con él y requiere de éste para su subsistencia;

Il. Abandonados; Aquel animal que quede sin el cuidado o proteccién de sus
proveedores o cuidadores, sean estos temporales o permanentes;

Ill. De compaiiia; Cualquier animal ya sea doméstico o silvestre, que por sus
caracteristicas de comportamiento pueda convivir con el ser humano en un
ambiente doméstico sin poner en peligro la seguridad o la vida de las personas o de

otros animales;

IV. Ferales; El animal doméstico que al quedar fuera del control del ser humano se
establece en el habitat de la vida silvestre, asi como sus descendientes nacidos en
este habitat;

13
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V. Deportivos; Los animales utilizados en la practica de algun deporte;

VI. Adiestrados; Los animales que son entrenados por personas debidamente
autorizadas por autoridad competente, mediante programas cuyo fin es modificar su
comportamiento con el objeto de que estos realicen funciones de vigilancia,
proteccién, seguridad, guardia, deteccion de estupefacientes, armas y explosivos,
acciones de busqueda y rescate de personas, terapia, asistencia, entretenimiento y

demads acciones analogas;

VIl. Guia, de asistencia y/o servicio; Los animales que son utilizados o entrenados
para brindar apoyo a personas con algin tipo de impedimento o discapacidad;

VIIl. Para espectaculos; Los animales, que son utilizados para o en un espectaculo
publico o privado, fijo o itinerante, bajo el adiestramiento del ser humano o en la

practica de algun deporte;

IX. De exhibicion; Todos aquellos que se encuentran en cautiverio en zoolégicos y
espacios similares de propiedad publica o privada;

X. Para monta, carga, tiro y labranza; Aquellos animales que por sus caracteristicas
son utilizados por el ser humano para transportar personas o productos o para

realizar trabajos de traccién y monta de jinetes;

Xl. Para abasto y produccion; Animales cuyo destino final es el sacrificio para el
consumo de su carne, derivados o productos,;

14
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XIl. Para la investigacion cientifica; Animal que es utilizado para la generacién de
nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefianza;

Xlll. Para zooterapia; Son aquellos que conviven con una persona o con un grupo
humano, con fines terapéuticos, para algan tipo de enfermedad;

XIV. Silvestres, Especies animales no domésticas sujetas a procesos evolutivos y
de seleccion natural, que se desarrollan independientes del dominio del hombre, ya
sea en su habitat, o a las poblaciones e individuos de éstas que se encuentran bajo

el control del ser humano, en cautiverio o semicautiverio;

XV. De acuarios y delfinarios. Aquellos animales acuaticos vivos que se encuentran
en establecimientos destinados a su exhibicion;

Esta Ley contempla también como bienestar animal a el estado en que el animal
tiene satisfechas sus necesidades de salud, de comportamiento y fisiolégicas frente
a cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano;
comprendiendo las cinco libertades de acuerdo a lo establecido por la Organizacion
Mundial de Sanidad Animal, (OIE).

Considera a las Asociaciones Protectoras de Animales como aquellas de asistencia
privada y organizaciones no gubernamentales, legalmente constituidas, con
conocimiento sobre el tema, que dediquen sus actividades a la asistencia,
proteccion y bienestar de los animales;

Y crea los Consejos Consultivos Ciudadanos Estatal y Municipales el cual es un
érgano de coordinacion institucional y de participacion y colaboracién ciudadana,
cuya finalidad principal es establecer acciones programaticas y fijar lineas de
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politicas zooldgicas, ambientales y de sanidad, a efecto de garantizar el trato digno
y respetuoso a los animales del Estado integrado por:

I. Un representante de cada una de las Secretarias de Ecologia y Medio Ambiente,
Salud, Educacion y de Seguridad Publica;

1. Un representante del Instituto, de la Procuraduria, de la Fiscalia General del
Estado y de la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil;

Ill. Los Directores de Ecologia y/o Proteccion Animal de los Municipios del Estado;

IV. Dos Médicos Veterinarios Zootecnistas, mismos que deberan contar con titulo y

cédula profesional;

V. Dos representantes de las Asociaciones Protectoras de Animales legalmente
constituidas y registradas en el padrdn correspondiente, y

VI. Dos representantes de Asociaciones Protectoras de Animales Internacionales

legalmente constituidas.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar
Animal, son 6rganos de consulta y de participacion ciudadana, cuya finalidad
principal es realizar acciones de promocién en el fomento de la cultura, educacién
¥y programas en materia de proteccion y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y Bienestar

Animal estaran integrados en cada uno de los Municipios por:
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I. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Salud Publica y Asistencia

Social;

Il. Una persona regidora perteneciente a la Comisiéon de Ecologia, Ambiente y
Proteccidén Animal;

lll. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Educacion, Cultura y

Deportes;

IV. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Espectaculos y
Diversiones;

V. La persona titular de la dependencia en materia de ecologia y/o proteccién
animal;

VI. La persona titular de la dependencia en materia de salud;
VII. La persona titular de la Direccién de Seguridad Publica Municipal

VIIl. La persona titular de la dependencia o coordinaciéon en materia de proteccién

civil;

IX. Dos personas profesionistas en medicina veterinaria zootecnista, mismas que
deberan contar con titulo y cédula profesional;

X. Dos personas integrantes de asociaciones protectoras de animales debidamente
constituidas y registradas en el padrén correspondiente, y
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XI. Una persona representante de grupos u organizaciones protectoras de animales

no constituidas.

DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Las autoridades a las que esta Ley hace referencia, quedan obligadas a cumplir,
vigilar y exigir el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la misma, en el

marco de sus respectivas competencias en el Estado de Quintana Roo.

- El Titular del Poder Ejecutivo

- La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente.

- La Procuraduria de Proteccion al Ambiente.

- La Secretaria de Salud

- La Secretaria de Educacion

- La Secretaria de Seguridad Publica

- La Coordinacion Estatal de Proteccién Civil

- Los Municipios, Cada Municipic cuenta con una Direccién de Ecologia y/o
Proteccion Animal encargada de velar por el cumplimiento de la Ley.

Es facultad de las autoridades competentes conocer cualquier hecho, acto u omisién
derivado del incumplimiento de esta Ley, su reglamento y demas disposiciones
juridicas aplicables, asi como emitir y aplicar las sanciones correspondientes en el

ambito de sus respectivas competencias.

DE LAS DENUNCIAS E INVESTIGACION
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La Procuraduria de Proteccion al Ambiente” es un Organo Desconcentrado, dotado
de autonomia técnica y funcional para el ejercicio de sus atribuciones, sectorizado
a la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente, con domicilio en la ciudad de
Chetumal, sin perjuicio de que se puedan establecer en el Estado, las oficinas y
unidades administrativas dependientes del mismo, que se consideren necesarias
para la realizacién de sus fines.

Esta tiene por objeto realizar las investigaciones sobre las denuncias de hechos,
actos u omisiones que causen dafio al ambiente o representen riesgos graves para
el mismo, asi como vigilar, inspeccionar y sancionar todas aquellas violaciones a la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion del Ambiente del Estado de Quintana Roo,
a la Ley para |la Prevencion y la Gestién Integral de Residuos, a la Ley de Proteccion
y Bienestar Animal, todas del Estado de Quintana Roo y las demas disposiciones
de caracter ambiental de competencia Estatal.

Corresponde a la Procuraduria, el ejercicio de las siguientes facultades:

1. Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales aplicables para la proteccion
y trato digno y respetuoso a los animales;

Il. Recibir denuncias por casos de crueldad y maltrato de animales silvestres no
comprendidos en la NOM-059-SEMARNAT-2010, animales para abasto y
produccion y animales para monta, carga, tiro o labranza, canalizando las que no

sean de su competencia a las autoridades competentes;

7 LEY QUE CREA LA PROCURADURIA DE PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L46-XVII-20230607-L1720230706078. pdf
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lll. Investigar de oficic o mediante denuncia ciudadana, en el ambito de su
competencia, la violacion, incumplimiento o falta de aplicacion de la presente ley en
materia de proteccion y trato digno y respetuoso a los animales, y dirigiendo los
asuntos en caso de ser estipulados como delitos de conformidad al Codigo Penal
del Estado a la Fiscalia General del Estado, para su tramite respectivo;

IV. Asesorar a los particulares en asuntos relativos a la proteccion y trato digno y
respetuoso a los animales y en el procedimiento de denuncias de crueldad y

maltrato animal;

V. Emitir resoluciones que pongan fin al procedimiento de inspeccion y vigilancia,
asi como cualquier resolucién que sea necesaria para el cumplimiento de esta Ley

en el ambito de su competencia

VI. Realizar visitas de inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de la
normatividad aplicable en materia de proteccion y trato digno y respetuoso a los
animales, en el &mbito de su competencia;

VIl. Sancionar todas aquellas violaciones a la presente Ley, en el ambito de su
competencia;

VIIl. Solicitar informes y documentacion a las autoridades y demas personas
involucradas, para el inicio o desahogo de los procedimientos administrativos que
emanen de la presente Ley,

IX. Imponer fundada y motivadamente, las medidas de seguridad que resulten

procedentes, derivadas de sus investigaciones que lleven a cabo en el ambito de
su competencia y emitir las resoluciones que correspondan a los procedimientos
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que realice con motivo de denuncias ciudadanas e investigaciones que realice de

oficio;

X. Dar aviso a las autoridades competentes cuando adviertan que los
establecimientos comerciales, criadores y prestadores de servicios vinculados con
el manejo, produccion, exhibicion y venta de animales en el Estado, no acrediten la
legal procedencia de los mismos, ¥y

Xl. Las demas que se prevean en los ordenamientos legales aplicables.

En virtud de lo anterior, esta H. XVII Legislatura podra advertir que ya existen en
México y en el Estado de Quintana Roo, ademas de Normas Nacionales e
Internacionales, Leyes Especificas, Organismos Autonomos Creados, Concejos
Consultivos Ciudadanos Estatales y Municipales, Secretarias de Estado y
Direcciones Municipales ademas de la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo que buscan todas la proteccién y bienestar animal y que
sancionan conductas delictivas en el caso del maltrato animal con penas de
privacion de la libertad y sanciones monetarias, ademas de la Fiscalia General del
Estado, por ende la creacién de una nueva Fiscalia Especializada para el Maltrato
Animal duplicaria funciones que actualmente ya existen y se traduciria en una
superposicion normativa que redundaria en una confusion juridica y de facultades,
ademas, que de conformidad con la exposicién de motivos de esta iniciativa la
misma sefiala:

‘Durante el 2019 y 2020 en Quintana Roo solamente se presentaron 49 denuncias,
las cuales en todas se abrieron carpetas de investigacion, sin embargo, solamente
hubo dos presuntos infractores que fueron puestos a disposicién y ning(n vinculado

a proceso.”
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“En ese mismo sentido durante el lapso antes referido la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente solo atendié 32 denuncias por maltrato animal y cabe destacar que
ninguna remisién al ministerio pablico.”

Es decir, en 2 afios se presentaron 2.05 denuncias en promedio por mes y ningdn
vinculado a proceso y para el caso de la Procuraduria fueron en promedio 1.34
denuncias por mes y en ningun caso se ejercié accion penal ante el Ministerio
Publico, por lo cual es claro que la creacién de una nueva fiscalia especializada, no
se justifica en términos econémicos para el ejercicio de una erogacion presupuestal
para su creacién y puesta en marcha.

Resulta por demés importante resaltar la relevancia de mantener el marco juridico
penal actual evitando complicar la operatividad del sistema para sancionar estos
delitos, que no es creando una nueva fiscalia especializada en maltrato animal, sino
reforzando la estructura actual para hacerla mas eficiente y obtener mejores
resultados, manteniendo la integridad y la coherencia del sistema juridico penal.

Bajo tales argumentos, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
Legislativa, considerando lo hasta aqui expresado en cuanto al andlisis de la
iniciativa que nos ocupa de reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
DESECHA la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision
de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVIlI Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
correspondientes, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en analisis

y ténganse a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CATORCE DIAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SILVIA DZUL SANCHEZ

DIP.
24
SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE:

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por 2
minutos.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 18 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion han sido agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.
Se cita para la Sesion Solemne con motivo de la entrega de la
Medalla al Mérito Mujer Indigena Maya “Maria Petrona Uicab”, el

dia 05 de diciembre de 2023, a las 17:30 horas.

Se clausura la sesién niumero 30, siendo las 23:54 horas del dia
04 de diciembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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