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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA:

C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Buenos dias, companieras Diputadas, comparferos Diputados y al
publico que nos acompana, sean ustedes bienvenidos a este salon
de sesiones para la Sesion Numero 32, del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar en
esta sesion.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia de
esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion numero 30, celebrada el dia 04
de diciembre de 2023; para su aprobacion, en su caso.

4. Lectura de la Sesidon Solemne, celebrada el dia 05 de
diciembre de 2023; para su aprobacién, en su caso.

5. Lectura de la correspondencia recibida.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman las
fracciones |, Il y Il del articulo 23 de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la
Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 25
Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.
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7.

10.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 35 sexies de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo y se declara el dia 15 de Octubre de cada afio
como el “Dia Estatal de Concientizacion sobre la Muerte
Gestacional y Neonatal”; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comisiéon de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ano Il numero 25 Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el cual se
expide la Ley de Servicios Inmobiliarios del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Munoz, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién Para la
Igualdad de Género, por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por
el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |l
numero 25 Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
declara a la Lucha Libre como Patrimonio Cultural Intangible
del Estado de AQuintana Roo; presentada por el H.
Ayuntamiento de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo Il numero 24
Ordinario de fecha 30 de noviembre de 2023.

Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la totalidad de los Ayuntamientos
del Estado de Quintana Roo a que fortalezcan sus estrategias
y mecanismos de prevencion de siniestros en materia de
transito municipal, acorde a la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial; presentada por la Diputada Yohanet Teddula
Torres Mufioz; Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ao Il numero 18 Ordinario de fecha 09 de noviembre de 2023.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Seguridad
Ciudadanay a la Secretaria de Salud, ambas del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, a que refuercen sus acciones de
vigilancia epidemiologica, prevencion y control de tuberculosis
en el Centro de reinsercion social de Cancun, Quintana Roo;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz;
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 21
Ordinario de fecha 21 de noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il niumero 20 Ordinario de fecha 16 de
noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
reforman la fraccion IX del articulo 72 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo y el segundo parrafo
del articulo 40 de la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 20 Ordinario de fecha
16 de noviembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto de la Ley de
Ingresos del Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Ano Il numero 25 Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccién, que serviran de base para el Cobro de las
Contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el Municipio
de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo |l numero 25 Ordinario de fecha 05 de
diciembre de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 25 Ordinario de
fecha 05 de diciembre de 2023.
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17. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura el
Estado de Quintana Roo, determina la no aprobacion de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 1 de la Ley de Ingresos del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
AfRo Il numero 25 Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

18. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 5, 132 quater y 132 quinquies; y se
derogan los parrafos segundo y tercero del articulo 132 ter,
todos de la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
Cardenas, del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I
numero 25 Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

19. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 90, la fraccion VIl del articulo 93, asi
como los articulos 118, 122 segundo parrafo, 127 y 134, todos
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo Il numero 25
Ordinario de fecha 05 de diciembre de 2023.

20. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforman las
fracciones |, Il, lll, XIV y XV, asi como los parrafos segundo,
tercero, cuarto y sexto del articulo 14; y se adiciona la fraccién
XVI al articulo 14, todos de la Ley de Proteccion y Fomento
Apicola del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il numero 25 Ordinario de fecha 05 de
diciembre de 2023.

21. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma el
articulo 195 Sexties del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il numero 25 Ordinario de fecha 05 de
diciembre de 2023.

22. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma el
parrafo primero del articulo 130 BIS del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio || numero 25 Ordinario de fecha 05
de diciembre de 2023.
23. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.  PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
7. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
8. C.CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
9. C.YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
10. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
11. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
12. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
13. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
14. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
15. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
16. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
17. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
18. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 18 Diputadas y Diputados
por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTE: Habiendo quorum, se instala la sesion numero 32, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:15 horas del dia 06 de diciembre de
2023.

Diputada Secretaria, continte con el siguiente punto del orden del
dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion numero 30, celebrada el dia 4 de diciembre de 2023; para
su aprobacioén, en su caso.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de que
fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion ordinaria numero 30 de fecha 04 de diciembre y de la
sesion solemne celebrada el 05 de diciembre del presente afio, se
propone la dispensa de sus lecturas, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el modulo de votacién.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 16 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 04
DE DICIEMBRE DE 2023.

Legislativo del Estado de Quintana Roo, en materia de duracion
del segundo periodo ordinario de sesiones de la legislatura;
presentada por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, presidenta de la comision de Asuntos Municipales;
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de
la Comisién de Puntos Constitucionales; por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisiéon de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afio II numero 23 Ordinario de fecha 28 de
noviembre de 2023.---======mcmcmccccmcmmccccnccec e e e
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y
adiciona la fraccion II del Articulo 4 de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en
materia de Acoso Escolar; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente
de la Comisidn de Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacén Chablé,

2



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

13

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
~EES- ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER PERIODO
S ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 04
DE DICIEMBRE DE 2023.

Presidente de la Comision de Movilidad; por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana vy
()rganos Auténomos y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo II numero 23
Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.------========euu--
8. Lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el cual se
reforman diversas disposiciones del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas para la proteccion
al ambiente; presentada por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de
Género; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comisiéon de Asuntos Municipales; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision
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de Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Aho II
numero 09 Extraordinario de fecha 20 de noviembre de 2023.-
9. Lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto por el que se
reforma la seccion cuarta del Libro Segundo del Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo, en materia de Combate a la
Corrupcion; presentada por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision Para la Igualdad de
Género; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisidn de Trabajo y Prevision Social; por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comision de Asuntos Municipales; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisién de Deporte de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo II
numero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de 2023.------
10. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional del
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Municipio de Benito Judarez, Quintana Roo a implementar
acciones necesarias para elaborar y emitir el Programa de
manejo de la zona de preservacion ecoldgica municipal
denominada “Reserva ecoldégica del Ombligo Verde”;
presentada por la Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero 18
Ordinario de fecha 09 de noviembre de 2023.-----==========-==-
11. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo a que refuerce las
labores de investigacion y sancion del maltrato animal, en
términos de los previsto en la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por |la Diputada
Yohanet Tedédula Torres Munoz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afio II numero 18 Ordinario de fecha 09 de
noviembre de 2023.-========== = - s mm e e
12. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en materia de nhombramiento de
personas servidoras publicas; para su aprobacion en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero 07
Ordinario de fecha 28 de septiembre de 2023.------==-======---
13. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
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se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacién en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo II nimero 20 Ordinario de fecha 16 de noviembre de

14. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el articulo 195 sexties del Cdédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
usurpaciéon de identidad; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo II numero 20
Ordinario de fecha 16 de noviembre de 2023.-------======-=----
15. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 130 bis del Cdodigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para
su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio II numero 23 Ordinario de fecha 28 de noviembre de

16. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado de Quintana
Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de
Cozumel del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda del Municipio de José Maria Morelos del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Lazaro
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Cardenas del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del
Municipio de Othon P. Blanco del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Hacienda del Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio
de Tulum del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II numero
10 Extraordinario de fecha 04 de diciembre de 2023.-----------
17. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo desecha la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 20
Ordinario de fecha 16 de noviembre de 2023.---=-============--
18. Clausura de la sesiOn.----========mmm oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacidn del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacon
Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix
Euan, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
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Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufoz, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputado Renan
Eduardo Sénchez Tajonar y Diputada Mildred Concepcion Avila

1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados a la sesion.-------------=-=-----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesidn siendo
las 21:39 horas del dia 04 de diciembre de 2023.----------
3.Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior; para su aprobacion, en su caso.-------------------
Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesién anterior, por lo que se someti6 a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencién, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 29 de fecha 29 de noviembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometid a votacion siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.--------------------
4.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la correspondencia recibida del H.
Congreso del Estado de Hidalgo; del Lic. Mario Enrique
Gonzalez Campos, Notario Publico Auxiliar de la Notaria Pablica
Nimero 119 del Estado de Quintana Roo; de la Camara de
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Senadores del H. Congreso de la Unién y del Magistrado Jesus
Antonio Villalobos Carrillo Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, posteriormente el
Diputado Presidente instruyo se le dé el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.---==========cscecmmmmmm oo
5.Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se modifica
el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y se modifica la
Fraccion I del articulo 54, se modifica el inciso H) del
articulo 66, se modifica la fraccion IX del articulo 90, se
modifica la fraccion II del articulo 116 y se recorre el
contenido en las fracciones subsecuentes, se adiciona el
Capitulo II Bis con los articulos 121 Bis, 121 Ter, 121
cuarter y 121 quinquies de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana R00.---------=--=------commmmcmmmm o
Al término de la lectura el Diputado Presidente le concedio el
uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien expreso
la importancia de que el cabildo apruebe a la persona titular de
la Oficialia Mayor, para poder exigir transparencia y rendicion
de cuentas en la gestion publica de dicho funcionario publico.-
No habiendo mas intervenciones el Diputado Presidente turno
la iniciativa presentada a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Asuntos Municipales, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.------======-=-mcmmmmmm oo
6.Continuando con el orden del dia se procedid a la lectura de
la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
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reforman el primer parrafo del articulo 61 de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, y el primer parrafo del articulo 25 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, en materia de duracion del segundo
periodo ordinario de sesiones de la legislatura; la cual se
turné a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
¥ BOSLENGE QICEETRI .~ mrmm e s rm e e e s i o s e
7.Seguidamente se procedio a la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion II
del Articulo 4 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia
de Acoso Escolar; la cual se turné a la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.----=-===========-mmmmumu-
8.Posteriormente se continuo con la lectura de |la Iniciativa de
Proyecto de Decreto por el cual se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo en materia de
responsabilidad penal de personas juridicas para la
protecciéon al ambiente; la cual se turné a la Comision de
Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------
9.Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la Iniciativa de Proyecto de Decreto
por el que se reforma la seccion cuarta del Libro
Segundo del Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo,
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en materia de Combate a la Corrupcion; la cual se turné a
la Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen,-=-======== s e
10. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Desarrollo Urbano del Ayuntamiento Constitucional del
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo a implementar
acciones necesarias para elaborar y emitir el Programa
de manejo de la zona de preservacion ecoldgica
municipal denominada “Reserva ecologica del Ombligo

No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion si se
admitia o no a discusiéon en Comisiones de conformidad con el
articulo 148 fraccién II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, en consecuencia se turnd la proposicion a la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio y analisis correspondiente.-------==========mmmmmmmmoemo-
11. Seguidamente se procedi6 a la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo a que refuerce las
labores de investigacion y sancion del maltrato animal,
en términos de los previsto en la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.------------
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No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion si se
admitia o no a discusién en Comisiones de conformidad con el
articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, en consecuencia se turné la proposicion a la
Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio y analisis correspondiente.------=========mmmmmmmmmmmmo-
12. Posteriormente se procedio6 a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en materia de nombramiento de personas
servidoras publicas; para su aprobacion en su caso.-----
No habiendo intervenciones se someti6 a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declaré aprobado por lo que se puso a consideracion en lo
particular,--========mm e e
Inmediatamente se le concediod el uso de la voz a la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, quien hizo una
propuesta de que se mantenga el texto original del articulo 93
fraccion séptima y que se le incluya “y transito”, por lo que el
Diputado Presidente sometid6 a votacion la propuesta
presentada, siendo aprobada por unanimidad, por lo que
declaré aprobada instruyendo la modificacion en la Minuta.----
Seguidamente el Diputado sometid a votacion el dictamen
presentado siendo aprobado por unanimidad en lo particular,
en consecuencia se declaré aprobado instruyendo el Diputado
Presidente la elaboracion de la minuta correspondiente.-------
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13. Continuando con el orden del dia se procedi6 a la lectura
del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Fomento Apicola del Estado de Quintana
RooO; para su aprobacidn en su caso.------------===-=-oomnn
Posteriormente asumio la Presidencia de la Mesa Directiva en
ausencia del Diputado Presidente Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, la Vicepresidenta Alicia Tapia Montejo.----=--=-=====---
No habiendo intervenciones se sometid a votacion en lo
general, resultando aprobado por unanimidad, por lo que se
declar6 aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado instruyendo la Diputada Presidenta Ia
elaboracion de la minuta correspondiente.-----=-=========-=----
14. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 195 sexties del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
en materia de usurpacion de identidad; para su
aprobacion en su cas0.---------------mmmmm oo
No habiendo intervenciones se sometié a votacién el dictamen
presentado, resultando aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declaré aprobado instruyendo la Diputada
Presidenta la elaboracion de la minuta correspondiente.-------
15. Seguidamente se procedié a la lectura del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo
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primero del articulo 130 bis del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion en su €Cas0.-----------== == mmmmmm e
Al término de la lectura se le concedidé el uso de la voz a la
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, quien expreso
que tenia algunas dudas sobre esta reforma que se esta
presentando el dia de hoy especificamente porque aqui lo que
se pretende ya es reformar el articulo 130 bis que
especificamente habla sobre el delito de acoso sexual y lo
define como aquella persona que en el ambito laboral, escolar
en las tecnologias de la informacion y las comunicaciones o en
cualquier otro en el que no medie una relacion de subordinacion
asedie o acose de forma sexual o lasciva a otra persona de
cualquier sexo o solicite favores de naturaleza sexual para si o
para un tercero, bajo esta definicion y considerando que existe
el delito de hostigamiento sexual, pareciera que se esta
dejando de un lado la parte en la que hostigamiento no incluye
un tema de acoso y lo digo porque finalmente, aqui si se habla
de que no exista o que no medie una relacién de subordinacion
y en el caso del ambito laboral tendria que ser Unicamente
entre pares y acoso, porque en todo caso entre un maestro y
un alumno o un alumno y un maestro viceversa no podria
existir acoso porque evidentemente hay una relacion de
subordinacion, pero la definicion de hostigamiento tampoco
nos da lugar a un tema de acoso, porque especificamente habla
de actos lascivos, entonces creo que si bien avanzamos en el
tema de que incluimos ahora temas de tecnologias de la
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informaciéon y comunicaciones no estamos abarcando todo el
tema de acoso, entonces dejar esa observacién si bien no
puedo pronunciarme en contra porque no es como deberia de
ser, si creo que el tema pudiera haber sido objeto de mucho
mayor analisis, de mucho mayor debate, sobre todo porque
pareciera que lo estamos circunscribiendo a un ambito entre
pares porque en temas de subordinacién pues no hay acoso
hay hostigamiento, pero la definicion de hostigamiento no es
la misma que la de acoso, entonces ahi habria que tener como
focos rojos sobre que esto pudiera ampliarse en un debate
mayor, porque si estamos dejando como un ambito en el que
no se esta pues legislando.-----======= = - o mmm s
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion el
dictamen presentado, resultando aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declaré6 aprobado instruyendo la Diputada
Presidenta la elaboracién de la minuta correspondiente.-------
16. Continuando con el orden del dia se procedié a la lectura
del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
la Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar del Estado
de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de
Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Hacienda del Municipio de Cozumel del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Isla
Mujeres del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda
del Municipio de José Maria Morelos del Estado de
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Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de
Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Hacienda del Municipio de Othdon P. Blanco del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad del Estado de
Quintana Roo y la Ley de Hacienda del Municipio de
Tulum del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
€N SU CAS0.---======= === e e e e e e
Continuando con la sesion asumié nuevamente la Presidencia
el Diputado Rendn Eduardo Sanchez quien puso a
consideracion en lo general el dictamen presentado,
concediéndole el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, quien manifesté que le quedaban varias dudas
aqui con las iniciativas que se estan presentando, primero se
hablé que la ley general faculta Unicamente a los Estados para
la expedicion de las licencias, con base en esto, deciamos en
algin momento que pudieran expedirlas los Estados vy
continuar la recaudacion y es en los montos que se recaudan
por este concepto en favor de los municipios, se hablé de un
convenio, se habld de estas devoluciones que pudieran hacerse
con base en el convenio, sin embargo, esto no se actualizé o
no se ha llevado a cabo hasta el dia de hoy y al dia de hoy con
base en esta nueva modificacion que ya elimina las facultades
en las leyes de hacienda de todos los municipios de poder
expedirla de manera directa, se les deja la posibilidad ahora de
que bajo un convenio de coordinaciéon con el Estado, el cual
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EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 04
DE DICIEMBRE DE 2023.

desconocemos los términos y cudl va a ser el porcentaje que
se va a devolver en favor del municipio y de cada uno de los
municipios del Estado, pero bueno, ya analizando las propias
leyes de ingresos de los municipios, tenemos practicamente un
monto de 164 millones de pesos que se van a recaudar bajo
este concepto, entonces aqui ha habido una falta de certeza
respecto del cudl va a ser el tratamiento que se esta dando a
todas estas modificaciones a la ley en materia de movilidad y
que con base en esas hicieron las repercusiones
especificamente en cada una de las leyes de los municipios, Si
bien en un momento se reconoce que el Estado las debe
recaudar ahorita se les da esa posibilidad si y solo si firman un
convenio de coordinacion, entiendo bajo esos montos, estamos
hablando practicamente de lo que van a dejar de recaudar los
ayuntamientos de 164 millones de pesos, entonces esta
variacion opera en contra de los ayuntamientos y en el caso
especifico todavia hace un rato habldbamos de que ya se
aprobo la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Judrez y
teniamos practicamente 122 millones de pesos que operarian
a favor todavia de Benito Juarez porque con base en esta
reforma pues no se ha hecho y aun asi se queda ya en la Ley
de Ingresos de Benito Juarez, entonces no hay certeza de cual
es el tratamiento que esta legislatura va a dar a todos los
procedimientos encaminados en poder hacer el cobro de las
licencias, evidentemente tampoco lo hay en relacion a cual va
a ser los montos del cobro de las licencias en el 2024, porque
todavia no hay un consejo, entonces dejar muy en actas que

17
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no hay una determinaciéon de cudl va a ser el procedimiento
para llevar a cabo estos cobros y como va a hacerle el
redireccionamiento sobre todo de los recursos que se van a dar
en favor de los ayuntamientos, quedaria pendiente de todas
estas determinaciones porque finalmente se habla de
modificaciones, se habla de modificaciones a favor del Estado
y tampoco se dice el impacto que van a tener cada uno de los
ayuntamientos, entonces quedariamos pendientes, porque
estamos a poco de aprobar todas las leyes de ingresos de los
municipios y no hay certeza respecto de los recursos en
materia de expedicidn de licencias.--------==========mmmmmmmmuan
Inmediatamente se le concedidé el uso de la voz al Diputado
Julian Javier Ricalde Magana, quien se manifestd en contra
del dictamen expresando su opinién acerca del convenio ya que
pareciera un convenio de adhesion, por lo que considera que
es un tema de semantica.-----=--==== == s oo m e
Posteriormente se le concedid el uso de la palabra a la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, quien manifesto
su preocupacién en el hecho de insistir en el tema de las
licencias y permisos y dejar a los ayuntamientos sin los
instrumentos legales para su posible cobro, dandole al Instituto
de Movilidad las facultades extraordinarias para ocuparse del
tema, en ese sentido expresé que su voto seria en contra en
cuanto al dictamen presentado.--------==-==-—mmmmmmmmmmmm
Seguidamente el Diputado Presidente le concedié el uso de la
voz al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, quien dijo
que la facultad siempre seria de los municipios y del Estado en

18
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~ESEE-l ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL PRIMER PERIODO

S ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE

EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 04
DE DICIEMBRE DE 2023.

convenir de la mejor manera en el ambito de sus facultades el
mejor acuerdo para que una vez armonizada y homologada la
Ley de Movilidad no quede ningun rastro de alguna posibilidad
de una doble tributacién o de incluso de una Ley de Ingresos
que tengan que llevar conceptos que ya la Ley General
contiene,-=—-======== = o m e e e e
Nuevamente hace uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magaha, para sefalar que es una condicion
suspensiva, ya que en el supuesto de no firmar el convenio por
las razones que sean, queda sin efecto la reforma y se aplica
la Ley de Hacienda del Estado.--===========ccommmmmmmmcccccccaaan
No habiendo mas intervenciones se sometié a votacion en lo
general, resultando aprobado por mayoria, por lo que se
declaré aprobado, por lo que se puso a consideracion en lo
particular y sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por mayoria en lo particular, en consecuencia se
declaré aprobado, siendo asi el Diputado Presidente sefialé que
atendiendo al hecho de su importancia y trascendencia del
asunto, puso a consideracion la dispensa de la lectura de la
Minuta respectiva y que se procediera a emitir el decreto
correspondiente; resultando aprobada por mayoria, en
consecuencia se emitié del decreto correspondiente.-----------
17. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedid a la lectura del Dictamen por el que la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
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Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion en su caso.---------------=--=-----
Posteriormente el Diputado Presidente puso a consideracion el
dictamen presentado, el cual sin observaciones resulto
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declar6
APOHEL 0. = e e m e o e s o e S S i
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------=-=-===-=-=-=-------
18. Enseguida el Diputado Presidente cité para la sesion
solemne con motivo de la entrega de la Medalla al Mérito Mujer
Indigena Maya “Maria Petrona Uicab”, el dia 05 de diciembre
de 2023, a las 17:30 horas, posteriormente se declar6
clausurada la sesién niumero 30, siendo las 23:54 horas del
dia 04 de diciembre de 2023.----------===-=-=--mmmmmmmmo oo

DIPUTADO PRESIDENTE: TARIA:

7
# ESTADO DE QUINTANA RO

| o]

/\ PODER LEGISLATIVO

NAN EDU SANCHEZ TAIONAR " PROFA.M CONCEPCION AVILA VERA.
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PRESIDENTE: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el acta
de la sesidon numero 30 de fecha 04 de diciembre de 2023.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacién?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Le damos la mas cordial de las bienvenidas al Lic. Marciano
Toledo Sanchez, décimo tercer regidor del ayuntamiento de
Solidaridad.

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesion numero 30 de fecha 04 de diciembre de 2023, por lo que
instruyo se abra el mddulo de votacidon por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion numero 30 de
fecha 04 de diciembre de 2023, ha sido aprobada por unanimidad
con 17 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion numero
30, celebrada el dia 04 de diciembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion Solemne, celebrada el dia 05 de diciembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO MUJER
INDIGENA MAYA “MARIA PETRONA UICAB”;
CELEBRADA EL DIA 05 DE DICIEMBRE DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 05 dias del mes de diciembre del afio 2023, reunidos
en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
se dio inicio a la sesidén solemne con el siguiente orden del dia:-
1. Pase de lista de asistencia.----=-===========-mmmmmmmmme
2. Instalacion de la Sesidn Solemne.--=-===========cccccmmmemuun
3. Nombramiento de la Comisién de Cortesia que invitard y

acompafara hasta el Recinto Oficial del Poder Legislativo a la
Maestra en Derecho Maria Hadad Castillo, Titular del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, en representacion de la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo y a la Maestra en Derecho Ruth Gamboa Ifiiguez, Juez
Consejera Ciudadana del Consejo de la Judicatura del Estado,
en representacién del Magistrado Heyden José Cebada Rivas,
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Ro0.------=========ccmemmuo-
4. Arribo y recepcion de la Maestra en Derecho Maria Hadad
Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer, en
representacion de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo y de la Maestra en Derecho Ruth
Gamboa Ifiguez, Juez Consejera Ciudadana del Consejo de la
Judicatura del Estado, en representacién del Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana
ROO. === === e o e e e e e e e e e e
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5. Honores a la Bandera Nacional y del Estado.-----========----
6. Lectura del Decreto por el que se instituye la Medalla al
Mérito Mujer Indigena Maya “Maria Petrona Uicab”, a cargo de
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena de la H. XVII Legislatura del Estado.------
7. Entrega de la Medalla al Mérito Mujer Indigena Maya “Maria
Petrona Uicab”, por conducto de la Maestra en Derecho Maria
Hadad Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la
Mujer, en representacion de la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo, a la Ciudadana Rosa
Maria Kime Xicum, por su destacada labor realizada en el
Estado de Quintana R0OOQ.=========cccecmmcmccmmcccc e e e
8. Palabras a cargo de la Ciudadana Rosa Maria Kime Xicum.--
9. Intervencion de la Maestra en Derecho Maria Hadad Castillo,
Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer.------===------
10. Himnos a Quintana Roo y Nacional Mexicano.---========---
11. Honores a las Banderas Nacional y del Estado.------------

12. Clausura de la Sesién Solemne.-------=---==--=—-cmcmomu-
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy

2
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Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacén
Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix
Euan, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Cinthya Yamilie Milldan Estrella, Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis , Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred Concepcion Avila

1. Acto seguido, la Diputada Secretaria informo la asistencia de
23 Diputadas y Diputados a la sesidn.----------===---cccucuu-
2. Una vez verificado el quorum, se declaré instalada la Sesion
Solemne, siendo las 18:18 horas del dia 05 de diciembre
de 2023 .-------—-- -
3. Continuando con la sesion, la Diputada Secretaria informo

que el siguiente punto del orden del dia era el Nombramiento
de la Comision de Cortesia que invitara y acompaiara
hasta el Recinto Oficial del Poder Legislativo a la Maestra
en Derecho Maria Hadad Castillo, Titular del Instituto
Quintanarroense de la Mujer, en representacion de la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo y a la Maestra en Derecho Ruth Gamboa
Iniguez, Juez Consejera Ciudadana del Consejo de la
Judicatura del Estado, en representacion del Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal

3
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Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana R00.-------------------mccmmcmmmmo oo

Acto seguido en ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Diputado
Presidente nombré a la Comision de Cortesia la cual quedo
integrada por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, por
la Diputada Silvia Dzul Sanchez y por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, por lo que invitd a las Diputadas
cumplir con su encargo declarando un receso.-------===-===----
---------------------------- Receso--—----m-mmmmmmmmmmmeeeee
4. Minutos después, informé la Diputada Secretaria que ya se

encontraban en el Recinto Oficial las autoridades.--------------
Una vez que se encontraban presentes las autoridades
invitadas ocuparon su lugar correspondiente en el presidium.-
5. En ese acto se reanudd la Sesion Solemne con los Honores
a las Banderas Nacional y del Estado.-----------------------
Al término de los Honores, el Diputado Presidente dio la
bienvenida a la Maestra en Derecho Maria Hadad Castillo,
Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer, en
representacion de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo y la Maestra en Derecho Ruth Gamboa
Ifiguez, Juez Consejera Ciudadana del Consejo de la Judicatura
del Estado, en representacion del Magistrado Heyden José
Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del

Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo; a los
4
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Dignatarios Mayas; al Contralmirante Cuerpo General
Diplomado de Estado Mayor José Gerardo Valcarcel del Barrio,
en representacion del comandante de la décima zona naval; a
las Magistradas y los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado y de las Consejeras y Consejeros del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo; a las y
los Presidentes Municipales de los Honorables Ayuntamientos
de José Maria Morelos, Othén P. Blanco, Isla Mujeres, Lazaro
Cardenas; asi mismo a la Sra. Verdnica Lezama Espinosa,
Presidenta del DIF Estatal; a los integrantes de los Organos
Auténomos del Estado; asi como a los integrantes del Gabinete
Legal y Ampliado del Estado; a los representantes de los
Sectores Publico, Social y Privado de la Entidad y al Coro
Infantil Ixchel, quienes interpretaron el Himno a Quintana
RO = i i s i i i
6. Continuando con el desarrollo de la sesién se le concedio el
uso de la palabra a la Diputada Silvia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena de la
H. XVII Legislatura del Estado, para efecto de dar lectura
al Decreto por el que se instituye la Medalla al Mérito
Mujer Indigena Maya “Maria Petrona Uicab”.--------------
7. Seguidamente con finalidad de reconocer la participacion de
las cinco mujeres que fueron propuestas para recibir la Medalla
al Mérito Mujer Indigena Maya “Maria Petrona Uicab” y que sin
duda han destacado en cada una de sus areas, la presidencia

5
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solicitd a las Ciudadanas Hilaria Chooc Hau, Maria Angélica
May Tuyub, Marbella Pat Hoil, Diana Mireya Tun Batun,
Diana Angela Chimal Chooc, quienes pasaron al presidium
para recibir un reconocimiento por su contribucién al fomento
y promocion de las tradiciones y costumbres de la cultura maya
de la etnia maya de Quintana R00Q.-============m-cmmcccccmcmeee
8. Posteriormente se procedi6 a la Entrega de la Medalla al
Mérito Mujer Indigena Maya “Maria Petrona Uicab”, por
conducto de la Maestra en Derecho Maria Hadad Castillo,
Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer, en
representacion de la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo, a la Ciudadana
Rosa Maria Kime Xicum, por su destacada labor realizada
en el Estado de Quintana RoO..------=--===-=m-mmmmmmmmmmoe
9. Seguidamente se le concedié el uso de la voz a la Ciudadana
Rosa Maria Kime Xicum, quien pronunci6 un mensaje de
agradecimient0.-========scsmcmmarmcmmcnm e e e e e
10. Para dar continuidad al siguiente punto de orden del dia se
le concedid el uso de la palabra a |la Maestra en Derecho
Maria Hadad Castillo, Titular del Instituto
Quintanarroense de la Mujer; quien dirigi6 un mensaje
alusivo a las mujeres que con su gran esfuerzo y dedicacion
han contribuido desde el campo a la preservacién de la cultura
de la etnia y raices mayas en Quintana Ro0.--------------------
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11. Seguidamente, el Diputado Presidente invitd a todos los
presentes a ponerse de pie, para entonar el Himno a
Quintana Roo e inmediatamente el Himno Nacional
Mexicano, asi como para rendir los Honores a la Bandera
Nacional y a la Bandera del Estado.--------------------cuccuu
12. Al término, el Diputado Presidente cit6 a las Diputadas y
Diputados a la sesién ordinaria nimero 32 el dia 06 de
diciembre de 2023 a las 11:00 horas; enseguida declard
clausurada la Sesion Solemne siendo las 19:07 horas del dia
05 de diciembre de 2023; asimismo invité a la Comision de
Cortesia, acompafiar y despedir a la Maestra en Derecho Maria
Hadad Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la
Mujer y a la Maestra en Derecho Ruth Gamboa Ihiguez, Juez
Consejera Ciudadana del Consejo de la Judicatura del Estado
de Quintana R0OO.-=========cccmcmmmmmm e ccccccm e
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Xvii L

DIPUTADO P

LIC.

PRESIDENTE: En razén de que fue aprobada la dispensa de su lectura, esta a
consideracion de esta Legislatura el acta de la Sesion Solemne.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacién?
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la Sesion Solemne, por lo que instruyo se abra el moédulo de
votacién por 2 minutos.

Comparnieras Diputadas y Compafieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo
que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta de la Sesién Solemne,
celebrada el dia 05 de diciembre de 2023, ha sido aprobada por
unanimidad con 16 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la Sesién
Solemne, celebrada el dia 05 diciembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Escrito. De fecha 7 de noviembre del 2023. De los Colonos del
Predio “Las Palmas”. Por el que remite Escrito mediante el cual
solicitan la intervencién de la Gobernadora del Estado de Quintana
Roo, Mara Lezama Espinosa, para que le dé solucién al problema
suscitado en el Predio “Las Palmas” de la Ciudad de Chetumal,
Municipio de Othén P. Blanco.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20231128T120914-correspondencia-recibida.pdf

Remitase a la Presidencia de la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231128T120914-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231128T120914-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio S/N. De fecha 07 de noviembre de 2023. Del H. Congreso
del Estado de Durango. Por el que remite Acuerdo mediante el
cual exhorta de manera atenta y respetuosa a las Camaras de
Senadores y Diputados del Congreso de la Unién, para que, en el
ambito de sus competencias, aprueban modificar los articulos
sexto y séptimo transitorios del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, con fecha 7 de junio de 2023, que
contiene el nuevo Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y
Familiares, con el propdsito de que se prorrogue tres afios mas la
entrada en vigor e instrumentacion del Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares, con la finalidad de que las
Entidades Federativas se encuentren en posibilidad de
implementar adecuadamente el nuevo sistema que ello implica.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231201T125208-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase turnarlo a la Comisiéon de Justicia.

Oficio No. INMOVEQROO/ ST/141/2023. De fecha 28 de
noviembre de 2023. Del Ing. Eric Alejandro Sotelo Bonilla,
Secretario Técnico del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo. Por el que remite Oficio mediante el cual hace
entrega del Informe Anual de los Avances en Materia de Movilidad
2023.

http://[documentos.congresoqroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231201T131007-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. SEQ/DSE/0715/ 2023. De fecha 28 de noviembre de
2023. Del Mtro. Carlos Manuel Gorocica Moreno, Secretario de
Educacion de Quintana Roo. Por el que envia Oficio mediante el
cual remite respuesta a los cuestionamientos realizados por
Diputadas pertenecientes a la H. XVII Legislatura, durante la
comparecencia de la Secretaria de Educacion a su cargo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231205T172749-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231201T125208-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231201T125208-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231201T131007-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231201T131007-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231205T172749-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231205T172749-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. MSCTSCCM/ST/ 0298/2023. De fecha 08 de
noviembre de 2023. Del Lic. Félix Santana Angeles, Secretario
Técnico del Mecanismo de Seguimiento de Casos de Tortura
Sexual Cometida Contra las Mujeres y Director General de
Estrategias para la Atencion de Derechos Humanos. Por el que
envia Oficio remitido a la XVII Legislatura, mediante el cual solicita
su colaboracién para impulsar los trabajos de ejecucion de las
recomendaciones del Diagnostico Nacional sobre Tortura Sexual
cometida contra las Mujeres Privadas de la Libertad en México, y
con el fin de avanzar conjuntamente en la erradicacion de la tortura
sexual solicita se informe a esa Secretaria Técnica, a mas tardar
el proximo 1 de diciembre del 2023, las acciones emprendidas y
aquellas a implementar, acompafadas de las evidencias que den
cuenta del impulso a lo recomendado por el instrumento en
mencion.

http://[documentos.congresoqroo.qob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231204T195546-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica,
para el respectivo tramite.

Es cuanto.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa de
Decreto por la que se reforman las fracciones I, 1l y Ill del articulo
23 de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
Roo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan
Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Lee iniciativa).

Muy buenos dias a todos los que nos acompafian en este Recinto
Legislativo.

Companeros Diputados.

A todos los ciudadanos que nos siguen a través de redes sociales.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231204T195546-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231204T195546-correspondencia-recibida.pdf
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Me permito dar lectura a la iniciativa de decreto por la que se
reforman las fracciones |, Il y Ill del articulo 23 de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo.

La Constitucion Politica Del Estado de Quintana Roo sefala
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa la
ley establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo en concordancia y coordinacion con las leyes
federales sobre la materia.

De igual forma, la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo,
sefala que todos los habitantes de Quintana Roo tienen derecho
a una vivienda adecuada, digna y decorosa, considerandose por
esta, la que cumpla con las disposiciones juridicas nacionales e
internacionales aplicables en materia de asentamientos humanos
y construccion, habitabilidad, accesibilidad, salubridad vy
sustentabilidad, que cuente con los servicios basicos y brinde a
sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a la propiedad o
legitima posicidn y contemple criterios para la prevencion de
desastres y la proteccién fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos.

Asimismo, que permiten disfrute de la intimidad y la integracion
social y urbana. Segun la Organizacién Mundial de la Salud el
hacinamiento es el resultado de un desajuste entre la vivienda y la
familia, el nivel de hacinamiento se relaciona con el tamafio y el
disefio de la vivienda, incluida la superficie para las habitaciones y
con el tipo, tamafio y necesidades familiares, el hecho de que un
hogar esté hacinado, depende no solo del numero de personas
que compartan la vivienda, sino una de las condiciones mismas,
una de ellas es el espacio que proporciona.

Ahora bien, la ONU habitat, estima que al menos el 38.4% de la
poblacion de México, habita en una vivienda no adecuada, es
decir, en condiciones de hacinamiento, hecha sin materias
duraderos o carece de servicios mejorados de agua o
saneamiento, en México existen 34.8 millones de viviendas de las
cuales 8.5 millones tienen algun tipo de rezago habitacional, los
mas congruentes son los que se registran hacinamiento, falta de
servicios sanitario o carencias en los materiales de construccion.

Asi lo report6 la Comisidon Nacional de Vivienda segun los datos
del censo 2022.

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion Politica de
Desarrollo Social, CONEVAL, el 16% de los quintanarroenses se
encuentra habitando viviendas con dimensiones no acordes con el
numero de personas que habitan, ocupamos el nada honroso 4
lugar en hacinamiento habitacional, contradictoriamente a la
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extension territorial que ocupa nuestro estado, en otras palabras,
la falta de espacio en los hogares para las familias
quintanarroenses no es suficiente para ser considerada una
vivienda adecuada, ello implica que se esté vulnerando su derecho
a humano a disfrutar de una vivienda digna y decorosa. Ahora
bien, las viviendas de interés social, son aquellas que estan
destinadas a las personas que tienen ingresos menores a cuatro
salarios minimos, en consecuencia, la mayor parte de las
personas de clase media tiene la necesidad de adquirir para si y
para su familia una vivienda de interés social.

En la actualidad, nuestra ley local ha permitido que la construccién
de dichas viviendas sean cada vez mas pequenas, y con ello, el
espacio recreacional para una familia sea considerado minimo y
no adecuado para su desarrollo social, pudiéndose considerar que
viven en grados de hacinamiento.

Es evidente que nuestras leyes locales han tenido un detrimento
considerable en cuanto a la extension de frente y superficie para
la construccion de las areas habitacionales de las familias, ya que
en anos anteriores, la superficie de las viviendas era mas amplia
y con ello mas adecuadas a las necesidades de las familias
quintanarroenses, sobre todo, en relacién a las viviendas de
interés social en la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, contempla que las medidas minimas para la
construccion por lote en los fraccionamientos de las viviendas de
interés social, sean de 6 m de frente con una superficie de 108
metros cuadrados, de igual forma, segun datos de los criterios
técnicos para una vivienda emitido por la Comision Nacional de
Vivienda, se refiere que una vivienda de interés social, debera
tener por lo menos una habitacién, o en su caso, dos, un bafio,
una cocina, asi como una sala comedor, ello implica que una
familia de cinco personas, es decir, dos adultos y tres menores no
les sea suficiente una vivienda de interés social para su sano
desarrollo personal.

Cabe sefnalar que segun datos de los censos de poblacion
realizados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, en nuestra entidad al afno 2020 la poblacién de
Quintana Roo ha crecido exponencialmente, es asi que
considerando que nos encontramos en un acelerado desarrollo
territorial, poblacional, debe ser contemplada la necesidad de
legislar un incremento de cuando menos 120 metros cuadrados de
superficie para las viviendas de interés social, en comparacion a
los 108 metros cuadrados que actualmente contiene la ley de
acciones urbanisticas, debido que estos 12 mts. mas de superficie,
permitira una mejora significativa para la calidad de vida de sus
ocupantes.
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Ahora bien se debe sefalar de igual forma que este aumento de
superficie, no aumentara el precio en una medida que afecte los
ingresos de la ciudadania, pues la propia clasificacion de la
vivienda de interés social o econdmica, emitida por el Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores De Vivienda de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, puntualiza
que el precio de estas, tiene un limite establecido, por lo que de
ninguna manera, esta modificacion representaria un costo
excesivo para las familias quintanarroenses, y toda vez que tienen
derecho al acceso de una vivienda adecuada en el espacio
suficiente para su sano desarrollo, de acuerdo a lo establecido con
las normas Internacionales y nacionales.

Es asi que se presenta a este pleno deliberativo, la siguiente
iniciativa de decreto por la cual se reforman las fracciones I, Il y IlI
del articulo 23 de Acciones Urbanisticas, para quedar como sigue:

Articulo 23 los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de
tipologia habitacional, tendran las siguientes medidas minimas:

Uno.- Lotes unifamiliares de las categorias econémica, popular y
tradicional, tendran un frente no menor de 8 mts. una superficie no
menor de 120 metros cuadrados y una area libre minima de 20%.

Deberan dejar libre de construcciones al frente un minimo de 2 m
con respecto del alineamiento como area verde y arborizacion,
que podra tomarse en cuenta como parte de la del area libre de
construccion.

Numero Dos.- Los lotes unifamiliares de la categoria media,
tendran un frente no menor a 10 mts, una superficie no menor a
200 m cuadrados y un area libre minima del 20%.

Debera dejar libre de construcciones al frente 2.50 mts con
respecto del alineamiento como area verde y arborizacién, que
podra tomarse en cuenta como parte del area libre de
construccion.

Tres.- Los lotes unifamiliares de las categorias Residencial y
Residencial Plus, tendran un frente no menor a 12 mts, una
superficie no menor a 300 metros cuadrados y un area libre
minima del 30%.

Debera dejar de libre de construcciones un frente minimo de 4 m
con respecto al alineamiento como area verde y arborizacion, que
podra tomarse en cuenta como parte del area libre de
construccion.
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Articulos Transitorios.- Primero.- El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el periddico Oficial del
Estado, y;

Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan y o se pongan a lo dispuesto en el
presente decreto.

= XVI !

k] NUMERO DE FOLIO
A LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

i3S

ABS

Representante Legislativa del Partido Accién Nacional en la H. XVII Legislatura del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccion
Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, me permito someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES |, Il y Ill
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente nuestro pais se encuentra inmerso en un proceso socio-territorial que
tiende a una urbanizacion acelerada, ello se ha traducido en nuevas oportunidades para
sus habitantes y grandes desafios para lograr el desarrollo integral y sustentable que es
deseable.

El derecho a una vivienda adecuada es reconocido como un derecho humano, y
se encuentra contemplado en el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos

Humanos de 1948 y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de 1966. Asimismo, otros tratados internacionales de derechos
humanos han reconocido el derecho a una vivienda adecuada o algunos de sus
elementos, como la proteccién del hogar y la privacidad. '

'https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
housing#:~:text=E|%20Comité%20de%20Derechos %20Econémicos,y%20dignidad%20en%20alguna%20parte.

Paginal|9
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De igual forma, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales? de las
Naciones Unidas, ha hecho hincapié en que el derecho a una vivienda adecuada no debe
interpretarse de forma restrictiva, sino entenderse mas bien como el derecho a vivir en
seguridad, paz y dignidad en un territorio. Las caracteristicas del derecho a una vivienda
adecuada estan definidas principalmente en las observaciones generales del
Comité N.°4, relativa al derecho a una vivienda adecuada de 19912,

Este mismo comité senala:

“...que una vivienda adecuada debe cubrir ciertos elementos para ser consideradas como
tal, éstos son tan fundamentales como la oferta y disponibilidad basicas de vivienda, es
asi, que para que una vivienda sea adecuada, debe reunir requisitos minimos, alguno de

ellos son:

1.- Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus ocupantes no cuentan
con cierta medida de seguridad de la tenencia de la vivienda que les garantice proteccién
juridica contra el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenzas.

2.- Disponibilidad de servicios materiales, instalaciones e infraestructura: la
vivienda no es adecuada si sus ocupantes no tienen agua potable, instalaciones
sanitarias adecuadas, energia electrica, calefaccién, alumbrado y sistema de eliminacion
de residuos.

3.- Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si no puede conseguirse de manera que
que su costo ponga en peligro o dificulte el disfrute de otros derechos humanos por sus
ocupantes.

4.- Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad fisica o no
proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el frio, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud y peligros estructurales.

2https://www.ohchr.org/en/treaty-bodies/cescr
*hitps://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-4-derecho-una-vivienda-adecuada-parrafo-1-del-articulo-11-del-pacto

Pacinag 2|9
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5.- Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en consideracion las

necesidades especificas de inclusion...”

Por otra parte, la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo sefala que:

"Articulo 13.-

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley establecera los instrumentos
y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en concordancia y coordinacién con las leyes
federales sobre la materia...”

De igual forma, la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo sefiala que:

“...Articulo 2.- Todos los habitantes de Quintana Roo tienen derecho a una vivienda adecuada,
digna y decorosa, considerdandose por esta la que cumpla con las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales aplicables, en materia de asentamientos humanos y
construccion, habitabilidad, accesibilidad, salubridad y sustentabilidad, que cuente con los
servicios béasicos y brinde a sus ocupantes seguridad juridica en cuanto a la propiedad o
legitima posesion, y contemple criterios para la prevencion de desastres y la proteccion fisica
de sus ocupantes ante los elementos naturales potencialmente agresivos.

Asimismo que permita el disfrute de la intimidad y la integracién social y urbana...”

o

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el hacinamiento es el resultado
de un desajuste entre la vivienda y la familia. El nivel de hacinamiento se relaciona co
el tamafio y disefio de la vivienda, incluida la superficie para las habitaciones, y con el
tipo, tamafio y necesidades familiares, el hecho de que un hogar esté “hacinado”
depende no sdélo del nimero de personas que comparten la vivienda, sino de las

condiciones mismas, una de ellas es, el espacio que proporciona.’

‘idem
*https://www.ncbi.nim.nih.gov/books/NBK583397/#:~:text=E|%20hacinamiento%20es %20el%20resultado los % 20huéspedes%20por
%20per%C3%ADodos%20prolongados.
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Ahora bien, la ONU-Habitat estima que, al menos, el 38.4% de la poblacion de
México habita en una vivienda no adecuada; es decir, en_condiciones de
hacinamiento, hecha sin materiales duraderos, o carece de servicios mejorados de agua
o saneamiento®. En México existen 34.8 millones de viviendas de las cuales, 8.5 millones
tienen algun tipo de rezago habitacional, los mas comunes son los que registran
hacinamiento, falta de servicio sanitario o carencias en los materiales de construccion,
asi lo reporté la Comisidn Nacional de Vivienda, segun datos del Censo 2022 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el que se detalla que el 26.6% de la
poblacion vive en condicién de alguno de éstos rezagos y que se concentran en su
mayoria en el centro y sur del pais.”

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), el 16% de los quintanarroenses se encuentran habitando viviendas con
dimensiones no acordes con el numero de personas que ahi habitan®, ocupamos el nada
honroso cuarto lugar en hacinamiento habitacional contradictoriamente a la extension
territorial que ocupa nuestro estado; en otras palabras, la falta de espacio en los hogares
para las familias quintanarroenses no es suficiente para ser considerada una vivienda
adecuada, ello implica que se este vulnerando su derecho humano a disfrutar de una

vivienda digna y decorosa; ahora bien, las viviendas de interés social®, son aquellas que

estan destinadas a las personas que tienen ingresos menores a cuatro salarios minimos,
en consecuencia, la mayor parte de las personas de clase media, tiene la necesidad déy
adquirir para si y su familia una vivienda de interes social.

En la actualidad, nuestra ley local ha permitido que la construcciéon de dichas
viviendas sean cada vez mas pequefas, y con ello, el espacio recreacional para una

“hitps://onuhabitat.org.mx/index.php/la-vivienda-en-el-centro-de-los-ods-en-mexico
"https://www.gob.mx/sedatu/p /8-5-millones-de-viviendas-en-rezago-habitacional-conavi?idiom=es-MX
“hitps://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/QuintanaRoo/Paginas/principal.aspx
*http://www.burovarquitectos.com/blog/2015/6/16/un-anlisis-sobre-casas-de-inters-social-en-mxico

acaina 409
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familia sea considerado minimo y no adecuado para su desarrollo social, pudiendose

considerar que viven en grados de hacinamiento.

Cuadro compartivo de reduccion de las viviendas en Quintana Roo
Lotes unifamiliares de
Lotes unifamiliares de
las categorias Lotes unifamiliares de
Ao la categoria
econdémica o de la categoria media.
residencial.
interés social.
Frente 8 metros Frente 10 metros Frente 12 metros
1980 Superficie 120 metros2 | Superficie 200 metros2 | Superficie 300 metros2
Area libre 20% Area libre 20% Area libre 20%
Frente 7.2 metros Frente 10 metros Frente 12 metros
1992 Superficie 110 metros2 | Superficie 200 metros2 | Superficie 300 metros2
Area libre 20% Area libre 20% Area libre 30%
2018 Frente 6.0 metros Frente 7.2 metros Frente 8 metros
l Superficie 108 metros2 | Superficie 144 metros2 | Superficie 180 metros2
2023 Area libre 15% Area libre 20% Area libre 25%

Es evidente que en nuestras leyes locales, han tenido un detrimento considerable
al normar la superficie en metros cuadrados minimos para la construccion de las areas
habitacionales de las familias que mas lo necesitan en nuestro Estado, ya que como
puede apreciarse, en afios anteriores la superficie de las viviendas era mas amplia, y con
ello, mas adecuadas a las necesidades de las familias quintanarroenses, sobre todo en
relacion a las viviendas de interes social; en la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado

daeina 5'9
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de Quintana Roo, contempla que las medidas minimas para la construccién por lote en

los fraccionamientos de las viviendas de interés social, sea de 6 metros de frente con

una superficie de 108 m2; de igual forma, segun datos sobre los “Criterios Técnicos para

una Vivienda” emitido por la Comisién Nacional de Vivienda, se refiere que “una vivienda

de interes social debera tener por lo menos una habitacién o en su caso dos, un bano,

una cocina asi como una sala comedor”™®, ello implica que una familia de 5 personas, es

decir, dos adultos y tres menores, no les sea suficiente una vivienda de interes social

para su sano desarrollo personal, considerandose un hacinamiento en las viviendas;

cabe destacar que de acuerdo a las mas prestigiosas consultoras inmobiliarias del pais,

“ocho de cada 10 compradores de viviendas de interes social, elige tener mas espacio

con costos acordes a sus necesidades”.!

Es el caso que, de acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el

proyecto denominado “Tren Maya" es la infraestructura de la actual administracién del

Gobierno Federal, y uno de los elementos de fondo en la propuesta, es la del desarrollo

que contiene la obra en los Estados de Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana Roo'?;

de igual forma, el Gobierno Federal ha sefalado que éste proyecto fortalecera el

ordenamiento territorial de la region, y potencializara la industria turistica generara una

derrama econdmica e incrementara la conectividad en la peninsula de Yucata

realizando entre ellos, diversos proyectos de desarrollo donde se instalaran hoteles,

restaurantes, centros comerciales asi como viviendas®, de igual forma en nuestro

Estado, se estan desarrollando diversos proyectos de infraestructura, como lo son el

Aeropuerto de Tulum y el Puente Nichupté, implicando un desarrollo notable y econédmico

para nuestra entidad, de aqui la importancia de que el nivel de vida vivienda digna sea

elevado en razon de los proximos desarrollos y para favorecer a nuestros habitantes.

"“https://www.conavi.gob.mx/gobmx/pnr/10.-Criterios_Vivienda_Adecuada.pdf

!'Lamudi e Inmuebles 24 son plataformas inmobiliarias que forman parte del grupo global EMPG que cuentan con un amplio repertorio
de posibilidades para no solo anunciar propiedades, sino tambien dan informacién de los datos del sector inmobiliario.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
Phitps://www.gob.mx/trenmaya
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Cabe sefalar que segun datos de los censos de poblacion realizados por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en nuestra entidad, al afo
2020, la poblacién de Quintana roo ha crecido™:

Poblacién total de Quintana Roo 1960 - 2020 J

| 502
88.2
| 2260
N 035
B e75.0
e R S 13255

o 1,887.0

Es asi que considerando que nos encontramos en un acelerado desarrollo
territorio-poblacional en nuestra entidad, debe ser contemplada la necesidad de legislar
un incremento de cuando menos 120 metros cuadrados de superficie para las vivienda
de interés social, en comparacion a los 108 metros cuadrados que actualmente contieng
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, debido a que, estos 12
metros mas de superficie, permitird una mejora significativa para la calidad de vida de
sus ocupantes.

Ahora bien, se debe sefialar de igual forma, que este aumento de superficie, no
aumentara el precio en una medida que afecte los ingresos de la ciudadania, pues la
propia clasificacion de la vivienda de interés social o econémica emitida por el Sistema
Nacional de Informacion e Indicadores de Vivienda (SNIIV) de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano's, “puntualiza que el precio de éstas, tiene un limite

“https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/groo/poblacion/dinamica.aspx?tema=me&e=23
Shitps://sniiv.sedatu.gob.mx/Indicadores/Pnv2

Pivina 7|9
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establecido, por lo que de ninguna manera esta modificacién representara un costo
excesivo para las familias de Quintana Roo”, y toda vez que tienen derecho al acceso de
una vivienda aduecuada con el espacio suficiente para su sano desarrollo de acuerdo a

lo establecido en las normas internacionales y locales.

Por todo lo anteriormente expuesto, me permito elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES I, 11 Y I
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, al tenor siguiente:

UNICO: Se reforman las fracciones |, Il y Ill del articulo 23 de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 23. Los lotes y unidades de aprovechamiento exclusivo de tipologia habitacional

tendran las siguientes medidas minimas:

I. Los lotes unifamiliares de las categorias econdmica, popular y tradicional, tendran un
frente no menor a 8.0 metros, una superficie no menor a 120 metros cuadrados y un area
libre minima del 20%. Debera dejar libre de construcciones al frente un minimo de 2
metros con respecto del alineamiento como area verde y arborizaciéon, que podra
tomarse en cuenta como parte del area libre de construccion;

Il. Los lotes unifamiliares de la categoria media, tendréan un frente no menor a 10 metros,
una superficie no menor a 200 metros cuadrados y un area libre minima del 20%. Debera
dejar libre de construcciones al frente de 2.50 metros con respecto del alineamiento,
como area verde y arborizacién, que podra tomarse en cuenta como parte del area libre

de construccion;

Pacina 819
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lll. Los lotes unifamiliares de las categorias residencial y residencial plus tendran un
frente no menor a 12 metros, una superficie no menor a 300 metros cuadrados y un area
libre minima del 30%. Debera dejar libre de construcciones un frente minimo de 4 metros,
con respecto del alineamiento como area verde y arborizacion, que podra tomarse en
cuenta como parte del area libre de construccién;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia, que

contravengan y/o se opongan a lo dispuesto por este decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, QUINTANA ROO A LOS VEINTIOCHO DIAS DEL
MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DO VEINTITRES.

DIP AYRMILIEMLLAN ESTRELLA.

A
RECIBIDO €

29 Nov 20
O s

dauina 9|9

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos

Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa de
Decreto por el que se agrega un parrafo al articulo 35 sexies de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo y se declara el dia
15 de octubre de cada ano como el “Dia Estatal de
Concientizacion sobre la Muerte Gestacional y Neonatal.

(Lee iniciativa).

Las muertes fetales y neonatales rompen con el ciclo esperado de
los eventos naturales, nacer y morir al mismo tiempo, no estan
concebidos como eventos que se traslapen, la cultura en la que
pertenece la mujer y su familia influye en gran medida en cémo se
vive la muerte fetal, neonatal e infantil.

El reconocimiento internacional de la importancia de reducir la
mortalidad materna y neonatal, debe acompafiarse de acciones
concretas para atender las muertes que persisten y de garantizar
el derecho de las mujeres que la padecen, de no Vvivir
discriminacion y violencia en ese contexto, como parte de una
vision integral en la que se dignifique y respete a las personas, es
por lo que la presente accion legislativa busca que las madres y
padres que hayan sufrido la muerte gestacional y neonatal, tengan
el derecho a 4 semanas de descanso y 2 semanas
respectivamente con el salario integro, lo anterior, con el fin de
garantizar su bienestar y que puedan tener un espacio que brinde
privacidad y pasen su duelo gestacional o neonatal, asi como el
respaldo a todas aquellas madres y padres de familia que sufrieron
un proceso de perdida y duelo a causa de alguna de las
situaciones que dan lugar a la presente iniciativa.

Por otra parte, resulta esencial instaurar el dia 15 de octubre de
cada afo, como el Dia Estatal de Concientizacion sobre la Muerte
Gestacional y Neonatal, a fin de honrar la memoria y homenajear
a las y los bebes que fallecieron en etapa de gestacién y la
neonatal, que ocurre en las primeras 4 semanas de vida, aunque
oficialmente no este declarado en la republica mexicana, familias
y organizaciones de todo el mundo, se reunen el dia 15 de octubre
para promover y concientizar sobre esta problematica ya que
estadisticas mencionan que una de cada cuatro mujeres no llegan
al término de un embarazo.
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MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caracter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, someto a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE AGREGA UN PARRAFO AL ARTICULO 35 SEXIES DE LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE DECLARA EL DIA 15 DE OCTUBRE DE CADA
ANO COMO EL “DIA ESTATAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE
GESTACIONAL Y NEONATAL”, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra carta magna en el articulo 1 establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, asi
mismo obliga a las autoridades, en el &mbito de sus competencias, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a lo anterior, se instituye el compromiso del Estado mexicano de garantizar el
derecho a la salud en su Articulo 4, en el se consagra el derecho de toda persona a gozar
de la proteccion de la salud, reconociéndola como un bien publico. Ademaés, establece la
obligacién del Estado de brindar servicios médicos a aquellos que no cuenten con
seguridad social.

En el citado articulo del parrafo anterior de nuestra maxima ley se instaura la base juridica
para la creacién y fortalecimiento de instituciones como el Sistema de Salud Mexicano,
que tiene como objetivo proporcionar atencion médica a toda la poblacion,

independientemente de su condicién social o econémica. Este marco legal busca
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garantizar que el derecho a la salud no sea un privilegio, sino un acceso universal. Este

principio, consagrado en diversos instrumentos internacionales, reconoce la importancia
de garantizar a cada individuo el acceso a servicios de salud adecuados para mantener
y restablecer su salud fisica y mental.

La muerte durante la gestacién o al inicio de la vida es una situaciéon compleja y dificil
para las familias. La normatividad Mexicana, especificamente la Norma Oficial Mexicana
NOM-040-SSA2-2004 en materia de informaciéon en salud, y la NOM-007-SSA2-2016
para la atenciéon de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de la persona
recién nacida, en concordancia a la definicion oficial de la Clasificacién Internacional de
las Enfermedades (CIE 10)' definen la defuncidn, fallecimiento o muerte fetal como: “la
muerte de un producto de la concepcidn, antes de su expulsién o su extraccion completa
del cuerpo de su madre, independientemente de la duracién del embarazo [...]". Por otra
parte, las defunciones en el periodo neonatal son aquellas que ocurren durante el
nacimiento y hasta los 28 dias de vida.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS)? estima que anualmente ocurren 2.6
millones de muertes fetales y 2.6 millones de muertes neonatales en todo el mundo. La
mayoria de estos fallecimientos ocurren en paises subdesarrollados. La Unicef ha
declarado que, estos fallecimientos han permanecido fuera de las politicas publicas y
fuera de los principales objetivos que buscan mejorar la salud y las condiciones de vida
de la poblacion.

En México, el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica (INEGI) empez6
a documentar los registros de mortalidad fetal a partir de 1989. Durante 2022, en México
se registraron 25 041 muertes fetales. Estas correspondieron a una tasa nacional de 72.2
por cada 100 mil mujeres en edad fértil. « 83.2 % de las muertes fetales ocurrié antes del
parto, 15.8 % sucedi6 durante el parto y en 1.0 % de los casos no se especifico el

! Organizacién Panamericana de la Salud. (2008). Clasificacién Estadistica Inter | de Enfermedades y problemas relacionados
con la salud. CIE 10 (Organizacion Mundial de la Salud (ed.); 2008a ed., Vol. 10, NUmero 1). Organizacion Mundial de la Salud.

0
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de muertes fetales correspondié al sexo

———=momento. * 53.0 % (13 270) de los casos
masculino y 37.0 % (9 270), al femenino. En 10.0 % de los casos no se especifico el
sexo.? Las entidades federativas que presentaron las tasas mas altas fueron: San Luis
Potosi (101.4), Ciudad de México (91.9) y Aguascalientes (91.0). Las tasas mas bajas se
registraron en Oaxaca (39.6), Quintana Roo (42.1) y Sinaloa (46.1). 4

El nacimiento de quien fallece dentro del vientre de su madre recibe una atencién similar
al resto de los nacimientos, en México, la gufa de practica clinica de Diagndstico y
tratamiento de la muerte fetal con feto tnico, (2010) menciona que tras la identificacion
del fallecimiento (por medio de ultrasonidos y otras pruebas) se pueden seguir dos
caminos: manejo expectante o intervencionista, es decir, o bien permitir que el cuerpo de
la mujer inicie con trabajo de parto, o utilizar induccién o cesérea. La guia establece que
esta decision la debe de tomar la mujer, sin embargo, en la realidad, no pasa de esta

manera.

Las muertes fetales y neonatales rompen con el ciclo esperado de los eventos naturales:
nacer y morir al mismo tiempo no estan concebidos como eventos que se traslapen. La
cultura a la que pertenece la mujer y su familia influye en gran medida en cémo se vive

la muerte fetal, neonatal e infantil. 3

El reconocimiento internacional de la importancia de reducir la mortalidad materna y
neonatal debe acompararse de acciones concretas para atender las muertes que
persisten y de garantizar el derecho de las mujeres que la padecen, de no vivir

discriminacion y violencia en ese contexto. Como parte de una visién integral en la que

se dignifique y respete a las personas.

Es por lo que la presente accién legislativa busca que las madres y padres que hayan
sufrido la muerte gestacional o neonatal tengan el derecho a cuatro semanas de

* INEGI. (2021). Conjunto de datos Mortalidad fetal

* INEGI: COMUNICADO DE PRENSA NUM. 487/23 28 DE AGOSTO DE 2023 PAGINA 2/15

5 Mendoza-Lujén JE. Impacto social de la muerte perinatal: aspectos antropoldgicos. Perinatol y Reprod humana [Internet].
2014;28(2):108-13.
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escanso y dos semanas respectivamente con salario integro, lo anterior con el fin de

garantizar su bienestar y puedan tener un espacio que brinde privacidad y pasen su duelo
gestacional o neonatal. Asi como el respaldo a todas aquellas madres y padres de familia
que sufrieron un proceso de perdida y duelo a causa de alguna de las situaciones que
dan lugar a la presente iniciativa.

Por otra parte, resulta esencial instaurar el dia 15 de octubre de cada afio como el “DIA
ESTATAL DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL Y
NEONATAL" a fin de honrar la memoria y homenajear a las y los bebes que fallecieron

en etapa de gestacion y la neonatal que ocurre en las primeras cuatro semanas de vida.

Aunque oficialmente no este declarado en la republica mexicana, familias y
organizaciones de todo el mundo se retnen el dia 15 de octubre para promover y
concientizar sobre esta problematica, ya que estadisticas mencionan que 1 de cada
cuatro mujeres no llegan al término de un embarazo.

A continuacion, se presenta la propuesta legislativa en el siguiente cuadro comparativo:

Ley De Los Trabajadores Al Servicio De Los Poderes Legislativo, Ejecutivo Y Judicial, De
Los Ayuntamientos Y Organismos Descentralizados Del Estado De Quintana Roo

Texto Actual Propuesta
Articulo 35-Sexies.- La mujer trabajadora tendra | Articulo 35- Sexies.-.
derecho de una semana de descanso con el pago | ....
de salario integro en los casos de interrupcién del
embarazo por aborto natural espontaneo o clinico, | En casos de muerte fetal o neonatal, las
mientras que el hombre trabajador tendré derecho | mujeres  tendran derecho de cuatro
a dos dias de descanso con el pago de salario | S$émanas de descanso con el pago de salario

integro si su esposa o concubina se encontrase en | INtegro, mientras que el hombre trabajador
ISe bt ertEhadcs tendra derecho a dos semanas de descanso

P . con el pago de salario integro si su esposa
o concubina se encontrase en los supuestos
SIN CORRELATIVO mencionados.

7
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undada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacién, me permito

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO. Se agrega un parrafo al articulo 35 sexies de Ley De Los Trabajadores
Al Servicio De Los Poderes Legislativo, Ejecutivo Y Judicial, De Los
Ayuntamientos Y Organismos Descentralizados Del Estado De Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 35- Sexies.- .

En casos de muerte fetal o neonatal, las mujeres tendran derecho de cuatro
semanas de descanso con el pago de salario integro, mientras que el hombre
trabajador tendra derecho a dos semanas de descanso con el pago de salario
integro si su esposa o concubina se encontrase en los supuestos mencionados.

SEGUNDO. Se declara el dia 15 de octubre de cada afio como el “DIA ESTATAL
DE CONCIENTIZACION SOBRE LA MUERTE GESTACIONAL Y NEONATAL”

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al
Periédico Oficial del Estado.

iente al de su publicacion en el

Diputada Maritza DeNyaT-{a Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la

Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 27 dias del mes de noviembre del aiio 20|/ »

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa de
Proyecto de Decreto por el cual se expide la Ley de Servicios
Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El interés propio de los profesionales inmobiliarios, el contar con
una ley que regule, que regulase las operaciones de
intermediacién para salvaguardar el patrimonio de las personas
usuarios de servicios, asi como la oportunidad de elevar el nivel
de profesionalizacién y calidad de estos, mediante la exigencia de
que los intermediarios cumpliesen requisitos de capacitacion y
experiencia para solicitar su registro ante las autoridades rectoras
sefaladas en la Ley.

A mas de 9 anos de su expedicidon es necesario reestructurar la
normatividad del sector inmobiliario dando como resultado
implementar la actualizacién del marco legal para hacer mas
eficaz el cumplimiento de dicho registro estatal de agentes
inmobiliarios, pues si bien es cierto que se ha detonado en el
estado la oferta de capacitacion en materia inmobiliaria con la
participacion de universidades de prestigio, asociaciones civiles
gremiales que agrupan al sector inmobiliario y profesional en los
temas a ser desarrollados, también cierto lo es, que el anterior
debe acompafarse de herramientas normativas que hagan
efectiva la matriculacion y empadronamiento de los prestadores
de servicios, y que quienes hayan obtenido el registro, no omitan
renovarlo por considerar el proceso de tramite poco ineficiente.

Ahora bien, el Estado de Quintana Roo, por sus caracteristicas
naturales, socioecondmicas y de alto flujo génico, demanda la
actualizacion legislativa respecto al servicio inmobiliario que se
presta en la entidad, a fin de regular y garantizar las operaciones
inmobiliarias, brindando seguridad juridica a las inversiones y al
patrimonio de los y las quintanarroenses, por ello se considera
proponer la abrogacién de la actual Ley de la materia, para expedir
la nueva Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Estado
de Quintana Roo, con el objeto de reforzar y reestructurar el marco
normativo para el cumplimiento de los propdsitos con que fuera
disefiado el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios, asi como
corregir y/o facilitar, algunos de los normativos contenidos para
que permitan mejorar la interpretacion sistematica y su funcion
reguladora.
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Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Dlputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; y los suscritos, Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; y
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, todas y todos integrantes
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la
fraccién II, del articulo 68, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este H. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO
POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El seis de junio de dos mil catorce se public en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo el Decreto 125, por el cual la Honorable XIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano del Estado de Quintana Roo expidio la Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del
Estado de Quintana Roo.

De la lectura del decreto correspondiente, se desprenden las siguientes consideraciones:
1. Que el propésito de la Ley es generar un marco juridico que regule y
establezca lineamientos de los servicios que prestan los agentes
inmobiliarios, asi como las sanciones que se deban aplicar cuando se realice

la préctica errénea de esta actividad (de intermediacién inmobiliaria);

2. Esta tiene la finalidad de proteger el patrimonio de quienes intervienen en
dichas operaciones (inmobiliarias), contando con los principios de certeza

Péagina 1de 33
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juridica, profesionalismo y estricto cumplimiento de las obligaciones
contractuales, creando con ello un blindaje para los consumidores y que en
este tipo de operaciones exista la calidad que los ciudadanos merecen;

3. Que la implementacion y origen de la intermediacién en estas
transacciones y operaciones requieren ser cubiertas por terceros (regulados)
dedicados a esta actividad, ya sea en caracter de personas fisicas o juridicas;

Y.

4. Para fomentar lo anterior, se estima necesaria la creacion de un Registro
Estatal de Agentes Inmobiliarios (padrén), para llevar el control de las
personas fisicas y juridicas colectivas que se dediquen a asesorar o intervenir
en la realizacién de operaciones inmobiliarias que coadyuven a los
adquirentes a que estas sean realizadas conforme derecho proceda, y que
de igual manera se establezcan los procedimientos acordes para la defensa
de convenios celebrados entre agentes inmobiliarios, consumidores y
usuarios constituyendo una mayor garantia de sus derechos, para generar un
entorno que brinde mayor certidumbre y seguridad juridica, protegiendo el
patrimonio de las personas interesadas, evitando el engafio y las acciones
fraudulentas, siendo el beneficio social de esta Ley.

Se identificé en dicha expedicion normativa el interés propio de los Profesionales Inmobiliarios
el contar con una Ley que regulase las operaciones de intermediacién para salvaguardar el
patrimonio de las personas usuarios de sus servicios, asi como la oportunidad de elevar el nivel de
profesionalizacién y calidad de estos mediante la exigencia de que los intermediarios cumplieran
requisitos de capacitacion y experiencia para solicitar su registro ante las autoridades rectoras
sefialadas en Ley.

A maés de nueve afios de su expedicion, es necesario reestructurar la normativa del sector
inmobiliario, dando como resultado implementar la actualizacién del marco legal para hacer mas
eficaz el cumplimiento de dicho Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios (padrén), pues si bien es
cierto que se ha detonado en el Estado la oferta de capacitacion en materia inmobiliaria con la
participacion de Universidades de prestigio, Asociaciones Civiles gremiales que agrupan al sector
inmobiliario y profesionales en los temas a ser desarrollados; también cierto lo es que lo anterior
debe acomparfiarse de herramientas normativas que hagan efectiva la matriculacion y
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empadronamiento de los prestadores de servicios, y que quienes hayan obtenido el registro no
omitan renovarlo, por considerar al proceso de tramite poco ineficiente.

A la fecha de presentacion de esta iniciativa, la pagina de la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable' (SEDETUS), autoridad rectora por Ley, exhibe los siguientes resultados:

1. La acreditacién de quinientas treinta y nueve personas fisicas como
asesores inmobiliarios;

2. El listado de cuarenta y nueve empresas inmobiliarias con matricula
Estatal;

3. La relacién de once asociaciones inmobiliarias acreditadas;

4. Una persona moral que ha sido sancionada por la Secretaria por
infracciones a la Ley o al Reglamento; y,

5. Un listado de once personas fisicas y dos morales que se ostentan como
asesores 0 empresas inmobiliarias sin contar con acreditacion y matricula
Estatal, y que también son amonestados y apercibidos por la autoridad
rectora.

En cuanto al primero y segundo de los puntos, un ejercicio de censo informal llevado a cabo
al seno de la Asociacién Mexicana de Profesionales Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, A.C.,
se detecté que existen al menos cuatro mil personas fisicas y morales que de manera permanente
o0 mas o menos frecuente se dedican o se ostentan y promueven como prestadores de servicios de
intermediacién inmobiliaria en el Estado?, lo cual significaria que menos del seis por ciento de
quienes llevan a cabo la actividad se encuentran debidamente registrados en el padrén, situando a
los que si se encuentran registrados en una desventaja desleal contra los especuladores sin registro,
alejandose de uno de los principales objetivos de la reforma plantada en el afio dos mil catorce,
respecto de brindar mayor certidumbre y seguridad juridica, protegiendo el patrimonio de las
personas interesadas, evitando el engafio y las acciones fraudulentas.

' Obtenido el diecisiete de noviembre de dos mil veintitrtés de https:/drive.google.com/file/d/1w5SrNPFquWmvPeSYt-
EUAbOWDEHW711e5/view

2 Recuperado de: https://sipse.com/
personas-cancun-ampi-375566.html

Jaumento-de-agentes-inmobiliarios-pone-en-riesgo-elpatrimonio-de-las-
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Ahora bien, el Estado de Quintana Roo por sus caracteristicas naturales, socioeconomicas y
de alto flujo génico, demanda la actualizacion legislativa respecto del servicio inmobiliario que se
presta en la Entidad, a fin de regular y garantizar las operaciones inmobiliarias, brindando seguridad
juridica a las inversiones y al patrimonio de las y los quintanarroenses.

Por ello, se considera proponer la abrogacién de la actual Ley de la materia, para expedir la
nueva Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
reforzar y reestructurar el marco normativo para el cumplimiento de los propésitos con que fuera
disefiado el Registro Estatal de Agentes Inmobiliarios (padrén), asi como corregir y/o facilitar algunos
de los contenidos normativos para que permitan mejorar la interpretacion sistematica y su funcion
reguladora.

De este modo, se propone la estructura de la Ley de Prestacién de Servicios Inmobiliarios del
Estado de Quintana Roo, para quedar conformada de la siguiente manera:

El TITULO PRIMERO, denominado “GENERALIDADES Y ATRIBUCIONES”, conformado
por tres Capitulos, intitulados “DISPOSICIONES GENERALES”, “DE LAS ATRIBUCIONES Y
OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA” y “DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS”, respectivamente.

El Capitulo Tercero contiene dos secciones, la primera “DE LA MA TRICULA DE ASESORES
INMOBILIARIOS” y la segunda “DEL PADRON DE PRESTADORES DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS E INSCRIPCION™.

Por su parte, el TITULO SEGUNDO se denomina “OBLIGACIONES GENERALES Y
DERECHOS DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS INMOBILIARIOS”, el cual se encuentra
conformado por dos capitulos, denominados “OBLIGACIONES GENERALES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS INMOBILIARIOS” y “DE LOS DERECHOS DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS INMOBILIARIOS”.

Asimismo, se contempla el TITULO TERCERO, de rubro “LA CAPACITACION”, conformado
por dos capitulos, el primero “DE LA CAPACITACION” y el segundo “DEL PROGRAMA ANUAL

DE CAPACITACION”.

Mientras que el TITULO CUARTO, contempla un capitulo unico llamado “DEL CONSEJO
INMOBILIARIO DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ”.
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El TITULO QUINTO contiene un capitulo tnico, intitulado “DEL SISTEMA INFORMATICO”.

En el TITULO SEXTO llamado “VERIFICACION, SANCIONES Y RECURSO DE REVISION”
se proponen tres capitulos llamados “DE LAS VISITAS DE VERIFICACION”, “DE LAS
SANCIONES”y “DEL RECURSO DE REVISION”.

Finalmente, se propone el apartado de articulos TRANSITORIOS, que regiran las situaciones
existentes con anterioridad a la fecha de entrada en vigor respecto de la Ley que habra de expedirse.

Por lo antes expuesto, con base en la libre configuracion legislativa con la que cuenta el
Congreso del Estado de Quintana Roo?, y partiendo de la necesidad de legislar sobre relaciones
sociales que reclaman ser juridicamente reguladas, presentamos ante esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE EXPIDE LA LEY DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

UNICO: Se expide la Ley de Servicios Inmobiliarios del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
LEY DE SERVICIOS INMOBILIARIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
TiITULO PRIMERO. GENERALIDADES Y ATRIBUCIONES
CAPITULO PRIMERO. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés
social y tienen por objeto establecer las normas conforme las cuales se
sujetara la actividad de la prestacion de los servicios inmobiliarios en el
Estado de Quintana Roo. Su aplicacién compete a la persona Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretarla de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Epoca: Décima Epoca, Registro: 2012593, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 34, Septiembre de, 2016, Tomo |, Materia(s):
Constitucional, Tesis: P.AJ. 11/2016 (10a.), Pagina: 52. “LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA DE LOS
CONGRESOS ESTATALES. ESTA LIMITADA POR LOS MANDATOS CONSTITUCIONALES Y LOS DERECHOS
HUMANOS".
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Quedaréan obligadas a esta Ley las actividades de promocién, intermediacion,
administracién, gestién y consultoria inmobiliaria que realicen las personas
fisicas o morales, por si mismos o sus representantes legales, sobre los
bienes inmuebles de su propiedad o sobre los que tengan derechos
adquiridos mediante instrumentos juridicos, titulos de crédito o fiduciarios.

Articulo 2.- Para efectos de esta ley, se entendera por:

|. Asociacién Inmobiliaria: Toda persona juridica legalmente
constituida, conformada por personas que presten servicios
inmobiliarios en el Estado de Quintana Roo y cuyo objeto consiste,
entre otros, en la formacion, capacitacion, actualizacion y proteccion de
la actividad inmobiliaria en beneficio de los usuarios de esos servicios
y de sus asociados;

I Capacitacién: Todos aquellos medios por los que el
prestador de servicios inmobiliario adquiere conocimientos, técnicas y
habilidades en materia de servicios inmobiliarios, en términos de la
presente ley y sus disposiciones reglamentarias;

11l Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo:
Organismo auxiliar de la Secretaria que propicie el estudio, andlisis,
profesionalizacion y toma de decisiones en el ambito de la prestacion
de servicios inmobiliarios en el Estado de Quintana Roo;

V. Ley: Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Estado
de Quintana Roo;

V. Constancia inmobiliaria: El documento otorgado por Ia
Secretaria a las personas fisicas o morales mediante el cual se acredita
su capacidad técnica y legal para prestar servicios inmobiliarios en el
Estado de Quintana Roo;

VI Matricula: Numero de folio que identifica al promotor o
asesor inmobiliarios en el Estado de Quintana Roo.
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VII. Orden de verificacién: Formato de aviso del acto de
Autoridad fundado y motivado, mediante el cual la Secretaria ordena la
verificacién del cumplimiento de la normatividad en materia de
prestacién de servicios inmobiliarios o de las medidas ordenadas
mediante acuerdos o resolucion administrativa;

VIIL. Visita de verificacién: Es el acto a través del cual la
Secretaria verifica el cumplimiento de la normatividad en materia de
prestacion de servicios inmobiliarios o de las medidas ordenadas
mediante acuerdo o resolucién administrativa, constando lo anterior en

un acta;

IX. Padrén: Lista del Registro Unico proporcionado y publicado
por la Secretarfa sobre las personas prestadoras de servicios
inmobiliarios segun su categoria, asociaciones inmobiliarias y camaras
en su seccién inmobiliaria del Estado de Quintana Roo.

X. Prestador de servicios inmobiliarios: Toda persona fisica
o moral que preste servicios de intermediacion, promocién, asesoria,
consultoria 0 administracion de bienes inmuebles, mediante el pago de
una remuneracion econémica, respecto de inmuebles ubicados dentro
del territorio del Estado de Quintana Roo y que cuente con la matricula
y acreditacion emitida por la Secretaria.

XI. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo;

XIl. Administrador de propiedades: Toda persona fisica o
moral que preste servicio de administracién de inmuebles, mediante el
pago de una remuneracién economica, respecto de inmuebles
ubicados dentro de territorio del Estado de Quintana Roo y que cuente
con la matricula y acreditacion emitida por la Secretaria;

pAIN Inmobiliaria digital: Las empresas que presten servicios de
intermediacién a través de aplicaciones informaticas, interfaces,
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paginas de internet o cualquier otro medio de comunicacién electronica
o digital;

XIV. Medio de difusién: Forma de comunicacion para publicitar e
informar servicios inmobiliarios acreditados en el Estado, ya sean de
forma impresa o digital;

XV. Sistema Informatico: Plataforma digital con tecnologias de
informacién y comunicacién que permita integrar en base de datos, el
padrén y el estatus de las personas fisicas y morales de los prestadores

de servicios inmobiliarios;

XVI. Usuarios: Las personas fisicas o morales que contratan los
servicios de un prestador de servicios inmobiliario, para realizar alguna
de las actividades relativas a los servicios que prestan;

XVII. Cédigo de Etica: Documento realizado por el Consejo
Inmobiliario del Estado de Quintana Roo, de carécter obligatorio, que
retne las normas, criterios y valores que regulan las actividades y
buenas practicas profesionales de los prestadores de servicios
inmobiliarios en el Estado, y

XVIII.  1QIT. - Instituto Quintanarroense de Innovacién y Tecnologia.

Articulo 3.- Para efectos de la presente ley, se consideran servicios

inmobiliarios los siguientes:

|. Promocién: La oferta publica relacionada con los servicios de
compra, venta, administracién o arrendamiento de bienes inmuebles;

Il Intermediacién: Las actividades realizadas por terceros,
relacionados con la compra, venta, arrendamiento, administracion,
fideicomiso o cualquier otro contrato traslativo de dominio, de uso o
usufructo respecto del uso, aprovechamiento o comercializaciéon de
propiedades inmobiliarias;
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Il. Administracién: Los  servicios relacionados con
administracién, operacién, mantenimiento en propiedades individuales
o inmuebles en conjuntos o condominio de la ocupacién de
temporalidad corta o larga, y

V. Gestiéon y Consultoria Inmobiliaria: Las actividades
especializadas que sirven de asesoria y apoyo al resto de los servicios
inmobiliarios.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DE
LA SECRETARIA

Articulo 4.- Son atribuciones de la Secretaria, en materia de servicios

inmobiliarios las siguientes:

I. Aplicar la presente Ley y llevar a cabo las acciones administrativas

que sean necesarias para su cumplimiento;

1. Recibir solicitudes y en su caso, otorgar, renovar, negar,
suspender y cancelar las Matriculas a las personas prestadoras de
servicios inmobiliarios en los términos de esta ley y sus disposiciones
reglamentarias;

11l Integrar, administrar y actualizar permanentemente el Padron
de personas prestadoras de Servicios Inmobiliarios;

V. Celebrar convenios e instrumentos necesarios para la
formulacion y ejecucion de los programas de capacitacion respecto de
los servicios inmobiliarios, con instituciones educativas de reconocido
prestigio académico a nivel estatal y nacional, y en su caso, con
Asociaciones, Camaras, Organizaciones, cuyas actividades se
relacionen con los servicios inmobiliarios, y se encuentren legalmente
constituidos;

V. Celebrar convenios con los colegios y/o asociaciones de
Notarios de las entidades federativas, a efecto de establecer
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mecanismos que permitan garantizar la certeza juridica de los actos,
en lo que aquellos otorguen su fe publica, respecto de negocios
juridicos relacionados con bienes inmuebles ubicados en el Estado de

Quintana Roo;

VI. Con la colaboracién del Consejo Inmobiliario del Estado de
Quintana Roo, brindar por si o a través de terceros los programas de
capacitacién para las personas aspirantes y prestadoras de servicios
inmobiliarios, segun sus diferentes categorias;

VIL. Integrar, operar, administrar y brindar los servicios del
Sistemas Informéatico;

VIIL Establecer y operar un sistema de informacién y consulta
para usuarios, respecto de las personas prestadoras de servicios
inmobiliarios con Matricula y acreditacion,

IX. Auxiliar al Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo,
para promover acciones orientadas a la proteccién de los derechos de
las personas prestadoras de servicios inmobiliarios, asi como de sus

usuarios;
X. Llevar a cabo las acciones de verificacién y vigilancia, asi
como imponer las sanciones correspondientes, en los términos de este

ordenamiento y sus disposiciones reglamentarias;

XI. Promover y gestionar los recursos necesarios para cumplir
los fines de esta ley y sus disposiciones reglamentarias;

XII. Dar difusién de los requisitos en diferentes medios y formatos
para cumplir la presente Ley; vy,

XIIl. Las demas que se sefiale la presente Ley y otros
ordenamientos aplicables.
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CAPITULO TERCERO. DE LOS PRESTADORES DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS

SECCION PRIMERA. DE LA MATRICULA DE ASESORES
INMOBILIARIOS

Articulo 5.- Se crea la Matricula de personas prestadoras de servicios
inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, con el objeto de transparentar la
actividad inmobiliaria mediante la inscripcion en el mismo de las personas
fisicas y morales que cumplan con los requisitos que la presente ley establece
para el otorgamiento de la acreditacion correspondiente; dar difusién de las
mismas para conocimiento y seguridad de los usuarios de dichos servicios;
asi como generar, mantener y vigilar el padron y acreditacion de los asesores
inmobiliarios en el Estado de Quintana Roo.

La Secretaria publicard en su sitio de internet la Matricula de personas
prestadoras de servicios inmobiliarios a fin de hacerlo disponible al publico
interesado.

Para que una persona fisica 0 moral pueda prestar servicios inmobiliarios en
el Estado de Quintana Roo requiere contar con Matricula y Constancia
inmobiliaria vigente, expedida por la Secretaria, en los términos de esta ley y
sus disposiciones reglamentarias. En el caso de tratarse de personas
extranjeras deberan, ademas, haber cumplido con los requisitos exigidos por
las leyes y autoridades en materia migratoria que les permitan llevar a cabo
actividades remuneradas en México.

Sélo las personas fisicas que cuenten con la Constancia y Matricula emitida
por la Secretaria para prestar servicios inmobiliarios podran ostentarse y
anunciarse como “Profesional Inmobiliario o como Administrador Inmobiliario
Acreditado en el Estado de Quintana Roo”, en medios de difusién digital, o
cualquier otro medio impreso.

En el caso de las personas morales, sélo aquellas que cuenten con la
Constancia y Matricula, emitida por la Secretaria podran ostentarse como

“Agencia Inmobiliaria” y su personal que preste servicios inmobiliarios debera
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contar con su Constancia y Matricula respectiva emitida por la Secretaria,
como persona fisica.

Articulo 6.- Las personas prestadoras de servicios inmobiliarios se clasifican
en:

|.Promotor de servicios inmobiliarios: Toda persona fisica que
cuenta con constancia de la Secretaria y preste servicios inmobiliarios.
Dichos promotores deberan depender de un asesor o agencia
inmobiliaria que avale sus servicios;

I Promotor de vivienda: Aquellas personas fisicas
capacitadas, que realicen actos de promocion de viviendas para las
empresas desarrolladoras y que se encuentren registradas ante la
Secretaria;

I Asesor inmobiliario: Persona fisica que cuenta con
constancia inmobiliaria otorgada por la autoridad competente y brinda
servicios inmobiliarios;

V. Agencia inmobiliaria: Persona moral que cuenta con
Constancia y Matricula otorgada por la Secretaria, que presta servicios
inmobiliarios y que cuenta con un asesor inmobiliario responsable o
administrador de propiedades responsable segun sus servicios
ofrecidos;

V. Administrador de propiedades: Toda persona fisica o
moral que preste servicio de administraciéon de inmuebles, mediante el
pago de una remuneracion econdmica, respecto de inmuebles
ubicados dentro de territorio del Estado de Quintana Roo y que cuente
con la matricula y acreditacién emitida por la Secretaria para
desempefiar la administracién de propiedades en condominio o de
conjuntos urbanos, de acuerdo con la Ley de Propiedad en Condominio
de Inmuebles del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado y
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demas disposiciones reglamentarias y otros ordenamientos aplicables
a la materia.

SECCION SEGUNDA. DEL PADRON DE PRESTADORES DE SERVICIOS
INMOBILIARIOS E INSCRIPCION

Articulo 7.-. El Padrén de Prestadores de Servicios Inmobiliarios tendra como
objeto elevar la calidad, seguridad y transparencia de la actividad inmobiliaria
en el Estado, mediante la inscripcion de las personas fisicas y morales que
cumplen con los requisitos de la presente Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

Articulo 8.- Para quedar inscrito como prestador de servicios inmobiliarios en
el Padrén, en sus distintas categorias, y obtener la autorizacion respectiva
por parte de la Secretaria, las personas interesadas deben acreditar

documentalmente:

1. Tratdndose de personas fisicas:

a. Identificacion oficial vigente con fotografia;

b. Precisar y acreditar la ubicacién de su domicilio anexando

croquis de ubicacién actualizado;

c. Acreditar su experiencia, capacitacién y conocimientos en
servicios inmobiliarios, en términos de la presente Ley y sus
disposiciones reglamentarias;

d. En el caso de la primera Inscripcion a la Matricula, acreditar
documentalmente, a juicio de la Secretaria, sus conocimientos y

experiencia en materia inmobiliaria;

e. Acreditar estar registrado ante las autoridades fiscales
correspondientes;
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f. Fotografia digital a color Tamafio Infantil en formato (jpg), medidas
2.5 x 3cm, fondo blanco, sin lentes, camisa o blusa con mangas color
obscuro, sin gorra, aretes o collares discretos, para documento oficial,

y

g. En el caso de personas extranjeras, acreditar su situacion
migratoria regular en el pais, asi como tener permiso para llevar a cabo
actividades remuneradas, presentando los documentos que asi lo
acrediten.

2. Tratandose de personas morales:

a. Copia certificada del documento constitutivo o de creacion de la
sociedad;

b. Copia de identificacion oficial vigente con fotografia del
representante legal;

c. Copia certificada del poder notarial del representante legal;

d. Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio principal y, en su
caso, de las sucursales u oficinas anexando croquis de ubicacion;

e. Presentar un listado de las personas fisicas que, como Asesores
Inmobiliarios prestan esos servicios en nombre de la persona juridica,
quienes deberan estar matriculados como personas fisicas, mismos de
los que seré directamente responsable por su desempefio;

f. Aceptar expresamente que los Asesores Inmobiliarios que vayan a
prestar Servicios Inmobiliarios en ella, cumpliran con la capacitacion a
que se refiere la presente ley, misma que sera indispensable
comprobar para efectos de las posteriores renovaciones de la Matricula
de la persona moral, y

g. Acreditar estar registrado ante las autoridades fiscales
correspondientes.
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3. Tratandose de Asociaciones Inmobiliarias:

a. Escritura constitutiva y estatutos de la asociacion;

b. Identificacién oficial vigente con fotografia del apoderado legal;

¢. Poder Notarial del representante o apoderado legal;

d. Precisar y acreditar la ubicacion de su domicilio principal en el
Estado, asi como en su caso de las sucursales; y,

e. En el caso de personas morales extranjeras, acreditar que pueden
llevar a cabo actividades remuneradas en nuestro pais. Su asesor
inmobiliario responsable tendra que comprobar suficiencia en idioma

espafiol, conforme las normatividades mexicanas.

En todos los casos deberan acreditar el pago de los derechos correspondientes,
conforme a la Ley de Derechos del Estado de Quintana Roo.

De no cumplir el interesado con algun requisito a que se refiere este articulo, la
Secretaria negara el otorgamiento de la matricula correspondiente, explicando
mediante un oficio los fundamentos y motivos de la negacion.

La Secretaria promoverd la utilizacion de medios digitales, incluyendo
mecanismos de interoperabilidad, para facilitar los tramites y servicios a su
cargo.

Articulo 9.- Una vez cumplidos con los requisitos a que se refiere el articulo
anterior y previo pago de los derechos correspondientes, la Secretaria expedira
la matricula y constancia de que se trate y tramitara inmediatamente su inclusién
en el Padron.

Las personas morales que cuenten con constancia emitida por la Secretaria
deberan dar aviso por escrito del alta o baja respecto de las personas fisicas que

sean de nuevo ingreso o que dejen de prestar servicios inmobiliarios en su
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nombre, dentro de los treinta dias habiles siguientes del ingreso o del dia en que
dejo de prestar sus servicios la persona fisica.

Articulo 10.- La constancia y matricula que expida la Secretarla a los
prestadores de servicios inmobiliarios, en sus diferentes categorias, debera

contener cuando menos los siguientes datos:

|.Nombre, firma y fotografia digital del prestador de servicios
Inmobiliarios;

I Categoria; (Profesional inmobiliario o Administrador de
inmuebles);

Il Domicilio fiscal o particular;

V. Sefialar si es persona fisica o moral;

V. Tratandose de prestadores de servicios inmobiliarios en la
categoria de profesional inmobiliario o administrador que colabora para
una persona moral, la matricula sefialara el nombre del prestador de
servicios inmobiliarios y la razén social de la persona moral a la que se
encuentre adherido y el nimero de matricula de la “Agencia

Inmobiliaria”;

VI Fecha de expedicion y nimero de la matricula Inmobiliaria;
VIL Vigencia de la Matricula Inmobiliaria;

VIIL Cédigo de Respuesta Rapida, de Barras o QR, que

direccione al sistema informatico y direccién de la Pagina Web de la
Secretaria para consulta y verificacién del Padrén, y

IX. Nombre, firma y cargo de la autoridad que expide la
matricula.
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Articulo 11.- La vigencia de la matricula otorgada por la Secretaria sera de
dos o cuatro afios, a partir del dia de su expedicién y debera ser renovada y
actualizada.

Tratandose de las renovaciones, se otorgara un plazo improrrogable de hasta
treinta dias naturales siguientes a su expiracion para realizar el trémite, previo
cumplimiento de los requisitos sefialados en la presente Ley y sus

disposiciones reglamentarias.

En cada renovacién de la matricula deberan actualizar su informacion
personal y, en su caso, sefialar las modificaciones que hayan ocurrido, asi
como acreditar documentalmente el cumplimiento de los cursos de
capacitacién y actualizacién anual que la Secretaria requiera e imparta, en
colaboracién con el Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo.

Cualquier Prestador de Servicios Inmobiliario en sus diferentes categorias
podra solicitar por escrito ante la Secretaria, en cualquier momento, la
suspension voluntaria de la matriculaciéon Inmobiliaria.

TITULO SEGUNDO. OBLIGACIONES GENERALES Y DERECHOS DE
LOS PRESTADORES DE SERVICIOS INMOBILIARIOS

CAPITULO PRIMERO. OBLIGACIONES GENERALES DE LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS INMOBILIARIOS

Articulo 12.- Las personas prestadoras de de servicios inmobiliarios deberan
ejercer cabal y personalmente sus funciones con conocimiento, honestidad,
eficiencia, ética, y transparencia, para brindar certeza juridica a sus usuarios,
evitando toda practica que pueda desacreditar la actividad de estos, y tendran
las siguientes obligaciones:

|. Tramitar ante la Secretaria su matricula;

I Solicitar ante la Secretaria la renovacion de su matricula;
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IIl. Aprobar los programas de capacitacién y actualizacion segin
su categoria en materia de servicios inmobiliarios que sean
determinados, de caracter obligatorio por la Secretaria, en
colaboracién con el Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo
tal y como se establece en la presente Ley;

V. Dar aviso mediante llenado de formato en el Sistema
Informatico de la Secretaria de cualquier cambio o modificacion que
afecte los datos contenidos en el expediente de la matricula otorgada,
en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir de que tengan
efecto;

V. Permitir que se lleven a cabo las visitas de inspeccién que
ordene la Secretaria para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y sus disposiciones reglamentarias;

VL. Informar a la autoridad competente sobre aquellas
operaciones inmobiliarias en las que se tenga conocimiento de
actividades que pudieran constituir un delito o infraccion a esta Ley;

VII. Proteger los intereses legales y financieros de sus usuarios
respecto de la prestacion de los servicios inmobiliarios en que
intervengan;

VIIL. Abstenerse de exponer a sus usuarios en situaciones de
inseguridad legal o financiera en los servicios inmobiliarios que brinden;

IX. Extender en caso de pagos anticipados y garantias derivados
de la prestacion de sus servicios o por tramites propios de los servicios
inmobiliarios, factura, recibo fiscal u otro documento legal que ampare
dichos pagos o depésitos;

X. Exhibir ante los usuarios de los servicios inmobiliarios su
matricula;
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XI. Informar a los usuarios de cualquier vicio o condicion especial
de que tenga conocimiento de la operacién en que intervenga;

Xl Respetar las leyes relacionadas al tipo de operacion en que
intervengan;

XIIl. Respetar en todo momento las condiciones contratadas con
el usuario;

XIV. Explicar a los usuarios acerca del precio, condiciones de
mercado, del proceso para realizar la operacion, de los profesionales
relacionados a la operacion y las caracteristicas de los bienes o
servicios que ofrecen; en general de todas las circunstancias que
puedan relacionarse con el tipo de Servicio inmobiliario que se le ha
encomendado, y

XV. Las demas que se sefiale la presente Ley, las disposiciones
reglamentarias y los ordenamientos aplicables a la materia.

Articulo 13.- Adicionalmente a lo dispuesto en el articulo 12, las Agencias
Inmobiliarias tendran las siguientes obligaciones:

|. Tener cuando menos un asesor inmobiliario que se responsabilice de
los servicios inmobiliarios que ofrezca la agencia inmobiliaria y debera
cumplir con toda la reglamentacién de esta ley; las disposiciones
reglamentarias y los ordenamientos aplicables a la materia;

II. Cuando se contrate a un prestador de servicios, tendra que solicitar la
matricula seguin su categoria o en su defecto apoyar a sus contratados
a tramitar su matricula para que a su vez se incluya al Padrén dentro
de noventa dias naturales, y

1ll. Informar a la Secretaria de las altas y bajas de los prestadores de
servicios que contrate dentro de un periodo de treinta dias habiles, a
partir de la contratacién o la desvinculacion con el prestador de
servicios;
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IV. Pago de derechos de acreditacién para la obtencién de la matricula
como prestador de servicios inmobiliarios en la categoria de Agencia
Inmobiliaria publicado por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del
Estado de Quintana Roo en el Sistema Tributario Estatal.

Articulo 14.- Adicionalmente a lo dispuesto en el articulo 13, los
Administradores de Propiedades tendran las siguientes obligaciones:

I.Informar, orientar y explicar a los usuarios, acerca del precio,
condiciones de mercado, del proceso para realizar la operacion de sus
servicios, de los profesionales relacionados a la operacion de su
servicio y las caracteristicas de los bienes o servicios que ofrecen,;

L. Responsabilizarse de los servicios de administracién
condominal que ofertan a través de los contratos de prestacion de

servicios que celebren;

Il En general de todas las circunstancias que puedan
relacionarse con el tipo de Servicio inmobiliario que se le ha
encomendado;

V. Acreditar documentalmente conocimientos respecto a la Ley
de Propiedad en Condominio de Inmuebles del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado y demas disposiciones reglamentarias y
otros ordenamientos aplicables a la materia;

V. Los administradores no podrén hacer uso de la informacion
para beneficio propio o de terceros, que se les confia de los
propietarios que administran para fines de otros servicios inmobiliarios;

VI. Cumplir con el plan de capacitacién publicado en el Sistema
Informatico emitido y elaborado por la Secretaria en colaboracion del
Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo con procesos de
capacitacion como:
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a) Certificacion emitida por el Consejo Nacional de
Normalizacion del estandar de competencia enfocado al sector
de la administracion condominal, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién Vigente, o,

b) Constancia de diplomado, cursos y/o talleres en materia de
administracién condominal, o,

c) Comprobacién de 90 horas de capacitacién para matricula
inicial por medio, de diplomas, constancias o certificados de las
instituciones académicas reconocidas por la secretaria en
conjunto del Consejo Inmobiliario por medio de foros, congresos,
diplomados, certificaciones, talleres o cursos diversos, o,

d) Comprobacién de 30 horas de capacitacién para renovacion
de matricula, por medio de diplomas, constancias o certificados
de las instituciones académicas reconocidas por la secretaria en
conjunto del Consejo Inmobiliario por medio de foros, congresos,
diplomados, certificaciones, talleres o cursos diversos.

Pago de derechos de acreditacién para la obtencion de la matricula como

prestador de servicios inmobiliarios en la categoria de Administradores de

Propiedades publicado por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado

de Quintana Roo, en el Sistema Tributario Estatal.

No podran prestarse servicios de promocion e intermediacion inmobiliaria sin

tener la matricula correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO. DE LOS DERECHOS DE LOS PRESTADORES

DE SERVICIOS INMOBILIARIOS

Articulo 15.- Son derechos de todas las personas prestadoras de servicios

inmobiliarios:
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|. Recibir los honorarios de sus servicios de acuerdo con lo pactado
entre las partes que intervienen;

Il Usar y ostentar publicamente su matricula de prestador de
servicios inmobiliarios 0 Administrador de condémino, expedida por la
Secretaria;

Il Aparecer como inscrito en el Padron de Prestadores de
Servicios Inmobiliarios;

V. Acceder, operar, consultar, gestionar e interactuar con la
informacién o base de datos del Sistema Informatico que le sea
necesario para el ejercicio de sus funciones;

V. Participar en programas de promocion inmobiliaria, politicas
publicas, programas sociales que estén relacionados con el sector
inmobiliario, y

VL. Aquellos que establezcan otras disposiciones legales y
reglamentarias.

TITULO TERCERO. LA CAPACITACION

CAPITULO PRIMERO. DE LA CAPACITACION

Articulo 16.- La capacitacion sera de caracter obligatorio para las personas
prestadoras de servicios inmobiliarios en todas sus categorias y tendra por
objeto establecer una serie de actividades organizadas y sistematizadas, con
la finalidad de que tales prestadores adquieran, desarrollen, completen,
perfeccionen y actualicen sus conocimientos, habilidades y aptitudes para el
eficaz desempefio de sus actividades.

La capacitacion de los prestadores de servicios inmobiliarios debera cumplir

con aspectos técnicos y de conocimientos segun su categoria, que hagan
posible la aplicacién de los servicios profesionales que presten.
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Las personas prestadoras de servicios inmobiliarios deberan acreditar ante la
Secretaria que cumplen con la capacitacién, conforme al tipo de

matriculacion:

a) Comprobacion de 90 horas de capacitacion para matricula
inicial por medio de diplomas, constancias o certificados de las
instituciones académicas reconocidas por la Secretaria en conjunto del
Consejo Inmobiliario por medio de foros, congresos, diplomados,
certificaciones, talleres o cursos diversos, o,

b) Certificacién emitida por el Consejo Nacional de
Normalizacién del estdndar de competencia enfocado al sector
inmobiliario, publicada en el Diario Oficial de la Federacion Vigente, o,

c) Comprobacién de 30 horas de capacitacion para renovacion
de matricula por medio de diplomas, constancias o certificados de las
instituciones académicas reconocidas por la Secretaria en conjunto del
Consejo Inmobiliario por medio de foros, congresos, diplomados,
certificaciones, talleres o cursos diversos.

d) En caso de tener Cedula Profesional de Técnico Superior
Universitario en Comercializacién Inmobiliaria emitida por la Secretaria
de Educacion Publica, aplicaré para la comprobacion de matricula
inicial o renovacion, acreditando Unicamente actualizaciones anuales

en su formacién.

De igual manera, la Secretarfa podra determinar, cuando asi lo crea
necesario, supervisar la capacitacion que lleven a cabo los prestadores de
servicios inmobiliarios o sefialar cursos de capacitacion especifica que
tendrén el caracter de obligatorio para la revalidacién de la matricula
inmobiliaria, en colaboracién con el Consejo de Prestadores de Servicios
Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO SEGUNDO. DEL PROGRAMA ANUAL DE CAPACITACION
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Articulo 17.- El programa anual de capacitacién sera formulado por la
Secretaria en colaboracién con el Consejo Inmobiliario del Estado de
Quintana Roo, debera contener los aspectos basicos que hagan posible su
congruencia y uniformidad metodolégica para su debida ejecucion y
comprendera en forma enunciativa mas no limitativa los siguientes temas:

1. El régimen juridico de la propiedad en México y sus particularidades
en el Estado de Quintana Roo;

1. Marco juridico y tramitologia ante el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana Roo;

Il Ordenamiento ambiental, urbanistico y régimen de uso de

suelo;

V. Disposiciones técnicas y juridicas en materia de valuacion de
inmuebles;

V. Marco juridico fiscal relacionado con la transmisién o traslado

de dominio, uso, frutos civiles de la propiedad inmobiliaria;

VI Tramites administrativos inherentes a la prestacién de
servicios inmobiliarios;

VL. Indicadores econdémicos y de mercado relacionados con la
transmision o traslado de dominio, uso y frutos civiles de la propiedad
inmobiliaria;

VIIIL Conocimiento de productos financieros, fiduciarios y créditos
hipotecarios de las diferentes instituciones crediticias en relacion con

la propiedad inmobiliaria;

IX. Conocimiento de elementos mercadolégicos incluyendo las
tecnologias de la informacién y comunicacion, y
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X. Los demas temas relacionados con los servicios y la actividad

inmobiliaria que determine la Secretaria.

Articulo 18.- Para el diseflo, formulacion y elaboracién de las
especificaciones, periodicidad, convocatorias y demas caracteristicas del
programa de capacitacién anual, la Secretaria en colaboracion con el Consejo
Inmobiliario del Estado de Quintana Roo, podra invitar a asociaciones civiles,
organismos publicos o privados e instituciones educativas publicas o
privadas.

Una vez que sea formulado y publicado en el Sistema Informatico este podra
ser ejecutado mediante la suscripcion de convenios con instituciones de
educacién superior en el Estado, asi como con centros de capacitacion
profesional incorporadas a las asociaciones profesionales en la materia.

La Secretaria, como responsable de la elaboracién del Programa Anual de
Capacitacion, podra supervisar la aplicacion de examenes que deriven de
éste, con la finalidad de verificar, si asi lo considera, que la capacitacion,
actualizacion y profesionalizaciéon esté destinada a los Prestadores de
Servicios Inmobiliarios en sus diferentes categorias.

Articulo 19.- La Secretaria debera dar a conocer en su pagina oficial o sitio
web institucional, el Programa Anual de Capacitacion para Prestadores de
Servicios Inmobiliarios acreditados en el Estado de Quintana Roo, a mas
tardar el primer lunes del mes de marzo de cada afio.

TITULO CUARTO. DEL CONSEJO INMOBILIARIO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO UNICO
Articulo 20.- El Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo se integra
como un organismo técnico auxiliar de la Secretaria que propicia el estudio,

analisis, profesionalizaciéon y mejor toma de decisiones en el ambito de la
prestacién de servicios inmobiliarios en el estado de Quintana Roo.
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Articulo 21.- El Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo estara
integrado por:

I. La persona Titular del Poder Ejecutivo, a través de la persona titular
de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable del
Estado de Quintana Roo, quien lo presidira;

I La persona Titular de la Secretaria de Gobierno del Estado
de Quintana Roo;

. La persona Titular de la Direccion General del Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado de Quintana Roo;

V. La persona Titular de la Direccién General del Instituto
Geografico Catastral del Estado de Quintana Roo; y

V. Por tres miembros de la sociedad civil, que seran
representantes con voz y voto, elegidos de asociaciones, instituciones
educativas con reconocida experiencia en capacitacion continua e
investigacion en el sector inmobiliario, organizaciones, camaras u
organismos y sus secciones, con reconocida experiencia y presencia a
nivel nacional y/o estatal, que se dediquen a la prestacion de servicios
inmobiliarios en el Estado, entre ellos el cargo sera honorario, por
periodos de 2 afios y rotativo, con posibilidad de reeleccién por un
mismo periodo.

Las personas integrantes del Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana
Roo nombraran a un suplente, quienes deberan tener el nivel jerarquico
inmediato inferior al mismo y les delegaran el uso de la voz y la potestad; en
caso de que asi fuera, de toma de decisiones en el Consejo cuando no asistan
a las sesiones.

El Consejo se auxiliara de un (a) secretario (a) técnico (a) que se designara
por la persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo, los cargos seran honorarios y no
generaran derecho a retribucion alguna.
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Articulo 22.- La presidencia del Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana
Roo podra invitar a las sesiones, con derecho a voz a:

|. Personas servidoras publicas locales o federales;

I Personas representantes de los colegios o asociaciones de
notarios del Estado de Quintana Roo;

1. Personas representantes de asociaciones, organismos o
consejos relacionados con prestacion de los servicios inmobiliarios en
cualquiera de sus modalidades, y

V. Personas académicas, profesionistas o especialistas en

materia inmobiliaria.

Articulo 23.- El Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo
desempeiiaré las siguientes actividades:

1. Proponer politicas, estrategias y acciones orientadas a la proteccion
de los derechos y obligaciones de las personas prestadoras de
Servicios Inmobiliarios, usuarios del servicio y del publico en general;

II. Participar en el disefio, formulacién, elaboracién y ejecucion
del Programa Anual de Capacitacién que implemente de manera
obligatoria la Secretaria;

Il A peticién expresa del presidente del Consejo participar en el
analisis y resolucion de asuntos que en materia de prestacion de
servicios inmobiliarios se sometan a su consulta;

IV. Establecer su calendario de sesiones ordinarias; y

V. Coadyuvar en la integracién, actualizacién y supervisién del
sistema informatico para la consulta publica de las personas
prestadoras de servicios inmobiliarios con matricula Inmobiliaria

Estatal.
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TITULO QUINTO. SISTEMA INFORMATICO

CAPITULO UNICO. DEL SISTEMA INFORMATICO

Articulo 24.- La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable,
operara la base de datos para su consulta publica a través del Sistema
Informatico que podra ser creado y administrado de manera colaborativa con
el Instituto Quintanarroense de Innovacién y Tecnologia y debera cumplir con
la funcionalidad establecida en la presente Ley y sus disposiciones

reglamentarias.

Las funciones minimas que debera contener en base a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, el Sistema informatico entre otras es el
despliegue de:

1. Guia de usuario;

Il Padrén de Consulta de las personas prestadoras de Servicios
Inmobiliarios Matriculados, con su vigencia y estatus en el Estado de
Quintana Roo;

1. El listado de integrantes del Consejo de Prestadores de
Servicios Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo;

V. El Padron de Consulta de las personas prestadoras de
Servicios Inmobiliarios acreditadas en el Estado de Quintana Roo y
Empresas Inmobiliarias con matricula estatal que hayan sido
sancionadas, suspendidas, o canceladas, por la Secretaria por
infracciones a la Ley o sus disposiciones reglamentarias;

V. Programas y calendarios de capacitacion;
VI. Cumplir con el estado de derecho de la ley de datos

personales, transparencia y mejora regulatoria;

Pégina 28 de 33




Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates

XVlI

LEGISLATURA

VII. Buzén de avisos y notificaciones para usuarios, y

VIIL Diversos formatos para operar segln se establece en la
presente ley y sus disposiciones reglamentarias

TITULO SEXTO. VERIFICACION, SANCIONES Y RECURSO DE
REVISION

CAPITULO PRIMERO. DE LAS VISITAS DE VERIFICACION

Articulo 25.- La Secretaria llevara a cabo visitas de verificacion que tendran
por objeto constatar el cumplimiento de los requisitos legales para operar en
el Estado como persona prestadora de Servicios Inmobiliarios, asi como para
cerciorarse de la debida observancia de este ordenamiento y sus
disposiciones reglamentarias.

Las acciones de verificacion y vigilancia se llevaran a cabo conforme lo
dispuesto en el Codigo de Justicia Administrativa.

La Secretaria debera garantizar los derechos constitucionales de las
personas prestadoras de servicios inmobiliarios en todas sus actuaciones.

CAPITULO SEGUNDO. DE LAS SANCIONES
Articulo 26.- El incumplimiento de las disposiciones de esta ley y sus
disposiciones reglamentarias por parte de las personas prestadoras de
servicios inmobiliarios y de las personas que se ostentan como tales sin serlo,
dara origen a alguna de las siguientes sanciones, que seran aplicadas por la
Secretaria:

|. Apercibimiento y en su caso amonestacion;

1. Multa de hasta mil veces de Unidad de Medida y Actualizacién (UMA)
diaria general vigente;
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IIl. Suspensién de la autorizacién respectiva e inscripcion en el Padron
Inmobiliario y del sistema administrativo, hasta por noventa dias
naturales; y,

1IV. Cancelacién de la matricula, baja del Padrén y del Sistema Informatico
por tres afos.

Articulo 27.- Seran sancionados mediante apercibimiento y en su caso
amonestacion, a las y los profesionales inmobiliarios que incumplan los actos
derivados del Cédigo de Etica, los que defina la Secretaria, en colaboracion
con el Consejo Inmobiliario del Estado de Quintana Roo, y que sean
establecidas en las disposiciones reglamentarias de esta Ley.

Articulo 28.- Seran sancionados con una multa de quinientos a mil (UMAS)
Unidad de Medida y Actualizacién anual vigente, las personas que cometan
las siguientes infracciones:

|. Las personas fisicas 0 morales que se ostenten como prestadores
de servicios inmobiliarios sin contar con la licencia respectiva;

Il Las personas prestadoras de servicios inmobiliarios que
omitan cumplir con el requisito sefialado en el articulo 12, fraccién V,

M. No permitir que se lleven a cabo las visitas de verificacion que
ordene la Secretaria para verificar el cumplimiento de las disposiciones
de esta ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 29.- Se suspendera por un periodo de noventa dias hasta llegar a la
cancelacién de la matricula, por un periodo de tres afios, derivado de la
usurpacion de funciones o actividades, de acuerdo con la categoria del
prestador de servicios inmobiliarios.

Articulo 30.- Se sancionara con la cancelacion definitiva de la matricula e

inscripcién en el Padrén a las personas prestadoras de servicios inmobiliarios
que incurran en las siguientes infracciones:
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|.Retenga indebidamente documentacién o cantidad de dinero
proporcionado por las partes a quienes les presta sus Servicios
Inmobiliarios;

1. Destine para fines distintos a los pactados con sus clientes
los fondos recibidos con caracter administrativo, en depdsito, garantia,
provision de gastos o valores en custodia;

Il Remita a la Secretaria, en los casos que la Ley y sus
disposiciones reglamentarias lo contemple, informacion falsa o
incompleta respecto de los requisitos que debe cumplir o de los
Servicios Inmobiliarios en los que intervenga en calidad de prestador
de servicios inmobiliarios segun su categoria, y

V. Actuar y prestar servicios inmobiliarios en una categoria
distinta a la que no esta acreditada en su matricula.

Articulo 31- Al imponer una sancién, la Secretaria fundara y motivara su
resolucion considerando la gravedad de la infraccion.

Articulo 32.- Las sanciones consistentes en multa que imponga la Secretaria
se haréan efectivas por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, en términos de lo previsto por el Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo.

Articulo 33.- Toda persona usuaria de los Servicios Inmobiliarios podra
interponer queja ante la Secretaria por hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 34.- En todo caso, las infracciones y sanciones que cometan las
personas prestadoras de servicios inmobiliarios se asentaran en el Sistema

Informatico, bajo la responsabilidad de la Secretaria.

CAPITULO TERCERO. DEL RECURSO DE REVISION
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Articulo 35.- Las resoluciones que dicten las autoridades competentes con
base en lo dispuesto en esta ley, podran ser impugnadas por los afectados
mediante el recurso de revisién, en los términos que establece el Cédigo de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Articulo 36.- Todos los ingresos obtenidos por la aplicacién de esta ley y sus
disposiciones reglamentarias deberan ser destinados a la Secretaria, para
que esta cuente con los fondos suficientes y necesarios para la aplicacion de
la misma Ley.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se abroga la Ley de Prestacion de Servicios
Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, publicada en el Peri6dico Oficial
del Estado de fecha seis de junio de dos mil catorce.

ARTICULO TERCERO. Las personas que con la entrada en vigor de la
presente Ley estén llevando a cabo los servicios inmobiliarios a que se refiere
este ordenamiento y que por lo mismo encuadren dentro de las hipétesis de
un Prestador de Servicios Inmobiliarios conforme a la Ley de Prestacion de
Servicios Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo, publicada en el Periddico
Oficial del Estado de fecha seis de junio de dos mil catorce, dentro de un
plazo de doce meses contados a partir de su entrada en vigor deberan
tramitar y obtener su licencia ante la Secretaria para continuar sus
actividades.

ARTICULO CUARTO. Las personas que a la entrada en vigor de |a presente
Ley estén llevando a cabo la prestacion de servicios inmobiliarios y que
cuenten con matricula estatal vigente a que se refiere el ordenamiento de la
Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Peri6dico Oficial del Estado de fecha seis de junio de dos mil
catorce, conservaran sus derechos adquiridos, su categoria sera como
asesor inmobiliario, en tanto actualice en el momento que le corresponda la
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actualizacién de su matricula ante la secretaria, a partir de su entrada en vigor
del presente ordenamiento.

ARTICULO QUINTO. Se estara a lo dispuesto en la Ley de Derechos del
Estado de Quintana Roo, respecto del ejercicio fiscal que corresponda, para
el pago de los derechos para obtener la licencia como persona prestadora de
servicios inmobiliarios en las diferentes categorias descritas y sefialadas en
la presente Ley.

SIGNAN LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

METROPOLITANOS DE LA'H. XYIl LEGISLATURA.

DIP. RENAN ED 0 'S
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA/P.

DIPCRISTIN GARMEN ALCERRECA MANZANERO.
i SUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVII LEGISLATURA

i

10 2

& T DIP. GUILLERMQ ANDRES BRAHMS GONZALEZ
A A FRGSIBENTE DE LA COMISION DE COMISION DE/DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII
Yy RECIB 22 LEGISLATURA:. .~

79 NOv 100
At
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Johanet Torres Mufioz.
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DIPUTADA JOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Buen dia.
Con la venia de la Mesa Directiva.

Comparfieras y compafieros Diputados, publico que nos acompana
y al que nos sigue a través de las redes sociales.

Esta tarde se ha dado lectura a la iniciativa de proyecto de decreto
por el cual Se expide la Ley de Servicios Inmobiliarios del Estado
de Quintana Roo, la cual fue presentada junto con mis
compafieras y compafieros Diputados del Partido Verde
Ecologista de México de esta Honorable Décimo Séptima
Legislatura.

La industria de la vivienda es un sector preponderante en la
economia mexicana, pues conforme a lo publicado por la
Secretaria de Economia del Gobierno de la Republica, los
servicios inmobiliarios al primer trimestre del 2023, registraron un
producto interno bruto de 2.73 billones de pesos, segun datos
publicados por el INEGI y la Cadmara Nacional de la Industria de
Desarrollo y Promocién de Vivienda, CANADEVI, en su estudio,
coleccion de estudios sectoriales y regionales, conociendo la
industria de la vivienda, en el afio 2021, el Producto Interno Bruto
de la industria de la vivienda, mostré una tendencia creciente y al
compararse con el Producto Interno Bruto de toda la economia,
registré una participacién alrededor del 6% en los ultimos afos.

Asi también, reportdé que la industria de la vivienda se conforma
principalmente por dos actividades la construccidn y los servicios
Inmobiliarios, las cuales suman el 95% por del total de la industria
de la vivienda y que los puestos de trabajo que la industria de la
vivienda, representaron alrededor del 6% del total de los puestos
en la economia del afio 2008 al 2019.

En nuestro estado segun resultados obtenidos en la de la
encuesta Nacional de ocupacién y empleo, al segundo trimestre
del 2023, existen 1370 personas que se dedican como agentes de
bienes raices y 231 que trabajan en el alquiler inmobiliario, llamese
renta de casas, terrenos o locales comerciales. En este sentido, la
Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano, Sustentable del
Estado, al 17 de noviembre del 2023, inform6 en su portal de
internet, que existen 539 personas fisicas registradas como
asesores inmobiliarios, 49 empresas con matricula estatal, 11
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asociaciones acreditadas, 11 personas fisicas y dos personas
morales que se ostentan como asesores o empresas inmobiliarias,
sin contar con acreditacion y matricula estatal, y una persona
juridica sancionada por la secretaria.

Los datos anteriores demuestran, por una parte, la trascendencia
econdmica y social que representa el sector de servicios
inmobiliarios en la entidad, y por otra, que del universo de
personas que directamente se dedican a la prestacion de servicios
promotores o asesores inmobiliarios, no se encuentran
legitimados para llevar a cabo ese servicio, pues no todos se
encuentran empadronados ante la Secretaria de Desarrollo
Territorial Urbano Sustentable del Estado.

Esto ultimo reclama ser juridicamente regulado ya que si bien es
cierto que al dia de hoy existe la Ley de Prestacion de Servicios
Inmobiliarios, publicada en el periodico Oficial El 6 de junio de
2014, también es cierto, lo es, que ese ordenamiento juridico no
refleja la realidad actual en el ambito profesional, econémico y
social en el que se desenvuelven los prestadores de servicios
inmobiliarios de nuestra entidad, lo cual, desde luego genera
inseguridad juridica en las operaciones inmobiliarias, lo que
repercute directamente en el patrimonio de las y los
quintanarroenses y en las inversiones que se realizan.

La iniciativa que ha sido leida el dia de hoy, en su fin pretende
categorizar a los diversos prestadores de servicios inmobiliarios
en el estado, conforme a la actividad que realizan, la
obligatoriedad que tendran de inscribirse en el padrén que
administrara la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable del Estado, profesionalizar a los prestadores de
servicios inmobiliarios, a través de la constante capacitacion y
actualizacion, asi como establecer las obligaciones y sanciones a
las que seran acreedores aquellos que violenten lo establecido en
la ley que se propone.

No sobra decir que la presente iniciativa es fruto del ejercicio
participativo y democratico entre los poderes publicos, la sociedad
civil, las instituciones educativas y las camaras y asociaciones en
la materia de nuestro estado, pues se escucharon las propuestas
recibidas en los foros organizados por el Consejo Inmobiliario del
Estado de Quintana Roo.

Finalmente, desde esta alta Tribuna, agradezco y reconozco al
Secretario de Desarrollo Territorial, Urbano Sustentable del
Estado, a la Asociacion Mexicana de Profesionales Inmobiliarios,
a la Camara Nacional de Comercio, a la Camara Nacional de la
Industria, Desarrollo y Promocién de Vivienda, a la Confederacion
de Camaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo, a la
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Asociacion de Mujeres Profesionales en Servicios Inmobiliarios, a
la Camara Mexicana de la Industria de la Construccion, estas
ultimas a través de su representacion en Quintana Roo, al Colegio
de Ingenieros Civiles de Cancun y a la Asociacién Mexicana de la
Industria Inmobiliaria de Playa del Carmen, por su invaluable
esfuerzo, tiempo, conocimiento y dedicacion, para que esta
iniciativa sea hoy una realidad.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se declara a la Lucha Libre
como Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Es menester manifestar que la lucha libre es un deporte que ha
sobrevivido el paso del tiempo y que constituye un legado de la
cultura popular en el pais, ya que su mezcla de deporte y
secuencias teatrales hacen de la lucha libre mexicana una de las
variantes mas interesantes del género.

La presente iniciativa de declaratoria se sustenta en las
disposiciones internacionales en materia de patrimonio cultural
intangible aprobadas por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO, que
establece el uso, representacidn, expresién, conocimiento y
técnica de la lucha libre como parte integrante del patrimonio
cultural.

La lucha libre mexicana se reconoce asi como un producto cultural
que se expresa y recrea en México, en el que se articula en
elementos tangibles tales como el gimnasio, el ring, la arena, el
cuerpo humano, los personajes y su indumentaria y elementos
intangibles como son: la técnica, sus simbolos, sus signos y
significados, sus costumbres, sus usos y no menos importante, el
elemento ritual que se constituye la arena, una vez que sus
escenarios y sus actores sociales se ponen en movimiento. La
lucha libre profesional es el quinto deporte mas popular en México.
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2023, Ario del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

Asunto: Iniciativa con Proyecto de ¢

Decreto por el que se declara a la
Lucha Libre como Patrimonio Cultural el
Intangible del Estado de Quintana Roo.

H. Pleno de la XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Presente.

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccién Ill, 126 y 133, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, 65 y
66, fraccion | inciso a) de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo; y
el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracién y tramite de esta Soberania la
siguiente:

/ la siguiente:

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento
‘ de eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero -
| | ) de Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que la
\ Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno

Q Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusigg y no habra

Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.
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2023, Ario del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del
Estado, las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es
una institucién de carécter publico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos
la presente Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio,
( auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su
hacienda.” Y continia diciendo en su parrafo segundo que ‘La
autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el

Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que
conforme a ellas se expidan.”

los Municipios del Estado de Quintana Roo.
El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de\eleccion
= ___popular directa, que se renovaréd cada tres anos y residing
/ .. . 3 s
Cabecera Municipal. La competencia que esta Constitucion
Gobierno Municipal se ejerceréd por el Ayuntamient

93 (
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Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
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creacion del Municipio de Solidaridad

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del
Estado, las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la
organizacion politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es
una institucién de carécter publico, constituida por una comunidad de
personas, establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos
la presente Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio,
( auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su
hacienda.” Y continia diciendo en su parrafo segundo que ‘La
autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y
administrar por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el

Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que
conforme a ellas se expidan.”

los Municipios del Estado de Quintana Roo.
El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de\eleccion
= ___popular directa, que se renovaréd cada tres anos y residing
/ .. . 3 s
Cabecera Municipal. La competencia que esta Constitucion
Gobierno Municipal se ejerceréd por el Ayuntamient

93 (
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Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
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a) Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o de

\)
decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccién Il
del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.”
Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en su fraccion V inciso g) tienen la facultad de:

“Auxiliar a las autoridades estatales y federales en la preservacion del &

patrimonio arqueolégico e histérico y de los atractivos naturales o
turisticos del Municipio”.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Quintana Roo, en su
articulo 31 parrafo séptimo, consagra en armonia con el articulo 4 Constitucional,
el derecho de toda persona al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y

servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus derechos
culturales. El Estado promovera los medios para la difusién y desarrollo de la
/ cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y
expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. ﬁ
Por su parte, el articulo 75 fraccién VI de la Constitucion Local faculta a la /

Legislatura del Estado para legislar sobre la proteccion, conservacion y

\ restauracion del patrimonio histérico, cultural y artistico del Estado.
C/ Que en fecha 06 de septiembre de 2013, se publicé en el Periédico Oficial del
\il Estado de Quintana Roo, el Decreto 318, mismo que expide la Ley del Patrimonio
/™ Cultural del Estado de Quintana Roo, la cual tiene por objeto establecer las bases
_\ para investigar, emitir declaratorias, restaurar, proteger, conservar, registrar,

7

promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo. {\
Asimismo reconoce que el patrimonio cultural del Estado de Quintana Roo esta \K\
constituido por los bienes tangibles e intangibles que conforman y expresan las

tradiciones histéricas, sociales, politicas, arquitectonicasy tecnoldgicas y |
economicas que identifican y caracterizan al Estado.

Lk S ILEE JRILEE E-F_ILEEF_IIEEEE.IE'@'\)J QEFLIIEEEJ

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx ',’ ' RENOVAMOSPARACRECER
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dispone que: "Corresponde al Titular del Poder Ejecutivo, a la Legislatura y a los
Ayuntamientos, en sus correspondientes ambitos de competencia, implementar
acciones encaminadas a lograr el objeto y efectividad de esta ley y su

reglamento.”
Que la Ley antes citada, en su articulo 7 Bis, otorga a la Legislatura, la facultad
para legislar sobre la proteccién, conservacién y restauracion, del patrimonio

histérico, cultural y artistico del Estado, asi como para conocer de las Iniciativas de
decreto para declarar bienes tangibles e intangibles considerados como patrimonio
cultural del Estado. 5

Que el articulo 4 de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo ) /

Que la Ley del Patrimonio antes mencionada define cual es el patrimonio cultural
del Estado, y refiere que existen dos tipos, el tangible y el intangible, recayendo la
presente iniciativa en el segundo de estos dos, lo anterior de conformidad con los
articulos 3 fracciones VIl y IX, 11 fraccion I, 14 y 15 de la Ley del Patrimonio
Cultural, donde se define que "Se considera Patrimonio Cultural Intangible el
conjunto de bienes inmateriales y bienes materiales temporales, que forman parte
del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo y espacio determinados, los
cuales por sus valores de significacion social, caracteristicas de expresion,
simbolismo, constituyen elementos de identificacion y conocimiento de la
sociedad de la cual emanaron, de conformidad con la Declaratoria estatal que al
efecto emita el Ejecutivo del Estado, o la Legislatura.”

Por otro lado, la Ley de Cultura y las Artes del Estado de Quintana Roo, establece
que se entiende por cultura al conjunto de abstracciones, rasgos, creencias,
tradiciones, valores y costumbres que identifican a la poblacion de la entidad, las/
expresiones de su arquitectura tradicional y urbana, y la creacion artistica; asi
como las diversas manifestaciones cotidianas que lo ameriten en concordancia
con lo anterior. Esta misma ley menciona que se considerancomo actividades
culturales el registro y catalogo del Patrimonio Cultural y Artltico, tangible e

intangible. X
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Que de igual forma en su articulo 45, define al Patrimonio Cultural del Estado,
como los bienes tangibles e intangibles, que conforman la tradiciéon histérica,
social, politica, urbana, arquitecténica, tecnolégica y econdmica, asi como sus
nuevas expresiones; los sitios patrimoniales o lugares de interés para el turismo. \

Que la Ley del Patrimonio Cultural del Estado en concordancia con la Ley de
Cultura y las Artes del Estado, establecen el registro del patrimonio cultural, en la
cual se debera tener los datos de aquellos decretos que se hayan considerado_ (
bienes como patrimonio cultural en su modalidad de tangible o intangible del )
Estado. En el caso especifico de los bienes intangibles, se debera definir su ‘

ambito espacial y temporal. 4

Que, en la Conferencia General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, denominada "la UNESCO", en su 32° %\

reunion, celebrada en Paris del veintinueve de septiembre al diecisiete de octubre
de 2003, se aprobd lo siguientes:

DISPOSICIONES GENERALES: - /V

Articulo 1: Finalidades de la Convencion f—’& \

La presente Convencion tiene las siguientes finalidades:

a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) el respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos |
e individuos de que se trate;

¢) la sensibilizacion en el plano local, nacional e i
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su\reconocimiento
reciproco;
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d) la cooperacion y asistencia internacionales. =D

Articulo 2: Definiciones

A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por "patrimonio cultural inmaterial” los uso

representaciones, expresiones, conocimientos y tecnicas -junto con los
instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son
inherentes- que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural. Este

patrimonio cultural inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en
funcién de su entorno, su interaccién con la naturaleza y su historia,

infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo
asi a promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.
A los efectos de la presente Convencion, se tendré en cuenta unicamente el
patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de ~ O\
respeto mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo \

sostenible. (7& /
|

2. El "patrimonio cultural inmaterial”, segtin se define en el péarrafo 1 supra,
se manifiesta en particular en los &mbitos siguientes:

@ a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del '
\i patrimonio cultural inmaterial;
N ’
= b) Artes del espectaculo;

¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;

d) Conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y ; N
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e) Técnicas artesanales tradicionales. ‘:

3. Se entiende por "salvaguardia" las medidas encaminadas a garantizar la \)
viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas la identificacion,
documentacién, investigacion, preservacion, proteccién, promocion,
valorizacion, transmision -basicamente a través de la ensenanza formal y
no formal- y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.

4. La expresion "Estados Partes" designa a los Estados obligados por la
presente Convencion y entre los cuales ésta esté en vigor.

las condiciones especificadas en dicho articulo. En esa medida la expresion

"Estados Partes" se referira igualmente a esos territorios.

Que, en la Convencién Sobre la Proteccion y Promocién de la Diversidad de las

Expresiones Culturales, adoptada en Paris, el 20 de octubre de 2005, establece lo ‘

siguiente: Nk
D

ARTICULO 6 _ /

DERECHOS DE LAS PARTES EN EL PLANO NACIONAL

En el marco de sus politicas y medidas culturales, tal como se definen en el
parrafo 6 del Articulo 4, y teniendo en cuenta sus circunstancias y
necesidades particulares, las Partes podran adoptar medidas para proteger
y promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respectivos

territorios. |
Esas medidas pueden consistir en:
a). Medidas reglamentarias encaminadas a la proteccion y pr; le

la diversidad de las expresiones culturales;
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b). Medidas que brinden oportunidades, de modo apropiado, a las “—) 7
actividades y los bienes y servicios culturales nacionales, entre todas las ~—_ ) J

actividades, bienes y servicios culturales disponibles dentro del territorio
nacional, para su creacion, produccion, distribucion, difusiéon y disfrute,
comprendidas disposiciones relativas a la lengua utilizada para tales
actividades, bienes y servicios;

¢). Medidas encaminadas a proporcionar a las industrias culturales
independientes nacionales y las actividades del sector no estructurado un
acceso efectivo a los medios de produccioén, difusion y distribucion de
bienes y servicios culturales; =

d).  Medidas destinadas a conceder asistencia financiera publica;

e). Medidas encaminadas a alentar a organizaciones sin fines de lucro,

asi como a entidades publicas y privadas, artistas y otros profesionales de

la cultura, a impulsar y promover el libre intercambio y circulacién de ideas, ~
expresiones culturales y actividades, bienes y servicios culturales, y a

estimular en sus actividades el espiritu creativo y el espiritu de empresa;

f). Medidas destinadas a crear y apoyar de manera adecuada las
instituciones de servicio publico pertinentgs;

g). Medidas encaminadas a respaldar y apoyar a los artistas y demas \J\\
personas que participan en la creacion de expresiones culturales;

h).  Medidas destinadas a promover la diversidad de los medios de
comunicacién social, comprendida la promocién del servicio publico de
radiodifusion.

\b ARTICULO 7
\ MEDIDAS PARA PROMOVER LAS EXPRESIONES CULTURALE,

2. Las Partes procuraran también que se reconozca |

organizaciones

(93 58 Pagina 9 de 16
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que los apoyan en su trabajo, asi como el papel fundamental que -
desempefian, que es alimentar la diversidad de las expresiones culturales. \x{

- )
ARTICULO 8

MEDIDAS PARA PROTEGER LAS EXPRESIONES CULTURALES.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos 5 y 6, una Parte podra

determinar si hay situaciones especiales en que las expresiones culturales

en su territorio corren riesgo de extincion, o son objeto de una grave

amenaza o requieren algun tipo de medida urgente de salvaguardia.

2. Las Partes podran adoptar cuantas medidas consideren necesarias para <
proteger y preservar las expresiones culturales en las situaciones a las que
se hace referencia en el parrafo 1, de conformidad con las disposiciones de
la presente Convencion.

3. Las Partes informaran al Comité Intergubernamental mencionado en el 4\
Articulo 23 de todas las medidas adoptadas para enfrentarse con la
situacion, y el Comité podra formular las recomendaciones que convenga.

or lo anterior, es menester manifestar que la lucha libre es un deporte que ha
sobrevivido el paso del tiempo y que constituye un legado de la cultura popular en \\
el pais, ya que su mezcla de deporte y secuencias teatrales hacen de la lucha libre
mexicana una de las variantes mas interesantes del género.

Las primeras funciones de lucha libre en México suceden a mediados del siglo XIX 7
/o

durante la época de intervencion francesa como exhibiciones extranjeras. Es mas
adelante, en 1863, cuando Enrique Ugartechea se da a conocer como el prime
luchador mexicano y crea las bases de lo que seria la lucha libre mexicana.

Para el afio de 1922, Salvador Lutteroth, ex teniente de la Revolucién y hoy
considerado como el padre de la lucha libre, crea la Empresa Mexicana de\Lucha
Libre, hoy conocida como el Consejo Mundial de Lucha Libre.

Que el 21 de septiembre de 1933, se fundé la empresa méas importante de
libre en el mundo, la Empresa Mexicana de Lucha Libre, ahi comenzé a e
la historia de la lucha libre mexicana, dicha empresa celebra su prime
septiembre de 1933 inaugurando asi la Arena México. En esta pdffiera funcion se

incluia al famoso luchador irlandés Cicléon Mckay y a Yaqui Joe, presentado como
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el tnico luchador mexicano campedn del mundo, a partir de este momento la
lucha libre mexicana comenzé a desarrollar sus técnicas, acrobacias, reglas y
folclor propio, ganando paulatinamente una gran popularidad. Los saltos fuera del
ring, las llaves a ras del piso y el uso de las cuerdas para impulsarse forman parte
del estilo unico de la lucha libre mexicana, estilos que han sido adoptados en otros
paises.

Muchos luchadores extranjeros vinieron al pais a ofrecer su espectaculo, pero no
es sino hasta el afio de 1933, cuando Salvador Lutteroth Gonzalez, nacido en
Ocotlan, Jalisco, trajo este deporte a México, después de haber visto unas
exhibiciones en el Paso, Texas, con la intencion de formar a luchadores
mexicanos. En ese mismo ario funda la Empresa Mexicana de Lucha Libre, la cual
se conoce actualmente como Consejo Mexicano de Lucha Libre. A partir de
entonces, la asistencia a este espectaculo fue incrementando, razén por la cual
nace la primera arena especial para lucha libre: La Arena Coliseo, dentro de la-
cultura mexicana, el principal referente de la lucha libre es el uso de mascaras; en
el afo de 1934 se presenta el primer luchador enmascarado, debido a que queria
ocultar su identidad, aunque se retiré poco tiempo después. Es por esto que, la
mascara para un luchador se convierte en el bien mas preciado, ya que le permite
tener una personalidad alterna y crear un personaje que en muchas ocasiones
puede llegar a convertirse en leyenda.

Hoy en dia, la Lucha Libre se ha convertido en una expresién de identidad de la
cultura popular de la CDMX, una tradicion en esta urbe, en ese sentido, el sabado
21 de julio del 2018 se firmé la declaratoria donde se calificé esta practica como
un producto cultural que se expresa y recrea en la capital, en el que se articulan
elementos materiales e inmateriales donde es posible reflejar un juego, magia, un

teatro de la vida con personajes fabulosos dotados de fuerza fisica. &\ l}

Que la presente iniciativa de declaratoria se sustenta en las disposiciones
internacionales aplicables en materia de patrimonio cultural intangible, aprobadas /
por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que establece el uso, representacion, expresion, conocimiento
y técnica de la Lucha Libre como parte integrante de su patrimonio‘gultural.

Al hacer un breve recuento histérico de la lucha libre en México,
lucha libre Jorge Gomez Garnica recordd que en 1427 se fu

37
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escuelas aztecas para guerreros, y que en 1865 un general francés dio las
primeras exhibiciones de lucha libre en el Palacio de Buenavista, mientras que en
1897 se realizo el primer encuentro de lucha libre en la plaza de toros de Bucareli.

La Lucha Libre Mexicana se reconoce asi como “un producto cultural que se N =3
expresa y recrea en México, en el que se articulan elementos tangibles, tales N
como el gimnasio, el ring, la arena, el cuerpo humano, los personajes y su
indumentaria; y elementos intangibles, como lo son: la técnica, sus simbolos, sus
signos y significados, sus costumbres, sus usos y, no menos importante, el
elemento ritual en el que se constituye “la arena”, una vez que sus escenarios y
sus actores sociales se ponen en movimiento”.

A partir de los afios cincuenta, se reconoce la época dorada de la lucha libre en
México, coincidiendo con la incursién de los luchadores en el cine y la television.
En esta época surge el primer canal abierto de television en América Latina,
buscando transmitir las actividades mas populares entre el publico mexicano como
lo son el box, el futbol, la lucha libre y los toros. Esto favorecié el surgimiento de
leyendas que hasta la fecha siguen siendo referentes de este deporte. Asi como
fue evolucionando la sociedad, también lo hizo la lucha libre, permitiendo
funciones de lucha femenil e incluso la actuacién de los luchadores conocidos
como “exoticos”. En la actualidad, la lucha libre sigue siendo parte importante de la
cultura mexicana, el acudir a una funcién de lucha libre se convierte en un evento
catdrtico, el cual, se tiene que experimentar, aunque sea una vez en la vida.

7

“En la lucha libre es donde se encuentran elementos particulares
de la identidad mexicana: la espiritualidad, el erotismo, la comedia
y la tragedia. Lo que la convierte en una compleja construccion
simbdlica que representa distintas pulsiones de lo mexicano y las

| recrea a su manera. Esto ha tenido su influencia en artesanos,
cineastas, fotégrafos y artistas”

La lucha libre profesional es el quinto deporte mas popular en México, sdlo
antecedido por el futbol, boxeo, basquetbol y beisbol, de acuerdo con datos
presentados por Consulta Mitofsky, sin embargo, cabe destacar que en Quintana
Roo, existe gran influencia, y ha sido un lugar atractivo para luchadores famosos
que han llegado a participar en los municipios que cuentan con un ring en el
Estado, destacando grandes luchadores como Santiago Ortiz Quintal, conocido
como “El Corsario”, Jorge Cebada el “Ledn Rojo”, Jaqui Lopez §omo el “Torbellino
Maya,” “El Espartano,” “El Irlandés”, “La Bestia Roja”, “El R{yo Celeste
Cachorro”, “El Cadete”, entre otros.
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Cabe destacar que no solamente los municipios de Benito Juarez y Othén P.
Blanco, han tenido este arraigo cultural y deportivo, sino también lo es Solidaridad,
en la cual se encuentra la Escuela de Lucha Libre de Playa del Carmen que hasta e
la presente fecha sigue formando luchadores y la cual alberga a destacados —
luchadores, mismos que son reconocidos como “Blacky el Cubanito”, “Cometa -&)
Maya”, “Princesa Maya", “Black Boy", “Steel Boy,” entre otros. Asimismo el _)
Municipio de Solidaridad, cuenta con el exitoso programa denominado “Lucha

Libre en Tu Colonia”, mismo que permite preservar el arraigo de la cultura de la

lucha libre, asi como la promocion y difusién del mismo desde una perspectiva
cultural y familiar, esto independiente a la disciplina deportiva que favorece a sus
practicantes.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, los suscritos sometemos
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto

de Decreto, quedando de la siguiente manera:

Decreto: «
Unico. Se declara a la Lucha Libre como Patrimonio Cultural Intangible del Estado \
de Quintana Roo, de conformidad con las siguientes consideraciones:

I. Se declara como Patrimonio Cultural Intangible de Quintana Roo a I(os
conocimientos, creencias, practicas, técnicas, sistemas de representacién y
transmision relacionados con la lucha libre que se hayan originado,
desarrollado y practicado en el Estado.

Il. La Secretaria de Educacion y el Instituto de la Cultura y las Artes del

\ Gobierno Estatal realizaréa las acciones conducentes para proteger, recopilar,
\ sistematizar, publicitar y preservar a la lucha libre como Patrimonio Cultural
Intangible de Quintana Roo, En coordinacion con las autoridgdes educativas
y culturales de los tres 6rdenes de gobierno.
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Transitorios %
—_—

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo.- De conformidad con el Articulo 43 Ter de la Ley del Patrimonio Cultural \\J
del Estado de Quintana Roo, a la entrada en vigor del presente decreto, debera
inscribirse en el Registro Estatal del Patrimonio Cultural del Estado.

Por lo anteriormente expuesto, a ustedes Diputadas y Diputados integrantes
de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, pedimos se sirvan:

Unico.- Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa.
Acompanando a la misma copia certificada del Acta de la Vigésima Novena Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, Administracién 2021-2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su
oportunidad, decretar su aprobacion y ordenar su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

~

Playa del Carmen, Solidaridad, Quintana Roo, 24 de noviembre de 2023.

Mtka. Rox ampos Miranda.

Presidenta Municipal del Municipio de Solidaridad, Quintana Ro
6) Pégina 14 de 16
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Lic. Nellyadj Anaiza Quian Medina.

Primera R

C. Maribel Morales Orozco. Lic. Jacqueline Guadal 7A
Séptima Regidora Dzib.

Octava Regidora.

Las presentes firmas forman parte de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se declara a la Lucha Libre

como Patri io Cultural gible del Estado de Qui Roo, aprobada para su isién en la Vigésima N
Sesion dinaria del ble Ay i del icipio de Solidaridad, Qui Roo, Adi i6
2021-2024, celebrada el dia 24 de noviembre de 2023.
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C. Luis Allan Ochoa M;éina J

Décimo Primer Regidor.

Lic. Matilde Carrjllo Vejar.

Novena Reg

k)b" = %
A \
C.P. Jos riel Concepc:on Ing. Marm Toledo Sanchez.
/ endicutl Eods, Déeimo Tercer Reg:dor
Décimo Segund. E
Lic. Valentm ana Alvarez :
Castaftoda. Profa. Angel Guadalupe Sanchez

utlerrez

Décima Cuarta Regidora. Décima Cuilnta Regidora.

Las presentes firmas forman parte de la Iniciativa con Proyecto de Decri el g
como Patrimonio Cultural Inhngible del Estado de Quintana Roo, aprob; f‘ sidn en la Vigésima Novena
Sesién dinaria del F ble Ay del Municipio d
2021-2024, celebrada el dia 24 de bre de 2023.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Cultura, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
totalidad de los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo a que
fortalezcan sus estrategias y mecanismos de prevencion de
siniestros en materia de transito municipal, acorde a la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial.

(Lee proposicion).

El 28 de julio de 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, INEGI, publicé la estadistica definitiva de accidentes de
transito terrestre registrado por los gobiernos municipales de
Quintana Roo, asi como el total de victimas muertas en el lugar
del accidente, y heridas con lesiones leves y/o graves acontecidos
en el 2021.

El INEGI registro un incremento relevante de accidentes de
transito en 2021 respecto de 2020, de lo cual resulta viable
concluir que las politicas de transito municipal respectivas se
encuentran en oportunidad de mejora acorde a las exigencias de
la Ley General, por lo que se deben adecuar a dicha variacién a
efecto de identificar su causa para contenerla y oportunamente
mitigarla, por lo anterior manifestado con la unica finalidad de
prevenir la recurrencia de este tipo de siniestros viales que
obstaculizan a toda persona disfrutar una vida libre de riesgos y
afectaciones en su integridad patrimonial y fisica, circunstancia
indispensable para el disfrute de otros derechos fundamentales,
es que someto a la consideracion de este honorable congreso la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a la totalidad de los ayuntamientos del Estado
de Quintana Roo a que fortalezcan sus estrategias y mecanismos
de prevencion de siniestros en materia de transito municipal
acorde a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teédula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad
que me otorga el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
someto a la consideracién de este H. Poder la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA TOTALIDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE FORTALEZCAN SUS ESTRATEGIAS Y
MECANISMOS DE PREVENCION DE SINIESTROS EN MATERIA DE TRANSITO MUNICIPAL,
ACORDE A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en atencion al objetivo No. 16 del desarrollo
sostenible de las Naciones Unidas," definié como una de las prioridades del Gobierno de México la
atencion al fenémeno de la inseguridad en nuestro pais, a través de un “cambio de paradigma en

seguridad”.2

Acorde a las Naciones Unidas, la seguridad humana se define como la condicién de vivir libre
de temor y libre de necesidad, siendo un concepto que enmarca distintas amenazas que pueden
atentar contra la vida y contra el bienestar de las personas.

La seguridad ciudadana, a su vez, constituye una modalidad especifica de la seguridad
humana, relacionada con la seguridad personal en cuanto a la integridad fisica y patrimonial de la
persona: 3

! Denominado “Paz, justicia e instituciones solidas”. Asamblea General de las Naciones Unidas (21 de octubre de 2015) 70/1. Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas. Véanse también los objetivos de

Desarrollo Sostenible en: http://www.onu.org. mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/

2 publicado el 12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién.

? Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2013) Informe Regional de Desarrolio Humano 2013-2014 Seguridad Ciudadana con
rostro humano: diagnostico y propuestas para América Latina. Organizacion de las Naciones Unidas. Consultado el 04 de octubre de 2022.
Recupérese: https://www.aecid.es/Centro-Documentacion/Documentos/Publicaciones%20coeditadas%20por%20AECID/IDH-
AL%20Resumen%20Ejecutivo.pdf
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La seguridad ciudadana consiste en la proteccion de un nicleo basico de
derechos, incluidos el derecho a la vida, el respeto a la integridad fisica y
material de la persona, y su derecho a tener una vida digna.

Simultaneamente, el derecho humano a la seguridad ciudadana se reconoce en multiples
instrumentos internacionales, por citar algunos:

1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos:

Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su
persona.

2. Convencién Americana sobre Derechos Humanos:4

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

3. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos:5

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

En el mismo sentido, nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce este derecho fundamental, denominandolo indistintamente como seguridad publica, en su
articulo 21, parrafo 9, determinando:

1) Que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios;

2) Que sus fines son:

(1) Salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, y;

(2) Contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz
social, de conformidad con lo previsto en la CPEUM vy las leyes en la
materia.

* DECRETO de Promulgacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en la ciudad de San José de Costa Rica, el
22 de noviembre de 1969. Publicado el 07 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacidn.

 DECRETO de Promulgacién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, abierto a firma en la ciudad de Nueva York, E.U.A. el 19
de diciembre de 1966. Publicado el 20 de mayo de 1981 en el Diario Oficial de la Federacién.
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3) Que las autoridades garantizan la seguridad publica mediante la
prevencion, investigacién y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas;

4) Que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se rige por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos.

En ese contexto, el 13 de agosto de 2019 durante la Segunda Reuniéon de Trabajo
Interinstitucional para el Disefio, Instrumentacion, Sequimiento y Evaluacién de la Politica Nacional
de Prevencion del Delito, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica a
través del Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, reconocié que la

seguridad publica es “un derecho humano”s:

La Seguridad Publica es un Derecho Humano: SESNSP

El titular del Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacion
Ciudadana (CNPDyPC), del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Luis Garcia Lépez Guerrero, destacé la importancia de la
construccion conjunta de politicas publicas en favor de la ciudadania, al
tiempo que enfatizé que la seguridad publica es un derecho humano...

Finalmente, no pasa desapercibido que la funcién de transito municipal se encuentra
indisolublemente ligada a la seguridad publica, al grado de poder considerarse una ramificacion de
esta Ultima no solo al reconocerse conjuntamente en el articulo 115, fraccién Ill, inciso h) de nuestra
CPEUM, sino que, en atencion a sus fines, aquella funcién de transito constituye una garantia a la
integridad fisica y patrimonial de toda persona ante siniestros en materia de movilidad:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y
administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

©Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (14 de agosto de 2019). La Seguridad Publica es un Derecho Humano: SESNSP. Gobierno |
de México. Recuperado el 04 de octubre de 2022 en: https://www.gob.mx/sspc/prensa/la-seguridad-publica-es-un-derecho-humano-
sesnsp-213089
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SEGURIDAD PUBLICA SI NO SE BUSCARA CON ELLA CREAR
CONDICIONES ADECUADAS PARA QUE LOS GOBERNADOS GOCEN
DE SUS GARANTIAS; de ahi que el Constituyente Originario y el Poder
Reformador de la Constitucion, hayan dado las bases para que
equilibradamente y siempre en el estricto marco del derecho se puedan
prevenir, remediar y eliminar o, al menos disminuir, significativamente,
situaciones de violencia que como hechos notorios se ejercen en contra de
las personas en su vida, libertad, posesiones, propiedades y derechos. Por
ello, seria inadmisible en el contexto juridico constitucional interpretar la
seguridad publica como posibilidad de afectar a los individuos en sus
garantias, lo que daria lugar a acudir a los medios de defensa que la propia
Constitucion prevé para corregir esas desviaciones. Consecuentemente, por
el bien de la comunidad a la que se debe otorgar la seguridad publica, DEBE
CONCLUIRSE QUE RESULTA INADMISIBLE CONSTITUCIONALMENTE
UN CRITERIO QUE PROPICIE LA PROLIFERACION Y
FORTALECIMIENTO DE FENOMENOS QUE ATENTEN GRAVEMENTE
CONTRA LOS INTEGRANTES DEL CUERPO SOCIAL, asi como de
cualquier otro que favoreciera la arbitrariedad de los érganos del Estado que,
so pretexto de la seguridad publica, pudieran vulnerar las garantias
individuales consagradas en el Cdédigo Supremo. Por tanto, debe
establecerse el equilibrio entre ambos objetivos: defensa plena de las
garantias individuales y seguridad publica al servicio de aquéllas. Ello implica
el rechazo a interpretaciones ajenas al estudio integral del texto constitucional
que se traduzca en mayor inseguridad para los gobernados o en
multiplicacién de las arbitrariedades de los gobernantes, en detrimento de la
esfera de derecho de los gobernados.

()

Simultaneamente, el articulo 4° de la CPEUM dispone reconoce el derecho fundamental a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad; a su vez, la LGMSV es el ordenamiento que define y vuelve operativas las garantias para

su pleno disfrute:

CPEUM
Articulo 4° La mujer y el hombre ...
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Toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial,
accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.
LGMSV

Articulo 1. La presente Ley ... tiene por objeto establecer las bases y

principios para garantizar el derecho a la movilidad en condiciones de

seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e

igualdad.

La presente ley tendra por objetivos:

. Sentar las bases para la politica de movilidad y seguridad vial, bajo
un enfoque sistémico y de sistemas seguros... para priorizar el
desplazamiento de las personas... asi como bienes y mercancias...
que disminuya los impactos negativos sociales, de desigualdad,
econdémicos, a la salud, y al medio ambiente, con el fin de reducir
muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros viales, para lo
cual se debe preservar el orden y seguridad vial;

La LGMSYV define a la movilidad como el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer
de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad
y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias. '

Al mismo tiempo, su articulo 4° define los principios que integran el derecho fundamental
aludido, siendo los que interesan al caso concreto los que a continuacion se citan:

a) Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura,
servicios, vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y
las condiciones para su oéptimo funcionamiento con propiedades
aceptables para satisfacer las necesidades de las personas;

0 Articulo 9. La movilidad es el derecho de toda persona a trasladarse y a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente
y accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual deberad
contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por lo que las personas serdn el centro del disefio y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia.
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b) Eficiencia. Maximizar los desplazamientos agiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los
recursos ambientales y econémicos disponibles.

Seguridad. Se debera proteger la vida y la integridad fisica de las
personas en sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o

-

c

lesion por siniestros de transito es prevenible.

En cuanto a este principio, debe sefalarse que el articulo 11 de la
misma ley comentada precisa 6 directrices que debe seguir todo sistema
vial, siendo relevante la direcctriz “Infraestructura segura”, que sefiala que
los espacios viales deberan ser predecibles y reducir o minimizar los
errores de las personas usuarias y sus efectos. '

d) Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los

menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de
las personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones

actuales y futuras;

Paralelamente, el articulo 17 impone a los distintos érdenes de gobierno la obligacién de
aplicar medidas para controlar y reducir los efectos negativos en la sociedad y en el medio ambiente
derivados de las actividades de transporte, en particular, la congestion vehicular, la contaminacion
del aire, entre otras,'? y al mismo tiempo, afirma que una movilidad segura, eficiente y de calidad se
garantiza cuando se respetan diversos criterios en la operacion de la infraestructura vial, siendo
relevante para este asunto, el de “Calle completa”, que considera una circulacién peatonal y vehicular
segura y libre de obstaculos.™®

 Articulo 11. De la seguridad vial. La seguridad vial es el conjunto de medidas, normas, politicas y acciones adoptadas para prevenir los
siniestros de transito y reducir el riesgo de lesiones y muertes a causa de éstos. Para ello, las autoridades, en el marco de sus respectivas
competencias, observaran las siguientes directrices: ... |. Infraestructura segura: Espacios viales predecibles y que reducen o minimizan los
errores de las personas usuarias y sus efectos, que se explican por si mismos, en el sentido de que su disefio fomenta velocidades de viaje
seguras y ayuda a evitar errores; ...

12 Articulo 17. Las politicas en materia de movilidad deberan fomentar la resiliencia de las personas, de la sociedad y del sistema de
movilidad, frente a los efectos negativos del cambio climdtico. Asimismo, las autoridades competentes aplicardn medidas para controlary
reducir los efectos negativos en la sociedad y en el medio ambiente, derivados de las actividades de transporte, en particular, la congestion
vehicular, la contaminacion del aire, la emision de gases de efecto invernadero, entre otras.

**El articulo 3, fraccion IX de la LGMSV define el criterio “Calle Completa” como: Calle completa: Aquella disefiada para facilitar el trdnsito
seguro de las personas usuarias de las vias, de conformidad con la jerarquia de la movilidad, que propician la convivencia y los
desplazamientos accesibles y eficientes. Consideran criterios de disefio universal, la ampliacion de banquetas o espacios compartidos de
circulacion |y icular libres de obstdculos, el redimensionamiento de carriles para promover velocidades seguras, carriles
exclusivos para el transporte publico, infraestructura ciclista y sefialética adecuada y visible en todo momento.

Al mismo tiempo, el articulo 35 de la misma ley prevé que en las vias urbanas debe considerarse dicho criterio: Articulo 35. Criterios
para el disefio de infraestructura vial... |. Disefio universal. La construccion de infraestructura vial debera considerar espacios de calidad,
accesibles y seguros que permitan la inclusion de todas las personas sin discriminacion alguna, con especial énfasis en la jerarquia de la
movilidad estipulada en esta Ley y el uso equitativo del espacio publico. En las vias urbanas se considerara el criterio de calle completa ...
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Por otra parte, el articulo 49 impone a los ayuntamientos municipales la obligaciéon de
sancionar a aquellas personas que infrinjan las medidas minimas de transito, mismas que se
formulan bajo el principie de que toda muerte o lesién por siniestros de transito es prevenible:

Articulo 49. Medidas minimas de transito. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios deberan incluir en sus reglamentos de
transito disposiciones respecto de las medidas minimas de transito, asi
como su aplicacién y supervision de éstas, atendiendo y salvaguardando la
seguridad, protegiendo la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por
siniestros de transito es prevenible.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estableceran, en su
normativa aplicable, las sanciones correspondientes a quienes infrinjan
las medidas minimas establecidas en el presente articulo.

Finalmente, el articulo 68, fraccién X de la misma ley marco impone a los municipios la
obligacion expresa de establecer los mecanismos necesarios para mejorar la seguridad vial, de
conformidad con la jerarquia de la movilidad y sus necesidades.

En suma, el marco de actuacion de las autoridades responsables en la materia se conforma,
para interés de esta proposicién con punto de acuerdo, por los siguientes mandatos esenciales:

a) Los ayuntamientos deben realizar un conjunto de acciones que tiendan
a procurar el debido ejercicio del derecho fundamental a la movilidad
segura que contribuya al desarrollo sustentable del Estado de Quintana
Roo.

b) Los ayuntamientos, en el ejercicio de sus atribuciones en materia de
movilidad, deben proteger la integridad de las personas y evitar posibles
afectaciones a sus bienes, asi como analizar el impacto que las acciones
en la materia tendran en el desarrollo social, econémico y ambiental, a
fin de no comprometer las necesidades de las generaciones fufuras y,

en su caso, determinar, aplicar y ejecutar las sanciones

1 Articulo 5. Principios en materia de movilidad. Las autoridades en materia de movilidad, en el dmbito de su competencia, deberan
observar los siguientes principios rectores: ... IV. Seguridad: Proteger la integridad de las personas y evitar posibles afectaciones a sus
bienes. ... X. Accesibilidad: Condicion esencial de los servicios publicos y de transporte que permite en cualquier espacio o ambiente exterior
ointerior el fécil desplazamiento por parte de toda la poblacién, particularmente para personas con discapacidad o con movilidad limitada.
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correspondientes a quienes incurran en infracciones a la ley respectiva

y sus reglamentos.

Llegados a este punto, el 28 de julio de 2022 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) publico la estadistica definitiva de accidentes de transito terrestre registrados por los
gobiernos municipales de Quintana Roo, asi como el total de victimas muertas en el lugar del

accidente y heridas con lesiones leves y/o graves acontecidos en 2021:'5

Accidentes de transito terrestre, Quintana Roo 2020-2021:
Cozumel Felipe Carrillo Puerto Isla Mujeres

Benito Juarez José Maria Morelos

Solidaridad

Puerto Morelos Quintana Roo

.f 021 a1 252 7.355
FUENTE: INEGI. Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas.

Como se aprecia, el INEGI registré un incremento relevante de accidentes de transito en 2021,
respecto de 2020, de lo cual resulta viable concluir que las politicas de transito municipal respectivas
se encuentran en oportunidad de mejora acorde a las exigencias de la LGMSV, por lo que deben
adecuarse a dicha variacién a efecto de identificar su causa para contenerla y oportunamente

mitigarla.

Por lo anteriormente manifestado, con la unica finalidad de prevenir la recurrencia de este tipo
de siniestros viales que obstaculizan a toda persona disfrutar una vida libre de riesgos y afectaciones
a su integridad patrimonial y fisica, circunstancia indispensable para el disfrute de otros derechos
fundamentales, es que someto a la consideracion de este H. Congreso la siguiente:

5 Consultado el 04 de octubre de 2022 en apartado de datos tabulados interactivos, “Accidentes de Transito Terrestre”.
Recupérese: https://www.inegi.org.mx/programas/accidentes/#Tabulados
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE
A LA TOTALIDAD DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A QUE
FORTALEZCAN SUS ESTRATEGIAS Y MECANISMOS DE PREVENCION DE SINIESTROS EN
MATERIA DE TRANSITO MUNICIPAL, ACORDE A LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL.

UNICO. El H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente la totalidad de los ayuntamientos del Estado de Quintana
Roo a que adeclen sus estrategias y mecanismos de prevencion de
siniestros viales, asi como a fortalecer la calidad, seguridad y eficiencia de la
infraestructura vial de su competencia, a fin de garantizar la integridad fisica
y patrimonial de quienes la utilizan.

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDBAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS VEINTITRES DiA§ DEL\MES DE OCTUBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Se somete a votacion si se admite o no a discusién en Comisiones
la proposicion presentada de conformidad con el articulo 148
fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el médulo de votacién
por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Comparnieras Diputadas y compaferos Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, ha transcurrido
el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo que instruyo se
cierre el mddulo de votacion.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, ha transcurrido
el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo que instruyo se
cierre el mddulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
Comisiones la proposicion por ser aprobada por unanimidad con
18 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicién presentada a la Comision de Movilidad,
para su estudio y analisis correspondiente.

Diputada Secretaria continue con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Secretaria de Salud,
ambas del Gobierno del Estado de Quintana Roo, a que refuercen
sus acciones de vigilancia epidemiolégica, prevencién y control de
tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun,
Quintana Roo.

(Lee proposicion).

En este orden de afirmaciones la elevacibn de casos de
tuberculosis en el Centro de Reinserciéon Social de Cancun es
particularmente preocupante dado su contexto, la Comision
Nacional de Derechos Humanos emitié el 12 de julio de 2020 la
recomendacién 11/2020 en la que reconocié ciertas deficiencias
en las operaciones del centro penitenciario de estas destaca la
consideracion de que existe sobrepoblacién y hacinamiento, esta
circunstancia es preocupante en el contexto de un brote de
tuberculosis dado a ambas circunstancias puede facilitar la
transmision de la base que causa la enfermedad y reducir la
eficacia del sistema inmunoldgico de la poblacién para combatir la
infeccion.
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El brote de casos de tuberculosis en el centro de reinsercion social
de Cancun justifica la realizacion de acciones prioritarias para la
vigilancia epidemiolégica, prevencion y control de la enfermedad,
esto no solo garantiza el derecho humano a la salud de las
personas privadas de su libertad, sino también, para evitar la
propagaciéon de la enfermedad en la poblacion general.

Ahora bien, el cumplimiento de la Ley de Ejecucion Penal en lo
que concierne al combate contra las enfermedades transmisibles,
corresponde a las autoridades administrativas en el ambito de sus
competencias, la Secretaria de Seguridad Ciudadana, es la
autoridad facultada por la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, para actuar en el ambito de
la reinsercion social y los centro penitenciarios, por lo que
corresponde preponderantemente a esta autoridad liderar los
esfuerzos para procurar detener la propagacion de dicha
enfermedad.

Ante las premisas apuntadas que respetuosamente someto a la
consideracion de este Poder Legislativo, lo siguiente: Proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Secretaria de Salud,
ambas del Gobierno del Estado de Quintana Roo, a que refuerce
sus acciones de vigilancia epidemiolégica, prevencion y control de
tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun,
Quintana Roo .
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Yohanet Teédula Torres Muiioz, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México,
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me otorga el articulo 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto a la consideracién de este H. Poder
la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE SALUD, AMBAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS ACCIONES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE TUBERCULOSIS EN EL CENTRO DE REINSERCION
SOCIAL DE CANCUN, QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos (‘la Constitucion”) dispone
que toda persona tiene derecho a la proteccion de su salud. La garantia de este derecho humano implica realizar
“esfuerzos individuales y colectivos de los Estados para facilitar, entre otras cosas, las tecnologias pertinentes,
el empleo y la mejora de la vigilancia epidemiolégica y la reunién de datos desglosados, la ejecucion o
ampliacion de programas de vacunacion y otras estrategias de lucha contra enfermedades infecciosas (...)".!

La Constitucién también dispone en su articulo 18 que la salud es un elemento base del sistema

penitenciario. Al respecto, se lee:

Articulo 18.

()

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres para
tal efecto.

()

! Registro digital: 165258, Instancia: Pleno, Novena Epoca, Materia(s): Constitucional, Penal, Tesis: P. VII/2010 Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, Febrero de 2010, pagina 19, Tipo: Aislada, que al rubro lee “EXCUSA ABSOLUTORIA. ELARTICULO 199, PARRAFO
PRIMERO, DEL CODIGO PENAL FEDERAL, AL ESTABLECERLA PARA LOS FARMACODEPENDIENTES, VIOLA EL DERECHO A LA SALUD (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 20 DE AGOSTO DE 2009).” Nota: Se destaca que esta formulacion sobre las obligaciones en materia de control de enfermedades
son una transcripcion textual de lo descrito por el Comité de Derechos Humanos en la “Observacién general N2 14: El derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud (articulo 12)".
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Al mismo tiempo, la nocion de que el Estado tiene un deber de proteccion reforzado a la salud de las
personas privadas de libertad también ha sido explorada en el derecho internacional. La resolucion 45/111
emitida por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, denominada “Principios basicos
para el tratamiento de los reclusos” reconocio el deber de prestar servicios de salud a las personas privadas de

libertad en los siguientes términos:

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin

discriminacion por su condicion juridica.

A su vez, este deber de acceso a los servicios de salud fue expandido en el ambito regional por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. En el 131° periodo ordinario de sesiones, celebrado del 3 al
14 de marzo de 2008, la Comision emitid la resolucion denominada “Principios y Buenas Practicas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas”. En esta reconocié un amplio catalogo de
deberes especificos con relacion al derecho a la salud de las personas privadas de la libertad. De este, destaca:

Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que incluye,
entre otros, la atencion médica, psiquiatrica y odontologica adecuada; la disponibilidad
permanente de personal médico idoneo e imparcial; el acceso a tratamiento y
medicamentos apropiados y gratuitos; la implementacion de programas de educacién
y promocion en salud, inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades
infecciosas, endémicas y de otra indole; y las medidas especiales para satisfacer las
necesidades particulares de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes
a grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las personas adultas mayores, las
mujeres, los nifos y las nifias, las personas con discapacidad, las personas portadoras
del VIH-SIDA, tuberculosis, y las personas con enfermedades en fase terminal. El
tratamiento debera basarse en principios cientificos y aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacion del servicio de salud debera respetar los principios
siguientes: confidencialidad de la informacién médica; autonomia de los pacientes
respecto de su propia salud; y consentimiento informado en la relacion médico-

paciente.

El Estado debera garantizar que los servicios de salud proporcionados en los lugares
de privacion de libertad funcionen en estrecha coordinacion con el sistema de salud
publica, de manera que las politicas y practicas de salud pablica sean incorporadas

en los lugares de privacion de libertad.
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Las mujeres y las nifias privadas de libertad tendran derecho de acceso a una atencién
médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y biolégicas, y
que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de salud reproductiva.
En particular, deberan contar con atencion médica ginecologica y pediatrica, antes,
durante y después del parto, el cual no debera realizarse dentro de los lugares de
privacion de libertad, sino en hospitales o establecimientos destinados para ello. En el
caso de que ello no fuere posible, no se registrara oficialmente que el nacimiento

ocurrié al interior de un lugar de privacion de libertad.

En los establecimientos de privacion de libertad para mujeres y ninas deberan existir
instalaciones especiales, asi como personal y recursos apropiados para el tratamiento
de las mujeres y nifias embarazadas y de las que acaban de dar a luz.

Cuando se permita a las madres o padres privados de libertad conservar a sus hijos
menores de edad al interior de los centros de privacion de libertad, se deberan tomar
las medidas necesarias para organizar guarderias infantiles, que cuenten con
personal calificado, y con servicios educativos, pediatricos y de nutricion apropiados,

a fin de garantizar el interés superior de la nifiez.

De esta disposicion, y para los efectos que nos interesan, vale la pena enfatizar dos deberes especificos
que tiene el Estado hacia personas privadas de su libertad:

a. Implementacién de programas de educacion y promociéon en salud,
inmunizacion, prevencion y tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas y de

otra indole.

b. Adopcion de medidas especiales para satisfacer las necesidades particulares
de salud de las personas privadas de libertad pertenecientes a grupos vulnerables o
de alto riesgo, tales como las personas con tuberculosis.

Bajo esta légica y en consonancia con el marco juridico descrito, el Poder Judicial de la Federacion ha
reconocido que el Estado tiene un deber especial de garantizar el derecho a la salud en el caso de las personas
privadas de su libertad. Al respecto, véase:?

DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTECCION DE LA SALUD. FORMA DE
OBTENER SU EJERCICIO PLENO, TRATANDOSE DE PERSONAS RECLUIDAS
EN LOS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL. Los articulos 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 25, numeral 1, de la Declaracion Universal

2 Registro digital: 2015343. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1.70.A.2 CS (10a.).
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo IV, pagina 2432. Tipo: Aislada
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de Derechos Humanos; 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales; XI de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; 9 y 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Hurmanos en Materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales "Protocolo de
San Salvador”; asi como los Principios y Buenas Précticas sobre Proteccién de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, emitidos por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, ponen de manifiesto que el Constituyente
Federal y la comunidad internacional han tenido como tarea primordial, la creacién de
normas cuya finalidad es obtener el ejercicio pleno del derecho fundamental a la
proteccion de la salud, a través del establecimiento de reglas obligatorias para el
Estado, tendentes a la prestacion del servicio médico de prevencion y asistencial de
la salud fisica y mental de las personas sujetas a su jurisdiccién. Esa obligacién se
maximiza tratandose de grupos vulnerables de la sociedad, como son aquellos
integrados por personas recluidas en los centros de reinsercion social, pues carecen
de medios propios para acudir libremente a los servicios médicos publicos o
particulares para atender sus padecimientos; de ahi que, en ese aspecto, dependen
absolutamente de las autoridades penitencianias. Por tanto, los entes
gubemamentales encargados de la administracion de los centros de reclusion, deben
privilegiar el destino de los recursos para contar con instalaciones adecuadas y
personal calificado para prestar el servicio mencionado, en coordinacién permanente
y eficaz con el sistema de salud publica.

Estos deberes en materia del derecho a la salud de las personas privadas de su libertad han sido
concretados en ciertas disposiciones de la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Esta ley dispone en el ambito
federal y estatal las normas que deben de observarse durante el internamiento por prision preventiva, en la
ejecucion de penas y en las medidas de seguridad impuestas como consecuencia de una resolucion judicial.
Asi, dispone directamente en materia de servicios médicos que:

Articulo 76. Servicios Médicos

Los servicios médicos tendran por objeto la atencién médica de las personas privadas
de su libertad, desde su ingreso y durante su permanencia, de acuerdo a los términos
establecidos en las siguientes fracciones:

|. Realizar campaiias permanentes de prevencion de enfermedades;
Il. Otorgar el tratamiento adecuado mediante el diagnéstico oportuno de

enfermedades agudas, crénicas y cronico-degenerativas, incluyendo las
enfermedades mentales;
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III. Prescribir las dietas nutricionales en los casos que sea necesario, a fin de que la

alimentacion sea variada y equilibrada;

IV. Suministrar los medicamentos y terapias basicas necesarias para la atencion
meédica de las personas privadas de la libertad, y

V. Contener en primera instancia y poner en aviso a las autoridades competentes en
materia de salud en caso de brote de enfermedad transmisible que pueda ser fuente

de epidemia.

En el Estado de Quintana Roo, la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo dispone que corresponde a la Secretaria de Salud la conduccion general de asuntos de salud publica. Por
su parte, corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana las cuestiones de reinsercién social y centros
penitenciarios. Esta competencia se atribuye en los siguientes términos:

ARTICULO 41. A la Secretaria de Salud corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(%)

Il. Formular, instrumentar, conducir, difundir y evaluar las politicas y programas
sectoriales en materia de salud, seguridad social, asistencia social, salubridad y salud
publica, con base en la legislacion estatal y federal aplicable y las normas y
lineamientos que determine el Gobernador del Estado y en vinculacion con el Sistema
Estatal de Planeacion de la Entidad; asimismo conducir las relaciones con la
Federacion para la descentralizacion de este tipo de servicios y otras actividades

conjuntas;

ARTICULO 46. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana le compete el despacho de
los siguientes asuntos:

I. Coordinar, dirigir, vigilar, desarrollar instrumentar y ejecutar la politica estatal en
materia de Seguridad Ciudadana, politica criminal, servicios de seguridad privada,
como prevencion y reinsercion social; y tratamiento de reintegracion social y familiar
del adolescente, de conformidad con las leyes de la materia;

()

IV. Participar en la operacion de los servicios de Seguridad Ciudadana del Estado de
conformidad con las normas, politicas y lineamientos establecidos por el Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana y proveer al orden interno, protegiendo a los
particulares en sus personas, propiedades y derechos; proveer el orden y seguridad
en los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones aplicables;
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asi como participar en la realizacion de los operativos especiales en el interior de estos
establecimientos, cuando asi lo determinen las autoridades competentes o que por
razones de seguridad sea necesario;

(--)

XIll. Administrar los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucion de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las disposiciones aplicables,
dando cumplimiento a las resoluciones de los Jueces de Control y de Ejecucion de
Sentencias; asi como realizar los traslados de procesados y sentenciados que
legalmente procedan;

()
Asi, hasta este momento puede apuntarse lo siguiente:

a. La Constitucion y diversos tratados internacionales reconocen el derecho

humano a la salud.

b. La garantia del derecho humano a la salud implica la vigilancia, el control y

la prevencion de las enfermedades transmisibles.

(o3 El Estado tiene un deber especial de garantizar la salud de las personas
privadas de su libertad. Este deber implica el combate de las enfermedades

transmisibles, como la tuberculosis.

d. La Ley Nacional de Ejecucion Penal dispone obligaciones especificas en
materia de servicios de salud, de los cuales destaca que deben implementarse

medidas de combate a enfermedades transmisibles.

e. En el Estado de Quintana Roo le corresponde a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana verificar el cumplimiento a la normatividad en los Centros Penitenciarios,

asi como a la Secretaria de Salud la conduccion de los asuntos de salud publica.

Como ya se anticipd, existe una preocupacion desde el derecho y la salud pulblica en torno a la alta
transmision de la tuberculosis en instalaciones penitenciarias.

La tuberculosis es una enfermedad infecciosa causada por Mycobacterium tuberculosis.® En el 2021 se
estimé que 10.6 millones personas padecieron de tuberculosis. Los sintomas son, entre otros: tos, tos con
sangre o mucus, dolor en el pecho, dolor al respirar o toser, fiebre, escalofrios, sudoracién nocturna, pérdida de

3 Organizacion Panamericana de la Salud, "Tuberculosis" (OPS) Disponible en
<https://www.paho.org/es/temas/tuberculosisit:~:text=La%20tuberculosis%20es%20una%20enfermedad,peso%2C%20fiebre%20y%20sudores%2
Onocturnos> consultado el 14 de octubre de 2023.

4 Ibid
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peso, falta de apetito, cansancio y sensacion general de malestar.® La forma de transmision de la enfermedad

es mediante aerosoles.®

Es importante distinguir entre tuberculosis latente y tuberculosis activa. No todas las personas infectadas
de tuberculosis padecen una enfermedad. Los estudios apuntan a que un cuarto de la poblacion global esta
infectada de tuberculosis, pero solamente aquellos que desarrollan tuberculosis activa sufriran una
enfermedad.” Uno de los factores mas importantes para que la tuberculosis latente se convierta en activa es
que el individuo tenga alguna causa de inmunosupresion.

Ahora bien, la incidencia de tuberculosis en centros de detencion es notablemente mayor que en la
poblacion general, especialmente en paises en desarrollo donde se identifica como la principal causa de
muerte.® Esta prevalencia elevada se atribuye a que muchos reclusos pertenecen a grupos ya vulnerables a la
tuberculosis, como personas con drogadiccion, en situacion de calle o inmigrantes de areas con alta prevalencia
de tuberculosis. Ademas, las condiciones carcelarias como el hacinamiento, la deteccion tardia y la falta de
medidas adecuadas de control, facilitan la transmision del Mycobacterium tuberculosis.

Esta prevalencia de tuberculosis en las carceles también se ve agravada por la presencia de otras
enfermedades inmunosupresoras en estas poblaciones. Por ejemplo, la probabilidad de que la tuberculosis
latente se active incrementa significativamente cuando el individuo estd coinfectado por el virus de la
inmunodeficiencia humana, con una tasa anual de 10%.° Coinfeccion que es comun en los centros de detencion,
pues el VIH también tiene mayor incidencia en estos espacios que en la poblacién general.'®

Asi las cosas, las personas privadas de su libertad sufren de una mayor tasa de transmision de la

tuberculosis y una mayor probabilidad de que esta sea severa cuando enferman.

Ademas, es crucial considerar que las carceles pueden ser focos de transmision hacia la comunidad a
través del personal, visitantes y exreclusos, impactando asi la incidencia y prevalencia a nivel general.' Por lo
tanto, la atencién de casos de transmisién esta justificada no solo en la garantia del derecho a la salud de las
personas privadas de su libertad, sino también en la poblacion general.

Por otra parte, desde septiembre de 2023 han circulado en medios de comunicacioén reportes de
deteccion de varios casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun.

5 Mayo Clinic Staff, "Tuberculosis”" (Mayo Clinic, 22 de marzo de 2023) Disponible en <https://www.mayoclinic.org/diseases-
conditions/tuberculosis/symptoms-causes/syc-20351250>, consultado el 14 de octubre de 2023.

& Ibid.

7 Adam Cohen et al, "The global preval of latent tub losis: a ic review and meta-analysis" 12(54) [2019] Eur. RespirJ. p. 1

# |acopo Baussano et al, "Tuberculosis Incidence in Prisons: A Systematic Review" 7(12) [2010] PLOS Medicine p. 2

9 Christian Hernandez-Ledn et al, "Tuberculosis activa en una cohorte de reclusos infectados por VIH en una cércel de la Ciudad de México:
caracteristicas clinicas y epidemiologicas” 54(6) [2012] Salud Pablica de México

0 |bid.

1 lacopo Baussano, Op Cit., p. 2
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Milenio reportd el 26 de septiembre de 2023 que el titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana
confirmé la presencia de cinco reclusos que fueron diagnosticados con tuberculosis en el centro referido, y otros
siete con sintomas esperando confirmacion.'? La Comision Estatal de Derechos Humanos tomé atencion en el

caso, pues anuncié que inicié una investigacion de oficio sobre los hechos que aqui se sefialan.'

En este orden de afirmaciones, |a elevacion de casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social
de Cancun es particularmente preocupante dado su contexto. La Comision Nacional de Derechos Humanos
emitid el 12 de junio de 2020 la Recomendacién 11/2020, en la cual reconocié ciertas deficiencias en las
operaciones del centro penitenciario. De estas, destaca la consideracion de que existe sobrepoblacion y
hacinamiento.' Esta circunstancia es preocupante en el contexto de un brote de tuberculosis dado que ambas
circunstancias pueden facilitar la transmision de la bacteria que causa la enfermedad y reducir la eficacia del
sistema inmunolégico de la poblacién para combatir la infeccion.

Vale la pena sealar que el titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana ha anunciado el inicio de
acciones tendientes a combatir la enfermedad. En particular, sefialé que en coordinacion con la Secretaria de
Salud del Estado de Quintana Roo se esta realizando el seguimiento de los pacientes, asi como de las personas
que han tenido contacto con ellos.’® Ademas, las autoridades estatales han sido transparentes con la poblacion
sobre la presencia de esta enfermedad, lo cual facilita las labores de prevencion personal.

Sin embargo, el brote de casos de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun justifica la
realizacién de acciones prioritarias para la vigilancia epidemioldgica, prevencién y control de la enfermedad.
Esto no solo en garantia del derecho humano a la salud de las personas privadas de su libertad, sino también

para evitar la propagacion de la enfermedad en la poblacion general.

Ahora bien, el cumplimiento de la Ley Nacional de Ejecucién Penal en lo que concierne al combate contra
las enfermedades transmisibles corresponde a las autoridades administrativas en el ambito de sus
competencias. La Secretaria de Seguridad Ciudadana es la autoridad facultada por la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo para actuar en el ambito de la reinsercion social y los
centros penitenciarios. Por lo tanto, corresponde preponderantemente a esa autoridad liderar los esfuerzos para

procurar detener la propagacion de la enfermedad.
En sintesis, la presente exposicion de motivos ha demostrado los siguientes elementos:

a. Existe fundamento constitucional y convencional que exige al Estado

garantizar el derecho a la salud de las personas privadas de su libertad.

12 pablo Vézquez, "Confirman cinco casos de tuberculosis en penal de Cancun; siete reos mas estdn bajo observacién" Milenio (26 de septiembre de
2023)

13 César Castilla, "Investigan brote de tuberculosis en CERESO de Cancin y Cozumel" Canall0 (6 de octubre de 2023)

14 Comisién Nacional de Derechos Humanos, "RECOMENDACION No. 11/2020 SOBRE LAS DEFICIENCIAS QUE VULNERAN LOS DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES PRIVADAS DE LA LIBERTAD EN CENTROS PENITENCIARIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO." (12 de junio de 2020) p. 7

15 Fernanda Duque, "Quintana Roo: detectan 12 casos de tuberculosis en Cereso de Cancin" El Heraldo (26 de septiembre de 2023)
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b. La Ley Nacional de Ejecucién Penal dispone la obligacion de combatir
enfermedades transmisibles
G Le corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana la vigilancia del

cumplimiento a la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Y, le corresponde a la Secretaria

de Salud la conduccion de acciones en materia de salud publica.

d. La tuberculosis es una enfermedad transmisible particularmente contagiosa

y severa en el contexto de los centros de detencion.

e. El combate contra la tuberculosis atiende no solamente a garantizar del
derecho a la salud de las personas privadas de su libertad, sino también a la poblacién

general.

f. Existe un brote anormal de casos de tuberculosis en el Centro de

Readaptacion Social de Cancun, Quintana Roo.

Legislativo la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA
SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA Y A LA SECRETARIA DE SALUD, AMBAS DEL GOBIERNO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUE REFUERCEN SUS ACCIONES DE VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA, PREVENCION Y CONTROL DE TUBERCULOSIS EN EL CENTRO DE REINSERCION

SOCIAL DE CANCUN, QUINTANA ROO

SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETU
LOS TRECE DIiAS DEL MES DE NO

UNICO. EI H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo exhorta respetuosamente
a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y a la Secretaria de Salud, ambas del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, a que refuercen sus acciones de vigilancia,
control y prevencion de tuberculosis en el Centro de Reinsercion Social de Cancun,
Quintana Roo, y en demas instalaciones penitenciarias que asi se estime idoneo y
oportuno.

VEINTITRES.

TORRES MUNOZ.

DIP. YOHA
PRESIDENTA DE LA COMISFI’?B’%(DES ROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

METROPOLITANOS DE'LA H. XVIl LEGISLATURA.

Pagina9de 9

Es cuanto, Diputado Presidente.

&

L, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A

Se somete a votacion si se admite o no a discusion en Comisiones
la proposicion presentada de conformidad con el articulo 148
fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Comparnieras Diputadas y compaferos Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, ha transcurrido
el tiempo otorgado para la emision del voto, por lo que instruyo se
cierre el mddulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que se admite a discusion en Comisiones
la proposicidn por ser aprobada por unanimidad de la siguiente
forma, 17 votos favor y 0 en contra.

Se turna la proposicion presentada a la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos, para su estudio y analisis
correspondiente.

Diputada Secretaria continue con el siguiente punto del orden del
dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

El principio Constitucional de proteccién al medio ambiente sano
y la obligacion de garantizar su pleno ejercicio conllevan a
incorporar un entendimiento central del concepto de
sustentabilidad ecoldgica con trascendencia juridica, a fin de
garantizar la utilizacion de los recursos naturales para las
generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de que su
importancia vital radica en evitar su deterioro como una condicién
necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales.

En tal sentido en el ambito estatal la Ley de Proteccidén al Ambiente
del Estado de Quintana Roo, tiene como objetivo principal
garantizar de los habitantes del medio ambiente adecuado para su
desarrollo, asi como la preservacion, conservacion, restauracion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

Por su lado la Ley de Desarrollo Rural Sustentable de Quintana
Roo, establece las bases para alcanzar el desarrollo rural
sustentable en el Estado de Quintana Roo, mismo que incluye la
planeacién y organizacion de la produccién, el consumo y
distribucion agropecuaria, la industrializacion y comercializacidon



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 135

de los bienes y servicios del medio rural, y todas aquellas acciones
tendientes a elevar la calidad de vida humana de la poblacién rural
y el manejo sustentable de los recursos naturales.

Quintana Roo se distingue por ser un estado que posee una
biodiversidad unica y valiosa, asi como su importancia como
destino turistico, siendo una de las principales fuentes de ingreso
y empleo en la region, generando una gran dependencia
econdmica en este sector.

La importancia del desarrollo, en el sostenible en el desarrollo rural
del estado radica en la necesidad de garantizar la satisfaccion de
las necesidades presentes, sin comprometer la capacidad de las
futuras generaciones para cubrir sus propias necesidades.

De acuerdo a lo expuesto por las promoventes existen indicadores
y estadisticas que respaldan la relevancia del presente documento
legislativo, como por ejemplo; se menciona el aumento de la
erosion del suelo y la perdida de la fertilidad en las tierras
agricolas, debido al uso intensivo de agroquimicos y practicas
convencionales.

La iniciativa de mérito, al adoptar este enfoque se logra una mayor
eficiencia en el uso de recursos, se proviene la erosion del suelo
se mejora la calidad del agua y se reduce la emisidén de gases de
efecto invernadero, en ese sentido, la inclusién de la agropecuaria,
regenerativa en la legislacion de Quintana Roo, brindaria una
base juridica sdélida para promover su adopcion y asegurar su
continuidad en el tiempo, esto implica la implementacion de
politicas de apoyo y fomento que incluyan incentivos econémicos
y capacitacion técnica especializada.

En el tenor de todo lo anteriormente expuesto, quienes
suscribimos este documento legislativo, consientes que de
implementar estas medidas en el territorio estatal no solo
contribuirian a la conservacion de los ecosistemas y a la
proteccion del medio ambiente, sino que también fortalecerian la
economia local generando empleo y mejorando la calidad de vida
de las comunidades rurales, coincidimos con el espiritu de la
iniciativa de mérito tomando en consideracion que pensar en la
agricultura regenerativa, es pensar en la sostenibilidad y en las
herramientas que se puedan utilizar para revertir el dafio que se
ha generado.

Dictamen.- Primero.- La Comision de Desarrollo Rural y Pesquero
aprueba la iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccién
trigésima del articulo Ill, se adiciona la fraccion sexta del articulo
V, se reforma la fraccion XVI y se recorre la subsecuente del
articulo 57 y se adiciona la fraccion Xl del articulo 60, todos de la
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Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo,
con el objeto de implementar el modelo agropecuario regenerativo
en el Estado y lograr el cuidado y restauracion del suelo fértil,
manteniendo su fertilidad para el futuro, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de decreto establecido en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones para efecto del debate, votacion y en su caso expedicion
del decreto respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las personas legisladoras Integrantes de la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149y 151 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 14, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de 1la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integraciéon de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 2 de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Seslén nimero 4 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de E)on:k:uo Cmsmlonal Dlano da los Debches. Aho 1, Tomo I, nl’tmero 4, XVlI I.eglslllun Chmnu Quintana
Roo, México; Disponible en: hitp://doc 250Q ve 9 4
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Legislatura, celebrada el 02 de junio de 2023, se dio lectura a la iniciativa de decreto

por el que se adiciona la fraccién XXX del articulo 3, se adiciona la fraccién VI del

articulo 5, se reforma la fraccién XV y se recorre la subsecuente del articulo 57, y

se adiciona la fraccion Xl del articulo 60, todos de la Ley de Desarrollo Rural

Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de implementar el modelo

agropecuario regenerativo en el Estado y lograr el cuidado y restauracion del suelo

fértil, manteniendo su fertilidad para el futuro; presentada por la Diputada Andrea

del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y

Cambio Climatico, la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de

Desarrollo Rural y Pesquero,® turandose dicho asunto, de conformidad con el

articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo |
a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la H. XVII Legislatura del Estado !
Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.

TERCERO. De conformidad al primer péarrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro
del plazo legal para su dictaminacion, lo anterior con base en las siguientes:

2 Disponible para consulta: http:
2 Disponible para consulta:
tos://storage.googleapls.co

0001,p0f
* Disponible para consulta: hitp//doc
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo
4, parrafo quinto que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio
y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la ley.

Por su parte, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, es la
reglamentaria de las disposiciones de la Carta Magna que se refieren a la
preservacién y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como a la proteccion al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para:

e Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar;

¢ Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion;

e La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

e Lapreservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento
y administracion de las areas naturales protegidas;

e El aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y, en su caso, la
restauracion del suelo, el agua y los demés recursos naturales, de manera
que sean compatibles la obtencion de beneficios econémicos y las
actividades de la sociedad con la preservacion de los ecosistemas;

e La prevencién y el control de la contaminacion del aire, agua y suelo;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

e Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma
individual o colectiva, en la preservacién y restauracién del equilibrio
ecoldgico y la proteccién al ambiente;

« El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, bajo el principio de concurrencia previsto
en el Articulo 73 fraccion XXIX - G de la Constitucion;

e El establecimiento de los mecanismos de coordinacion, inducciéon y
concertacién entre autoridades, entre éstas y las Instituciones académicas y
de investigacion, los sectores social y privado, asi como con personas y
grupos sociales, en materia ambiental, y

« El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella
se deriven, asi como para la imposicion de las sanciones administrativas y
penales que correspondan®.

En ese tenor, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida
de la Conferencia de las Naciones Unidas en Rio de Janeiro, Brasil del 3 al 14 de
junio de 1992, asi como al informe Brundtiand en materia de desarrollo sostenible,
brindan herramientas que permiten establecer la incorporacion intrinseca de la
sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un medio ambiente sano, que
para el caso de nuestra legislacion mexicana, como ya se precisd, se encuentra
reconocido en el citado articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econémico y social del desarrollo.

S Disponible para consulta en: ht;gs:[[www.diputados.goh.mxzLeyesBiblio{ggf[LGEEPA.gdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Asi, el principio constitucional de proteccién al medio ambiente sano y la obligacién
de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un entendimiento central del
concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica, a fin de garantizar
la utilizacién de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras,
en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales.

En consecuencia, de lo antes mencionado, la obligacion del Estado de proteger
dicha prerrogativa y disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica
compaginar metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion
de los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de los
objetivos esenciales siguientes:

« La eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo;

e La limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas
sociales y culturales y la equidad social; y,

o La preservacion de los sistemas fisicos y biolégicos-recursos naturales, en
sentido amplio- que sirven de soporte a la vida de los seres humanos, con lo
cual se tutelan diversos derechos inherentes a las personas, como los
relativos a la vida, la salud, la alimentacién y al agua, entre otros.

En tal sentido, en el ambito estatal, la Ley de Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo tiene como objetivo principal garantizar el derecho de los habitantes
al medio ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la preservacion,
conservacion, restauraciéon y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Esta ley sienta las bases para la implementacién de politicas y acciones
encaminadas a la proteccién del entorno natural y la promocion de un desarrollo
sostenible en el Estado.

Por su lado, la Ley de Desarrollo Rural Sustantable del Estado de Quintana Roo,
establece las bases para alcanzar el desarrollo rural sustentable en el Estado de
Quintana Roo, mismo que incluye la planeacion y organizacién de la produccion, el
consumo Y distribucién agropecuaria; la industrializacion y comercializacion de los
bienes y servicios del medio rural, y todas aquellas acciones tendientes a elevar la
calidad de vida humana de la poblacion rural y el manejo sustentable de los recursos

naturales.

Ahora bien, Quintana Roo se distingue por ser un Estado que posee una
biodiversidad nica y valiosa, asi como por su importancia como destino turistico
siendo una de las principales fuentes de ingresos y empleo en la regioén, generando
una gran dependencia econémica en este sector. Sin embargo, este modelo
econémico también ha tenido impactos negativos en el medio ambiente, como la
degradacién de ecosistemas costeros, la contaminacion y la pérdida de
biodiversidad.

En tal orden de ideas, la presente iniciativa, propone la incorporacion del Modelo
Agropecuario Regenerativo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Quintana Roo, el cual, segun la exposicién de motivos, se presenta como una
oportunidad para fortalecer la relacién entre el desarrollo econémico y la
conservacion del medio ambiente.
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QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Este enfoque promueve la adopcion de practicas agricolas y pecuarias sostenibles,
que permiten la produccién de alimentos saludables, la conservacion de los

recursos naturales y la generacion de empleo en el sector rural.

En este sentido, la importancia del desarrollo sostenible en el desarrollo rural del
Estado radica en la necesidad de garantizar la satisfaccion de las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir sus
propias necesidades.

Bajo esta premisa, el Modelo Agropecuario Regenerativo se alinea con los principios
del desarrollo sostenible al promover la gestion responsable de los recursos
naturales, la reduccion de la huella ambiental y la resiliencia de los sistemas
productivos.

De acuerdo a lo expuesto por las promoventes, existen indicadores y estadisticas
que respaldan la relevancia del presente documento legislativo. Como por eiemplo,
se menciona el aumento de la erosién del suelo y la pérdida de la fertilidad en las
tierras agricolas debido al uso intensivo de agroquimicos y practicas
convencionales. Asimismo, se puede resaltar la disminucién de la diversidad
genética en los cultivos y la presencia de contaminantes en los alimentos producidos
mediante métodos convencionales.

En contraste, estudios demuestran que la adopcion del Modelo Agropecuario
Regenerativo, resulta en una mejora de la salud del suelo, la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion del consumo de agua y energia, y la produccion de
alimentos de mayor calidad nutricional.
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La agropecuaria regenerativa ofrece una alternativa prometedora que permite
mejorar la productividad y la rentabilidad de las actividades agropecuarias, al tiempo
que se promueve la conservacion de los recursos naturales.

Esta practica se basa en principios como la proteccion y regeneracion del suelo, la
diversificacién de cultivos y sistemas agroforestales, la reduccién del uso de
agroquimicos y la promocion de la biodiversidad.

Segun lo expuesto en la iniciativa de mérito, al adoptar este enfoque, se logra una
mayor eficiencia en el uso de recursos, se previene la erosion del suelo, se mejora
la calidad del agua y se reduce la emision de gases de efecto invernadero. En ese
sentido, la inclusion de la agropecuaria regenerativa en la legislacion de Quintana
Roo brindaria una base juridica sélida para promover su adopcion y asegurar su
continuidad en el tiempo. Esto implicaria la implementacién de politicas de apoyo y
fomento, que incluyan incentivos econémicos y capacitacién técnica especializada.

Por ofro lado, sefialan las promoventes que sirve de sustento a la presente
proposicién legislativa, el principio precautorio, el cual y a partir de las definiciones
del principio precautorio en instrumentos internacionales como la Declaracion de
Rio (Principio 15) o el preambulo del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
la Diversidad Biolégica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, estableci6 que en un enfoque precautorio en el ejercicio de las
competencias no solo ambientales a cargo de cualquier orden de gobierno implica
que, ante el riesgo de dafio ambiental, se habra de actuar a favor de la proteccion
de la naturaleza, independientemente de que el riesgo esté probado con evidencia
cientifica. Es decir, que la ausencia de informacién inequivoca sobre las
consecuencias adversas que se pudieran generar en el entorno natural no puede
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ser usada como pretexto para dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio
ambiente, tal y como acontece en el caso de la agricultura y ganaderia en el Estado
de Quintana Roo.

Por ello, en el disefio de las politicas publicas de nuestro Estado el principio
precautorio exige a las autoridades proceder siempre de conformidad con el diverso
principio de mejor informacién cientifica disponible; es decir, en el ejercicio de sus
competencias, todas las autoridades habran de considerar como criterio base la
mejor informacién y conocimientos cientificos que sobre el medio ambiente se
disponga y asi el rumbo de las politicas publicas debera definirse a partir del mejor
conocimiento cientifico del entorno natural del que se disponga, asi como de los
riesgos que lo amenazan, esto siempre con un enfoque de desarrollo sustentable y
equidad intergeneracional.

En el tenor de todo lo anteriormente expuesto, quienes suscribimos este documento
legislativo, conscientes de que implementar estas medidas en el territorio estatal no
solo contribuirian a la conservacién de los ecosistemas y la proteccion del medio
ambiente, sino que también fortaleceran la economia local, generando empleo y
mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales, coincidimos con el espiritu
de la iniciativa de mérito, tomando en consideraciéon que pensar en la agricultura
regenerativa es pensar en la sostenibilidad y en las herramientas que se pueden

utilizar para revertir el dafio que se ha generado.

Asimismo, es preciso mencionar que, esta Comisién ordinaria, en un ejercicio de
Parlamento Abierto, tuvo bien convocar a los operadores juridicos relevantes de la
materia tales como la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesquero del
Estado de Quintana Roo, a expresar su opinién respecto a la iniciativa en analisis,
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a efecto que se puedan emitir sus observaciones o propuestas que puedan
complementar y fortalecer los alcances de la misma.

En tal sentido, dicha Secretaria se pronunci6 a través del oficio
SEDARPE/DS/1224/X/2023 de fecha 16 de octubre de 2023, signado por la Ing.
Linda Saray Cobos Castro, Titular de la dependencia en mencién, mismo oficio en
donde se sefiala que una vez solicitada la informacion a las reas correspondientes,
se remite copia simple de los oficios SEDARPE/DS/SSDR/0157/2023,
SEDARPE/DS/SSA/307/X/2023 y SEDARPE/DS/SSG/0637/X/2023, los cuales
contienen las opiniones técnicas de cada una de las subsecretarias que conforman
la SEDARPE, en ese tenor de tales oficios se precisa entre otras cosas, lo siguiente:

“Esta iniciativa de decreto se alinea puntualmente al acuerdo solidario por una
ganaderia sostenible que estamos operando actualmente en beneficio de las
y los productores ganaderos de la entidad, de igual forma esta iniciativa esta
alineada a la vision de los programas planteados por esta subsecretaria para
el ejercicio fiscal 2023, tal es el caso a la modificacién del articulo 3, fraccion
XXX Modelo Regenerativo: practica Agricola y de Ganaderia; que promueven
la conservacion de los recursos y naturales, la produccién de alimentos sanos,
el cuidado y restauracién del suelo fértil con el fin de conservar su fertilidad
para el futuro, que la subsecretaria de ganaderia plantea, la adquisicién de
semovientes con calidad genética, el establecimiento de praderas y
establecimiento de forrajes de corte para disminuir la tumba y fomentar una
ganaderia sustentable trabajando con los recursos de manera mas eficiente,
la captacién de agua por medio de cisternas y tinacos, la dotacion de insumos
para la alimentacion animal y para la elaboracion de alimentos balanceados a
fin de tener como resultado productos de sanos para la alimentacion humana.
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De igual forma nos alineamos al articulo 57, fraccion XVI. El impulso a
programas de capacitacion y asistencia técnica especializada en el modelo
agropecuario regenerativo, para consolidar précticas agricolas o de ganaderia
sostenible, para lo cual se plantea el programa de Capacitacion y difusion
tecnolégica pecuaria, que tienen como objetivo principal ayudar al productor a
eficientar sus procesos de produccion, fomentar la sustentabilidad de sus
unidades de produccién pecuaria, logrando productos y subproductos de
origen animal con calidad e inocuidad aptos para el consumo humano. De esta
manera técnicamente se adhiere a los sustentos legales de las leyes en la
materia que fundamentan el planteamiento de los programas propuestos por
esta subsecretaria a mi cargo y se alinean con el plan estatal de desarrollo
2022-2027 y el plan sectorial de desarrollo 2022-2027, en sus lineas de
accion.”

“Considerando que la salud y calidad de los suelos agropecuarios se
encuentra bajo la presiéon constante de diversos factores, principalmente
antropogénicos, el Modelo Agropecuario Regenerativo propuesto como
modificacién a la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana
Roo tiene como objetivos fundamentales conservar este recurso mediante su
manejo sostenible e identificar, detener y revertir las causas involucradas en
los procesos de degradacion desde una perspectiva sistémica.

Bajo esta dptica, la participacion de diferentes actores en el manejo sostenible
del suelo permite integrar distintos enfoques, practicas, técnicas vy
conocimientos que coadyuven a concientizar a toda la poblacién sobre la
importancia que tiene este recurso.
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Por otra parte, dada las limitaciones de informacion necesarias para sustentar
la toma de decisiones y evaluar el resultado de las acciones implementadas,
el Modelo Agropecuario Regenerativo debe impulsar la generacion de datos
confiables y actualizados respecto a las condiciones de los suelos
agropecuarios en el Estado, mediante el uso de diversas herramientas.

En el mismo sentido, esta iniciativa fomenta el desarrollo de investigaciones
cientificas y tecnolégicas, la integracion de conocimientos, asi como la
transferencia de innovaciones que atiendan las necesidades de las
agricultoras y los agricultores, particularmente los que realizan actividades a

menor escala.”

“Impulsar el modelo agropecuario regenerativo en el estado de Quintana Roo
seré un detonante para que se generen acciones en pro de la conservacion de
los recursos naturales, entre ellos el suelo y el agua, ademés de producir
alimentos sanos, nutritivos y libres de agrotoxicos

Con la aplicacién de este modelo, se promueve la produccion de alimentos
con la utilizacién de bioinsumos y la reduccién o eliminacion de agroquimicos,
se revierte la degradacion de los recursos naturales, se aumenta la
biodiversidad, se meioran los servicios ecosistémicos, se aumenta la
resiliencia de los agroecosistemas contra el cambio climético, se mejora la
calidad del suelo, se reducen los efectos de sequias atipicas, aumenta el valor
nutrimental, ayuda a la economia de las y los productores locales. Ademas, se
deben implementar politicas de apoyo y fomento que incluyan incentivos
econdmicos para la capacitacion técnica especializada que en sinergia con el
gobierno federal y centros de investigacion se lleven a cabo las acciones
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pertinentes para su aplicacion de este modelo en el territorio estatal como una
politica agropecuaria sostenible.”

Por todo lo anterior, las personas legisladoras integrantes de la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVII Legislatura, nos permitimos proponer [
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada,

empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las

observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,

consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira y que conforman el presente dictamen,
se considera oportuno realizar precisiones de redaccion y técnica legislativa al
articulado que se propone, cambios que se veran reflejados en el decreto que al
efecto se emita.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio numero UAF/IIL/741/2023, de fecha 13 de noviembre de 2023, la
Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta
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H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero DIP.D.XIILXVIILL./ 0155/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 25 de agosto de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién XXX del articulo 3, se
adiciona la fraccién VI del articulo 5, se reforma la fraccion XVI y se recorre la
subsecuente del articulo 57, y se adiciona la fraccién Xl del articulo 60, todos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
implementar el modelo agropecuario regenerativo en el Estado y lograr el cuidado y
restauracién del suelo fértil, manteniendo su fertilidad para el futuro; presentada por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climético, la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacién
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizarén una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario consideraré cuando menos los siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
II. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente
podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para
llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto respectivo con base
en los aspectos sernialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén tomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos
seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con nimero DIP.D.XIIl. XVIL.L./0155/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 25 de agosto de 2023, a través del cual la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio con nimero UAF/IIL/569/2023 turnado con fecha 29 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura Vazquez,
Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

« Oficio con niimero UAF/IIL/570/2023 turnado con fecha 29 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing. Linda Sarai Cobos
Castro, Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Rural y Pesca del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con
relacién a la iniciativa objeto de andlisis.

« Oficio con nimero SEDARPE/DS/DJUTAIPPDP/00464/1X//2023 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 7 de septiembre de 2023, a través del cual la Lic. Anahi de los
angeles Romero Aguilar, Directora Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Proteccién de Datos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario
Rural y Pesca del Estado de Quintana Roo emite su pronunciamiento con relacién al Impacto
Presupuestal solicitado.

« Oficio con niimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/120923-002/1X/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 13 de Septiembre de 2023, a través del cual el Lic.
Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
con relacién al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110,
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fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en
atencion al andlisis solicitado relativo a lo siguiente:

» Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion XXX del articulo 3, se
adiciona la fraccion VI del articulo 5, se reforma la fraccion XVl y se recorre la
subsecuente del articulo 57, y se adiciona la fraccién Xl del articulo 60, todos de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
implementar el modelo agropecuario regenerativo en el Estado y lograr el cuidado y
restauracién del suelo fértil, manteniendo su fertilidad para el futuro; presentada por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climético, la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento remitido
por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, mediante oficio
con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/120923-002/1X/2023 turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis de la
Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento emitido por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Rural y Pesca del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEDARPE/DS/DJUTAIPPDP/00464/1X//2023, signado por la Lic. Anahi de los angeles
Romero Aguilar, Directora Juridica y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Proteccién de Datos de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Rural
y Pesca del Estado de Quintana Roo, a través del cual manifiesta que no existe un Impacto
Presupuestal para esta Secretaria por la implementacion de la presente iniciativa.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta Secretaria de Finanzas
y Planeacién (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal para el
presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero
de esta Honorable XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo,
el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE REFORMAN: las fracciones XXVIIl y XXIX del articulo 3, las
fracciones IV y V del articulo 5, las fracciones XV y XVI del articulo 57 y las
fracciones X y Xl del articulo 60; SE ADICIONAN: la fraccion XXX al articulo 3, la
fraccion VI al articulo 5, la fraccién XVII al articulo 57 y la fraccién Xli al articulo 60,
todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.a XXVII. ...

XXVIIl. Soberania alimentaria humana: La potestad del Estado para garantizar,
con produccién local, la seguridad alimentaria de la poblacién del Estado y contribuir
al abasto nacional de alimentos; asi como para promover en el ambito federal las
politicas tendientes a esta finalidad;

XXIX. Unidades Regionales de Desarrollo Rural: Las unidades establecidas en
las regiones en que se divide el Estado para hacer efectivas las acciones de la Red
Estatal, que se integran por un equipo técnico interdisciplinario especializado en
servicios para el desarrollo rural sustentable, seguimiento de proyectos productivos,
asi como la organizacion y articulacion de todos los agentes del medio rural, y
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XXX. Modelo Agropecuario Regenerativo: Practica agricola o de ganaderia, que
promueve la conservacion de los recursos naturales, la produccion de alimentos
sanos, el cuidado y restauracién del suelo fértil con el fin de mantener su fertilidad
en el futuro.

Articulo 5. ...

Lalll ...

IV. Fomentar la conservacion de la biodiversidad y el mejoramiento de la calidad de
los recursos naturales, mediante su aprovechamiento sustentable;

V. Valorar las diversas funciones econdmicas, ambientales, sociales y culturales de
las diferentes actividades agropecuarias en el Estado, y

V1. Fomentar el Modelo Agropecuario Regenerativo como una alternativa sostenible
para el desarrollo rural en el Estado.

Articulo 57. ...

l.aXIV. ...

XV. La implementacién de estrategias que coadyuven a la mitigacién de los efectos
del cambio climatico;
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XVI. El impulso a programas de capacitacion y asistencia técnica especializados en
el Modelo Agropecuario Regenerativo, para consolidar précticas agricolas o de
ganaderia sostenibles, y

XVII. Todas las demas que deriven del cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 60. ...

lLalX. ...

X. Vincular de manera prioritaria la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico
con programas orientados a mejorar el nivel de vida de las familias rurales;

XI. Impulsar alternativas que reemplacen el uso de sustancias quimicas utilizadas
en la produccién agropecuaria y dafinas para la vida humana y fauna, ademas del
medio ambiente, y

XIl. La colaboracién entre instituciones académicas, centros de investigacion y el
sector productivo para promover la investigacion y el desarrollo tecnolégico en el
ambito del Modelo Agropecuario Regenerativo, con el fin de impulsar la innovacién
y mejorar continuamente estas practicas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero aprueba la iniciativa de
decreto por el que se adiciona la fraccion XXX del articulo 3, se adiciona la fraccion
VI del articulo 5, se reforma la fraccién XVI y se recorre la subsecuente del articulo
57, y se adiciona la fraccién XIl del articulo 60, todos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de implementar el modelo
agropecuario regenerativo en el Estado y lograr el cuidado y restauracion del suelo
fértil, manteniendo su fertilidad para el futuro, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones, para
efectos del debate, votaciéon y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS TRECE DiAS
DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

DIP. ALICIA TAPIA
MONTEJO .
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W

DIP. GUILLERMO ANDRES

DIP. OMAR ANTONIO

P

RODRIGUEZ MARTINEZ.

Ay ‘
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

Es cuanto, Diputado Presidente.

(Asume la Presidencia el Diputado Vicepresidente Issac Janix

Alanis).

dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 158

PRESIDENTE:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Companeras y companeros Diputados.

Al publico en general y a la gente que nos visita desde las redes
sociales.

Es un placer para mi saludarlo y poder informarles que el dia de
de hoy, junto con la Diputada Alicia Tapia, presentamos ante la
consideracion de este Pleno Legislativo, el dictamen que
aprueba diversas disposiciones a la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Quintana Roo, la cual se disefié con
el objeto de implementar un modelo agropecuario regenerativo,
como una piedra angular de la agricultura y ganaderia de nuestro
estado, de ahi, donde nace la importancia de esta propuesta de
reforma, ya que la misma, tiene como objeto la sustentabilidad
de nuestras tierras por medio de la aplicacion de medidas de
proteccion ambiental en la practica agricola y ganadera, la
diversificacién de cultivos y sistemas agroforestales, la reduccién
del uso de agroquimicos y la promocion de la biodiversidad,
circunstancias que logran una mayor eficiencia en el uso de
nuestros recursos naturales, ademas de que previenen la erosion
del suelo, mejoran la calidad del agua, reduce la emisién de
gases de efecto invernadero, y mejor aun, prolonga la vida fértil
de nuestras tierras.

En este sentido, la inclusion del modelo agropecuario
regenerativo en la legislacion del Estado de Quintana Roo,
brindara una base juridica solida para asegurar la preservacion
de nuestros ecosistemas naturales y la restauracion de los ciclos
de los nutrientes de energia, de suelos y de agua, logrando asi,
ecosistemas resilientes y productivos, capaces de sostener su
aprovechamiento y conservar su biodiversidad, a la vez que
operan con armonia con la explotacion de nuestros recursos y su
conservacion para nuestras futuras generaciones.

Por otro lado debe saberse que dicha iniciativa es acorde a los
principios establecidos en la carta de la tierra la cual debe
recordarse, es una lista de principios que guian las politicas
publicas en el actuar de todas las autoridades, cuando se trate
de acciones en favor del medio ambiente, asi, lo propuesto,
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

representa un cabal cumplimiento a dichos principios
internacionales, una mejora continua en la relacién que tenemos
con nuestro entorno y nuestro medio ambiente, con el fin de con
el fin de prevenir dafios de imposible reparacién en nuestros
entornos naturales.

Por ultimo debo cerrar con una frase que expone claramente la
fragilidad de nuestros entornos naturales medio ambiente y
cambio climatico, asi, como la responsabilidad que tenemos en
procurar su cuidado y su proteccion.

Dios perdona siempre, el hombre algunas veces, la naturaleza
jamas.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 17 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 17 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacion la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por __ minutos.

Companeras Diputadas, comparferos Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 17 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva.

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XXVIII Y XXIX DEL ARTICULO 3, LAS
FRACCIONES IV Y V DEL ARTICULO 5, LAS FRACCIONES
XV Y XVI DEL ARTICULO 57 Y LAS FRACCIONES X Y XI DEL
ARTICULO 60; SE ADICIONAN LA FRACCION XXX AL
ARTICULO 3, LA FRACCION VI AL ARTICULO 5, LA
FRACCION XVII AL ARTICULO 57 Y LA FRACCION XII AL
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que reforman la fraccion IX del
articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo y el segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Quintana Roo.

(Lee Dictamen).

De acuerdo con su exposicién de motivos la iniciativa en analisis
tiene como objetivo crear una Comisién de Proteccion Civil,
Prevencion de Riesgos y Bomberos, que participen las sesiones
de Consejo Municipal de Proteccion Civil, en donde se toman
decisiones que contribuiran al cumplimiento de las funciones del
ayuntamiento, relacionadas a la prevencién, mitigacion, auxilio y
apoyo a la poblacidon ante las amenazas de riesgo o la
eventualidad de catastrofes, calamidades o desastres en el
marco del Sistema Municipal de Proteccion Civil.

Lo anterior derivado de la fiscalizacion efectuada por la Auditoria
Superior del Estado en materia de desempefio al tema de
proteccion civil, se identificod la falta de convocatoria a los
regidores de los ayuntamientos, revisados que integran las
Comisiones de Gobierno y Régimen Interior y el de Seguridad
Publica, Transito, Policia Preventiva como integrantes del
Consejo Municipal de Proteccién Civil, de acuerdo a la
reglamentacion municipal aplicable, observandose ademas, que
el area de proteccion y bomberos no se incluyen en dichas
comisiones.

Asi pues, con base a los informes rendidos por la Auditoria
Superior del estado se identificé la necesidad de modificar parte
del marco normativo de nuestra entidad, con la finalidad de
realizar precisiones en las leyes que en su caso permitan una
mayor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno, en virtud de lo cual, a
través de la propuesta en analisis se pretende evitar la falta de
apoyo para la adecuada operacion de la Comision de Proteccién
Civil y Prevencion de Riesgos y Bomberos de los municipios del
estado, asi como la falta de participacion de la comision sefalada
en los organos del Sistema Municipal De Proteccién Civil para la
toma de decisiones.
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En conclusion, las personas promoventes asumen el
compromiso de apoyar en todo cuanto sea posible para
coadyuvar en la solventacion de las observaciones vy
recomendaciones vertidas en el informe que nos ocupa para ser
mas efectiva la coordinacién, que basada en la revision
responsable de la auditoria y la propuesta y la respuesta
adecuada de este Poder Legislativo, permitan el uso correcto y
adecuado de los recursos publicos a favor de la ciudadania.

Dictamen.- La Comision de Asuntos Municipales aprueba la
iniciativa de decreto a la que se refiere el segundo punto del
apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y
el proyecto de decreto establecido en el presente dictamen,

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable Décimo
Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos
de debate, votacion y en su caso expedicion del decreto
respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40
DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Sob 0 de Q Roo (15 de sep del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordlnaﬂo de Sesiones del aner Ano de E;orciuo Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
Xvii Leg Ch Roo, México; Disponible en:

hitp://d t qroo.god. mx/diariodedeb /DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesi6n nimero 16 de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del
Estado, celebrada el 28 de agosto del 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por la que se adiciona la fraccion XXII al articulo 72 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, presentada por las Diputadas y Diputados Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Susana Hurtado Vallejo, Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Issac Janix Alanis, Angy Estefania Mercado Asencio, Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez, Maria José Osorio Rosas y Yohanet Teodula Torres Mufioz, con
fecha 24 de agosto de 20232 turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
a la Comisién de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, y bajo todo lo anteriormente expuesto esta Comision es competente
para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del

presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

’Dnsponible en:
..... Isigcalfiles/2023/3/2574_bis_Iniciativa_323_Ley_de_los_Municipios_(FVEM)_0001.pdf

3 Poder Legislaﬂvo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (3 de mayo del 2022) Sesion nimero 22 del Segundo

Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer aflo de ejercicio constitucional de la XVI Legislatura; Diario de los Debates, Afio 3,
Tomo I, numero 22, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/d €oNgresoqroo.gob iariodedebates/DD-XVI11-2023-8-28-987-sesion-no-16.pdf

* Disponible en: http://d t gresoqroo.gob.mx/leyes/L 198-XVI-20211209-L1620211209148.pdf




Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 165

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacién de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacién, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en anélisis, tiene como
objetivo fundamental, crear una Comision de Proteccion Civil, Prevencion de
Riesgos y Bomberos, que participe en las sesiones del Consejo Municipal de
Proteccion Civil, en donde se toman decisiones que contribuiran al cumplimiento de
las funciones del Ayuntamiento, relacionadas con la prevencion, mitigacién, auxilio
y apoyo a la poblacién ante las amenazas de riesgo o la eventualidad de catastrofes,
calamidades o desastres, en el marco del Sistema Municipal de Proteccion Civil.

Lo anterior, derivado de la fiscalizacién efectuada por la Auditoria Superior del
Estado, en materia de desempeiio al tema de Proteccion Civil, se identifico la falta
de convocatoria a los regidores de los Ayuntamientos revisados, que integran las
Comisiones de Gobierno y Régimen Interior y de Seguridad Publica, Transito y
Policia Preventiva, como integrantes del Consejo Municipal de Proteccion Civil, de
acuerdo a la reglamentacién municipal aplicable, observandose ademas, que el
area de Proteccion Civil y Bomberos, no se incluyen en dichas comisiones.

Asi pues, con base a los informes rendidos por la Auditoria del Estado, se identifico
la necesidad de modificar parte del marco normativo de nuestra entidad, con la
finalidad de realizar precisiones en las leyes que en su caso permitan una mejor
congruencia en la aplicacion del gasto en programas, politicas publicas y acciones
de gobierno, en virtud de lo cual, a través de la propuesta en andlisis, se pretende

3
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

evitar la falta de apoyo para la adecuada operacién de la Comisién de Proteccion
Civil, Prevencién de Riesgos y Bomberos de los Municipios del Estado, asi como la
falta de participacion de la Comisién sefialada, en los érganos del Sistema Municipal
de Proteccion Civil para la toma de decisiones.

En conclusion, las personas promoventes, asumen el compromiso de apoyar en
todo cuanto sea posible para coadyuvar en la solventacién de las observaciones y
recomendaciones vertidas en el informe que nos ocupa, para hacer mas efectiva
una coordinacién que, basada en la revision responsable de la Auditoria, y la
respuesta adecuada de este Poder Legislativo, permitan el uso correcto y adecuado
de los recursos publicos en favor de la ciudadania.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Asuntos Municipales
nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en
lo general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y
discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, se incluye la instancia deliberativa que se pretende adicionar en el
articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, en la
correspondiente a la fraccion IX, a efecto de no afectar la actual organizacién de los
ayuntamientos del estado, en concordancia con la reforma aprobada por esta
soberania sobre el particular, respecto a la constitucién de sus propias comisiones
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
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ordinarias,’ especialmente cuando el tema en cuestion corresponde, en esencia, a
las funciones encomendadas a dicho 6rgano deliberativo, a efecto de evitar una
afectacién presupuestal a los Ayuntamientos del Estado.

En este sentido, se omite la denominacidn “Prevencion de Riesgos”, al estar incluida
como parte de la “Proteccion Civil", de conformidad a las disposiciones vigentes en
la materia de la que se trata, ademas de cambiar la denominacién de “Seguridad
Publica” por “Seguridad Ciudadana”, acorde a la reforma aprobada recientemente
por esta Legislatura en la materia.®

Por otro lado, atendiendo al espiritu de la iniciativa, resulta conducente incluir a la
Comisién Municipal correspondiente, como parte del Sistema Municipal de
Proteccion Civil, a efecto de atender las observaciones y recomendaciones de la
Auditoria Superior del Estado que motivaran la presentacién de la accion legislativa
que nos ocupa, reformando de tal suerte, el segundo péarrafo del articulo 40 de la
Ley de Proteccion Civil del Estado de Quintana Roo.

Por ultimo, por razones de técnica legislativa, se considera necesario establecer
una disposicién transitoria que otorgue un término perentorio a los Ayuntamientos
del Estado, para adecuar sus disposiciones normativas sobre el particular, a efecto
de adecuarse a lo contenido por el Decreto que se apruebe en su caso.

5 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (4 de octubre de 2022) Decreto nimero 001 por el
que se reforma la fraccién XXIiI del articulo 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, y por el que se reforman el numeral 23 del articulo 4; el primer parrafo y las fracciones y Il del articulo
27; todos del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/decretos/EXVII-2022-10-04-
1.pdf

5 Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de abril de 2023) Decreto nimero 057 por el que
se expide la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo; Chetumal, Quintana Roo, México;
Disponible: http://documentos.congresogqroo.gob.mx/decretos/DE-57-20230420T111627.pdf
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley

Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/745/2023, de fecha 14 de noviembre de 2023, la
Unidad de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta

H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

Iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccion XXl al articulo 72 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por el
diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente de la
comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la diputada Susana
Hurtado Vallejo, presidenta de la comisién Para la Igualdad de Género; por
la diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
comision de Asuntos Municipales; por el diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la comisién de Deporte; por la diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico; por el diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, presidente
de la comisién de Derechos Humanos; por la diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la comisién de Trabajo y Prevision Social; y por la
diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos integrantes
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del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII
Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizardn una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos serén financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tenerimpacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con nimero PLEQROO/CCAM/236/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financieros con fecha 7 de noviembre de 2023, a través del cual la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la
estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

. Oficio con nimero UAF/IIL/728/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/729/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita
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su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la
Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/730/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/731/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de andlisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/732/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/733/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso
Marrufo, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/734/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde,
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Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de anélisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/735/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con nimero UAF/IIL/736/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/737/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Jurez, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con niimero UAF/IIL/738/2023 turnado con fecha 10 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

10
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. Oficio con nimero MOPB/TM/0835/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othon P.
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MB/TM/201/X1/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero
Goémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con numero SHM/VIII/373/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el C.P. Hernéan de
Jesus Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PM/584/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023,
a través del cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MT/TM/296/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Vicente
Francisco Aldape, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado con respecto a la
segunda iniciativa referida.

. Oficio con nimero AC/TM/DESP/2023/000873 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual la L.C.

11
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Irma Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero TM/173/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 10 de noviembre de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia
Narvaez Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MSOL/DESP-TM/0491/2023 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual la Mtra.
Kira Iris San, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con numero MPM/TM/7403/VI11/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 10 de noviembre de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con numero TM/3403/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri
Salazar Ceballos, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

. Oficio con nimero MLC/PM/01/23 499 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 13 de noviembre de 2023, a través del cual el Lic. Orlando
Emir Bellos Tun, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

12
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articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

e Iniciativa de decreto por la que se adiciona la fraccion XXII al articulo 72 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por el
diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente de la
comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la diputada Susana
Hurtado Vallejo, presidenta de la comisién Para la Igualdad de Género; por
la diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
comisién de Asuntos Municipales; por el diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la comisiéon de Deporte; por la diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico; por el diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, presidente
de la comisién de Derechos Humanos; por la diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la comisién de Trabajo y Previsién Social; y por la
diputada Yohanet Teédula Torres Mufioz, Presidenta de la comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII
Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Quintana Roo a esta Unidad de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revisiéon y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita,
ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

13
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Es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, tumno las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron la totalidad de
los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
Municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Tulum, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juérez y Lazaro
Cardenas. Todos ellos manifestandose sin repercusion presupuestal.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos; considera conveniente resaltar que la misma
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en el
articulo 21, no constriie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo
115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucién de
administrar libremente su hacienda publica y la aprobacién de sus presupuestos de
egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Asuntos Municipales de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

14



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 177

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma: La fraccion IX del articulo 72 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 72.- ...
lL.aVI. ...

1X.- De Seguridad Ciudadana, Policia Preventiva y Transito, Bomberos y Proteccion
Civil.

X.a XXl ...

SEGUNDO. Se reforma: El segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de Proteccion
Civil del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- ...

Los Cuerpos de Bomberos de los Municipios, asi como la persona que presida la
Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Policia Preventiva y Transito, Bomberos y
Proteccién Civil, seran integrantes de la estructura de los Sistemas Municipales de
Proteccién Civil que correspondan, formando parte del Sistema Estatal de
Proteccion Civil.

15
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto.

TERCERO. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la publicacién del presente
Decreto, los Ayuntamientos del Estado, deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a la reglamentacion aplicable, a efecto de posibilitar el cumplimiento
de las disposiciones a las que se refiere el presente Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

16



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 179

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
REFORMAN LA FRACCION IX DEL ARTICULO 72 DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL
SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE
PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la Iniciativa de Decreto a
la que se refiere el segundo punto del apartado de antecedentes, las modificaciones
en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS CATORCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.

17
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

BTN W CONTRA

A FAVOR

o oz L
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

Y A

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ.

Ay
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ.

y

L =
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

DIP. ISSAC JANIX
ALANIS.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 17 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
maodulo de votacion por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisidén del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo particular por unanimidad con 17 votos a
favor y O en contra.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacion por 1 minuto.

Compaineras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 17 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva.

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: REFORMAN LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL SEGUNDO PARRAFO
DEL ARTICULO 40 DE LA LEY DE PROTECCION CIVIL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto de la Ley de Ingresos del Municipio de
Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2024; para su aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

El municipio es la base de nuestra estructura politica
administrativa y del desarrollo econémico y social por su funcién
primordial es de mantener las exigencias del desarrollo que
implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccién y el sentido
de identidad suficientes, para marchar hacia un desarrollo
prospero.

La autonomia municipal, garantiza la administracion libre de su
hacienda, considerando en todo momento estar dentro de las
bases y limites de los ordenamientos legales establecidos para
concretar una meta comun.

En ese sentido, surge la necesidad de dotar de competencia
tributaria a los gobiernos municipales para asegurar que los
ayuntamientos del estado, obtengan recursos suficientes que les
permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos.

Como legisladores del estado, tenemos a bien analizar y aprobar
en su caso las Leyes de Ingresos de los Municipios del Estado
de AQuintana Roo, contribuyendo de esta manera al
establecimiento de un sistema legal, donde se ofrezca a la
sociedad, seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y
el ejercicio de sus libertades, teniendo como prioridad, propiciar
la generacion de transparencia en la actualidad, en la actividad
hacendaria, y obtener a su vez, la eficiente y eficaz
administraciéon de los recursos financieros y fiscales, con una
clara responsabilidad de rendicién de cuentas.

Que atento a lo anterior, el monto de la iniciativa de Ley de
Ingresos propuesta para el afio 2024, asciende a la cantidad de
6 mil 468 pesos, 109 mil 767 pesos moneda nacional, siendo las
principales fuentes de ingresos los Impuestos con 29%,
Derechos 28%, Productos 1%, Aprovechamiento 2%, vy
Participaciones, Aportaciones, Convenio e Incentivos de la
Colaboracion Fiscal 41%.

Como se puede observar, la iniciativa de ingresos se presenté
con los rubros y tipos senalados en el mencionado clasificador,
contando con la facultad los ayuntamientos de desagregar de
acuerdo con sus necesidades del clasificador en cuestion,
apoyandose para esto en la Ley de Hacienda de Benito Juarez
del Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, la iniciativa plantea medidas presupuestarias que
propiciaran una mejor captacion de recursos para este municipio,
los cuales serviran para cumplir con las disposiciones
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constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes,
en virtud de que este municipio continua con su desarrollo
economico y social, con un indice de crecimiento muy alto a nivel
nacional, generando con esto, una mayor demanda en los
servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos
objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados
en esta Ley.

Dictamen.- Primero.- La Comisién de Hacienda Presupuesto y
Cuenta y la Comision de Asuntos Municipales, aprueban la
iniciativa con proyecto de decreto de la Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2024 y sus anexos las modificaciones en lo
particular y el proyecto de decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable Décimo
Séptima Legislatura del estado de Quintana Roo, para los
efectos del debate, votacidén y en su caso expedicién del decreto
respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

X
%[>

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion el presente documento legislativo conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones
Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica'.

SEGUNDO. En Sesién numero 27 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 22 de noviembre del afio

2023, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto de Ley de Ingresos del

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Sob de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao
de Eerciclo Constitucional: Diario de los Debates, Aflo 1, Tomo | ndmero 4, XVil Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
D, s /RD-X\V11-2022:9-15-889:sesion-no-4.pif
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Municipio de Benito Juérez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024,

presentada por la Ciudadana Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacion del Honorable Ayuntamiento de Benito Juéarez, Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 21 Ordinaria del 21 de noviembre
de 2023, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuentay a la Comisién de Asuntos Municipales, de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

CONSIDERACIONES

La facultad de la Legislatura del Estado para aprobar las leyes de ingresos municipales
se fundamenta en el articulo 75 fraccién XXX, en relacién con el numeral 153 fraccion
I, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi
como por el articulo 30 fraccion XXVI de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

El municipio, es la base de nuestra estructura politica administrativa y del desarrollo
econémico y social, por su funcién primordial es la de mantener las exigencias del
desarrollo que implica el constante perfeccionamiento de las relaciones
intergubernamentales y el compromiso, la conviccion y el sentido de identidad
suficientes para marchar hacia un desarrollo prospero.
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La autonomia del municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si
mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le
otorga la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y las leyes que conforme a ellas

se expidan.

La autonomia municipal garantiza la administracion libre de su hacienda, considerando
en todo momento estar dentro de las bases y limites que los ordenamientos legales

establecen para concretar una meta comun.

En este sentido, surge la necesidad de dotar de competencia tributaria a los gobiernos
municipales, para asegurar que los ayuntamientos del Estado obtengan recursos
suficientes, que les permitan cumplir con sus deberes y ejercer sus derechos. Es por
ello, que deben hacer uso del proceso hacendario municipal como un instrumento
juridico fundado en las politicas vigentes y en las necesidades econémicas y sociales
de la Entidad, con la finalidad de financiar los servicios que son prestados a los

ciudadanos.

Como legisladores del Estado, tenemos a bien analizar y aprobar en su caso, las leyes
de ingresos de los municipios del Estado de Quintana Roo, contribuyendo de esta
manera al establecimiento de un sistema legal donde se ofrezca a la sociedad,
seguridad y certidumbre en el goce de sus derechos y el ejercicio de sus libertades,
teniendo como prioridad propiciar la generacién de transparencia en la actividad
hacendaria y obtener a su vez, la eficiente y eficaz administracién de los recursos
financieros y fiscales, con una clara y responsable rendicién de cuentas.

La ley de ingresos es el medio legal para que los municipios logren financiar el gasto, y
de esta forma cumplir con las obligaciones que en materia de prestacién de servicios
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publicos han contraido con la ciudadania, la cual reclama cada vez mas y mejores

servicios en todas las areas de desarrollo.

Bajo ese contexto, debe decirse que para la elaboracién de las iniciativas de leyes de
ingresos municipales y su posterior aprobacion por parte de la Legislatura, la Ley
General de Contabilidad Gubernamental establece en su articulo 61 que ademas de la
informacién prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y
presupuestaria, los municipios, incluirdan en sus respectivas leyes de ingresos

apartados especificos con la informacién siguiente:

a) Las fuentes de sus ingresos sean ordinarios o extraordinarios,
desagregando el monto de cada una y,‘ en el caso de las entidades federativas
y municipios, incluyendo los recursos federales que se estime seran
transferidos por la Federacion a través de los fondos de participaciones y
aportaciones federales, subsidios y convenios de reasignacion; asi como los
ingresos recaudados con base en las disposiciones locales, y

b) Las obligaciones de garantia o pago causante de deuda publica u otros
pasivos de cualquier naturaleza con contrapartes, proveedores, contratistas y
acreedores, incluyendo la disposicion de bienes o expectativa de derechos
sobre éstos, contraidos directamente o a través de cualquier instrumento
Juridico considerado o no dentro de la estructura organica de la administracion
publica correspondiente, y la celebracion de actos juridicos andlogos a los
anteriores y sin perjuicio de que dichas obligaciones tengan como propdsito el
canje o refinanciamiento de otras o de que sea considerado o no como deuda
publica en los ordenamientos aplicables. Asimismo, la composicion de dichas
obligaciones y el destino de los recursos obtenidos;
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Ese mismo numeral 61, establece que para la presentacion de las iniciativas de ley de
ingresos, el Consejo de Armonizacion Contable (CONAC) establecera las normas,
metodologias, clasificadores y los formatos, con la estructura y contenido de la
informacion, para armonizar la elaboracién y presentacion de dicha ley de ingresos. En
ese sentido, el CONAC ha emitido la norma para armonizar la presentacion de la
informacién adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos, que fuera publicada el 3 de
abril de 2013, y que contiene el formato de iniciativa de Ley de Ingresos armonizada.
En ese sentido, las leyes de ingresos de los municipios deberan ajustarse en este

formato.

La norma para armonizar la presentacién de la informacién adicional a la iniciativa de
la Ley de Ingresos, fue reformada mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién en fecha 09 de agosto de 2023 y en su articulo segundo transitorio
establece que durante el ejercicio fiscal 2023, los entes publicos deberan observar el
acuerdo de referencia para la elaboracién de las iniciativas de Ley de Ingresos del
ejercicio 2024.

Por otro lado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad y al
Clasificador por Rubros de Ingresos, los esquemas establecidos para la armonizacién

contable dentro de las leyes ingresos, contemplan los siguientes apartados:

1. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las
personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho
prevista por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

2. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social: Son las contribuciones establecidas en
Ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
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obligaciones fijadas por la Ley en materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el

mismo Estado.

3. Contribuciones de Mejoras: Son las establecidas en Ley a cargo de las personas

fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las leyes correspondientes.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos

descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

5. Productos: Son los ingresos por contraprestaciones por los servicios que preste el

Estado en sus funciones de derecho privado.

6. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de participacion

estatal y municipal.

7. Ingresos por Venta de Bienes, Prestacién de Servicios y Otros Ingresos: Son los
ingresos propios obtenidos por las instituciones publicas de seguridad social, las
empresas productivas del estado, las entidades de la administracion publica
paraestatal y paramunicipal, los poderes legislativo y judicial, y los 6rganos auténomos
federales y estatales, por sus actividades de produccion, comercializacion o prestacion
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de servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas no inherentes a su

operacion, que generen recursos.

8. Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion
Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones: Son los recursos que reciben las Entidades
Federativas y los Municipios por concepto de participaciones, aportaciones, convenios,

incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones.

9. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones vy
Jubilaciones: Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes
publicos como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias y

prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desemperio de sus actividades.

0. Ingresos Derivados de Financiamientos: Son los ingresos obtenidos por la
celebracion de empréstitos internos o externos, a corto o largo plazo, aprobados en
términos de la legislacion correspondiente. Los créditos que se obtienen son por:
emisiones de instrumentos en mercados nacionales e internacionales de capital,

organismos financieros internacionales, créditos bilaterales y otras fuentes.

Esta clasificacion por rubros de ingresos permitird el registro analitico de las
transacciones de ingresos, siendo el instrumento que permite vincular los aspectos
presupuestarios y contables de los recursos. Ademés, tiene una codificacion de dos
digitos:

Rubro: El mayor nivel de agregacion del Clasificador por Rubro de Ingresos que
presenta y ordena los grupos principales de los ingresos publicos en funcion de su
diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.
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Tipo: Determina el conjunto de ingresos publicos que integran cada rubro, cuyo nivel

de agregacion es intermedio.

Con base en lo anterior, los ayuntamientos como entes fiscalizables, tienen que
observar los postulados de la contabilidad gubernamental y cumplir con las
disposiciones que regulan los sistemas de ingresos, egresos, administrativos y registro
patrimonial, en concordancia con el marco normativo relativo a la armonizacion
contable que interrelaciona la contabilidad financiera y la presupuestal, a partir de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

Por otro lado, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en su numeral 18 y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo
en su articulo 230 Bis, respecto al Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios, disponen que las iniciativas de leyes de
ingresos de los municipios se deberan elaborar conforme a lo establecido en la
legislacion local aplicable, en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las
normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, tomando en
consideracion los objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; y
deberan ser congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los
programas derivados de los mismos; e incluiran cuando menos objetivos anuales,
e?trategias y metas.
\

Esas disposiciones también establecen que las Leyes de Ingresos y los Presupuestos
de Egresos de los Municipios deberan ser congruentes con los Criterios Generales de
Politica Econdémica y las estimaciones de las Participaciones y Transferencias
Federales etiquetadas que se incluyan no deberan exceder a las previstas en la

iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en el proyecto de Presupuesto de
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Egresos de la Federacion, asi como aquellas transferencias de la Entidad Federativa

correspondiente.

Asimismo, dichas iniciativas contemplaran:

a) Proyecciones de finanzas publicas, considerando las premisas empleadas en los
Criterios Generales de Politica Econdmica. Las cuales se realizaran con base en los
formatos que emita el Consejo Nacional de Armonizacién Contable y abarcaran un
periodo de tres afos en adicién al ejercicio fiscal en cuestion, las que se revisaran y,

en su caso, se adecuaran anualmente en los ejercicios subsecuentes.

Las proyecciones comprenderan sélo un afio para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de

poblacién que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

b) Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los
montos de Deuda Contingente, acompafiados de propuestas de accién para

enfrentarlos.

c) Los resultados de las finanzas publicas que abarguen un periodo de los tres Gltimos
afos y el ejercicio fiscal en cuestion, de acuerdo con los formatos que emita el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable para este fin.

L;JS resultados comprenderan sélo un afo para el caso de los Municipios con una
poblacién menor a 200,000 habitantes, de acuerdo con el Gltimo censo o conteo de
poblacion que publique el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
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esto de conformidad con el nuevo Clasificador por Rubro de Ingreso en cumplimiento
a los Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacion

financiera a que hace referencia la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Que de acuerdo con la proyeccion de ingresos totales para el ejercicio fiscal 2024, se
percibiran 3,820,310,068 (59%) de recursos fiscales (recaudacion propia) y
2,647,799,699 (41%) de recursos no propios, integrados de la siguiente forma:

INGRESOS POR CONCEPTO | IMPORTE %
INGRESOS PROPIOS GRG0 (=2
INGRESOS NO PROPIOS aEirIme [
ol 6,468,109,767 | 100
CONCEPTO IMPORTE %
IMPUESTOS 1,843,703,965 |29
CUOTAS Y APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL 0 0
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS 0

DERECHOS 1,819,641,762 |28
PRODUCTOS 34,400,202
APROVECHAMIENTOS 122,664,139
INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE |0 0
SERVICIOS Y OTROS INGRESOS

PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS E | 2,647,799,699 | 41
INCENTIVOS DE LA COLABORACION FISCAL
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TRANSFERENCIAS, ~ ASIGNACIONES,  SUBSIDIOS Y |0 0
SUBVENCIONES, Y PENSIONES Y JUBILACIONES
TOTAL 6,468,109,767 | 100

Que el Total de Ingresos que la Hacienda Publica del Municipio de Benito Juérez,
Quintana Roo, calcula percibir durante el ejercicio fiscal del afio 2024, ascenderé a:
6,468,109,767 (SEIS MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
NUEVE MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 M.N.)

Ingreso Estimado (Iniciativa 2024)

IMPUESTOS
2850

PARTICIPACIONES, APOR... __
il
' 2,647,799,699

1,819,541,762

APROVECHAMIENTOS

1.9%

PRODUCTOS —
0.5%

Que las contribuciones causadas en ejercicios fiscales anteriores, pendientes de
liquidacién o pago se cubrirén de conformidad con las disposiciones legales que
rigieron en la época en que se causaron.

OBJETIVOS ANUALES, ESTRATEGIAS Y METAS.

El desarrollo de la presente iniciativa se realiza bajo la luz de objetivos y parémetros
cuantificables, que resulten en una interpretacion armoénica y congruente con los

planes estatales y municipales de desarrollo, de ahi que, la presente iniciativa se
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encuentra apegada a dichos instrumentos, que permiten al Municipio de Benito Judrez,
Quintana Roo, lograr una maximizacion en el cumplimiento de objetivos, estrategias,
metas y acciones en materia de planeacion y desarrollo, ello en observancia del articulo
18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Plan Municipal de Desarrollo, PMD 2021- 2024, para el Municipio de Benito Juérez,
es un documento estratégico, evaluable, incluyente, sostenible y prospectivo con una
visién a 2030 que consolida las Politicas Publicas, mediante el cual se establecen las
bases para el desarrollo de los Programas derivados del Plan Municipal, y representa
el rumbo que la administracion publica se fija como el compromiso ante la sociedad
para lograr en el mediano y largo plazo, describiendo en él las dimensiones social,
politica, econémica y de medio ambiente que atenderd a través de sus Cuatro Ejes
Rectores de Desarrollo, conteniendo Objetivos Estratégicos, Estrategias, Lineas de
Accion, Metas e Indicadores para darle seguimiento y evaluar su cumplimiento.

Eje 1: Buen gobierno

Objetivo Estratégico: Renovar los mecanismos de gestion flexibilizando nuestras
estructuras y procedimientos administrativos con calidad, innovacion tecnoldgica y

combate a la corrupcion.

Estrategia 1.3.1: Mejorar los servicios que se brinda a la ciudadania a través de la
administracion eficaz y eficiente de la hacienda publica municipal.

1.3.1.11: Recaudar el cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, otros ingresos y los fondos de aportacion general recaudados del

ejercicio fiscal.
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Que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera, fraccion Il, el
Municipio deberé prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan
obligaciones a su cargo, pendientes de pago que deriven de las operaciones que
formalice con sustento en el presente Acuerdo, el importe que permita realizar las
erogaciones para el servicio de la deuda en cada ejercicio fiscal, hasta su total
liquidacién. La deuda bancaria del Municipio se compone de dos financiamientos de
largo plazo, la cual esté estructurada, es decir, cuenta con mejoras crediticias que
mitigan de forma importante el riesgo de incumplimiento, tales como el uso de un
vehiculo de propdsito especial (Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de
Pago) que asegura el pago completo y oportuno del servicio de la deuda, ademas de
un fondo de reserva, entre otras caracteristicas. A continuacion, se presenta el saldo
al 30 de septiembre de 2023, de los dos créditos bancarios de largo plazo, contratados
por el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo:
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Un factor que ha caracterizado a la presente administracion es la gestion responsable
de las finanzas y el cumplimiento de pago a los créditos bancarios de largo plazo, esto
ha coadyuvado para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con corte al 30
de junio de 2023, clasifique al Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo con un nivel

de endeudamiento sostenible en el Sistema de Alertas.

La empresa calificadora Fitch Ratings modificé a Estable desde Negativa la Perspectiva
de la calificacion nacional de largo plazo del Municipio de Benito Judrez (Cancun),
Quintana Roo. Al mismo tiempo afirmé la calificacion en ‘A+(mex)".

El cambio de la Perspectiva a Estable del Municipio se explica por la recuperacion en
el balance operativo (BO) en 2022 y el incremento observado a junio de 2023 en el
ingreso operativo (I0) de la entidad. Esto debido principalmente al aumento en los
derechos de saneamiento, lo que lo que estaria apoyando una mejora en la generacion
de BO en 2023.
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PROYECCIONES DE FINANZAS PUBLICAS.

Adicional a la obligacién de acuerdo al articulo 115 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en estricto cumplimiento de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, nos apegamos a lo
establecido en los articulos 6, 7 y 9 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
el Consejo Nacional de Armonizacién Contable en donde se aprobaron los Criterios
para la Elaboracién y Presentacion Homogénea de la Informacién Financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.

Que el 27 de abril de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFyM), la cual
tiene por objeto establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y
financiera que regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus
respectivos Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas.

Que el Articulo 4 de la LDFEFyM establece que el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG), emitira las normas contables necesarias para asegurar su congruencia con la
LDFEFyM, incluyendo los criterios a seguir para la elaboracién y presentacion

homogénea de la informacion financiera referida en la misma.

Que en términos de los Articulos 5 y 18 de la LDFEFyM, el CONAC emitira los formatos
para las proyecciones de finanzas publicas, asi como las normas necesarias para
identificar el gasto realizado con recursos provenientes de ingresos de libre disposicion,

transferencias federales etiquetadas y deuda publica.
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Que las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos deben administrar
sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,

economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Que la LGCG de conformidad con el Articulo 1, tiene como objeto establecer los
criterios generales que regirdn la Contabilidad Gubernamental y la emision de
informacién financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, asimismo, en términos del Articulo 2 de la LGCG, los entes publicos
aplicarén la contabilidad gubernamental para facilitar el registro y la fiscalizacion de los
activos, pasivos, ingresos y gastos, y en general, contribuir a medir la eficacia,

economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

Que con fundamento en el Articulo 6 de la LGCG, el CONAC es el drgano de
coordinacion para la armonizacion de la contabilidad gubernamental y tiene por objeto
la emisién de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion

financiera que aplicaran los entes publicos.

Por lo expuesto, el Consejo Nacional de Armonizacién Contable aprobd los siguientes:

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO

Proyecciones de Ingresos - LDF

(PESOS)

(CIFRAS NOMINALES)

Concepto (b) Ario en Cuestion | 2025 2026 2027

2024 (c)
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1. Ingresos de Libre

Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+G+
H++J+K+L)

A. Impuestos

B. Cuotas y
Aportaciones de
Seguridad Social

C. Contribuciones de
Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos
G. Ingresos por

Ventas de Bienes y
Prestacion de Servicios
H. Participaciones

I Incentivos
Derivados de la
Colaboracion Fiscal

J; Transferencias y
Asignaciones

K. Convenios

L.  Otros Ingresos de
Libre Disposicion

2 Transferencias
Federales Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)

A. Aportaciones

5,316,103,810

1,843,703,965
0

1,819,541,762
34,400,202
122,664,139
0

1,169,484,534
217,727,079

0

108,582,129

(0]

1,152,005,957

1,152,005,957

5,454,322,509

1,891,640,268
0

1,866,849,848
35,294,607
125,853,407
0

1,199,891,132

223,387,983

111,405,264

0

1,181,958,112

1,181,958,112

5,596,134,895

1,940,822,915
0

1,915,387,944
36,212,267
129,125,596
0

1,231,088,301

229,196,071

114,301,801

0

1,212,689,023

1,212,689,023

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

5,741,634,403

1,991,284,311
0

1,965,188,031
37,153,786
132,482,861
0

1,263,096,597

235,155,169

117,273,648

0

1,244,218,938

1,244,218,938
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2024.
B. Convenios 0 0 0 0
C. Fondos Distintos de |0 0 0
Aportaciones
D. Transferencias, | 0 0 0 0
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones
E. Otras |0 0 0 0
Transferencias
Federales Etiquetadas

0

3. Ingresos Derivados | 0 0 0 0
de Financiamientos
(3=A)

A. Ingresos Derivados
de Financiamientos

4. Total de Ingresos | 6,468,109,767 |6,636,280,621 |6,808,823,918 |6,985,853,341
Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos
1. Ingresos Derivados |0 0 0 0
de Financiamientos con
Fuente de Pago de
Recursos de Libre
Disposicion

2. Ingresos derivados |0 0 0 0

de Financiamientos con
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Fuente de Pago de
Transferencias
Federales Etiquetadas
3. Ingresos Derivados |0 0 0 0
de Financiamiento (3 =
1+2)

La Iniciativa de Ley de Ingresos 2024, buscara preservar la fortaleza de los ingresos
publicos mediante acciones que simplificardn el marco tributario y garantizaran el
cumplimiento del pago de impuestos existentes, que, en conjunto con el buen
dinamismo del consumo privado, las ganancias de empresas y el mercado laboral,
permitiran que nuestro municipio tenga mayores ingresos presupuestarios respecto a

sexenios anteriores.

El desemperio de la actividad econdmica en 2023 dependerd principalmente del
mercado nacional, en donde el consumo privado continuard mostrando solidez
derivado de las diversas politicas publicas llevadas a cabo a lo largo de la
administracion y dinamica local, que han sentado las bases para fortalecer los
determinantes del consumo nacional y han contribuido a mejorar las condiciones de

vida y los ingresos de las familias en situacién de mayor vulnerabilidad.

En cuanto a la inversion publica, ésta continuara siendo un pilar para el desarrollo
econdmico y un impulso a la demanda agregada en lo que resta del ario. En particular,
hacia finales del afio se contempla la inauguracion de obras importantes de
infraestructura que aumentaran la conectividad en el pais, asi como la movilizacién de
turismo y mercancias. Con ello, se sequira atrayendo inversion nacional y extranjera,
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se generaran empleos y se contribuird a aumentar la productividad del municipio,
siendo Cancun el principal destino turistico del pais.

Por el lado de la inversion privada, se espera que la confianza empresarial contintie el
resto del afio con un buen desemperio como ha sido hasta ahora. Ello contribuira al
dinamismo de la demanda de inversion privada de maquinaria y equipo como de la

inversion no residencial.

Si bien existe un contexto de tasas de interés y condiciones financieras a nivel nacional
restrictivas, las ganancias y retornos de inversion también se ubican en niveles
histéricamente elevados. Segun los Criterios Generales de Politica Econémica del
gjercicio fiscal 2024, el retorno de inversion de las principales empresas que cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores llegé a 16.6% en promedio durante la primera mitad del
ario, nivel que no se observaba desde 2008 para un periodo similar. Esto es un indicio
de las oportunidades que ofrece la economia mexicana para invertir. En particular, con
los avances en la normalizacion de las cadenas de suministro, la industria automotriz
ha podido aumentar su produccion y satisfacer el rezago en la demanda nacional y
extranjera, lo cual representara beneficios para este destino a nivel local, por la
dinémica turistica que demanda dichos servicios.

Respecto al sector externo, se espera también que la economia de EE.UU. siga
demandando insumos mexicanos en lo que resta del afo, en parte asociado a una
sustitucion de productos de China, al tiempo que continuara llegando IED atraida por
la relocalizacién de empresas. A partir de lo anterior, las actividades rezagadas del
sector industrial mexicano, como la manufactura de insumos textiles y la fabricacion de
productos de vestir, tendran un mayor dinamismo y podrian recuperar su nivel previo a
la pandemia en lo que queda del ario.



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023

Diario de los Debates

206

~#=8-]l  DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
R INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
* ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
iai|fl 2024,

Por lo que en base a este comportamiento nacional registrado a nivel nacional, muestra

la actividad econdmica que tendremos a nivel local y por lo cual se detallan los

principales riesgos externos que representan incidencia en la economia local:

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS.

Riesgos a la baja

Riesgos al alza

-Conflictos ~ geopoliticos  que
ocasionen restricciones al comercio
mundial y generen desabasto de
insumos clave, asi como una alta
volatilidad en los mercados
financieros. Ademads, esto podria
retrasar la produccion en el sector
manufacturero por su vinculo con
las cadenas de valor globales.

-Una desaceleracion pronunciada
de la economia de EE.UU. que
ademds tenga una larga duracion.
Lo anterior repercutiria en el sector
manufacturero de exportacion de
Meéxico, el turismo y las remesas,
asi como en las variables

financieras.

bancario o inmobiliario debido a

Un periodo de estrés en el sector | -

*Aceleracion de las inversiones en México o
Norteamérica para la relocalizacion de las
cadenas de valor desde China. Lo anterior
permitiia que aumente mas répido la
integracion de industrias, incremente la
produccion y el contenido regional.

- Un crecimiento econdmico global més
vigoroso que en 2023 que impulse la actividad
econdémica mexicana mediante el turismo, las
remesas, las exportaciones y la entrada de
flujos de capitales.

- Resolucion de conflictos geopoliticos que
permitan un mayor abasto de insumos
industriales y precios mds estables con impacto
positivo en los costos de produccion, la
inflacién y en una politica monetaria menos
restrictiva.

Un funcionamiento més répido en los
proyectos de infraestructura en el sur del pais
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condiciones financieras restrictivas
y wulnerabilidad en las valuaciones
de activos, asi como un mayor
riesgo crediticio por un alto
endeudamiento.

- Efectos mas notorios del cambio
climético, y fenémenos estacionales
como el efecto de “El Nifio", que
afecten a las siembras, cosechas y
danio colateral al capital fisico, con
lo que se provocarian presiones
y pérdida de
capacidad productiva.

inflacionarias

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

que permita aumentar el comercio y la
diversificacion de las exportaciones, asi como
incrementar la contribucién de dicha region al
crecimiento econémico nacional.

- Mayor dinamismo en el sector financiero
nacional por un mayor acceso a productos
financieros, disponibilidad de crédito para
PyMES y avances en la digitalizacion, lo cual
permitiria aumentar el crédito hacia la
economia, fomentaré el ahorro y generara
productos més adecuados para la poblacién y
las empresas mexicanas.

LOS RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

De acuerdo con los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la

informacion financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, los resultados deberan

elaborarse considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica

Econdmica a que se refiere el Articulo 2, fraccion IV de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF).

Resultados de Ingresos — LDF
(PESOS)

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO (a)

Concepto (b) 2020 '(c)

2021 '(c)

2022 (c) 2023%(c)
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1. Ingresos de Libre
Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F
+G+HH+J+K+L)
A. Impuestos

B. Cuotas y
Aportaciones de
Seguridad Social
C. Contribuciones
de Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F.
Aprovechamientos
G.  Ingresos por
Ventas de Bienes y
Prestacién de
Servicios Y Otros
ingresos

H. Participaciones
I. Incentivos
Derivados de Ila
Colaboracion Fiscal
J.  Transferencias
y Asignaciones

K. Convenios

L. Otros Ingresos
de Libre
Disposicion

2. Transferencias
Federales
Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)
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INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2024.

2,963,206,444.19

1,141,029,425.41
0.00

0.00
812,916,155.44
20,198,019.72

52,304,326.58
545,135.92

788,318,764.00
147,569,222.07

0.00
325,395.05

0.00
811,927,248.80

3,674,324,852.41

1,673,569,396.92
0.00

0.00
1,014,994,110.89
13,689,982.87

100, 159, 169.56
142,267.38

786,193,286.05
185,536,071.99

0.00
50,566.75

0.00
706,879,368.00

4,607,302,747.00

1,888,892,871.90
0.00

0.00
1,351,374,651.42
28,278,222.18

95,935,324.37
2,457,584.83

935,543,487.00
164,835,413.80

139,837,822.25
147,369.25

0.00
920,074,876.00

5,160,656,618.07

1,873,118,5698.69
0.00

0.00
1,807,783,477.00
44,224,524.93

122,664,139.31
1,667,683.45

1,099,910,937.78
211,183,371.91

0.00
103,885.00

0.00
1,096,514,840.78
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A. Aportaciones
B. Convenios
C. Fondos
Distintos de
Aportaciones

D. Transferencias,
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y
Pensiones y
Jubilaciones

E. Otras
Transferencias
Federales
Etiquetadas

3 Ingresos
Derivados de
Financiamientos
(3=A)

A Ingresos
Derivados de
Financiamientos
4. Total de
Resultados de
Ingresos
(4=1+2+3)

Datos Informativos
1. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
con Fuente de
Pago de Recursos

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2024.

690,689, 181.00
93,238,067.80

0.00
28,000,000.00

0.00

978,478,614.52

978,478,614.52
4,763,612,307.51

978,478,614.52

689,816,011.00
17,063,357.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
4,381,204,220.41

0.00

895,074,876.00
0.00

0.00
25,000,000.00

0.00

0.00

0.00
5,627,377,623.00

0.00

1,096,514,840.78
0.00

0.00
0.00

0.00

0.00

0.00
6,257,171,458.85

0.00
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de Libre

Disposicién

2 Ingresos | 0.00 0.00 0.00 0.00

derivados de

Financiamientos

con Fuente de

Pago de
Transferencias
Federales
Etiquetadas
3. Ingresos | 978,478,614.52 0.00 0.00 0.00
Derivados de
Financiamiento (3 =
1+2)
LEY DE INGRESOS.

Para el gjercicio fiscal 2024 se presupuestan ingresos por 6,468 millones de pesos,
mayores en 836 millones de pesos con respecto a lo aprobado en 2023, lo que
representa una variacion real de 15%. Lo anterior se explica, principalmente, por
mayores ingresos en los rubros de ingresos propios en 508 millones de pesos, sin
considerar los ingresos no propios que ascienden en incremento a 327 millones de
pesos, resultado del mayor dinamismo de la actividad econémica del municipio
estimado para el siguiente afio con respecto a la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal
2023.

Método de célculo.

Que, para la elaboracion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio, se ha tomado
en cuenta el importante crecimiento econémico que incide en las finanzas publicas
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municipales, los antecedentes de recaudacion municipal y una politica fiscal enfocada
hacia una eficiencia recaudatoria, ampliando la base gravable mediante la actualizacion
permanente de los diferentes padrones de contribuyentes, asi como a la Actualizacion
de las Tablas de valores Unitarios de suelo y construcciones, que sirven de base para
el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio de Benito
Judrez, del Estado de Quintana Roo para el gjercicio fiscal 2024.

Para la proyeccion de los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, se
utilizaron dos sistemas, uno denominado Método Directo que consiste en conocer las
cifras de ejercicios anteriores (series de 2020 - 2022) y el estimado al cierre de 2023
para poder estimar el comportamiento de la recaudacion de 2024 y el Sistema de
Aumentos simple, bajo este método se aplica la tasa de variacion observada en los

ultimos periodos fiscales sobre sus recaudaciones respectivas.

Que esta iniciativa para el ejercicio fiscal de 2024, ha sido formulada considerando
un crecimiento de la economia nacional de 3.5% y con la tasa de inflacién del 3.8%, de
acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico del ejercicio fiscal 2024.

De acuerdo con los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) 2024, dentro
de las variables clave del marco macroecondmico, se prevé que la inflacion convergera
al objetivo del banco central como resultado de las distintas medidas en materia fiscal
y monetaria, como son el PACIC y los incrementos de tasa de interés hechos por el
banco central. En este marco, se anticipa que la tasa de interés alcance un nivel de
11.3% al cierre de 2023, el cual contrasta con lo estimado previamente en los CGPE
2024, donde se preveia una tasa de 9.5%. En el caso del tipo de cambio, se estima

que alcance un nivel de 21.10 pesos por ddlar al cierre del ario.
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Que el proyecto de Ley de Ingresos para 2024 contempla ingresos que ascienden a la
cantidad de 6,468,109,767, que se constituye por 3,820,310,068 de recursos propios
y de 2,647,799,699 recursos no propios.

Ingreso Estimado (Iniciativa 2024)

INGRESOS NO PROP!... __
40.9%

i INGRESOS PROPIOS
59.1%

Que respecto de los Impuestos se proyectan ingresos por 1,843,703,965 y se pretende
sequir incrementando la recaudacién por concepto de Impuesto Predial, a través de
estrategias como las camparias de Cobro de Predial Anticipado 2024, Programas de
Regularizacion para la cartera vencida (rezago), Programas de concientizacion y
acercamiento con los propietarios de predios deudores, asi como la permanente
verificacién mediante la Direccidn de Ingresos Coordinados de la Tesoreria Municipal,
de igual forma por lo que respecta al Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles,
se continuaré la permanente verificacion del cumplimiento de este impuesto, con las

notarias publicas.

T

IMPUESTOS? g'&
‘!@puems- sobre los ingresos
Impuestos sobre el patrimonio 921,509,420 50
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Impuestos s.obre la produccion, el consumo y 636,785,418 34,50
las transacciones
Accesorios de Impuestos 56,076,408 3.0
Otros Impuestos 212,019,203 11.5

Ingreso Estimado (Iniciativa 2024)

. Impuestos sobre los ingre...
0.9%

Otros Impuestos
11.5%

A rios de
3.0%

YA RGN W T I Impuestos sobre ol patrim...
f S0.0%

Impuestos sobre la produ...
34.5%

Que, respecto de los Derechos se espera recaudar 1,819,541,762 siendo los
conceptos de mayor importancia, el ingreso por el Derecho de Saneamiento Ambiental,
Servicio de recoleccion, transportacion, tratamiento y destino final de residuos sdlidos

y Servicios prestados en materia de Desarrollo Urbano.

CONCEPTO IMPORTE | %
Derechos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion | 37,908,510 20

de bienes de dominio publico
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1,764,738,808 | 12
Derechos por prestacién de servicios 0
Otros Derechos 9,501,8220 7
Accesorios de Derechos 7,392,6220 75
TOTAL 1,819,541,762 | 100

Que, respecto de los Productos, se prevé recaudar 34,400,202 entre los que destaca

el ingreso por Rendimientos financieros que corresponden a los Intereses ganados de

las cuentas bancarias a favor del Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo.

CONCEPTO

IMPORTE

Bienes mostrencos

De los Mercados y Otros Sitios

2,313,242

Arrendamiento, explotacion o enajenacion de empresas

municipales

372,109

Créditos a favor del Municipio

Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia
y transporte

Productos diversos

31,714,851

92
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34,400,202 100
TOTAL

Que, respecto de los Aprovechamientos se estima recaudar 122,664,139. Dentro de
éstos, destacan las multas fiscales, que tienen como fin la regularizacion y el exhorto al
cumplimiento de las obligaciones dispuestas en la presente Ley, y su estimacion se
proyecta en base a los promedios de la recaudacion historica.

CONCEPTO IMPORTE 1%
Aprovechamientos 122,664,139 100

Que, por lo que se refiere a las Participaciones y Aportaciones, Convenios e Incentivos
de la Colaboracion Fiscal para el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, se estima
que ingrese un total de 2,647,799,699. Siendo los siguientes conceptos de este Rubro:
las Participaciones con ingreso estimado de 1,169,484,534; por el concepto de
Aportaciones 1,152,005,957.00; por el concepto de Incentivos de la Colaboracién
Fiscal 217,727,079 y en Convenios 108,582,129.

Que finalmente, y también para los efectos del planteamiento de la iniciativa de Ley de
Ingresos de Ingresos del ejercicio fiscal 2024, es de considerarse que la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria determina criterios en materia de

programacion y presupuestacion de los ingresos.

Que en resumen la Iniciativa de Ley de Ingresos para 2024, plantea un incremento de
15%, equivalente a 836,093,671 superior de lo que se proyecto recaudar en el ano
2023.
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"CONGEPTO

ESTIMADO 2023

ESTIMADO 2024

VARAGON |
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IMPUESTOS

1,642,925,672

1,843,703,965

300,778,293

CUOTAS Y APORTACIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL

CONTRIBUCIONES DE
MEJORAS

DERECHOS

1,623,499,793

1,819,541,762

196,041,969

12

PRODUCTOS

23,157,121

34,400,202

11,243,081

49

APROVECHAMIENTOS

121,864,393

122,664,139

799,746

INGRESOS POR VENTA DE
BIENES, PRESTACION DE
SERVICIOS Y OTROS
INGRESOS

PARTICIPACIONES,
APORTACIONES, CONVENIOS
E INCENTIVOS DE LA
COLABORACION FISCAL

2,320,569,117

2,647,799,699

327,230,582

TRANSFERENCIAS,
ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y
SUBVENCIONES, Y PENSIONES
Y JUBILACIONES

TOTAL

15632,016,09%

6,468,109,767

836,093,671

15

Que atento a lo anterior, el monto de la iniciativa de Ley de Ingresos propuesta para el
ano dos mil veinticuatro, asciende a la cantidad de 6,468,109,767 (SON: SEIS MIL
CUATROCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS, CIENTO NUEVE MIL SETECIENTOS
SESENTA Y SIETE PESOS 00/100 MONEDA NACIONAL), siendo las principales
fuentes de ingreso los Impuestos con 29%, Derechos 28%, Productos 1%,

Aprovechamientos 2%, y Participaciones, Aportaciones, Convenios e Incentivos de la

Colaboracion Fiscal 41%.
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Como se puede observar, la iniciativa de ley de ingresos se presentd con los Rubros y
Tipos sefialados en el mencionado clasificador, contando con la facultad los
ayuntamientos de desagregar de acuerdo con sus necesidades del clasificador en
cuestion, apoyandose para esto en la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juérez,
del Estado de Quintana Roo. Todo lo anterior, respetando siempre la estructura basica
del Clasificador por Rubros de Ingresos. Ademas, la iniciativa de ley de Ingresos del
Municipio en cuestion, para el ejercicio fiscal 2024, cumple con los requisitos
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Lo anterior, concatenado a que la iniciativa considera las contribuciones que deben ser
aplicables al ejercicio fiscal 2024, para asegurar gue el municipio de referencia obtenga
recursos suficientes que le permitan cumplir con sus deberes y ejercer los derechos
propios de la gestion municipal.

Por otra parte la iniciativa, plantea medidas presupuestarias que propiciaran una mejor
captacion de recursos propios para este municipio, los cuales servirdn para cumplir
con las obligaciones constitucionales que tiene todo ayuntamiento con sus habitantes,
en virtud de que este municipio contintia con su desarrollo econémico y social, con un
indice de crecimiento muy alto a nivel nacional, generando con esto una mayor
demanda en los servicios publicos municipales, los cuales se veran cumplidos
objetivamente conforme se capten los ingresos presupuestados en esta ley.

En ese sentido, para quienes integramos la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Comisién de Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado,
habiendo analizado el contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos del Municipio de
Benito Judrez, Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal del 2024, consideramos su
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aprobacién. Asimismo, a fin de que la ley a expedirse se encuentre revestida de
claridad y precision que permita su mejor interpretacion y facil aplicacion, estimamos

pertinente proponer al proyecto en estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

A efecto de otorgar claridad a las disposiciones que se establezcan en la ley de ingresos
del municipio, consideramos pertinente realizar precisiones en cuestion de redaccion
a la iniciativa que dictaminamos de manera que aquellos articulos que trafan consigo

errores de redaccion, ortografia, entre otros, fueron subsanados en sus deficiencias.

Se sugiere la realizacion de cambios y adecuaciones en cuanto hace a las
denominaciones de los impuestos, derechos, productos y demas contribuciones
atendiendo a las denominaciones establecidas en la Ley de Hacienda del Municipio de
Benito Juérez, del Estado de Quintana Roo y en el Clasificador por Rubro de Ingresos

emitido por el Consejo de Armonizacién Contable.

Se propone agregar cuatro clases denominadas Recargos, Sanciones, Gastos de
Ejecucién e Indemnizaciones al tipo 25 denominado accesorios de cuotas y
aportaciones de seguridad social, del rubro 2 denominado cuotas y aportaciones de
seguridad social, lo anterior en cumplimiento al Clasificador por Rubros de Ingresos

emitido por el Consejo de Armonizacién Contable.

El concepto establecido en la clase 7 del tipo 51 del rubro 5, denominado De la Venta
o0 explotacién de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio se elimina por
encontrarse previsto en la clase 1 del tipo 62 del rubro 6, lo anterior en cumplimiento
al Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable.
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Del mismo modo derivado del andlisis realizado a la iniciativa de mérito, primeramente
se elimind la clase 7 denominada Fondo para la Vigilancia, Administracion,
Mantenimiento, Preservacion y Limpieza de la Zona Federal Maritimo Terrestre del tipo
84 del rubro 8 trasladandola a la clase 3 del tipo 83 del mismo rubro 8, asi también se
pudo observar gue en la clase 4 denominada de “Zona Federal maritimo Terrestre” del
tipo 84 denominado “Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal" del rubro 8 se
tenia contemplado el monto total de 174,425,992.00, determinando que la division
correcta debe de ser 70% para “Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal”
estableciendo el monto de 1,835,282.00 y el otro 30 % para la clase 3 denominada
Fondo para la Vigilancia, Administracién, Mantenimiento, Preservacién y Limpieza de
la Zona Federal Maritimo Terrestre del tipo 83 denominado convenios del rubro 8 con
un monto de 52,327,798.00, lo anterior impactando el total del tipo 83 y el tipo 84.

Respecto a la adecuacion de los montos estimados a recaudar por el Municipio debe
decirse que éstos impactan invariablemente con la proyeccion de los resultados de
ingresos que deben anexar en sus iniciativas de leyes de ingresos (Formato 7a), por lo
que estas Comisiones consideran importante solicitarles que sean estos lo que realicen
la modificacion de sus proyecciones con los montos actualizados a efecto de dar cabal
cumplimiento a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de los Municipios del Estado, por lo
que se le hizo una atenta solicitud al Municipio a efecto de que mediante el método de
célculo correspondiente realice las adecuaciones pertinentes, para que de esa manera
el anexo respecto a las proyecciones de ingresos del Municipio sea acorde los ingresos
estimados para el 2024.

Ahora bien, por lo que hace a los articulos ordinarios de la iniciativa de Ley de Ingresos
de Benito Juérez, del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024, se precisa
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que se modifica la redaccién en cuanto a la forma de los numerales 1y 2, con el objetivo
de que se expidan textos integros y homologados en su redaccion en todas las leyes

|

de ingresos de los municipios de la Entidad que expida este cuerpo Soberano.

Se sugiere modificar la redaccion del articulo 7 ordinario, debido a que esta Honorable
XVII Legislatura del Estado, mediante decreto 128 expidi6 la Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construccién, que servirda de base para el cobro de las
contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Benito Juarez, Estado de
Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024, por lo que sera en este dispositivo donde
se consignara la referencia correcta de dicha expedicion y se relacionara con el cobro
del Impuesto Predial. Al efecto no se omite precisar que la emision de las Tablas de
Valores de referencia, fueron publicadas en el Periédico Oficial del Estado de Quintana
Roo en fecha 24 de noviembre de 2023.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos,

en lo relativo a la:
ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio identificable con el numero UAF/IL/871/2023, de fecha 04 de
diciembre de 2023, signado por la titular de la Unidad de Andlisis Financiero del Poder
Legislativo en el que da atencion al oficio con nimero CHPC-118-2023 de fecha 24 de
noviembre de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente

Iniciativa referida a continuacion:

« |Iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez,
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por la Ciudadana
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Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidente Municipal en representacion del Honorable |

Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, ;

que a la letra senala: i

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los |

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes |

aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o

modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones;

I Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

Il Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especfficos en leyes fiscales; |
IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las ;
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y
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V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulaciéon en materia l
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

. Oficio con nimero CHPC-118-2023 remitido con fecha 24 de noviembre de
2023 a esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales de esta XVII Legislatura solicitan la estimacion del

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

. Oficio con numero UAF/IIL/849/2023 turnado con fecha 30 de noviembre de
2023 por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juérez, a través del cual se le

solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.
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. Oficio con numero TM/3649/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 1 de diciembre de 2023, a través del cual el C.P.C. Yuri Salazar Ceballos,

Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

« Iniciativa con proyecto de decreto de Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez,
del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024; presentada por la Ciudadana
Ana Patricia Peralta de la Pefa, Presidente Municipal en representacion del Honorable ‘
Ayuntamiento de Benito Juérez, Quintana Roo. |

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el i
pronunciamiento remitido por el por el H. Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de !
Quintana Roo, mediante oficio con numero TM/3649/2023, signado por el C.P.C. Yuri v
Salazar Ceballos, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de la
Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de
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los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que
en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios
la atribucién de administrar libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus

presupuestos de egresos respectivos.

En tal sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccién Il y 153 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo, es que .
el H. Ayuntamiento de Benito Juarez del Estado de Quintana Roo valida y manifiesta
que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la implementacion de la

Iniciativa propuesta. |

Con base en lo anterior, quienes integramos estas comisiones ordinarias que

dictaminan concordamos en integrar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO
JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

UNICO. Se expide la Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juérez, del Estado de
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024, para quedar como sigue:

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

ARTICULO 1. La presente Ley es aplicable para el Municipio de Benito Juarez,
Quintana Roo, y tiene por objeto establecer los ingresos que el Municipio percibira
durante el ejercicio fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2024, para cubrir
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provenientes de los conceptos que a continuacion se enumeran:

Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo

CONCEPTO

Ingreso
Estimado

6,468,109,767

!

i
1,843763,965

11 Impuestos sobre los ingresos 17,313,516
1 gsgg::esto sobre diversiones, video juegos, cines y espectaculos 4,447,902
2 | Del impuesto sobre juegos permitidos, rifas y loterfas 10,947,713
3 | Del impuesto a musicos y cancioneros profesionales 1,917,901
12 Impuestos sobre el patrimonio 921,509,420
1 | Del impuesto Predial 921,509,420
2 Del impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculo que no consuman 0
gasolina ni otro derivado del petréleo
13 Impuestos sobre la produccién, el consumo y las transacciones 636,785,418
1 | Delimpuesto Sobre Adquisicién de Bienes Inmuebles 636,785,418
14 Impuestos al comercio exterior 0
15 Impuestos sobre Néminas y Asimilables 0
16 Impuestos Ecolégicos 0
17 Accesorios de Impuestos 56,076,408
1 | Recargos 38,208,386
2 |Sanciones 867,858
3 |Gastos de Ejecucién 17,000,164
4 | Indemnizaciones 0
18 Otros Impuestos 212,019,203
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212,019,203
Del impuesto adicional para el fomento turistico, desarrollo integral
1 g
de la familia, desarrollo social y promocion de la cultura
0

Impuestos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente,
causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago

’~ ﬁ%ms Y APORTACIONES DE éé&s e b

Indemnizaciones

@k TriBuctONES DE MEJORAS IR

L &
21 Aportaciones para Fondos de Vivienda 0
22 Cuotas para la Seguridad Social 0
23 Cuotas de Ahorro para el Retiro 0
24 Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 0
25 Accesorios de cuotas y aportaciones de Seguridad Social 0
Recargos 0
Sanciones 0
Gastos de ejecucién 0
0
0
31 Contribuciones de mejoras por obras publicas 0
Contribuciones de Mejoras no comprendidas en |a Ley de Ingresos 0
39 vigente, causadas en ejerciclos fiscales anteriores pendientes de

liquidacién o pago

1

1,819,541,762

37,908,510
a1 Derechos por el uso, goce, aprovechamientos o explotacién de N
bienes de dominio ptblico
1 De los Derechos de Cooperacidn para obras publicas que realice el 0
municipio
37,908,510
2 | Del uso de la via piblica o de otros bienes de uso comun
43 Derechos por prestacién de servicios 1,764,738,808
1 | De los Servicios de trénsito 7,895,632
2 | Del Registro civil 24,961,684
3 | De los servicios en materia de desarrollo urbano

169,625,677
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4 | De las Certificaciones 1,391,786
5 | De los Panteones 0
De los alineamientos de predios, constancias del uso del suelo, 48,266,071
6 |namero oficial, medicién de solares del fundo legal y servicios
catastrales
0
De las Licencias y refrendos de funcionamiento comercial,
7
industrial y de servicios
8 De las Licencias para funcionamiento de establecimientos
mercantiles en horas extraordinarias 84,523,532
9 | Del Rastro e inspeccidn sanitaria 0
10 | Del Traslado de animales sacrificados en los rastros 0
11 | Del Depésito de animales en corrales municipales 0
12 | Del Registro y busqueda de fierros y sefiales para ganado 0
13 De |a Expedicién de certificados de vecindad, de residencia y de 548,091
morada conyugal
14 | De los servicios para estacionamientos 272,069
15 | De los Anuncios 54,957,058
16 De los Permisos para ruta de autobuses de pasajeros, urbanos y 481,730
suburbanos
17 | De la limpieza de solares baldios
0
18 | Del Servicio y mantenimiento de alumbrado publico
171,291,185
19 | De los Servicios de Inspeccion y vigilancia
0
20 | Del Servicio prestado por las autoridades de seguridad publica 2,883,185
De los Servicios de recoleccién, transportacién, tratamiento y
A destino final de residuos sélidos
337,582,428
22 | De la Promocién y publicidad turistica
0
23 | De la Verificacién, control y fiscalizacién de obra publica
0
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De los Servicios en materia de ecologia, proteccién al ambiente y

en ejercicios fiscales anteriores pendientes de liquidacién o pago

24
saneamiento ambiental 774,551,652
25 | De los Servicios en materia de proteccion civil
74,161,809
26 | De los Servicios que presta la unidad de vinculacién 445
27 | De los Servicios en materia de salubridad 145,306
28 | De los Servicios del registro Unico de personas acreditadas 0
De los Servicios que presta la direccién de zona federal maritimo
29
terrestre 2,362,467
De los servicios que presta la Secretaria de Obras Publicas y
30 i
Servicios 8,837,001
g Del impacto vial objeto de la evaluacion y dictamen de impacto vial
0
9,501,822
a4 Otros Derechos
1 | Otros no especificados 9,501,822
45 Accesorios de Derechos 7,392,622
1 |Recargos 7,392,622
2 | Sanciones
3 | Gastos de Ejecucion 0
4 | Indemnizaciones 0
0
49 Derechos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente causados

34,400,202

51 Productos 34,400,202
1 | De los Bienes mostrencos 0
2 | Delos Mercados y otros sitios 2,313,242
3 Del -Arrendamiento, explotacién o enajenacién de empresas 372,109
municipales
De los Créditos a favor del municipio
! 0
5 De la Venta de objetos recogidos por el departamento de limpia y o
transporte
6 | De los Productos diversos

31,714,851
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Productos no comprendidos en la Ley de Ingresos vigente, 0
59 causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago
M‘ ABROVECHAMIENTOS 1225664139
61 Aprovechamientos 0
1 |Rezagos 0
2 | Multas 0
62 Aprovechamientos Patrimoniales 0
De la venta o explotacién de bienes muebles e inmuebles 0
1
propiedad del municipio
63 Accesorios de Aprovechamientos 122,664,139
1 |Recargos 0
2 | Sanciones 122,664,139
3 | Gastos de Ejecucién 0
4 |Indemnizaciones 0
5 | Otros Aprovechamientos 0
Aprovechamientos no comprendidos en la Ley de Ingresos 0
69 vigente, causados en ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago
T1N¢ RESOS POR VENTAS DE E ESTACION DE
RVICIOS Y OTROS INGRESOSHH o
7 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Instituciones Pablicas de Seguridad Social
72 Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de 0
Empresas Productivas del Estado
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de 0
73 Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de a
74 Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con
Participacién Estatal Mayoritaria
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de 2
75 Entidades Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias
con Participacién Estatal Mayoritaria
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No Monetarias
con Participacién Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de
Fideicomisos Financieros Publicos con Participacién Estatal
Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos

Otros Ingresos

2,647,799,699

81 Partldpadones 1,169,484,534
1 | Fondo General de Participaciones 745,968,303
2 | Fondo de Fomento Municipal 175,818,459
3 | Fondo de Fiscalizacién y Recaudacién
56,404,717
4 | Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios 29,922,830
5 | Participaciones de Gasolina y Diésel 42,417,295
6 |Fondo de Impuesto Sobre la Renta 90,181,124
7 | 0.136 de la recaudacion federal participable 7,295,919
Del Impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohélico
8 | enenvase cerrado
21,475,887
82 Aportaciones 1,152,005,957
1 | Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 290,801,229
2 | Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 861,204,728
83 Convenios 160,909,927
1 | Derechos por Acceso a Museos y zonas Arqueoldgicas 103,885
2 | Expedicion de licencias y permisos para conducir 108,478,244
3 Fondo para la vigilancia, administracién, mantenimiento, 52 327,798
preservacién y limpieza de la zona federal maritimo terrestre e
84 Incentivos derivados de la Colaboracién Fiscal 165,399,281
1 |Impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos 7,712
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Fondo de compensacién del ISAN 3,976,650
Impuesto sobre automéviles nuevos 22,125,544
Zona Federal Maritimo Terrestre
122,098,194
ISR de bienes inmuebles 15,355,899
Incentivos por Inspeccién y Vigilancia (Multas Administrativas
Federales no Fiscales) 1,835,282
0

Estabilizacién y el Desarrollo

BGRESOS DERIVADOS DE FINANGIABENTOS
Endeudamiento interno

85 Fondos Distintos de Aportaciones
7 * {BRANSFERENCIAS, ASXGNACf@A
VENCIONES, Y PENSIONES&
91 Transferencias y Asignaciones 0
Del Gobierno Federal 0
Del Gobierno del Estado 0
93 Subsidios y Subvenciones 0
Del Gobierno Federal 0
0
Del Gobierno del Estado
95 Pensiones y Jubilaciones 0
" Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la 0

02

Endeudamiento externo

03

Financiamiento Interno

Financiamientos

o| o o o=

ARTICULO 2. Los ingresos a que se refiere el articulo anterior seran causados y
recaudados con las tarifas que disponen la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juédrez, del Estado de Quintana Roo y el Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo, reglamentos, convenios, acuerdos y demas disposiciones relativas,

considerando el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA).
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ARTICULO 3. Para que tengan validez los pagos realizados en efectivo, cheques, asf

como en las diferentes formas electrénicas de las diversas obligaciones fiscales que se
establecen en esta ley, el contribuyente debera obtener, el recibo oficial que expida la
Tesoreria Municipal, sellado y con nombre y firma del servidor publico que lo expida.
Las cantidades que se recauden seran concentradas en la Tesoreria Municipal y

deberan reflejarse en los registros de la misma.

ARTICULO 4. La extemporaneidad en el cumplimiento de las obligaciones en el plazo .
que sefala la ley dara lugar a la actualizacion y recargos; asimismo, el incumplimiento
oportuno de las contribuciones y la determinacién de créditos fiscales dara lugar al
cobro de accesorios de las contribuciones, mismos que seran iguales a los que fije el [
Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo y las disposiciones legales I

aplicables supletoriamente.

ARTICULO 5. De los impuestos y derechos enumerados en el articulo 1°, el Municipio '
podréa celebrar Convenio con la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Gobierno del
Estado, a fin de que ésta le administre en forma transitoria los que se estimen

convenientes.

ARTICULO 6. Se derogan las disposiciones que contengan exenciones, totales o
parciales, o consideren a personas como no sujetos de contribuciones municipales,
otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en materia de ingresos y
contribuciones municipales, distintos de los establecidos en la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Juérez del Estado de Quintana Roo y ordenamientos legales
referentes a organismos descentralizados que presten los servicios de seguridad
social.
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Lo dispuesto en el parrafo anterior también sera aplicable cuando las disposiciones que
contengan exenciones totales o parciales o consideren a personas como no sujetos de
contribuciones municipales, otorguen tratamientos preferenciales o diferenciales en
materia de ingresos o contribuciones municipales, que tengan por objeto la creacion
de organismos descentralizados, o6rganos desconcentrados y empresas de

participacion estatal.

Se derogan las disposiciones que establezcan que los ingresos que obtenga el
municipio por concepto de derechos, productos o aprovechamientos, tienen un destino
especffico, distinto de los contenidos en el Cédigo Fiscal de la Federacion, del Estado

y del Municipio, y en las demas leyes fiscales. |

Quedan sin efecto las exenciones relativas a los gravamenes a bienes inmuebles,
previstas en leyes federales, estatales y municipales a favor de organismos
descentralizados sobre contribuciones locales, salvo en lo que se refiere a bienes
propiedad de dichos organismos que se consideren del dominio publico de la

Federacién, Estados y Municipios.

Articulo 7. Para los efectos de la valuacion catastral prevista en la Ley de Catastro del
Estado de Quintana Roo y su Reglamento, se aplicaran durante el ejercicio fiscal 2024,
las Tablas de Valores Unitarios para la tierra y los diversos tipos de construccion, de
coeficientes que demeritan o incrementan los valores catastrales unitarios en el
Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, expedidas mediante decreto nimero 128
de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicado en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 24 de noviembre de 2023.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del 1° de enero del afio 2024.

SEGUNDO. En tanto el Estado y los Municipios permanezcan adheridos al Sistema
Nacional de Coordinacion Fiscal, quedan en suspenso los siguientes:

DERECHOS

|. Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos 0 autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos que
condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de prestacion de
servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia de permitir o tolerar
excepciones a una disposicion administrativa tales como la ampliacién de horario, con

excepcion de las siguientes:

a) Licencias de construccion.

b) Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes publicas de agua y
alcantarillado.

c) Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.

d) Licencias para conducir vehiculos.

e) Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f) Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de establecimientos o
locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas alcohdlicas o la prestacion de
servicios que incluyan el expendio de dichas bebidas, siempre que se efectien total o

parcialmente con el publico en general.
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g) Licencias, permisos o autorizaciones para la colocaciéon de anuncios y carteles o la

realizacion de publicidad, excepto los que se realicen por medio de television, radio,

periodicos y revistas.

Il. Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de los
siguientes:

a) Registro Civil.

b) Registro de la Propiedad y del Comercio.

lll. Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No se
consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccién los derechos de |
estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por comerciantes ambulantes o

con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o tenencia de anuncios.

IV. Actos de inspeccion y vigilancia.

V. Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin excepcion alguna, en
relacion con las actividades o servicios que realicen o presten las personas respecto
del uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia

eléctrica, de hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando el tipo
de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratdndose de derechos
diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del a) al g) de la fraccion

|y la fraccion Il
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Las certificaciones de documentos, asi como la reposicién de éstos por extravio o
destruccion parcial o total, no quedaran comprendidas dentro de lo dispuesto en las
fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan comprendidas las concesiones por

el uso o aprovechamiento de bienes pertenecientes al Estado o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la facultad del
Estado y Municipios para requerir licencias, registros, permisos o autorizaciones,
otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion y vigilancia. Para el ejercicio de
estas facultades no se podra exigir cobro alguno, con las salvedades expresamente

senaladas en este articulo. |

Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos, aun
cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local correspondiente, las
contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho conforme al Cédigo Fiscal de
la Federacion y la Ley de Ingresos de la Federacion.

También se considerardan como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que tengan la
caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la Federacion, aun
cuando se cobren por concepto de aportaciones, cooperaciones, donativos,
productos, aprovechamientos 0 como garantia de pago por posibles infracciones.

TERCERO. En caso de que, el Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, tuviese
ingresos excedentes derivados de ingresos de libre disposicion en el ejercicio fiscal
2024, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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En caso de que, el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo, tuviese disminuciones
en los ingresos del ejercicio fiscal 2024, debera apegarse a lo dispuesto en el articulo
15 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. Para el gjercicio fiscal 2024, el cobro del Impuesto Predial previsto en el
Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez del Estado de Quintana Roo, el Municipio concedera hasta un 50% de
descuento a favor de los contribuyentes que tengan la condicion de adultos mayores,
previa acreditacion de esta condicién mediante cualquier identificacion oficial que
permita a la autoridad conocer la edad del contribuyente.

QUINTO. En caso de que el 31 de diciembre del afio 2024, no se hubiere aprobado la

Ley de Ingresos del Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2025, en tanto se aprueba ésta y entra en vigor, continuaran
aplicandose los conceptos de recaudacién previstos en la Ley de Ingresos del
Municipio de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2024.

SEXTO. Se derogan las disposiciones que se opongan a la presente ley.

Por todo lo expuesto, quienes integramos estamos Comisiones Legislativas de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos Municipales, nos permitimos someter a
su consideracion los siguientes puntos de:
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

- NO| fRS"‘i—*.". R ARAYOR T

4

' 5
DIP. RENAN EDUARDO <
SANCHEZ TAJONAR N

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO
FVA 3

DIP. SILVIA DZUL

SANCHEZ \

MONTEJO
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
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DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ
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DIP. MARIA FERNANDA
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DIP. RENAN EDUARDO

SANCHEZ TAJONAR

¥
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ANEXOS

LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024, EN CUMPLIMIENTO A LO
DISPUESTO POR EL ARTICULO 18 EN LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA Y EL
ARTICULO 230 LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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ANEXO 1

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y METAS DE LA LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

Objetivo. Lograr una maximizacion en el cumplimiento de objetivos, estrategias, metas
y acciones en materia de planeacion y desarrollo, ello en observancia del articulo 18

de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

El Plan Municipal de Desarrollo, PMD 2021- 2024, para el Municipio de Benito Juédrez, k
es un documento estratégico, evaluable, incluyente, sostenible y prospectivo con una
visién a 2030 que consolida las Politicas Publicas, mediante el cual se establecen las
bases para el desarrollo de los Programas derivados del Plan Municipal, y representa
el rumbo que la administracion publica se fija como el compromiso ante la sociedad
para lograr en el mediano y largo plazo, describiendo en él las dimensiones social,
politica, econémica y de medio ambiente que atenderé a través de sus Cuatro Ejes
Rectores de Desarrollo, conteniendo Objetivos Estratégicos, Estrategias, Lineas de

Accién, Metas e Indicadores para darle seguimiento y evaluar su cumplimiento.
Eje 1: Buen gobierno
Objetivo Estratégico: Renovar los mecanismos de gestion flexibilizando nuestras

estructuras y procedimientos administrativos con calidad, innovacién tecnoldgica y

combate a la corrupcion.
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Estrategia 1.3.1: Mejorar los servicios que se brinda a la ciudadania a través de la

I

-4
*

administracion eficaz y eficiente de la hacienda publica municipal.

1.3.1.11: Recaudar el cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos,
participaciones, otros ingresos y los fondos de aportacion general recaudados del

gjercicio fiscal.

bd: dcrbilo d 8 : i
'“’i_h ANy \(

Contar con una  adminstracion
pdblica comprometida con la

3.Goblerno  |oDtenckin y  cvaluacin  de

renovar los mecanimos de o, |resuhtedos, trmsparente en sy Garaatizar la construccidn de ks
jestidn flexibilizando actuar y con Ia rendicidn de cuentas paz, el pleno ejerciio de los
jruestras  estructuras [como  prictica  wseal en sy LeJustica y derechos humanos, 19
Jorocedimientos |acontecer, resguardando Estado de gobernabiidad democritica y
prdministratves con calidad, responsablemente 15 finanzas Derecho. el fortalecimiento de ls
onovacién  tecnoldgica y pablicas e innovando en la prdctica instuciones del  Estado
kombate a la corupcion. gubernamental, permitiendo  asi, (Mexicano.

gonerar una relacidn de coCreacdn
con I cludadania en ol corto,
medlanoy largo plazos.

Que de acuerdo con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera, fraccion i, el x
Municipio deberéa prever anualmente en su presupuesto de egresos, en tanto existan 5
obligaciones a su cargo, pendientes de pago que deriven de las operaciones que
formalice con sustento en el presente Acuerdo, el importe que permita realizar las
erogaciones para el servicio de la deuda en cada ejercicio fiscal, hasta su total
liquidacion. La deuda bancaria del Municipio se compone de dos financiamientos de
largo plazo, la cual estd estructurada, es decir, cuenta con mejoras crediticias que
mitigan de forma importante el riesgo de incumplimiento, tales como el uso de un
vehiculo de propdsito especial (Fideicomiso Irrevocable de Administracion y Fuente de
Pago) que asegura el pago completo y oportuno del servicio de la deuda, ademas de

un fondo de reserva, entre otras caracteristicas. A continuacion, se presenta el saldo
al 30 de septiembre de 2023, de los dos créditos bancarios de largo plazo, contratados
por el Municipio de Benito Judrez, Quintana Roo:
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Un factor que ha caracterizado a la presente administracion es la gestion responsable
de las finanzas y el cumplimiento de pago a los créditos bancarios de largo plazo, esto
ha coadyuvado para que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con corte al 30
de junio de 2023, clasifique al Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo con un nivel [

de endeudamiento sostenible en el Sistema de Alertas.

La empresa calificadora Fitch Ratings modificé a Estable desde Negativa la Perspectiva
de la calificacion nacional de largo plazo del Municipio de Benito Judrez (Cancun),
Quintana Roo. Al mismo tiempo afirmé la calificacion en ‘A+(mex)’.

El cambio de la Perspectiva a Estable del Municipio se explica por la recuperacion en

el balance operativo (BO) en 2022 y el incremento observado a junio de 2023 en el |
ingreso operativo (I0) de la entidad. Esto debido principalmente al aumento en los

derechos de saneamiento, lo que lo que estaria apoyando una mejora en la generacion

de BO en 2023.
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ANEXO 2

PROYECCIONES DE INGRESOS DE FINANZAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A TRES ANOS. FORMATO 7A

DEL CONSEJO NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE.

Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos - LDF

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
(CIFRAS NOMINALES)
Afio en
Concepto (b) Cuestion 2025 2026 2027
2024 ()

1. Ingeaeos de Litre Dispoeicid 5,316,103,810 | 5,454,322,509 | 5,596,134,894 | 5,741,634,401
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L) g i
A. Impuestos 1,843,703,965 | 1,891,640,268 | 1,940,822,915 | 1,991,284,311
B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0 0 0 0
C. Contribuciones de Mejoras 0 0 0 0
D. Derechos 1,819,541,762 | 1,866,849,848 | 1,915,387,944 | 1,965,188,031
E. Productos 34,400,202 35,294,607 36,212,267 37,153,786
F. Aprovechamientos 122,664,139 125,853,407 129,125,596 132,482,861
G. Ingresos por Ventas de Blenes y Prestacién de Servicios 0 0 0 0
H. Participaciones 1,169,484,534 1,199,891,132 | 1,231,088,301 1,263,096,597
L. Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal 165,399,281 169,699,662 174,111,853 178,638,761
). Transferenclas y Asignaciones 0 0 0 0
K. Convenlos 160,909,927 165,093,585 169,386,018 173,790,054
L. Otros Ingresos de Libre Disposicién 0 0 0 0

2, F Eti
(2=A+B+C+D+E) - 1,152,005,957 | 1,181,958,112 | 1,212,689,023 | 1,244,218,938
A, Aportaciones 1,152,005,957 | 1,181,958,112| 1,212,689,023 | 1,244,218,938
B. Convenios 0 0 0 0
C. Fondos Distintos de Aportaciones 0 0 0 0
D. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 0 0 0 0
Pensiones y Jubilaciones
E. OtrasTi las Federales Eti 0 0 0 0

0

3. Ing de Fit iami (3=A) 0 o 0 0
A. Ingr dos de Financ

4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3) 6,468,109,767 | 6,636,280,621 | 6,808,823,917 | 6,985,853,339
Datos Informativos
1, Ingi [ de F»rgf- con Fuente de Pago 0 0 0 0
de Recursos de Libre Disposicién
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

ANEXO 3

DESCRIPCION DE LOS RIESGOS RELEVANTES PARA LAS FINANZAS PUBLICAS
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Riesgos a la baja

Riesgos al alza

-Conflictos ~ geopoliticos  que
ocasionen restricciones al comercio
mundial y generen desabasto de
insumos clave, asi como una alta
volatiidad en los mercados
financieros. Ademds, esto podria
retrasar la produccion en el sector
manufacturero por su vinculo con
las cadenas de valor globales.

-Una desaceleracion pronunciada
de la economia de EE.UU. que
ademas tenga una larga duracion.
Lo anterior repercutiria en el sector
manufacturero de exportacion de
Meéxico, el turismo y las remesas,
asi como en las Vvariables
financieras.

bancario o inmobiliario debido a
condiciones financieras restrictivas

y wulnerabilidad en las valuaciones

de activos, asi como un mayor

Un periodo de estrés en el sector | -

*Aceleracion de las inversiones en Meéxico o
Norteamérica para la relocalizacion de las
cadenas de valor desde China. Lo anterior
permitiria que aumente mds rapido la
integracion de industrias, incremente la
produccion y el contenido regional.

- Un crecimiento econdmico global mas
vigoroso que en 2023 que impulse la actividad
econémica mexicana mediante el turismo, las
remesas, las exportaciones y la entrada de
flujos de capitales.

- Resolucién de conflictos geopoliticos que
permitan un mayor abasto de insumos
industriales y precios mas estables con impacto
positivo en los costos de produccion, la
inflacién y en una politica monetaria menos
restrictiva.

Un funcionamiento mdas répido en los
proyectos de infraestructura en el sur del pais
que permita aumentar el comercio y la
diversificacion de las exportaciones, asi como
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riesgo  crediticio por un alto | incrementar la contribucién de dicha regién al

endeudamiento. crecimiento econémico nacional.

- Efectos mas notorios del cambio | - Mayor dinamismo en el sector financiero
climético, y fenémenos estacionales | nacional por un mayor acceso a productos
como el efecto de “El Nifio”, que |financieros, disponibilidad de crédito para
afecten a las siembras, cosechas y | PyMES y avances en la digitalizacion, lo cual
dario colateral al capital fisico, con | permitiria aumentar el crédito hacia la
lo que se provocarian presiones | economia, fomentard el ahorro y generaréd

inflacionarias y  pérdida  de | productos mas adecuados para la poblacion y

capacidad productiva. las empresas mexicanas.
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ANEXO 4

RESULTADOS DE LAS FINANZAS PUBLICAS QUE ABARQUEN UN PERIODO DE
TRES ANOS Y EL EJERCICIO FISCAL EN CUESTION. FORMATO 7C DEL CONSEJO
NACIONAL DE ARMONIZACION CONTABLE

De acuerdo con los “Criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la
informacién financiera y de los formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios”, los resultados deberéan
elaborarse considerando las premisas empleadas en los Criterios Generales de Politica
Econdmica a que se refiere el Articulo 2, fraccion |V de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios (LDF).

MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, QUINTANA ROO (a)
Resultados de Ingresos — LDF

(PESOS) {
Concepto (b) 2020 '(c) 2021'(c) 2022'(c) 2023%(c) !
1. Ingresos de Libre | 2,963,206,444.19 |3,674,324,852.41 |4,607,302,747.00 |5,160,656,618.07

Disposicién

(1=A+B+C+D+E+F

+GHH++J+K+L) |
A. Impuestos 1,141,029,425.41 |1,573,659,396.92 | 1,888,892,871.90 | 1,873,118,598.69 E
B. Cuotas y |0.00 0.00 0.00 0.00

Aportaciones  de i
Seguridad Social |
C. Contribuciones '
de Mejoras 0.00 0.00 0.00 0.00

D. Derechos 812,916,155.44 1,014,994,110.89 | 1,351,374,651.42 | 1,807,783,477.00

E. Productos 20,198,019.72 13,689,982.87 28,278,222.18 44,224,524.93
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F.
Aprovechamientos | 52,304,326.58 100,159, 169.56 95,935,324.37 122,664,139.31
G.  Ingresos por | 545,135.92 142,267.38 2,457,584.83 1,667,683.45

Ventas de Bienes y
Prestacién de
Servicios Y Otros

ingresos
H. Participaciones | 788,318,764.00 786,193,286.05 935,543,487.00 1,099,910,937.78
L Incentivos | 147,569,222.07 185,536,071.99 164,835,413.80 |211,183,371.91
Derivados de la
Colaboracion Fiscal
J.  Transferencias |
y Asignaciones 0.00 0.00 139,837,822.25 |0.00 |
K. Convenios 325,395.05 50,566.75 147,369.25 103,885.00
L. Otros Ingresos
de Libre
Disposicion 0.00 0.00 0.00 0.00
2. Transferencias | 811,927,248.80 706,879,368.00 920,074,876.00 | 1,096,514,840.78 |
Federales 5
Etiquetadas
(2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones |690,689,181.00 689,816,011.00 895,074,876.00 | 1,096,514,840.78
B. Convenios 93,238,067.80 17,063,357.00 0.00 0.00

C. Fondos
Distintos de
Aportaciones 0.00 0.00 0.00 0.00
D. Transferencias, | 28,000,000.00 0.00 25,000,000.00 0.00
Asignaciones,
Subsidios y
Subvenciones, y

Pensiones y
Jubilaciones
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E: Otras
Transferencias
Federales
Etiquetadas

3. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
(3=A)

A Ingresos
Derivados de
Financiamientos
4. Total de
Resultados de
Ingresos
(4=1+2+3)
Datos Informativos
1. Ingresos
Derivados de
Financiamientos
con Fuente de
Pago de Recursos
de Libre
Disposicion

2. Ingresos
derivados de
Financiamientos
con Fuente de
Pago de
Transferencias
Federales
Etiquetadas

3. Ingresos
Derivados de

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL

2024.

0.00

978,478,614.52

978,478,614.52
4,753,612,307.51

978,478,614.52

0.00

978,478,614.52

0.00

0.00

0.00
4,381,204,220.41

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
5,627,377,623.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00
6,257,171,458.85

0.00

0.00

0.00
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|k ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL !
vy 2024,
ANEXO 5 !
ESTUDIO ACTUARIAL DE LAS PENSIONES DE LOS TRABAJADORES DEL !
MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ. '
L

CONVENIO DE REGULARXZACION DE LA AFILIACION
DE LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL MUNICIPIO
DE BENITO JUAREE DEL EDO, DE QUINTANA ROO-

{(MODALIDAD 10)
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POR ATESORAMIENTO (EMFERMEDAG DE GAUCHER) ENFERMEDADES |
CRONICAS DEL  HIGADD, INSUFICIENCIA RENAL  CRONICA: :
VALVULOPATEAS CARDIACAS; TNSUFICTEMCTA CARDIACA; SECUBLAS DE
CARDTOPATIA TSQUEMICA (ARRITIIA, ANGOR O INFARTO OE
FIOCARDIO) ENFERMEDAD PULMONAR OBSTRUCTIVA RUNICA CON
INSUFTCIENCEA RESPIRATORIA; EWFERMEDADES DEGENERATIVAS DEL
SISYEMA NERVIOSO GENTRAL VY PERIFERICO Y SGCUELAS DE
ENCERMEDAD ~ VASCULAR  CEREBRAL;. TNSUFTCIENCIA  VASCULAR
PERTFERICA, ENTREOTRAS.

BIENFERMEDADES STSTEMICAS GRONICAS DEL TEITOO COMECTIVO;
ADICCTONES  SOMO  AWCOMOLISIO Y  OYRAS  TOXICONANIAS;

iy TRASTORMNOS ~ MENTALES CONO  PSICOSIS Y OEMENCIAS
ENFERMEDADES CONGENITAS Y SINDROME D& INMUNODERICIENCIA
ADQUIRYDA O VIM POSITIVO,

€} GECUELAS DE LESIONES MUSCULARES © MEUROLOGICAS DE CRIGEN
TRAUMATICO QUE AMERTTEN TRATAMIENTO.

SEXTA. LAG PARTES ESTAN DE ACUERDO BN QUE NO  SE

PROFORCIONARAN LOS SERVICIOS INSTTTUCTONALES DURANTE LOS

TIENPOS QUE SE SENALAN A CONTINUACTZIN POR LDS PADECTMIENTOS Y-
= \TRATAMIENTOS STEUTENTES:

THNrOS

e SEX5 MESES
~ TUMORACION BENIGINA DE MAMA

v DIEZ MESES
- PARTO
o Ui
- LTFOTRIPCIA
\- CIRUGEA DE PADECTMEIENTOS GINECOLOGICOS, EXCEPTO NEOPLASLS
IALIGNAS DE OTERQ, OVARTOS Y PLSOPERENEAL:
N CTRUGTA DE INSUFICTENCIA VENOSA Y VARICES:
W etpusta bE §  PARANASALES Y NARTZ:
- CIRUGTA DE VARICOCELE;

\
i
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- HEMORROIDECTOMEA Y CTRUGEA bE FESTULAS RECTALES ¥ PROLAPSO
DE RECTO;

- ARIGODALECTOREA, ADENCTOETOMT 4 )

- CIRUGLA DE HERNTAS; $XCE'TO HERMEA DE DISOO INTERVERTENNAL,
- CIRUGELA DEMALLUX VALBUS, KT

- GIRUGLA DE ESTRABISHO.

+ bOS ARIDS .
~ CIRUGEA ORTOPEDICA

ESTOS TIEMPOS SERIN COMPITADOS A PARTIR DE LA FECHA BN QUE EL
_ TRABATADOR Y SuS. BENGFICLARIOS LEGALES. QUEDEN TNSCRITOS ANTE
(@ & INSTITUTO; TRANSCURRIDOS LOS MISMOS PODRAN HACER USO BE LOS
SERVICIOS msrmms, RESPECTO DE LOS PADECIRATIENTOS ¥

TRATAMIENTOS ANIES SERALADOS,
LAS RESTRICCIONES PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
INSTLTUCIONALES RESPECTO DE LOS RADECIRIENTOS Y TRATAREENTOS.
\  BNURCrAoos BN BsTA CLAUSULA, ND LIRITA QUE BL TRABATADOR ¥ SUS
BENGFICIARTOS LEBALES, HAGAN USO DE DICHOS SERVICIOS POR OTRO

N, PADECIMIENTO O TRAT, BIVERSO, .

. SEPTINA. (AS PARTES BSTAN BTERADAS OF QUE LA INCORRORACION "

N NO GUBRE:

g, 3 * P
\¢ CIRUGLA BSTETLCA :

@ ADQUISICIONES DE ANTEOJOS, LENTES DE CONTACTO, LENTES
\ . INTRAGOULARES ¥ APARATOS AUDTTIVOS:

CIRUGEA PARA CORRECCION DE ASTIGMATLSMO, PRESBICTA, MIOPLA €

% |
mwro DE LESIONES AUTOINFLIGIOAS LE mTeNTO DE
* TRATAMIENTO DE LESIONES DERTVADAS DE LA PRACTICA PROPESTORAL
DE-CUALQUIER LEPORTE CON RYES60FEST A - ’

EXAREN MEDICO -PREVEMYIVO SOLIGITADO POR EL TRABATADOR O
BENEFLCIARIOS LEBALES; ;

S DE CONDUCTA Y APRENDIZATE:
NTALES, EXCEPTO EXTRAGEIONES: OB TURACTONES ¥
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"\ HAGAN USO INDERIDO DEL DOCUMENTO GUE COMPRUEBE LA CALIDAD
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2024.

pruo

» OTORGAMIENTO OE di‘.TESIS, PAGTESIS Y ADITAMENTOS ESPECTALES;

TRATAMIENTOS DE PADECIMZENTOS MIONICUS QUE REQUIERAN
CONTROL TERAPEUTIE) PERIMAMENTE, V TRATAMIENTOS QUIRIRGLOOS
O NEDICOS PARA CORRECCTON I ALTERACTONES DE LA FERTILIDAD D
LA PARETA,

-

QUTAVA. £l ASESURADO QUE GAUSE BATA EN CUALQUIER MODALIDAD
OE ASEGURAMIENTE nakmiq:‘@«qagg%wg POORA INSCRIBIRGE
CON SUS BENEFICTARLOS [EGALES BN €5TE ESQUuiA | STN QUE LE SEAN
APLICABLES LAS DISPOSICIONES SERNALADAS EN LAS QLAUSULAS CUARTA,
QUINTA ¥ SEXTA ANTERTORES, SIEMPRE ¥ CUANGO HUBIERA COTLZALO
CINCUENTA Y DOS SEMANAS ANTERIORES A LA FEGHA DE LA BATA BN B
REGTMEN MENCIOMADO Y QUE SOLYCETE SU INGCRIPCIGN DENTRO DEL
PLAZO DE BOCE MESES POSTERTORES A DIC)H A GATA.

NOVENA. ASIMISMO, BL MUNECTPIO ¥ LOS TRABATADORES, ASE COMO

SUS BENBFECTARTOS LEGALES, BSTAR CONFGRIAES EN QUE POBRA DANBE

POX TERMINADD  ANTECIDADANENTE 5U  ASEGURAIMTENTO, SIN
RESFOMSABILIDAD PARA L INSTITUTO, TINUEPENDIENTEMENTE BE LAS
ACCIONES LEGALES QUE CORRESPONDAN, CUANDD TNCURRA EN ALGUNG «
LELOS SUPUESTOS STEULENTES:

DEL ASEGURADO. EN BETE CASO EL ASEGURADG SERA SOLIDARTAMENTE
RESPONBABLE DE LAS CONSECUBNCIAS QUE GENERE £L MAL USO DE
DLCHO DOCUMENTO,

- SX DURANTE EL PRIMER ARIO DEL ASEOURAMIENTC SE PRESENTA
ALSUNA DE LAS ENFERMEDADES SENALADAS COMO TREENISTENTES Y
RO HUBTERA SIUO DECLARADA POR EL ASEGURADO AL MOMENTO DE
LLENAR EL CUESTLONARTO MEDTCD, .

EN AMBOS CASOS SIN PERIULCIO DE QUE B, INSTITUTO PUEDA COBRAR
LA ATENCTION MEDTCA QUE SE OTORGS SIN TENER DERECHO A ELLA,

ECIMA, B INSTITUTO SE OBLIGA A SUNENISTRAR A LOS SUJETOS DE
TCACTON D ESTE INSTRUMENTO ¥ A 5US BENEFICIARIOS LESALES,

(S PRESTACIONES EN EBPECIE Y EN DINERD bE LOS SEGUROS DE RIES60

Vi TRABATO; ENFERMEDADES Y MATERNIDAD; DE TNVALTDEZ ¥ VIDA; OF
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

RETING, CESANTIA BN EDAD AVANZADA v VEJEZ, Y GUARDERTAS Y
FRESTACKONES SOCTALES, ENLOS TERIKINGS DE LA LEY.

BECTAMA PRIMERA. PARA LOS EFECTOS DEL OTORGAMIENTO BE LAS
PREGTACLONES A QUE SE REFTERE L4 CLAUSULA ANTERIOR, BL TNSTITUTO
SE OBLIGA A ADSCRIBIR A LOG TRABATADORES ASEGURADOS Y A SUS.
ENEFICIARIOS LEGALES BN LA QLIRECA DE ADSCRIFCION QUE 4E
BNCUENTRE MAS PROXTIA AL LUSAR DE RESIDENCEA BE LOG PRIMERCS.

DECIMA SESUNDA. EL MUNICIPIO Y Bl SINDIGATO, EXPRESAMENTE
CONVIENEN BN QUE ST LA CLINICA DE ADSIRISCION DE UN TRABATADOR
NO SE ENCUENTRA BN BL LUGAR SE SU RESIDENGTA, B TRASLADD DEDERA
MACERLO DIHO TRABATADOR POR SU CUEMTA Y SIN CARGO PARA EL
INSTIYUTO, ASIMNMQ EL INSTITUTO UNTOAMENTE ESTARA OBLIGADD
A EFECTUAR VESITAS HEBTCAS DOMICILIARIAS GUANBO L TRABATADOR
RESIDA EN Bl MISMO LUGAR BN DONDE SE FNCUENTRA TNSTALADA SU
ENTOA DE ADSCRTPCION.

QUANDD LAS AUTORIDADES MEDTGAS DEL INSTITUTO DETERMINEN LA
NECEEIDAD DE TRASLADAR A UN ENFERMO DE &U OfagpA bE
VADSCRIPCIUIN & O'THA LOCALIDAD, DICHO TRASLADO SERA REALTZADO POR
HOINSTITUTO O CON CARGO AL MISWO BN LOS TERMINOS DEL
REGLAIENTO E SERVICIOS MEDICOS, -

9 - DECIMA TERCERA. EL MUNIGIPIO SE OBLIGA A PAGAR LAS CUOTAS
) UERECTAMENTE AL INSTITUTO, CONFORKE A LO ESTIPULADO EN ESTE

CONVENTO Y BN LOS TERMINGS CONSIGNADOS BN LA LEY.

EL: PAGO. DE LAS CWOTAS OBRERO PATRONALES QUEDA ENTEBRAMENTE 4
GARGO (CEL INUINTOIRED, CUBRIENGOSE ‘E5TAS. CON LAS PRIMAS OF
FINANGEAREENTO QUE BSTABLECE LA UEY, CORRESPONDIENTES A LOS
SESURAS SERALADOS BN LA QAUSULA DECTMA. .

POR SU PARTE, EL GOBIERNO FEDERAL CONTRIBUIRA CONFORME LE
CORRESPONDA A CADA RO DE SEGURC DE ACUBRDO A LO DISMESTO BN
LA LEY,

\_} | .':“Mf

o
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

DECLMA CUARTA, B GOBIEANOD BEL ESTADO GON BASE EN LA
DECLARACION TIT DEL !CONVENIO ESTA DE ACUBRDO EN OBLIGARSE
SOUIDARIAMENTE CON: EL MUNICIPIO AL PABO DE LAS CUOTAS
GENERADAS POR EL ASEEURANIENTO DE LOS TRABAJADORES, CON-CARGO

A LAS PARTICIPACIONES QUE EN maau,oq FEDERALES CORRESPONCAN

AL PROPIO GOBIERNO ESTATAL DE NO CUBRIRLAS OPORTUNAMENTE -
DICHO MYNTELPLO.

DECIMA QUINTA. CON FUNBAMENTG ©M LOS ARTICWLOS 24 LEL

LOBTGO FISCAL DE LA FEDERACEON, 233 Y 287 DE LA LEY DE. SESURO

SOCTAL Y Jo. DE LALEY DE COORDINAGION ELSCAL, AST COMO EN BASE A

| LA DECARACION TIX, LA SECRETARIA ACEPTA RETENER Y ENTERAR AL
INSYITUTO gyym ME_ kggmmp,«gﬁém DEL MONTO BE LA

PARTICIPACIONES QUE EN TNGRESOS FEDERALES CORRESPONDAN AL {

SORIERNO DEL Esmm B. IMPORTE DE LAS CUOTAS , ASE COMO, EN SU |

CASQ, LOS RECAREOS MORATORIOS, ACTUALIZACION Y CAPLTALES

\ GONSTITUTIVAS QUE GE GENEREN LON MOTIVO DE LA APLIGACION DE

E5TE CONVENIO.

\ YECTHA SEXTA. CUANTAS VECES LA SEQRETARTA O EL SOBTERNG DEL
STADO TENGAN QUE CUBRIR AL INSTITUTO, POR CONZEPTO DE CUOTAS,
CANTIDADES CON GAREO AL MUNICIFIO, DERTVADAS DE ESTE CONVENIQ,
ESTAN AUTORTZADOS POR ESTE PARA MAGERLO SIN NEDESIBAD DE LA

N CONFORMEDAD PREVIA Y EXPRESA DEL SISO, BASTANDO PARA BLLO QU
i = EL INSTITUTO LES EXHIEA LA COPTA O LA LXQUIBAGION NOTIFICADA O
§ NOPAGADA,

DECYMA SEPTIMA. ENLOS néxmmo DEL AWW bE
LA LEY El PREGENTE ,pggmo SE DARA POR TERMINADO Y, POR TANTO,
[0S TRABATADORES SERAN DADOS DEBATA, 51 DEFAN DE SUBSISTIR LAS
CONDICIONES QUE DIERCN DRISEN A SU ASEGURAMIENTO, ES DECTR:

AYCIANDO DETEN DE SER SERVIDGRES DEL MUNICIFLO.

BYCUANDO EL MUNLCIPLO DEJE DE TENER CAPACIDAD ECONONICA PARA
CRRIR LAS GUDTAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL
ASEGURAMT OE DICHOS SERVIDORES PUBLICOS,

- o

\ | |
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

QUE SE OPONGA A CUALQUIERA DE 5US CLAUSULAS, SE TENDRA POR
MODIFICADO EN LO COMDUCENTE Y QUEDARA SIN EFECTO CUANDO
ALEUNA DE LAS DISPOSICIONES CONSIDERE A LOS TRABATADORES COMO
SUYETOS OBLIGADOS DE SESURLDAD SOCIAL.

'ﬂ'\Y.«\NDO LAS PARTES DE ACUERDC COW LAS ESTIPULACIONES

ANTERIORES, SE FIRNA EL PRESENTE CONVENIO, FOR QUINTUPLICADO,
_EN LA CTUDAD DE CANCUN, QUINTANA ROG EL Df4 1o, DE JULYO DE

g
1
’ POR EL INSTITUTO REXICAND DEL SEBURO SOCIAL

e, N . -Jam.—f.

LIC. GENARO BORRESO ESTRAD, LIc. 'WNCISC TAZ GONZALEL
DELEGADG ESFATAREN QUINTANA ROO

1O DE BENITO JUAREZ

| LARA ¥ LARA
1 PRESY TE MUNICIPAL

EL f BERMADOR. CONS TITUSLONAL
\
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

(Asume de nueva cuenta la Presidencia, el Diputado Presidente
Renan Eduardo Sanchez Tajonar).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 18 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.
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Con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compaieras y companeros Diputados.

De quienes nos acompainan en este Recinto y de quienes nos
siguen a través de las redes sociales.

Hoy que iniciamos la aprobacién del paquete municipal y de
manera respetuosa y consciente, siempre de la autonomia
municipal, hoy quiero invitar a los ayuntamientos a distribuir de
manera responsable el gasto publico, ponderando, la inversion
publica, evaluando su gasto relativo a la nbmina municipal, toda
vez, que este representa un 40% de su presupuesto total y en
algunos, mas, reflexionando sobre el gasto destinado en
comunicaciéon social, por mencionar un ejemplo, el afno pasado
el municipio de Benito Juarez, gast6 mas de $119 millones de
pesos en comunicacion social, 10 que equivale al presupuesto
total de cinco institutos, el Instituto Municipal del Deporte, con
$40.3 millones; el Instituto Municipal de la Cultura y las Artes, con
$35.4 millones; el Instituto Municipal de la Mujer, con $33.8
millones; el Instituto Municipal de la Juventud, con $6.7 millones;
el Instituto Municipal Contra las Adicciones, con $3.5 millones de
pesos.

Creo que esto debe cambiar por el bien de las y los ciudadanos
de Cancun, en este caso, pero lo que me lleva a hacer uso de
esta Tribuna, fundamentalmente es lo referente a los derechos
de prestacion de servicios por parte de transito municipal, que
representa una reduccion de $122'761,415 en relaciéon al afio
anterior.

Lo anterior responde a la reciente facultad de cobro por parte del
Instituto de Movilidad de Quintana Roo, de licencias y permisos,
de la cual, en su momento me manifesté en contra, sin embargo,
y a pesar de mostrar la intencion de realizar un convenio con el
gobierno del estado en materia de licencias de conducir por la
cantidad de $108’478,244 pesos, no se encuentra garantizado su
futuro cumplimiento, ni tampoco la forma en que se calculan esos
montos.

Hoy lo que sabemos, es que no existe normativa alguna que
garantice su obligacion anual o su proporcionalidad en relacion a
lo recaudado, y en consecuencia, que los convenios den a cada
uno de los ayuntamientos, pues sera diferente, no solo por su
capacidad de recaudacion, sino por la capacidad de negociacion
que se tenga, lo cual, lo hace muy dificil de ejecutar.

El secretario de Finanzas y Planeacion, ha explicado que el
Gobierno del Estado solo retendra el costo del plastico para la



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 267

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

emision de las licencias, pero establece una cantidad que no
sabemos a qué obedece o quién es el proveedor, y si esto
impacta sobre los precios de las licencias y permisos, es por ello,
que el tema no esta suficientemente claro y en consecuencia con
mucha responsabilidad, tendré que votar en contra en este
punto.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por
lo que instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria con 17 votos a favor
y 2 en contra.

En tal virtud, se declaraaprobado en lo particular el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, por la relevancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, con fundamento en el ultimo enunciado
del articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo,
pongo a su consideracion la dispensa de la lectura de la minuta,
por lo que se somete a votacién la propuesta presentada,
instruyo se abra el modulo de votacién por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 16 votos a favor y 2 en contra.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta respectiva.

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE EXPIDE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL
2024.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se aprueban las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que serviran de base
para el Cobro de las Contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2024; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La iniciativa presentada por el Honorable Ayuntamiento de Isla
Mujeres, Quintana Roo, tiene como objeto principal actualizar los
valores unitarios de suelo, base del cobro de las contribuciones
inmobiliarias del municipio y disminuir la gran brecha de
desproporcion existente en los mismos.

En ese tenor, es pertinente la modificacion delos valores unitarios
de las supermanzanas que integran el Municipio de Benito
Juarez en aras de una mejor distribucion de la carga tributaria
que permita que los ciudadanos de dicho municipio contribuyan
de manera proporcional y justa con el impuesto predial sumando
esfuerzos sociedad y gobierno con la finalidad primordial de
contribuir a mejorar los servicios publicos municipales cuya
demanda cada dia es mayor y los recursos son menores en
proporcion al numero de habitantes.

Para atender lo anterior sefala la promovente que existe la
necesidad de actualizar anualmente las tablas de valores y que
la presente propuesta de iniciativa contempla los principios
fundamentales de equidad, proporcionalidad, racionalidad vy
capacidad contributiva mediante la consideracion de datos
técnicos juridicos y administrativos de los bienes del municipio,
incluyendo sus caracteristicas cualitativas y cuantitativas, de
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igual forma la propuesta contempla elementos como factores
econdmicos, historicos, infraestructura urbana, servicios y otros
aspectos relevantes que inciden en la valoracion catastral de los
predios, una adecuada definicion de las zonas homogéneas y se
han tenido en cuenta factores como la oferta y la demanda en el
mercado y las condiciones econdémicas y geograficas para
asegurar la justicia tributaria y reducir las disparidades
economicas en el Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo.

Del mismo modo la promovente menciona la gran brecha de
desproporcion existente en los mismos por lo que se considera
pertinente proponer la modificacion de los valores unitarios de
suelo a fin de que los ciudadanos de nuestro municipio
contribuyan de manera proporcional y justa con el impuesto
predial.

Dictamen.- Primero.- Las Comisiones de Hacienda Presupuesto
y Cuenta y asuntos Municipales aprueban la iniciativa con
proyecto de decreto que contiene la propuesta de tablas de
valores unitarios de suelo y construccion que serviran de base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres Quintana Roo, para
el Ejercicio Fiscal 2024, la modificacion en lo particular y el
proyecto de decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable Décimo
Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos
del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO
Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA, EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de Hacienda Presupuesto
y Cuenta, y de la Comisién de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 8, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion este documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.

SEGUNDO. En Sesién numero 14 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el 16 de octubre de 2023, se dio lectura a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto de la actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccién, que servira de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2024; presentada por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana
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Roo', de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo la citada iniciativa fue turnada a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y a la Comision de Asuntos Municipales, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

TERCERO. Es preciso mencionar que, a efecto de fortalecer los alcances
normativos del documento legislativo en andlisis, en la presente fecha, estas
Comisiones Ordinarias llevaron a cabo una mesa de trabajo de caracter
interinstitucional con las autoridades y érganos competentes en el presente asunto,
en donde participé personal técnico de la Direccion de Catastro Municipal del H.
Ayuntamiento del Isla Mujeres, asi como del Instituto Geografico y Catastral, ambos
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como atender las observaciones

por parte de estas comisiones en cuando al contenido normativo de la iniciativa
presentada.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y Diputados que integramos estas
Comisiones, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminaciéon de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacién, con base en lo siguiente:

1 Disponible en: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/1004
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FUNDAMENTO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 115. Los estados adoptaréan, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, democrético, laico y popular,
teniendo como base de su divisién teritorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

I.all.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se
formaré de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como de las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas
establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondrén a las
legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

V.aX ...

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

Articulo 153. Los Municipios administrarén libremente su hacienda
conforme a las siguientes bases:

{ =
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. ...

Los Ayuntamientos, propondrén a la Legislatura del Estado, a mas
tardar el 20 de noviembre de cada afio, con arreglo a los principios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva, las
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria, en el Ejercicio Fiscal inmediato siguiente.

. a viil. ...
LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 20.- Son atribuciones de los Ayuntamientos en materia
Catastral:

| S

Il. Elaborar las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones,
con arreglo a los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad
y capacidad contributiva que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Ill. Proponer a la Legislatura del Estado, las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones, para su aprobacion en su caso;

IV.aVl. ...

ARTICULO 21.- La Autoridad Catastral Municipal, a que se refiere la
fracciéon | del articulo anterior estaré integrada por las éreas y el
personal técnico y administrativo que sefiale el presupuesto
correspondiente y tendré las siguientes facultades y obligaciones:

| .

Il.- Elaborar la propuesta del proyecto de las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones, conforme a las disposiciones que establece
esta Ley y su Reglamento y demés disposiciones legales aplicables;

. a XV. ...
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ARTICULO 29.- La Autoridad Catastral Municipal, formulard los
proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y construcciones para
el municipio que corresponda. Las autoridades catastrales
competentes publicarén en las formas que considere pertinente,
durante los meses de mayo y junio, los planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones por zonas homogéneas y bandas
de valor en zonas urbanas y tratandose de predios rurales, por
hectérea, atendiendo a su clase y categoria, a efecto de que los
propietarios o poseedores de inmuebles puedan realizar por escrito y a
maés tardar el 30 de julio, las observaciones que estimen pertinentes a
las autoridades catastrales, quienes deberéan considerar su viabilidad
al momento de presentar la propuesta de planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones al Ayuntamiento.

La propuesta de planos deberé elaborarse tomando en cuenta los
servicios publicos y todos aquellos elementos fisicos, sociales,
econémicos, histéricos o cualquier otro que influya en el valor de los
predios, obteniendo todos los datos de informacién necesarios para
una correcta definicién de las zonas homogéneas y bandas de valor.

El valor catastral deberé ser equiparable al valor comercial al predio
que corresponda.

ARTICULO 30.- Para la elaboraci6n de los Proyectos de las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, la Autoridad Catastral
Municipal contaré con el apoyo de la Direccién General del Instituto.

ARTICULO 31.- La Autoridad Catastral Municipal deberéa presentar al
Ayuntamiento a més tardar en el mes de septiembre del ejercicio fiscal
correspondiente los proyectos de tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones,  acompafiados de las  observaciones y
recomendaciones que estimen procedentes, para que a mas tardar el
20 de noviembre la remitan a la Legislatura del Estado, con arreglo a
los principios de equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad
contributiva.

ARTICULO 34.- El avaltio de los predios se haré con estricto apego a
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones y en la forma
y términos que esta Ley y su Reglamento serialen, los cuales deberan
ser equiparables a los valores de mercado.”
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CUMPLIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO SENALADO POR LOS ARTICULOS
29, 30 Y 31 DE LA LEY DE CATASTRO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establece que las Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construcciones, es un documento autorizado por la
Legislatura del Estado, a propuesta de los Ayuntamientos que lo integran, el cual
contiene los valores por metro cuadrado de terreno y construcciones, constituyendo
la base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En tal virtud, para su expedicion es preciso mencionar que los articulos 21y 29 de

la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, establecen que la autoridad

catastral municipal, formularé los proyectos de tablas, y durante los meses de mayo {
y junio, publicara en las formas que considere pertinente, los planos y tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones por zonas homogéneas y bandas de
valor en zonas urbanas y tratandose de predios rurales, por hectérea, atendiendo a
su clase y categoria, a efecto de que los propietarios o poseedores de inmuebles
puedan realizar por escrito y a méas tardar el 30 de julio, las observaciones que
estimen pertinentes a las autoridades catastrales, exigiendo la ley que el valor
catastral debe ser equiparable al valor comercial al predio que corresponda.

Una vez concluido este plazo, el articulo 31 de la ley, establece que, la autoridad
catastral municipal debera presentar al Ayuntamiento a mas tardar en el mes de
septiembre del ejercicio fiscal correspondiente los proyectos de tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones, acompafiados de las observaciones y
recomendaciones que estimen procedentes, para que a mas tardar el 20 de
noviembre la remitan a la Legislatura del Estado, y en su caso, la Legislatura realice
la aprobacion respectiva.
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En ese sentido, y para tal efecto, con fundamento en el articulo 13 fraccion VIl, 20
fraccion |, 21 fraccion 11, 29 y 31 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo,
en relacién con el articulo 4 fraccion IV, 9 fraccién VI, VIII, IX, 28 y 29 demés
relativos del Reglamento, la Direccién de Catastro Municipal, en su caracter de
autoridad Catastral formula el presente proyecto de Tabla de Valores Unitarios de
Suelo y Construccion, que servira de base para el cobro de las contribuciones sobre
los inmuebles en el Municipio de Isla mujeres, Quintana Roo para el ejercicio fiscal
2024 y se publicara en el mes de mayo y junio del afio 2023, a efecto de que los
propietarios o poseedores de inmuebles puedan realizar por escrito y a mas tardar
el 30 de julio, las observaciones que estimen pertinentes a las autoridades
catastrales.

La Direccién de Catastro Municipal es la unidad administrativa encargada de forma
directa de la funcion catastral, cuyo objeto es el registro de los bienes inmuebles
publicos y privados ubicados dentro del Municipio, que contiene el registro y
descripcion de las caracteristicas cualitativas técnicas, legales, fiscales,
econémicas, administrativas y sociales que lo construyen, asi mismo tiene la
atribucién de valuar y revaluar los predios ubicados dentro de los limites territoriales
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, estableciéndose para tal efecto la
Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccién como el documento que
autoriza la Legislatura del Estado a propuesta de los Ayuntamientos que contiene
los valores por metro cuadrado de terreno y construcciones, constituyendo la base
para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

En tal sentido, la Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccién es elemento
base para la fijacién del valor catastral, el cual debera actualizarse de manera anual;
de acuerdo con el articulo 32 y 35 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana

Roo.
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En virtud de lo anterior y, de conformidad con el articulo 9 fraccién VIII y 28 del
Reglamento de Catastro Municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, la Direccion de
Catastro Municipal mediante constancia 381 de fecha 03 de mayo del 2023, acordé
el proyecto de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que servira
de base para el cobro de las contribuciones sobre los inmuebles en el Municipio de
Isla mujeres, Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2024, del mismo modo por oficio
nimero DC/VI/381-BIS/2023 de fecha 03 de mayo del 2023 se acordd su
publicacién en los Estrados del Municipio de Isla Mujeres, asi también mediante
oficio DC/VI/461-B1S/2023 de fecha 23 de mayo del 2023 se acordé su publicacién
mediante la Gaceta Oficial del Municipio de Isla Mujeres a efecto de que los
propietarios o poseedores de inmuebles puedan realizar por escrito y a mas tardar
el 30 de julio, las observaciones que estimen pertinentes a las autoridades catastral.

Es asi que se publicé en la Gaceta del Municipio de Benito Juarez Quintana Roo en
fecha 24 de Mayo de 2023, en el volumen | nimero 02 extraordinario, en la que se
contiene la propuesta de tabla de valores unitarios y de construccién que serviran
de base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 29 de la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo y el articulo 28 del Reglamento de la Ley de
Catastro de Isla Mujeres; mediante el Memorandum numero DC/VI11/831/2023 de la
Direccién de Catastro Municipal de Isla Mujeres, Quintana Roo, de fecha 1 de
agosto del 2023 se inform6 al L.A.E. José Ignacio Gémez Canche, Director de
Catastro del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; el cierre del periodo
establecido para la recepcién de observaciones, asi también se inform6é que no
recibi6 por parte de propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados dentro
del Municipio en mencién, observaciones por escrito.
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Derivado de ello, de conformidad con lo antes expuesto, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 29 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, el
articulo 28 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Ley de Catastro del
Municipio de Isla Mujeres; mediante el acta de constancia de fecha 1 de agosto del
2023 con numero DC/VIII/832/2023, signada por el L.A.E. José Ignacio Gémez
Canche, en su caracter de Director de Catastro del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo; sefalo que la multicitada Direccion Catastral no recibi6é por parte de
propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados dentro del Municipio en
mencién, observaciones por escrito de conformidad con el articulo 29 de la Ley de
Catastro del Estado de Quintana Roo asi como también se establecié que se tiene
por cerrado el periodo para la recepcién de observaciones en relacion a la propuesta
publicada para la actualizacion de la Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion.

Del mismo modo, mediante oficio DC/VIII/833/2023 de fecha 01 de agosto del 2023,
signado por el L.A.E. José Ignacio Gomez Canche, en su caracter de Director de
Catastro del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; sefialo que la multicitada
Direccién Catastral, se envia para su apoyo y/o validacién de la elaboracién de la
propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y de construccién que serviran
de base para el cobro de las contribuciones sobre los bienes inmuebles en el
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024, a fin de
remitirse a mas tardar en el mes de septiembre al Ayuntamiento del Municipio para
continuar con el procedimiento y plazos establecidos para tal efecto conforme al
articulo 29 de la Ley del Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, con el objetivo de dar cumplimiento a lo establecido en articulo 41 del
Reglamento de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, mediante el oficio
SEFIPLAN/IGECE/DG/DJ/0517/1X/2023, de fecha 6 de septiembre de 2023,



Sesién 32 del 6 de diciembre de 2023 Diario de los Debates 279

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO
Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA, EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

signado por el Mtro. Ricardo Lépez Rivera, Director General del Instituto Geografico
y Catastral del Estado de Quintana Roo, se hace del conocimiento de la Presidenta
Municipal de Isla Mujeres que dicho Instituto valid6 el procedimiento de generacién
de tablas de valores unitarios de suelo, dicho oficio sefiala a la letra lo siguiente:

“En respuesta a su oficio No. DC/VI1/833/2023 y en cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 2 fraccion | y I, 9, 13 fraccion VI y VI, 17 fraccion XII, 20 fraccion Il, 21
fraccién Il, 29 y 30 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, por este
conducto le hago saber la opinién favorable otorgada por el Instituto Geografico y
Catastral del Estado de Quintana Roo a la propuesta de Tabla de Valores Unitarios
de Suelo y Construccion del Municipio de Isla Mujeres; en el entendido que dicha
propuesta servira como referencia para el célculo de las contribuciones aplicables
a los bienes inmuebles de ese Municipio; durante el ejercicio fiscal 2024, esta
afirmacion se basa en las siguientes consideraciones:

Conforme al articulo 29 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, la
propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, destinada a la
recaudacién de contribuciones sobre los bienes inmuebles en el Municipio de Isla
Mujeres para el afio fiscal 2024, segln los documentos tenidos a la vista ha sido
elaborada de acuerdo con los procedimientos y plazos establecidos. Estos
procedimientos han sido llevados a cabo diligentemente por la Direccién de Catastro
del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, y documentados en el acta de
constancia con el oficio numero DC/VI/381/2023. Dicha constancia respalda la
presentacion de la Propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion.
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Adicionalmente, consideramos que esta propuesta fue debidamente difundida en
los estrados de la Direccién de Catastro de Isla Mujeres, Quintana Roo, mediante
el oficio nimero DC/BVI/381-B1S/2023 y en la Gaceta Oficial del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo, en sus ediciones numero 02 extraordinario y 04
extraordinario, ambas pertenecientes al Volumen | del Afio 02. Estas publicaciones
tuvieron el propésito de permitir a los propietarios o poseedores de bienes
inmuebles en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, presentaran sus
observaciones por escrito antes del 30 de julio de 2023, fecha limite establecida
para recibir dichas observaciones ante la autoridad correspondiente.

En relacién con el periodo de recepcion de observaciones, conforme al oficio
nimero DC/VIII/832/2023, se constaté el cierre de dicho periodo, en el cual no se
recibieron observaciones por escrito ante la Direcciéon de Catastro Municipal. En
consecuencia, se dio por finalizada la etapa de publicacion para observaciones.

Adicionalmente, y tras un minucioso analisis del proyecto, se ha confirmado
que este cumple con los principios fundamentales de equidad,
proporcionalidad. racionalidad y capacidad contributiva; lo anterior se logra
mediante la consideracion de datos técnicos, juridicos y administrativos de
los bienes inmuebles del Municipio, incluyendo sus caracteristicas
cualitativas y cuantitativas. La propuesta también contempla elementos como
factores econémicos, histéricos, infraestructura urbana, servicios y otros aspectos
relevantes que inciden en la valuacion catastral de los predios. Se ha realizado una
adecuada definicion de las zonas homogéneas, y se han tenido en cuenta factores
como la oferta y la demanda en el mercado y las condiciones econémicas y
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geograficas para asegurar la justicia tributaria y reducir las disparidades econémicas
en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 2 fraccion XVIIl y XIX inciso a) y b) de la
Ley de Catastro del Estado, la propuesta en cuestion establece y describe
claramente la féormula para la determinacién del valor catastral, el valor unitario de
suelo y el valor de construccion. También incorpora coeficientes de meérito y
demeérito especificos que se aplican en situaciones particulares. Esto permite una
valuaciébn ordenada, sistematica y precisa, con expresiones concretas y
controlables que facilitan su implementacion

La propuesta incluye una conceptualizacién detallada de los elementos o
caracteristicas fisicas y clasificaciones utilizadas en la valuacion catastral. Esto se
traduce en una terminologia precisa y alineada con la realidad del territorio y la
normativa vigente en materia de planeacién urbana y territorial

En virtud de lo anterior y de acuerdo con la normativa aplicable, que establece la
necesidad de actualizar anualmente las tablas de valores de suelo y construccién
se respalda y aprueba la propuesta de Tabla de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion para el ejercicio fiscal 2024 en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana
Roo. Esta propuesta debera ser presentada ante el Ayuntamiento del Municipio para
su analisis y, en su caso, aprobacién. Asimismo, se debera llevar a cabo su
presentacion en la Legislatura del Estado dentro del plazo establecido por la Ley, y
para el caso que el H. Ayuntamiento o la Legislatura estatal realice observaciones
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o modificaciones, estas deberan de ser informadas a esta instancia para emitir la
opinién respectiva.

Sin otro particular por el momento, me despido y le envio un cordial saludo.”

Enfasis afiadido

En ese orden de ideas, mediante oficio DC/IX/900/2023 de fecha 5 de septiembre
del 2023, signado por el L.A.E. José Ignacio Gémez Canche, en su caracter de
Director de Catastro del Municipio de Isla Mujeres; envi6 la propuesta de la Tabla
de Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que servira de base para el cobro de
las contribuciones aplicables a los bienes inmuebles del Municipio de Isla Mujeres,
Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024, dentro del plazo establecido para su
correspondiente aprobacion.

Por dltimo, en la vigésima Novena Sesion Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento de Isla Mujeres 2021-2024, de fecha 22 de septiembre de 2023 se
tiene la presentacion, discusion y votacion del acuerdo mediante el cual se somete
a la consideracion de los integrantes del Honorable Ayuntamiento la iniciativa con
Proyecto de Decreto de la Actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo
y Construccion, que serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el
ejercicio fiscal 2024, en términos del acuerdo se aprueba la Iniciativa mencionada y
se autoriza a la Presidenta Municipal se remita a la Honorable XVII Legislatura del
Estado para los efectos legales correspondientes.
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Derivado de lo anteriormente expuesto, con el objetivo de agotar lo sefialado por el
articulo 31 de la Ley de Catastro del Estado de Quintana Roo, el cual establece que
una vez que la autoridad catastral municipal presente al Ayuntamiento a méas tardar
en el mes de septiembre del ejercicio fiscal correspondiente los proyectos de tablas
de valores unitarios de suelo y construcciones, acompafiados de las observaciones
y recomendaciones que estimen procedentes, para que a mas tardar el 20 de
noviembre la remitan a la Legislatura del Estado, con arreglo a los principios de
equidad, proporcionalidad, racionalidad y capacidad contributiva.

Es asi que, en fecha 06 de octubre del 2023, a través del oficio PM/087/2023, la
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 fraccién |l parrafo segundo de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como en los
articulos 66 fraccion IV inciso i), 90 fracciones | y 11l y 230 fraccion Ill de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, remitié a la presidenta de la Mesa
Directiva del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que contiene la propuesta de Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion,
que serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad
inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal
2024, aprobada en el desahogo del quinto punto del dia, respectivamente, de la
Vigésima Novena Sesién Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de Isla
Mujeres 2021-2024, mismo que adjuntaron en copia certificada para los efectos
correspondientes.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos esgrimir nuestra
labor legislativa respecto del asunto turnado a estas comisiones ordinarias de
conformidad con las siguientes:
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CONSIDERACIONES

La iniciativa presentada por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, Quintana Roo, tiene
por objeto principal actualizar los valores unitarios de suelo, base del cobro de las
contribuciones inmobiliarias en el municipio y disminuir la gran brecha de
desproporcidn existente en los mismos.

En ese tenor, es pertinente la modificaciéon de los valores unitarios de las
supermanzanas que integran el Municipio de Benito Juarez, en aras de una mejor
distribucién de la carga tributaria, que permita que los ciudadanos de dicho
municipio contribuyan de manera proporcional y justa con el impuesto predial,
sumando esfuerzos sociedad y gobierno, con la finalidad primordial de contribuir a
mejorar los servicios publicos municipales, cuya demanda cada dia es mayor y los
recursos son menores en proporcion al nimero de habitantes.

Para atender lo anterior, sefiala la promovente que existe la necesidad de actualizar,
anualmente las tablas de valores y que la presente propuesta de iniciativa
contempla los principios fundamentales de equidad, proporcionalidad, racionalidad
y capacidad contributiva, mediante la consideracion de datos técnicos, juridicos y
administrativos de los bienes del Municipio, incluyendo sus caracteristicas
cualitativas y cuantitativas. De igual forma la propuesta contempla elementos como
factores econémicos, histéricos, infraestructura urbana, servicios y otros aspectos
relevantes que inciden en la valuacion catastral de los predios; una adecuada
definicién de las zonas homogéneas y se han tenido en cuenta factores como la
oferta y la demanda en el mercado y las condiciones econémicas y geograficas para
asegurar la justicia tributaria y reducir las disparidades econémicas en el Municipio
de Isla Mujeres, Quintana Roo.
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Asimismo, bajo ese mismo razonamiento, y con fundamento en el articulo 2 fraccion
XVIily XIX inciso a) y b) de la Ley de Catastro del Estado, la propuesta de Tabla de
Valores, establece claramente la formula para la determinacion del valor catastral,
el valor unitario de suelo y el valor de construcciéon. Que de igual forma incorpora
coeficientes de mérito y demérito especificos que se aplican en situaciones
particulares, lo cual permite una valuacién ordenada, sistematica y precisa, con
expresiones concretas y controlables que facilitan su implementacion, asi también
la propuesta incluye una conceptualizacion detallada de los elementos o
caracteristicas fisicas y clasificaciones utilizadas en la valuacién catastral. Esto se
traduce en una terminologia precisa y alineada con la realidad del territorio y la
normatividad vigente en materia de planeacion urbana y territorial.

Ademas, apunté que con fundamento en la Ley de Catastro del Estado de Quintana
Roo, se establece que el valor catastral sera equiparable a los valores comerciales;
por lo cual la elaboracién de las Tablas de Valores Unitarios, fue apegada a los
valores declarados que se desprenden de los valores de las operaciones
inmobiliarias a valores de mercado actual.

Del mismo modo la promovente menciona que no pasa desapercibido para este
6rgano colegiado de gobierno municipal, la falta de actualizacién de valores
unitarios de suelo en el Municipio y la gran brecha de desproporcién existente en
los mismos, por lo cual se considera pertinente proponer la modificacion de los
valores unitarios de suelo, a fin de que los ciudadanos de nuestro municipio
contribuyan de manera proporcional y justa con el impuesto predial

Por dltimo, como resultado de los trabajos realizados, la autoridad Catastral
Municipal gener6 la propuesta de actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios
de Suelo y Construccién, que serviran de base para el cobro de las contribuciones
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sobre la propiedad inmobiliaria en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para
el ejercicio fiscal 2024, misma que con la debida oportunidad presenté al
Ayuntamiento, la cual analizé de manera minuciosa y exhaustiva en su Vigésima
Novena Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de Isla Mujeres 2021-
2024, de fecha 22 de septiembre de 2023, llevada a cabo para tal efecto, con el fin
de acatar las disposiciones legales aplicables, sin dejar de atender las demandas
ciudadanas, mirando en pro del bien comun de la sociedad de Isla Mujeres.

En virtud de todo lo anteriormente sefialado, quienes integramos estas comisiones,
constatamos que el Municipio de Isla Mujeres cumplié con el sustento metodolégico
y juridico, previsto en la Ley de Catastro del Estado, en la elaboraciéon de la
propuesta del proyecto de las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones,
ademas de que se encuentra este procedimiento apegado a los principios de
proporcionalidad, equidad y capacidad contributiva, con valores catastrales
equiparables a los valores comerciales, que serviran de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la
aprobacién de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y
discusion correspondiente consideramos procedente realizar la siguiente:

MODIFICACION EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a la estructura y composicion
de la tabla de valores unitarios de suelo y construcciones y que conforman el
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presente dictamen, es que quienes integramos estas comisiones ordinarias
dictaminadoras, estimamos oportuno realizar diversas precisiones de redaccion,
ortografia y técnica legislativa al contenido que se propone, modificaciones que se
veran reflejadas en el decreto que al efecto se emita.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Andlisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF/IIL/801/2023 de fecha 21 de Noviembre de 2023, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero CHPC-0097-2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 9 de noviembre de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

> Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene propuesta de Tablas de

Valores Unitarios de Suelo y Construccién, que serviran de base para el

cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; para el Ejercicio Fiscal 2024;
presentada por el Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de
Isla Mujeres, Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
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Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaréan una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

Il

.

V.

La evaluacién del impacto presupuestario consideraré cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podréan tomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos serén financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
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presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible
fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¢ Oficio con nimero CHPC-0097-2023 remitido con fecha 9 de noviembre de 2023
a esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de esta XVII Legislatura solicita la estimacién del
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio con nimero UAF/IIL/727/2023 turnado con fecha 9 de noviembre de 2023
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal

de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio con nimero TM/174/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 17 de noviembre de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi
como del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de la siguiente

Iniciativa referida a continuacién:
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» Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene propuesta de Tablas de
Valores Unitarios de Suelo y Construccidn, que serviran de base para

el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, en el
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo; para el Ejercicio Fiscal 2024;

presentada por el Honorable Ayuntamiento Constitucional del

Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el por el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con nimero TM/174/2023 signado por
la C.P. Flor Cecilia Narvaez Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de
Isla Mujeres, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero
considera conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los
Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la
misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae
exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar libremente su
hacienda publica y la aprobacién de sus presupuestos de egresos respectivos.

En tal Sentido y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 115 Fraccién IV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 68 Fraccion Il y 153
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de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo,
es que el H. Ayuntamiento de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo valida y
manifiesta que no existe Impacto Presupuestal para este Municipio por la
implementacién de la Iniciativa propuesta.”

Por todo lo anterior, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Hacienda Presupuesto y Cuenta, y de la Comisién de Asuntos Municipales de la H.
XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, concordamos en
integrar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS TABLAS DE
VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE
BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA, EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, QUINTANA ROO, PARA
EL EJERCICIO FISCAL 2024.

UNICO. Se aprueban las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccion, que
serviran de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria,
en el Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, para el ejercicio fiscal 2024, para

quedar como sigue:

TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO Y CONSTRUCCION, QUE
SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA
PROPIEDAD INMOBILIARIA, EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.
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Para la correcta interpretacion de los términos empleados en esta tabla de valores
unitarios, se definen los siguientes términos en complemento a los enunciados en
la Ley de Catastro de Quintana Roo y su Reglamento.

DEFINICION DE CONCEPTOS.

e CENTRO DE POBLACION. - Areas constituidas por las zonas urbanizadas
y las que se reserven a su expansion. El limite del centro de poblacién lo
define el Programa de Desarrollo Urbano vigente del Municipio de Isla
Mujeres, Quintana Roo.

¢ RESERVAS TERRITORIALES. - Las areas dentro de un centro de
poblacion, susceptibles a transitar al modelo de desarrollo urbano para el
crecimiento de los asentamientos humanos. Las cuales se identifican y
clasifican en el Programa de Desarrollo Urbano vigente del Municipio de Isla

Mujeres, Quintana Roo.

e ZONA URBANA. - Aquella que estad comprendida dentro del limite urbano,
destinada principalmente a fines urbanos, determinada por el Programa de
Desarrollo Urbano vigente del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

e ZONA RUSTICA. - Las zonas o areas del territorio que estan fuera del limite
urbano, determinado por el Programa de Desarrollo Urbano vigente del
Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo.

e PREDIO. - Es un terreno o inmueble, cuyos linderos formen un perimetro

cerrado; asf como las unidades de propiedad exclusiva, constituidas bajo el
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régimen de propiedad de condominio; que cuenta con derecho de propiedad

y clave catastral.

¢ PREDIO URBANO. - Son los comprendidos dentro del limite de la zona

urbana.

o PREDIO RUSTICO. - Son los que se encuentran fuera de los limites del
centro de poblacién.

« PREDIO EN TRANSICION. - Es el predio que se encuentra dentro del centro
de poblacion, pero no cuenta formalmente con disponibilidad de prestacion
de los servicios publicos e infraestructura urbana, necesarios para lograr las
condiciones del uso que tenga determinado en el Programa de Desarrollo
Urbano vigente. Esta clasificacion se realizara a peticion expresa del
propietario, debiendo integrar y cumplir con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable de Catastro del Municipio de Isla Mujeres.

o PREDIO BALDIO. - Es el predio urbano o rtstico que no tiene construccién
fija o mejoras, por lo cual no tiene un funcionamiento o aprovechamiento por
la utilizacion de la tierra, en relacién con el uso determinado en el Programa

de Desarrolio Urbano vigente.

e FACTORES DE MERITO. - Son los elementos o caracteristicas que ajustan
el valor catastral de un predio premiando o incrementadolo.

« FACTORES DE DEMERITO. - Son los elementos o caracteristicas que
ajustan el valor catastral de un predio disminuyéndolo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS TABLAS DE VALORES UNITARIOS DE SUELO
Y CONSTRUCCION, QUE SERVIRAN DE BASE PARA EL COBRO
DE LAS CONTRIBUCIONES SOBRE LA PROPIEDAD
INMOBILIARIA, EN EL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES,
QUINTANA ROO, PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

CALCULO DEL AVALUO CATASTRAL.

El Valor Catastral es la suma del valor del terreno mas el valor 