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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenos dias, comparferas y comparieros Diputados, al publico
gue nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este Salén de
Sesiones.

Hoy damos inicio a la Sesion No. 2 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.
SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se Instituye el
Parlamento para la Diversidad Sexual y de Género en el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econémico; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género; por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena; por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera Presidenta de la Comisibn de Seguridad Publica
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacdn Chable, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Elda Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud
y Asistencia Social; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisibn Anticorrupcion
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional; por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia y por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo; todos
integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
namero 14 extraordinaria, de fecha 15 de febrero de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la
fraccion XXXIX bis al articulo 4, la seccidon | bis al capitulo
segundo del Titulo Tercero y los articulos 13 quater, 13
quinquies, 13 sexies, 13 septies, 13 octies y 13 nonies, todos
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Medio
Ambiente del Estado de Quintana Roo; presentado por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climéatico; por el
Diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada
Cinthya Yamilié Millian Estrella, Presidenta de la Comision de
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos;
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; por
la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comisién de Cultura y por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 33 Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2023.

7. Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo mediante el
cual la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta al Director General del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo a iniciar los
procedimientos administrativos en contra de los operadores 0
concesionarios del transporte publico que hayan participado o
participen cometiendo infracciones al orden publico conforme a
la Ley de Movilidad para el Estado de Quintana Roo y sus
Reglamentos, presentado por la Diputada Cinthya Yamilié
Millan Estrella, representante legislativa del Partido Accién
Nacional en esta H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 28 Ordinaria, de fecha
31 de enero de 2023.

8. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo para su obvia
y urgente resolucioén, por el que la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente
al Instituto Nacional de Migracién (INM) para que implemente y
ejecute una politica migratoria amigable y de mejor anfitrionia
con el turismo brasilefio, colombiano y ecuatoriano; presentado
por el Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, Presidente de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 33
Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

9. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 26 Ordinaria, de fecha 24 enero de 2023.

10. Intervencion del Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, con el tema “Retos y Compromisos de la
Legislatura en el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones”.

11. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
14. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
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15. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
16. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
17. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
18. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
19. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
20. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
21. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
22. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
23. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
24. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 24 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 2, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:54 horas del dia 16 de febrero del
afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compairieras Diputadas y comparfieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Sirvanse por favor emitir su voto.
(Se somete a votacion).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 01 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE FEBRERO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 15 dias del mes de febrero del afio 2023, reunidos en
en el Salén de Sesiones del Poder Legislativp, bajo Ila
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacién del quérum,.----=eeoeeeceo .
2. Instalacién de la sesion.------mccccceeooeee
3. Declaratoria de apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional,-----------.
4. Lectura del Inventario de |a Comisién Permanente del Primer
Periodo de Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional.-
5. Lectura de la Iniciativa de decreto de obvia y urgente
resolucion por el que se reforman los articulos segundo y
Cuarto del decreto nGimero 115 expedido por la Honorable VIII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se Instituye
la Medalla al Mérito de Proteccién Ecoldgica “Ramén Bravo
Prieto”; presentada por el Diputado Rendn Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comisién para la Igualdad de Género, por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales, por el Diputado Issac Janix
Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de Ia Comision de
Planeacién y Desarrollo Econdémico, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de Ia Comision de
Derechos Humanos, por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social y por
la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de |a
Comisién de Desarrollo Urba O Sustentable y Asuntos

1
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

| ACTA DE LA SESION NUMERO 01 DEL SEGUNDO
| PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO

Aii | DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
‘—— 15 DE FEBRERO DE 2023.

Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México; para su aprobacion, en su
caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 14
extraordinaria, de fecha 15 de febrero de 2023.------=======n--
6. Intervencion del Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comision de Justicia, para exponer una remembranza en
virtud de conmemorarse el aniversario luctuoso del General
Vicente GUErTerQ, —==========m = e e e e
7. Clausura de la SeSiOn, ===========mmmmm e e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyo a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del qudérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix
Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Diputado José Maria Chacon Chable, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero.------------
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria\informo la asistencia

de 24 Diputadas y Diputadow :
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 01 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE FEBRERO DE 2023.

Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesién siendo
las 14:47 horas del dia 15 de febrero de 2023.-----------—-

Como siguiente punto del orden del dia se procedié a la
Declaratoria de apertura del Segundo Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la XVII Legislatura del Estado.-------=====commoeeemecceee

Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura al
Inventario de la Diputacién Permanente del Primer
Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; la cual se dio por presentada al Pleno de la
Legislatura.—=======mmm oo .

Posteriormente correspondié a la lectura de la Iniciativa de
decreto por el que se reforman los articulos segundo y
cuarto del decreto nimero 115 expedido por Ila
Honorable VIII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
por el que se Instituye la Medalla al Mérito de Proteccién
Ecolégica “"Ramén Bravo Prieto”, publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 14 extraordina ria, de fecha
15 de febrero de 2023; en ese sentido se dio lectura a una
sintesis de la Misma.=========m oo .
En virtud de que habian sido expuestos los motivos por los
cuales deberia considerarse de urgente y obvia resolucion la
iniciativa de mérito, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 147 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado,
se sometié a votacion si era de considerarse como tal, por lo
cual resulté aprobada por unanimidad, en ese sentido se
declaré de obvia y urgente resolucién la iniciativa presentada.-
Durante el transcurso de la votacién se registro en el sistema
electrénico el Diputado Julidn Javier Ricalde afa, por lo que

se continud con el desarrollo de la s ién@g) asistencia de
N R L= R
—N ; 3
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
"2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 01 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE FEBRERO DE 2023.

25 Diputados. ~=-=--=--oeoee
Acto seguido se le concedié el uso de la voz al Diputado Issac
Janix Alanis, quien €Xpuso las razones por las que dicho
documento legislativo deberia ser considerado de obvia y
urgente resolucion.--------=-eoeeeeee .~ """ 7
Acto seguido, se puso a consideracion en lo general Ia iniciativa
presentada solicitando el uso de Ia palabra el Diputado Julian
Javier Ricalde Magaiia, quien felicité a los promoventes de
la iniciativa ya que es importante el reconocimiento que se le
hace a “Ramén Bravo Prieto”, por su trayectoria.---------cww-.
No habiendo m&s observaciones se sometié a votacién en lo
general la iniciativa presentada, resultando aprobada por
unanimidad; enseguida se puso a consideracion en lo particular
la iniciativa y sin observaciones se sometié a votacion, siendo
aprobada por unanimidad, por lo que se declaré aprobada, en
tal sentido atendiendo a Ia importancia y trascendencia del
asunto se puso a consideracion que el proyecto de decreto
aprobado se dispense de Ia lectura de la Minuta como lo
establece el Articulo 168 de |a Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado, para proceder a Su decreto
correspondiente; por lo que se sometio a votacion la propuesta,
En el transcurso de la votacién la Diputada Presidenta saludé y
dio la bienvenida a la Licenciada Johana Acosta Conrado,
Presidenta Estatal de MORENA; a la Licenciada Guillermina
Verdejo, Diputada Suplente del Distrito 14 de Chetumal y a Ia
Ciudadana Mercedes Guadalupe Rodriguez Ocejo, Secretaria
del Sindicato de los Trabajadores del Congreso del Estado.----
Una vez concluida la votacién se dio cuenta de la misma
informando la Diputada Secretaria que la propuesta.habia sido
aprobada por unanimidad, en consecuency emitio\el decreto
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ACTA DE LA SESION NUMERO 01 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
15 DE FEBRERO DE 2023,

correspondiente.-------meoeemo____

Continuando con el orden del dia correspondié Ila
Intervencién del Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente
de la Comisién de Justicia, para exponer una
remembranza en virtud de conmemorarse el aniversario
luctuoso del General Vicente Guerrero.----—-——-—_________
Inmediatamente la Diputada Presidenta le concedid el uso de
la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, quien expuso
SUtema. —---ccooeeee e P
Acto seguido se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, quien €Xpuso su tema con motivo
del Dia de la Mujer Mexicana, reconociendo a las mujeres
quintanarroenses. ---------meoee___________ " " "7 U=
Posteriormente Ia Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados. --====cmmmmm
7.Enseguida, la Diputada Presidenta cité a los Diputados a la
sesion ordinaria ntimero 2 el dia 16 de febrero de 2023 a las
11:00 horas; enseguida declaré clausurada la Sesién ndmero
01 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional, siendo las 15:22 horas del dia 15
de febrero de 2023, ----ecoeeeeo________ " 4

DIPUTARA PRESIDENTAY ,
S\\fé/} - (M7= C‘_ = =
PROF. MILDRED CONGERGIONnanliG P, CRIS

A . A DEL CARMEN
AVILA VERA; . 500 i vonsnooLCERRECA MANZANERO.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

PRESIDENTA: 1C _
acta de la sesion anterior.
¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
PRESIDENTA: No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de

la sesion anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, en lo que se realiza la votacion, sirvase
tomar nota para justificar la inasistencia del Diputado Isaac Janix.

Si ya votaron todos los Diputados y las Diputadas.
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta del resultado.
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesidén anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada por unanimidad el acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 15 de febrero del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la correspondencia
recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. 008/SSLyP/DPLyP/ ANO2/P.0.1/22. De fecha 1 de
febrero del 2023. Suscrito por el H. Congreso del Estado de
Morelos. Comunican la clausura de la Diputacion Permanente
del Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional. Asimismo, comunica la apertura del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230214T140745-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. ASEQROO/ASE/ ST/0137/02/2023. De fecha 15 de
febrero de 2023. Suscrito por el M. en AUD. Manuel Palacios
Herrera, Auditor Superior del Estado. Oficio mediante el cual
remite los Informes Individuales de la Cuenta Publica 2021.

http://[documentos.congresogroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230216T094002-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230214T140745-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230214T140745-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230216T094002-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230216T094002-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. ASEQROO/ASE/ ST/0138/02/2023. De fecha 15 de
febrero de 2023. Suscrito por el M. en AUD. Manuel Palacios
Herrera, Auditor Superior del Estado. Oficio mediante el cual
remite el Informe General Ejecutivo correspondiente al ejercicio
fiscal 2021.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230216T094210-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta.

Remitase copia del Informe General al Comité Coordinador del
Sistema Estatal de Anticorrupcion y al Comité de Participacion
Ciudadana.

Sirvase darle el tramite respectivo a toda la correspondencia
respectiva y continte con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se Instituye el Parlamento para la
Diversidad Sexual y de Género en el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nUumero 14 extraordinaria, de fecha 15 de
febrero de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Sabemos que México es el segundo pais en América Latina con
mayor violencia homofébica y transfobica, de acuerdo con el
observatorio Nacional de Crimenes de Odio y de la Fundacion
Arcoiris.

Bajo este contexto, quienes suscribimos la presente iniciativa,
gueremos promover la participacion politica de la poblacién
LGBTIQ+, con el objeto de escuchar sus voces y tomarlas en
cuenta en la elaboracion del marco legal que garantice el
reconocimiento y proteccion de sus derechos y libertades.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de brindar
espacios de participacion politica a todas las personas, y mas
cuando se trata de grupos vulnerables.

Por lo que proponemos llevar a cabo esta actividad de
parlamento para a diversidad sexual y de género en nuestro
estado, con la finalidad de escuchar propuestas, problematicas,
preocupaciones de quienes forman parte de la diversidad sexual
Yy que nos quieran compartir.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230216T094210-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230216T094210-correspondencia-recibida.pdf
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Nuestra propuesta tiene como objetivo que este Parlamento se
lleve a cabo cada afio y que mejor que hacerlo en una fecha
significativa como lo es el 28 de junio: Dia Internacional del
Orgullo LGBT. Que se escuchen estas propuestas de las
personas mayores de edad que pertenezcan a esta comunidad y
gue las mismas sean entregadas a las comisiones respectivas
para que sean valoradas por los legisladores, brindandoles la
oportunidad de ser parte de la vida politica de nuestro estado con
la finalidad de que puedan hacer valer sus derechos.

istativo del Estado de Quintana Roo

"2023. Afo deliPal irSeguridad”
/)_j,*f; T,
£ O o

I
- |
h %
|
|

=]

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar; Diputa
Angy Estefania Mercado Asencio; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Diputada Maria José Osorio Rosas; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz; Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez y Diputado Issac Janix Alanis, integrantes del \J‘\/7’

Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Luis X
Humberto Aldana Navarro; Diputada Luz Maria Beristain Navarrete; Diputada
Silvia Dzul Sanchez; Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera; Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,

Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputado Ricardo Velazco
/ Rodriguez, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento d
Regeneracion Nacional, y el Diputado Hugo Alday Nieto y Diputada Alicia
Tapia Montejo, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo;
todos integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a consideracién de este Pleno Legislativo, la presente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE INSTITUYE EL PARLAMENTO PARA LA

DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE t
QUINTANA ROO, de conformidad con la sigui 1

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. CP: 77008, Chetumal, Cuintana Roa
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Encuesta Nacional sobre Diversidad Sexual y de Género (ENDISEC) 20,;21'
es un programa estadistico que el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia (INEGI) desarrollé con el fin de conocer las caracteristicas
sexuales, orientacion sexual e identidad de género de la poblacién de 15
afios y mas. Esta encuesta esta disefiada para identificar a la poblacion
LGBTI+; es decir, a todas las personas con orientacion sexual y/ o identidad

de género no normativa o no convencional.
20 T
De acuerdo con esta encuesta, se obtuvieron los siguientes datos':
« En México, la poblacién LGBTI+ asciende a cinco millones de perséna

(5.1 % de la poblacién de 15 afos y mas), lo que significa que una de
-/ cada 20 personas se identifica como poblacion LGBTI+.

——

La poblacién Gay, Lesbiana, Bisexual o de otra orientacion sexual
LGB+ asciende a 4.6 millones, lo que representa 4.8 % de las personas

de 15 afios y mas. '\
La poblacién Transgénero, Transexual o de otra identidad de género \\\
Q que no coincida con el sexo asignado al nacer es de 909 mil: 0.9 % de ]

las personas de 15 afios y mas.

{
\ con 490 mil personas, seguido de la Ciudad de México, con 311 mil

« ElEstado de México concentra la mayor cantidad de poblacion LGBTI+
personas y Veracruz, con 308 mil. /ﬁa

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colopia Barrio Bravo. CP: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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o El 64.9 % de la poblacion LGBTI+ se encuentra soltera, mientras que l".
30.6 % esta unida o casada.

e El 67.5 % de la poblaciéon que se reconoce como LGBTI+ tiene entre
15y 29 afos de edad y 20.3 % esta en el rango de 30 a 44 anos.

La Organizacion de las Naciones Unidas nos sefiala que LGBTI es el acrénimo
formado con las iniciales de las palabras lesbiana, gay, bisexual,
transgénero e intersexual. La abreviatura se emplea habitualmente en
referencia a personas que se sienten atraidas por otras personas de su
mismo sexo, personas con identidades de género diferentes del sexo que ™
se les asigné al nacer, personas con identidades no binarias y personas
cuyas caracteristicas sexuales no encajan con las definiciones tradicionales

de masculino o femenino.

Sabemos que México es el segundo pais en América Latina con mayor
violencia homofébica y transfébica, después de Brasil, de acuerdo con el r‘
Observatorio Nacional de Crimenes de Odio, de la Fundacion Arcoiris'.

jo este contexto, quienes suscribimos la presente iniciativa, queremos
omover la participacién politica de la poblacién LGBTIQ+, con el objetivo

de escuchar sus voces y tomarlas en cuenta en la elaboracién del marco

legal que garantice el reconocimiento y protecciéon de sus derechos y
libertades.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de brindar espacios de
participacién politica a todas las personas, y mas cuando se trata dg grupos
vulnerables.

Por lo que proponemos llevar a cabo esta actividad de parlamento para
diversidad sexual y de género en nuestro estado, con la finalidad de
escuchar propuestas, problematicas, preocupaciones de quiene rman
parte de la diversidad sexual nos quieran compartir.

lonia Barrio Bravo. CP: 77098, Chetuma
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Sabedores del ejercicio que de esta naturaleza se llevo a cabo en el Senado
de la Republica y de los excelentes resultados que se obtuvieron,

consideramos importante poder llevar a cabo un ejercicio similar de|

participacién en nuestro estado, donde les demos la oportunidad de hac
uso de la maxima tribuna para presentar propuestas legislativas que
conlleven al reconocimiento de sus derechos, asi como una vida libre de
discriminacion.

Nuestra propuesta tiene como objetivos que este Parlamento se lleve a cabo
cada afio y que mejor que hacerlo en una fecha significativa como lo es el
28 de junio: dia internacional del orgullo LGBT. Que se escuchen las
propuestas de las personas mayores de edad que pertenezcan a esta
munidad y que las mismas sean entregadas a las comisiones respectivas

. para que sean valoradas por los legisladores, brindandoles la oportunidad

de ser parte de la vida politica de nuestro estado con la finalidad de que
puedan hacer valer sus derechos.

Por todo lo expuesto, nos permitimos presentar ante este Honorable Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

LA DIVERSIDAD SEXUAL Y DE GENERO EN EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 1. Se establece el Parlamento para la Diversidad Sexual y de
en el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con el propdsito de brindar
a las y los jovenes del Estado que pertenezcan a la comunidad LGBT+, un
espacio de andlisis y expresion en el cual puedan dar a|conocer sus
propuestas para mejorar el marco normativo estatal en la basqueda del
reconocimiento y proteccion de sus derechos y libertades.

Calle Esmeralda 102, entre Migu€l Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. CF: 77088, Chetumal. Quintana Roo.
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Articulo 2. El Parlamento para la Diversidad Sexual y de Género se llevardla
cabo el dia 28 de junio de cada afio, en la sede del Poder Legislativo d
Estado de Quintana Roo.

Articulo 3. La Legislatura del Estado, a través de la Comisidn de Desarroll
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, y en coordinacién con Tas
Unidades Administrativas Municipales en materia de participacion
—i ciudadana, o en su caso, la autoridad municipal; y el Instituto Electoral de
\. Quintana Roo, tendran la responsabilidad de organizar y llevar a cabo el
A Parlamento para la Diversidad Sexual y de Género.

Articulo 4. El ejercicio de Parlamento se deposita en 26 personas
Parlamentarias que cumplan con los requisitos que se estipulen en la
nvocatoria que emita la Comisién.

La seleccién de las personas parlamentarias sera representativa de cada uno
los Municipios del Estado y cada uno de los Distritos Electorales.

Articulo 5. La Comisién emitird la Convocatoria correspondiente cuando

Roo dardn amplia publicidad a la Convocatoria.

Articulo 6. Las y los participantes de los Municipios del Estado, deberan
presentar una propuesta Legislativa ante la Unidad Administrativa Municipal
en materia de participacién ciudadana, o en su caso, ante la autoridad
municipal correspondiente, quien seleccionard a sus representantes.

Las y los participantes de los Distritos Electorales, deberan presentar una
propuesta Legislativa ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, quien
debera seleccionar a Igs representante del Estado.

N

los diversos distritgs

Iy,

Calle Esmeralda 102. e
Colonia Barrio Bravo . P: 7708 Chetumal. Quintana Rod?

el | *2023. Afio de la Paz y Seguridad”
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menos un mes antes de la fecha de celebracién del Parlamento para la [~
ersidad Sexual y de Género, la cual se hard de conocimiento publico.
LAComisidn, las autoridades municipales y el Instituto Electoral de Quintana
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Las propuestas serdn valoradas por estas autoridades, quienes
determinaran quienes fungiran como Propietarios y quiénes como Suplentes
e inmediatamente deberan presentarlos ante la Comision, con sus
respectivas propuestas legislativas.

Articulo 7. Todas las reuniones que realice la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad deberan ser publicas y
transmitirse a través de los medios oficiales del Poder Legislativo.

Los casos no previstos en el presente decreto, se resolveran a través de la

/3 Comisién.

Articulo 8. Las propuestas legislativas que surjan del Parlamento para la
/ Diversidad Sexual y de Género serdn turnadas a las comisiones ordinarias

de la H. XVII Legislatura para su andlisis a fin de establecer la viabilidad de
1 incorporacion al trabajo legislativo.

rticulo 9. La conformacién de la Mesa Directiva del Parlamento para la (
Diversidad Sexual y de Género y el desarrollo de la Sesion correspondiente,
se hard en lo conducente en términos de lo dispuesto por la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado.

\

Articulo 10. Cada uno de los participantes del Parlamento para la Diversidad
Sexual y de Género, obtendrda un reconocimiento de la Legislatura del
Estado, por la distincién de haber for
Estado.

parte de la vida'\politica de su

Calle Esmeralda‘102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Brave. C.P: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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dispuesto por el marco normativo del Poder Legislativo del Estado vy las
bases y lineamientos que establezca la convocatoria emitida por la
Comision.

/ TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
% publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
L SEGUNDO. La celebracion del primer Parlamento para la Diversidad Sexual y A

e Género, se llevara a cabo en el ano 2024.

Articulo 11. En todo lo no previsto en el presente decreto, se atendera alo  \ %
\\

I
\

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
\ Colonia Barrio Bravo. C.P: 77008, Chetumal, Quintana Roo.
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DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo Econémico

DIPUTADA
Presidenta de la Comision de

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Brava, CP; 77008, Chetumal. Quintana Roo,
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f RRECA MANZANERO
de Asuntos Municipales

DIPUTADA CRISTINA DEL
Presidenta

DIPUTADA YOHANET\TEODULA TORRES MUNOZ
Presidenta de la Comision de Desarrollp Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos

DIPUTADO GUILERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ
Presidente de la-Comisi6n ffe Derechos Humanos

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colenia Barrio Bravo. CP: 77098, Chetumal, Guintana Roo
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TAIN NAVARRETE
iliar y Grupos en Situacion de

' https: | fwww.inegi.org.mx/c idos/saladeprensa/bol 12022/ ppfliseg/Resul Endiseg2 . pdf
I heepifweww. fundacionarcoiris.org. mx/wp-content/upl@ads/20 20/07/Informe-Observatorio-
2020.pdf

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. CP: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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DIPUTADA SICVA DZUL SANCHEZ
Presidenta de la Comisién dé\Desarrollo Indigena

DIPUTADA MILD CONCEPCION AVILA VERA
Presidenta de la Comisién de Seguridad Pulblica, Proteccion Civil y
Bomberos

/

DIPUTADA ANDREA DEL,ROSARIO GONZALEZ LORIA
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico

DIPUTADA MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE
Presidente de la Comision de Movilidad

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098. Chetumal. Quintana Roo.
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Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social

ﬁ — e A 1 o e
DIPUTADO OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ

Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y
Orgatios Aliténomos

http waw fundamonarcmns org. mxlwp contenUup!oads!ZOZOfﬂ?flnfnrme Dbservatorm |
2020, pdf ;

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Brave. C.P. 77098, Chetumal. Guintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX bis al articulo
4, la seccién | bis al capitulo segundo del Titulo Tercero y los
articulos 13 quéater, 13 quinquies, 13 sexies, 13 septies, 13 octies
y 13 nonies, todos de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo; el
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 33 Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa, tiene como objeto actualizar nuestro marco
normativo estatal, para implementar los Sistemas de Manejo
Ambiental, mismos que ya son contemplados como instrumentos
de politica ambiental en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, por lo que resulta bastante congruente
y ajustado a derecho, implementar en la normativa estatal, los
referidos Sistemas de Manejo Ambiental.

Los Sistemas de Manejo Ambiental, pretenden ser una
herramienta que defienda los criterios ambientales en el
funcionamiento cotidiano de los Poderes del Estado, Organos
Autonomos, Ayuntamientos y dependencias, de tal modo que su
aplicacion, represente la mejor estrategia para potencializar sus
recursos, tomando en consideracion el manejo integral de los
residuos, asi como la promocion en la reduccion de las
cantidades de residuos e intensificacion de las acciones para su
valorizacion; la reduccion en la tasa de consumo de bienes y
servicios, asi como la instalacion de tecnologias que induzcan la
valorizacion de los residuos y optimizacion de los recursos; la
integracion de criterios ambientales en la compra de bienes
competitivos en precio y calidad, disminuyendo la generacion de
residuos y los pasivos ambientales de conformidad con los
ordenamientos en materia de adquisiciones; y la educacion,
capacitacion y desarrollo de wuna -cultura responsabilidad
ambiental en el trabajo, tanto entre los empleados o trabajadores
como entre el publico usuario de los servicios gubernamentales.

Con lo anterior, queda claro que lo propuesto en este documento,
contribuye considerablemente a la sustentabilidad en las
actividades publicas y al fomento de una cultura ambiental entre
los servidores publicos en el desempeiio de sus funciones; lo que
traeria como consecuencia disminuir un impacto negativo en
nuestro entorno natural, mediante la maximizacion de recursos,
haciendo un uso racional y eficiente de los materiales de oficina,
papel y demas recursos materiales, ayudando asi a la
disminucién de residuos y generando una congruencia entre el
actuar de los entes publicos, sus funcionarios y las obligaciones
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gue se exigen a los gobernados.

Por ultimo, no deben olvidarse que los beneficios econdmicos
gue conlleva la aplicacion de los Sistemas de Manejo Ambiental,
en virtud de que sus beneficios son restituir el valor econémico
de los residuos, a través del ahorro de materias primas en
beneficio de una optimizacion de recursos de todos los 6rdenes
de gobierno del Estado, lo que representa un ahorro en el
consumo de suministros y un beneficio econdmico para los
Poderes, Ayuntamientos, Organos Auténomos y dependencias
gue apliguen estos instrumentos ambientales; vale la pena
sefialar que esta iniciativa simboliza una adaptacion a los
principios de austeridad republicana, establecidos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que en lo medular sefala la obligacién de todos los entes
publicos de la federacion, a realizar sus actividades con apego a
los principios d, eficacia, eficiencia, economia, transparencia y
honradez.

NUMERDO DE FOLIO

Sil LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL morena

ESTADO DE QUINTANA ROO
DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscritos, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta

de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado RENAN

EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de la Comision de Hacm
Presupuesto y Cuenta; Diputada CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA, y
Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos

Fronterizos; Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la

Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Diputada ELDA
CANDELARIA AYUSO ACHACH, Presidenta de la Comisiér de Cultura y Diputada

CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comision

de Asunto Municipales; integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo: con la facultad que nos confieren los articulos 10, 31 parrafo quinto,

68 fraccion Il y 75 fraccién XLIII, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana

Roo; asi como lo dispuesto en los articulos 30 fraccion XXXIX, 140y 141, delaley—1
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo: y lo fijado en el articule- .
36 fraccion |1, del Reglamento para el Gobiemno Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo; tenemos a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX .
BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS AL CAPITULO SEGUNDO DEL TiTULO \;X

==

TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13 QUINQUIES, 13 SEXIES, 13
SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO; con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS: /

Que atento a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales reconocen la obligacion de velar por el
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derecho a un medio ambiente sano como parte de los derechos humanos
consagrados tanto en dicha norma suprema como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano es participe, nace la obligacién que tiene esta casa
legislativa de generar politicas publicas encaminadas a fomentar el cuidado y
proteccion al medio ambiente en nuestro Estado.

La presente iniciativa, tiene como objeto actualizar nuestro marco normativo estatal,
para implementar los Sistemas de Manejo Ambiental, mismos que ya son
contemplados como instrumentos de politica ambiental en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, por lo que resulta bastante
congruente y ajustado a derecho, implementar en la normativa estatal, los referidos
Sistemas de Manejo Ambiental. \

Los Sistemas de Manejo Ambiental pretenden ser una herramienta que defienda
los criterios ambientales en el funcionamiento cotidiano de los Poderes del Estado,
Organos Auténomos, Ayuntamientos y dependencias, de tal modo que su
aplicacion, represente la mejor estrategia para potencializar sus recursos, tomando
en consideracion el manejo integral de los residuos, asi como la promocion en la
reduccién de las cantidades de residuos e intensificacién de las acciones para su
valorizacion; la reduccién en la tasa de consumo de bienes y servicios, asi como la
instalacion de tecnologias que induzcan la valorizacion de los residuos y
optimizacién de los recursos; la integracion de criterios ambientales en la compra
de bienes competitivos en precio y calidad, disminuyendo la generacion de residuos
y los pasivos ambientales de conformidad con los ordenamientos en materia de
adquisiciones; y la educacién, capacitacion y desarrollo de una cultur

—

responsabilidad ambiental en el trabajo, tanto entre los empleados o trabajadores . %
como entre el publico usuario de los servicios gubernamentales.

-

Con lo anterior, queda claro que lo propuesto en este documento, contribuye
considerablemente a la sustentabilidad en las actividades ptblicas y al fomento de

una cultura ambiental entre los servidores publicos en el desempefio de sus -
funciones; lo que traeria como consecuencia disminuir un impacto negativo en

nuestro entorno natural, mediante la maximizacién de recursos, haciendo un uso

racional y eficiente de los materiales de oficina, papel y demas recursos materiales,

ayudando asi a la disminucién de residuos y generando una congruencia entre el /
actuar de los entes publicos, sus funcionarios y las obligaciones que se exigen a los

gobernados.
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Que tal y como se ha expuesto, los Sistemas de Manejo Ambiental propuestos en
esta iniciativa, establecen criterios de uso en los materiales reciclables, para ser
utilizados en las diversas dependencias estatales y drdenes de gobierno, los cuales
se fundan en criterios ambientales establecidos por la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Materiales (SEMARNAT), y que marcan el paradigma de la gestion
ambiental propuesto en este documento, y que en general consiste en prevenir
dafios de imposible reparacién a los ecosistemas de nuestro Estado, es decir,
mantener su estructura, funcionamiento y capacidades integras, ya que constituyen
el soporte natural fundamental para la vida y consiguientemente, para la economia
de nuestro Estado, pues no debe olvidarse que parte importante de la economia
quintanarroense, se debe a la gran cantidad de turistas que arriban con el objeto de
conocer y disfrutar de nuestras bellezas naturales, por ello resulta crucial generar
normas tendientes a garantizar nuestro recurso mas valioso, nuestro medio
ambiente.

Sobre ese marco, los Sistemas de Manejo Ambiental constituyen un podero:
instrumento para que los Poderes del Estado, Organos Auténomos, Ayuntamientos
y dependencias, disminuyan el impacto negativo que sus operaciones cotidianas
tienen sobre el medio ambiente y asi, reduzca los posibles dafios ambientales; ello
sin pasar por alto que dichos Sistemas de Manejo, persiguen una
corresponsabilidad ambiental en nuestras acciones diarias dentro de los ambitos
laboral y social, lo cual también es congruente con los principios establecidos en la
carta de la tierra, de la cual el estado mexicano es signatario, lo que conlleva a los
suscritos Diputados integrantes de esta Honorable XVII Legislatura del Congreso
del Estado de Quintana Roo, a la necesidad de adoptar nuestra normativa estatal
en principios de ética ambiental, que traiga como consecuencia ayudar en la
construccién de un Estado sostenible, instituido en el respeto hacia la naturaleza,
los derechos humanos universales, la justicia economica y una cultura de paz.
—_—
Sumado a lo anterior, es sabido que uno de los problemas mas imponames—qve—-—‘—;:.._’}}
enfrenta nuestro Estado, es que cuenta con una mala o nula estrategia para -
prevenir los dafios ambientales en nuestro entorno natural y para muestra debe
exponerse que al momento de crearse la Ley para la Prevencion, Gestion Integral
y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, que hoy se
pretende modificar, pas6 desapercibido el capitulo entero y todo lo que contempla
el Sistema de Manejo Ambiental, generando asi una incongruencia juridica con lo
establecido en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; =
agregando ademas que este documento coincide con lo establecido en el principio
nimero 10 de la Carta de la Tierra, mismo que sefiala la obligacién de las naciones
de “...Asegurar que las actividades e instituciones economicas, a todo nivel, 4
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible. « Promover la
distribucion equitativa de la rigueza dentro de las naciones y entre ellas. *
Intensificar los recursos intelectuales, financieros, técnicos y sociales de las

3

Celania Barrio Brave, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (983)83 22822 Ext.229.
Correo Institucional: dip. andrea. gob.mx




Sesion 2 del 16 de febrero de 2023 Diario de los Debates

naciones en desarrollo y liberarlas de onerosas deudas internacionales. - Asegurar
que todo comercio apoye el uso sostenible de los recursos, la proteccion
ambiental y las normas de calidad laborales progresistas. + Instar a las
corporaciones multinacionales y a los organismos financieros internacionales para
que acttien con transparencia por el bien publico y exigirles se hagan responsables
de las consecuencias de sus actividades...” lo cual conlleva a entender la necesidad
de implementar los referidos Sistemas de Manejo Ambiental, mismos que puedan
servir como herramienta para reducir el impacto negativo al medio ambiente, a
través del ahorro y consumo eficiente de los materiales de oficina en fomento de
politicas de aprovechamiento y manejo integral; de esto, es donde deriva el deber
de realizar la reforma propuesta, pues con su aplicacién se incorporan protocolos
ambientales en las actividades cotidianas de los entes publicos y privados, ademas
de que establece metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de
mitigacién y adaptacion que implementen, asi como que promueve la participacion
corresponsable de las autoridades en las acciones y estrategias de adaptaci®
mitigacion al cuidado del medio ambiente, lo cual trae como consecuencia la S
elaboracion y aplicacién de politicas publicas congruentes, ajustadas a derecho y
en beneficio de la poblacion y los ecosistemas del Estado, generando
consecuencias positivas entre los servidores publicos y en los ciudadanos en
general, ya que al predicar con el ejemplo, se impactaria de manera asertiva en el
comportamiento de los ciudadanos, es decir que la implementacion de estos - 4
Sistemas de Manejo Ambiental, aportarian un triple impacto, preventivo, correctivo
y educacional, asegurando asi los recursos y servicios de nuestras futuras
generaciones.

—

Por (iltimo, no deben olvidarse los beneficios econdmicos que conlleva la aplicacion——AL N

de los Sistemas de Manejo Ambiental, ello en virtud de que sus beneficios son s
restituir el valor econémico de los residuos, a través del ahorro de materias primas
en beneficio de una optimizacién de recursos de todos los 6rdenes de gobierno del
Estado, lo que representa un ahorro en el consumo de suministros y un beneficio
econémico para los Poderes, Ayuntamientos, Organos auténomos y dependencias
que apliquen estos instrumentos ambientales; vale la pena sefialar que esta
iniciativa simboliza una adaptacién a los principios de austeridad republicana,
establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismo que en lo medular sefiala la obligacién de todos los entes
publicos de la federacion, a realizar sus actividades con apego a los principios d

eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez. /

En ese tenor, debe agregarse lo sefialado en los lineamientos en materia de
Austeridad Republicana, especificamente la parte que se relaciona con
a

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numera 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roe.
Tel (383)83 22822 Ext.229.
Correa Institucional: dip.andrea.gonzales@congresoqroo. gob.mx




Sesion 2 del 16 de febrero de 2023 Diario de los Debates

33

sostenibilidad del medio ambiente, publicados en el Diario Oficial de la Federacién,
el dieciocho de septiembre del 2020, en los cuales expone en su capitulo cuarto de
manera sintética la obligacion que tienen los Entes publicos de prestar sus servicios
buscando la maxima economia y eficiencia, observando los principios de
austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos pulblicos conforme a las
disposiciones legales aplicables, dentro de ellas las relacionadas en materia
ambiental, al mismo tiempo que senala de manera expresa que las adquisiciones y
contrataciones de servicios con terceros que realicen los Entes Publicos
para abastecerse de los insumos y suministros relacionados con papeleria, Gtiles
de oficina, fotocopiado, consumibles del equipo de computo, utensilios en general,
asi como mobiliario y equipo de oficina requeridos para el desempefio de sus
actividades, deberan reducirse al minimo indispensable; de igual manera senala el
compromiso que tienen los entes publicos en adoptar las medidas necesarias para
la preservacion, mantenimiento y reparacion de los bienes propiedad o al servicio
del Estado; siendo preciso sefialar que dichos lineamientos, se relact
directamente con los beneficios econémicos que generaria la aplicacién de les ™
citados Sistemas de Manejo Ambiental, ya que su aplicacién impulsaria la
disminucion de residuos y en consecuencia, el ahorro de recursos dentro de todo el
aparato gubernamental del Estado, logrando asi una correcta adaptacion de
nuestra normativa estatal y lo establecido en materia de austeridad republicana.

Todo lo expuesto y fundado, conlleva a entender que el objetivo de la presente .
iniciativa esta enfocada en adaptar nuestra normativa estatal en los Criterios y
Ordenamientos Constitucionales, Tratados Internacionales, Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Leyes y Principios Federales, razon por
la cual se considera apropiado proponer la presente INICIATIVA DE DECRETO

R

POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA - 57
SECCION | BIS AL CAPITULO SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS =,
ARTICULOS 13 QUATER, 13 QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES

Y 13 NONIES; TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA

QUEDAR DE LA SIGUIENTE MANERA:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL

ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO /

i LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE | PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE |
QUINTANA ROO QUINTANA ROO |
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Articulo 4°, - ...
lala XXXIX.

(No existe fraccion XXXIX BIS.)

TITULO TERCERO

POLITICA AMBIENTAL ESTATAL Y SUS
INSTRUMENTOS

CAPITULO I

Instrumentos de la Politica Ambiental

SECCION | BIS
Del Sistema de Manejo Ambiental

(No existe Articulo 13 Quater. -)

Articulo 4°. - . ..
1 a la XXXIX.

XXXIX BIS. Sistema de Manejo Ambiental:
Conjunto de medidas adoptadas a través de los
cuales se incorporan principios ambientales en
las actividades cotidianas de los entes plblicos
y privados, con el objetivo de reducir el impacto
negativo al ambiente, mediante el ahorro y
consumo eficiente de agua, energia y
materiales, que alienta  politicas  de
adquisiciones con el fin de disminuir la
generacion de residuos, su aprovechamiento y
su manejo integral;

—

~—

TiTULO TERCERO

POLITICA AMBIENTAL ESTATAL Y SUS
INSTRUMENTOS

CAPITULO Il

—_—

Instrumentos de la Politica Ambiental——

SECCION 1 BIS
Del Sistema de Manejo Ambiental

Articulo 13 Quéter. - Los Sistemas de Manejo
Ambiental tendran por objeto prevenir,
minimizar y evitar la generacién de residuos, asi
como incentivar su aprovechamiento; y se
configuran a partir de estrategias organizativas
que propicien la proteccién al ambiente y el

|
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(No existe Articulo 13 Quinquies. -)

(No existe Articulo 13 Sexties. -)

(No existe Articulo 13 Septies:)

aprovechamiento sustentable de recursos
naturales.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los
Organos Auténomos, los municipios y demas
dependencias sefialadas en el articulo 19 de la
Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo seran los encargados
de formular, establecer y evaluar los Sistemas de
Manejo Ambiental.

Articulo 13 Quinquies. — La Secretaria sera la
encargada de brindar asesoramiento técnico y
especializado para la implementacion de los
Sistemas de Manejo Ambiental de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
Organos Auténomos, los municipios y demas
dependencias sefialadas en el articulo 19 de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo.

Articulo 13 Sexties. - Los Sistemas de Manejo
Ambiental seran obligatorios, en términos de la
presente Ley para:

.- El Poder Ejecutivo;
Il.- Poder Legislativo;
IIl.- Poder Judicial;
IV.- Los Municipios;

V.- Organos Auténomos Estatales; y

V|- Las dependencias que se sefalan en el
articulo 19 de la Ley Organica de |la
Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo.

Las autcridades sefaladas en el presente ]

articulo deberan establecer sus sistemas de
manejo ambiental mediante la suscripcion de
convenios destinados para tal fin con la
Secretaria.
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(Mo existe Articulo 13 Octies:)

Articulo 13 Septies: Los responsables del
Sistema de Manejo Ambiental deberan
considerar como minimo estrategias para:

I.- El Manejo Integral de los residuos, asi como
la promacién de la reduccién de las cantidades
de residuos e intensificacion de las acciones
para su valorizacién;

Il.- La reduccién en la tasa de consumo de
bienes y servicios, asi como la instalacion de
tecnologias que induzcan la valorizacion de los
residuos y optimizacién de los recursos;

11I.- La integracion de criterios ambientales en la
compra de bienes competitivos en precio y
calidad, disminuyendo la generacion de
residuos y los pasivos ambientales de
conformidad con los ordenamientos en materia

de adquisiciones; y o

—
IV.- La educacion, capacitacion y desarrollo de
una cultura de responsabilidad ambiental en el
trabajo, tanto entre los empleados o
trabajadores como entre el piblico usuario.

Articulo 13 Octies: Los Sistemas de Manejo
Ambiental de los Poderes, Municipios, Organos
Auténomos y dependencias sefaladas en el
articulo 19 de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana
Roo, estaran sustentados en:

l.- Lineamientos y objetivos para sus procesas=
operativos y de toma de decisiones, con la
finalidad de mejorar su desempefio ambiental

| en cuanto a la minimizacion de la generacién y

la Gestion Integral de Residuos;

Il.- Planes con metas y calendarios de
cumplimiento de los objetivos establecidos;

Ill.- Estrategias de capacitacion, informacion y
comunicacion de lineamientos y planes, asi
como, sus avances y resultados; y

S

Tel (383)83 22822 Ext.229.

Correa Institucional: dip andrea

gobmx

Colania Barrio Bravo, Calle Esmeralda, numero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. T709E Chetumal, Quintana Roo.



Sesién 2 del 16 de febrero de 2023 Diario de los Debates

37

IV.- Sistemas de medicion y evaluacién de
avances y resultados obtenidos, considerando

(No existe Articulo 13 Nonies. -) las acciones correctivas y preventivas para la
reorientacion de las fallas.

Articulo 13 Nonies. - Los resultados de los
Sistemas de Manejo Ambiental de los
responsables en términos de lo establecido en
el articulo 13 sexties, deberan ser remitidos a la
Secretaria para la integracion del informe anual
correspondiente.

Los Sistemas de Manejo Ambiental estaran
disponibles al publico en el medio de difusion
que la Secretaria determine.

e —

R 7Y

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente:

DECRETO:

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION
| BIS AL CAPITULO SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13
QUATER, 13 QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES;

TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCIONAAL

AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO o ____’___A]___
- T —

Articulo 4°. -

1 ala XXXIX.

XXXIX BIS. Sistema de Manejo Ambiental: Conjunto de medidas adoptadas a través de los cuales
se incorporan principios ambientales en las actividades cotidianas de los entes publicos y privados,
con el objetivo de reducir el impacto negativo al ambiente, mediante el ahorre y consumo eficiente /

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (983)83 22822 Ext.229.
Correo I: dip.andrea. qrgo.gob.mx




Sesién 2 del 16 de febrero de 2023 Diario de los Debates

38

de agua, energia y materiales, que alienta politicas de adquisiciones con el fin de disminuir la
generacion de residuos, su aprovechamiento y su manejo integral;

TITULO TERCERO
CAPITULO Il

SECCION | BIS
———

Del Sistema de Manejo Amhbiental &

Articulo 13 Quater. - Los Sistemas de Manejo Ambiental tendran por objeto prevenir, minimizar y
evitar la generacion de residuos, asi como incentivar su aprovechamiento; y se configuran a partir de
estrategias organizativas que propicien la proteccion al ambiente y el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales.

Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Organos Auténomos, los municipios y demds
dependencias sefaladas en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Pablica del Estado
de Quintana Roo seran los encargados de formular, establecer y evaluar los Sistemas de Manejo
Ambiental.

Articulo 13 Quinquies. — La Secretaria sera la encargada de brindar asesoramiento téc.rﬁé#ﬁ*—"l\_‘———-—"
especializado para la implementacion de los Sistemas de Manejo Ambiental de los Poderes =
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los Organos Auténomos, los municipios y demas

dependencias sefialadas en el articulo 19 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado

de Quintana Roo.

Articulo 13 Sexies. — Los Sistemas de Manejo Ambiental seran obligatorios, en términos de la
presente Ley para:

|- El Poder Ejecutivo;
Il.- Poder Legislativo; /
IIl.- Poder Judicial;
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IV.- Los Municipios;
V.- Organos Auténomos Estatales; y

VI.- Las dependencias que se sefialan en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo.

Las autoridades sefialadas en el presente articulo deberdn establecer sus sistemas de manejo
ambiental mediante la suscripcion de convenios destinados para tal fin con la Secretaria.

Articulo 13 Septies: Los responsables del Sistema de Manejo Ambiental deberan considerar como
minimo estrategias para:

I.- El Manejo Integral de los residuos, asi como la promocién de la reduccion de las cantidades de
residuos e intensificacién de las acciones para su valorizacion;

I.- La reduccion en la tasa de consumo de bienes y servicios, asi como la instalacién de tecnologias
que induzcan la valorizacién de los residuos y optimizacién de los recursos; —_—

llI.- La integracion de criterios ambientales en la compra de bienes competitivos en precio y calidad,
disminuyendo la generacién de residuos y los pasivos ambientales de conformidad con los
ordenamientos en materia de adquisiciones; y

IV.- La educacién, capacitacion y desarrollo de una cultura de responsabilidad ambiental en el trabajo,
tanto entre los empleados o trabajadores como entre el publico usuario.

Articulo 13 Octies: Los Sistemas de Manejo Ambiental de los Poderes, Municipios, Organos
Auténomos y dependencias sefialadas en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion
Pdblica del Estado de Quintana Roo, estaran sustentados en:

—
l.- Lineamientos y objetivos para sus procesos operativos y de toma de decisiones, con la finalidad - :
de mejorar su desempefio ambiental en cuanto a la minimizacion de la generacion y la Gestion ™

Integral de Residuos;
Il.- Planes con metas y calendarios de cumplimiento de los objetivos establecidos;

111.- Estrategias de capacitacion, informacién y comunicacion de lineamientos y planes, asi como, sus
avances y resultados; y

IV.- Sistemas de medicion y evaluacion de avances y resultados obtenidos, considerando las acciones
correctivas y preventivas para la reorientacion de las fallas.

Articulo 13 Nonies. - Los resultados de los Sistemas de Manejo Ambiental de los responsables en /

términos de lo establecido en el articulo 13 sexies, deberan ser remitidos a la Secretaria para la
integracion del informe anual correspondiente.
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Los Sistemas de Manejo Ambiental estaran disponibles al publico en el medio de difusion que la
Secretaria determine.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los ocho dias del mes de diciembre del

afio 2022.

ATENTAMENTE.

DIPUTADA EDREA DEL DIPUTADA,

ROSARIO GONZALEZ LORIA, MIL
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DE LA COMISION DE DEFENSA DE
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO LOS LIMITES DE QUINTANA ROO
CLIMATICO. Y ASUNTOS FRONTERIZOS.

7
DIPUTADO RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR, PRESIDENTE
DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA.

LA COMISION DE CULTURA.
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MUNICIPALES.

13
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: SE le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella.
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DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA.

PRESIDENTA:

(Hace uso de la voz).

Muy buenas tardes, me permito dar lectura a la Proposicion con
Punto de Acuerdo, mediante el cual la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta al Director
General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo a
iniciar los procedimientos administrativos en contra de los
operadores o0 concesionarios...

Diputada Cinthya si nos permite que suba la Diputada Andrea
Gonzales Loria, hubo aqui una confusibn de momentos de
iniciativa.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso Presidenta.

Compaiieros, muy buenas tardes.

Una nacién que destruye su suelo se destruye asi misma.

Diputados, compaiieras Diputadas, Diputados y Diputadas de
esta XVII Legislatura del Congreso del Estado, al publico en
general y a la gente que nos sigue desde las redes sociales.

Me complace saludarlos y proponer, perpetuar este pensamiento
decretado por el célebre jurista y expresidente de los Estados
Unidos de América, Franklin De Roosevelt, con el cual se expone
una dura realidad que revela la importancia del cuidado y
proteccion al medio ambiente y que, de no atenderse con
responsabilidad, traeria como consecuencia, dafios de imposible
reparacion al medio ambiente de nuestro estado y que ademas
afectaria a nuestras generaciones futuras.

Hecho que no pasa desapercibido, por la que suscrita, en mi
calidad de Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de este Honorable Congreso, pues el manejo
de los residuos en nuestro estado, genera un incremente
desmedido de la produccion de todo tipo de deshechos y en la
propagacion de basureros clandestinos que afectan
directamente al suelo, subsuelo y cuerpos de agua de nuestro
territorio.

Quiero compartirles, que aproximadamente el 52% de los
residuos que generamos son organicos, y lamentablemente son
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el 1% de estos se vuelve composta. El 34% de los residuos que
son susceptibles a ser valorizados como el papel, el carton, el
plastico, el vidrio, los metales, pues solo se recicla un 4.5 y todo
lo deméas de nuestros residuos, estan llegando a los rellenos
sanitarios y gran parte, a los basureros clandestinos o basureros
a cielo abierto, esta es una gran problematica que tenemos, que
ya tenemos que atender, que esta dafiando a nuestro medio
ambiente y a nuestra salud.

De ahi sale la importancia de la implementacién de los sistemas
de Manejo ambiental, propuesta con la iniciativa en cita, pues
esto nos permite una mejor gestion en el manejo de nuestros
residuos y reforzaria de manera adecuada, la correcta educacion
ambiental, permitiendo la reduccién en la generacién de nuestros
residuos, también, permitiendo una separacion correcta, la
reutilizaciéon y el reciclaje de estos, es decir, que los referidos
sistemas de manejo ambiental, representan una de las mejores
herramientas en contra de la generacion desmedida de nuestros
residuos, y también, representa la reduccién de consumo de
bienes y servicios y la optimizacion de los recursos en nuestras
oficinas.

En este marco, los referidos sistemas de manejo ambiental, son
propuestos para su aplicacion en los Poderes Legislativos,
Ejecutivo y Judicial, asi como en los Organos Auténomos, los
municipios y demas dependencias sefialadas en el articulo 19 de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
Quintana Roo, lo cual es congruente con el correcto ejercicio de
hacer gobierno de esta XVII Legislatura, pues para poder exigir
a los ciudadanos un correcto manejo de sus residuos, primero,
debe predicarse con el ejemplo.

Por otro lado, quiero agradecer publicamente la valiosa
participacion de los comparfieros que integran esta Comision, el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach y nuestra Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, asi como al cuerpo
juridico de este Honorable Congreso, quienes, con su valiosa
aportacion, hicieron posible el proyecto que hoy se presenta.

Los invito comparferos a empezar a reducir nuestros consumos
aqui desde el congreso a apegarnos a estos sistemas de manejo
ambiental, separa nuestros residuos y pues ya no seguir
dafiando nuestro medio ambiente.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Gracias Diputada Andrea Gonzalez Loria.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo mediante el cual la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta al Director
General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo a
iniciar los procedimientos administrativos en contra de los
operadores o concesionarios del transporte publico que hayan
participado o participen cometiendo infracciones al orden publico
conforme a la Ley de Movilidad para el Estado de Quintana Roo
y sus Reglamentos, el cual se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 28 Ordinaria, de fecha 31 de enero
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, para dar lectura de la presente Iniciativa.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

De nueva cuenta, muy buenas tardes.

Proposicién con punto de acuerdo mediante el cual la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta al Director General del Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo a iniciar los procedimientos administrativos en
contra de los operadores o concesionarios del transporte publico
gue hayan participado o participen cometiendo infracciones al
orden publico conforme a la Ley de Movilidad para el Estado de
Quintana Roo y sus reglamentos; lo anterior con base en los
siguientes apartados:

Justificacion de esta proposicion, encuentra su fundamento en la
necesidad de reestablecer la paz y el orden publico, provocado
por quienes inconformes por la sentencia emitida por un érgano
jurisdiccional ponen en situacion de peligro, apremiante la paz
publica en nuestro Estado, y que ha tenido repercusiones no solo
a nivel nacional, sino a nivel internacional. Por lo anterior, se
acude a este Organo Legislativo a solicitar se emita exhorto a la
autoridad competente en la materia con base en las siguientes
consideraciones:
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El articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, contiene en general la libertad al libre transito, por lo
gue se les reconoce y garantiza a todas las personas la libre
movilidad dentro del territorio nacional.

De lo anterior, se deriva, en términos del articulo 19
constitucional; el Estado tiene la obligacion de proporcionar los
mecanismos adecuados para el goce del derecho al libre transito,
y por lo tanto al ser un derecho humano reconocido en la
Constitucion, corresponde a la Administracion Publica velar y
proveer de un entorno adecuado para el desarrollo de la
movilidad y el trasporte en el Estado de Quintana Roo.

Mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo, el 14 de junio del afio 2018, se expidi6 la Ley de
Movilidad del estado de Quintana Roo, la cual tuvo por objeto
garantizar la promocion, el respeto, la proteccion y el derecho
humano a la movilidad de las personas y el libre transito del
trasporte de bienes; garantizar el poder de eleccién que permita
el efectivo desplazamiento de las personas en condiciones de
seguridad, calidad igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las
necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad.

En dicho ordenamiento se establecio que el Instituto de Movilidad
del Estado de Quintana Roo (IMOVEQROO), es el Organismo de
Gobierno del Estado que tiene por objetivo implantar y poner en
vigor las disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado y las
gue se desprendan de ésta, asi como, las acciones de
concertacion con los gobiernos municipales que se relacionan
con el transito de personas y bienes, con el fin de crear,
desarrollar, regular, y garantizar la aplicacion de las politicas de
movilidad para el servicio de transporte con eficiencia y calidad a
los prestadores, usuarios y ciudadania en general.

En este contexto en dicha Ley se previ6 todo lo relacionado con
el servicio publico de transporte, el cual de manera general
sefala que todos los prestadores de servicio publico, incluyendo
aquellos que se ofrezcan por mecanismos o0 plataformas
digitales, deben contar con la autorizacion, y en su caso, la
concesion del INMOVEQROO.

Dicha disposicion fue impugnada dado que se asegura el tipo de
servicio que se ofrece a través de plataformas digitales no
pueden ser consideradas como servicio publico, ya que su
naturaleza es mercantil entre dos individuos.

El pasado 12 de enero del afio en curso, se emitid Resolucion
del Amparo Administrativo en Revisidbn en el que se otorgd
posibilidad de operar liboremente, sin que se requiera algun tipo
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de concesion, dado que su naturaleza atienda a una cuestiéon
contractual; dando pie a que los operadores del servicio de
transporte publico muestren su descontento ante tal situacién en
la ciudad de Cancun, a través de manifestaciones publicas, cierre
de vialidades e incluso hechos de violencia.

Ante tales consideraciones, es de suma importancia que el
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, haga imperar
en el derecho humano a la movilidad, pero sobre todo genere
acciones para preservar el Estado de Derecho en la ciudad de
Cancun, el cual es un destino para visitar por excelencia no solo
a nivel nacional si no a nivel internacional.

De lo anterior se puede advertir que el Instituto puede llevar a
cabo acciones tendientes a preservar el orden y la paz social,
acciones que pueden incluso ser de caracter sancionatorio para
el infractor; por ello resulta necesario exhortar al Director General
del Instituto de Movilidad, para que inicie con estas
investigaciones.

Por todo lo anteriormente mencionado, la H. XVII Legislatura del
H. Congreso del Estado de Quintana Roo, emite el siguiente
Acuerdo.

Primero: la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta al Titular del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, para que en el ejercicio de su
competencia inicie con las investigaciones, recopilacion de datos
e informacion y toda las diligencias que sean necesarias, para
instaurar los procedimientos administrativos en contra de los
operadores o concesionarios del trasporte publico que hayan
participado o participen cometiendo infracciones al orden publico
los dias 19, 21, 23 y 24 de enero del afio 2023, en la ciudad de
Cancun, Quintana Roo.

Segundo: informe a esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, sobre las acciones emprendidas
para la atencion del presente exhorto a mas tardar en un término
de treinta dias contados a partir de la aprobacion del presente
punto de acuerdo.

Este punto de acuerdo estd publicado en la gaceta, el 24 de
enero donde pondran encontrar el contenido total.

Compafieros Diputados, en este punto de acuerdo obedece
respecto a la necesidad de transparentar los procedimientos
administrativos y las acciones que se estan realizando de cara a
la ciudadania que indignada observé estos actos cometidos en
la ciudad de Cancun, y ante la comunidad internacional que
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también fue observante de todos aquellos actos que sucedieron,
es nuestro deber transparentar todas aquellas acciones que se
hayan tomado para poder resolver esta problematica sobre todo
ante la alerta que se tiene en Estados Unidos por estas acciones.

XVII

L__EGISLATURA

cunTima on pax

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

By

La suscrita Diputada CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA, represeniante
legislativa del Partido Accion Nacional en esta H. XVII Legislatura del Estado, con
fundamento en el articulo 68 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar para su tramite la siguiente PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA AL DIRECTOR
GENERAL DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
INICIAR LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN CONTRA DE LOS
OPERADORES O CONCESIONARIOS DEL TRANSPORTE PUBLICO QUE HAYAN
PARTICIPADO O PARTICIPEN COMETIENDO INFRACCIONES AL ORDEN
PUBLICO CONFORME A LA LEY DE MOVILIDAD PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y SUS REGLAMENTOS; lo anterior con base en los siguientes apartados:

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICON

La presente proposicién se justifica en virtud de los conflictos de interés social y de orden
piblico en el que se encuentra el Estado de Quintana Roo, en relacion a las

manifestaciones y protestas que han venido realizando algunos de los operadores o
concesionarios del trasporte plblico en la ciudad de Cancin, Quintana Roo, cometiendo
infracciones administrativas sancionables en la Ley de Movilidad para el Estado y sus
reglamentos, precisamente ante la Resolucién del Amparo Administrativo en Revisién
namero 334/2019 emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito con residencia en la Ciudad de Cancin, Quintana Roo.

Ademas, la justificacién de esta proposicion encuentra su fundamento en la necesidad
de reestablecer la paz y el orden publico, provocado por quienes inconformes por la
sentencia emitida por un drgano jurisdiccional poniendo en una situacién de peligro,
apremiante la paz publica en nuestro Estado, y que ha tenido repercusiones no solo a
nivel nacional, sino a nivel internacional. Por lo anterior, se acude a este drgano

1
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XVI|

LEGISLATURA

LA EVLTURA DY PAT

legislativo a solicitar se emita exhorto a la autoridad competente en la materia con base
en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La seguridad publica se ha convertido en una preocupacién fundamental de la sociedad
mexicana y, por tanto, en una de las cuestiones a resolver por parte de los servidores
pliblicos responsables de garantizarla; al Estado mexicano le corresponde actuar con
eficiencia, eficacia y firme determinacién para lograr una sociedad en la que impere el
Estado de derecho. En consecuencia, el respeto a la ley constituye la base fundamental
para una convivencia social arménica nacional; para que éste prevalezca y se garantice
la seguridad de las personas y sus bienes, se requiere que los individuos y las
autoridades se conduzcan conforme a las leyes, ¥ cuando éstas son violentadas es
necesaria, entonces, la actuacion decidida del Estado a través de los procedimientos
establecidos en la norma atinente.

En concecuencia el derecho fundamental a la seguridad publica y el orden social, implica
una obligacién a cargo del Estado, para que establezca los mecanismos necesarios a
fin de garantizar la paz social y el orden plblico y, en caso contrario, sancionarlo
conforme a las leyes vigentes; en el articulos 21, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefala “...Compete a la autoridad administrativa la
aplicacién de sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos...” de igual
manera refiere que “...es una funcion del Estado a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social...”

Ante esa perspectiva, el Estado mexicano, en sus tres ambitos de gobierno, se
encuentra obligado a cumplir y hacer cumplir la Constitucion y el conjunto de leyes que
de ella emanen, en beneficio de la sociedad y de los individuos.

Ahora bien, el articulo 11 de la Contitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene en general la libertad al libre trasnsito, por lo que se les reconoce y garantiza
a todas las personas la libre movilidad dentro del territorio nacional. Este derecho
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XVII )

44t | LEGISLATURA

CULTYMA oF FaZ

comprende las libertades de entrar en la Repblica, salir de ella, viajar por su territorio
y mudar su residencia, en este mismo articulo se contempla los Unicos casos en
que puede molestarse a una persona en su libertad de transito, excepciones derivadas
de las facultades de las autoridades judicial y administrativa; de igual manera el articulo
19 de la Contitucién Politica del estado Libre y Soberano de Quintana Roo sefiala que
los derechos de transito por el Estado, no requeriran de documento alguno, pero estaran
supeditados a las facultades de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil
o criminal, y a la autoridad administrativa por cuanto a las limitaciones que impongan las
leyes sobre migracion, y las que se establezcan con arreglo a disposiciones federales y
locales en materia de salubridad. En concecuencia, tanto la Contitucion Federal asi
como la Estatal, reconoce, al ser una manifestacién del derecho general de libertad, el
derecho elemental que tiene cualquier toda persona y colectividad, para transitar o bien

desplazarse de un lugar del territorio nacional.

De lo anterior, se deriva que el Estado tiene la obligacion de proporcionar los
mecanismos adecuados para el goce del derecho al libre tréansito, y por lo tanto al ser
un derecho humano reconocido en la Constitucién, corresponde a la Administracion
Publica velar y proveer un entorno adecuado para el desarrollo de la movilidad y el
trasporte en el Estado de Quintana Roo.

Mediante Decreto 213 publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, el
14 de junio del afio 2018, se expidio la Ley de Movilidad del estado de Quintana Roo, la
cual tuvo por objeto garantizar la promacion, el respeto la proteccién y el derecho
humano a la movilidad de las personas y el libre transito del trasporte de bienes;
garantizar el poder de eleccion que permita el efectivo desplazamiento de las personas
en condiciones de seguridad, calidad igualdad y sustentabilidad, que satisfaga las
necesidades de las personas y el desarrollo de la sociedad.

En dicho ordenamiento se establecié que el Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo (IMOVEQRQO), es el Organismo de Gobierno del Estado que tiene por
objetivo implantar y poner en vigor las disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo y las que se desprendan de ésta, asi como, las acciones de
concertacién con los gobiernos municipales que se relacionan con el transito de

personas y bienes, con el fin de crear, desarrollar, regular, y garantizar.la aplicacion de

3
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politicas de movilidad para el servicio de transporte con eficiencia y calidad a los
prestadores, usuarios y ciudadania en general, regulandolo, supervisandolo en su caso,
asf como sancionar aquellos que no den cumplimiento a lo salvaguardado en la ley y los
demas ordenamientos que de ella emanen.

En ese contexto en dicha Ley se previé todo lo relacionado con el servicio publico de
transporte, el cual de manera general sefiala que todos los prestadores de servicio
publico, incluyendo aquellos que se ofrezcan por mecanismos o plataformas digitales,
deben contar con la autorizacion, y en su caso, la concesion del INMOVEQROO.

Dicha disposicién fue impugnada dado que se asegura el tipo de servicio que se ofrece
a través de plataformas digitales no pueden ser consideradas como servicio publico, ya
que su naturaleza es mercantil entre dos individuos. No se debe soslayar, que el pasado
12 de enero del afio en curso, se emitié la Resolucion del Amparo Administrativo en
Revisién nimero 334/2019 por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito con residencia en la Ciudad de Cancin Quintana Roo, en el que se les otorgd
posibilidad de operar libremente en el Estado de Quintana Roo, sin que se requiera
algin tipo de concesién o permiso para prestar el servicio, dado que su naturaleza
atienda a una cuestion contractual; dando pie a que los operadores y operadoras del
servicio de transporte publico muestren su descontento ante tal situacion en la ciudad
de Cancun.

A consecuencia de tal hecho, se han llevado a cabo manifestaciones por parte de los
operadores del trasporte plblico, como han sido el cierre de la vialidad en zonas
principales de la ciudad de Cancun Quintana Roo, ocasionando que las personas tanto
de nacionalidad mexicana como extranjera no puedan disfrutar de su derecho humano
a la movilidad. Asimismo, de manera violenta han cerrado el paso a los vehiculos,
mismos que han sido bajados a la fuerza de su patrimonio, asi como a los pasajeros
que llevan con ellos, alterando el orden publico. De todas estas circunstancias, medios
de comunicacion local, nacionales y extranjeros, han dado cuenta de estos
acontecimientos; mismos que pueden advertirse en los siguientes Links:

1 Excelsior: https://www.youtube.com/watch?v=TTnXBAtVRag
2 Tv Azteca: https:/iwww.youtube.com/watch?v=N7Dz9bV85QU

4
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Milenio: https://www.youtube.com/watch?v=upmevVbUEEo
Imagen Noticias: https://www.youtube.com/watch?v=VcRxfXOwUxw&t=7s
Noticias Telemundo: https://www.youtube.com/watch?v=L2i5SDBRWINI

Grupo Férmula: https:/fwww.youtube.com/watch ?v=INNFmxyGymM

~N o BRw

El Universal: https:/fwww.youtube.com/watch?v=tB7EnRkyChk

Diversas empresas, hoteles y negocios han externado su preocupacion por tales
hechos, haciendo un llamado a las autoridades a actuar para procurar el orden social, y
publico, debido a que han sido afectados en sus instalaciones y en la baja de su
economia. Derivado de lo anterior, diversos paises como Estados Unidos de América a
través de su embajada emitieron alerta para sus ciudadanos que buscan viajar a
Quintana Roo, debido a la afectacién también de turistas estadunidenses a su llegada
a Cancun y la Riviera Maya. Lo anterior puede corroborarse en los siguientes Links:

1 Revista Proceso: https://www.proceso.com.mx/nacional2023/1/23/de-paraiso-
pesadilla-por-esta-razon-estados-unidos-lanza-una-alerta-de-viaje-para-
cancun-videos-300857.html

2 El Economista: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Ciudadanos-de-EU-

Cancun-20230123-0084.html

3 The San Diego Union-Tribune https://www.sandiegouniontribune.com/en-
espanol/vida-latina/viajes/articulo/2023-01-23/eeuu-alerta-por-conflicto-entre-

taxistas-y-servicio-de-uber-en-cancun

Ante tales consideraciones, es de suma importancia que el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, haga imperar el derecho humano a la movilidad, pero sobre
todo genere acciones para preservar el Estado de Derecho en la ciudad de Cancun, el
cual es un destino para visitar por excelencia no solo a nivel nacional si no a nivel
internacional.

No se debe soslayar que Canclin, conforme a datos del INEGI' en el ultimo Censo de
Poblacién y Vivienda en 2020, cuenta con un total de 911,503 personas del total de la

e Itable en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/
5
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poblacién del Estado, lo que representa el 49.1% del total en la entidad; de ahi que,
resulta relevante la gran cantidad de personas que habitan en dicho lugar lo cual se
traduce que el 68.7% del total de poblacién de 12 afios de edad en adelante, estén
econémicamente activa’®, esto es, que aproximadamente 626 mil personas realicen
alguna actividad comercial producto de tener un trabajo, lo cual implica tener que
trasladarse de un lugar a otro, ya sea en vehiculos propios o vehiculo de transporte
publico.

Otro dato importante a destacar es que, la gran cantidad de establecimiento de trabajo
como hoteles, bares, restaurantes y comercios se encuentran en la llamada Zona
Hotelera, |a cual bajo su confeccion es una sola avenida que transita a lo largo de mas
de 20 kilémetros, y que conecta tanto a la zona centro de la ciudad como hacia la
carretera federal que permite llegar al aeropuerto de la ciudad, destacandose que solo
existe una vialidad o acceso al mismo, es decir, para entrar o salir de la zona hotelera
solamente se puede acceder por una via carretera ya que no hay forma de utilizar otras
alternativas para entrar o salir del mismo; de ahi que las conductas generadas el pasado
19, 21, 23 y 24 de enero de 2023, concretamente al cerrar dichas vialidades han
producido un caos entre las personas tanto para aquellos que trabajan en la zona
hotelera como para los turistas que desean entrar o salir de dicha zona, provocando un
verdadero desorden social, en el cual, hasta el momento no se han generado acciones
para evitar tales comportamientos a todas luces fuera del marco de la Ley.

Los articulos 122 fraccién VI, 194 fraccion VIl y 199, de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo, asi como en el articulo 102 fraccién XII del Reglamento de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, son causas de revocacion de las concesiones
cuando se tenga conocimiento por cualquier medio o informe hecho por alguna
autoridad administrativa, ministerial o judicial que se provogue una alteracién al orden
publico o la vialidad, en forma tal, que se deje de prestar el servicio publico de transporte
de manera regular, permanente, continua y uniforme; tratdndose de los servicios de
transporte de pasajeros en cualquiera de sus modalidades, el Instituto podra detener,
asegurar y en su caso confinar, por si mismo o con el auxilio de la fuerza piblica, los

vehiculos que prestan dichos servicios, y en su caso retirar placas o documentos del

g Itable en https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/tableros/panorama/
[
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vehiculo que corresponda, en casos de que el concesionario, permisionario, autorizado
u operador no cumpla con lo establecido en la Ley de Movilidad, los ordenamientos que
de ésta se desprendan y demas disposiciones legales aplicables; cuando se cometa
alguna de las infracciones establecidas legalmente y existan causas de interés social y
orden publico, los vehiculos que se utilicen para la prestaciéon de los servicios de
transporte podran ser retenidos por el Instituto como garantia del cumplimiento de las
sanciones correspondientes.

De lo anterior se puede advertir que el Instituto puede llevar a cabo acciones tendientes
a preservar el orden y la paz social, acciones que pueden incluso ser de caracter
sancionatorio para el infractor; por ello resulta necesario exhortar al Director General del
Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para que inicie con las
investigaciones pertinentes, recopilacion de datos, informacién y realice toda las
diligencias que, de conformidad con sus atribuciones legales pueda realizar a fin de que
instaure los procedimientos administrativos contemplados en Ley de Movilidad, y en su
caso, sancionar las conductas que se estén infringiendo; ademas de lo anterior,
exhortarlo a dar vista a la Fiscalia General del Estado para que en el ambito de sus
competencias, procedan a la denuncia penal correspondiente.

Por todo lo anteriormente mencionado, la H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado
de Quintana Roo, emite el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO: LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA AL TITULAR DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUE EN EL EJERCICIO DE SU COMPETENCIA
INICIE CON LAS INVESTIGACIONES, RECOPILACION DE DATOS E INFORMACION
Y TODA LAS DILIGENCIAS QUE SEAN NECESARIAS, PARA INSTAURAR LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN CONTRA DE LOS OPERADORES O
CONCESIONARIOS DEL TRASPORTE PUBLICO QUE HAYAN PARTICIPADO O
PARTICIPEN COMETIENDO INFRACCIONES AL ORDEN PUBLICO LOS DIAS 19,
21, 23 Y 24 DE ENERO DE 2023, EN LA CIUDAD DE CANCUN, QUINTANA ROO.
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SEGUNDO: INFORME A ESTA XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, SOBRE LAS ACCIONES EMPRENDIDAS PARA LA
ATENCION DEL PRESENTE EXHORTO A MAS TARDAR EN UN TERMINO DE
TREINTA DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA APROBACION DEL PRESENTE
PUNTO DE ACUERDO.

DADO EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

REPRESENTANTE LEGISLATIVA DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL EN LA
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:
Es cuanto.

PRESIDENTA: Diputadas y Diputados, se somete a votacion si se admite o no a
discusion en Comisiones la proposicion presentada de
conformidad con el Articulo 148 fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compafieras y compafieros, sirvanse emitir su voto.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

(Se somete a votacion).

Compaferas Diputadas, compaferos Diputados, si han
realizados todos, si han emitido su voto.

Diputada Secretaria, pido que se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
Comisiones la proposicién por ser aprobada por unanimidad de
las y los Diputados presentes, con 23 votos a favor y 0 en contra.

Se turna la proposicidon presentada a la Comision de Movilidad;
para su estudio y analisis correspondiente y continie con el
siguiente punto del orden del dia.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo para su obvia y urgente resolucion, por la
que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de
Migracion (INM) para que implemente y ejecute una politica
migratoria amigable y de mejor anfitrionia con el turismo
brasilefio, colombiano y ecuatoriano; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 33
Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2023.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde
Magafa, para lectura a la presente propuesta.

DIPUTADO JULIAN JAVER RICALDE MAGANA:

Buenas tardes, comparieras, comparieros Diputados.
Para quienes nos ven a través de las redes sociales.

Es un tema muy, muy importante, por, primero es, nosotros
somos un estado evidentemente turistico, ya se ha dicho aqui
muchas veces y pues hay que obviar lo importante que es el
turismo, pues este estado sin el turismo practicamente no seria
nada.

En la sintesis, porque todos lo tienen ahi en la Gaceta, qué es lo
gue pretendemos, dice:
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El estado tiene la facultad de regular, intervenir, impedir,
compensar o reajustar los efectos indeseables o malas practicas
de las autoridades, con la finalidad de orientar una situacion
percibida como insatisfactoria 0 problematica, como la que se
esta presentando actualmente con los turistas que arriban al
estado.

Es importante recuperar la confianza del turismo ante los ojos
del mundo, en especial hoy en dia, que a diario escuchamos
en los medios de comunicaciéon que se registran detenciones,
irregularidades, discriminacién y maltrato por parte del
Instituto Nacional de Migracion contra Turistas de diversos
Paises que llegan a visitar nuestro Estado.

Hace algunos dias publico la Asociacion de Hoteles de
Cancun, un desplegado en un periodico, en donde acusaba
esta situacion y me parece gque esta Legislatura se tiene que
expresar al respecto, se tiene gque tener un posicionamiento
porque las quejas van en aumento, no solamente el turismo
brasilefio, a quién se les esta solicitando visa y se les esta
poniendo algunas trabas, sino ahora también al colombiano y
al ecuatoriano. Quiero decirles nada mas para cuantificar que
dependiendo de la temporada, después de Estados Unidos y
Canada, Colombia es el pais que trae mas visitantes a
Quintana Roo, 0 sea, no es un tema menor, y hay una
problemética por una situacion que se llama de “inadmitido”,
¢ Qué es? No es otra cosa que de pronto se facultan los
agentes de migraciéon a declarar a una persona gue no se le
puede admitir en el pais, acto seguido se le confina en lo que
se resuelve su situacion y hay quejas que, primero, estar en
lugares que no son aptos para este confinamiento, que
inclusive no tienen banos o no se les permite el uso de los
bafios y me di a la tarea de entrevistarme con el Secretario
de Turismo, el Maestro Bernardo Cueto, y efectivamente,
también el gobierno, nuestro gobierno que encabeza nuestra
Gobernadora Mara Lezama, esta preocupado, esta
preocupada por este tema, y ayer que paseé a algunos medios
de comunicacién y alguien lo puso en Twitter, la Consul de
Turquia, me dice, anexa a los turcos, o sea, esto se esta
volviendo una practica cotidiana, no solamente a los que
nosotros sabiamos visto o estamos investigando, también me
di a la tarea de hablar con la Consul de Colombia en Cancun,
con la Sefiora Maria Fernanda Grueso y me dice que ya hay,
ya se estan haciendo los exhortos, los llamamientos, porque
ya hay violaciones a la Convenciéon de Viena, porque luego
no les permiten asistencia consular.
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De pronto les piden solicitudes con 2 horas de antelacion para
ver a una persona que se encuentra en estas condiciones y
también refiere trato degradante, asi, literalmente y lo mas
terrible de esto, que ya hay casos y hay acusaciones de que
se les secuestra, porque no se puede decir de otra palabra,
el teléfono, les hacen abrir el teléfono para mostrar las fotos
personales y ya al menos, ahi, par de referencias que lo
hacen ante agentes de Estados Unidos en nuestro pais.

Entonces, yo creo que esto es un tema que debemos de
atender, porque va en contra sentido de todo el esfuerzo que
esta haciendo la Gobernadora a través de la promocioén, de
lo que nosotros aqui aprobamos para el CPTQ para todo lo
que se hace y el dia 22, del dia 22 al 24, esta la ANATO, que
es una feria que se hace en Colombia, donde acuden los
turisteros, es una feria, es mas importantes de América y hay
la preocupacion, estamos buscando al Embajador de
Colombia, pues para platicar, para que este tema se atienda,
es decir, no podemos estar tratando, porque al final es el
Estado Mexicano, al final son los mexicanos no podemos
estar dandole un trato de esta forma a nadie y menos a
nuestro, digamos, tercer socio turistico en este estado.

Entonces, la suplica a ustedes comparfieros, es que se pueda
aprobar el exhorto, es un exhorto por supuesto respetuoso y
en su oportunidad, pues de lo que se desprenda se tendrian
que hacer las denuncias por el trato que estan recibiendo los
hermanos brasilefios, colombianos, ecuatorianos sobre todo
y especificamente, en casos como el de los colombianos.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
LEGISLATURA INTERNACIONALES

Turismo y Asuntos Internacionales e integrante en esta Honorable XVII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 148 y 148 Bis de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de este
Pleno Legislativo, la siguiente: Proposicion con Punto de Acuerdo para su obvia y
urgente resolucién, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de Migracion
(INM), para que implemente y ejecute una Politica Migratoria amigable y de mejor
anfitrionia con el Turismo Brasilefio, Colombiano y Ecuatoriano, lo anterior de con
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Turismo hoy en dia representa el sector de mayor generacién de empleo del pais, la
existencia de regulacion y politicas publicas disefiadas por el Estado Mexicano han
conseguido que el turismo se desplazase por los distintos Estados de nuestro pais con
fines de trabajo, descanso y ocio, hecho favorable que esta registrado en los altos
indicadores de visitantes.

La reactivacion del crecimiento econémico, la percepcion cada vez mas positiva del
pais en el exterior, el aprovechamiento, por parte de los empresarios, de las ventajas
creadas a través de los incentivos tributarios y la recuperacion de la inversion extranjera
directa son hechos que marcan la confluencia de una serie de factores que,
capitalizados de manera eficiente, estan llevando al turismo en Quintana Roo a ocupar
un lugar privilegiado en la economia como un sector significativamente contribuyente
para el logro de las metas econdmicas y sociales del Estado.
TR

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, Colonia Barrio Bravo. CP: 77068,
Chetumal. Quintana Roo. Tel: 983 83 228 22 ext. 269
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2023, Afio de la Paz y Sequridad”

“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo.

Legislatura de la Cultura de la Paz"

Datos de la Secretaria de Turismo (SEDETUR), revelan gue tan solo en 2020 Quintana

Roo captd el 39.6% del total de divisas que ingresaron al pais por concepto de turismo.

Ahora bien, hay que considerar a la politica publica como un conjunto de principios,
iniciativas, procesos y medios disefiados e implementados por el gobierno con el
proposito de coordinar, regular y orientar la conducta de los agentes econémicos y
sociales hacia la consecucion de objetivos especificos en uno o mas sectores de interés
nacional o estatal, en cuestiones de turismo hay que disefiar e implementar estrategias

que garantizar la migracién segura y evitar el maltrato a los turistas.

El estado tiene la facultad de regular, intervenir, impedir, compensar o reajustar los
efectos indeseables o malas practicas de las autoridades, con la finalidad de orientar
una situacion percibida como insatisfactoria o problematica, como la que se esta
presentando actualmente con los turistas que arriban al estado.

Es importante recuperar la confianza del turismo ante los ojos del mundo, en especial
hoy en dia, que a diario escuchamos en los medios de comunicacién que se registran
detenciones, irregularidades, discriminacion y maltrato por parte del Instituto Nacional
de Migracién con los Turistas de diversos Paises que llegan a visitar nuestro Estado.

Elincremento de detenciones de los turistas provenientes principaimente de Brasil,
Colombia y Ecuador en el Aeropuerto Internacional de Cancun, por parte del Instituto
Nacional de Migracién no puede ir en aumento, las autoridades Migratorias deben
reorientar una politica pablica que marque una tendencia de atencion y seguridad a

cualquier persona que desean visitar nuestro Estado.

Calle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravo. CP. 77098,
Chetumal, Quintana Roo. Tel: g83 B3 228 22 ext: 269
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2023, Afio de la Paz y Seguridad”
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo.
Legislatura de la Cultura de la Paz"

La siguiente tabla nos proporciona los registros de pasajeros AIC por origen
internacional del 2021 comparados con el 2022.1

NACIONALIDAD 2021 2022 Diferencia
Estadounidense 211,340 392,829 85.88%
Canadiense 62,740 10,497 497 .69%
Argentina 7,180 17,382 142.09%
Inglés 2,604 23,326 795.78%
Brasilefio 8,107 13,617 67.97%
Frances 4,074 16,563 306.55%
Colombiano 9,235 30,678 232.19%
Aleman 1,859 10,422 460.62%
Espaiiol 1,405 9,931 606.83%

El turismo colombiano es el tercer mercado mas importante para la entidad, en el afio
2022, solo por detras de Estados Unidos y Canada, son de vital importancia para
consolidar y acrecentar los servicios y prestaciones del sector turistico, sin embargo,
son los mas rechazados por las autoridades Migratorias, lo cual afecta no sélo a los
turistas de Quintana Roo, sino al Caribe mexicano, ya que es uno de los destinos que
mas buscan los colombianos para vacacionar.

La ciudad de Canctn es el nimero uno en recibir turistas a nivel nacional y la Isla de
Cozumel ocupa el séptimo lugar, dos importantes lugares en nuestro estado, no
podemos permitir que situaciones que perjudiquen al turismo continden, por ello me
permito alzar la voz, para velar por los intereses de Quintana Roo.

! acotur.gob.mx

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, Colenia Barrio Bravo. CP; 77008,
Chetumal, Quintana Roo. Tel: g83 83 228 22 ext: 269
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El pasado 24 de octubre de 2022, se celebro la IV Mesa de Trabajo sobre Ingresos,

Segunda Revisién e Inadmisién México-Colombia, donde se firmaron una serie de
acuerdos para evitar mas casos de reportes de turistas colombianos, es relevante que
nuestro Pais cumpla este tipo de acuerdos para trabajar en unidad y cordialidad con las

autoridades de otros Paises, y desarrollar un trabajo coordinado que logré el respeto a
todo visitante extranjero.

Por ello, el presente documento se realiza de obvia y urgente resolucion, debido al
aumento de registros de turistas extranjeros inadmitidos o detenidos, lo que mancha en
el ambito internacional la imagen de Quintana Roo como destino turista y es evidente
su pronta atencion ante este Pleno Legislativo.

Con base en todo lo anterior expuesto, me permito someter a consideracion de esta
XVII Legislatura la siguiente:

ACUERDO

UNICO: Proposicién con Punto de Acuerdo para su obvia y urgente resolucion,
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente al Instituto Nacional de Migracién (INM), para que
implemente y ejecute una Politica Migratoria amigable y de mejor anfitrionia con
el Turismo Brasilefio, Colombiano y Ecuatoriano.

(
Dip. JulianJavierRicalde Magafia @

Presidente de la Qd'r/n?sién de Turismo y Asuntos Internacionales @{ﬂ i

e T
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. Colonia Barrio Bravo. CF: 770498,
Chetumal. Quintana Roo. Tel. 983 83 228 22 ext. 269

DIPUTADO JULIAN JAVER RICALDE MAGANA:
Muchisimas gracias.

PRESIDENTA: Gracias Diputado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

En virtud de lo que ha expuesto el Diputado Julidn Ricalde, los
motivos por los cuales debe considerarse de urgente y obvia
resolucién la proposicion de mérito, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, se somete a votaciébn si es de
considerarse como tal la proposicion presentada, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Invito a los compafieros Diputadas y Diputados a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Diputado Julian Ricalde, lo invitamos a que emita su voto por
favor.

¢Alguna comparieras Diputada o Diputado falta por emitir su
voto?

De no ser asi, instruyo el cierre del médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucion la proposicion presentada, ha sido

aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobado por unanimidad por considerar de urgente
y obvia resolucion la propuesta presentada.

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, la
proposicion presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo quién asi lo hiciera, se somete a votacion la
proposicion presentada, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto, Diputadas y Diputados, sirvanse
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto los Diputados y las
Diputadas, solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Presidenta, le informo que la proposicion
presentada ha sido aprobada por unanimidad de las y los
Diputados presentes, con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la propuesta
presentada y se le da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, la cual
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
namero 26 Ordinaria, de fecha 24 de enero de 2023.

(Lee Dictamen).

Sefiala la iniciativa en andlisis que, la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, refiere una armonizacion legal urgente
y sustancial con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Atendiendo a lo dispuesto en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de mayo de 2022, de manera particular en su articulo segundo
transitorio, que dispone que tanto el Congreso de la Union como
las Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de
dicha Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes
de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en ella.

Bajo ese contexto, los autores pretenden a través de la presente
Iniciativa, aplicar reformas a la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, y progresivamente adecuar y homologar los
preceptos legales justos y congruentes para brindar certeza
juridica y lograr un verdadero Estado de Derecho en nuestra
entidad en materia de movilidad.

Podemos sefalar que no sélo se reconoce el derecho que toda
persona y la colectividad tiene a la movilidad, sino que se
establecen las condiciones especificas que deben ser tomadas
en cuenta para asegurar el acceso y goce de tal derecho, lo cual
debe ser observado por las autoridades competentes en la
materia.

En aras de atender lo anterior, nos permitimos sefialar que, la
movilidad urbana es un determinante importante de la calidad de
vida, el bienestar y el goce de derechos de las personas que
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habitan en las ciudades y sus alrededores, asi como en el
funcionamiento y sostenibilidad de estas. A su vez, los sistemas
de movilidad urbana son centrales para la convivencia cotidiana
y la cohesion social en dichos espacios.

En la actualidad, es innegable que todas las personas tienen la
necesidad de trasladarse de un punto a otro, ya sea para acudir
a sus lugares de trabajo, asistir a la escuela, a los centros de
salud, de esparcimiento, o, para convivir con otras personas,
entre otros motivos. El fenomeno de la movilidad no es exclusivo
de las grandes ciudades, sino de cualquier ubicacién geografica
en la que se encuentre una persona y tenga que desarrollar su
vida cotidiana. Por ende, el libre transito o circulacion es
primordial, aunque en algunos casos presenta distintos retos
para los asentamientos humanos.

Por ello, respondiendo a las necesidades de la ciudadania
quintanarroense y a todos los derechos humanos referidos en el
parrafo anterior, resulta indispensable adecuar y actualizar de
manera constante la legislacién en materia de movilidad, toda
vez que la dinamica de nuestra entidad es muy cambiante. Es
innegable que las condiciones y las necesidades de los
ciudadanos, el transporte, las vialidades y los servicios, crecen a
un ritmo acelerado, por lo que resulta viable reformar, derogar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

Quienes integramos la Comision de Movilidad de esta H. XVII
Legislatura del Estado, coincidimos con la necesidad de
armonizar nuestra legislacion estatal con la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, con el objeto de hacer mas efectivas
las disposiciones en materia de movilidad y brindar certeza
y seguridad juridica a los quintanarroenses, por lo que
proponemos la aprobacion de la iniciativa en analisis, empero,
con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la
iniciativa que le da origen.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los artfculos 70, 71, 72, 74,
149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 26, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion namero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las Comisiones Ordinarias
de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica'.

SEGUNDO. En sesion numero 35 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 13
de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;
promovida por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de
Movilidad, por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo de Regeneracién Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, por el Diputado Ricardo

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Cheturnal, Quintana Rac, México;
Dispenible en: http://do oqroo.gobmx/diariededebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena, por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la Diputada Marfa Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, por la Diputada Elda Marfa Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud
y Asistencia Social, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de
la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por |a
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrcllo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, todos de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de
Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Pader Legislativo del Estado de Quintana Roo® es obligacion de las diputadas y los
diputados integrantes de la Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de
Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la
legislatura que le corresponda.

Es asl que, en esta fecha, esta Comision de Movilidad se aboca al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes

apartados:

? http//documentos.congresaqroo.gab.mx/iniciativas/INI-XVII-20221213-222124. pdf

¥ poder Lagislativa del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de diciembre del 2022) Sesién namero 35 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Aflo de FEjercicio Constitucional; XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitps:/Awwwyoutube.com/watch?v=Qol1vp40Thd&ab_channe|=congresoqroo

4 Disponible en: http://documentas.congresogqren.gob.mx/leyes/L198-XVI1-20221013-11720221310001, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefala la iniciativa en analisis que, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo
requiere una armonizacion legal urgente y sustancial con la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial.

Ello, atendiendo & lo dispuesto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de mayo de 2022, de manera
particular en su articulo segundo transitorio, que dispone que tanto el Congreso de la
Unién como las Legislaturas de las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180
dias, contados a partir de |a entrada en vigor de dicha Ley, deberén aprobar las reformas
necesarias a las leyes de su competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en ella,

Bajo ese contexto, los autores pretenden, a través de la citada Iniciativa, aplicar reformas
a la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, y progresivamente adecuar y
homologar los preceptos legales justos y congruentes para brindar certeza juridica y
lograr un verdadero Estado de Derecho en nuestra entidad, en materia de movilidad.

Para mayor referencia de lo anterior, nos permitimos desglosar las propuestas vertidas
en la iniciativa de mérito:

1) Se propene reformar el articulo 5, para integrar al Glosario de la Ley nuevos
conceptos, asi como reorganizar los existentes, con la finalidad de establecerlos
acorde y apegados a lo previsto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
y a las necesidades que actualmente presenta la entidad en materia de
movilidad. Se adicionan los conceptos de micromovilidad, motocarro y/o
mototaxi, permisionario, vehiculos de micromovilidad, entre otros. Asimismo, se
reforman los conceptos de movilidad, movilidad no motorizada, servicios
publicos de transporte y se reorganiza la enumeracién de la totalidad de los
conceptos del Glosario.

2) Se pretende establecer en el articulo 25, la facultad que tendra el Instituto en
materia de movilidad para incorporar nuevas tecnologias de informacion en el
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3)

5)

7

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

desarrollo de los tramites, servicios, comunicaciones, procedimientos
administrativos y demaés actos relativos al cumplimiento de sus facultades para
que puedan realizarse de manera digital, asi mismo para realizar la planeacion y
ejecutar las acciones y obras de construccién, ampliacion, rehabilitacion y
mantenimiento de infraestructura, equipamiento y servicios en materia de
movilidad y seguridad vial.

Se propone reformar el articulo 30 de la Ley de Movilidad en la entidad con la
finalidad de empalmar las disposiciones legales pretendidas y con ello darle la
atribucién al Titular de la Direccion General del Instituto para que pueda realizar
y emitir los tramites, servicios, comunicaciones, procedimientos administrativos
y demés actos relativos al cumplimiento de sus facultades de manera digital.

Asimismo, se busca reformar el articulo 65 para establecer lo que debera
entenderse como vialidad primaria, acceso controlado, vialidad secundaria y

vialidad terciaria o local.

Se reforma el articulo 82 para incluir en la clasificacion del servicio privado de
transporte al correspondiente a los de Transporte Turistico, de Transporte de
Reparticién y Diligencias, de transporte de ambulancia y al Mercantil de
Transporte,

Como consecuencia de o sefialado en el punto que antecede al presente, se
adicionan los articulos 85 bis, 85 ter, 85 quater y 85 quinquies a la Ley de
Movilidad con el fin de conceptualizar los referidos tipos de servicios de

transporte.

Por cuanto al articulo 86, se incluye a la lista de Servicios Publicos de Transporte,
el Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad, asimismo se hace
referencia al permiso otorgado por el Instituto para el funcionamiento segln su

clasificacion.
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9)

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA RCO.

Por otra parte, se adicionan dos incisos al articulo 87, para poder contemplar
una clasificacion que permita la inclusién de otras modalidades de transporte en
el contexto actual en la entidad. Es decir, se crean dentro del Servicio Piblico de
Transporte de Pasajeros, en la clasificacion denominada “En automdviles de
Alquiler", dos nuevas modalidades como son el Taxi Ruletero Econémico y los
Mototaxis o Motocarros, con el objetivo de garantizar el derecho humano a la
movilidad de todos los usuarios en la circunscripcion de todo el Estado.

Se considera reformar el Gltimo parrafo del articulo 89 con la finalidad de
establecer en su contenido la obligacion que tendran las autoridades
competentes, tanto estatales como municipales, al momento de ejecutar un acto
de autoridad, para que el servicio de arrastre y salvamento sea prestado en
6ptimas condiciones y circunstancias al usuario. En este sentido, la propuesta se
dirige a permitir libremente a la autoridad estatal o municipal, para que pueda
elegir con libertad con que empresa o empresas dedicadas a brindar el servicio
de arrastre y salvamento, deba coadyuvar, atender y ejecutar sus actos de
autoridad. Para tal efecto, es importante que en la Ley se prevea que estas
empresas deberan contar con la respectiva concesién para dar el servicio en esta
modalidad en la circunscripcion territorial del municipio correspondiente.

10) Se adiciona un articulo 90 bis en el que se incluye el concepto del Servicio

Publico de Transporte de Micromovilidad, asi como la referencia al permiso
expedido por el Instituto. Esto, en concordancia con la reforma pretendida al

numeral 86.

11) Atendiendo a la necesidad de establecer cuéles son los servicios de transporte

deben contar con concesién y cuéles con permiso, por parte del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, se reforma el articulo 102 y se adiciona
el 102 bis.
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12) Respecto al articulo 109, cuyo contenido versa sobre los tipos de concesiones
que pueden ser otorgadas, se excepttia del Servicio Pablico de Transporte de
Pasajeros, al Servicio Publico de Transporte en vehiculos tipo motocarros y/o
mototaxis, el cual solamente requerird permiso por parte del Instituto y, se
adiciona al Servicio Publico de Transporte Especializado.

13)La fraccion XVII del articulo 117 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo contempla dentro de las obligaciones de los concesionarios, mantener
actualizados sus registros respecto a los datos relacionados con la concesion. A
la luz de lo anterior, se requiere estipular que de manera anual dichas personas
efecttien la actualizacién al realizar el refrendo de la misma ante el Instituto
dentro de los tres primeros meses del afo, a efecto de mantener un control,
garantizar su vigencia y verificar el apego de éstas a las nuevas disposiciones
que establezca el legislador. Derivado de lo anterior y para brindar mayor
certeza, se plantea la modificacion del texto integro del articulo 110 de esta Ley.

14)Sefiala la derogacion del articulo 111, toda vez que se refiere a la solicitud de
prorroga de las concesiones, sin embargo, dicho numeral es totalmente
inaplicable al contraponerse a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 109
de ese ordenamiento, el cual textualmente sefala, “La vigencia de las
concesiones serd de caracter indefinido”.

15)El articulo 117 de la Ley establece las obligaciones que tienen las personas
concesionarias de realizar el pago de los derechos correspondientes a los
tramites administrativos, sin embargo dentro de las mismas obligaciones
establecidas en dicho articulo y demas disposiciones de la Ley, en ocasiones para
su cumplimiento se requiere del pago pertinente de los recargos, asi como de
las actualizaciones, por lo que es necesario establecer textualmente en dicha
fraccion la especificacion de tal circunstancia y asf poder hacerla efectiva. En esa
tesitura, se propone reformar el contenido de la fraccion XVIIl de ese articulo
117
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16) Se deroga la fraccién | del articulo 120, atendiendo a los motivos sefialados en
el punto 14 de la presente lista, es decir, al contraponerse a lo dispuesto en el
Ultimo parrafo del articulo 109.

17) Se considera importante precisar la posibilidad de prorrogar el inicio de la
prestacion del servicio establecido en la concesién previo tramite de dicha
prorroga ante el Instituto, por ello se reforma la fraccion | del articulo 121.

18) Se reforma el articulo 125 de la Ley de Movilidad con la finalidad de establecer
lo relativo al servicio de transporte federal, clarificando lo que deberan observar
los permisionarios para prestar el servicio en la entidad, estableciendo que cada
uno de ellos se deberd apegar estrictamente a los términos y condiciones
sefalacdos en el permiso correspondiente.

19)Se deroga el Ultimo parrafo del articulo 126.

20) Se propone establecer dentro de las obligaciones de las personas morales que
medien o promuevan la contratacion del servicio publico de transporte entre
particulares y concesionarios a través de plataformas tecnologicas o digitales
establecidas en el articulo 156 de este ordenamiento, aportar el 2% del ingreso
obtenido por cada viaje realizado al Fondo para la Movilidad del Estado de
Quintana Roo. Ingresos que seran importantes para el financiamiento del Fondo
y su aplicacién para cubrir necesidades de movilidad, conforme a las Reglas de
Operacion que apruebe la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad.

21) Se reforma el articulo 189 relativo a la supervision para establecer que el
Instituto, con el auxilio, en su caso, de la Secretaria de Seguridad Publica, tendra
a su cargo la supervisién de los Servicios de Transporte publico o privado en
cualquiera de sus modalidades en el Estado de Quintana Roo, por conducto del
personal competente para tales efectos, a fin de garantizar el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativas aplicables.
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22) Asimismo, se reforman las fracciones |V y V del articulo 190 para establecer que
son atribuciones de los inspectores adscritos al Instituto, practicar visitar de
supervisién en establecimientos de los vehiculos destinados al servicio de
transporte publico o privado en todas sus modalidades y verificar en las
vialidades de competencia del Estado que los vehiculos destinados al servicio de
autotransporte federal cumplan con las disposiciones relativas a las
caracteristicas que les correspondan.

23) En cuanto a las medidas de seguridad en materia de movilidad se reforma la
fraccion Il del articulo 193, con la finalidad de precisar que serd una medida la
clausura temporal, total o parcial de instalaciones o establecimientos en donde
se presten, se ofrezcan o se oferten los servicios de transporte.

24) La Ley vigente sefiala en el articulo 194 que el Instituto podra detener, asegurar
y en su caso confinar, por si mismc o con el auxilio de la fuerza publica, los
vehfculos que prestan dichos servicios, y en su caso retirar placas o documentos
del vehiculo que corresponda tratdndose de los servicios de transporte de
pasajeros, sin embargo, se propone abrir la posibilidad de establecer que podrén
realizar estas acciones cuando se trate de los servicios de transporte publico o
privado en cualquiera de sus modalidades.

25) Por Ultimo, acorde al contexto actual en nuestro Estado en materia de
movilidad, se pretende reformar lo referente a las multas por infracciones, con
el fin Ultimo de prever que al momento de cometer alguna infraccién con
relacién a éstas, se podré hacer un descuento hasta por el 80% del monto de la
sancién que corresponda a la misma al infractor, tomando en consideracion, en
todo momento las medidas conducentes y las condiciones y/o circunstancias
econémicas de aquél, asi como realizar la actualizacion a las multas pendientes
de pago cuando asi se requiera.
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CONSIDERACIONES

Sefiala el parrafo décimo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que toda persona tiene derecho a la movilidad, en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién

e igualdad.

En ese sentido, podemos sefialar que no sélo se reconoce el derecho que toda persona
y la colectividad tiene a la movilidad, sino que se establecen las condiciones especificas
que deben ser tomadas en cuenta para asegurar el acceso y goce de tal derecho, lo
cual debe ser observado por las autoridades competentes en la materia.

Ese derecho humano a la movilidad fue adicionado a nuestra Carta Magna mediante el
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial,
mismo gue fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 18 de diciembre de

2020.°
De dicho Decreto se advierte en el articulo Segundo Transitorios, lo siguiente:

"Segundo. - El Congreso de la Unidn debera expedir, en un plazo que no excederd
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, la Ley General en Materia de Movilidad y Sequridad Vial.”

En ese contexto, el dia 17 de mayo de 2022 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la cual tiene como objeto
establecer las bases y principios para garantizar el derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién

e igualdad.

S Diario Oficial de la Federacion. (18 de diciembre de 2020) DECRETO por ef que se declara reformadas diversas dispesici de Ja Constitucidn
Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en materfa de Movilidad y Seguridad WVial Secretarla de Gobernacién. Disponible en:
https:/fwww. dof.gob,mx/nata_detalle.phplcodigo=5608174&fecha=18/12/2020#gsc.1ab=0
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Por su parte, esta Ley sefiala en su articulo segundo transitorio, lo siguiente:

"“Segundo. £/ Congreso de la Unidn y las Legisiaturas de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente ley, deberdn aprobar las reformas necesarias a las leyes de su
competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.”

Bajo tal tesitura, recordemos que, en nuestro sistema de gobierno federal, las entidades
que forman parte de la federacion gozan de autonomia para tomar decisiones de
gobierno en el &mbito de su competencia. Sin embargo, en virtud del pacto federal, las
normas locales deben de estar en completa concordancia con las federales a efecto de
conservar su validez y vigencia, lo cual viene a constituir la armonizacién normativa.®

En aras de atender lo anterior, nos permitimos sefialar que, la movilidad urbana es un
determinante importante de la calidad de vida, el bienestar y el goce de derechos de
las personas que habitan en las ciudades y sus alrededores, asi como en el
funcionamiento y sostenibilidad de estas. A su vez, los sistemas de movilidad urbana
son centrales para la convivencia cotidiana y la cohesién social en dichos espacios.’

En la actualidad, es innegable que todas las personas tienen la necesidad de trasladarse
de un puntc a otro, ya sea para acudir a sus lugares de trabajo, asistir a la escuela, a
centros de salud, de esparcimiento o para convivir con otras personas, entre otros
motivos. El fendmeno de la movilidad no es exclusivo de las grandes ciudades, sino de
cualquier ubicacidn geografica en la que se encuentre una persona y tenga que
desarrollar su vida cotidiana. Por ende, el libre transito o circulacién es primordial,
aunque en algunos casos presenta distintos retos para los asentamientes humanos.®

8 GARITA, Arluro, Armonizacidn normativa, agosto 2015, Disponible en: https://micrositios senada.gob.mx/BMO/files/Armonizacion_normativa.pdf
7R, Martinez, €. Maldonado y J. Schénsteiner (eds), “Inclusidn y movilidad urbana can un enfoque de derechos humanos e igualdad de género: marco
de andlisis e identificacion de instrumentos de politica para el de sistemnas ibles de iliclad urbana en América Latina’; Documentos
de Proyectos (LC/TS.2022/74), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Carbe (CEPAL), 2022, Disponible en:
hitps;//repositorio.cepal.org/bitstrearn/hand|e/11362/47974/1/52200483 _es.pdf

% Comisibn Nacional de los Derechos Humanos. (noviembre 2016) Movilidad, viviends y derechos humanos. Disponible en:
http://appweb.cndh.org.mx/bibliotecalarchivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-OH pdf

10
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Y es que si bien, en el analisis de politica pdblica sobre movilidad urbana suelen
destacarse teméticas como las necesidades de viaje y requerimientos de vias, los costos,
financiamiento y tarifas, los horarios, tiempos de desplazamiento y calidad de servicio,
la seguridad y capacidad de transporte de los distintos medios y los requerimientos
energéticos e impacto medioambiental, entre otros; desde una mirada de desarrollo
sostenible, los sistemas de movilidad urbana también deben analizarse y disefiarse
simultaneamente desde su dimensién social, es decir como un asunto de derechos
humanos, de bienestar y de igualdad.

No se debe perder de vista que, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad contenidos en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la movilidad humana encuentra
estrecha relacién con los derechos humanos de acceso a la salud, a un medio ambiente
sano, asl como a la libertad, la igualdad, la seguridad, la inclusion, como es el caso para
las personas con discapacidad o adultas mayores, entre otros.

Por ello, respondiendo a las necesidades de la ciudadania quintanarroense y a todos
los derechos humanos referidos en el parrafo anterior, resulta indispensable adecuar y
actualizar de manera constante la legislacién en materia de movilidad, toda vez que la
dinamica de nuestra entidad es muy cambiante, Es innegable que las condiciones y las
necesidades de los ciudadanos, el transporte, las vialidades y los servicios, crecen con
un ritmo acelerado, por lo que resulta viable reformar, derogar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Bajo esos términos, quienes integramos la Comision de Movilidad de esta Honorable
XVIl Legislatura del Estado, coincidimos con la necesidad de armonizar nuestra
legislacion estatal con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, con el objeto de
hacer mas efectivas las disposiciones en materia de movilidad y brindar certeza y
seguridad jurfdica a los quintanarroenses, por lo que proponemos la aprobacién de la
iniciativa en analisis, empero, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que le da origen,

se considera necesario realizar las siguientes:

™
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, numeracién y de técnica legislativa, mismas que se veran
reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

En primer término, se modifica la fraccion XUl del articulo 5 de la iniciativa para
establecer que los instrumentos de planeacion urbana son realizados por los
Ayuntamientos y no por los municipios, esto con base en lo dispuesto en el articulo 7
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,

Asimismo, en la fraccién LXXI del propio articulo 5, se establece que el Instituto de
Movilidad podré establecer en el Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, los demas vehiculos de micromovilidad que no se encuentran previstos
en la Ley de Movilidad, pero gue también por sus caracteristicas deben ser
considerados dentro de dicha clasificacion. De la misma manera, se prescinde del

término “scooters eléctricos”.

Se modifica la fraccion XXXVI del articulo 25, para establecer que el Instituto de
Movilidad de Quintana Roo podra realizar los estudios necesarios y ejecutar con base
a sus facultades y competencias, en coordinacién con las autoridades municipales, las
acciones y abras de construccién en materia de movilidad, lo anterior en virtud de que
se trata de una facultad que no corresponde directamente al Instituto.

Se adiciona al articulo 85 TER de la iniciativa de decreto en su tercer parrafo, que las
plataformas tecnoldgicas que tengan por objeto ser un medio para solicitar el servicio
privado de transporte de reparticion y diligencias requeriran de una autorizacion
expedida por el Instituto, debiendo aportar a favor del estado mensualmente, el 2 % de
cada viaje contratado por medio de la plataforma, siendo que lo recaudado por esto
concepto seré destinado al Fondo de Movilidad para el Estado de Quintana Roo.
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Se modifica el contenido normativo del articulo 85 QUATER, en el cual se especifica que
el servicio privado de transporte de ambulancia de traslado de urgencias basicas o
avanzadas, de cuidados intensivos es la actividad movil, area, marftima o terrestre,
mediante la cual previa a la obtencién del dictamen técnico para el funcionamiento de
ambulancia expedida por la Secretaria de Salud, a través de la Comisién Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios y del permiso otorgado por el Instituto, se presta
en una unidad de atencidn prehospitalaria con equipo especifico, insumos necesarios
y personal profesional o técnico en atencion médica prehospitalaria certificado por las
autoridades educativas competentes de respuesta avanzada para el transporte de
pacientes los cuales requieren traslado en este tipo de unidad, desde los primeros
auxilios hasta la llegada y entrega a un establecimiento para la atencién médica con
servicio de urgencias, asl como durante el traslado entre diferentes establecimientos a
bordo de una ambulancia.

Se modifica el tercer parrafo del inciso “e)", de la fraccién Ill, del numeral 87, esto a
efecto de establecer que esta estrictamente prohibida la circulacién de cualquier
vehiculo considerado motocarro y/o mototaxi en avenidas primarias, en las catalogadas
como hoteleras o turisticas y en las insulas en ninguna via de comunicacion.

Por otro lado, quienes integramos esta comision considera la adicion de un articulo 106
Bis, en el cual se establezca que el otorgamiento del permiso para la prestacion del
servicio publico de transporte de pasajeros en vehiculos de tipo motocarros y/o
mototaxis, servicio plblico de transporte de micromovilidad y servicio privado de
transporte de reparticion y diligencias, estard sujeto a la formulacion de una
declaratoria de necesidad expedida por el Instituto, la cual se formulara de acuerdo a
lo dispuesto en esta Ley y en su Reglamento, debiendo ser publicadas en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo, conteniendo lo siguiente:

1. Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacion a la oferta y demanda
del servicio, a efecto de robustecer la necesidad de incrementar el nimero de

permisionarios;
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2. El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se requeriran;

3. Exposicion de las circunstancias que sustenten el incremento de permisos, asi
como los resultados de los estudios técnicos que justifiquen su otorgamiento;

4. La modalidad y nimero de permisos a expedir;

5. Las condiciones generales para la prestacion del servicio y los criterios para el
otorgamiento de los permisos, y

6. Las demas que el Instituto estime pertinentes para la mejor prestacion del
servicio, asf como las que se prevean en el Reglamento.

Por cuanto a la modificacion planteada en el articulo 110, se sugiere que la reforma
impulsada por la iniciativa a dicho numeral sea considerada como una adicion en un
articulo independiente quedando en tal sentido como un numeral 111 bis, lo anterior
en virtud de que el apartado donde se pretendia incluir no corresponde al contexto del
numeral vigente.

Por Ultimo, se modifica la fraccién VI, del articulo 156, para establecer que el destino
del recurso recaudado por las aportaciones a favor del Estado del 2% de cada viaje
contratado por medio de las plataformas tecnolégicas o digitales, sera para el Fondo
de Movilidad para el Estado de Quintana Roo, lo anterior en aras de garantizar que el
destino de dicho recurso sea aplicado para los fines por los cuales fue constituido dicho

fondo.

Finalmente, se elimina el articulo quinto transitorio en virtud de que su contenido ya se
encuentra previsto en el articulo cuarto del mismo caracter.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos,

en lo relativo a la:

14
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, resulta necesaric sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativas mediante el oficio de namero
UAF/IIL/456/2022 de fecha 14 de diciembre del 2022, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos que corresponda, informando lo siguiente:

"En atencién a su oficio con ndimero PLEQROO/IMCHCH/075/2022 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 14 de diciembre de 2022, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» |Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y
lo sefalado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacion de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

II. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podran
preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV, Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

15
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V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia presupuestaria.”

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con base
en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para lo cual podrén tomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran
financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades
deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del
articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con nimero PLEQROO/JMCHCH/075/2022, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financieras, con fecha 14 de diciembre de 2022, a través del cual el Diputado José Marfa Chacon
Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de esta XVII Legislatura solicita la estimacion
del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

+ Oficio nimero UAF/IIL/453/2022, turnado con fecha 14 de diciembre de 2022, por esta Unidad
de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Luis Rodrigo Alcazar Urrutia, Titular
del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestario

« Oficio ntimero UAF/IIL/454/2022, turnado con fecha 14 de diciembre de 2022, por esta Unidad
de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretario
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestario.

+ Oficio niimero IMOVEQROQ/DAJUTAIPPDP/861/X11/2022, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 14 de diciembre de 2022, a través del cual Mtro. Edwin Ivan Aguilar
Laguardia, Director de Asuntos Juridices y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de andlisis.

+ Oficio namero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/141222-004/X11/2022, remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 14 de diciembre de 2022, a través del cual Lic. Angel
Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal, de la

16
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Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccion |,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atenci6n al andlisis
solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

» Iniciativa de Decreto por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad, por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracién Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Pdblica, Proteccion Civil y Bomberos, por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la
Diputada Silvia Dzul Sénchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, por la Diputada
Andrea del Resario Ganzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades, por la Diputada Elda Marfa Xix Euan, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y por
la Diputada Luz Marfa Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento remitido ‘
por el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con  nimero
IMOVEQROO/DAJUTAIPPDP/861/X11/2022, turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero se !
tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis del Dictamen presentado y las

modificaciones realizadas en lo particular, que se advierte un impacto presupuestal en positivo |
en el incremento de los ingresos propios del Instituto de Movilidad de Quintana Roo, por un ‘
importe aproximado de $ 6,000,000.00 (Seis millones de pesos 00/100 M.N.)

Es importante precisar que la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con namero  SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/141222-004/XI1/2022,
confirma y valida el pronunciamiento remitido por el Instituto.

17
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En este mismo sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) estima que si existe Impacto Presupuestario Positivo para el presente
Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes”

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comisién de Movilidad, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Plenc Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNIco:

SE REFORMAN: Las fracciones XLII, XLIII, XLIV, XLV, XLVI, XLVII, XLVII, XLEX, L, LI, LI LI,
LIV, LV, LVI, LVIL, LV, LIX, LX, LX1, LXI, LXK, LXIV, LXV, LXV] LXVIL LXVIH, LXIX, LXX, LXK,
LXXII, LXXII y LXXIV tados del articulo 5; las fracciones XXXIV y XXXV del articulo 25; la
fraccion XXIV del articulo 30; las fracciones | y Il del articulo 65; el primer parrafo y la
fraccion V del parrafo segundo del articulo 86; el inciso c) de la fraccion Il del articulo
87; el tltimo pérrafo del articulo 89; las fracciones | y IIl del articulo 102; las fracciones
I, 11, IV y V del articulo 109; la fraccion XVIII del articulo 117; la fraccion | del articulo 121;
los parrafos primero, segundo vy tercero del articulo 125; las fracciones VIl y VIII del
articulo 156; el primer parrafo del articulo 189; las fracciones IV y V del sequndo parrafo
del articulo 190; la fraccién Il del articulo 193; el primer péarrafo del articulo 194; y el
parrafo primero del articulo 204. SE DEROGAN: la fraccion | del articulo120; las
fracciones | y Il del tercer parrafo del articulo 125 y el tltimo pérrafo del articulo 126. SE
ADICIONAN: las fracciones LXXV, LXXVI, LXXVIl y LXXVIIl todas del articulo 5; las
fracciones XXXVI y XXXVII del articulo 25; la fraccion XXV del articulo 30; la fraccion IV
del articulo 65; las fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 82; los articulos 85 Bis, 85 Ter, 85
Quater y 85 Quinquies; la fraccion VI del articulo 86; se adicionan los incisos d) y e) en
la fraccién Il del articulo 87; el articulo 90 Bis; la fraccion IV y V del articulo 102; el
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articulo 102 Bis; el articulo 106 Bis; la fraccion VI al articulo 109; el articulo 111 Bis; la
fraccion IX del articulo 156; y el parrafo cuarto recorriéndose en su orden los

subsecuentes al articulo 204.
Articulo 5. ...
I. a XLI. ...

XLIl. Micromovilidad: Modalidad de transporte que usa vehiculos ligeros personales
de transporte tanto en sus versiones mecanicas, eléctricas o de propulsién humana,
amigables con el medio ambiente, y con velocidades maximas de 50 kiléometros por

hora;

XLIIl. Motocarro y/o mototaxi: Vehiculo construido de fabrica de tres ruedas cuya
parte anterior deriva de la parte mecanica de una motocicleta y la parte posterior
cuenta con capacidad para transportar pasajeros. Cuando sean destinados para prestar
el servicio de transporte de pasajeros, podran circular Gnicamente en las vialidades
terciarias o locales autorizadas por el Instituto, de acuerdo con los instrumentos de
planeacién urbana de cada Ayuntamiento. Asimismo, ningln vehiculo debera
experimentar modificaciones en su interior o exterior para incrementar la capacidad de
pasajeros a bardo, por lo que deberan conservar sus condiciones fisicas y mecénicas de

fabricacidon de origen;

XLIV. Motocicleta: Vehiculo motorizado que utiliza manubrio para su conduccién, con
dos o més ruedas, que esta equipado con motor eléctrico o de combustion interna de
cuatro tiempos con un cilindraje a partir de cuarenta y nueve centimetros cibicos de
desplazamiento, que es inclinado por su conductor hacia el interior de una curva para
contrarrestar la fuerza centrifuga y que cumpla con las disposiciones estipuladas en la
Norma Oficial Mexicana en materia de identificacion vehicular;

XLV. Motociclista: Persona que conduce una motocicleta;
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XLVI. Movilidad: El conjunto de desplazamientos de personas, bienes y mercancias, a
través de diversos modos, orientado a satisfacer las necesidades de las personas;

XLVIl. Movilidad activa o no motorizada: Desplazamientos realizados a pie o
mediante vehiculos no motorizados.

XLVIII. Municipio: Los Municipios del Estado de Quintana Roo;

XLIX. Nomenclatura: Conjunto de elementos y objetos visuales que se colocan en la
vialidad para indicar los nombres de las colonias, pueblos, barrios, vias y espacios
publicos del Estado, con el propésito de su identificacion por parte de las personas;

L. Parque vehicular: Conjunto de unidades vehiculares destinados a la prestacion de
servicios de transporte;

LI. Peatdn: Persona que transita por la vialidad a pie y/o que utiliza de ayudas técnicas
por su condicién de movilidad limitada, asi como en patines, patineta u otros vehiculos

recreativos;

LIl. Permisionario: Persona fisica o moral que, al amparo de un permiso otorgado por
el Instituto, realiza la prestacién del servicic publico, privado o mercantil, de transporte
de pasajeros y carga, sujetandose a las disposiciones de la presente Ley;

LIll. Permiso para conducir: Documento que expiden los Ayuntamientos a una
persona mayor de quince ¥ menor de dieciocho afios de edad y que lo autoriza para
conducir un vehiculo motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos
en el Reglamento de Transito correspondiente y demas ordenamientos juridicos y

administrativos;

LIV. Personas con movilidad limitada: Personas que de forma temporal o
permanentemente, debido a enfermedad, edad, accidente o alguna otra condicidn,
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realizan un desplazamiento lento, dificil o desequilibrado. Incluye a nifios, mujeres en
periodo de gestacién, adultos mayores, adultos que transitan con nifios pequefos,
personas con discapacidad, personas con equipaje o paquetes;

LV. Plataformas tecnolégicas o digitales: Programas descargables en teléfonos
méviles o instrumentos electronicos a través de las cuales se puedan descargar o recibir
datos o comunicaciones de voz a través de la telefonia celular o internet;

LVI. Promovente: Persona fisica o moral, con personalidad juridica, que solicita
autorizacion del impacto de movilidad, y que somete a consideracion del Instituto las
solicitudes de factibilidad de movilidad, informe preventivo y las manifestaciones de
impacto de movilidad que correspondan;

LVII. Reglamento: Reglamento de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo;

LVIII. Reincidencia: La comisién de dos o mas infracciones establecidas en la presente
Ley o sus Reglamentos, en un periodo no mayor de seis meses;

LIX. Remolque: Vehiculo no dotado de medios de propulsion y destinado a ser llevado
por otro vehiculo. Para efectos de esta Ley los remolques y casas rodantes que
dependan de un vehiculo motorizado seran registrados como vehiculos

independientes;

LX. Revista vehicular: Es la revision documental y la inspeccién fisica y mecanica de
las unidades, equipamiento auxiliar de las unidades de transporte de pasajeros y carga,
a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones en materia de seguridad,
equipo, aditamentos, sistemas y en general, las condiciones de operacion y
especificaciones técnicas para la dptima prestacion del servicio;

LX1. Seguridad Vial: Conjunto de politicas y sistemas orientados a establecer las
normas de circulacién de transporte de personas y objetos; el estacionamiento y
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transito de vehiculos en las vias de comunicacién Estatal y Municipal; y la prevencion
de hechos de transito, conforme al Reglamento de Transito correspondiente y demas

normas legales aplicables;

LXIl. Sefializacién Vial: Conjunto de elementos y objetos visuales de contenido
informativo, indicativo, restrictivo, preventivo, prohibitivo o de cualquier otro caracter,

que se colocan en la vialidad;

LXIIl. Servicios Piblicos de Transporte: El servicio de transporte de pasajeros en
general, de carga, de renta de toda clase de vehiculos, incluyendo los vehiculos de
micromovilidad, especializado, de estacionamiento, sitios y terminales, que presta el
Estado de Quintana Roo por si o a través de particulares mediante el régimen de
concesién o de permiso, a excepcion del urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida que corresponde a los Municipios de conformidad a lo dispuesto en la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

LXIV. Sistema de Movilidad: Conjunto de elementos y recursos relacionados, cuya
estructura e interaccién permiten el desplazamiento de personas y bienes; y todos
aquellos que se relacionen directa o indirectamente con la movilidad;

LXV. Supervisién: Acto de autoridad mediante el cual el Instituto, sujetandose a las
reglas esenciales del procedimiento, comprueba el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas aplicables en materia de movilidad;

LXVI. Taxi: Vehiculo destinado al servicio de transporte ptblico individual de pasajeros;
LXVII. Tecnologias sustentables: Tecnologias que incluyen productos, dispositivos,
servicios y procesos amigables con el medio ambiente que reducen o eliminan el

impacto al entorno a través del incremento de la eficiencia en el uso de recursos,
mejoras en el desempefio y reduccion de emisiones contaminantes;
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LXVIII. Transferencia modal: Cambio de un modo de transporte a otro que realiza una
persona para continuar con un desplazamiento;

LXIX. Unidad: Todo vehiculo autorizado para prestar el servicio de transporte en los
términos de esta Ley y sus Reglamentos;

LXX. Usuario: Todas las personas que realizan desplazamientos haciendo uso del

sistema de movilidad;

LXXI. Vehiculo: Todo medio autopropulsado que se usa para transportar personas o

bienes;

LXXII. Vehiculos de micromovilidad: Se consideran los vehiculos ligeros personales
tanto en sus versiones mecanicas como eléctricas o de propulsion humana, como son
bicicletas, motonetas eléctricas, autos eléctricos de pequefia escala y los demas que
sefale el Instituto en su reglamento,

LXXIIl. Vehiculo motorizado: Aquellos vehiculos de transporte terrestre de pasajeros
o carga, que para su traccién dependen de una maquina de combustion interna o

eléctrica;

LXXIV. Vehiculo no motorizado: Aquellos vehfculos que utilizan traccion humana o

animal para su desplazamiento;

LXXV. Via publica: Todo espacio de uso comuin destinado al transito de peatones y
vehiculos; asi como a la prestacion de servicios publicos y colocacién de mobiliario
urbano; y en general todo terrenc del dominio piblico y de uso comin que se
encuentre o ubique dentro de los limites del Estado de Quintana Roo;
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LXXVI. Vialidad: Conjunto integrado de vias de uso comin que conforman la traza
urbana del Estado de Quintana Roo, cuya funcion es facilitar el trénsito eficiente y
seguro de personas y vehiculos;

LXXVIl. Operador de Taxi: Persona que conduce manualmente los vehiculos
automotores destinados al servicio de taxi;

LXXVIIL. Registro Estatal de Operadores de Taxi: Padrén elaborado por el Instituto
con los datos de los operadores de taxi en el Estado, por municipio y antigliedad;

Articulo 25. ...
1. a XXXIIL. ...
XXXIV. Integrar el Registro Estatal de Operadores Taxi;

XXXV. Incorporar nuevas tecnologias de informacion en el desarrollo de los tramites,
servicios, comunicaciones, procedimientos administrativos y demas actos relativos al
cumplimiento de sus facultades para que puedan realizarse de manera digital;

XXXVI. Realizar los estudios necesarios y ejecutar, en su caso de conformidad a sus
facultades y competencias en coordinacidon con las autoridades municipales las
acciones y obras de construccion en materia de movilidad, y

XXXVII. Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 30. ...

1. a XXII. ...

XXIV. Realizar y emitir los tramites, servicios, comunicaciones, procedimientos
administrativos y demds actos relativos al cumplimiento de sus facultades de manera

digital, y
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XXV. Lo demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 65. ...

I. Vialidades primarias: Espacio fisico cuya funcion es facilitar el flujo del transito
vehicular continuo o controlado e integrar las distintas zonas de un centro de
poblacién, con la posibilidad de reserva para carriles exclusivos; de acuerdo con los
instrumentos de planeacion urbana vigentes de cada Municipio.

lll. Vialidades secundarias: Espacio fisico cuya funcion es comunicar las vialidades ‘
primarias con las vialidades terciarias o locales, permitiendo el flujo del trénsito

vehicular no continuo. Sus intersecciones pueden estar controladas por semaforos, de

acuerdo con los instrumentos de planeacién urbana vigentes de cada Municipio.

IV. Vialidades terciarias o locales: Espacio fisico cuya funcion es permitir el acceso a
los predios y facultar el flujo del transito vehicular hacia las vialidades secundarias y
primarias de acuerdo con los instrumentos de planeacion urbana vigentes de cada

Municipio.

Articulo 82. ...

l.alll ...

IV. Servicio Privado de Transporte Turistico;

V. Servicio Privado de Transporte de Reparticion y Diligencias;
V1. Servicio privado de transporte de ambulancia, v

VII. Servicio Mercantil de Transporte.

Articulo 85 BIS. El servicio privado de Transporte Turistico es aguel que previo permiso
del Instituto, se realiza en vehiculos con finalidad turistica, de ocio y recreo, ofertados
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y contratados para la satisfaccién de necesidades de desplazamientos de personas que
tengan la condicién de usuarios turfsticos por lo que no esta sometido a reiteracién de
itinerario, horario y calendario.

Articulo 85 TER. El Servicio privado de Transporte de Reparticién y Diligencias, es aquel
que tiene por objeto exclusivo el otorgamiento del servicio a solicitud de particulares
ya sea de manera verbal o digital de forma directa entre el particular y el permisionario
o a través plataformas tecnolégicas y que consiste en la realizacion de mandados o
encomiendas como pueden ser compras, repartos y entregas de mercancias, alimentos
preparados o productos en general, asi como la realizacion de encargos diversos como,
pagos de servicios o productos, cobros o retiros econdmicos, mensajeria o diligencias
en general, en bicicletas, motocicletas o vehiculos conducidos y transportados por un
solo operador, cumpliendo con las caracteristicas solicitadas para dichas funciones, por
lo cual deberan estar debidamente acondicionados con cajas especiales de resguardo
de productos, para su debida trasportacion, reparte y entrega en optimas condiciones,

en su caso.

Para el otorgamiento del permiso correspondiente, al Servicio Privado de Transporte
de Reparticion y Diligencias, se solicitara previamente la acreditacién de la organizacion
laboral o empresa a la que el solicitante representa o pertenece.

Las plataformas tecnoldgicas que tengan por objeto ser medio para solicitar el servicio
privado de transporte de reparticién y diligencias requeriran de una autorizacion
expedida por el Instituto, debiendo aportar a favor del estado mensualmente, el 2 % de
cada viaje contratado por medio de la plataforma. Lo recaudado por este concepto sera
destinado al Fondo de Movilidad para el Estado de Quintana Roo.

Articulo 85 QUATER. Fl Servicio Privado de Transporte de ambulancia de traslado, de
urgencias béasicas o avanzadas, de cuidados intensivos es la actividad movil, aérea,
maritima o terrestre, mediante la cual previa a la obtencidn del dictamen técnico para
el funcionamiento de ambulancia expedida por la Secretaria de Salud, a través de la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios y del permiso otorgado
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por el Instituto, se presta en una unidad de atencion prehospitalaria con equipo
especifico, insumos necesarios y personal profesional o técnico en atencion médica
prehospitalaria certificado por las autoridades educativas competentes de respuesta
avanzada para el transporte de pacientes los cuales requieren traslado en este tipo de
unidad, desde los primeros auxilios hasta la llegada y entrega a un establecimiento para
la atencién médica con servicio de urgencias, asi como durante el traslado entre
diferentes establecimientos a bordo de una ambulancia.

Articulo 85 QUINQUIES. El Servicio Mercantil de Transporte es la actividad realizada
por las personas fisicas o morales de manera accesoria y complementaria, en forma
exclusiva y en razon de la relacion directa que exista entre los beneficiarios y quien lo
preste debido a la actividad o servicio de quien lo proporciona, pero sin que medie el
pago de una contraprestacion por el servicio; relacionadas directamente ya sea con el
cumplimiento de su objeto social o con la realizacién de actividades comerciales, sean
éstas de carécter transitorio o permanente, que no se oferten al publico en general y
siempre que se cuente con el permiso otorgado por la Instituto conforme a las

disposiciones de esta Ley.

Articulo 86. El Servicio Plblico de Transporte requerira concesion o permiso otorgado
por el Instituto para su funcionamiento seguin su clasificacién de servicio, con excepcion
del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros de Autobuses Urbanos, cuya concesion
correspondera a los Ayuntamientos en sus respectivas competencias.

l.alV....
V. Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad.

VI. Servicio publico de transporte contratado a través de plataformas tecnologicas o
digitales, el cual se regulara Gnicamente conforme a las reglas previstas en el Capitulo
Séptimo del Titulo Cuarto de esta Ley.
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Articulo 87. ...
Lalll ...
a)ab)...

¢) Taxi Ruletero Econémico: es aquél vehiculo ligero de pequefia escala, tanto en sus
versiones mecanicas como eléctricas con capacidad hasta para 4 pasajeros incluyendo
el conductor, cuyo concesionario estd obligado a mantener la unidad en un lugar
especifico, poligonos, distritos, cuadrantes y/o circuitos permitidos por el instituto,
quedando prohibido para este tipo de vehiculo la circulacion en avenidas primarias y
secundarias, zonas catalogadas como hoteleras o turisticas, asi como zonas insulares;

d) Taxi colectivo: es aquél que se presta en ruta establecida y tarifa personal,
autorizado para subir y bajar pasaje durante su itinerario, saliendo de un punto de
origen fijo y con retorno al mismo. Con capacidad de 8 a 14 pasajeros, mas el conductor.

La capacidad de este tipo de vehiculos, se determinara de acuerdo al contenido de la
factura original de la propia unidad que exhiba el solicitante. No se pueden realizar
modificaciones en relacién con el incremento de su capacidad de pasajeros,

e) Motocarros y/o mototaxi: es aquel que se presta en vehiculos cuyo permisionario
se encuentra obligado a mantener la unidad en un lugar especifico, distritos, poligonos,
cuadrantes y/o circuitos permitidos por el instituto. Con capacidad de 1 a 3 pasajeros,
incluyendo al conductor.

Los motocarros y/o mototaxis obligatoriamente requieren para poder brindar el
servicio Publico de Transporte, de pasajeros el permiso por parte del Instituto, este
servicio se presta de forma regular, se encuentra sujeto a horarios y solo deberan
circular en las vias terciarias o locales que el instituto determine, mismas que vendran
desglosadas en dicho permiso, de acuerdo con los instrumentos de planeacion urbana

vigentes de cada Municipio.
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Queda estrictamente prohibida la circulacion de cualquier vehiculo considerado como
motocarro y/o mototaxi, en avenidas primarias, en las catalogadas como hoteleras o
turisticas; en zonas insulares e insulas en ninguna via de comunicacién.

Articulo 89. ...

L.alV...

a)ag) ...

Tratandose del servicio de arrastre y salvamento, en los casos de las fracciones
anteriores, la autoridad competente estatal o municipal podra requerir el servicio de
una o varias empresas de su eleccidn, las cuales deberan contar con la respectiva
concesién para brindar el servicio en esta modalidad en la circunscripcidn territorial del

municipio correspondiente.

Articulo 90 BIS. El Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad, es el que tiene
como finalidad el arrendamiento de vehiculos sin chofer, para que sea manejado por el
arrendatario o la persona que el mismo designe; y el cobro por el servicio estara sujeto
a contrato por kildémetro recorrido, por horas, por dias y/o semanas de uso.

El Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad solo podra ser prestado si se
cuenta con el permiso expedido por el Instituto, previo cumplimiento del
procedimiento establecido en el Reglamento y esta Ley.

Articulo 102. ...
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I. El Servicio Pablico de Transporte de Pasajeros, en cualquiera de sus modalidades
previstas en este ordenamiento, a excepcion de aquellas que solamente requieran
permiso, segln lo dispuesto en la presente Ley;

1. El Servicio Plblico de Transporte de Carga;
111. El Servicio PUblico de Transporte de Renta de toda clase de vehiculos;
IV. Servicio Publico de Transporte Especializado, y

V. Los Servicios Auxiliares relacionados con lo dispuesto en las fracciones anteriores.

Articulo 102 bis. Requieren Permiso del Instituto:

I. Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en vehiculos tipo motocarros y/o

mototaxis.
11. Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad.

1l Servicio Privado de Transporte de Personal.
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IV. Servicio Privado de Transporte Escolar.

V. Servicio Privado de Transporte Turistico.

VL. Servicio privado de transporte de ambulancia.

VII. Servicio Mercantil de Transporte.

VIII. Servicio Privado de Transporte de Reparticion y Diligencias.
IX. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 106 bis. El otorgamiento de permiso para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte de Pasajeros en Vehiculos tipo Motocarros y/o mototaxis, servicio
plblico de transporte de micromovilidad y Servicio Privado de Transporte de
reparticién y diligencias estara sujeto a la formulacién de una Declaratoria de Necesidad
expedida por el Instituto la cual se formulara de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y

en su Reglamento.
La Declaratoria de necesidad debera contener lo siguiente:

1. Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacion a la oferta y demanda del
servicio, a efecto de robustecer la necesidad de incrementar el ndmero de

permisionarios;
II. El tipo y caracter(sticas de los vehiculos que se requeriran;

I11. Exposicion de las circunstancias que sustenten el incremento de permisos, asi como
los resultados de los estudios técnicos que justifiquen su otorgamiento;

IV. La modalidad y nimero de permisos a expedir;

V. Las condiciones generales para la prestacion del servicio y los criterios para el
otorgamiento de los permisos, y
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VI. Las demas que el Instituto estime pertinentes para la mejor prestacion del servicio,
asill como las que se prevean en el Reglamento.

Las Declaratorias de Necesidad se deberan publicar en el Periddico Oficial del Estado
Articulo 109. ...

l. Servicio Plblico de Transporte de Pasajeros, exceptuando al Servicio Plblico de
Transporte en vehiculos tipo motocarros y/o mototaxis, el cual solamente requerira

permiso por parte del Instituto.

Il. Servicio Publico de transporte de Carga;

. ...

IV. Servicio Publico de Transporte Especializado.

V. Los Servicios Auxiliares relacionados con los servicios pulblicos a que se refiere el

presente articulo, y

VL. Servicio Publico de Estacionamiento, Sitios y Terminales.

Articulo 111-Bis. Las concesiones para prestar el servicio publico de transporte en las
modalidades de competencia de esta Ley, estaran sujetas a la obligacion de refrendarse
anualmente durante los primeros tres meses de cada afio, para lo cual deberan estar
actualizadas en apego a la normatividad vigente. Lo anterior, en los términos que
disponga el Instituto.

Articulo 117. ...

I.a XVIL. ...
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XVIIl. Realizar el pago de los derechos correspondientes a todos y cada uno de los
tramites administrativos, los requeridos en el cumplimiento de sus obligaciones y
demas disposiciones, asi como los recargos y actualizaciones correspondientes por el
incumplimiento de las mismas conforme a la tasa que se sefiala en las Leyes vigentes
en el Estado;

XIX. a XXVI. ...

Articulo 120. ...
I. DEROGADO.
I alX. ...
Articulo 121. ...

I. No se inicie la prestacién del Servicio Publico de Transporte dentro del plazo
sefialado en la concesion, salvo prérroga autorizada por parte del Instituto, caso
fortuito o fuerza mayor;

I.alV. ...

Articulo 125. Para el establecimiento de sitios, bases, lanzaderas y su equipamiento
auxiliar en el Estado de Quintana Roo, de acuerdo a las leyes de la materia Federal,
Estatal o Municipal, requeriran del permiso expedido por el Instituto, previo
cumplimiento de los requisitos y del pago de los derechos correspondientes. Los
permisionarios del servicio plblico de transporte federal, estatal o municipal en todas
sus modalidades, estaran sujetos a los términos y condiciones sefialadas en el permiso
correspondiente.
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Los permisionarios del servicio plblico de transporte federal, estatal o municipal en
todas sus modalidades, estardn sujetos a los términos y condiciones sefialadas en el

permiso correspondiente.

Los permisionarios del servicio plblico de autotransporte federal, que exploten las vias
y carreteras de jurisdiccion estatal y/o municipal en una modalidad distinta a la indicada
en su permiso, seran acreedores a las sanciones correspondientes.

DEROGADO.
DEROGADO.
Articulo 126. ...
l.aVII. ...
DEROGADO.
Articulo 156. ...

l.aVl. ...

VII. Fungir como responsable subsidiario ante la comision de infracciones por parte de

los permisionarios;
VIII. Cumplir con las disposiciones fiscales y demas normatividad aplicable, y

IX. Aportar a favor del Estado mensualmente, el 2% de cada viaje contratado por medio
de la plataforma. Lo recaudado por este concepto, sera destinado al Fondo para la
Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Articulo 189. El Instituto, con el auxilio, en su caso, de la Secretaria de Seguridad
Plblica, tendrd a su cargo la supervision de los Servicios de Transporte publico o
privado en cualquiera de sus modalidades en el Estado de Quintana Roo, por conducto
del personal competente para tales efectos, a fin de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas aplicables.
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Articulo 190. ...

l.alll. ...

IV. Practicar visitas de supervision en las terminales, sitios y establecimientos de los
vehiculos destinados al servicio de transporte publico o privado en todas sus

modalidades;

V. Verificar en las vialidades de competencia del Estado que los vehiculos destinados al
servicio de transporte publico, privado, contratado a través de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales o autotransporte federal cumplan con las disposiciones
relativas a las caracteristicas que les correspondan;

Vi.a VIl ...

Articulo 193. ...

Il. La clausura temporal, total o parcial de instalaciones o establecimientos donde se
presten, se ofrezcan o se oferten los servicios;

. avi. ...

Articulo 194. Tratdndose de los servicios de transporte publico o privado en cualquiera
de sus modalidades, el Instituto podral detener, asegurar y en su caso confinar, por si
mismo o con el auxilio de la fuerza publica, los vehiculos que prestan dichos servicios,
y en su caso retirar placas o documentos del vehiculo que corresponda, en los casos

siguientes:

l.a VIl ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
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Articulo 204. El Instituto estard facultado para imponer y actualizar multas por
infracciones listadas en esta Ley o por el incumplimiento de cualquiera de sus

disposiciones.

El Instituto, podra hacer efectivo un descuento en la multa hasta por el 80% cuando el
infractor no sea reincidente y exista la manifestacion de una situacién econdmica
precaria que le imposibilita al pago de la multa correspondiente,

En la determinacion del monto de las multas se deberan considerar las resoluciones
anuales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en las que fija la Unidad de
Medida y Actualizacién vigente en todo el territorio nacional.

Los Ayuntamientos estableceran el monto de las sanciones que correspondan a
infracciones de su competencia en el Reglamento de Transito correspondiente,

TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Tratandose de los permisos que requieren el Servicio Publico o Privado de
Transporte en las nuevas modalidades previstas en el presente Decreto, el Instituto
debera otorgarlos de manera progresiva.

TERCERO. Las presentes disposiciones no seran aplicables para aquellas concesiones
otorgadas al servicio pUblico de transporte en su modalidad de servicio publico de
renta de vehiculos sin chofer tipo bicicletas, autorizadas en términos de la Ley de
Transito, Transporte y Explotacién de vias y carreteras del estado de Quintana Roo y su

reglamento.
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CUARTO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

Decreto.

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de esta
Comisién Movilidad, nos permitimas someter a la consideracién de esta Soberania, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Movilidad aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos

en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE ENERO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES
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LA COMISION DE MOVILIDAD.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP.

DIP. JOSE MARIA
 CHACON CHABLE \/W
b |

BASURTO BASURTO

(&
.'./’)

7 |

- //

MARITZA DEYANIRA

DIP. MARIA JOSE

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

HURTADO VALLEJO

S{ il

OSORIO ROSAS

Ve

DIP. SUSANA

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

38

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion.

Perdon, esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
favor de manifestarlo.

De no ser asi, se somete a votacion y solicito se abra el sistema
de votacion para votar en lo general el dictamen presentado.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya han emitido su voto Diputadas y Diputados,
solicito el cierre del médulo de votacién y Diputada Secretaria, de
cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad, de la siguiente
forma, con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
es momento de manifestarlo.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Maria Chacon.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).

El derecho no es como el fuego, que arde de la misma forma que
en Persia como en Grecia.

Buenas tardes Diputadas, Diputados, compafieros de esta XVII
Legislatura.

Con el permiso de la Mesa Directiva, después de un breve receso
legislativo, de nuevo nos encontramos frente a los
guintanarroenses para dar resultados y asi seguir encaminando
nuestras acciones con una ruta de a la transformacién de nuestro
guerido estado.

El dia de hoy, hago uso de la voz, retomando una frase del
reconocido y destacado Filésofo Aristoteles, para recordar que a
pesar de que el ser humano es el mismo, las sociedades son tan
distintas que necesitan un sistema normativo particular conforme
a sus propias caracteristicas.
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Ustedes son testigos de que esta XVII Legislatura se ha
distinguido por escuchar a todas y todos, aquellos ciudadanos
gue se acercan a expresar su sentir y sus necesidades.

Hoy, la casa del pueblo es puertas abiertas a la libertad de
expresion de ideas, pensamientos y propuestas, es una realidad
para nuestro pueblo. Es en ese tenor que quiero compartirles que
asi tal cual, mi quehacer legislativo se ha regido en una dindmica
de apertura, dialogo e intercambio de opiniones basados en el
respeto, buscando consensos que se convierten en el punto de
partida para alcanzar bienestar escuchando a todas y todos, y
donde toda buena propuesta, es tomada en cuenta y bien cabida.

Es asi, que, lo mismo ha pasado con los temas relacionados con
la movilidad, de manera personal he puesto en marcha un trabajo
de campo, he visitado localidades para conocer y atender las
probleméticas particulares de cada zona, sosteniendo reuniones
con cada sector para asi charlar sobre los asuntos que
preocupan y ocupan de alternativas de solucién. Asimismo, en
mi cubiculo he atendido a los lideres de sindicatos, agrupaciones,
cooperativas, movimientos entre otros, sin excepcion alguna, mi
agenda de trabajo ha sido abierta para todas y todos.

En tal sentido, este ejercicio puedo asegurar que lo que escuché
desde mi dia uno como Diputado, fue que practicamente el osito,
gue moto repartidores o diligencieros querian operar en la
legalidad. Que las motos taxis querian también de igual manera
operar en la legalidad. Que los taxistas buscan una igualdad de
circunstancias entre ellos y los otros operadores que brindan un
servicio de transporte, porque era injusto que algunos se les
solicitar requisitos y que otros no se les exija nada, todo lo
anterior fue tomado en cuenta, cuando el grupo legislativo
MORENA presentd esta iniciativa, las reformas aprobadas por la
Comision de Movilidad, pretenden reconocer como
permisionarios a los moto repartidores y diligencieros, asi como
a los moto taxis, asi como abrir la posibilidad del uso de
plataformas para su funcionamiento, se incorpora conceptos
modernos y a la vanguardia que van a permitir la operacion de
vehiculo que el contexto y la necesidad ha creado, pero siempre,
sin afectar al peaton ni a los operadores, buscando generar un
medio que no ponga en riesgo la vida de los usuarios.

En suma, esta reforma se relaciona con la necesidad de
reglamentar el funcionamiento de los prestadores de servicios,
atendiendo a sus caracteristica y darle certeza juridica, es el eje
central de esta iniciativa.
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No olvidemos que este, es también un principio, que como
Diputados debemos ocuparnos, primordialmente en cada una de
las acciones legislativas que impulsamos.

La movilidad es tan dinamica como a las leyes que deben
enmarcarlas, es cual significa un reto que estamos dispuestos a
afrontar. Hoy, con esta iniciativa de reforma, estamos atendiendo
un rezago importante en el tema de regularizacion de estos
prestadores de servicio de transporte que por muchos afos nadie
se atrevia a legislar, pero que era justo y ademas necesario
atender y resolverles. Hoy lo estamos haciendo, hoy vamos a ser
historia, vamos a seguir haciendo historia. Hoy cumplimos la
promesa de que una de las tareas primordiales, seria atender
con prontitud y con el grado de importancia la regularizacion de
estos sectores, cuya labor contribuyen al dinamismo econdémico,
a la creacion de fuentes de empleos y a la generacion de
oportunidades para las familias.

Agradezco a todos a quiénes se sumaron en este ejercicio de
dialogo abierto, a quienes abrazaron el bienestar colectivo y
dejaron a un lado intereses individuales, para lograr una reforma
de ley que hoy les ofrece a los quintanarroenses, una alternativa
de movilidad en el rubro de servicio de transporte, apegados en
un marco normativo que en su operacion transmitira seguridad y
confianza, y en vista de que aun, después del analisis en
Comisiones esta Comision continlo recibiendo propuestas por
parte de distintos grupos en apego a lo sefialado en el articulo
165 y 166 de la Ley Organica, solicito ante este alto Pleno
Deliberativo la reserva del parrafo Il del articulo 85 Ter, asi como
el inciso h) del articulo 89 y el articulo 156, la fraccién IX del
dictamen correspondiente a la reforma en materia de movilidad
para que continte su discusién en Comisién, porque Somos una
legislacion de puertas abiertas, quién escucha a los ciudadanos.

El articulo 85 Ter que a la letra dice: Las plataformas tecnolégicas
gue tengan por objeto ser medio para solicitar servicio privado de
transporte de reparticion, diligencias requerirdan de una
autorizacion expedida por el Instituto, debiendo aportar a favor
del estado mensualmente, el 2 % de cada viaje contratado por
medio de la plataforma. Lo recaudado por este concepto sera
destinado al Fondo de Movilidad para el Estado de Quintana Roo.

El articulo 89 en su articulo h), mismo que a la letra dice:

Tratdndose del servicio de arrastre y salvamento, en los casos
de fracciones anteriores, la autoridad competente estatal o
municipal, podra requerir el servicio de una o varias empresas
de su eleccion, las cuales deberan contar con la respectiva
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PRESIDENTA:

concesion para brindar el servicio en esta modalidad en la
circunscripcion territorial del municipio correspondiente.

El articulo 156 que a la letra dice en su parrafo IX:

Aportara a favor del Estado mensualmente, el 2% de cada viaje
contratado por medio de la plataforma. Lo recaudado por este
concepto, sera destinado al Fondo para la Movilidad del Estado.
Hoy, con hechos demostramos la transformacion y que el
parlamento abierto es una realidad y que estamos trabajando con
hechos firmes y contundentes para lograr un mejor Quintana
Roo.

Muy buenas tardes, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado José Maria Chacon.

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva, Presidenta, compafieras
Diputadas, compafieras y comparieros Diputados.

Hay una solicitud también por aparentemente no haber quedado
clara ciertas especificaciones que en la ley en su articulo 85 Ter
se emiten, referentes a la reparticion y diligencias por parte de
qguiénes lo hacen, por lo cual solicito se ponga a consideracion
de este Pleno de esta Legislatura, a las compafieras Diputadas
y Diputados, la modificacion al parrafo | del 85, del articulo 85
Ter, a efecto de remitir al reglamento de la ley, las
especificaciones que deberan cumplir las cajas que usan los
moto repartidores para transportar mercancias y/o productos
basicos, por lo cual, solicito se ponga a consideracion que este
articulo Ter rece de la siguiente manera:

El Servicio privado de Transporte de Reparticion y Diligencias, es
aquel que tiene por objeto exclusivo el otorgamiento del servicio
a solicitud de particulares ya sea de manera verbal o digital de
forma directa entre el particular y el permisionario o a traves
plataformastecnoldgicas y que consiste en la realizacion de
mandados o0 encomiendas como pueden ser compras, repartos
y entregas de mercancias, alimentos preparados o productos en
general, asi como la realizacion de encargos diversos como,
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PRESIDENTA:

pagos de servicios o productos, cobros o retiros econdmicos,
mensajeria o diligencias en general, en bicicletas, motocicletas
o vehiculos conducidos vy transportados por un solo operador,
cumpliendo con las caracteristicas solicitadas para dichas
funciones, por lo cual deberan estar debidamente
acondicionados con cajas, mismas que deberan cumplir con las
especificaciones que se establezcan en el reglamento de la
presente ley para su debida trasportacion, reparto y entrega en
Optimas condiciones, en su caso.

Lo pongo a su consideraciéon dado que esto le daria mucha
tranquilidad a quiénes no tienen claro que tipo de
especificaciones son las que requieren para su operacion.

Por mi parte es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Humberto Aldana.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Candelaria Ayuso.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis comparieras y
compaiieros Diputados.

Saludo a quiénes nos ven a través de las redes sociales y a
guiénes nos acomparian el dia de hoy en este recinto.

El dictamen que hoy se pone a discusion nos genera muchas
inquietudes, pero hay algunas en especifico, a las que me quiero
referir, como se recordara el 13 de diciembre del 2022, la
Comision de Movilidad del Congreso de Quintana Roo, present6
una iniciativa para reformar la Ley de Movilidad que regularia las
plataformas digitales de reparto. El 17 de enero del 2023, el
dictamen fue aprobado en la Comision de Movilidad.

El documento prevé en su articulo 85 Ter, requerir un permiso
para que los repartidores puedan ejercer su derecho al trabajo,
esto lo condiciona a que el repartidor se registre en una
asociacion, requerir una autorizacion de las plataformas e
imponer una aportacion del 2% de cada pedido contratado por
medio de la plataforma.
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El reparto es una actividad privada y una ocupacion legitima, no
es equiparable a un servicio publico o a una actividad sujeta a
concesiones o permisos del gobierno, exigir que estén asociados
a una organizacion como requisito, vulnera el derecho de la libre
asociacion y va en contra del corporativismo tan criticado en otras
épocas, por considerarlo violatorio de los derechos laborales.

Es importante destacar, que el servicio de intermediacién de
reparto no sustituye o compite con otros servicios concesionados
como el servicio de pasajeros o de hoteleria.

Este tipo de atributos o aportaciones, son inconstitucionales y
nosotros no tenemos la facultad para legislar en materia de
comercio, ese es el caso del aprovechamiento en la Ciudad de
México sobre el que existen suspensiones por su caracter
inconstitucional y que por lo tanto no tiene efecto, lo mismo pasoé
en Guanajuato.

La aportacion es discriminatoria contra las pequefias y medianas
empresas que no pueden permitirse tener un servicio propio de
reparto. Las pequefias empresas que requieren de plataformas
para poder proveer de este servicio seran las mas perjudicadas
aumentando sus costos, se pondria a la PyMES en una situacion
de mayor desventaja competitiva contra las grandes empresas y
lo mas grave es que el aumento de costos impactaria a
repartidores, consumidores y comercios, la media genera una
distorsion en la cadena de valor, o que encarece los precios y
afecta la competitividad de los comercios.

Este impuesto impactaria negativamente a 6 mil familias de
repartidores, a 3 mil restaurantes y casi 2 mil PyMES que
requieren de las plataformas para poder promover sus Servicios.
La mayoria de los restaurantes de las plataformas son PyMES
en particular se traducirian en muchas, en menores ganancias
para los repartidores, con un costo mas elevado del servicio de
reparto para restaurantes y pequefios comercios, incluso,
afectando de manera indirecta al empleo en el sector
restaurantero, precios mayores para los consumidores finales.

El tributo no tiene precedentes en el pais, ni siquiera la aportacion
suspendida en la Ciudad de México, pretendia el 2% sobre el
ticket total, si no que se limitaria a cobrar el 2% sobre la comision.
De igual manera, el aprovechamiento propuesto por el Estado de
México que se rechazd en el Congreso, preferia cobrar un tributo
del 1.5% sobre las Comisiones de reparto, no sobre el monto total
del pedido, ademas, esta tributacion violenta acuerdos
internacionales, los paises de la OCDE han acordado no
establecer mas impuestos a la economia digital en respuesta a
la crisis economica.
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PRESIDENTA:

Es por ello que me permito presentar a esta Mesa Directiva las
reservas en los articulos 82, 85 Ter, 102 Bis y 106 Bis del
dictamen en discusion.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas tardes.

El dictamen que se somete el dia de hoy a consideracion
contiene demandas histéricas de sectores que han sido
ignorados como son, pues las motos taxis, por eso celebro que
el dia de hoy pues ya demos pasos hacia la regulacién y sera
muy importante que en esa regulacion se haga un ejercicio en
términos de igualdad para todos los diversos sectores y los
diversos lugares en los que se vaya a aplicar esta regulacion.

También incluye temas que son normales en una sociedad
evolutiva como lo es el uso de las plataformas tecnolégicas para
solicitar servicios de transportes de alimentos, sin embargo, no
comparto el porcentaje del 2% en cobro de este servicio, que
podria generar, pues especificamente 2 condiciones, uno, poner
en situacion de desigualdad a quién utiliza este servicio, a través
de un concesionario y otro a través del cobro desigual, es decir,
quiénes tienen la necesidad de este servicio, pueden verse
afectados con el 2%, quién va a trasladar este 2% realmente al
consumidor final, entonces, esto pudiera causar afectaciones
gue se ven venir, adicionalmente a esto, pues el trato es igual
gue pudiera tener una personas que lo hace a través de los
medios de permisionarios y otro que lo hace a través de estas
plataformas digitales, por lo cual no comparto en esta parte las
consideraciones y creo que es algo que han advertido los
comparneros que han propuesto esta iniciativa, este dictamen, y
gue el dia de hoy se retira, entiendo, el 2% que pudiera
trasladarse en algin momento al usuario final.

Entiendo entonces que también queda fuera de este debate, el
articulo 85 Quater, que considero también no ha sido
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suficientemente discutido en cuanto a la regulacion de servicio
de ambulancias en particulares, y nada mas aclarar la fraccion h)
o refirieron a la fraccion h) del articulo 89 seria el ultimo parrafo
del articulo 89, esto es que no existe una fraccion h en dicha
disposicion y si nos pudieran nada mas aclarar el punto al que
decia el Diputado Aldana en relacion a el articulo 85 Ter, si
Unicamente se agregaria una coma y se dejaria en términos de
la reglamentacion establecida para que pudiera ser mas clara la
aportacion que se realiza respecto de esta modificacion al
dictamen.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Diputada Presidenta.
Compainieros.

Voy a comentarles algo, los representantes de la Compania DIDI
me han estado contactando, tuvimos algunas platicas por ahi,
pero me llama la atencion que esa empresa quiere trasladar,
bueno, ya entendimos que se va a estudiar y se va a reservar la
cuestion del 2% del cobro, pero me llama la atencion que ellos
hablan de que ese 2% le perjudicaria a los empleados, a los
clientes y a los negocios, entonces eso me dice que no quieren
absorberlo como empresa, no quieren ellos cumplir con ese
pago, quieren seguir utilizando las ciudades y las vias de
comunicacién sin pagar nada y eso es lo que a mi me preocupa,
gue finalmente terminen afectados los usuarios, los comercios y
los repartidores y la empresa siga sin querer asumir una
responsabilidad de pago, no, que me parecera justo, que bueno
gue se va a considerar y no sea el 2%, no.

Y por otro lado, también me gustaria que se hiciera una
diferencia, por ejemplo esas plataformas UBER, ITS y DIDI, y
todas las que ya estan establecidas, pues estan haciendo
entregas todo el dia, no, estan siendo solicitadas y no seria justo,
gue por ejemplo, un restaurancito o una cocina econémica que
reparte sus comidas solo a cierta hora y a cierta pequefia
cantidad de clientes, pagara lo mismo, no, en esa parte creo que
se deberia de considerar son micros y pequefias empresas que
estan tratando de salir adelante y que solamente reparten su
alimento, cierran y hasta el dia siguiente, no.
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Esa es mi propuesta, que se tomaran en cuenta esas diferencias,
no.

Pues bueno, felicidades por seguir trabajando en esto, yo
también soy parte de la Comisién y vamos a seguirle echando
ganas para que todo sea de lo mas justo y equitativo.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Permiso sefiora Presidenta de la Mesa Directiva.
Companferos, compafieros y comparferas y comparneres.

Primeramente felicitarte Presidente y como integrante de la
Comision de Movilidad, me queda muy claro que en su momento,
cuando fuimos a la Ciudad de México, y que en su momento
también nos pusimos las pilas, porque habia una ley, que era una
ley que a lo mejor estaba obsoleta y no estaba actualizada y que
hoy por hoy la tenemos que actualizar conforme a la Ley General
de Movilidad que la presenta el Senado y que la tenemos que
tropicalizar conforme a nuestro requerimientos y necesidades de
nuestro estado.

Hoy por hoy se da un primer avance y un primer avance tan
importante con un sector que reclamaba y reclamaba
fuertemente ya su presencia para regularizarlo, nos falta mucho
y como bien td lo decias, tenemos que hacer parlamentos
abiertos donde todos los sectores tienen que participar, porque
ese fue el compromiso en su momento, cuando el primero dia
gue se apertura la Comision de Movilidad, ahi fue cuando nos
comprometimos a abrir mesas abiertas de parlamentos, donde
tenian que participar toda la sociedad en general, para conformar
una ley que fuera de acuerdo a las exigencias que hoy por hoy
tenemos nosotros los quintanarroenses y principalmente, que
tenemos una ventana muy abierta hacia el turismo.

Me queda muy claro que se esta dando el primer paso y también,
gue en su momento me antecedié para comentar dos articulos
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muy importantes que eran el articulo 85 Ter y el Quater, donde
se queda en Stand By para poderlo revisar, para poder concretar,
y que si bien es cierto, si hablamos de impuesto, los impuestos
deben ser generados en todas formas, porque ahi es donde no
se da una competencia leal y, pues felicitarnos a los de la
Comision, desde luego felicitar a todas las bancadas que han, se
han puesto a hacer un trabajo y que los Secretarios Técnicos de
nuestros diferentes, pues ahora si, nosotros los legisladores,
principalmente la Comision de Movilidad, que han estado
trabajando a marchas forzadas, haciendo un trabajo muy arduo
para sacar adelante este tema y poderles decir a todos los
sectores, que la XVII Legislatura esta trabajando fuertemente con
realidades y que hoy por hoy ustedes estan viendo que esto es
una realidad y que no estamos haciendo, lo estamos haciendo
omisos para poder concluir con nuestra obligacion, porque en su
forma, por eso votaron los ciudadanos por nosotros, que somos
los representantes del pueblo.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Susana Hurtado.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta.
Comparfieras y comparfieros.

Esta XVII Legislatura ha dejado claro que a tenido el valor de
resolver todos aquellos temas que durante los 2 ultimos sexenios
fueron totalmente ignorados.

Quiero poner solamente 2 ejemplos, la interrupcion legal del
embarazo, donde se ignoro por mas de una década a las mujeres
en Quintana Roo y fueron realidad gracias al valor de todas y de
todos ustedes, y el dia de hoy, con la reforma de movilidad que
se va a dictaminar, se reconocen los derechos de nuestros
amigos moto taxistas, que hay que decirlo, durante mucho
tiempo fueron usados electoralmente, pero que hasta el dia de
hoy, con esta cuarta transformacion, han sido finalmente vistos y
contemplados en la ley.
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Por dltimo, la diferenciaciébn entre transporte de naturaleza
mercantil y transporte publico finalmente llegoé después de tantas
discusiones a través del poder judicial federal y esto nos abre la
pauta para que se pueda realizar esta modificacion.

Estas reformas que se discuten en la XVII Legislatura, dan
cuenta de un congreso dinamico, de un congreso que ve las
necesidades de todos los ciudadanos, y de un congreso que
acttua en pro de los derechos de todos, ese es el compromiso que
hacia falta en el Congreso de Quintana Roo.

Felicito a todos los miembros de la Comision que encabeza
nuestro amigo el Diputado Chacén, felicidades, comparieras y
comparfieros y muchas gracias a todos por ser parte del inicio de
la transformacion en Quintana Roo.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, compafieros y comparieras Diputados.

Celebro y me uno a las felicitaciones a esta iniciativa, a este
dictamen debido a que es un tema que ha sido olvidado por las
administraciones pasadas, yo fui testigo de como, ahora si como
se dice coloquialmente, se peloteaban el tema de las motos
taxistas, los municipios con el Instituto de Movilidad.

Para algunas cosas y los municipios les convenia asumir algunas
cosas y si no, ahora si se los peloteaban al Instituto de Movilidad
y se me hace que por fin se hace justicia para que los
comparieros estén dentro de la legalidad y asi como van a tener
derechos también van a tener obligaciones.

No me queda mas que comentar que nos hemos estado
reuniendo también en la parte que me corresponde, del Distrito
Xl con los diferentes compafieros y agradezco el
acompafamiento del Diputado José Maria Chacdén como
Presidente de la Comision para aclarar algunas dudas que
inquietan a los moto taxistas tal es el tema de los impuestos que
se van a cobrar, tal es el tema de ¢Qué va a pasar cuando ya
estén dentro de la ley, si les va a perjudicar o no, o hasta donde
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ellos va a mermar lo que son las pocas ganancias que tienen al
dia.

Entonces agradezco mucho el acompafamiento Diputado José
Maria, yo creo que ese trabajo fino que se esta haciendo, hay
gue continuar haciendo, escuchar a todos los sectores, escuchar
en este caso a los motos taxistas de los diferentes municipios del
Estado de Quintana Roo para que sientan esa atencion y
seguramente nuestro gran amigo del Instituto de Movilidad,
tendra la sensibilidad para atender cualquier tematica que se
presente después de que se empiece a ejercer esta ley.

Y aqui estamos a la orden para trabajar a favor de los
guintanarroenses.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias Diputada Alicia Tapia.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

(Hace uso de la palabra).

A mi solamente me queda agradecer, evidentemente a todos los
compairieros de la Comision, el trabajo que se estuvo haciendo
durante las pasadas reuniones de Comision fue precisamente
para ya darle legalidad y como lo comentaron mis compafieros
anteriormente; a un sector que habia estado Unicamente siendo
utilizado en tiempos electorales.

Hoy por fin se les reconoce, hoy ya van a tener la calidad legal,
van a tener sus obligaciones bien lo dijo Alicia, pero ya van a
tener también ser respetados con sus propios derechos.

Hoy aplaudo que no dejaron ustedes ningin momento de poner
el dedo del renglon en exigir que fueran escuchados, se los
aplaudo y recordarles que esta XVII Legislatura siempre va a
hacer un Congreso de puertas abiertas para ustedes y para todos
los ciudadanos.

Enhorabuena y felicitaciones.

(Al término de la intervencion).
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Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
(Hace uso de la palabra).

Yo también, por supuesto me uno porque es un acto de justicia
en el Distrito que me tocd a mi trabajar, Ldzaro Cardenas,
fundamentalmente, una parte de Isla Mujeres, era un reclamo y
una necesidad de que tengan un reconocimiento y yo no estaria
tan en la l6gica de empezar a decir que cuanto van a pagar o
cuanto no van a pagar, creo que lo importante en principio, es
gue se reconozca que es una necesidad, la gente usaba ese
espacio porque los taxistas no atendian a la gente en muchos
lugares y los motos taxis si, y los bici taxis, si.

Y el hecho de que ahora se reconozca ese derecho, porque
fundamentalmente es una derecho de la ciudadania a escoger el
servicio que quiere, en términos ademas de costo y
préximamente seguramente ya estaran trabajando, no lo s€, pero
me lo imagino, para el asunto de UBER porque ese es el otro
asunto que se tiene que resolver, porque hay muchos mitos,
primero para que tu accedas a la aplicacion, pues vas a tener que
utilizar una tarjeta de créedito, o de débito, ¢ Cuanta, cuanta gente
tiene esa posibilidad?

Segundo, el servicio puede ser mas caro, pero asustan con el
petate del muerto a la gente, y no les dicen la realidad y la
realidad es que quien usa un servicio en este pais de libertades,
tiene el derecho a escoger el transporte que quiere usar.

El otro asunto que tendra que trabajar, no soélo la Comision, sino
también el Instituto de Movilidad, ese que ya, no sé si el término
es recuperar 0 recoger esa oferta, en donde se dieron
indiscriminadamente concesiones, y hoy dia hay una sobre oferta
gue esta lastimando a los propios taxistas, ¢ Por qué? Porque
estdn en fila por afios y siguen dando, y dando, y dando
concesiones y entonces en ese canibalismo que se tienen
unidades en mal estado, ya no vamos a decir algo que, bueno si
lo vamos a decir algo que es una realidad, los carteles metidos
en estos sindicatos, y si no, vean las detenciones, los asesinatos,
es decir, todo lo que se produjo por no controlar lo que se volvié
un gran monopolio que ni ellos mismos pueden controlar hoy en
dia y que el gobierno va a tener qué hacer algo.

Y por ultimo, recordarles a los comparieros de la Comision de
Movilidad, que cada dia que pasa, en Cancun la gente sufre de
estar en un transporte publico denigrante, parados en una combi,
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todavia ayer que veniamos tomamos fotos, porque dicen:
denuncien, pero denuncien a quién, cOmo, en qué momento, Si
todavia van a tener que soportar los cancunenses las combis por
algun tiempo, por lo menos que viajen en mejores condiciones
de mayor dignidad y que empiecen a multar y que empiecen a
retirar las concesiones, yo también me uno como todos, a que se
tiene que retirar las concesiones de quiénes han estado
atentando contra las vias de comunicacion, pero como esto es
una hidra de mil cabezas, pues no hay que ir cabeza por cabeza,
hay que ir al corazon, hay que librar érdenes de atencion contra
esos lideres que hacen ataques a las vias de comunicacion, lo
demas va a ser complicidad del propio gobierno.

Felicidades a las motos taxistas, a los bicis taxistas por el
reconocimiento de este derecho.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Bueno Diputadas y Diputados, después de haber escuchado las
diferentes participaciones...

Disculpame Diputado.

Tiene el uso de la voz el Diputado Guillermo Brahms.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes a todos, compafieras, compaferos.

También como mis compairieros felicitarlos a los mototaxistas de
corazoén, y darles un consejo; quiero entender que el dia de hoy
se les ha dado el nacimiento como institucién, como un servicio
particular. Como bien dicen mis compafieros; aléjense de las
mafias, de los sindicatos no, ustedes no tienen por qué tener un
sindicato, son un servicio particular por lo que entiendo, asi que
enhorabuena y felicidades.

Y el otro tema, tema Uber, yo creo que ya hay que ponerle un
alto a este tema Uber porque nosotros como Legislatura no
tenemos por qué resolver el tema Uber, el tema Uber esta
resuelto, el tema Uber viene de una resolucién de un colegiado
asi que Uber es Uber y taxi es taxi.

Asi que es cuénto.

(Al término de la intervencion).
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Bueno pues, se le concede el uso de la voz al Diputado José
Maria Chacon.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso de la Mesa.
Solo me gustaria hacer una precisién Presidenta.

Aclarar que la reserva en cuanto al inciso h), corresponde en
realidad al ultimo parrafo del articulo 89.

Y compaferos, compafieras, sigamos haciendo historia aqui
también en el Poder Legislativo de Quintana Roo.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Bueno pues, después de la intervencion de Diputadas y
Diputados algunos con sus comentarios.

Tiene el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso compafieros nuevamente, ahorita se me vino por
el debido comentario que hace el compafiero Julian Ricalde
sobre las concesiones que se dieron a diestra y siniestra.

Hace unos meses, en el mes de diciembre si mal no estoy,
ingrese una iniciativa el cual fue turnado a la Comision de
Movilidad donde precisamente la Ley de Movilidad, las
Legislaturas pasadas o en la creacion de la Ley habia muchas,
hay muchas lagunas, hay muchos candados que decia en el
articulo 106 donde dice que el otorgamiento de las concesiones
estara sujeto a la formulacion de una declaratoria de necesidad
gue expedira el Instituto lo cual debera contener datos
estadisticos obtenidos por el Instituto en relacion a la oferta y la
demanda.

Entonces la iniciativa trata de que por qué el Instituto de
Movilidad va a dar esas estadisticas cuando hay datos oficiales
gue da por ejemplo el INEGI, entonces invito de la manera mas
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amable que la Comisién de Movilidad pudiera analizar esta
iniciativa para evitar esos candados y dar favoritismos a
Municipios 0 a grupos y que el piso sea parejo para todos, si hace
falta mas movilidad debe haber mas concesiones, sino hace falta
pues gue se haga realmente un estudio y ver por qué se dio de
Mas o sea en base a que ese Instituto emite esas estadisticas.

Yo creo que esto es una Iniciativa para mi interesante que me he
reunido también con diferentes grupos, entonces para el
Diputado José maria le pido por favor que se analice a la
brevedad esta Iniciativa y se me haga la invitacién para que yo
esté presente.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Bueno, ahora si concluimos la participacion, el debate, las
aportaciones y las reservas.

Bueno, Diputadas y Diputados, vamos a iniciar la votacion de
quiénes plantearon las diferentes reservas en lo particular y
vamos a ir votando uno por uno, van a ver cuatro momentos de
votacion.

Vamos a iniciar con la propuesta que hizo el Diputado Humberto
Aldana, sobre el articulo 85 Ter, que en su momento lo planteé y
gue al final lo que busca este articulo, lo que propone, es una
adhesion sobre lo que deberan estar condicionadas, mismas que
deberan cumplir con las especificaciones que se establezcan en
el reglamento de la presente ley.

Eso vamos a votar ahorita, la propuesta del Diputado Aldana, por
lo que solicito se abra el sistema de votacién para que cada
Diputado y Diputada emita su votacion de esta propuesta.

(Se somete a votacion).

Le solicitamos la apertura del sistema de votacion.

(Se somete a votacion).

Dado que ha concluido el tiempo de votacion, solicito se cierre el
modulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.
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Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido por el articulo 166
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Quintana Roo, se
regresan a la Comision de Movilidad.

Se realizaran las modificaciones del planteamiento que hizo el
Diputado Aldana.

A continuacion vamos a votar la siguiente reserva planteada por
el Diputado José Maria Chacon, respecto a reservar los articulos
85 Ter en su pérrafo Ill; 89 en el ultimo péarrafo; y 56 del dictamen
gue esta a consideracion de este Honorable Pleno, con la
finalidad de no aprobarlos y que sean regresados a la Comision
de Movilidad para formular un nuevo dictamen en atencion a lo
discutido en este Pleno.

Por lo que se instruye se incluya en el sistema la propuesta
presentada, se somete a votacion y solicito se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
23 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

En consecuencia, de acuerdo a lo establecido en el articulo 166
de la Ley Organica del Poder Legislativo de Quintana Roo, se
regresan a la Comision de Movilidad los articulos 85 Ter en su
parrafo Ill; 89 en su ultimo péarrafo; y 156 del dictamen.

Ahora procederemos a la votacion en lo particular de la propuesta
de la Diputada Candelaria Ayuso para reservar los articulos 82,

85 Ter, 102 Bis y 106 Bis del dictamen que esta a consideracion
de este Honrable Pleno Legislativo.
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Con la finalidad de no aprobarlos y que sean regresados a la
Comision de Movilidad para formular un nuevo dictamen, en
atencién a lo discutido por este pleno.

Por lo que se instruye que se incluya en el sistema la propuesta
realizada.

Se somete a votacion, por lo que solicito se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, solicito emitan su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de haber concluido el tiempo de votacion, solicito el
cierre del modulo de votacion.

Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
desechada por mayoria con 7 votos a favor y 17 en contra.

En consecuencia, se declara no aprobada la propuesta
presentada de los articulos reservados propuestos para el
presente dictamen.

Procederemos a la votacion general de todos los articulos en lo
particular que no fueron reservados.

Comparnieras Diputadas y comparferos Diputados, atendiendo a
la impugnacion de diversos articulos del dictamen que nos
ocupa, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 163 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo y 87 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de
Quintana Roo, se procede a someter a votacion en lo particular
los articulos que no fueron impugnados y no ameritan discusion,
siendo las reformas, derogaciones y adiciones de los articulos 5,
25, 30, 65, 85 Bis, 85 Ter en su segundo parrafo, 85 Quater, 85
Quinquies, 86, 87, 90 Bis, 102,109, 111 Bis, 117, 120, 121, 125,
126, 189, 190, 193, 194 y 204, todos del Dictamen por el que ser
reforma, adiciona y deroga la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo.

Por lo tanto, se someten a votacién dichos articulos, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Sirvanse emitir su voto Diputadas y Diputados.

(Se somete a votacion).
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¢Algun Diputado o Diputada falta por emitir su voto?
De no ser asi solicito el cierre del médulo de votacion.
Diputada Secretaria, dé cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por mayoria con 22 votos a favor y 1 en contra.

Se declaran aprobadas las reformas, derogaciones y adiciones
de los articulos 5, 25, 30, 65, 85 Bis, 85 Ter en su segundo
parrafo, 85 Quater, 85 Quinquies, 86, 87, 90 Bis, 102,109, 111
Bis, 117, 120, 121, 125, 126, 189, 190, 193, 194 y 204, todos del
Dictamen por el que ser reforma, adiciona y deroga la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Diputada Secretaria, continte con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Intervencion del
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, con el tema
“Retos y Compromisos de la Legislatura en el Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones”.

Se le concede el uso de la palabra al Diputado Ricardo Velazco.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso de la Mesa Directiva, compafieras y
compaineros, publico que nos acomparfa, gente que nos ve por
redes sociales.

Quise intervenir sobre este tema, sobre los retos y compromisos
gue tenemos como diputados al inicio de este segundo periodo
de sesiones ordinario, porque creo que tenemos que estar
reflexionando de manera permanente nuestros grandes retos.

Antes que nada, felicitar también a la Comision de Movilidad por
haberle dado el reconocimiento a los mototaxis, los mototaxis
gue crecieron por necesidad que se gener6 esta modalidad de
transporte porque la ciudad fue creciendo y ellos fueron
cubriendo el servicio en la periferia de la ciudad de Cancun, de
la ciudad de solidaridad en las comunidades como bien decia
Julidn; algunos pueblos son el transporte basico, son parte del
transporte basico.
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En este nuevo periodo ordinario de sesiones, debemos refrendar
los compromisos basicos que nos motivan para llevar a cabo la
transformacion profunda que necesita el pueblo de Quintana
Roo. Hacer realidad el nuevo acuerdo estatal por el bienestar y
el desarrollo para el beneficio de todos, pero especialmente de
los grupos sociales mas desprotegidos.

Conservar de manera responsable las condiciones sanas del
medio ambiente para el disfrute de las actuales y las futuras
generaciones, asi como redoblar esfuerzos en cuanto a brindar
paz y seguridad a las familias de nuestro pueblo.

Son compromisos que hemos asumido quienes formamos parte
de este gran proyecto que es la cuarta transformacion, que es la
cuarta transformacion de la vida histérica del pais, pero creemos
gue son los suficientemente necesarios como para que también
lo hagan suyos de manera critica, responsable y propositiva
todas las fracciones parlamentarias de este Congreso.

Es necesario pasar ya con pasos firmes de los diagnosticos y de
la identificacion de las necesidades, es decir de las palabras a
los hechos. Hoy hemos dado un paso importante en materia de
movilidad, en esta etapa histérica de México y de Quintana Roo,
gue nos ha tocado transitar con una afortunada coincidencia de
proyectos entre la mayoria del Poder Legislativo y los Poderes
Ejecutivos, Estatal y Federal estamos obligados a dejar como
herencia para nuestros hijos y nietos un antes y un después con
hechos que sean significativos y trascendentes con cambios
verdaderos para que en la historia quede muy en claro lo que
significa la cuarta transformacion.

El bienestar que el pueblo quintanarroense reclama con toda
justicia esta intimamente relacionado con el desarrollo de la
entidad, necesitamos seguir creciendo y fortaleciendo los
econOémicamente como Estado, eso es cierto porque sin
generacion de riqueza social de manera sostenida no hay
posibilidades de bienestar a largo plazo. Pero entre una cosa y
la otra, entre el desarrollo y el bienestar debe estar en medio una
distribucion mas equitativa y menos desigual de la riqueza que
es generada por el esfuerzo infatigable de la mayoria de los
trabajadores de nuestro Estado.

Por ello requerimos también de un empresariado con mayor
compromiso social, si ho se concatenan de manera virtuosa
todos esos elementos, hablar de bienestar es una ilusién
pasajera porque todo el peso de la responsabilidad quedara en
manos del presupuesto publico de los apoyos y los programas
sociales gubernamentales que por su naturaleza en algun
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momento tienen una posibilidad limitada para satisfacer todas las
necesidades sociales basicas.

Nadie debe hacerse el desentendido de este compromiso social
porque de ello depende también generar las condiciones para
mantener sano en entorno ambiental que permita la vida
humanan placentera, asi como para salvaguardar las
condiciones basicas para la convivencia armonica que aseguran
la paz y la tranquilidad de nuestra poblacion que es cada vez mas
creciente compleja y multicultural.

Es por ello que estamos plenamente de acuerdo y convencido de
la pertinencia de llevar a cabo y hacer efectivo el acuerdo
propuesto por la gobernadora Mara Lezama Espinosa, para que
todos los sectores activos de la sociedad quintanarroense
pactemos acciones concretas que redunden en un mayor
desarrollo para nuestro Estado que impacte definidamente en el
bienestar de la poblacion.

Como suele decirse; nadie debe quedarse atras o afuera de los
beneficios de la ardua labor cotidiana de sus pobladores que
generan en este gran Estado, que es el objeto de admiracién
nacional e internacional, nuestro principal capital es su
naturaleza, es nuestra ventaja comparativa ante el mundo, oh
dicho con otra frase conocida; no debemos correr el riesgo de
cargar con la vergienza de ser farol de la calle y oscuridad de la
casa.

Las préximas generaciones voltearan con decepcion hacia atras,
pero es evidente que la mayor carga de la responsabilidad caera
en lo que hagamos o dejemos de hacer justo ahora porque de
manera abierta y explicita nos hemos propuesto realizar un
cambio de fondo, un cambio profundo que pongan al centro de la
atencion a las grandes mayorias que tradicionalmente han sido,
no solamente olvidadas sino humilladas por los Gobiernos del
pasado, desarrollo bienestar, medio ambiente sano, agua de
calidad para el con sumo humano, un medio ambiente bien
cuidado, asi como que se ofrezca seguridad, tranquilidad,
certidumbre a las personas es la ruta, es la ruta determinante
para las iniciativas y acciones no solamente de esta Legislatura
sino de todos los poderes y los 6rdenes de gobierno.

Desde Morena hemos puesto manos a la obra, el lamado a este
inicio de periodo ordinario es para que lo hagamos todos juntos,
porque insisto; nadie puede ya hacerse el desentendido con los
legitimos reclamos del pueblo quintanarroense.

Gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA: Gracias Diputado Ricardo Velazco.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

PRESIDENTA: Se les invita a todos los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la siguiente sesion numero 3, el dia 23 de febrero de
afno 2023, a las 14:00 horas.

Se clausura la sesién numero 2, siendo las 15:52 horas del dia
16 de febrero del afio 2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.





