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Clausura de la sesion. 123

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes.

Damos inicio a la Sesion Numero 7 de la Comision Permanente
del Primer Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, dé a conocer los puntoss a tratar en esta
sesion.

SECRETARIA: Con su permiso Diputada Presidenta, me permito dar a conocer
el orden del dia de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
en su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de decreto mediante el
cual se reforman los articulos 13, fraccion X del articulo 20,
49, 54, 58, 60, 64 y 66; se adicionan la fraccion XXXV del
articulo 4 y los parrafos tercero y cuarto del articulo 66 de
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Ciudadana Anika Michel
Juarez Sanchez, en los términos que se establecen en la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
23 ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de Ley de Prestaciones
de Seguridad Social de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia del Estado de Quintana Ro0O;
presentada por los Ciudadanos Gilberto Lucena Bernal,
Jesus del Angel Cumi Azcorra y Cruz Méndez Garcia, como
representantes de las asociaciones civiles "por una
Seguridad Digna A.C. y Vigilantes Unidos por tu Bienestar
Familiar A.C.", en los términos que se establecen en la Ley
de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 26
ordinaria, de fecha 24 de enero de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto mediante la cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, integrante del
grupo legislativo del Partido del Trabajo en esta XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha
26 de enero de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
las fracciones Xl 'y Xl y se adiciona la fraccion Xlll al articulo
49 de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo,
en materia de higiene femenina; presentada por la Diputada
Yohanet Teddula Torres Muioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano  Sustentable y  Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por
la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdémico; por el Diputado Renéan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes,
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.
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9.

10.

Lectura de la Iniciativa de proyecto de decreto por el que se
reforman las fracciones XIX y XX y se adiciona la fraccion
XXI al articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano  Sustentable y  Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por
la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Economico; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes,
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, y del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 65 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdmico; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad
de Geénero; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por
la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos,
y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México, y por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades e
integrante del Grupo Legislativo de MORENA, todos de la
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 27 ordinaria, de fecha 26
de enero de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
Capitulo VIII bis “Del trabajo de las personas con
discapacidad” de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de
Cultura 'y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
numero 30 ordinaria, de fecha 07 de febrero de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).
Diputados Asistencia
1. C.ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
2. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
3. C.MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
4. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
5. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
6. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y

Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, sirvase tomar nota de la justificacion del
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro.

Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comision
Permanente, siendo las 13:58 horas del dia 08 de febrero del afio
2023.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior; para su aprobacion, en su caso.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesién anterior, propongo la dispensa
de su lectura.

Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion economica la
propuesta presentada.

Se somete a votacion la propuesta presentada, le solicito a las y
los Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion econémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes con 6 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

(e “Legislatura de la Cultura de Paz"

“ - S ]\ “2023. Afio de la Paz y Seguridad” ,

|z | ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DE LA COMISION

| 'm x| | PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
oYy J‘. PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

- CELEBRADA EL DIA 31 DE ENERO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 31 dias del mes de enero del aio 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974" del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de |la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, se dio a conocer el orden del dia
siendo este el siguiente:--==-======mmmmmmmm e
1. Pase de iista de asistencia.——----——-———r=-mr=—r=-reomommeee——
2. Instalacion de la sesion.-=========c=memmemmmman e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0 .~ ===== == === o= oo o o e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.-----=======ccccccacaa-
5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de decreto por la que se
reforman las fracciones II, XV y XVI y se adiciona la fraccion
XVII del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del Estado
Quintana Roo; presentada por la Ciudadana Faviola Canche Ay,
en los términos que se establecen en la Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 26 ordinaria, de fecha 24 de
enero de 2023, ~«srrrmrrumnmmnnnnn s e i e e i
6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de decreto mediante la
cual se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Ciudadana
Anika Michel Juarez Sanchez, en los términos que se establecen
en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 23
ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.--==========ceecmmmmumn
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se expide la
Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 31 DE ENERO DE 2023.

Humanos y Periodistas del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
representante legislativa de Movimiento Ciudadano vy
Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional
y Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ano I, numero 25 ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023.---
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia
de usurpacién de identidad; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, integrante del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo y Presidente de la Comision de Justicia y por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, integrante del Grupo
Legislativo Partido Verde Ecologista de México y Presidenta de
la Comision de Trabajo y Previsiéon Social, ambos de esta XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, numero 25 ordinaria, de fecha 19 de
Enetode 2003, 5-ammkeiomi i e (R FR SRR R AR
9. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,
con el fin de contar con acciones afirmativas que garanticen los
derechos politico-electorales de las personas con discapacidad,;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, y por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia;
integrantes del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria o I, niamero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, =-~tRg==>-===========u=




Sesion 7 _del 8 de febrero de 2023. Diario de los Debates

e ‘Legislatura de la Cultura de Paz"

SRS “2023. Ario de la Paz y Seguridad” i

(' P " ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DE LA COMISION
| PERMANENT__E DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
: PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
———/ CELEBRADA EL DIA 31 DE ENERO DE 2023.

10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, y por el
Diputado Hugo Alday Nieto Presidente de la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.-=========memmmmmaanuaax
11.Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se modifican
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Justicia
Alternativa del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, integrante del Grupo Legislativo
del Partido del Trabajo en esta XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Anho I,
nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.-----------
12.Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales, por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Autonomos e integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), de la H. XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

( =

'( <. | ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DE LA COMISION

? | PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
J PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;

———" CELEBRADA EL DIA 31 DE ENERO DE 2023.

Parlamentaria Ano I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023 .-=--=-=mmmmmmm e e e e e
13.Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
los articulos 48, 49 y 50 todos de la Ley para Prevenir, Atender
y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, integrante de la H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023,----===----
14.Lectura de la Iniciativa de Ley de Archivos para el Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comision de Asuntos Municipales, por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econdémico, por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social y por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, todos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afo I, niumero 27 ordinaria, de
fecha 26 de enero de 2023.--------===== - mmmmmm e e
15. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se Adicionan
la Fraccion X al articulo 156 y el articulo. 156 Bis al Codigo Penal
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para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
por |la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos, y
por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano I,
nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.-----------
16. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma y
adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales; presentada por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la
Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo
y Prevision Social; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
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Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Muioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez, Presidente de la Comisidon de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de |a
Comisién de Deporte, todos integrantes del Grupo Legislativo
del Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023, -=======mmmmm e e e
17.Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan, diversas disposiciones de la Ley Organica
de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo; de la
Ley de la Comision de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo; de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado
de Quintana Roo y del Cdédigo de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad de establecer para
diversos cargos el requisito de no ser deudor alimentario
moroso; presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Previsidon Social; por la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por Diputado Guillermo
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Andrés Brahms Gonzéalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, y por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27 ordinaria, de fecha 26
de enero de 2023 . -=====mm == mm e e e e
18. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 7 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicién de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad e integrante del Grupo Legislativo
del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023~ === === === mmmm e e
19.Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
declaran Diversos Monumentos Municipales como, Patrimonio
Cultural tangible del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023,----=--=---
20.Clausura de la SeSiOn.—======== === o oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
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siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.---------======--- oo
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 7 Diputados a la sesion de la Comisién Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesion numero 06 de la Comisién Permanente, siendo las
13:17 horas del dia 31 de enero de 2023.-----------=------
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesiéon anterior, celebrada el
dia 23 de enero de 2023; para su aprobaciéon, en su

En uso de la voz la Diputada Presidenta solicité se sometiera a
votacion econdmica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella en los correos,
en ese sentido y al no haber inconveniente alguno se sometié
a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, por
lo que se declard aprobada, poniéndose a consideracién el acta
de la sesion anterior, de fecha 23 de enero del 2023, la cual
sin observaciones se sometio a votacion siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobada.--=-=-=======-
4. A continuaciéon correspondié el turno a la lectura de la
correspondencia recibida, del Dr. Remedio Cerino Gémez,
Secretario de Asuntos Parlamentarios del H. Congreso del
Estado de Tabasco; del Lic. Gino Aarén Vallado Fernandez,
Notario Publico Auxiliar de la Notaria Publica Nimero 124 del
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Rivas, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura local; por lo que la Diputada
Presidenta instruyd a la Diputada Secretaria darle el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.---------======nmeaana--
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
Iniciativa Ciudadana de decreto por la que se reforman
las fracciones II, XV y XVI y se adiciona la fraccién XVII
del articulo 1 de la Ley de Cultura y las Artes del Estado
Quintana Roo; publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 26 ordinaria, de fecha 24 de enero de 2023; la cual fue
turnada a la Comision de Cultura, para su estudio, analisis y
posterior dictamen. —======= === oo e
6. Seguidamente se continué con la lectura a la Iniciativa
Ciudadana de decreto mediante la cual se adiciona el
articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Aio I, numero 23 ordinaria, de fecha 12 de
enero de 2023; la cual fue turnada a la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para su estudio, analisis y posterior
AiCtaMEN, === = === e e e e e e e e e e e s
7. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley para la Proteccion de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 25 ordinaria, de fecha 19 de
enero de 2023; la cual fue turnada a las Comisjones de
Derechos Humanos y de Puntos Legislativos y \[écnica
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Parlamentaria, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.-
8. Se continuo con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la Iniciativa de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones al
Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de usurpacién de identidad;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 25
ordinaria, de fecha 19 de enero de 2023, en ese sentido se le
concedi6 el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto para
dar lectura a la sintesis de la misma.--=-=======cmmcmmmcemao_
A continuacion la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comision de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen. =========mm e e e e e
9. Como siguiente punto del orden del dia correspondié la
lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, con el fin de contar con
acciones afirmativas que garanticen los derechos
politico-electorales de las personas con discapacidad;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nGimero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que se le
concedié el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto para
dar lectura a la sintesis de la misma.----=-=======mmcmmcmmeeee-
A continuacion la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comisidn Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y
posterior dictamen . =========== oo
10. Posteriormente la Diputada Secretaria informd que el
siguiente punto del orden dia era la lectura de la Iniciativa de
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CELEBRADA EL DIA 31 DE ENERO DE 2023.

Decreto por la que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo; publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio
I, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, en ese
sentido se le concediod el uso de la voz al Diputado Hugo Alday
Nieto para dar lectura a la sintesis de la misma.-=========cacue-
A continuacion la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen ., === === == e e e e
11. Se continuo con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la Iniciativa de decreto por el que se
modifican y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023; por lo que se le
concedio el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, para
dar lectura a la sintesis de la misma; posteriormente se turné
la iniciativa presentada a la Comisiéon de Justicia, para su
estudio, analisis y posterior dictamen,===========mmmmammamamae--
12. A continuacion se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Elda Maria Xix Euan, para dar lectura a la sintesis de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023, ---===-mmmmm o e
A continuacion la Diputada Presidenta turndé la iniciativa
presentada a las Comisiones de Salud y Asistencia Sogijal y para

| 11

-
&
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la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y posterior
dictamen . == ===== oo oo e
13. Seguidamente se continud con la lectura a la Iniciativa
de decreto por el que se reforman los articulos 48, 49 y
50 todos de la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la
Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana Roo;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023; la cual fue turnada a
la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.------=======-ccmmemmeeo

Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo este la Iniciativa de Ley de Archivos para el
Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023; la cual fue turnada a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
y posterior dictamen. -========= == s e o e
15. Para dar continuidad al orden del dia se le concedio el uso
de la voz a la Diputada Maria José Osorio Rosas para dar lectura
de la Iniciativa de decreto por el que se adicionan la
fraccion X al articulo 156 y el articulo 156 Bis al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano I, niumero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023.----======—=cccmmmmmeev
A continuacion la Diputada Presidenta turnd la iniciativa
presentada a la Comisidn de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen, ========== - oo o
16. Seguidamente se continué con la lectura a la Iniciativa
de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de

Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
j } Q A7
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Estado de Quintana Roo, en materia del Registro Publico
de Personas Agresoras Sexuales; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 27 ordinaria, de fecha 26 de
enero de 2023; la cual fue turnada a la Comisién Para la
Igualdad de Género, para su estudio, analisis y posterior
dictamen . —== === e e
17. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan, diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Puablica del Estado de Quintana Roo; de la Ley de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo; de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado de Quintana Roo y del Cdédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, con la
finalidad de establecer para diversos cargos el requisito
de no ser deudor alimentario moroso; publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 27 ordinaria, de fecha 26
de enero de 2023; la cual fue turnada a la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.========== - mmm oo e

Continuando con el orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 7
de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos
de Agua Potable, Alcantarillado, Tratamiento vy
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana
Roo; publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 27
ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023; la cual fue turnada a

13
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la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.------=====-==mmmmcmcmauoe-

Seguidamente se continué con la lectura a la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se declaran Diversos
Monumentos Municipales como, Patrimonio Cultural
tangible del Estado de Quintana Roo; publicada en Ia
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 27 ordinaria, de fecha 26
de enero de 2023; la cual fue turnada a la Comision de Cultura,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------=-=======---
Enseguida, la Diputada Secretaria informdé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-=====-cmmcmmuuuu-
0. En ese sentido la Diputada Presidenta cito para la préxima
sesion de la Comisién Permanente el dia 08 de febrero de 2023
a las 12:00 horas, posteriormente se declard clausurada la
sesion numero 06 de la Comision Permanente, siendo las
14:07 horas del dia 31 de enero del afio 2023.-------------

"-:. S
NA DEL CARMEN
A MANZANERO.

DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTA: Porlo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion nimero 6 celebrada el
dia 31 de enero del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesién anterior.
Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. 125/2023 | D.P. De fecha 16 de enero del 2023. Del
H. Congreso del Estado de Chihuahua. Por el que remite Oficio
mediante el cual acusan de recibo el similar

No. PLE/MD/264/2022, remitido por esta Legislatura.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230131T094413-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.

Escrito. De fecha 13 de enero 2023. Del H. Congreso del Estado
de Durango. Por el que remite Oficio mediante el cual informan
gue en Sesiéon Ordinaria verificada el dia 15 de Diciembre del
2022, clausuraron su Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional,
habiéndose designado previamente la Comision Permanente
gue fungira del 16 de Diciembre del 2022 al 14 de Febrero del
afo 2023.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230131T094221-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento Diputada Secretaria.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T094413-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T094413-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T094221-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230131T094221-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. LXIII-SG-704-XX1V/2022. De fecha 15 de diciembre
del 2022. Del H. Congreso del Estado de Yucatan. Por el que
remiten Oficio mediante el cual exhortan a las y los integrantes
de la Camara de Senadores, Camara de Diputados y a los
Congresos Estatales de todas las entidades federativas, a que
manifiesten su respaldo a las acciones legales emprendidas por
el Gobierno de México en Estados Unidos que buscan frenar el
trafico ilegal de armas hacia México y con ello poner un alto al
crimen organizado para lograr la construccion de la paz en el
pais.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230202T112047-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento Diputada Secretaria.

Informe. De la Mtra. Rosaura Villanueva Arzapalo, Fiscal
Especializada en Combate a la Corrupcion del Estado de
Quintana Roo. Por el que Remite 5° Informe de actividades de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Quintana Roo.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230203T141348-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. 6014. De fecha 30 de enero del 2023. Del H.
Congreso del Estado de Guanajuato. Por el que remite Oficio
mediante el cual acusan de recibo el similar
No. PLE/MD/264/2022, remitido por esta Legislatura.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230207T111156-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Para conocimiento.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230202T112047-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230202T112047-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230203T141348-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230203T141348-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230207T111156-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230207T111156-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana de decreto mediante el cual se reforman los articulos
13, fraccién X del articulo 20, 49, 54, 58, 60, 64 y 66; se adicionan
la fraccion XXXV del articulo 4 y los parrafos tercero y cuarto del
articulo 66 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 23 ordinaria, de fecha 12 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

En nuestro Estado, la Ley de Proteccion y Bienestar Animal de
Quintana Roo, puede y deber ser mejorada con la aportacion de
guienes vemos a las mascotas como parte de nuestra vida, mas
aun como parte de nuestra familia. Ya que no cuenta en sus
normas con un registro estatal y municipal digital de perros y
gatos de facil acceso para los duefios de los animales de
compafiia 0 mascotas.

Este registro estatal y municipal digital de perros y gatos, seria
de gran ayuda para conocer quiénes son los duefios de las
mascotas, mas aun se podra saber el nimero de perros y gatos
en el Estado, su localizacion, registros de salud, como
vacunacion, entre otra informaciébn meritoria que permitira al
Estado disefiar e implementar politicas publicas efectivas para el
adecuado control, seguimiento y mejora del sistema de
proteccion y bienestar animal, debido a que un gran porcentaje
de las familias quintanarroenses cohabitan con al menos un
animal de compaifiia.

Es relevante resaltar que no existen cifras confiables en este
momento sobre la poblacion total actual de perros y gatos que
cohabitan con las familias en nuestro Estado.

Hay que sefalar a quién se estaria atribuyendo la aplicacién de
este microchip, y por experiencia, las personas idoneas seria los
medicos veterinarios, pues es una técnica que ellos estan
acostumbrados a tratar, en el entendido de que tendran que
requerir a los propietarios cuando asistan a una consulta con su
mascota, el requerimiento de estar inscritos en el registro estatal
y municipal digital de perros y gatos, como comunmente a las
personas se le requiere tener la credencial con fotografia del
Instituto Nacional Electoral para cualquier tramite bancario o
administrativo. Se hace hincapié en este sentido pues para que
esta funcione realmente la norma que se legisle tiene que ser
obligatoria y tener una sancién de no cumplirse.
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NUMERO DE FOLIO

Il LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La que suscribe _ Anika Michel Juarez Sanchez,

I o nacimiento y sefialando el domicilio para oir y recibir

notificaciones el ubicado en el

_ con fundamento en los articulos 41 fraccién IV y 68 fraccion IV, en
relacion con el articulo 37, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, asi como los articulos 8, 26, 27 y 28 y demas relativos
de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en relacion con
el articulo 140, 141 y 142 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo. Me permito someter a su consideracion de esta XVII Legislatura del
Estado, la siguiente Iniciativa de Decreto mediante el cual se reforman los
articulos 13, fraccién X del articulo 20, 49, 54, 58, 60, 64 y 66; se adiciona la
fraccién XXXV del articulo 4 y los parrafos tercero y cuarto del articulo 66 de
la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo; para

quedar de la siguiente manera:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La relacién de los animales de compariia, como lo es el perro y del gato, con el ser
humano es extensa y tan cercana desde principios de la humanidad, en diversas
culturas fueron inclusive venerados vy representados en numerosas

representaciones iconogréficas, basta mencionar las siguientes citas:

“Los perros han sido parte de la historia de la humanidad desde antes de que

existiera la escritura. En el antiguo templo de Gébekli Tepe en Turquia, que data de

hace al menos 12000 afios a.C., los arquedlogos han descubierto restos de perros

domesticados en el Medio Oriente que se relacionan con la evidencia mas antigua

de domesticacion, la tumba natufiense (ca. 12000 a.C.), descubierta en Ein Mallaha,
Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numeéricos y alfanuméricos en téminos de lo dispuesto
por el arficulo 116 y 44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQRQO; el Capitulo IX de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién del Consejo Nacional
del SNT, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como para la Elaboraciéon de

Versiones POblicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales. Asi como en el
Capiiulo 4, Fraccion X de la LPDPPSOQRCO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/156/2023
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Israel, en donde se hallaron los restos de un anciano sepultado junto con un
cachorro”’

La siguiente cita dice:

“Los antiguos egipcios destacaron por tener numerosos animales de compaiiia y
por el particular afecto que sentian por ellos. El célebre historiador griego Herddoto
de Halicarnaso, que visité Egipto a mediados del siglo VV a.C., subrayé que "los
animales domésticos eran abundantes" y dio testimonio de la gran desolacion que
la muerte de una mascota producia entre los habitantes de la casa; éstos se
depilaban las cejas en signo de afliccion cuando moria su gato, y se afeitaban todo
el cuerpo, incluida la cabeza, si el que moria era un perro” 2

Con los pasajes mencionados se desea resaltar la importancia de la convivencia del
perro y del gato como animales de compariia 0 mascotas del ser humano.

Ahora, en nuestro tiempo, también se protege y se quiere a los animales de
compaiiia, como lo es el perro y el gato, se dictan leyes para evitar y sancionar el
maltrato animal, es en este tema donde surge la necesidad de adecuar las normas
con el avance que nos permite el conocimiento y la tecnologia de nuestro tiempo,
pues toda sociedad es dinamica y esta en constante cambio y evolucién, conforme
a las circunstancias de nuestra época, en nuestro Estado, Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, puede y deber ser mejorada con la
aportacion de guienes vemos a las mascotas como parte de nuestra vida, mas adn
como parte de nuestra familia.

La ley antes sefialada no cuenta en sus normas con un registro estatal y municipal
digital de perros y gatos de facil acceso para los duefios de los animales de

compariia o mascotas, el cual permita en este nuevo tiempo tecnolégico digital

! Joshua J. Mark, traducido por Lorena Sarre Publicado el 14 enero 2019. “Los perros en la antigiedad”

Obtenido el dia 20 de octubre del 2022 https://www.worldhistory.org/trans/es/2-184/los-perros-en-la-
antiguedad/

? National Geographic “Los animales de compaiiia en el antiguo Egipto” Obtenido el dia 20 de octubre del
2022 https://historia.nationalgeographic.com.es/a/animales-compania-antiguc-egipto 6319
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acceder facilmente como cominmente se puede hacer en otros tramites como
obtener un acta de nacimiento o tan facil como acceder a tu cuenta de banco, como

se realiza en la banca electronica.

Este registro estatal y municipal digital de perros y gatos, seria de gran ayuda para
conocer quiénes son los duefios de las mascotas, aln mas se podra saber el
ndmero de perros y gatos en el Estado, su localizacién, registros de salud, como
vacunacion, entre otra informacién meritoria que permitiria al Estado disefiar e
implementar politicas publicas efectivas para adecuado control, seguimiento y
mejora del sistema de proteccién y bienestar animal, debido a que un gran
porcentaje de las familias quintanarroenses cohabitan con al menos un animal de
compania.

Aunado a lo anterior, contar con un registro estatal y municipal digital de perros y
gatos, permitira tener un conocimiento y control, debido a que el crecimiento
demografico poblacional presume al mismo tiempo el crecimiento de la cantidad de
animales en nuestro Estado o municipios; y con ello también existe la posibilidad
del incremento en el nimero de animales en situacion de calle de manera
exponencial, debido a que el entusiasmo al instante de adquirir un animal de
compaiia con el paso del tiempo es suplido por las lamentos sobre los problemas,
costos y responsabilidades inherentes a su propiedad, por lo que es comun que las
personas abandonen a sus animales de compafiia en vias publicas, que estando en

este entorno se reproducen indiscriminadamente y sin control alguno.

Es relevante resaltar que no existen cifras confiables en este momento sobre la
poblacion total actual de perros y gatos que cohabitan con las familias en nuestro
estado; pues el dltimo censo se realizé por la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, a fravés de la Encuesta Ciudadana sobre
Bienestar Animal 2018, en donde participaron un total de 450 personas, resulté que
387 de los participantes poseen animales de compaiiia, el cual corresponde al 86%,
y por lo general, la mascota méas presente en los hogares es el perro sobre el gato,

por hogar hay un promedio de 1 a 3 perros sefialando la misma encuesta que no
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es raro la convivencia entre perros y gatos en una misma casa.? De la misma forma
existe estimaciones de organizaciones de la sociedad civil para cuidado y proteccion
animal, sobre el nimero animales que deambulan en las calles, pero el dato es
impreciso por lo que se cree que la cifra estimable puede ser mucho mayor y
desconocido.

Sobre los perros y gatos que se encuentra en situacién de calle regularmente estan
expuestos a ser victimas de maltrato animal, ademas de que su andar por las vias
publicas los expone a contraer enfermedades de diferentes tipos, accidentes viales
e incrementa significativamente el nimero de ataques a personas, entre otros
problemas asociados con este fenémeno se encuentra la trasmision de
enfermedades zoondticas que es una enfermedad que puede transmitirse entre
animales y seres humanos, estas enfermedades pueden ser provocadas por virus,
bacterias, parasitos y hongos; ademas de las heces diarias expuestas en la via
publica lo que ocasiona problemas de contaminacion del aire, cuerpos de agua y
problemas para el servicio de recoleccion de basura, generando un numero
importante de ciudadanos con enfermedades estomacales y respiratorias, con el
correspondiente costo de atencion médica y de medicamentos, en donde gran parte
de este gasto lo absorbe el erario publico, al atender de estas enfermedades a sus
derechohabientes o al acudir a instituciones de salud publica.

Cabe resaltar que, en Derecho comparado, existen Estados que ya cuentan con un
registro estatal o municipal de animales de compaiiia o mascotas digital como lo
son: Ciudad de México*; Estado de México®; Hidalgo®; Puebla’; Nuevo Ledn®.

? Procuraduria de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, “Encuesta Ciudadana sobre Bienestar

Animal 2018". Obtenido el dia 20 de octubre del 2022 https://groo.gob.mx/ppa/wp-

content/uploads/2019/09/EncuestaBienestarAnimal 2018, pdf

# https://www.ruac.cdmx.gob.mx/
://tolucalabellacd.com/2021/09/30/viral/como-hage-registo-unico-para-animales-de-compania-

pasos-040993/

fh ttgs {gsmemas gachuca gob.mx/mascotas/personam.pha

fichafAsunto.do?opcion=|

untosMasUsuales do?opcion=0!periodo=0
# https://www.nl.gob.mx/campanas/registra-tus-animales-en-la-

lataforma-de-bienestar-animal
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En el caso de la ciudad de México, su pagina electrénica menciona el objeto general
del programa, sus funciones, procedimiento de registro y recomendaciones, que se
presenta lineas abajo;

Las autoridades de la Ciudad de México han creado un nuevo programa
de Registro Unico para Animales de Compafiia (RUAC), el cual funciona
parecido a la clave CURP de las personas.

Lo mejor de este programa de la capital del pais es que el registro es: un
CURP para mascotas; asi puedes realizar el tramite de manera gratuita pues
es seguro, util y funcional.

Este programa creado por el gobierno de la CDMX tiene diferentes funciones,
entre las que destacan:

e Apoyo en caso de extravio.

e Facil localizacion.

e Conocer fechas de camparias de vacunacion.

e Datos sobre campafias de esterilizacion.

e Lainformacién de tus mascotas podra ser actualizada en el momento que asi
lo desees.

e Incluso si llegas a adoptar o a adquirir algin otro lomito o michi, también

podras registrarlo a tu nombre.

Para poder inscribir a tu perro o gato al Registro Unico para Animales de
Compafiia o CURP para mascotas debes seguir los siguientes pasos:

Accede a la pagina oficial del RUAC de la CXDMX.

Ingresa los datos que te solicitan (nombre completo y correo electrénico)
Posteriormente deberés crear una contrasefia.

Después aceptar el aviso de privacidad.

Ahora selecciona el apartado “ACEPTAR”.

En automatico se creara tu perfil.

- L

Seguido de ello debes ingresar a tu correo para confirmar tu cuenta, la cual
de regresara de manera automética a la pagina del RUAC.
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8. Posteriormente debes colocar algunos dafos personales (edad, sexo,
escolaridad, teléfono, tipo de vivienda de tu mascota y tu direccién).

9. Ahora es turno de colocar los datos de tu mascota (nombre, edad, tiempo que
lo has tenido y cémo fue que llego a casa).

10. A continuacion, ingresa una descripcion de tu mascota (raza, color, foto, chip
en caso de tenerlo, si esta esterilizado y sus vacunas recibidas).

11.Y Listo, ya se cred tu perfil y el de tu mascota.

Ahora solo debes guardar la ficha con sus nombres y clave del Registro unico
para Animales de Compariia. Debes asegurarte de que tu perro lleve un collar
con una etiqueta de identificacion con tus datos de contacto, aunque a veces
estos pueden perderse o eliminarse. Un microchip para perros siempre se
mantendréa seguro en su lugar. Si sucede lo peor y tu perro se pierde, un

microchip puede ayudar a garantizar que te lo devuelvan sano y salvo.’

Con la informacién anterior, resalta la importancia de dar un paso mas adelante en
nuestro Estado, es decir, implementar la obligatoriedad de colocar un microchip en
nuestras mascotas, pues como ya se menciond y es conocido, una etiqueta de
identificacién puede perderse o eliminarse; por lo que surge la pregunta: ;Qué es
un microchip para perros y gatos?; esta respuesta se contesta con la informacién
de la siguiente pagina:

Un microchip para perros es un pequefio chip de computadora del tamario de
un grano de arroz que contiene un cédigo unico que corresponde a los detalles
de tu perro. El proceso real de microchip es relativamente réapido y simple, y
puede ayudar a reunirte con tu amigo de cuatro patas si se aleja del hogar.
Cuando se encuentra a tu perro, un veterinario o refugio de animales puede
escanear el microchip incrustado para encontrar tus detalles en la base de
datos de microchip, luego se comunicaran contigo para que puedas recoger a
tu mascota.

¢ Coémo funcionan los microchips para perros?

? Obtenido el 22 de octubre del 2022. https://tolucalabellacd.com/2021/09/30/viral/como-hago-registo-
unico-para-animales-de-compania-pasos-040993/
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Cuando hagas tu cita, tu veterinario te guiara a través del proceso de
microchip para perros. Luego, una vez que estés de acuerdo con proceder, el
veterinario insertaré un pequefio microchip, aproximadamente del tamario de
un gran grano de arroz, debajo de la piel de tu perro. El procedimiento solo
lleva unos segundos, es relativamente indoloro y se dice que la sensacién real
es similar a la que sentimos cuando nos perforamos las orejas. Una vez que
el microchip del perro esté en su lugar jy listo!, tu perro ni siquiera sabra que
esta alll.

La forma en que funcionan realmente los microchips se debe al cédigo tnico
de 15 digitos que se registra en una base de datos junto con tus datos,
incluidos tu nombre y el de tu perro, direccion y nimero de teléfono de
emergencia. Es tu responsabilidad asegurarte de que los registros se
mantengan actualizados por si los datos o direccion cambian.

¢ Qué sucede cuando encuentran a tu perro?

Si tu amigo peludo se aleja un dia y tiene la suerte de ser encontrado por un
extrafio amable, todo lo que tiene que hacer esta persona es enfregar a tu
perro a un refugio de rescate o clinica veterinaria donde el personal o el
veterinario usaran un dispositivo de escaneo para verificar si tu perro cuenta
con microchip. El escaneo no causaréd estrés adicional a tu perro y es
completamente indoloro.

Con un escaneo répido, podran encontrar el cédigo dnico de 15 digitos, asi
como los datos de la base de datos de microchips con la que esta registrado
tu perro. Revisaran algunos controles de seguridad y, suponiendo que todo

esté bien, proporcionaran al veterinario o al personal tus datos de contacto.

¢ Cudnto cuesta un microchip para perros?
Los costos de microchips para perras variaran dependiendo de cuando se

haga y quién lo haga.™

1 pyrina, “Todo sobre el chip para perros”, Obtenido el 22 de octubre de 2022. https://www.purina-
latam.com/mx/purina/nota/perros/todo-sobre-el-chip-para-perros
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Sobre el costo del microchip en México, se responde de la siguiente manera:

El costo del chip para perro dependera de las tarifas del veterinario al que
recurras para ponérselo. Sin embargo, dicho costo del chip rastreador para
perro no suele variar notablemente entre uno y otro.

Tras hacer un breve andlisis de mercado, podemos decir que el costo de un
chip para perro suele oscilar entre los $ 800 y los $ 1200 en base al criterio
indicado anteriormente. Un costo bajo si tenemos en cuenta que, gracias al

chip rastreador para perro, podremos localizarlo si se pierde."!

Reiterando, el costo beneficio sobre el precio de un microchip para nuestras
mascotas, resalta que cuando se tiene a un miembro mas de la familia no se
escatima el importe, tal vez puede parecer un gasto oneroso si se tiene varias
mascotas, pero puede ser paulatino y programado, inclusive a planes con
financiamiento para no afectar el bolsillo del propietario. Ademas, es de considerar
que cuando se pierde a un perro o gato se realiza también un gasto en impresién
de volantes y hasta se ofrece recompensas para su recuperacion, con el microchip
cualquier persona que encuentre al animal, podra llevar al animal encontrado a la
autoridad correspondiente para entregarlo a su propietario o evitar asi el abandono

de animales, pues se tendria la herramienta necesaria para encontrar al propietario.

Ahora, hay que sefalar a quien se estaria atribuyendo la aplicacion de este
microchip, y por experiencia, las personas idoneas seria los médicos veterinarios,
pues es una técnica que ellos estan acostumbrados a tratar, en el entendido que
tendran que requerir a los propietarios cuando asistan a una consulta con su
mascota, el requerimiento de estar inscritos en el registro estatal y municipal digital
de perros y gatos, como cominmente a las personas se le requiere tener la
credencial con fotografia del Instituto Nacional Electoral (INE) para cualquier tramite
bancario o administrativo. Se hace hincapié en este sentido pues para que

" Hellosafe, “Chip para perros en México - Precios y més 2022) — HelloSafe” Obtenido el dfa 22 de octubre de
2022. https://hellosafe.com.mx/seguro-mascotas/chip-para-perro
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realmente funcione la norma que se legisle tiene que ser obligatoria y tener una

sancién de no cumplirse, de lo contrario seria una norma no atendida e imperfecta™.

Para conocer como quedarian los cambios propuestos se presenta el siguiente

cuadro comparativo:

Ley vigente

Propuesta reforma o adicién.

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:
l... XXXIV....

Sin correlativo.

XXXIV. Sacrificio Humanitario: Acto que
provoca la muerte sin sufrimiento de los
animales por métodos fisicos o
quimicos;

Articulo 4. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:
L... XXXIV....

XXXV. Registro estatal y municipal
digital de perros y gatos: A la
plataforma digital gratuita disponible
para el publico para el registro de
perros y gatos, cual constaran los
datos de identificacion las personas
fisicas o morales que posean un
animal antes nombrado, aplicandose
la legislacion en materia de
proteccion de datos personales;

XXXV. Sacrificio Humanitario: Acto que
provoca la muerte sin sufrimiento de los
animales por métodos fisicos o©
quimicos;

Articulo 13. Corresponde a |la
Secretaria, el ejercicio de las siguientes
facultades:

...

IV. Crear en coordinacién con los
Municipios, un padrén de
establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios
vinculados con el manejo, produccion,
exhibicion y venta de animales en el
Estado;

Articulo 13. Corresponde a la
Secretaria, el ejercicio de las siguientes
facultades:

JiE || e

IV. Crear en coordinacién con los
Municipios, un padrén de
establecimientos comerciales,
criadores y prestadores de servicios
vinculados con el manejo, produccién,
exhibicién y venta de animales en el
Estado; asi como el registro estatal y
municipal digital de perros y gatos

12 Sergio Porras Zarate y otros, La norma juridica es norma de conducta obligatoria y sancionada por el poder
pubhco “La naturaleza de la norma Jundlca en Meéxico” Obtenido el dia 22 de octubre de 2022.
La%20norma%20jur%C3%ADdica%20es%2

Unorma teyes%zclfederale 5%2C%20estatales%20y%20municipales.
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Articulo 20. Los Municipios ejerceran
las siguientes facultades en el ambito
de su competencia:

L. IX...

X. Establecer y operar el Padrén
Municipal de Mascotas de especies
domesticas y de compaiiia;

Articulo 20. Los Municipios ejerceran
las siguientes facultades en el ambito
de su competencia:

L. IX...

X. Establecer y operar el Padrén
Municipal de Mascotas de especies
domésticas y de compania; asi el
registro estatal y municipal digital de
perros y gatos

Articulo 48. Los establecimientos
autorizados que se dediquen a la venta
de animales estan obligados a expedir
un certificado de compra a la persona
que lo adquiera y estaran obligados a
llevar un registro de todos los animales
que enajenen. El certificado de compra
debera contener por lo menos:

L.V,

Articulo 49. Los establecimientos
autorizados que se dediquen a la venta
de animales estan obligados a expedir
un certificado de compra a la persona
que lo adquiera y estaran obligados a
llevar un registro de todos los animales
que enajenen. Ademas de inscribirlo
al registro estatal y municipal digital
de perros y gatos. El certificado de
compra debera contener por lo menos:

1..VIlL...

Articulo 54. Sera obligatorio para todo
propietario o poseedor de cualquier
animal domeéstico o de compaiiia, su

inscripcién en el padron municipal, de |

acuerdo con el reglamento que al efecto
se expida en términos de la presente
Ley.

Articulo 54. Sera obligatorio para todo
propietario o poseedor de cualquier
animal doméstico o de compaiiia, su
inscripcion al registro estatal y
municipal digital de perros y gatos,
asi como la colocacion del microchip
de identificacion, de acuerdo con el
reglamento que al efecto se expida en
términos de la presente Ley.

Articulo 58. Los municipios deberan
emitir en el &mbito de su competencia
un reglamento en cumplimiento a las
directrices de esta Ley, con el fin de
asegurar la tenencia responsable de
animales domésticos y animales de
compafiia, asi como la convivencia
segura en areas publicas

Articulo 58. Los municipios deberan
emitir en el ambito de su competencia
un reglamento en cumplimiento a las
directrices de esta Ley, con el fin de
asegurar la tenencia responsable de
animales domésticos y animales de
compaiiia, asi como la convivencia
segura en areas publicas. Como la
plataforma del registro estatal y

Articulo 80. El propietario de perros y/o
gatos esta obligado a colocarles, una
placa u otro medio de identificacion
permanente en la que constaran al
menos los datos de identificacién del

municipal digital de perros y gatos
Articulo 60. El propietario de perros y/o
gatos esta obligado a colocarles, un
microchip de identificacion
permanente.
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propietario, como son nombre, domicilio
y teléfono.

Articulo 64. La captura de animales en
la via publica sblo puede realizarse
cuando deambulen sin propietario
aparente y debera ser libre de maltrato.
Si el animal cuenta con placa u otra
forma de identificacion debera avisarse
a su propietario de inmediato.

Articulo 64. La captura de animales en
la via publica sélo puede realizarse
cuando deambulen sin propietario
aparente y debera ser libre de maltrato.
Si el animal cuenta con placa, un
microchip u otra forma de
identificacion debera avisarse a su
propietario de inmediato.

Articulo 66. El duefio podra reclamar a
su animal que haya sido remitido a
cualquier Centro de Control Animal,
Asistencia y Zoonosis, en un término
maximo de siete dias naturales
siguientes a su captura, debiendo
comprobar su propiedad o posesion
con el certificado de compra, de
vacunacion o de salud, o en su caso
acudir con personas que testifiquen
bajo protesta de decir verdad ante la
autoridad, la propiedad o posesién de la
mascota de quien la reclame

En caso de que el animal no sea
reclamado por su propietario ©
poseedor en el tiempo estipulado, se
procurard darlo en adopcion a
ciudadanos que cumplan con las
disposiciones legales aplicables o a las
asociaciones protectoras de animales
debidamente registradas en el padron,
que lo soliciten y que se comprometan
a su cuidado y proteccién. Cuando no
sea posible dar a los animales en
adopcién, éstos seran sacrificados
humanitariamente, si se considera
necesarioc por la autoridad. Es
responsabilidad de los Centros de
Control Animal, Asistencia y Zoonosis o
cualquier institucion que ampare a los
animales que hayan sido capturados
temporalmente, procurar condiciones
de bienestar animal, alimentarlos
adecuadamente, darles agua limpia de
beber y brindarles un trato digno y

Articulo 68. El duefio podra reclamar a
su animal que haya sido remitido a
cualquier Centro de Control Animal,
Asistencia y Zoonosis, en un término
maximo de siete dias naturales
siguientes a su captura, debiendo
comprobar su propiedad o posesién
con el certificado de compra, el
comprobante del registro estatal y
municipal de perros y gatos, de
vacunacién o de salud, o en su caso
acudir con personas que testifiquen
bajo protesta de decir verdad ante la
autoridad, la propiedad o posesién de la
mascota de quien la reclame

En caso de que el animal no sea
reclamado por su propietario o
poseedor en el tiempo estipulado, se
procurara darlo en adopcion a
ciudadanos que cumplan con las
disposiciones legales aplicables o a las
asociaciones protectoras de animales
debidamente registradas en el padrén,
que lo soliciten y que se comprometan
a su cuidado y proteccion. Cuando no
sea posible dar a los animales en
adopcién, éstos seran sacrificados
humanitariamente, si se considera
necesario por la autoridad. Es
responsabilidad de los Centros de
Control Animal, Asistencia y Zoonosis o
cualquier institucion que ampare a los
animales que hayan sido capturados
temporalmente, procurar condiciones
de bienestar animal, alimentarlos
adecuadamente, darles agua limpia de
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respetuoso en términos de la presente | beber y brindarles un trato digno y
Ley. respetuoso en términos de la presente
Ley.

En caso de encontrar un perro, gato
en la via publica que pueda ser
ubicado por el microchip de
identificacién, el Centro de Control
Animal, Asistencia y Zoonosis,
verificaran si fue reportado como
extraviado dentro de las primeras 24
horas, para su entrega
correspondiente.

Transcurrido ese plazo, la autoridad
que tenga bajo su resguardo al perro,
gato procedera a informar del
paraderc del mismo a quien
aparezca como propietario en el
registro correspondiente. Una vez
notificado y si no acude el
propietario a recoger al animal de
compaiiia, en un término de cinco
dias, sera considerado abandonado
y podra ser sujeto a un programa
para animales en adopcion; asi como
las sanciones correspondientes al
propietario que indique las leyes
respectivas por abandono del
animal. En caso de que se presente
el propietario debera cubrir los
gastos de la alimentacion vy
alojamiento que para tal efecto le
indique la autoridad.

Por todo lo anterior, la iniciativa tiene como propdsito establecer registro estatal y
municipal digital de perros y gatos, ante la necesidad de adecuar las normas con el
avance gue nos permite el conocimiento y la tecnologia de nuestro tiempo, y con
ello saber el numero de perros y gatos en el Estado, conocer su localizacion,
registros de salud, que permita al Estado el disefio e implementacién de politicas
publicas efectivas para adecuado control, seguimiento y mejora del sistema de
proteccion y bienestar animal; ademas establecer la obligatoriedad de colocar un
microchip en nuestras mascotas, y con ello tener la posibilidad de reducir el nimero

de perros y gatos en condicion de abandono, o extravio de la mascota.
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INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, FRACCION X DEL ARTICULO 20, 49, 54, 58, 60, 64 Y 66; SE
ADICIONA LA FRACCION XXXV DEL ARTICULO 4 Y LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. - INICIATIVA DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 13, FRACCION X DEL ARTICULO 20, 49, 54, 58, 60, 64 Y 66; SE
ADICIONA LA FRACCION XXXV DEL ARTICULO 4 Y LOS PARRAFOS TERCERO
Y CUARTO DEL ARTICULO 66 DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR
ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderéa por:
L. XXXIV....

XXXV. Registro estatal y municipal digital de perros y gatos: A la plataforma
digital gratuita disponible para el publico para el registro de perros y gatos,
cual constaran los datos de identificacién las personas fisicas o morales que
posean un animal antes nombrado, aplicindose la legislacién en materia de

proteccion de datos personales;

Articulo 13. Corresponde a la Secretaria, el ejercicio de las siguientes facultades:
kel

IV. Crear en coordinacion con los Municipios, un padron de establecimientos
comerciales, criadores y prestadores de servicios vinculados con el manejo,
produccion, exhibicion y venta de animales en el Estado; asi como el registro
estatal y municipal digital de perros y gatos

Articulo 20. Los Municipios ejerceran las siguientes facultades en el ambito de su

competencia:
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L. IX...

X. Establecer y operar el Padron Municipal de Mascotas de especies domésticas y
de compafiia; asi el registro estatal y municipal digital de perros y gatos

Articulo 49. Los establecimientos autorizados que se dediquen a la venta de
animales estan obligados a expedir un certificado de compra a la persona que lo
adquiera y estaran obligados a llevar un registro de todos los animales que
enajenen. Ademas de inscribirlo al registro estatal y municipal digital de perros

y gatos. El certificado de compra debera contener por lo menos:

..V

Articulo 54. Sera obligatorio para todo propietario o poseedor de cualquier animal
domeéstico o de compafiia, su inscripcion al registro estatal y municipal digital de
perros y gatos, asi como la colocacion del microchip de identificacion, de

acuerdo con el reglamento que al efecto se expida en términos de la presente Ley.

Articulo 58. Los municipios deberan emitir en el ambito de su competencia un
reglamento en cumplimiento a las directrices de esta Ley, con el fin de asegurar la
tenencia responsable de animales domésticos y animales de compaiiia, asi como
la convivencia segura en areas publicas. Como la plataforma del registro estatal
y municipal digital de perros y gatos

Articulo 60. El propietario de perros y/o gatos estd obligado a colocarles, un

microchip de identificacion permanente.

Articulo 64. La captura de animales en la via publica sélo puede realizarse cuando
deambulen sin propietario aparente y debera ser libre de maltrato. Si el animal
cuenta con placa, un microchip u otra forma de identificacion debera avisarse a su

propietario de inmediato.
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Articulo 66. El duefio podra reclamar a su animal que haya sido remitido a cualquier
Centro de Control Animal, Asistencia y Zoonosis, en un término maximo de siete
dias naturales siguientes a su captura, debiendo comprobar su propiedad o
posesion con el certificado de compra, el comprobante del registro estatal y
municipal de perros y gatos, de vacunacién o de salud, o en su caso acudir con
personas que testifiquen bajo protesta de decir verdad ante la autoridad, la

propiedad o posesion de la mascota de quien la reclame.

En caso de encontrar un perro, gato en la via publica que pueda ser ubicado
por el microchip de identificacion, el Centro de Control Animal, Asistencia y
Zoonosis, verificaran si fue reportado como extraviado dentro de las primeras

24 horas, para su entrega correspondiente.

Transcurrido ese plazo, la autoridad que tenga bajo su resguardo al perro,
gato procedera a informar del paradero del mismo a quien aparezca como
propietario en el registro correspondiente. Una vez notificado y si no acude el
propietario a recoger al animal de compaiiia, en un término de cinco dias, sera
considerado abandonado y podra ser sujeto a un programa para animales en
adopcidn; asi como las sanciones correspondientes al propietario que indique
las leyes respectivas por abandono del animal. En caso de que se presente el
propietario debera cubrir los gastos de la alimentacién y alojamiento que para

tal efecto le indique la autoridad.

papo EN LA [ cUNTANA ROO, A LOS

VEINTICUATRO DIiAS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO 2022.

ANIKA MICHEL JUAREZ SANCHEZ

Eiminado texto por contener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en férminos de lo dispuesio por el arficulo
116 vy 44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales, asi como para la Haboracién de Versiones Publicas del SNI, Acceso a la
Informacién Poblica y Proteccién de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccién X de la LPDPPSOQRCO.
UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP /15672023

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana de Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Estado
de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nUmero 26 ordinaria, de fecha 24 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa)

Las instituciones de seguridad publica deberan garantizar, al
menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del estado; las entidades federativas y
municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo
a sus presupuestos, una normatividad de régimen
complementario de seguridad social y reconocimientos, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que sefiala que en materia laboral, los
militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales se regiran por sus propias leyes.

Que no obstante lo anterior, hasta ahora no se observa un
cambio en los beneficios y prestaciones que favorezca los
integrantes de las policias tanto en el ambito de presentaciones
como en el desempefio de sus funciones como lo es la
operatividad, derivado asi en un desequilibrio entre las
obligaciones y derechos de la funcion policial.

Es necesario entonces tener en cuenta que la funcion policial por
ser un trabajo extraordinario, cada vez de mas riesgo, requiere
ser también considerado bajo esquemas diferentes que hagan
mas equilibrada y justa la funcion o actividad con los beneficios
percibidos.

Que al final de una trayectoria en la funcién de seguridad publica,
los elementos deben contar con la posibilidad de un retiro digno
gue les permita llegar al final de su ciclo de vida con una buena
calidad de vida familiar.

Es importante considerar también una dinamica laboral distinta a
la que en la actualidad se mantiene, sobre todo en lo que
representa a los servicios de 24 x 24 horas toda vez que resulta
notoriamente violatoria los derechos humanos de quienes
prestan sus servicios en las Instituciones Policiales que operan
al servicio del Estado y los Municipios.
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NUMERQ DE FOLIO

v
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CHETUMAL, QUINTANA ROO A 25 DE NOVIEMBRE

H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

| os que suscribi iudadanos Gilberto Lucena Bernal,
y Jesls del Angel Cum\ Azcorra Y
representantes de las asaciaciones civiles “por una Seguridad Digna A.C. Y Vlgllantes
Unidos por tu Bienestar Familiar A.C. con fundamento en el articulo 68 fraccién VI de la
Constitucion Politica del Estado Librey Soberano de Quintana Roo, asi como los articulo 4
fraccion IV, 6, 26, 27, 28, 30, 31, 32 y demas relativos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, venimos a presentar |a Iniciativa Ciudadana LEY
DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, a fin de que sea sujeta la revision de la Comisién Anticorrupcion, Participacién
Ciudadana y Organos Autdnomos a fin de verificar que se cumplen las formalidades
exigidas por la ley y posteriormente sea turnada a la o las Comisiones procedentesa fin de
proceder a su estudio y dictaminacion.

Nos permitimos citar fextualmente una parte y en resumen del contexto en los siguientes
terrninos:

Por lo antes expuesto y muy honradamente solfcitamos que se debe dar un beneficio a la
edad de jubilacion de Jos elementos de las INSTITUCIONES POLICIALES Y DE
PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA RQO, ya que el reducir la
edad laboral para jubilacion de dichos elementos, seré reconocer lodas esas
intervenciones riesgosas que los Policias Estatales, Municipales, Policias de Investigacion
Peritos y demés personal que se desempefia en las instituciones referidas aun en dreas
distintas a la operativa pero de gran importancia para mantener la seguridad de los
ciudadanos del estado de Quintana Roo, que realizan dia eon dia, y porque también es
bien sabido por todos, en cualquier parte de nuestro Estado de Quintana roo y de México,
que son las Instituciones de Sequridad Publica (Estatal y Municipal) y de Procuracion de
Justicia los primeros respondientes en hechos en los que puede haber cierto nivel de
peligro para la sociedad, alertando siempre a las demds corporaciones, es por ello que
mediante el presente escrifo se pretende que este Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo, ordene a través de la Comisién de Seguridad Pubiica, Proteccién Civil y
Bomberos y de la Comisidn Trabajo y Previsién Social, formulen una dictaminacion
conjunta o independiente de la presenta iniciativa, para la creacién de la " LEY DE
PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES Y
DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ", donde se
contemple los 25 afios de servicio como la edad de jubilacion de los elementos de
Seguridad Publica Municipal, Estatales y de Procuracién de justicia, con el fin de darles la
Seguridad laboral, que al final de una trayectoria tendrén como resullado un retiro digno
dichos elementos, que después de haber cumplido con su deber, en tiempo les
corresponda una buena calidad de vida familiar, ya como un Derecho Humano.

Cabe hacer mencion que esta situacion ya se ha contemplado tanto en la ciudad de
Guadalajara, en el Estado de Jalisco, en el municipio de Culiacan y en el municipio de
Angostura en el Estado de Sinaloa y en Ciudad Juarez Chihuahua, asi como en la ciudad de
Ensenada donde ya se jubilaron elementos de Policiay de Bomberos con ese beneficio que
venimos solicitando para los elementos de las instituciones Policiales y de procuracion de
Jusicia del Estado de Quintana Roo y que tenemos conocimiento que ya se han publicado
en sus respectivos boletines oficiales de esas entidades.
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En los lugares mencionados en el presente documento, se hace referencia que en diversos
lugares del pais se esta analizando el tema de una jubilacién por 25 afios de servicio para
policias como el que se analiza en la presente Iniciativa con la salvedad de que en esta
inciativa en particular esta encaminada tambien a’los elementos de las instituciones de
Procuracién de Justicia.

Que de lograr esto en el Estado de Quintana Roo, se lograria un derecho muy importante
para un sector para un retiro digno a estos elementos, ya que tiene jornadas laborales
dificiles, trabajo operativo y riesgose, incluso fuera de horas de trabajo, los policias siguen
con amenazas y atentados por grupos criminales

El Congresc de la Unién, no se ha mantenido ajeno a la necesidad de salvaguardar las
Prestaciones de Seguridad Social de los Trabajadores de las Instituciones Policiales y de
Procuracion de Justicia, donde se analiza un proyecto de reforma y adicién al articulo 45 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a cargo de la Diputada Carmen
Julia Prudencio Gonzalez, entre varios aspectos menciona lo siguiente:

"Las autoridades de los tres ordenes de gobierno, procuraran reconocer en las leyes en la
materia, el derecho a pension por jubilacion de los miembros de las instituciones de
seguridad publica y procuracion de justicia que hayan cotizado 25 afios de servicios. "

Que a nivel Congreso de la Union se esta valorando de manera muy seria y con la
perspectiva de derechos humanos una pension digna a los trabajadores de las linstituciones
de Seguridad Publica y de Procuracién de Justicia, con 25 afios de servicio, es reconocerles
un derecho como retribucion justa por su entrega al servicio con un nivel de riesgo cotidiano
tanto dentro y fuera del servicio, toda vez que exitsen casos en los que en sus hogares
policias han sufrido atentados fatales como los que se han vivido aqui en nuestro Estado.

Es importante resaltar que de la socializacion que derive a la presente iniciativa, ya sea en
foros o en mesas de trabajo con expertos y especialistas en el tema, estaremos abiertos a
considerar una diversa propuesta de reforma con proyecto de Decreto a diversas normas
estatales en lugar de una nueva Ley como la que aqui se presenta.

En efecto, con el debido analisis de la presente iniciativa en la respectiva socializacion,
podremos advertir la conveniencia de una nueva ley como la que se presenta; o en su caso,
reformas a las normas estatales siguientes:

* Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y
Organismos Plblicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; Ley de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo; Ley Organica de |a Secretaria de Seguridad Publica
del Estado de Quintana Roo; Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; y demas ordenamientos legales del Estado de Quintana Roo, que tengan relacion

directa con la presente propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, tenemos a bien someter a su consideracion, el siguiente
proyecto de: LEY

Cabe sefialar que los que suscribimos |a iniciativa, asi como también el presente escrito,
somos ciudadanos quintanarroenses, estamos inscritos en la lista nominal del Estado,
tenemos credencial para votar con fotografia vigente y no estamos suspendidos en
nuestros derechos politicos y civiles. Lo que acreditamos con los anexos a este escrito, que
incluyen copias simples de nuestras credenciales para votar, la carta de consentimiento
para difusion y uso de datos personales confidenciales y el aviso de privacidad integral
para la presentacién de iniciativas ciudadanas con nuestras firmas autdgrafas, y escritos
donde cada uno de nosotrosmanifestamos bajo protesta de decir verdad que no estamos
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suspendidos en el ejercicio de nuestros derechos politicos y civiles.

Del mismo modo y afecto de dar cumplimiento a las fracciones VI y VIl del articulo 28 de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, sefialamos que el C. Gilberto
Lucena Bernal, serd nuestro representante comun, y nuestro domicilio para recibir toda

asi como también podemos recibir notificaciones al

Por lo anterior les solicitamos proceder con el tramite ordenado por la ley para proceder al
andlisis, estudio y dictaminacién de la iniciativa ciudadana que presentamos. Sin mas por
el momento agradecemos la atencién que brinden al presente.

| Cumi Azcorra
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INTRODUCCION

Para fines de este proyecto de iniciativa, cuando se sefiale a los elementos de seguridad
ptiblica, se entenderd que se refiere a todo el personal que labora en los 2 érdenes de
gobierno estatal y municipal, intervinientes tanto en la prevencién del delito, como en la
imparticién de justicia y sus correspondientes areas administrativas y operativas.

Este proyecto busca dar cobertura a todos los integrantes sefialados en el parrafo inmediato
anterior, del estado de Quintana Roo, y busca actualizar y dignificar a las corporaciones de
seguridad publica, asi como darles a sus familias mayor certeza y seguridad juridica,
incluyendo el ambito de salud, educacién y economfa.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La creciente nacion mexicana requiere de fuerzas del orden publico, cada vez mas capaces
de entender mejor a la sociedad para atenderlas con mas eficiencia, con mas
profesionalismo y entrega, con mas sentido de lealtad y dispuestas a entregarse sin mayores
condiciones que las de servir y prestar apoyo con dignidad a la sociedad.

En cambio, lo que ha sucedido por décadas, es que las fuerzas de seguridad publica han
sido tratadas como un mal necesario por la sociedad, a la vez que la delincuencia la observa
vy la entiende como un ente corrompible, altamente corrompible, en consecuencia, los
cuerpos policiacos y de seguridad pUblica de los tres érdenes de gobierno, se han visto cada
vez mas constrefiidos en el cumplimiento de su actividad central, que es la de servir con

limpieza a la sociedad.

Hoy, a nivel nacional, lamentablemente podemos asegurar gue una de las grandes deudas
que tienen los gobiernos municipales, estatales y federal, es con su policia, conformada por
integrantes de la misma sociedad a la que se deben, por personas que son también padres y
madres, hijos y hermanos que son un componente fundamental de muchas de las familias
de cada uno de los centros de poblacién en donde coexisten con el resto de la sociedad.

Para los elementos de seguridad publica en general, no existen horarios cémodos y
generalmente ni siguiera fijos, tampoco cuentan con muchas libertades para planear su
propia convivencia familiar, para festejar cumpleafios o cenas de 24 de diciembre u ofro tipo
de celebraciones, esa convivencia sana y segura que, si en cambio estan obligados a cuidar,
preservar y mantener en paz para los demas,

Los elementos que integran los cuerpos policiacos, de seguridad publica, de imparticion de
justicia, siempre fienen que estar en alerta para cuando el servicio o sus superiores
jerarquicos los requieran, las mas de las veces con horarios fuera de lo que normalmente
disfruta la planta laboral de la nacién.

Pareciera que es 'normal’ que un policia no esté presente en los momentos mas
representativos para su familia, no duerme sus horas, y a los pocos afios ya padece
muiltiples enfermedades crénico degenerativas que disminuyen su calidad de vida.

Adicionalmente, en esta tltima década, el empleo de los cuerpos de seguridad publica y en
general de los encargados de la prevencion del delito y de la imparticién de justicia se ha
vuelto cada vez mas riesgoso, por las condiciones y nivel de los delitos que imprime la
delincuencia organizada, gue ocasiona como consecuencia que la actividad del elemento de
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seguridad publica vaya mucho mas alla de simplemente proteger a la sociedad preservando
la paz y la tranquilidad y prevencion de los delitos del fuero comun.

Como bien se sabe a rafz de la reforma del 2008 al sistema de justicia penal, las funciones
de la policia se han multiplicado lo que necesariamente obliga a contar con mayor cantidad
de policias con una preparacién mas profesional a nivel licenciatura o posgrado, lo que ha
motivado a la mayoria de los integrantes de las diferentes corporaciones a buscar por cuenta
propia elevar su nivel académico.

En lo especifico, podemos sefialar que en la fiscalia general del estado de Quintana Roo, se
estima que alrededor del 70% de los elementos ya cuentan con una licenciatura, la mayoria,
en derecho, incluse, ya hay un niimero significativo con especialidades en derecho penal.

De la misma forma en la Policia Estatal y las Policias Municipales, se ha elevado en un gran
porcentaje el nivel académico de los agentes, pero hasta ahora sin obtener un cambio que
favorezca a los integrantes de las policias tanto en el &mbito de presentaciones como en el
desempefio de sus funciones como lo es la operatividad, derivando asi en un desequilibrio
entre las obligaciones y derechos de la funcion palicial.

CONSIDERANDO:

Que el derecho a la seguridad social es un derecho humano, y que este ha sido claramente
reconocido como un derecho humano fundamental al que todas las personas deberian tener
acceso, tal como se establece en diversos instrumentos internacionales como lo son la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, el Sistema Americano de Derechos Humanos y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Cerechos Sociales, Econémicos y Culturales.

Que, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su articulo 25, dispone que toda
persona tiene derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias

independientes de su voluntad.

Que en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en su componente, adoptado en
1998, denominado Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Sociales, Econémicos y Culturales, conocido como Protocolo de San
Salvador, se establece en su articulo 8, numeral 1, que toda persona tiene derecho a la
seguridad social que le proteja contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que
la imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para llevar una vida digna y

decorosa. .

Que el Convenio sobre la seguridad social niimero 102, el cual ha sido ratificado por 48
Estados miembros incluido México, desde su entrada en vigor el 28 de junio de 1952, el cual
es uno de los convenios mas importantes, reconocido como norma minima de la seguridad
social, y adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo de la Organizacion

Internacional del Trabajo.

Que el precitado convenio es marco referente sobre este tema, puesto que es el Unico
instrumento internacicnal, basado en principios fundamentales de seguridad social, que
establece normas aceptadas a nivel mundial para las nueve ramas de la seguridad social:
asistencia medica, prestaciones monetarias de enfermedad, prestaciones de desempleo,
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prestaciones de vejez, prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedad
profesional, prestaciones familiares, prestaciones de maternidad, prestaciones de invalidez y

prestaciones de sobrevivientes;

Que, aunque el convenio abarca las 9 ramas, los Estados miembros solamente necesitan
ratificar tres de ellas, lo que permite una extension progresiva de la cobertura de la seguridad
social en los paises que lo ratifican.

Que, de los principics expuestos, podemos derivar que la seguridad social es la proteccion
que una sociedad proporciona a sus individuos y a sus familiares con el fin de asegurar,
principalmente, el acceso a la asistencia médica, asl como la seguridad del ingreso para la
vejez, el desempleo, la enfermedad, la invalidez, los accidentes del trabajo, la maternidad,

entre otras.

Que la ley general del sistema nacional de seguridad publica, establece en el capitulo |l, de
los sistemas complementarios de seguridad social y reconocimientos; sefiala en su articulo
45.- las instituciones de seguridad plblica deberan garantizar, al menos las prestaciones
previstas como minimas para los trabajadores al servicio del estado; las entidades federativas
y municipios generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una
normatividad de régimen complementario de seguridad social y reconocimientos, de acuerdo
a lo previsto en el articulo 123, apartado B, fraccion X, segundo parrafo, de la constitucion
politica de los estados unidos mexicanos, que sefala que en materia laboral, los militares,
marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros
de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes,

Que, a ralz de la reforma del 2008 al sistema de justicia penal, las funciones de la policia se
han multiplicado lo que necesariamente nos obliga a contar con mayor cantidad de policias
con una preparacién mas profesional a nivel licenciatura o posgrado.

Que lo anterior a motivado a la mayoria de los integrantes de las diferentes corporaciones a
huscar por cuenta propia elevar su nivel académico, asi , hoy nos encontramos con que en
la fiscalia general del estado se estima que el 70% de los elementos ya cuentan con una
licenciatura, la mayoria en derecho penal, de la misma forma en la Policia Estatal y las
Policias Municipales, se han elevado en un gran porcentaje el nivel académico del personal

en general.

Que no obstante lo anterior hasta ahora no se observa un cambio en los beneficios y
prestaciones que favorezca a los integrantes de las policlas tanto en el ambito de
prestaciones como en el desempefio de sus funciones como lo es la operatividad, derivando
asi en un desequilibrio entre las obligaciones y derechos de la funcién policial,

Que hoy en la mayoria de los estados de la nacién, han decidido voltear a ver hacia las
condiciones en que se desenvuelven las relaciones laborales entre el Estado y los
integrantes de seguridad publica, buscando mejorar sustancialmente los beneficios que hoy
tienen a su alcance estos tltimos y sus familias, tanto en materia econémica como de salud,
educacion y calidad de vida, se busca que esto sirva de guia para buscar condiciones
similares para los responsables operativos y administratives de la seguridad publica en el

estado de Quintana Roo.
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Que es necesario tener en cuenta que la funcién policial por ser un trabajo extraordinario,

cada vez de mas riesgo, requiere ser también considerado bajo esquemas diferentes que

hagan mas equilibrada y justa la funcién o actividad con los beneficios percibidos.

Que al final de una trayectoria en la funcion de seguridad publica, los elementos deben
contar con la posibilidad de un retiro digno que les permita llegar al final de su ciclo de vida
con una buena calidad de vida familiar.

Que es importante considerar una dindmica laboral distinta a la que en la actualidad se
mantiene, sobre todo en lo que representa a los servicios de 24 x 24, teda vez, que resulta
notoriamente violatoria de los derechos humanos de quienes prestan sus servicios en las
Instituciones Policiales que operan al servicio del Estado y Municipios.

Por todo lo anteriormente expuesto se tiene a bien presentar este proyecto de ley para ser
elevado a nivel de iniciativa bajo la siguiente propuesta:

LEY DE PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES Y DE PROCURACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente ley, es de observancia obligatoria para los trabajadores de los
sistemas de prevencion del delito y procuracion de justicia en todas las instituciones ptblicas
del estado de Quintana Roo, asi como de sus municipios y para las instituciones
gubernamentales del estado y municipios de Quintana Roo responsables de la seguridad
publica.

tiene por objeto establecer las prestaciones de seguridad social que corresponden a los
miembros integrantes de las instituciones Policiales de prevencion del delito y de
Procuracion de Justicia, tanto del ambito administrativo como del operativo, con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, a la asistencia médica, a los servicios de prestaciones
sociales, incluyendo el otorgamiento de pensiones justas y dignas.

Articulo 2.- son sujetos de esta ley, los integrantes de las instituciones policiales
encargadas de la administracion y direccion en el ambito de la prevencion del delito y de
Procuracion de justicia siguientes:

1.- Instituciones Policiales:

a) Estatales: El secretario de Seguridad Publica, el secretario ejecutivo, los
Titulares, Manos Superiores, Mandos Medios, la Secretaria de Seguridad
Publica, los elementos de la FGJE con sus grupos de investigacion, los
elementos de vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asi
como los encargados de la seguridad durante los procesos judiciales y la
vigencia del cumplimiento de las medidas cautelares tanto de adolescentes

como de adultos.
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b) Municipales: EI Comi iario yfo secretario de la Policla Municipal, los Titulares,
Mandos Superiores ¢ Mandos Medios de las Instituciones de Seguridad
Ptblica Municipal, ()s elementos policiacos y operativos de Seguridad
Publica; v

l.- Dentro de las instituciones ¢ 2 Procuracién de Justicia: el fiscal general, los Fiscales
del Ministerio Publico, Fiscales . wixiliares del Ministerio Pablico, los Peritos y elementos
de la Policia de Investigacion.

Articulo 3.-

VI.

VIl

VIIL

Para efectos de la presenit ley se entendera por:

Sujetos de esta Ley: Los mi mbros descritos en el articulo 2 de la presente ley;
Secretaria: la secretaria de “iegurids d Publica del Estado de Quintana Roo;

FGJE: fiscalia general de Justicia di | Estado;

Ley: La presente Ley de Prestacio es de Seguridad Sccial de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de Justi :ia del Sistema Estatal de Seguridad Publica;
Ley de Seguridad: La Ley de Segu dad Pubica del Estado de Quintana Roo
Institucién Obligada: El Poder Ejec itivo Estatal, asi como el Gobierno Municipal,
con la cual los sujetos a la present : Ley tienen una relacion administrativa.
Relacion Administrativa: es el v nculo por medio del cual el Estado y sus
Municipios encomiendan a los niembros de las Instituciones Policiales y de
Procuraciéon de Justicia la funcién estatal de Seguridad Publica, para que dentro
de su categoria o nivel, desempefien y ejecuten un servicio o funcién de
seguridad publica, en beneficio directo de la sociedad, de conformidad con la
naturaleza de cada institucion a la que pertenece, en términos del articulo 123,
apartado B, fraccidén XllI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y

Beneficiarios: la persona en cuyo favor se ha designado un beneficio econdmico
por disposicién legal o voluntad expresa de los sujetos de esta ley, segun

corresponda.

Articulo 4.- A los sujetos destino de los beneficios de la presente ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientes prestaciones:

L
Il
M.

V.

La afiliacion a un sistema especifico de seguridad social;

El acceso a créditos para obtener vivienda digna;

Recibir una despensa o ayuda econémica por ese concepto, equivalente al 10%
de su salario integrado;

Una beca econdémica por familia equivalente a el 15 % del salario integrado del
elemento de que se trate,

El disfrute de un seguro de vida, conforme a los montos y conceptos siguientes:
Por muerte natural: monto no menor a setenta y cince Meses de salario Minimo
y Vigente en el Estado;

Por muerte accidental: ciento cincuenta meses de Salario Minimo General

Vigente en el Estado;

%
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c) Por riesgo de trabajo: trescientos meses de Salario Minimo General Vigente en
el Estado; y

d) Por muerte en cumplimiento de su deber: quinientos meses de Salario Minimo
General Vigente en el Estado.

VI.- En Caso de fallecimiento bajo cualquier circunstancia, sus beneficiarios recibiran
en un lapso maximo de 48 horas el importe de hasta dieciocho meses de Salario
Minimo Vigente en Quintana Roo, por concepto de apoyo para gastos funerales.

VIl. adicionalmente en las primeras 24 horas, se le daran en efectivo un apoyo
equivalente a 6 meses de salario minimo general en el estado de Quintana Roo para
gastos inmediatos.

VIIl. la entrega de los beneficios considerados en las siete fracciones anteriores,
deberan estar debidamente formalizadas por escrito entre el titular asegurado y la
institucion contratante, debiendo dejar debidamente establecido quienes son el o los
sujetos beneficiarios de cada uno de los beneficios establecidos en cada una de las
siete fracciones

IX. le corresponde un bono de riesgo, en los términos de esta ley y su reglamento, que
quedara considerada en el reglamento correspondiente;

IX.  Recibir ayuda para transporte establecida en el reglamento correspondiente;

X. Recibir Beneficios por riesgos y enfermedades, maternidad y paternidad
establecidas en el reglamento correspondiente;

Xl. Recibir Las pensiones por Jubilacion, por cesantia en edad avanzada o por

invalidez;

XIl.  Que sus beneficiarios recibiran una pensién por Viudez, Concubinato, Orfandad
o Ascendencia;

Xlll.  Recibir préstamos por medio de la institucion con la que al efecto se convenga; y

XIV. Disfrutar de los beneficios o las actividades sociales, culturales y deportivas, en
términos de los Convenios respectivos.

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el articulo que antecede,
estaran a cargo de las respectivas Autoridades Estatales o Municipales, vy se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en aportaciones de los sujetos de la
Ley, mismo caso para los sistemas principales de seguridad social a través de las
instituciones que para cada caso proceda.

Articulo 6.- Es obligacion de los sujetos, designar a sus beneficiarios en los casos de
aquellas prestaciones en las que la presente Ley o la de la materia no sefialen el orden de
prelacién de beneficiarios, y debera también mantener actualizada dicha designacion. En
caso de ser omiso se estara en el siguiente orden:
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1.

El o la conyuge supérstite e hijos menores de edad o menores de veinticinco
afios que se encuentren aun estudiando, o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para trabajar;

A falta de conyuge supérstite, la persona con quien el sujeto de la ley vivié como
si fuera su conyuge durante los cinco afios inmediatos anteriores, o cualquiera
que fuere el tiempo cuando hubieran tenido hijos, siempre que ambos hubieran
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. En casc de que dos o
mas personas reclamen el reconocimiento de beneficiarias o beneficiarios con
base en la presente fraccion, se suspendera el procedimiento respectivo, hasta
en tanto la autoridad jurisdiccional competente en materia familiar, determine a
quien la corresponde el caracter de concubina o concubino;

Los ascendientes, cuando se pruebe, mediante resolucion de la autoridad
jurisdiccional competente en materia familiar, que dependian econémicamente
del sujeto de la ley; y

A falta de cényuge supérstite, hijos, concubina o concubino, o ascendientes, las
perscnas que mediante resolucién de la autoridad jurisdiccional competente
demuestren que dependian del sujeto de la ley.

Articulo 8.- En términos de la presente ley, podran hacerse retenciones, descuentos o
deducciones a la retribucion que perciben los sujetos de la ley para el efecto de:

Pagar cuotas de seguridad social;

Pagar los abonos para cubrir créditos o prestamos que como deudores
principales, solidarios o avales hayan contraido, relativos a las prestaciones de
la presente ley, ¥

Pagar las aportaciones a seguros de vida que se contraten y que estén

convenidas por las partes.

Los descuentos por los conceptos sefialados en las fracciones Il y lll, no podran
exceder del treinta por ciento de su remuneracion (salvo cuando se trate por concepto
de pension alimenticia impuesta por la autoridad judicial de la materia).

Los anteriores descuentos son independientes de otros que se procedan por cualquier
otra disposicién legal aplicable, per mandato de autoridad judicial o que sean
procedentes para corregir un error en algiin pago.

CAPITULO SEGUNDO
RIESGOS, ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

Articulo 9.- los riesgos del servicio o enfermedades, profesionales podran producir;

|.- Incapacidad temporal,

II.- Incapacidad permanente parcial;

IIl.-Incapacidad permanente total;

V.- Muerte.
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V.- desaparicion derivada de un acto delincuencial.

Las indemnizaciones derivadas de los riesgos del servicio o enfermedad profesional
que sufran los sujetos de la ley, seran cubiertas por las aportaciones que para estos
casos efectlen las instituciones obligadas.

Para que los sujetos de esta ley puedan acceder al pago de la pension o indemnizacion
de los riesgos del servicio o enfermedades profesionales, considerados en esta ley,
deberan llenarse los requisitos que para los casos de invalidez establece esta ley.

Las indemnizaciones correspondientes se determinaran conforme al Articulo 484 de la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 10.- Las mujeres que sean sujetos de la ley, durante su embarazo, no
realizaran funciones que exijan un esfuerzo considerable e impliquen riesgos o peligro
para su salud o la del producto de la concepcion.

Las mujeres embarazadas, disfrutaran de un periodo de incapacidad de noventa dias
naturales, contados a partir de la fecha de expedicién de certificado meédico de
incapacidad; debera procurarse que treinta dias correspondan antes de la fecha
aproximada fijada para el parto y sesenta después del mismo.

En caso de adopcién con fines de aceptacion con su menor hijo, la mujer, el hombre o
ambos si es el caso, gozaran de una licencia de cuarenta y cinco dias naturales.

En los supuestos aqui planteados, los sujetos de la ley que correspondan, conservaran
el pago integro de su remuneracién, su cargo o comision, y en general, no les podran
ser suspendidos o disminuidos sus derechos de seguridad social.

Si es el caso que la pareja de la embarazada, labore en alguna institucion de seguridad
publica del estado, este, gozara de 15 dias calendario de licencia con goce de sueldo a
partir del dia del parto, para acompariar a su conyuge

Articulo 11.- Las madres durante los seis meses siguientes al vencimiento de la
incapacidad, disfrutaran de un periodo de lactancia de una hora para alimentar a sus

hijos.
Cuando esto no sea posible, previo acuerdo pactado por escrito con su jefe inmediato
se reducira dos horas su jornada de trabajo durante el periodo sefialado.

Articulo 12.- Los conyuges o concubinos, por concepto de paternidad y para ayudar a
la madre en las tareas posteriores al parto, disfrutaran de un periodo de diez dias
naturales con remuneracién integra, al efecto, el area de Recursos Humanos de |a
Institucion Obligada en que preste sus servicios, determinara las medidas de
comprobacion, vigilancia o control necesarias para el cumplimiento de fin.

Ver art 10 ultimo parrafo

CAPITULO TERCERO
PENSIONES
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Articuio 13.- las prestaciones de pensién por Jubilacion, por Cesantia en Edad
Avanzada y Vejez, por Invalidez, Concubinato, por Orfandad y por Ascendencia, se
otorgaran mediante decreto o acuerdo que expida la correspondiente Institucidn o
Dependencia donde se presta el servicio, una vez satisfechos los requisitos que
establecen los ordenamientos aplicables.

El pago de la pension por jubilacién y por Cesantia en Edad Avanzada, se generara a
partir de la fecha en que entre en vigencia el Decreto respectivo.

Si el pensionado se encuentra en activo, a partir de la vigencia del Decreto, cesara en
su funcion.

El sujeto de la ley que se hubiera separado de su funcién, antes de la fecha de vigencia
del Decreto que la otorga, recibira el pago de su pensién a partir del dia siguiente a su
separacion.

Articulo 14.- La pensidn por jubilacion de los sujetos de la ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente la cual sera aplicable tanto para
hombres como mujeres:

a) Con 25 afios de servicio 100%;
b) Con 24 afios de servicio 95%;
¢) Con 23 afios de servicio 90%;
d) Con 22 afios de servicio 85%;
e) Con 21 afios de servicio 80%,
f) Con 20 afios de servicio 75%;
g) Con 19 afios de servicio 70%;
h) Con 18 afios de servicio 65%;
i) Con 17 afios de servicio 60%;
j) Con 16 afios de servicio 55% y
k) Con 15 afios de servicio 50%.

Si después de 5 arios, el sujeto beneficiario de esta ley, sufriera durante el ejercicio
de su actividad o a consecuencia de esta, algiin atentado o alguna lesién de las
que ponen en riesgo la vida, este tendra derecho a la opcién de solicitar su retiro y
jubilacién anticipada en base al siguiente tabulador:

a. Sies el caso que sucediera después de 5 afos, un dia, tendra opcion a su

retiro con el equivalente al 50 % de su salario integrado.

b. Sies después del sexto aflo el equivalente de retiro correspondera al 55 %
de su salario integrado.
Si es después del séptimo afio el equivalente sera de 60 %
Si es después del octavo afio, el equivalente sera de 70 %
Si es después del noveno afo, el equivalente sera de 80 %
Si es después del décimo afio, el equivalente seré de 100%

~oao0

Para disfrutar de esta prestacion, la antigliedad puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigtiedad, deberan considerarse los
afios de servicio unicamente dentro de alguna de las instituciones Policiales
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contempladas en la presente Ley sin importar si los servicios fueron prestados para el
Estado o Municipios.

Para recibir esta pensién no se requiere edad determinada.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ningtn caso podra
ser inferior al equivalente de 60 veces el salario minimo General Vigente en la Entidad.

En todos los casos, los beneficiarios de esta ley, estaran sujetos a lo dispuesto por el
primer parrafo del articulo24 de la ley.

Articulo 15.- la pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la ley
que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afics de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes para hombres y mujeres:

a) Por diez afios de servicio 50%;

b) Por once afios de servicio 55%;

¢) Por doce afios de servicio 60%

d) Por trece afios de servicio 65%; y
e) Por catorce afios de servicio 70 %.

Para disfrutar de esta prestacion de antigliedad, esta puede ser interrumpida o
ininterrumpida. Y para efectos de computar la antigliedad, deberan considerarse los
arfios de servicio Unicamente dentro de alguna de las institucicnes Policiales
contempladas en la presente ley, sin importar si los servicios fueron prestados para el

Estado o Municipios.

El monto de la pension mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podra
ser inferior al equivalente de 60 veces el Salario Minimo General Vigente en la Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de estaley.

Articulo 16.- la pension por invalidez se otorgara a los sujetos de la ley a quienes les
sea determinada por la institucion de seguridad social correspondiente, la incapacidad
permanente total o parcial, que le impida el desempefio de servicio que venia
realizando, de conformidad con lo siguiente:

1. Cuando la incapacidad sea por causa o motivo del desempefio de su funcion, la
pensién se pagard de acuerdo con el porcentaje o grado de invalidez que se
determine en el dictamen médico; en este caso el monto de la pension podra ser
de hasta el 100% de la remuneracion que el sujeto de la ley venia percibiendo
hasta antes de la invalidez y el monto de la pensién no podra exceder del
equivalente a 600 veces el salario minimo general en la entidad, al memento de

ser otorgada la pension.

2. Cuando la incapacidad sea por causas ajenas al desempefio de su funcion, se
cubrirda siempre y cuando el sujeto de la ley hubiese efectivamente
desempefiado su funcion durante el termino minime de un afio anterior a la
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fecha en que ocurrid la causa de la invalidez, y se calculara de acuerdo con el
grado de incapacidad que se determine en el dictamen médico. En este caso el
monto de la pensién no podra exceder del 65% de la remuneracion que el sujeto
de la ley venia percibiendo hasta antes de la invalidez. En este caso el monto de
la pensién no podra exceder el equivalente a 300 veces el salario minimo
general en la entidad, al monto de ser ctorgada la pension.

El dictamen médico podra ser revisado de acuerdo a la normatividad aplicable al caso,
ante las autoridades correspondientes.

El derecho al pago de esta pensién se inicia a partir del dia siguiente al que quede
firme la determinacién de la invalidez.

Articulo 17.- el tramite de la pensién por invalidez, con motivo de negligencia o
responsabilidad del sujeto de la ley, no procedera cuando:

1. Se niegue a someterse a los reconocimientos y tratamientos médicos que se le
prescriban; y

2. Se niegue, sin causa justificada, a someterse a las investigaciones ordenadas
por el titular de la institucién obligada, no acepte las medidas preventivas o
curativas a que deba sujetarse, con excepcion de los que presenten invalidez
por afectacion de sus facultades mentales.

Articulo 18.- La pension por invalidez se negara en los casos siguientes:

a) Si la Incapacidad es consecuencia de actos o hechos provocados
intencionalmente por el sujeto de la Ley;

b) Cuando la incapacidad es consecuencia de algun delito cometido por el propio

sujeto de a ley,

c) Cuando la incapacidad se haya producido por el estado de embriaguez o de
intoxicacion derivado de la ingestién voluntaria, por parte del sujeto de la Ley, de
bebidas alcohdlicas, drogas, enervantes o cualquier otra sustancia téxica.

Articulo 19.- la pensién por viudez se pagara a partir del dia siguiente a aquel en que
ocurra el fallecimiento.

Articulo 20.- podra tener derecho a gozar de las pensiones especificadas en este
capitulo, en orden de prelacién y segln sea el caso, las siguientes personas;

I.  Elsujeto de laley; y

Il.  Los beneficiarios en el siguiente orden de preferencia.
a) El o al conyugue supérstite e hijos, hasta los dieciocho afos de edad, hasta los

veinticinco afios si estan estudiando o cualquiera que sea su edad si se
encuentran imposibilitados fisica o mentalmente para trabajar;

b) A falta de conyugue, el concubino o la concubina. Si la muerte del sujeto de la
ley hubiera varios concubinos o concubinas, tendréa derecho a gozar de a
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pension quien se determine por sentencia ejecutoriada dictada por juez familiar
competente; y

c) A falta de cényuge, concubina, concubina o hijos, la pension por muerte se
entregara a los ascendientes, cuando hayan dependido econémicamente del
sujeto de la ley o pensionista durante los cinco afios anteriores a su muerte, con
base en resolucion emitida por la autoridad jurisdiccional familiar competente, en
la cual se resuelva la dependencia econémica.

Articulo 21.- la cuota mensual de la pension a los familiares o dependientes
econdmicos del sujeto de la ley se integrara:

a) Por fallecimiento, ya sea a consecuencia del servicio o por causas ajenas al
mismo, se aplicardn los porcentajes a que se refiere el articulo 14 de esta ley,
segun la antigiiedad, y en caso de no enconfrarse dentro de las hipotesis
referidas se debera otorgar al 50% respecto del Gltimo sueldo; o

b) Por fallecimiento del pensionado sujeto de esta ley, si la pension se le habia
concedido por jubilacién, cesantia en edad avanzada o invalidez, la dltima de

que hubiere gozado el pensionado.

Cuando sean varios los beneficiarios, la pension se pagara con base en resolucién
emitida por la autoridad jurisdiccional familiar competente, en la cual resuelva la
dependencia econémica quien dividira en partes iguales entre los previstos en el
articulo anterior y conforme a la prelacién sefialada.

En ningln caso, el monto de la pension podra exceder de 500 veces el salario minimo
general vigente en la entidad, al momento de otorgar la pension.

Articulo 22.- los porcentajes y montos de las pensiones a que se refiere este capitulo,
se calcularan tomando como base la Ultima remuneracion percibida por el sujeto de la
ley; para el caso de las pensiones por jubilacién, vejez y cesantia en edad avanzada,
cuando la Ultima remuneracion mensual sea superior al equivalente de 600 salarios
minimos vigente en la entidad, deberan acreditar, haber desempefiado cuando menos
cinco aros el cargo por el cual solicitan pensionarse, de no cumplirse este plazo, el
monto de la pension se calculara tomando como tope los referidos 600 salarios
minimos vigentes en la entidad, y de acuerdo a los porcentajes que establece la ley.

Las pensiones se integraran por el salario, las prestaciones, las asignaciones, la
compensacion que estuviera percibiendo al momento de tramitar la pension y la

compensacién de fin de ario o aguinaldo.

CAPITULO CUARTO
OTROS BENEFICIOS COMPLEMENTARIOS DE SEGURIDAD SOCIAL
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Articulo 23.- los sujetos de la ley podrén reciir, de la institucién obligada, los
estimulos o cualquier otra forma de recenocimien », por afics de servicio meritorios,
eficiencia o por su trayectoria ejemplar, de acue' o con su respectiva normatividad
interna vy la disponibilidad presupuestal para ese efe . to.

Articulo 24.- los sujetos de la ley recibiran asesori: juridica y representacion legal, por
parie de la institucion obligada, cuando en el e :rcicio de sus funciones se vean
involucrados en algun problema o tramite de carac 2r legar o juridico, siempre que no
sea la propia institucién obligada quien lo 1 irle como resultado de alguna
responsabilidad o cualquier otra accion legal pro =:!a por un ejercicio indebido del
servicio. g

Articulo 25.- los sujetos de la ley podran disf Jtar de los servicios que brinda la
institucion de Seguridad Social correspondiente, uien otorgara todas las facilidades y
promovera con las Instituciones Obligadas los cc ' nios de incorporacién necesarios,
para que puedan acceder efectivamente a los be' ef :ios que otorga.

Articulo 26.- todos los sujetos de la ley tienen J-recho a disfrutar de una despensa
familiar mensual, cuyo monto podra ser de har [ 1 siete dias de salario minimo general
vigente en la entidad, de acuerdo con la dispol [Lilidad presupuestal de la dependencia
para tal efecto.

Articulo 27.- se podra conferir a los sujetos U+ la ley una compensacién por el rissgo
del servicio; cuyo monto mensual nunca por 1 ser menor a 10 dias de Salario Minimo
Vigente en la Entidad.

Articulo 28.- las instituciones obligadas pcZ:an celebrar convenios con personas del
sector pliblico, social y privado con el obje ¢ e que los SUJetos de la ley reciban pases
de acceso gratuito o descuentos en acti ¢'ades sociales, culturales y deportivas. En
estos casos, las areas de recursos hum ros en las Instituciones Obligadas daran a
conocer los beneflcms respectivos, por lo, 13nos cada seis meses, Nota y la familia?

Articulo 29.- ‘por cada dla de servicio s ' podra conferir a los sujetos de la ley una
ayuda de pasajes, cuyo monto diario serd, -or lo menos, del diez por ciento del Salario
Minimo General Vigente en Quintana Roo,

Articulo 30.- los sujetos de la ley podrén disfrutar de becas y créditos de educacion
capacitacion cientifica o tecnolégica para sus deszndientes, con base en los recursos
presupuestales ‘disponibles por cada institucion obligada o de conformidad con los
convenios que al afecto celebren.

Articulo 31.- por cada dia de servicio se podrd con'erir a los sujetos de la ley una
ayuda para alimentacion, cuyo monto diario serd, por io menos, del diez por ciento de
Salario Minimo General Vigente en Quintana Roo.

Articulo 33.- cuando tengan hijos cursando la educacién bésica, al inicio de cada ciclo
escolar, tienen derecho los sujetos de la ley a recibir ayuda global anual para Utiles
escolares, cuyo monto minimo seré de ocho dias de salario minimo general vigente en

Quintana Roo.
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CAPITULO QUINTO
CONTROVERSIAS EN LA APLICACION DE LA LEY

Articulo 34.- en términos de la ley de Seguridad Publica del estado de Quintana Roo v
demas disposiciones aplicables, las controversias que se generen con molivo de las
prestaciones de seguridad social, serén resueltas por los ordenamientos legales y las
instancias competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del siguiente e inmediato
ejercicio presupuestal.

SEGUNDO. Las prestaciones completadas en los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31 y
31, estaran en vigencia a partir de su publicacién en e Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, debiendo realizarse las previsiones presupuestales correspondientes en el
presupuesto de Egresos, para dicho Ejercicio Fiscal

TERCERO. Los derechos adquiridos, asi como el tiempo de servicios prestados por los
sujetos de la ley en las instituciones obligadas, con anterioridad a la expedicion de esta
ley, seran reconocidos con base en la hoja de servicios que cada institucion les expida.

CUARTO. Los juicios relacionados con las presentaciones materia de la presente ley
que, a la fecha, se ventilen ante las autoridades jurisdiccionales competentes, se
resolveran con forme a lo dispuesto en la ley que les dio origen.

QUINTO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la vigencia de la
presente ley, se realizaran las reformas legales respectivas para efecto de que los
municipios del Estado incorporen a sus miembros de instituciones Policiales
Municipales al régimen y disfrute de las prestaciones de seguridad social que prevé la
presente ley, y en consecuencia, los ayuntamientos auténomamente tomaran la
previsiones presupuestales y administrativas necesarias, asi como los ajustes a su
normatividad interna, a efecto de dar pleno cumplimiento a lo anterior.

SEXTO. En tanto las instituciones obligadas no inscriban a sus respectivos elementos
de seguridad publica en las instituciones de Seguridad Social, los dictimenes de
invalidez seran emitidos por el médico que legalmente las Instifuciones Ohligadas
hubiesen autorizado para tales efectos.

SEPTIMO. En un plazo que no excedera de un afio, contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, sin excepciones, las instituciones obligadas deberan tener
a la totalidad de sus elementos de Seguridad Puablica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

_Quintana Roo, a 25 de Noviembre del 2022,

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos;
y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto mediante la cual se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday para dar
lectura a la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Con su permiso sefiora Presidenta, compafieros de esta
Comision Permanente.

Los derechos consagrados en nuestra Carta Magna como son la
dignidad humana, la igualdad, la seguridad de las personas, la
progresividad de los derechos humanos y de las libertades
democraticas, implican por antonomasia un incremento mas no
un decremento, en su campo de ejercicio de proteccion para los
gobernados.

Uno de los ejes en el tema de los derechos humanos de las
mujeres es el derecho a decidir. Se trata de un principio ético y
politico que reconoce a las mujeres y las personas gestantes
como sujetos con capacidad para emitir juicios propios y tomar
las determinaciones sobre su propia vida.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en
reiterados criterios, como es el caso de la tesis aislada numero
LXVI en romano, /2009, del rubro; Derecho al Libre Desarrollo de
la Personalidad, Aspectos que Comprende, que existen otras
expresiones como la libertad de contraer matrimonio o de no
hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no tenerlos;
de escoger su apariencia personal; de decidir su profesion o
actividad laboral, asi como la libre opcion sexual, en tanto que
todos estos aspectos son parte de la forma en que una persona
puede vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella le corresponde
decidirlo de manera autonoma.
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Actualmente, el articulo 94 del Codigo Penal, establece que
cuando el aborto es forzado sin violencia, la sancion minima es
de tres afios, cuando en otras legislaciones como en la Ciudad
de México, la pena maxima asciende a 5 afos.

Justificacion entonces de ampliar esta pena minima en este tipo
penal y de los delitos que deriven en la afectacién que se causa
a la mujer o persona gestante y las consecuencias psicologicas,
ademas de biolégicas, tomando en consideracion el tiempo
probable en que pueda sanar.

Lo mismo ocurre cuando dicha conducta se produce con
violencia, actualmente, el Cddigo Penal en su articulo 94
establece una minima de 4 afios, y, una maxima de 9, mientras
gue, en la Ciudad de México, la pena minima es de 8 afios y la
maxima de 10.

Es por lo anterior que se propone dimensionar el bien
juridicamente tutelado y su adecuada proteccion mediante la
amenaza que sea lo suficientemente impactante para que, en el
itercriminis, se desista el sujeto activo de su agresion; o bien, sea
sancionado severamente por la comision de este delito.

Es por ello compafieros y compaferas que, recogiendo las
peticiones de nuestros representados, asi como de multiples
casos de mujeres y personas gestantes que se encuentran en
esta gravisima situacién que se propone la presente Iniciativa de
reforma al Codigo Sustantivo Penal.
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H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO.

C. DIP. HUGO ALDAY NIETO, INTEGRANTE DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, en uso de las facultades que me confiere
el articulo 68 fraccién Il, de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; asi como 36 fraccion Il del
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo; me permito someter a su aprobacién, la presente
Iniciativa de Decreto MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADICIONAN

DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos consagrados en nuestra Carta Magna como lo son la dignidad
humana, la igualdad, la seguridad de las personas, la progresividad de los derechos
humanos y de las libertades democraticas, implican por antonomasia,
incremento, mas no un decremento, en su campo de gjercicio y de proteccion de y
para los gobernados.

El articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicangs
establece la universalidad de las prerrogativas fundamentales para los mexicapos.
Esta universalidad de los derechos humanos por su propia naturaleza es i
abrazando a las personas gestantes. En el devenir de los derechos inclusivos, hay
personas que no se consideran mujeres, por ello es que en diferentes cddigos
penales de los estados de la Republica se ha incorporado la frase “personas
gestantes” como lo es en nuestro cédigo, pretendiendo abarcar con dicho término
a las personas que si se consideran mujeres y que también son gestantes.
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Sin embargo, el no contemplar el términos “mujer” en el cédigo penal por lo que
respecta a los derechos reproductivos y su ejercicio voluntario, implica una
exclusion de quienes si se consideran mujer; por lo que es conveniente que se
incorpore dicho término en los articulos 93.- A, 94 y 97 del Codigo Penal Vigente ,
tal como lo emplea la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en diversas
resolutorias y jurisprudencias.’

! Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Registro digital: 2024845

Instancia: Primera Sala

Undécima Epoca

Materias(s): Civil

Tesis: 1a. XI%/2022 (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 14, Junio de 2022, Tomo V, pdgina 4656
Tipo: Aislada

GESTACION SUBROGADA O POR SUSTITUCION. EL ASENTAMIENTO DE UNA PERSONA RECIEN NACIDA SOLO
SE HARA MEDIANTE ADOPCION PLENA CUANDO SE TRATE DE LA MODALIDAD DE GESTACION SUBROGADA,
NO ASI CUANDO SE TRATE DE LA MODALIDAD DE GESTACION POR SUSTITUCION.

Hechos: Dos mujeres promovieron juicio de amparo indirecto en contra del segundo péarrafo del articulo 380
Bis 6 del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco por considerar que vulnera el principio del interés superior de
la infancia, asi como el de igualdad y no discriminacién, al otorgar el mismo tratamiento juridico a dos
situaciones distintas, ya que impone que el asentamiento de la persona recién nacida sea mediante la
adopcién plena tanto cuando la mujer o persona gestante esté genéticamente vinculada con el producto de
la fecundacién (gestacion subrogada), como cuando no o esté (gestacién por sustitucién).

Criterio juridico: Esta Primera Sala determina que, a partir de una lectura armonica e integral de los articulgs

producto de la fecundacién.

lustificacién: De manera preliminar, conforme a los precedentes de esta Primera Sala, se to
consideracion el criterio segin el cual la voluntad procreacional es un factor preponderante pe
determinacidn de la filiacidn de una persona. Por otra parte, esta Primera Sala considera conveniente tener
presente gue las situaciones descritas por la parte quejosa tienen como punto de referencia —para efectos del
tratamiento diferenciado— la existencia (o no) de un vinculo genético entre las partes contratantes y la persona
nacida con motivo del contrato de gestacién asistida. Asimismo, es preciso advertir que las situaciones
descritas por las quejosas se encuentran clasificadas en la propia regulacién como modalidades o formas del
contrato de gestacién en términos del articulo 380 Bis 2 del Cddigo Civil para el Estado de Tabasco. De dicho
precepto, es posible apreciar que |a autoridad legislativa, contrario a lo planteado por la parte quejosa, s
otorgd un tratamiento diferenciado para cada una de las modalidades del contrato bajo analisis, pues
expresamente dispuso que, en la modalidad de gestacidn subrogada (cuando la mujer o persona gestante
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Uno de los ejes en el tema de los derechos humanos de las mujeres y personas
gestantes es el derecho a decidir. Se trata de un principio ético y politico que
reconoce a las mujeres y personas gestantes como sujetos con capacidad para
emitir juicios propios y tomar determinaciones sobre su vida.

En este orden de ideas, garantizar los derechos sexuales y reproductivos y el
derecho a decidir de las mujeres y personas gestantes, implica llevar a cabo un
estudio y andlisis de la interrelacion que estos derechos tienen en conjunto con otros
derechos humanos.

En torno al derecho a la salud, se debe garantizar el acceso universal a informacion
sobre salud, ya sea fisica o psicologica, medicina preventiva, libertad reproductiva
y atencion médica. Esto incluye el acceso a una atencién médica adecuada para
que las mujeres o personas gestantes puedan llevar a cabo, si lo deciden, el
procedimiento de interrupcion de un embarazo en las mejores condiciones.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido en reiterados criterios, tal
es el caso de la tesis aislada P. LXVI/2009, de rubro DERECHO AL LIBRE

aporta su dvulo) procede |a adopcidn plena, mientras que en la modalidad de gestacién sustituta (cuando la
mujer o persona gestante no aporta su évulo), al no haber vinculo genético con la persona gestada, la
legislacién no prevé la misma norma. Asi, la legislacién dispone que solo cuando la gestante se encuentre
genéticamente vinculada con el producto de la fecundacién se torna pertinente la figura de adopcidn plena,
pues solo en tal escenario se hace necesario el desplazamiento de los derechos de filiacién de la gestante a
favor de la madre intencional, de conformidad con lo acordado en el respectivo contrato. Por tanto, a partir
de una lectura integral del articulo 380 Bis 2 y del articulo 380 Bis 6, segundo pérrafo, ambos del Cadigo Civil
para el Estado de Tabasco, es posible determinar que la regulacion si establece un tratamiento juridico
diferenciado para cada una de las modalidades contempladas, por lo que no se actualiza la vulneracion a
principio de igualdad y no discriminacién en los términos reclamados.

Disidente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat, quien formuld voto particular al considerar que el
debia negarse respecto a estos articulos sino sobreseerse; y, toda vez que las consideraciones de
tesis derivan de éstos, la Ministra vota en contra y reserva su criterio sobre su constitucionalidad. Ausente:
Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria
Dolores |gareda Diez de Sollano.

Esta tesis se publicé el viernes 17 de junio de 2022 a las 10:23 horas en el Semanario Judicial de la
Federacion.
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DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE, que el
libre desarrollo de la personalidad comprende, entre otras expresiones, la libertad
de contraer matrimonio o no hacerlo; de procrear hijos y cuantos, o bien, decidir no
tenerlos; de escoger su apariencia personal; su profesion o actividad laboral, asi
como la libre opcién sexual, en tanto que todos estos aspectos son parte de la forma
en que una persona desea proyectarse y vivir su vida y que, por tanto, sélo a ella
corresponde decidir auténomamente.

También, la SCJN aprobé que el derecho a decidir tenga las siguientes
implicaciones esenciales:

1. La educacion sexual como piedra angular de la politica ptblica en materia de
salud reproductiva.

2. El acceso informacién y asesoria en planificacion familiar y métodos de
control natal.

3. Elreconocimiento de la mujer y las personas con capacidad de gestar como
las unicas titulares del derecho a decidir la continuacion o interrupcion de su
embarazo.

4. El ejercicio de este derecho garantiza que, en cualquier caso, se tome una
decision informada.

5. El derecho a decidir se puede manifestar en dos sentidos: continuar o
interrumpir el proceso de gestacion.

6. En caso de decidir la interrupcién de su embarazo el derecho garantiza que
se lleve a cabo en las instituciones de salud publica de forma accesible,
gratuita, confidencial, segura, expedita y no discriminatoria.

7. Elderecho a decidir sélo puede comprender el procedimiento de interrupcig
del embarazo dentro de un breve periodo cercano al inicio del procesg/ de
gestacion.

Es por lo anterior que forzar el aborto debe ser sentenciado de manera rigurosa'y
que dicha penalidad se incremente cuando se emplee la violencia. [

Actualmente, el articulo establece que cuando el aborto forzado es sin violencia la
sancion minima es de tres afios, cuando en ofras legislaciones como la de I3 Cjudad
de México, la pena minima es de 5 afos.

La justificacion de ampliar la pena minima en este tipo de delitos deriva en la
afectaciéon que se le causa a la mujer o persona gestante y las consecuencias
psicolégicas, ademas de las biologicas, tomando en consideracién el tiempo
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probable en que psicolégicamente pueda sanar de teales heridas emocionales
causadas por dicha conducta criminal.

Lo mismo ocurre cuando dicha conducta se produce con violencia, actualmente, el
Caédigo Penal en su articulo 94 establece una minima pena de 4 afos, y, una
maxima de 9 afios, mientras que en otras legislaciones como en la de la Ciudad de
México, la pena minima es de 8 afios y la maxima es de 10 aios; es por lo anterior
que se propone dimensionar el bien juridicamente tutelado y su adecuada
proteccién mediante la amenaza que sea lo suficientemente impactante en el iter
criminis para que desista el sujeto activo de su agresién; o bien sea sancionado
severamente por |la comision de dicho injusto.

Es importante considerar que la imposicion de la ctpula es un delito de conformidad
con el articulo 127 del Cédigo Penal vigente para el Estado de Quintana Roo y
severamente castigado; sin embargo, con la reciente reforma, cuando una mujer o
persona gestante estd en periodo de gestacion, se vera obligada a culminar la
misma, en contra de su voluntad, revictimizandola, no solo durante el embarazo;
sino todo lo que para su ser implica haberse trastocado sus derechos reproductivos.

Es por lo anterior, y recogiendo las peticiones de mis representadas, y de los
multiples casos de mujeres y persones gestantes que se encuentran en esos
gravisimos casos de consecuencias de la violacion y que se les niega su derecho

En consecuencia, la iniciativa que se propone adiciona la fraccion Il en el que s
pondere el derecho a la mujer o persona gestante a decidir sobre sus derechgs

reproductivos de manera libre e informada. f
[

Para ilustrar la comparativa se expone el siguiente cuadro:




Sesién 7 _del 8 de febrero de 2023.

Diario de los Debates

66

XVII

i

fl PODER DEL PUEBLOD

HUGQLILTY7

DIPUTADD

CODIGO PENAL VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 93.- - A la persona
gestante que se le procure el
aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afos de prision.
| lgual pena se le aplicara al que
haga abortar a la persona
gestante con su consentimiento

ARTICULO 93.- A la mujer o persona
gestante que se le procure el
aborto o consienta en que otro la
haga abortar, se le impondra de
seis meses a dos afios de
prisién. Igual

pena se le aplicara al que haga
abortar a la persona.

ARTICULO 94.- Aborto forzado es la
interrupciéon del embarazo, en
cualquier momento, sin el
consentimiento de la persona
gestante.

Al que realice aborto forzado, se le
impondra de tres a ocho afos de
prision, y si mediare violencia, de
cuatro a nueve afos.

Articulo 94.- Aborto forzado es la
interrupcion del embarazo, en
cualquier momento, sin el
consentimiento de la mujer o persona
gestante.

Al que realice aborto forzado, se le
impondra de cinco a ocho afios de
prisién, y si mediare violencia, de ocho
a diez afos.

ARTICULO 97.- El aborto no sera
punible:

l.- Cuando sea resultado de una
conducta culposa de la persona

gestante.

Il.- Derogada.

ARTICULO 97.- El aborto no sera
punible:

I.- Cuando sea resultado de una conducta’
culposa de la mujer o persona gestante:

Il.- Cuando el embarazo sea resultago
de una Vviolacibn o de
inseminacion artificial
consentida en términos del articulo
113-BIS de este Caodigo.
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.- ...

i IV.- Cuando a juicio del médico o la
médica que la asista, de no
interrumpirse el embarazo, la persona
gestante, se encuentre en peligro de
muerte o en riesgo de una afectacién a
su salud.

in. - ...

IV.- Cuando a juicio del médico o la
meédica que la asista, de no
interrumpirse el embarazo, la mujer o
persona gestante, se encuentre en
peligro de muerte o en riesgo de una
afectacion a su salud.

En los casos contemplados en las
fracciones I, Ill y IV los médicos
tendran la obligacién de
proporcionar a la mujer o persona
gestante, informacion objetiva,
veraz, suficiente y oportuna sobre
los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos de los
mismos; asi como de los apoyos y
alternativas existentes, para que la

tomar la decision de manera libre e
informada

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su aprobacion dt;‘." la
siguiente: /

Iniciativa de Decreto MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN Y ADIC ONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LB
SOBERANO DE QUINTANA ROO en los siguientes términos:

ARTICULO 93.- A la mujer o persona gestarite que se le procure el aborto o
consienta en que otro la haga abortar, se le impondra de seis meses

mujer o persona gestante pueda —
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a dos afios de prisién. Igual pena se le aplicara al que haga abortar a
la persona.

Articulo 94.- Aborto forzado es la interrupcion del embarazo, en cualquier
momento, sin el consentimiento de la mujer o persona gestante.

Al que realice aborto forzado, se le impondra de cinco a ocho arios de prisién, y si
mediare violencia, de ocho a diez afos.

ARTICULO 97.- El aborto no sera punible:

I.- Cuando sea resultado de una conducta culposa de la mujer o persona gestante.

Il.- Cuando el embarazo sea resultado de una violacién o de una inseminacion
artificial no consentida en términos del articulo 113-BIS de este Cdédigo. _;Nf\

V.- Cuando a juicio del médico o la médica que la asista, de no interrumpirse
embarazo, la mujer o persona gestante, se encuentre en peligro de muerte o/en
riesgo de una afectacion a su salud. |

En los casos contemplados en las fracciones Il lll y IV los médicos tendran la
obligacién de proporcionar a la mujer o persona gestante, informacién
objetiva, veraz, suficiente y oportuna sobre los procedimientos, riesgos,
consecuencias y efectos de los mismos; asi como de los apoyos y alternativas
existentes, para que la mujer o persona gestante pueda tomar la decisién de
manera libre e informada
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TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo. \
\
CHETUMAL, QUINTANA ROO A VEINTITRES DE ENERO DE DOS MIL
VEINTITRES.
/"_—_"-.\I
DIP. HUGO ALDAY meq
' |~
y f/ \
23 ENE 70 fL

~% LK1 '(:E"

del Estado de Quintana Roo

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto, muchas gracias.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman las fracciones Xl y Xll y se
adiciona la fraccion XIlII al articulo 49 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo, en materia de higiene femenina, la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa plantea que las autoridades garanticen
a sus servidores publicos mujeres, en sus espacios laborales,
la disponibilidad de articulos de higiene femenina en su
especie de toallas sanitarias femeninas y/o tampones, a efecto
de que ante cualquier evento estas puedan atender sus
necesidades basicas que les garanticen, justamente,
condiciones laborales dignas.

Esta medida constituye una garantia del respeto al derecho
fundamental a la igualdad y no discriminacion de la mujer, ya
que se trata de bienes de primera necesidad que ésta
necesita no por determinacion propia, sino por un evento
contingente como lo es la determinacion biolégica de su sexo,
y asi, la satisfaccion de esta necesidad basica le permitiria
desenvolverse laboralmente con la misma dignidad que el
hombre.

El Estado debe adoptar las medidas necesarias hasta el
maximo de los recursos de que disponga para lograr
progresivamente su plena efectividad, y bajo esa tesitura, con
caracter prioritario, las obligaciones minimas requeridas por
sus servidores publicos en materia de salud, incluida la
vertiente de higiene menstrual como garantia de ese derecho
fundamental.

En definitiva, se pretende que todos nuestros Poderes
constitucionales, ayuntamientos y organismos
descentralizados garanticen instalaciones adecuadas para
que la mujer pueda practicar su higiene menstrual, esto es,
limpias, con privacidad, suministro de agua y saneamiento
suficiente, asi como la disponibilidad de toallas sanitarias
femeninas, compresas, tampones o cualquier otro bien con
caracteristicas y fines analogos en materia de salubridad
femenina, con la finalidad, primero, de promover una politica
de burocracia con perspectiva de género; segundo, eliminar
cargas injustificadas a la mujer que impactan su economia
para garantizarse a si misma un ambiente digno de trabajo; y
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tercero, asegurar la eficiencia y eficacia del servicio publico a
través del bienestar y proteccion de la salud y dignidad de sus
recursos humanos.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

“ AVHNILEGISLATURA

"2022, Ao del Nujd vwgﬁ'ﬁﬁ‘\‘d FINUMERO DE AOLIQ 6 de Quintana Roo”

H. XVII LEGISLATURA CONSTITHEN
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE:

Las suscritas; Diputada Yohanet Teddula Torres Mufoz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; ; Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del
..Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Econémico; los suscritos; Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente \1
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzdlez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado

de Quintana Roo, y del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista, en ejercicio de la .
facultad que nos confiere |a fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140

y 141, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracién de este H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la “\\
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS \
FRACCIONES XI Y XII Y SE ADICIONA LA FRACCION XIII AL ARTICULO 49

DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE HIGIENE FEMENINA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo 4° el
derecho fundamental a la proteccion de la salud, lo cual se logra, entre otras circunstancias,
mediante el conocimiento y practica de medidas de higiene personal.

Bajo esa 6ptica, el Gobierno de México considera a la higiene como una practica que
permite a la persona promover por si misma su derecho a la salud en los distintos aspectos

Pagina 1de 9
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de su vida, incluido el laboral;' simultdneamente, la Organizacién de las Naciones Unidas ha
dado pautas para afirmar que la higiene en si misma es un derecho fundamental?, dentro de
la cual se encuentra la menstrual.

En lo que hace a la higiene menstrual, el Manual para la Salud e Higiene Menstrual del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia ha enfatizado que toda mujer debe contar con
un entorno propicio que contemple el acceso a materiales para la menstruaciéon como
herramienta fundamental para tener una vida digna y para la realizacion de muchos otros
derechos humanos, pues la omisién en la promocion de esta especie de higiene propicia que
no desarrolle su maximo potencial, al enfrentar situaciones que generan tratos humillantes,
incomodidad, estrés y ansiedad. que en ocasiones conlleva el preferir no salir de casa,
obstaculizando asi la realizacién de su plan de vida.’

Las afirmaciones previas son también compartidas por el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas, quien subraya, ademads, que el escaso acceso a medios seguros de manejo
de la higiene menstrual limita las oportunidades de empleo para la mujer, pues pueden
abstenerse de realizar ciertos trabajos o renunciar a horas de trabajo y salarios sin proteccion
alguna, lo que conduciria en este Gltimo modo a la desigualdad en las condiciones laborales,
y finalmente, impactando en lo general el derecho fundamental respectivo.*

En afadidura. la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sostiene que una mujer podria menstruar con seguridad y dignidad
cuando las instalaciones en las que se desenvuelve cuentan con acceso a bafios, productos de
higiene, privacidad y un suministro seguro y continuo de agua.’

Asi, es sabido que la igualdad de las mujeres debe ser un componente central en
cualquier intento para resolver todo tipo de problema social, econémico, y politico. lo cual

! Gobierno de México (07 de diciembre de 2021) La higiene también es salud, Publicacion institucional del gobierno de México en su portal
de comunicacion oficial. Consultado el 09 de octubre de 2022; recupérese: https: /v
tambien-gs-salud?idiom=es

‘ Organizacién de las Naciones Unidas (15 de octubre de 2009) La higiene es un derecho. Publicacién electrénica consultada el 09 de
octubre de 2022, reCUperese:
https://news.un.org/es/stor 764618 text=Tres%h2Oexpertosie? 0del%20Consejot20de, manos¥%20con %2 0agua®h2 Oyv#e2 Oja

b%C3%B3In.
#Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [2020) Manual sobre salud e higiene menstrual para facilitadoras y facilitadores. Publicacidn
electronica consultada al [1:] de octubre de 2022; recupérese:

https:/fwww.unicef.org/mexico/media/a701/file/Gu%C1%ADa%2 Opara%2 Ofacilitadoras¥%20y% 20facilitadores. pdf
“ Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (2023) La menstruacion v derechos humanos. Preguntas frecuentes. Publicacion electronica
consultads el 09 de octubre de 2022; recupérese: https:/fwww.unfpa.orgfes/menstruaci®%C3%B3n-preguntas-
frecuentesiC? BEFCHRCI%E3IMO%20se%2 Orelaciona®2 a2
“Dficina del Alte Comisionado de las Naciones Unidas para lo: manos (5.a.) Higiene Menstrual y los derechos humanos al agua
¥ al saneamiento. Publicacién electronica consultada ol 09 de octubre de 2022;

https:/fwww.chchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Water/10anniversary/Menstruation E5.pdf

recuperese;
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se extiende al ambito del sector publico en el que aquellas se desempefien como funcionarias
gubernamentales.®

Ahora bien, la ley objeto de reforma obliga a las autoridades de los distintos poderes y
ordenes de gobierno a cubrir las aportaciones que fijen las Leyes de seguridad social para
que los trabajadores del Estado reciban ciertos beneficios prestacionales, entre otros, de
atencién médica y farmacéutica, lo cual implica que tutela del derecho fundamental a la
proteccion a la salud en el sector burocratico.

Lo anterior se explica bajo el razonamiento consistente en que el ejercicio eficiente y
eficaz de la funcién publica se encuentra relacionado al estado de salud de la persona que la
desempeiia, y por tanto, si la pretension de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su homéloga del Estado de Quintana Roo es garantizar servicios piblicos de
calidad. luego entonces debe asegurar que los recursos humanos del aparato gubernamental
-servidores publicos- gocen de caracteristicas idéneas para conseguir tal resultado.’

En consecuencia, las autoridades deben brindar a los servidores puiblicos una atencién
integral a la proteccién de su salud, que como adelantdbamos. incluye la higiene personal
como herramienta para brindarle el més alto nivel de bienestar fisico, mental y social que se
traduzca en eficiencia y eficacia en el desempefio de sus tareas diarias.

Llegados a este punto, y de un analisis exhaustivo de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, se advierte que existe una
omision en la promocion y garantia de la proteccién a la salud de la mujer servidor piblico
en su vertiente de higiene menstrual, al no apreciarse disposicién alguna que directa o
indirectamente cumpla tal propdsito mientras que si existe alusién expresa a garantias de
derechos de la mujer en atencion a las condiciones bioldgicas propias de su sexo, por ejemplo,
en los articulos 35, 35-Bis, inciso ¢) y 35-Sexies, en cuanto a casos de interrupcion del
embarazo, parto y lactancia.

Esta omisi6n, a consideracion nuestra, ha implicado exigir a la mujer servidor publico
una carga adicional irrazonable para asegurar la eficiencia y eficacia en el desempefio de sus
tareas burocréticas diarias, siendo esta la consistente en sufragar los costos de adquisicién de

& Asi afirmado por Kofi Annan, ex Secretario General de la Organizacion de 135 Naciones Unidas.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: Articulo 134, Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo: Articule 166 ... Los recursos economicos de que disponga el Estado y

los Municipios se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.
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los insumos minimos indispensables y necesarios para la preservacién de su higiene
menstrual en el 4mbito laboral, y con ello, volviendo nugatoria la obligacién de la autoridad
de garantizarle condiciones dignas para el desempefio de sus funciones.

Es por lo expuesto que la presente iniciativa plantea que las autoridades garanticen a
sus servidores publicos mujeres, en sus espacios laborales, la disponibilidad de articulos de
higiene femenina en su especie de toallas sanitarias femeninas y/o tampones, a efecto de que
ante cualquier evento estas puedan atender sus necesidades basicas que les garanticen,
justamente, condiciones laborales dignas.

Adicionalmente. esta medida constituye una garantia del respeto al derecho
fundamental a la igualdad y no discriminacién de la mujer, ya que se trata de bienes de
primera necesidad que esta necesita no por determinacién propia. sino por un evento
contingente como lo es la determinacion biolégica de su sexo. y asi. la satisfaccion de esta
necesidad basica le permitiria desenvolverse laberalmente con la misma dignidad que el
hombre.

Cabe subrayar, ademds, que la propia conformacion biologica del hombre no conlleva
a la existencia de la menstruacién en su persona, ni cuenta con necesidades propias de su
sexo que le obliguen a adquirir insumos analogables.

En palabras mas sencillas, 1a necesidad de la que se habla es exclusivamente atribuible
a la mujer por razon bioldgica e involuntaria, por lo que resultaria invélido sostener que la
reforma en comento causaria una relacion de discriminacion y desigualdad frente al hombre.
pues no es posible formular un parametro o término de comparacion entre uno y otro sexo
para poder llegar a la conclusién aludida. ®

En este tenor, la reforma promovida constituye una medida especial, normalmente
llamada "acci6n afirmativa”, que al mismo tiempo hace frente a una omision legislativa que
en si conlleva una discriminacion indirecta o por resultado frente a la mujer respecto del
hombre. en el sentido de que no se encuentran satisfechas las garantias minimas
indispensables de aquella para disfrutar de un ambiente laboral apropiado para la proteccion
de su salud, en funcion de su sexo.

Finalmente. no se estima razonable la existencia de la omisién identificada, pero si su
solucion, asi como objetiva, pues no obedece a cuestiones de percepeion o valoracion de este
Poder Legislativo, sino a hechos bioldgicos que conllevan un impacto a la salud de nuestros

* Orienta la postura adoptada el eriterio jurisprudencial de rubro: "DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASCS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.”
suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2017423, Instancia: Primera 5ala. Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis:
1a./). 44/2018 (10a.}. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 56, Julio de 2018, Tomo |, pagina 171. Tipo:
Jurisprudencia
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servidores publicos, en su vertiente de higiene personal, que puede traducirse en un impacto
negativo en la eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios piiblicos de nuestro
Estado.

Hecha esta salvedad. si bien en términos estrictos de derecho no puede considerarse
a un servidor publico como persona, sino como un recurso del Estado, es innegable que mas
alla de la ficcion juridica el gobierno es un cimulo de personas organizadas para cumplir los
fines que los quintanarroenses les han exigido a través de nuestra constitucion y leyes, y en
ese sentido, también titulares de derechos como seres humanos.

Por esta razon, el Estado debe adoptar las medidas necesarias hasta el maximo de los
recursos de que disponga para lograr progresivamente su plena efectividad, y bajo esa
tesitura, con caracter prioritario, las obligaciones minimas requeridas por sus servidores
publicos en materia de salud, incluida la vertiente de higiene menstrual como garantia de ese
derecho fundamental.’

En definitiva, se pretende que todos nuestros Poderes constitucionales, ayuntamientos
y organismos descentralizados garanticen (1) instalaciones adecuadas para que la mujer
pueda practicar su higiene menstrual, esto es, limpias, con privacidad. suministro de agua y
saneamiento suficiente, asi como (2) la disponibilidad toallas sanitarias femeninas,
compresas, tampones o cualquier otro bien con caracteristicas y fines analogos en materia de
salubridad femenina, con la finalidad, primero, de promover una politica de burocracia con
perspectiva de género: segundo, eliminar cargas injustificadas a la mujer que impactan su
economia para garantizarse a si misma un ambiente digno de trabajo; y tercero asegurar la
eficiencia y eficacia del servicio publico a través del bienestar y proteccion de la salud y
dignidad de sus recursos humanos.

Para una mayor claridad de la iniciativa propuesta, se integra a continuacion el
siguiente cuadro comparativo:

" Orienta el argumento expuesto el criterio aislado de rubro siguiente: *DERECHO HUMANO A LA SALUD. EL ESTADO TIENE LA OBLIGACION
DE ADOPTAR TODAS LAS MEDIDAS NECESARIAS HASTA EL MAXIMO DE LOS RECURSOS DE QUE DISPONGA PARA LOGRAR PROGRESIVAMENTE
SU PLENA EFECTIVIDAD." Suprema Corte de Justicia de |2 Nacion, Registro digital: 2022889, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca.
Materias{s): Constitucional. Tesis: 1a. XV/2021 (10a.). Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 84, Marzo de 2021,
Toma Il, pagina 1224. Tipo: Aislada.
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VIGENTE PROPUESTA

ARTICULO 49.- Son obligaciones de los  ARTICULO 49.- ...
Poderes, Ayuntamientos v Organismos LaX

Descentralizados:

LaX X1 - Contribuir al fomento de las
e actividades deportivas y culturales entre sus
XI.- Contribuir al fomento de las trabajadores;

actividades deportivas y culturales entre

5 XIL. Emitir los lineamientos que contengan
sus trabajadores; y

los procedimientos administrativos en
XII. Emitir los lineamientos que materia laboral,y
contengan los procedimientos

T < 2 XIII. Garantizar instalaciones adecuadas
administrativos en materia laboral.

y disponibilidad de insumos necesarios
para la prictica de higiene menstrual.

Es asi que, reafirmando el compromiso de las suscritas y los suscritos en materia de
proteccién, promocion y respeto a los derechos humanos de la mujer, y convencidos de que
las condiciones de trabajo burocrdtico deben plantearse bajo una perspectiva de género, es
que tenemos a bien presentar ante ustedes honorables diputados y diputadas la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XI Y XII Y SE ADICIONA LA FRACCION XIII AL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE HIGIENE FEMENINA.

UNICO.- Se adiciona una fraccion XIII al articulo 49 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 49. ...

LaX. ..

XI.- Contribuir al fomento de las actividades deportivas y culturales entre sus trabajadores;

XII. Emitir los lineamientos que contengan los procedimientos administrativos en materia
laboral, ¥

XIII. Garantizar instalaciones adecuadas y disponibilidad de insumos
necesarios para la prictica de higiene menstrual.

ARTICULOS TRANSITORIOS

R

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido del
presente decreto.

|
SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS QUINCE DiAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

\//
. t@\ TORRES MUNOZ.

PRESIDE A DE LACOMISION DE DESARROLLO
URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA.
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PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO DE LA H. XVIl LEGISLATURA.

-

PREVISION SOCIAL DE LA H: XVII LEGISLATURA.

X\

DIP. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROLLO ECONOMICO DE LA H. XVII
LEGISLATURA.

DIP. R| UARDO SANCHEZ TAJONAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA'Y PRESIDENTE DE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION

POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA.

Co
DIP. GUILLE| MOANP

PRESIDENTE DE LA COMISION DE COMISION DE
DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII
LEGISLATURA.
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DIP. IS JANDYALANIS.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE
DE LA H. XVII LEGISLATURA.

ARIIEN ALCERRECA MANZANERO
AN

llln
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones XIX
y XX y se adiciona la fraccion XXI al articulo 6 de la Ley de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que se dara
lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

Quintana Roo se encuentra obligada a desarrollar una serie de
condiciones previstas en la Convencién del Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Ley General de
Cambio Climatico para contribuir al cumplimiento de los
compromisos internacionales que México adquiri6 como Estado.

Se propone reformar la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado
de Quintana Roo, particularmente las atribuciones del Consejo
Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia para garantizar la
ejecucion especifica de las obligaciones multicitadas,
concretamente la prevista en la fraccion VIII del articulo 8 de la
Ley General del Cambio Climético en cumplimiento al mandato
consignado en el articulo 11 de la misma ley, para contribuir asi
a los esfuerzos de México en materia de cambio climético ante la
comunidad internacional.

En atencién a los mandatos internacionales y constitucionales en
la materia en analisis, y reafirmando el compromiso internacional
de nuestro Estado en materia de garantia a un medio ambiente
sano y combate a los efectos nocivos del cambio climéatico, lo
cual es coincidente con el objeto del Consejo Quintanarroense
de Ciencia y Tecnologia en cuanto a impulsar y fomentar el
desarrollo cientifico y tecnolégico para alcanzar mejores niveles
de vida de los quintanarroenses.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONA
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE:

Las suscritas; Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; ; Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién y
Desarrollo Econdmico; los suscritos; Diputado Renan Eduardo Sdnchez Tajonar, Presidente
de 1a Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, vy del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140
y 141, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de este H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la
presente INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIX Y XX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 6 DE LA LEY DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 06 de junio de 2012 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General de
Cambio Climético (LGCC), reglamentaria de las disposiciones de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos® (CPEUM) en materia de proteccion al ambiente, desarrollo
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, a saber?:

Articulo 4. ...

! Publicada el 05 de febrero de 1917
! Resaltado propio.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Articulo 27. ...

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se
dictaran las medidas necesarias para .. preservar y restaurar el
equilibrio ecolégico ... y para evitar la destruccion de los elementos
naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la
sociedad.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios
y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el 4mbito de sus respectivas competencias, en materia de proteccion
al ambiente y de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico.

La LGCC, para nuestro interés, sefiala en sus articulos 2, fraccidn 1 y 5 que tiene como
objeto establecer la concurrencia de facultades y distribucion de competencias de la
federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracién vy aplicacion de
politicas publicas para la adaptacién al cambio climatico, la mitigacién de emisiones de
gases y compuestos de efecto invernadero, y con ello garantizar a la poblacion el derecho a
un medio ambiente sano.

Avanzando en nuestro razonamiento, la necesidad de que las acciones sean
coordinadas por ley entre los distintos érdenes de gobierno se explica sobre la base de que
nuestro pais, habiendo reconocido ante la comunidad internacional que los cambios del
clima de la Tierra y sus efectos adversos son una preocupacién comin de toda la
humanidad, firmé el 13 de junio de 1992 la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
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el Cambio Climatico (CMNUCC)?, en la que se obligd como Estado firmante al cumplimiento
de diversas obligaciones particulares en la materia.

Bajo esta dptica, México no se obligd ante el mundo tnicamente en el orden federal,
sino nacional, es decir, conjuntamente a las entidades federativas y municipios como
unidad, por lo que la falta o inadecuado desempefio de cualquiera de ellas en la materia
genera un incumplimiento parcial, y el consecuente riesgo en incurrir en responsabilidad
internacional, pues no es posible afirmar que el Estado Mexicano observa lo previsto en la
CMNUCC cuando sus entidades federativas y municipios la contravienen.

Asi, Quintana Roo se encuentra obligada a desarrollar una serie de acciones
previstas en la CMNUCC en los términos que la LGCC indica para contribuir al cumplimiento
de los compromisos internacionales que México adquirié como Estado.

Ahora bien, en dicha lgica, el articulo 8 de la LGCC indica que el estado de Quintana
Roo cuenta, por lo menos, con 19 atribuciones en la materia, siendo una de ellas la /

siguiente: /
Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas las siguientes {
atribuciones:
VIll. Fomentar la investigacion cientifica y tecnologica, el desarrollo, ?
transferencia y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico;

Dicha relevancia en torno a la ciencia y tecnologia encuentra su génesis en el
apartado de consideraciones de la CMNUCC, en lo conducente®:

Conscientes de la valiosa labor analitica que sobre el cambio climatico
llevan a cabo muchos Estados y de la importante contribucién de la
Organizacién Meteoroldgica Mundial, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente y otros érganos, organizaciones y organismos del
sistema de las Naciones Unidas, asi como de otros organismos

* pprobada unanimemente por |2 Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn el 3 de diciembre del mismo afio. Vid. NACIONES
UNIDAS [1992) CONVENCIO MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL ~AMBIO CLIMATICO. Aprobada undnimemente por la Camara de
Senadores del H, Cangreso de la Unidn el 3 de diciembre de 1992, Conslltese:

https:/funfccc.int/files/essential background/background publications_htmipdf/application/pdi/convsp.pdf

¢ Resaltado propio.
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internacionales e intergubernamentales, al intercambio de los resultados
de la investigacion cientifica y a la coordinacion de esa investigacién,

E igualmente en la obligacion prevista en los articulos 4 y 5 del mismo instrumento

ARTICULO 4
COMPROMISOS

1. Todas las Partes, teniendo en cuenta sus responsabilidades comunes
pero diferenciadas y el cardcter especifico de sus prioridades nacionales
y regionales de desarrollo, de sus objetivos y de sus circunsta ncias,
deberan:

g) Promover y apoyar con su cooperacién la investigacion cientifica,
tecnolégica, técnica, socioecondmica y de otra indole, la observacion
sistemdtica y el establecimiento de archivos de datos relativos al
sistema climatico, con el propdsito de facilitar la comprensién de las
causas, los efectos, la magnitud y la distribucion cronoldgica del cambio
climatico, y de las consecuencias econémicas y sociales de las distintas
estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los elementos de
incertidumbre que aun subsisten al respecto;

ARTICULO 5
INVESTIGACION Y OBSERVACION SISTEMATICA

Al llevar a la préctica los compromisos a que se refiere el inciso g) del
parrafo 1 del articulo 4 las Partes:

a) Apoyaran y desarrollaran aln mas, segun proceda, los programas y
redes u organizaciones internacionales e intergubernamentales, que
tengan por objeto definir, realizar, evaluar o financiar actividades de
investigacion, recopilacion de datos y observacion sistematica, teniendo
en cuenta la necesidad de minimizar la duplicacién de esfuerzos;

b) Apoyaran los esfuerzos internacionales e intergubernamentales para
reforzar la observacién sistematica y la capacidad y los medios
nacionales de investigacion cientifica y técnica, particularmente en los
paises en desarrollo, y para promover el acceso a los datos obtenidos de
s0nas situadas fuera de la jurisdiccién nacional, asi como el intercambio y
el analisis de esos datos; y

 Resaltado propic.
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Expuesto lo previo, es véalido concluir que Quintana Roo estd sujeto a obligaciones
positivas consistentes en realizar, en el ambito de su competencia, todas las acciones
necesarias para que sus autoridades fomenten la investigacién cientifica y tecnologica, el
desarrollo, transferencia y despliegue de tecnologias, asi como equipos y procesos para la
mitigacion y adaptacién al cambio climético cuyos resultados, eventualmente, serdn
sumados a los de la federacion, demas entidades federativas y municipios para contribuir a
la politica global de atencién al cambio climético.

Conviene subrayar, ademds, que una ley general (nicamente distribuye
competencias entre los distintos érdenes de gobierno, debiendo las entidades federativas
armonizar sus ordenamientos juridicos locales con la finalidad de volver operativa la
competencia asignada, que en el caso de nuestro Estado se confirma al dar lectura al articulo
11° de la LGCC, que mandata a Quintana Roo a que expida las disposiciones legales
necesarias para regular las materias de su competencia previstas en la ley general aludida y
que, como minimo, ascienden a un total de 19 como se menciono.

Por otra parte, el 15 de junio de 2006 se publicé en el Periddico Oficial del Estado la

Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Quintana Roo’ (LCTEQR), teniendo por objeto®:

Articulo 1.- ... regular los apoyos que el Gobierno del Estado de Quintana
Roo otorga para impulsar, fomentar, fortalecer y desarrollar la
investigacién cientifica y tecnoldgica y vincularla a las necesidades de
desarrollo econémico del Estado, asi coma la coordinacién de las acciones
plblicas y privadas orientadas a promover y atender las nuevas
necesidades de desarrollo cientifico y tecnoldgico de la regién y del pais,
coadyuvando al funcionamiento y la consolidacién del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia.

Este seria cumplimentado a través del Consejo Quintanarroense de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Quintana Roo (COQCYT) como organismo publico descentralizado
encargado, entre otros, de impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y tecnoldgico en la
entidad federativa.

Cabe precisar que |a legislacion local fue expedida cerca de 6 afios antes de la LGCC,
y es a octubre de 2022 que no existe ni una sola modificacion a la primera.

Dicho lo previo, sin desconocer las razones por las cuales no se ha actualizado la
legislacién local respecto de la LGCC, de un analisis profundo de aquella concluimos que es

v Articulo 11. Los Entidades Federativas y los Municipios expedirdn los disposiciones legales necesarias para regular fos materias de su
competencia previstos en esto ley.

! Decreto 86.

* Resaltado propio.
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necesario realizar una adecuacién normativa tratdndose de las actividades de fomento a la
investigacion de ciencia y tecnologia en materia de cambio climatico, debido a que la LCTEQR
no prevé ninguna norma especifica que garantice que el COQCYT cumplira con lo dispuesto
en la fraccién VIl del articulo 8 de la LGCC.

Lo anterior es asi dado que Unicamente se advierten facultades redactadas de
manera amplia y no especifica, lo bajo la luz del principio de legalidad que rige el actuar de
la administracion publica es vélido suponer que existe una imposibilidad juridica para actuar
en el sentido expuesto, o bien, apartados de este criterio, que la norma unicamente confiere
el poder a la autoridad de decidir de manera discrecional si se fomenta o no la investigacion
y tecnologia en la materia, sin que se encuentre constrefiido a ello por la normatividad local
que rige su actuar.

Asi, la omisién en la que incurre el estado de Quintana Roo respecto de no regular en
su ordenamiento local la materia prevista en la fraccién VIil del articulo 8 de la LGCC produce
una situacién continua de incertidumbre juridica que afecta el derecho humano a un medio
ambiente sano, dado que al no garantizar formalmente su garantia progresiva desde la
vertiente cientifica y tecnoldgica, se genera un riesgo de que la autoridad, sin razones
justificadas aparentes, no realice acciones continuas, pertinentes, suficientes e idéneas
destinadas a fomentar la investigacion cientifica y tecnologica para la mitigacion y
adaptacion al cambio climatico, lo cual vulneraria el derecho humano a la salud en su
vertiente de un medio ambiente sano de todo quintanarroense.

Dicho de otro modo, permitir al operador juridico discernir entre “fomentar” o “no
fomentar” la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de cambio climatico es
contrario a las exigencias constitucionales e internacionales, pues si debe realizarse de
manera obligatoria respetando los criterios o parametros minimos acotados por la LGCC en
su articulo 82, la cual mandata a las entidades federativas fomentar la realizacion minima de
por lo menos ocho conductas con una finalidad especifica que no se prevén expresamente
sefialadas en la legislacion local vigente, a saber:

1. Fomentar la investigacién cientifica, para la mitigacion y adaptacion al cambio

climatico;
2. Fomentar la investigacién tecnologica para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico;

3. Fomentar el desarrollo para la mitigacién y adaptacién al cambio climatico;
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4. Fomentar la transferencia _de tecnologias para la mitigacién y adaptacion al

cambio climatico;

5. Fomentar el despliegue de tecnologias para la mitigacién y adaptacién al cambio

climatico;

6. Fomentar el despliegue de equipos para la mitigacién y adaptacién al cambio

climatico; y

7. Fomentar el despliegue de procesos para la mitigacién y adaptacién al cambio

climatico.

Por lo manifestado, se propone reformar la LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, particularmente las atribuciones del COQCYT para garantizar
la ejecucién especifica de las obligaciones multicitadas, concretamente la prevista en la
fraccién VIl del articulo 8 de la Ley General del Cambio Climético en cumplimiento al
mandato consignado en el articulo 11 de la misma ley, para contribuir asi a los esfuerzos de
México en materia de cambio climético ante la comunidad internacional.

Se inserta cuadro expositivo para mejor identificacion de la modificacion propuesta:

LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

VIGENTE

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos
sefialados en el articulo anterior, el COQCYT
tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Regular la aplicacion de recursos
destinados para el financiamiento de
investigacion  cientifica y  tecnoldgico,
extencionismo y apropiacion social de
resultados; y

XX. Las demads que les confieran esta Ley, otras
leyes e instrumentos normativos en la
materia.

Articulo 7.- ...

PROPUESTO

Articulo 6.- Para el logro de los objetivos
sefialados en el articulo anterior, el COQCYT
tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Regular la aplicacion de recursos destinados
para el financiamiento de investigacion
cientifica y tecnologico, extencionismo Y
apropiacion social de resultados; y

XX. Fomentar la investigacién cientifica y
tecnolégica, el desarrollo, transferencia y
despliegue de tecnologias, equipos y procesos
para la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico

XXI. Las demads que les confieran esta Ley, otras
leyes e instrumentos normativos en la materia.
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Articulo 7.- ...

Por lo anteriormente expuesto, en atencién a los mandatos internacionales y
constitucionales en la materia en analisis, y reafirmando el compromiso internacional de
nuestro Estado en materia de garantia a un medio ambiente sano y combate a los efectos
nocivos del cambio climatico, lo cual es coincidente con el objeto del COQCYT en cuanto a
impulsar y fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico para alcanzar mejores niveles de
vida de los quintanarroenses,’ tenemos a bien presentar ante este Honorable Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo la siguiente:

INICIATIVA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XIX Y XX Y SE ADICIONA LA FRACCION XXI AL ARTICULO 6 DE
LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ.

UNICO. - Se reforman las fracciones XIX y XX y se adiciona la fraccion XXI|
al articulo 6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

Articulo 6.- ...
Ia XVIUI. ...

XIX. Regular la aplicacion de recursos destinados para el financiamiento de
investigacidn cientifica y tecnolégico, extencionismo y apropiacién social de
resultados;

¥X. Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica, el desarrollo, transferencia
y despliegue de tecnologias, equipos y procesos para la mitigacion y adaptacién
al cambio climatico, y

¥XI. Las demas que les confieran esta Ley, otras leyes e instrumentos normativos
en la materia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente decreto.

4 yéase articulo 5, fraccién | de la LCTEQR.
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SIGNA LA PRESENTE, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTIDOS.

BANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA.

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD
DE GENERO DE LA H. XVII LEGISLATURA.

——

PREVISION SOCIAL DE LA H. XVII LEGISLATURA.

DIP. ANGY ESTEFANIA\MERCADO ASENCIO.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y
DESARROLLO ECONOMICO DE LA H. XVII
LEGISLATURA.
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DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA Y PRESIDENTE DE
LA JUNTA DE GOBIERNO Y COORDINACION

POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA.

DIP. GUILLERMO

PRESIDENTE DE LA C g_:ngSlON DE
DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII
LEGISLATURA.,

DW? ISSAC JANIX ALANIS.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA
H. XVII LEGISLATURA.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 65 de la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la cual
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |,
namero 27 ordinaria, de fecha 26 de enero de 2023, por lo que
se dara lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
Rosas, para dar lectura a la presente iniciativa.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

Con el permiso de la Mesa Directiva y de todos los que nos
siguen a través de las redes sociales mediante esta transmision.

La presente iniciativa encuentra su sustento en la necesidad de
garantizar mecanismos transparentes en el proceso de seleccion
de las y los jovenes que participan con la calidad de propietario
o suplente, en el Congreso Juvenil del Estado de Quintana Roo,
vinculando en ese sentido a las autoridades municipales y al
Instituto Electoral de Quintana Roo, en el proceso de seleccion
de dichos congresistas, tal como se encontraba previsto en los
articulos 63, 64, 65 y 66 que conforman el Titulo Sexto, anterior
a la ultima modificacion que sufrieron dichos numerales a través
del Decreto 153 expedido por la H. XVI Legislatura del Estado y
publicado en el Periddico Oficial del Estado con fecha 8 de
diciembre de 2021.

En esta testiva, consideramos que esta modificacion reforzara la
participacion de la juventud quintanarroense en este
procedimiento como un ejercicio de parlamento abierto en donde
éstos expresen sus inquietudes a través de la formulacién de
diversas propuestas de iniciativas de reformas a las leyes
estatales, que consideren deban de beneficiar a la poblacion
para que, de ser viables, puedan ser impulsadas y retomadas por
nosotros como legisladores locales.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econémico; la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para
la Igualdad de Género; la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y el
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, todos del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, y la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades e integrante del Grupo Legislativo de MORENA, todos
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo en ejercicio de la facultad que
nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos presentar a consideracién de este Pleno Legislativo, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO, de conformidad con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los jovenes constituyen por excelencia, el recurso humano mas importante para el
desarrollo de un pais, dado que éstos juegan un papel fundamental en el cambio
social, el desarrollo econémico y la innovacién tecnologica; asimismo, este sector
poblacional funge como principal receptor de las transiciones que sufre la sociedad,
reflejandose, ya sea en su integracidén dentro del orden existente, o en la

transformacion del mismo.

Por ello, de acuerdo a las formas en que el Estado aborde los problemas y se
interese en las potencialidades de la juventud, se podran construir condiciones
econémicas, sociales, politicas, tecnolégicas, entre otras, que generen verdaderos

beneficios no solo de la juventud actual, sino de las generaciones venideras.

De acuerdo con el Instituto Mexicano de la Juventud, en la actualidad la juventud en
Quintana Roo representa el 36.17% de la poblacion total, es decir 508,163
habitantes son jovenes entre los 12 y 29 afios de edad; etapa principal en la que se
da la formacién de las personas y donde se adquieren las herramientas necesarias
para lograr una vida plena.

En tal tenor, resulta evidente que la juventud representa para el Estado una gran
area de oportunidad en la que se debe trabajar de manera prioritaria para sentar las
bases y posicionar a los jévenes como los protagonistas de la transformacion y el

desarrollo de Quintana Roo.
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Los jévenes son garantes de diversas perspectivas y opiniones obtenidas en base
a la razon, a la forma de vida de la comunidad y de conformidad al avance
tecnolégico utilizado en su tiempo, sin embargo, este nicleo vital de la sociedad a
menudo no es escuchado para la toma de decisiones que incluso les afectaran de

manera directa en el corto tiempo.

En tal orden de ideas, la participacion activa de los jovenes imprime un papel vital
en su desarrollo otorgandoles la oportunidad y el poder de exteriorizar sus
inquietudes y necesidades otorgando con ello una comprension colectiva real en su

desenvolvimiento social.

En el sentido de lo anteriormente expuesto, en fecha 9 de abril de 2013, através de
la publicacion de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, aprobada mediante el Decreto 251 expedido por la H. XIll Legislatura, se
instauré la figura del Congreso Juvenil del Estado de Quintana Roo, mismo que
encuentra su fundamento legal en el Titulo Sexto del citado ordenamiento,
definiendo al mismo comao una instancia para brindar a los jovenes de nuestra
entidad un espacio de andlisis y expresion en el cual puedan dar a conocer sus
propuestas para mejorar el marco normativo estatal, asi como promover cualquier
otra accion legislativa que se considere necesaria y que deba realizarse por el Poder

Legislativo del Estado.

Asimismo, la ley en comento contiene los principios rectores de las politicas publicas
relacionadas con los jévenes, brindandoles la oportunidad de ser participes y
protagonistas de los cambios que se vayan edificando para la sociedad en general
y, la juventud a través de su participacion en los Congresos Juveniles realizados

conforme al multicitado ordenamiento normativo.
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Ahora bien, la presente iniciativa encuentra su sustento en la necesidad de
garantizar mecanismos transparentes en el proceso de seleccion de las y los
jovenes que participaran con la calidad de propietario o suplente, en el Congreso
Juvenil del Estado de Quintana Roo, vinculando en ese sentido a las autoridades
municipales y al Instituto Electoral de Quintana Roo, en el proceso de seleccion de
dichos congresistas, tal como se encontraba previsto en los articulos 63, 64, 65 y
66 que conforman el Titulo Sexto, anterior a la Gltima medificacién que sufrieron
dichos numerales a través del Decreto 153 expedido por la H. XVI Legislatura del
Estado y publicado en el Periodico Oficial del Estado en fecha 8 de diciembre de
2021.

En tal sentido, es importante mencionar que dentro de las principales modificaciones
realizadas a través del decreto mencionado en el parrafo anterior a la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en relacion al Congreso

Juvenil, se encuentran las siguientes:

« Se acoto la participacion de los jovenes estableciendo la limitante de que no
podran participar aquellos que hubieran tenido la calidad de congresistas

propietarios en otro Congreso Juvenil realizado con anterioridad.

« Se estableci6 otra limitante en la participacion de los jévenes, estableciendo
que no podran participar aquellos que sean servidores publicos de alguno de
los tres poderes o de los 6rganos auténomos.

s En cuanto, a la convocatoria se establece que la Comision, las autoridades
municipales y el Instituto Electoral del Estado de Quintana Roo daran amplia
publicidad a ésta. De esta manera, se pretende llegara la mayor cantidad de

jovenes posibles y a los lugares mas alejados del Estado.
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¢ Se acot6 la participacién de las autoridades municipales correspondientes,
facultandolas Unicamente y exclusivamente a la recepcion de propuestas
presentadas por los jévenes, suprimiendo de plano la participacion del
Instituto Electoral de Quintana Roo en dicho proceso, dejando en la Comisién
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades la facultad de designar a

los congresistas juveniles.

e Se establecit la posibilidad de que los jovenes enviaran de manera directa
sus propuestas legislativas a la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades. En tal sentido se establecié como elementos de analisis
de las propuestas, que la comision valorara cada una de ellas bajo criterios

razonables.

« Asimismo, se establecid como un elemento a observar por parte de la
comision, que la seleccién de los jovenes participantes fuera realizada bajo

el criterio de paridad de género.

« Por ultimo, se vincula al Instituto de Investigaciones Legislativas del Poder
Legislativo, para que en apoyo a la Comisién, realice un analisis de viabilidad
de cada una de las propuestas emanadas del Congreso Juvenil

estableciéndose un tiempo maximo de tres meses para elaborar los analisis

de viabilidad y presentarlos a las comisiones respectivas.

Para una mayor comprensién, se establece a través del siguiente cuadro
comparativo, el texto vigente anterior a las madificaciones antes descritas, y el texto
actual, aprobado mediante el decreto 153 anteriormente referido:
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LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, ANTERIOR A LA REFORMA
EXPEDIDA MEDIANTE DECRETO
153.

LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, VIGENTE.

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, serdn los jovenes
que cumplan con los requisitos que se
estipulen en la convocatoria que emita

la Comision.

La seleccion de los jovenes sera
representativa de cada uno los
Municipios del Estado y cada uno de los
Distritos Electorales.

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, seran las y los
jovenes que cumplan con los requisitos
que se estipulen en la convocatoria que

emita la Comision.

La seleccion de las y los jévenes sera
representativa de cada uno los
Municipios del Estado y cada uno de los
Distritos  Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jovenes que
no hayan tenido la calidad de
congresistas propietarios
anteriormente. No podran participar
los servidores publicos de los tres
ordenes de gobierno, ni 6rganos

auténomos.

Articulo 64.- La Comision emitird la
Convocatoria correspondiente un mes y
medio antes de la fecha de celebracién
del Congreso Juvenil, la cual se hara de

conocimiento publico.

Articulo 64.- La Comision emitira Ia
Convocatoria correspondiente un mes y
medio antes de la fecha de celebracion
del Congreso Juvenil, la cual se hara de
conocimiento publico. La Comision,
las autoridades municipales y el
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‘ Instituto Electoral de Quintana Roo
daran amplia publicidad a la

Convocatoria.

Articulo 65.- Los participantes de los
Municipios del Estado, deberan
presentar una propuesta Legislativa
ante la Unidad Administrativa Municipal
en materia de Juventud o, en su caso,
ante la autoridad municipal
correspondiente, quien seleccionara a

sus representantes.

Los participantes de los Distritos

Electorales, deberan presentar una

propuesta Legislativa ante el Instituto
Electoral de Quintana Roo, quien

debera seleccionar a los
representantes de los diversos distritos
del Estado.

Las propuestas seran valoradas por

guienes
determinaran _qué j6venes funagiran

estas autoridades,

como Propietarios vy gquiénes como

Suplentes e inmediatamente deberan

presentarlos ante la Comision. con sus
respectivas propuestas legislativas.

Articulo 65. Los participantes de los
Municipios del Estado deberan
presentar una propuesta Legislativa
ante la Unidad Administrativa Municipal
en materia de Juventud o, en su caso,
ante la autoridad municipal
correspondiente. Estas autoridades
deberan remitir todas las propuestas
recibidas a la Comision, 15 dias

antes de la celebracién del evento.

Asimismo, los jovenes podran
presentar de manera directa sus
propuestas  legislativas a la
Comisién de Desarrollo Juvenil con

Igualdad de Oportunidades.

Todas las actuaciones que realice la
Comisién de Desarrollo Juvenil con
lgualdad de Oportunidades deberan
ser publicas y transmitirse a través
de los medios oficiales del Poder

Legislativo.
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La Comisidon garantizara la paridad

de género.

Los casos no previstos en la Ley, se

resolveran a través de la Comision.

La

mecanismo de seleccion y sera

convocatoria establecera el
acordada entre los integrantes de la
Comisiéon, un representante del
Instituto de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, un representante del
Instituto Quintanarroense de la
Juventud y un representante de una
Universidad Publica del Estado, este

altimo sera rotativo.

Articulo 66.- Las propuestas
emanadas del Conareso Juvenil,

deberan ser turnadas a la Legislatura,

con la finalidad de presentarle el

resultado de su labor legislativa,

mismas que se incorporaran, segln sea
trabajo

el caso, al legislativo del

Congreso del Estado.

Articulo 66. Una vez concluido el
Congreso Juvenil, el Instituto de
Investigaciones Legislativas
realizard el analisis de todas las
propuestas a fin de establecer la
viabilidad de su incorporacién al
trabajo legislativo. Los andlisis de
viabilidad deberan estar fundados y
los

motivados, incluyendo

considerados no viables.
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El Instituto de Investigaciones
Legislativas pondra a consideracién
de las comisiones las propuestas y el
andlisis de viabilidad
correspondiente en un término no

mayor de tres meses.

En tal contexto, si bien las modificaciones antes citadas surgieron con el proposito
de fortalecer y perfeccionar el marco normativo respecto de la organizacion vy
desarrollo de los Congresos Juveniles, éstas a todas luces no garantizan la
transparencia al proceso de seleccién multicitado, al dejar a decision de la Comision
de Juventud con Igualdad de Oportunidades, la designacion de los congresistas
juveniles, sin que al efecto la propia ley determine algun mecanismo de valoracion

adecuada y transparente.

Aunado a ello, el hecho de omitir de plano la participacion del Instituto Electoral de
Quintana Roo (Organo garante en la preparacién, organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos para las elecciones de Gobernador, Diputados a la
Legislatura del Estado y Ayuntamientos, asi como la instrumentacién de las formas
de participacién ciudadana que sefale la Ley) suprimiendo por completo el supuesto
de contemplar las representaciones de los Distritos Electorales y de minimizar la de
los ayuntamientos en relacién a la recepcion, analisis y seleccion de las propuestas

legislativas que hayan recibido por parte de los participantes de los municipios del

Estado para que una vez seleccionadas las mismas sean remitidas a la Comision
ordinaria en materia; genera cierta incertidumbre a quienes se involucren en este
procedimiento, pues puede considerarse que las personas legisladoras integrantes

de tal Comision podran elegir con libre albedrio a los participantes de su preferencia.
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En relacién a lo anterior, a través de la presente propuesta se pretende vincular en
este proceso de designacién a las Unidades Administrativas Municipales en materia
de Juventud o, en su caso, la autoridad municipal que corresponda y al Instituto
Electoral de Quintana Roo, en aras de que sean las instancias que no solamente
recepcionen las propuestas de los participantes, sino que también determinen a los

congresistas que fungiran como Propietarios y Suplentes.

Asimismo, se propone establecer como un elemento a observar por parte de las
autoridades antes sefaladas, que la seleccion de los jovenes participantes sea

realizada bajo el criterio de paridad de genero.

Lo anterior se plantea asi, toda vez que consideramos que el Instituto Electoral de
Quintana Roo es la instancia idénea para participar en este procedimiento de
seleccion de los congresistas juveniles puesto que al ser el organismo ptblico,
auténomo, responsable de organizar y desarrollar elecciones con la finalidad el
contribuir al desarrollo de la vida democratica; preservar el fortalecimiento del
régimen de partidos politicos; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos
politico-electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones, asi como autoridad
competencial en materia de participacion ciudadana; esta se encuentra inmersa en
tales ejercicios democraticos, garantizando un transparente procedimiento, lo cual
conllevara a que los jovenes representantes de los Distritos Electorales se vean mas

interesados en participar.

Asimismo, consideramos que las instancias en materia de juventud de los

ayuntamientos son las adecuadas para recepcionar las propuestas de los
congresistas juveniles representantes de los municipios, al ser éstas quienes en
cuanto a nivel de gobierno tienen mayor cercania con la ciudadania lo que conlleva

a que tengan mayor certeza de la necesidades e inquietudes de la juventud

10
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promoviendo su activa participacion en los mecanismos democraticos participativos

existentes en el territorio Estatal.

En esta tesitura, quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos que esta
modificacién reforzara la participacién de la juventud quintanarroense en este
procedimiento como un ejercicio de parlamento abierto en donde éstos expresen
sus inquietudes a través de la formulacion de diversas propuestas de iniciativas o
reformas a las leyes estatales, que consideren deban de beneficiar a la poblacion
para que, de ser viables, puedan ser impulsadas y retomadas por nosotros los
legisladores locales con la finalidad de que se conviertan en leyes, por lo que es de
vital importancia involucrar a los jévenes en los trabajos legislativos del Congreso
del Estado en coadyuvancia con las Unidades Administrativas Municipales en
materia de Juventud o, en su caso, la autoridad municipal y del Instituto Electoral de
Quintana Roo, ya que con este tipo de acciones se promueve la participacion social

y politica de quienes conforman el treinta y cuatro por ciento de la poblacion.

Por los argumentos anteriormente expuestos y fundamentados, me permito someter

a la consideracién de este Honérale Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 65 DE LA
LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 65 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para que dar como sigue:

Articulo 65, Los participantes de los Municipios del Estado, deberan presentar una

propuesta Legislativa ante la Unidad Administrativa Municipal en materia de

11
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Juventud o, en su caso, ante la autoridad municipal correspondiente, quien

seleccionara a sus representantes garantizando la paridad de genero.

Los participantes de los Distritos Electorales, deberan presentar una propuesta
Legislativa ante el Instituto Electoral de Quintana Roo, quien debera seleccionar a
los representantes de los diversos distritos del Estado garantizando la paridad de

genero.

Las propuestas seran valoradas por estas autoridades, quienes determinaran qué
jévenes fungiran como Propietarios y quiénes como Suplentes e inmediatamente
deberan presentarlos ante la Comisién, con sus respectivas propuestas legislativas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
A LOS 16 DIAS DEL MES DE ENERO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

12
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DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR

Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta

-
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo Econdémico

DIPUTADA S NA'HURTADO VALLEJO
Comision para la Igualdad de Género

President

DIPUTADA CRISTINA-DELICARMEN ALCERRECA MANZANERO
Presidenta de la Colmisién de Asuntos Municipales

13
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DIPUTADA YO/I(N EODULA TORRES MUNOZ
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos

Metropalitanos

:
DIPUTADO GU]LLERW@E BRAHMS GONZALEZ
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos

=

= ’
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS
Presidente d¢ |a'Comjisién de Deporte

DIPUTADA MKRiA FERNANDA CRUZ SANCHEZ
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades

14

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
Es cuanto, sefiora Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Juvenil con lgualdad de Oportunidades,
para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el Capitulo VIl bis “Del trabajo
de las personas con discapacidad” de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 30 ordinaria, de fecha 07 de febrero
de 2023, por lo que se dara lectura a una sintesis de la misma.

(Lee iniciativa).

La tasa de desempleo de las personas con discapacidad es
alarmantemente elevada, pocas personas tienen la posibilidad
de ingresar a un trabajo y quienes lo logran, lo hacen en puestos
de bajo nivel donde no se les paga adecuadamente por las
actividades que realizan.

Si bien es cierto que la misma Constitucion Federal en su articulo
1° sefala la prohibicion de "toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas".

La realidad es que, en el &mbito laboral, es comun enfrentarse a
ciertos estereotipos que refieren a las personas con discapacidad
como enfermas, no aptas o incapaces, o cuando se llega a
contratar a alguien se hace como una medida de caridad.

Por lo cual, resulta totalmente discriminatorio estereotipar las
actividades que pueden o no realizar las personas con
discapacidad.

Corresponde entonces a todas las instancias del gobierno
disefiar las estrategias y ajustes de politica publica para hacer
efectivo el derecho al trabajo de las personas con discapacidad.

Se propone la adopcidén de medidas progresivas, para garantizar
la accesibilidad en el centro de trabajo, a fin de suprimir las
diversas barreras fisicas, socioculturales y de la comunicacion
gue impidan a las personas con discapacidad solicitar, obtenery
mantener un empleo. El hecho de que un lugar de trabajo no sea
accesible, no justificard la falta de empleo de personas con
discapacidad.
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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de
la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la facultad que
me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento paraN
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito a presentar ante
esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos
legales correspondientes, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL CAPITULO VIII BIS “DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD” DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, misma que se sustenta de conformidad con

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Hoy en dia, el trabajo es considerado un derecho humano fundamental. Toda
persona deberia tener la libertad de elegirlo, en condiciones equitativas y
satisfactorias, y la oportunidad de ganarse la vida percibiendo una remuneracion

digna.
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ar

En un mundo en constante cambio y lleno de incertidumbre, |a estabilidad se ha
convertido en lo mas buscado en nuestro dia a dia. Sin duda, se trata de una
condicién en la que incide fuertemente tener un empleo o no, situacion que para

las personas con discapacidad, es atin mayor.

La tasa de desempleo de las personas con discapacidad es alarmantemente
elevada, pocas personas tienen la posibilidad de ingresar a un trabajo y quienes
lo logran, lo hacen en puestos de bajo nivel donde no se les paga adecuadamente
por las actividades que realizan. e
\%

La discriminacién es detonante de las desigualdades y las desigualdades limitan
el desarrollo econdmico. La construccion de sociedades inclusivas en términos
sociales aumenta la productividad y el dinamismo econdmico de los sectores mas

importantes.

De manera general, las personas con discapacidad experimentan formas
comunes de discriminacion, no Unicamente el alto nivel de desempleo, sino
prejuicios en cuanto a su productividad o incluso la exclusién del mercado laboral.
Se enfrentan asimismo a la discriminacién en el momento de la contratacion.

Segun el Censo 2020, el 5.7% de las personas en nuestro pais (7,168,178) tiene
discapacidad y/o algin problema o condicién mental y, entre ellas, tan sélo el
38% (2.4 millones) tiene participacion econdmica, en comparacion con el 67%

de las personas sin discapacidad.

Ante esa realidad no resulta extrafo que una de cada dos personas con

discapacidad se encuentre en situacién de pobreza, segin el Consejo Nacional
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de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), y que el 10% viva en

pobreza extrema.

Por lo que no es exagerado afirmar que la discriminacién laboral estaba
totalmente normalizada y vigente en nuestro pais, a pesar de que se hacen

esfuerzos para erradicarla. \

Si bien es cierto que la misma Constitucion Federal en su articulo 10. sefiala la
prohibicién de "toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religidn, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos vy libertades de las personas". En el aspecto laboral, el extenso
articulo 123 constitucional estd dedicado a los pormenores relativos al derecho
que tienen todas las personas de poder acceder a un trabajo dignao.

La realidad es que en el ambito laboral, es com(n enfrentarse a ciertos
estereotipos que refieren a las personas con discapacidad como enfermas, no
aptas o incapaces, o cuando se llega a contratar a alguien se hace como una
medida de caridad, buscando un puesto en el que “pueda sentirse Util” o
simplemente por la necesidad de cumplir con una cuota; ideas por supuesto

falsas y por si mismas ofensivas y discriminatorias.

En este sentido, los estereotipos son en realidad barreras que impiden o limitan

el ejercicio pleno de los derechos a las personas con discapacidad.

Por lo cual, resulta totalmente discriminatorio estereotipar las actividades que

pueden o no realizar las personas con discapacidad. No considerar sus
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g, TR e
habilidades, aptitudes y potencialidades hace que se caiga en el juego de
“contratarlas para que se sientan Utiles”, cuando en realidad deben ser
contratadas porque son tan valiosas y necesarias como cualquier otro empleado.

Los compromisos internacionales generan obligaciones y responsabilidades por
parte del Estado. Por ello, formular y aplicar una politica para promover y
asegurar las oportunidades de empleo para las personas con discapacidad es una
prioridad, al haber ratificado México el Convenio 159 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, por lo que nuestro pais, como todos los Estados parte,
debe informar las acciones de gobierno y la expedicién o armonizacion de leyes

que protegen a las personas con discapacidad. x

Como parte de los objetivos del Programa Nacional de Trabajo y Empleo para las
Personas con Discapacidad 2021-2024, publicado el 25 de junio de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacion, sefiala que es impostergable contar con politicas
publicas que impulsen las oportunidades de las personas con discapacidad para
que tengan acceso a empleos de calidad, en los que puedan permanecer y
desarrollarse, o bien generar las capacidades adecuadas para migrar a otros
empleos u ocupaciones que les brinden satisfaccion personal y laboral, ademas

de cubrir sus expectativas de desarrollo.

En Quintana Roo también hemos realizado esfuerzos para garantizar la igualdad
formal de las personas con discapacidad. No obstante, hoy resulta imprescindible
realizar la correspondiente armonizacién legislativa en la materia. Es decir,
resulta urgente contar con una legislacion mas incluyente y vanguardista que
garantice poner fin a la marginacién que excluye de las actividades laborales a

quienes tienen alguna discapacidad.
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El trabajo dignifica y fortalece la autoestima, ademas de ser la princal via pa
obtener los recursos que nos permiten cubrir nuestras necesidades y las de
nuestras familias, es necesario que los habitantes de Quintana Roo que tengan
alguna discapacidad, puedan acceder a un trabajo justamente remunerado, en
condiciones de igualdad y respeto a sus derechos laborales, dandoles la
oportunidad de trabajar con dignidad y mejorar su calidad de vida.

En los Ultimos afios, los datos de empleo de las personas con discapacidad han
experimentado una notable mejoria. Sin embargo, todavia son muchos los
estigmas y prejuicios que rodean a la discapacidad y frenan su inclusion
sociolaboral. Las cuotas deseables de participacion de las personas con
discapacidad en todas las esferas sociales estan lejos, muy especialmente, en el

ambito laboral. h

En la doctrina y en el derecho comparado se considera que la “cuota es una
obligacién de emplear un numero o proporcion especifica de personas de un
grupo en particular” y tradicionalmente se considera como una politica que brinda
“acceso” a trabajo o educacidén para personas de un grupo minoritario
tradicionalmente discriminado, con el objetivo de crear una sociedad mas
igualitaria, por lo que parte de esta propuesta es garantizar que dentro de los
centros de trabajo que cuenten con 20 o mds personas trabajadoras, por lo
menos, el 5% del total del personal sean personas con discapacidad.

Solo asi lograremos alcanzar un mercado laboral inclusivo donde la diversidad
esté presente de forma natural y donde el talento y las competencias sea lo Unico

que se valore.
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Corresponde a todas las instancias del gobierno disefiar las estrategs y ajus
de politica plblica para hacer efectivo el derecho al trabajo de las personas con
discapacidad, en este sentido, nos corresponde a nosotros como legisladores
garantizar que en el marco normativo de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo se establezcan criterios
y procedimientos que favorezcan la contratacion, permanencia, capacitacion y
promocién laboral de las personas con discapacidad, sin discriminacion y en
igualdad de oportunidades , y en condiciones de equidad, a través de un entorno
incluyente y accesible que fomente su desarrollo econdmico, autonomia y
participacion social

Asimismo se propone la adopcion de medidas progresivas, para garantizar la
accesibilidad en el centro de trabajo, a fin de suprimir las diversas barreras
fisicas, socioculturales y de la comunicacién que impidan a las personas con
discapacidad solicitar, obtener y mantener un empleo. El hecho de que un lugar
de trabajo no sea accesible, no justificard la falta de empleo de personas con
discapaci'dad.

Para efecto de dar mayor claridad a lo expuesto, se plasma el siguiente cuadro
comparativo del texto actual y de las modificaciones propuestas:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO
CAPITULO VIII BIS

DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Articulo 52-BIS.- ...

Articulo 52-BIS.- ...

Articulo 52-TER.- Los sujetos obligados de
esta ley, adecuardn sus instalaciones de
trabajo, de acuerdo a las normas vy
reglamentos vigentes, para proporcionar a los
trabajadores con discapacidad las condiciones

Articula 52-TER.- Los sujetos obligados de esta
ley, adecuaran sus Instalaciones de trabajo, de
acuerdo a las normas y reglamentos vigentes,
para proporcionar a los trabajadores con
discapacidad las condiciones necesarias de
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necesarias de acceso, seguridad vy libre
desplazamiento, que les permitan efectuar
con normalidad sus actividades laborales.

acceso, seguridad y libre desplazamiento, que les
permitan efectuar con normalidad sus actividades
laborales.

Se adoptaran medidas progresivas, para
garantizar la accesibilidad en el centro de
trabajo, a fin de suprimir las diversas
barreras fisicas, socioculturales y de la
comunicaciéon que impidan a las personas
con discapacidad solicitar, obtener vy
mantener un empleo.

No se podra alegar insuficiencia
presupuestaria para la realizacion de las
medidas progresivas.

El hecho de que un lugar de trabajo no sea
accesible, no justificara la falta de empleo
de personas con discapacidad. ““‘\-\,_,

Articulo 52-QUATER.- No se podra dar
preferencia @ una persona integra en sus
capacidades fisicas, mentales o sensoriales,
sobre una persona con discapacidad que
califiqgue por encima de la primera para
ocupar un puesto vacante,

Articulo 52-QUATER.- Queda prohibido
cualquier tipo de discriminacién por motivo
de discapacidad en la seleccion,
contratacion, remuneracion, tipo de
empleo, reinsercion, continuidad,
capacitacién, liquidacion laboral o
promocion profesional de las personas. Las
personas empleadoras deberan
implementar, en el centro de trabajo,
medidas que garanticen la igualdad de
oportunidades en lo antes mencionado,

Articulo 52-QUINQUIES.- La contratacion
de las personas con discapacidad se sujetard
a las reglas siguientes:

1. Deberdn ser considerados en igualdad de
condiciones respecto de cualquier otra
persona, siempre y cuando la persona con
discapacidad acredite su aptitud para ocupar
el empleo que pretende y no se ponga en
riesgo su salud o vida o de sus compafieros
de trabajo, ni se comprometa la seguridad del
centro de trabajo.

II. Las personas con discapacidad tendran
derecho a trabajos compatibles de acuerdo
con su condicién de discapacidad y aptitudes,
siendo los sujetos obligados por la presente
Ley en su caracter de patrones, quienes
informen de forma clara, oportuna y precisa
las condiciones del tipo y caracteristicas del
trabajo, considerando las facilidades de
accesibilidad, libre desplazamiento yubicacion
del trabajo ofertado.

Articulo 52-QUINQUIES.- Es de interéssocial
garantizar un ambiente laboral inclusivo
para personas con discapacidad, por lo cual,
se deberdn promover y  cumplir,
respectivamente, lo siguiente:

I Establecer criterios y procedimientos
que favorezcan la contratacién,
permanencia, capacitacion y
promocion laboral de las personas
con discapacidad, sin discriminacion
y en igualdad de oportunidades , y en
condiciones de equidad, a través de
un entorno incluyente y accesible
que fomente su  desarrollo
econdmico, autonomia y
participacién social;

II. Adoptar un modelo de trabajo con
acompafiamiento en el centro de
trabajo, con la finalidad de
instrumentar acciones que permitan
la inclusién de las personas con
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III.

IV.

VL

VII.

VIII.

discapacidad y brindarles asistencia,
en los casos que asi se requiera,
durante el proceso de incorporacion
inicial al trabajo;

Garantizar que dentro de los centros
de trabajo que cuenten con 20 o mas
personas trabajadoras, por lomenos,
el 5% del total del personal sean
personas con discapacidad;

Aplicar, en el centro de trabajo, las
medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con
discapacidad en el entorno fisico, la
informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, y a otros servicios,
ya sea a través del disefio unive

de la eliminacion de barreras en los
entornos ya existentes, o a través de
la implementacion de ajustes
razonables;

Disefiar y ejecutar los
procedimientos de reclutamiento,
seleccion y contratacion, bajo los
principios de equidad, de igualdad de
oportunidades y de inclusion plena y
efectiva ;

Examinar los procedimientos de
seleccion para eliminar la
discriminacién directa o indirecta,
por motivos de discapacidad, que
obstaculicen, menoscaben o dejen
sin efecto el goce o ejercicio, en
igualdad de condiciones , de los
derechos y libertades fundamentales
de las personas con discapacidad en
el ambito laboral.

Fomentar y sensibilizar al personal
que intervenga en el procedimiento
de reclutamiento, de seleccién y de
contratacion respecto de la inclusién
de las personas con discapacidad en
el ambito laboral;

Respetar y garantizar condiciones de

trabajo  accesibles, seguras vy |
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saludables a las personas co
discapacidad, en el centro de

trabajo, y la adopcién de los ajustes

razonables y acciones afirmativas

que se requieran;
IX. Garantizar el adecuado salario
remunerador, la jornada laboral y
demas condiciones de trabajo que
prevé esta Ley, en condiciones de
equidad e
oportunidades;
Asegurar  que las personas
trabajadoras con  discapacidad
accedan a oportunidades de
ascenso, en condiciones de equidad
e igualdad de oportunidades.
Asimismo, en los casos que lo
ameriten, promover la adecuacion de
funciones laborales y demas
prestaciones asociadas al empleo,
siempre que sea en beneficio de la
persona trabajadora con
discapacidad, asi como evitar
despidos o cualquier otra medida en
perjuicio de las personas con
discapacidad, como el descenso de
categoria o puesto, o la reduccion del
salario, cuando tenga como motivo
la discapacidad.

igualdad %

ARTICULO 52-SEXTIES.- Los trabajadores
con discapacidad podran recibir rehabilitacion
laboral, capacitacion vy desarrollo de
habilidades para el trabajo atendiendo a su
discapacidad, en estas materias. Los sujetos
obligados por la presente Ley, podran solicitar
apoyo y orientacion de las instituciones
publicas y privadas especializadas.

ARTICULO 52-SEXTIES.- Los trabajadores con
discapacidad podran recibir rehabilitacién laboral,
capacitacion y desarrollo de habilidades para el
trabajo atendiendo a su discapacidad, en estas
materias. Los sujetos obligados por la presente
Ley, podran solicitar apoyo y orientacion de las
instituciones plblicas y privadas especializadas.
Asimismo tendran la obligacion de
implementar, en acuerdo con los
trabajadores, un protocolo para la inclusién
laboral de las personas con discapacidad.

Lo anterior, sin duda serd un gran avance en materia laboral, para que en el

Estado de Quintana Roo contemos con normatividad especializada para la

proteccion de los derechos laborales de las personas con discapacidad.
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e e
POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO

DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION Y TRAMITE
LEGISLATIVO DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR LA

SIGUIENTE: \

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
CAPITULO VIII BIS “"DEL TRABAJO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD” DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y
JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman los Articulos 52-TER, 52 QUATER, 52-QUINQUIES
y 52-SEXTIES de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 52-TER.- Los sujetos obligados de esta ley, adecuaran sus
instalaciones de trabajo, de acuerdo a las normas y reglamentos vigentes, para
proporcionar a los trabajadores con discapacidad las condiciones necesarias de
acceso, seguridad y libre desplazamiento, que les permitan efectuar con
normalidad sus actividades laborales.

Se adoptaran medidas progresivas, para garantizar la accesibilidad en
el centro de trabajo, a fin de suprimir las diversas barreras fisicas,

10
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socioculturales y de la comunicacion que impidan a las personas con

discapacidad solicitar, obtener y mantener un empleo.

No se podra alegar insuficiencia presupuestaria para la realizacién de
las medidas progresivas.

El hecho de que un lugar de trabajo no sea accesible, no justificara la
falta de empleo de personas con discapacidad.

Articulo 52-QUATER.- Queda prohibido cualquier tipo de discriminacién
por motivo de discapacidad en la seleccién, contratacién,
remuneracién, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion,
liquidacion laboral o promocion profesional de las personas. Las
personas empleadoras deberan implementar, en el centro de trabajo,
medidas que garanticen la igualdad de oportunidades en lo antes
mencionado.

Articulo 52-QUINQUIES.- Es de interés social garantizar un ambiente
laboral inclusivo para personas con discapacidad, por lo cual, se
deberan promover y cumplir, respectivamente, lo siguiente:

I. Establecer criterios y procedimientos que favorezcan la
contratacion, permanencia, capacitacion y promocion laboral de
las personas con discapacidad, sin discriminacion y en igualdad
de oportunidades , y en condiciones de equidad, a través de un
entorno incluyente y accesible que fomente su desarrollo

econdmico, autonomia y participacion social;

II. Adoptar un modelo de trabajo con acompanamiento en el centro

de trabajo, con la finalidad de instrumentar acciones que

11
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e
idad

brindarles asistencia, en los casos que asi se requiera, durante el

.

permitan la inclusién de las personas con discapac
proceso de incorporacion inicial al trabajo;

Garantizar que dentro de los centros de trabajo que cuenten con
20 o mas personas trabajadoras, por lo menos, el 5% del total
del personal sean personas con discapacidad;

Aplicar, en el centro de trabajo, las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con discapacidad en el entorno
fisico, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, y a otros
servicios, ya sea a través del disefio universal , de la eliminacion
de barreras en los entornos ya existentes, o a través de la

implementacion de ajustes razonables;

Disefiar y ejecutar los procedimientos de reclutamiento,
seleccion y contratacién, bajo los principios de equidad, de
igualdad de oportunidades y de inclusion plena y efectiva ;

Examinar los procedimientos de seleccién para eliminar la
discriminacion directa o indirecta, por motivos de discapacidad,
que obstaculicen, menoscaben o dejen sin efecto el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones , de los derechos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad en el

ambito laboral.

12
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o
VII. Fomentar y sensibilizar al personal que intervenga en el

procedimiento de reclutamiento, de seleccion y de contratacion
respecto de la inclusion de las personas con discapacidad en el
ambito laboral;

VIII. Respetar y garantizar condiciones de trabajo accesibles, seguras
y saludables a las personas con discapacidad, en el centro de
trabajo, y la adopcién de los ajustes razonables y acciones

afirmativas que se requieran;

IX. Garantizar el adecuado salario remunerador, la jornada laboral y
demas condiciones de trabajo que prevé esta Ley, en condiciones
de equidad e igualdad de oportunidades;

X. Asegurar que las personas trabajadoras con discapacidad
accedan a oportunidades de ascenso, en condiciones de equidad
e igualdad de oportunidades. Asimismo, en los casos que lo
ameriten, promover la adecuacion de funciones laborales y
demas prestaciones asociadas al empleo, siempre que sea en
beneficio de la persona trabajadora con discapacidad, asi como
evitar despidos o cualquier otra medida en perjuicio de las
personas con discapacidad, como el descenso de categoria o
puesto, o la reduccién del salario, cuando tenga como motivo la

discapacidad.

ARTICULO 52-SEXTIES.- Los trabajadores con discapacidad podran recibir
rehabilitacidn laboral, capacitacién y desarrollo de habilidades para el trabajo
atendiendo a su discapacidad, en estas materias. Los sujetos obligados por la

13
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presente Ley, podran solicitar apoyo y orientacidn de las instituciones publicas y
privadas especializadas. Asimismo tendran la obligacion de implementar,
en acuerdo con los trabajadores, un protocolo para la inclusion laboral

de las personas con discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS XX
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2028.

\

Dip. Elda Candelaria Ayuso Achach

Presidenta de la Comisién de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado

14



Sesién 7 _del 8 de febrero de 2023. Diario de los Debates

122

ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
X v I ' PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA GHD
P

LEGISLATURA 2023. ANO DE LA PAZ ¥ SEGURIDAD"

Oficio NGmero: 007/ECCA/23
Asunto: Respuesta a prevencion
Cd. de Chetumal, Quintana Roo a 2 de febrero de 20

Mtra. Denisse Alacena Ortiz
Directora de Control de Proceso Legislativo
PRESENTE

En respuesta a su amable comunicado con numero de oficio DCPL-028-2023 y para dar
cumplimiento cabalmente al penultimo parrafo del Articulo 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo me permito comunicarle que la fecha correcta de la Iniciativa de Decreto por el
que se reforma el capitulo VIl Bis “Del trabajo de las personas con Discapacidad” de la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo presentada
en oficialia de partes el dia 31 de enero de los corrientes es

“En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo a los 31 dias del mes de
enero del afio 2023"

Agradeciendo el favor de su atencién y enviandole un cordial saludo

ATENTAMENTE

L4
Dip. Elda Carfflelaria Ayuso Achach
Presidenta de la Comisién de Cultura y Representante Legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Calle Esmeralda 102. entre

Colonia Barrio Brava. C

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comision Permanente, han sido agotados.

Se cita para la siguiente sesion, el dia 15 de febrero a las 15:00
horas del afio 2023.

En consecuencia, se clausura la Sesidon numero 7 de la Comision
Permanente, siendo las 14:23 horas del dia 08 de febrero de
2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.





