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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenos dias, comparieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este
Salon de Sesiones, en donde damos inicio a la Sesion Numero
10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacién del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona la
fraccion VII al articulo 106 del Cdodigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada Diputada
Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisidn
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social; por la Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez  Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcion  Participacion  Ciudadana y  Organos
Autonomos; todos integrantes de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 37 Ordinaria, de fecha
7 de marzo de 2023.
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5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y la Ley
Estatal de Cultura Fisica y Deporte, en materia de Derecho a
la Cultura Fisica y a la Practica del Deporte; presentada por
el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria, por la Diputada Mildred Concepcién
Avila vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, por el
Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la
Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, por
el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comision Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Autonomos, por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, integrantes de la H.
XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 37
Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Maria Xix Euén, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social, por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climético, por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comision de Movilidad, por la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
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Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), de esta Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 37
Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona un
articulo 28 Bis, a la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero, y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H.XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 38
Ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2023.

8. Lectura del Punto de Acuerdo de resolucion mediante el cual
la Honorable XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othdén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto,
José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro
Cérdenas, Benito Juarez y Solidaridad, para que en el &mbito
de su competencia y facultades armonicen o expidan las
normas reglamentarias para la operacion de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, acorde con
la legislacion aplicable en la materia tanto estatal como
federal; presentado por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad, por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales y por la Diputada Cinthya Yamilié Millan
Estrella, Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites
de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 38 Ordinaria, de fecha 9 de
marzo de 2023.

9. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 19 de marzo de cada afio, “Dia de las Personas
Artesanas Quintanarroenses”; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
18 Extraordinaria, de fecha 15 de marzo de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

10.

11.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, de la
Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo,
de la Ley de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, de
la Ley para el Fomento de las Sociedades Cooperativas en
el Estado de Quintana Roo, de la Ley de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, de
la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley
de Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 18 Extraordinaria, de fecha 15
de marzo de 2023.

Clausura de la sesion.
DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
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14. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
15. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
16. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
17. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
18. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
19. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
20. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
21. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
22. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
23. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
24. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 24 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quorum, se instala la sesion niumero 10, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 12:54 horas del dia 16 de marzo del
afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 9, celebrada el dia 15 de marzo de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compairieras Diputadas y comparfieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse compaferas Diputadas,
comparferos Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

PRESIDENTA: ¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido

aprobada por unanimidad.
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PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz"”
“2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 09 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
15 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 15 dias del mes de marzo del afio 2023, reunidos en
en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quorum . —=========== oo mm oo
2. Instalacion de la SeSiOn.==========-=mmm o
3. Lectura del acta de la sesidn anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0.~===r==m===mmmmrmcecm e e e e e s e s ——————————
4. Lectura de la correspondencia recibida.-------==-====-===-----
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 6° de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la
Discriminacion en el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 36 Ordinaria, de
fecha 02 de marzo de 2023.-----========srsmcomeececcncencnnnnna-
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones a la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo en materia de educacién sexual; presentada por
la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Puablica, Proteccion Civil y Bomberos;
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
*2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 09 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
15 DE MARZO DE 2023.

Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado José Maria
Chacén Chable, Presidente de la Comisidon de Movilidad, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autonomos, integrantes de
la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, niumero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo
de 2023, - -mmmmm e e e e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma: la
fraccion XI del articulo 2, fraccion XII del articulo 3, asi como
el articulo 9 Bis, todos de la Ley de Proteccion a la Salud de los
No Fumadores para el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Pablica, Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacén Chable, Presidente de la Comisién
de Movilidad; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo indigena; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social; por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presiderte de la Comision de Puntos Legislativos y
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 09 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE MARZO DE 2023.

Técnica Parlamentaria y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; todos
integrante de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Aflo I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7
de marzo de 2023.-=========rscemcecrccccccca s e e e
8. Lectura del Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable
XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos
de Othén P. Blanco, Cozumel, Puerto Morelos, Isla Mujeres,
Lazaro Cardenas, Bacalar, José Maria Morelos, Benito Juarez,
Solidaridad, Tulum vy Felipe Carrillo Puerto, para que en el
ambito de su competencia y facultades realice la armonizacion
a sus normas reglamentarias en materia de Bienestar Animal,
acorde con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo, presentado por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad y representante
legislativa de Movimiento Ciudadano, por la Diputada Cinthya
Yamilié Milldn Estrella, Presidenta de la Comisidon de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos y
representante legislativa del Partido Accion Nacional y por la
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, Presidenta
de la Comision de Asuntos Municipales e integrante del Partido
Verde Ecologista de México. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 07 de
marzo de 2023.-======r=cssecccncercnerceneanecn e e c e e e
9. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina como atendido el escrito
del Expresidente del Colegio de Ingenieros y Arquitectos de
Tulum A.C., expresidente de Pueblos Magicos y Vicepresidente
de AMPI de Tulum, deXecha de 20 de enero de 2020, mediante




Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates

13

“Legislatura de la Culfura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 09 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE MARZO DE 2023.

el cual manifiesta la preocupaciéon de muchos sectores y
ciudadanos del Municipio de Tulum por los cambios de uso de
suelo de manera discriminada y sin sustento técnico que se
dieron en fechas pasadas y se formalizaron en los peridédicos
oficiales del 19, 24 y 25 de diciembre de 2019; para su
aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nimero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo de 2023.--
10. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo por la que la LXIV Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Hidalgo, exhorta a los Titulares de la
Secretaria de Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de
Cultura, del Gobierno Federal y del Instituto Nacional del
Derecho de Autor, respecto a las artesanias hidalguenses
llamadas "Tenango"; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 38 Ordinaria, de
fecha 09 de marzo de 2023.---=-===== === oo oo oo
11. Clausura de la SeSiOn.========== o= mm oo oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quorum, registréandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputado José
Maria Chacén Chable, Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada

Elda Candelaria Ayu Achach, Diputado Guillermo Andrés
\
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15 DE MARZO DE 2023.

Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y Diputada Cristina del
Carmen Alcerreca ManzanerQ,=========== s mmmmm e
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados a la sesion.---==========cecmnuu-
Enseguida se registré en el sistema electrénico la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, quedando registrada la
asistencia de 22 Diputad0s.---===========m=mcmm oo e
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 19:47 horas del dia 15 de marzo de 2023.-------—-------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informdé que correspondia la lectura del acta de la sesi6n
anterior, celebrada el dia 07 de marzo de 2023; para su
aprobacion, en su Cas0.--------== === mm e
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometio a
votacién en el transcurso de la votacion se registré en el
sistema el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
quedando registrada la asistencia de 23 Diputados;
posteriormente la Diputada Secretaria informé que la
propuesta habia quedado aprobada por unanimidad, en ese
sentido se puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la
cual sin observaciones se sometié a votacion, en el transcurso
de la votacion se registro en el sistema el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, quedando registrada la asistencia
de 24 Diputados, a continuacion la Diputada Secretaria informé
que la votacion habia sido aprobada por unanimidad, por lo que
se declard aprobada.--------==========mm s
a.A continuacion, se ocedio a la lectura de Ila
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Zacatecas, del Lic. Alejandro Tagle Marroquin, Sub
Comisionado Juridico de la Secretaria de Gobernacion y del
C.P.C. y L.D. Gilberto Pefia Cruz; posteriormente se le dio el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
Durante la lectura de la correspondencia se registréo en el
sistema electrénico la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
quedando registrada la asistencia de 25 Diputados.--------=---
s.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforma
el articulo 6° de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar
la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 36 Ordinaria, de
fecha 02 de marzo de 2023; la cual se turnd a la Comisién de
Derechos Humanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen. === === === e
6. A continuacion se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
a la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo en
materia de educacion sexual. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo
de 2023, - == m e e
Enseguida la Diputada Presidenta de conformidad con el
articulo 22 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo hizo uso de la voz, en
tanto asumio la Presidencia la Diputada Elda Maria Xix Euan.--
En uso de la voz la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, expreso la importancia de la reforma ya que es necesario
que se informe desde temprana edad la educacion sexual, para
que la nifez y adolescencia vivan libres de discriminacion,
violencia, de embarazos a temprana edad o de enfermedades
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Nuevamente asume la Presidencia la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera concediéndole el uso de la voz al
Diputado Hugo Alday Nieto, quien manifesté estar de
acuerdo con la reforma por lo que sumé a la iniciativa.---------
A continuacion se turnd la iniciativa presentada a la Comisién
de Educacion, Ciencia y Tecnologia; para su estudio, andlisis y
posterior dictamen . ========= === mm o e e el
7. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforma:
la fraccion XI del articulo 2, fracciéon XII del articulo 3,
asi como el articulo 9 Bis, todos de la Ley de Proteccién
a la Salud de los No Fumadores para el Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023.-----------
Enseguida se le concedié el uso de la voz a la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, para sefalar que la
proposicion expuesta obedece a procurar un beneficio de salud
publica, actuar con puntual congruencia y legislar para todos
por un ambiente saludable.-----=-=======mmmm e
A continuaciéon hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, para sefialar que en la iniciativa no se
menciona el cannabis que también es una adiccién,------------
Nuevamente hace uso de la voz la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, para sefialar que la iniciativa al
pasar a las Comisiones se iria enrigueciendo con mas
propuestas.---Por su parte el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, sefaldo que es un tema de conciencia por lo
que se debe analizar mas a fondo.------------===—ccmmmccc
Enseguida hizo uso de la voz la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, para mencionar que se debe
especificar en la iniciativa qu €s0s espacios para fumadores

‘ 7
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15 DE MARZO DE 2023.

se obligue a tener espacios para desechar las colillas.----------
En uso de la palabra la Diputada Maria José Osorio Rosas,
sefalo estar de acuerdo con la iniciativa y su homologacion con
la ley federal.--=-========m = e
Por su parte |a Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, mencion6 que no es solamente hacer leyes, sino que
se debe hacer campanas de concientizacion,----==-==-ccccceeue-
Enseguida se turnd la iniciativa presentada a la Comision de
Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y posterior
dictamen. === === e e e e
g. Seguidamente se dio lectura al Punto de Acuerdo
mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Othon P.
Blanco, Cozumel, Puerto Morelos, Isla Mujeres, Lazaro
Cardenas, Bacalar, José Maria Morelos, Benito Juarez,
Solidaridad, Tulum y Felipe Carrillo Puerto, para que en
el ambito de su competencia y facultades realice la
armonizacion a sus normas reglamentarias en materia
de Bienestar Animal, acorde con la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 37 Ordinaria,
de fecha 07 de marzo de 2023.--------=-=-=--mmmmmmmmmeeeee
Enseguida se sometio a votacion si se admite o no a discusion
en Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, siendo aprobada la propuesta, por
lo que se tuno el acuerdo presentado a la Comision de Asuntos
Municipales, para su estudio y analisis correspondiente.-------
o. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura al Acuerdo
por el que la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, determina como tendido el escrito del

\ ;

\J
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Expresidente del Colegio de Ingenieros y Arquitectos de
Tulum A.C., expresidente de Pueblos Magicos vy
Vicepresidente de AMPI de Tulum, de fecha de 20 de
enero de 2020, mediante el cual manifiesta Ia
preocupacion de muchos sectores y ciudadanos del
Municipio de Tulum por los cambios de uso de suelo de
manera discriminada y sin sustento técnico que se
dieron en fechas pasadas y se formalizaron en los
periodicos oficiales del 19, 24 y 25 de diciembre de
2019; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Ao I, numero 36 Ordinaria, de
fecha 02 de marzo de 2023; el cual sin observaciones se
sometio a votacion siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declar6 aprobado, remitiéndose para su
tramite correspondiente.---======== == mm o m e
10. A continuacién, se dio lectura al Acuerdo por el que la
H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo por la
que la LXIV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo, exhorta a los Titulares de la Secretaria de
Gobernacion, de Relaciones Exteriores, de Cultura, del
Gobierno Federal y del Instituto Nacional del Derecho de
Autor, respecto a las artesanias hidalguenses llamadas
"Tenango"; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Ano I, nimero 38 Ordinaria, de
fecha 09 de marzo de 2023; el cual al ponerse a
consideracion solicitd el uso de la voz el Diputado Hugo Alday
Nieto, para hace una aclaracion en relacion a uno de los
nombres, ya que seria Instituto Mexicano de la Propiedad
Industrial.

e
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ACTA DE LA SESION NUMERO 09 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE MARZO DE 2023.

Acto seguido se sometié a votacion econdmica si estaban de
acuerdo en la propuesta del Diputado Hugo Alday Nieto,
resultando aprobada la propuesta por unanimidad, en
consecuencia se sometié a votacion el acuerdo con la
modificacion aprobada siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declar6é aprobado, por lo que se remitié para
su tramite correspondiente,----=-=========m s e mmmm e
Posteriormente la Diputada Secretaria inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------===-==--mcmmuu-
11. Enseguida la Diputada Presidenta cité para la sesion
numero 10 el dia 16 de marzo de 2023, a las 11:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesiéon nimero 09 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, siendo las 20:54 horas del dia 15 de
MAarzo de 2023, -----== === e e e e

AVILA VERA. |, o5 Una conshil

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion numero 9, celebrada el dia 15 de marzo de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 106
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo0, la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, numero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La presente iniciativa tiene como objetivo principal la adicién de
una fraccion séptima del articulo 106 del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto con el propdsito
gue los delitos de homicidio o lesiones que se cometen en
agravio a las personas periodistas y que tengan la finalidad de
obstaculizar o impedir el ejercicio de la libertad de expresién, o
en razon del desempefio de su profesion sean considerados
como homicidios y lesiones calificadas y en consecuencia tengan
una penalidad mayor.

La finalidad es proteger a las personas que practican la profesion
del periodismo en el Estado de Quintana Roo, esto en razén que
la actividad periodistica es de suma importancia en cualquier
Estado constitucional de derecho, toda vez que es una
manifestacion de la libertad de expresion de las personas,
ademas que forma parte de la sociedad el acontecer de la vida
publica del Estado.

Es menester tener en consideracién que la proteccion de los
derechos fundamentales y de los derechos humanos al interior



Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates 21

de una sociedad es uno de los pilares fundamentales que
consolidan a un estado de derecho, el cual tiene su génesis en
la proteccién de las personas que lo conforman.

Por consiguiente, la generaciéon de un marco normativo penal
gue proteja los derechos y dignidad de las personas periodistas
en la realizaciéon de su ejercicio profesional, resulte imperativa
para el Estado de Quintana Roo.

GRUPO LEGISLATIVD ——
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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.
Suscriben, el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de N

Movilidad, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, el Diputado Humberto Aldan
Navarro, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido MORENA, integrantes todos de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente
de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil co
Igualdad de Oportunidades, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de ?
Comision de Salud y Asistencia Social, Diputado Omar Antonio Rodrigu
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y
Organos Autdénomos, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, Diputada \
Andrea del Rosario Gonzales Loria Presidenta de la Comision de Medio Ambiente %\/
y Cambio Climatico, integrantes de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado .,f
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad conferida por la fraccion segunda del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del /]
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, presentamos a consideracion de este !
Alto Pleno Deliberativo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA

LA FRACCION VII AL ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO /
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente: ,D{//

\

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo tiene como objetivo principal la adicion de una fraccion VI, al articulo

1
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106 del Cédigo Penal para el Estade’ﬁey Soberano de Quintana Roo, esto con el
propdsito que los delitos de homicidio o lesiones que se cometan en agravio a las
personas periodistas; y que tengan la finalidad de obstaculizar o impedir el ejercicio

de la libertad de expresion, o en razén del desempefio de su profesion, sean
considerados como homicidio y lesiones calificadas, y en consecuencia, tengan una
penalidad mayor.

La finalidad dltima de la presente accion legislativa es proteger a las personas que
practican la profesion del periodismo en el Estado de Quintana Roo, esto en razdn
que la actividad periodistica es de suma importancia en cualquier Estadol
Constitucional de Derecho, toda vez es una manifestacion de la libertad de expresiof
de las personas, ademas que informa a la sociedad del acontecer de la vida pub
del Estado.

Para mayor claridad de los alcances normativos de la presente propuesta legislativa,
se tiene a bien presentar el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO rjb/ 4
LEY VIGENTE INICIATIVA
Articulo 106.-. . . Articulo 106.- . ..
o |
| F— |
. ... || S
% IV
V AT
Vi V...
a). .. a) ...
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VIl.- Cuando se cometan en agravio
de periodistas, teniendo como
SIN CORRELATIVO propésito obstaculizar, limitar o
impedir su libertad de expresién, o
por motivo del desempeiio de su
actividad profesional.

En este sentido, es indispensable considerar, que la libertad de expresion es un
derecho humano fundamental, el cual se encuentra reconocido en la Constitucio
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 6 y 7; asi como en divers
Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, dentro de
cuales podemos destacar los siguientes:

1.- La Declaracién Universal de Derechos Humanos, en su articulo 19.!

2.- Convencidén Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), en
su articulo 13.2

3.- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 19.3

Como se puede observar, existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad en materia de reconocimiento y proteccién del derecho humano (’&,l/

1 Declaracién Universal de Derechos Humanos, Organizacion de las Naciones Unidas, Disponible en
el Siguiente Link Digital: https://www.un,org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights /
2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José Costa Rica), Organizacion de
Estados Americanos, Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm

3 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, Comision Nacional de los Derechos Humano
Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.oas.org/dil/esp/tratados B-
32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.htm

3
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a la libertad de expresion, en consecu 'n'Ei’.'i;_ todas las autoridades del Estado
Mexicano, en el ambito de sus respectivas facultades y competencias tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencias, indivisibilidad y
progresividad.

Siguiendo este mismo orden de ideas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
tenido a bien expresar en diversos criterios jurisprudenciales a la libertad de
expresion como un derecho humano y fundamental que tenemos todas las personas;
para lo cual, se tienen a bien presentar los siguientes pronunciamientos:

“LIBERTAD DE EXPRESION. SE PRESUME QUE TODAS LAS FORMAS DE
EXPRESION SE ENCUENTRAN PROTEGIDAS POR LA CONSTITUCION. En
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos existe la presuncion de q e

todas las formas de expresién, independientemente de su contenido, s

Derechos Humanos. En contraposicién, y por disposicion expresa de
Convencién, escapan de dicha cobertura: toda propaganda en favor ds

incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningtin motivo, inclusive los de raza, color,
religion, idioma u origen nacional. Asimismo, por mandato constitucional
deben entenderse protegidas todas las formas de expresion. Dicha

presuncién sélo puede ser derrotada bajo razones imperiosas.” {y

“LIBERTAD DE EXPRESION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL SE
RELACIONA CON PRINCIPIOS QUE NO PUEDEN REDUCIRSE A UN SOLO
NUCLEO. Existen dos dimensiones del derecho a la libre expresién de acuerdo
a su trascendencia politica o individual: por un lado, en su vertiente social o
politica, constituye una pieza central para el funcionamiento adecuado de la

4 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link
Digital: https://sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2008106
4
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democracia representativa v, por"ptrd," en su dimensién individual, asegura a
las personas espacios esenciales para desplegar su autonomia individual. Asi,
como la libertad de expresion tiene al menos estas dos facetas, es complicado
sostener que sirve a un Gnico propdsito, ya que su proteccién persigue tanto
facilitar la democracia representativa y el autogobierno, como la autonomia,
la autoexpresion y la autorrealizacion del individuo. En ese sentido, el derecho
fundamental a la libertad de expresién se relaciona con principios que no
pueden reducirse a un solo ntcleo.”®

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION POLITICA DE ESTE DERECHO
FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su vertiente social o politica,
constituye una pieza central para el adecuado funcionamiento de la
democracia representativa. En este sentido, se ha enfatizado la importancia
de la libre circulacién de las ideas para la formacion de la ciudadania y de la
democracia representativa, permitiendo un debate abierto sobre los asuntos
publicos. La libertad de expresion se constituye asi, en una institucion ligada
de manera inescindible al pluralismo politico, valor esencial del Estado
democratico. Esta dimensién de la libertad de expresion cumple numerosas
funciones, entre otras, mantiene abiertos los canales para el disenso y el
cambio politico; se configura como un contrapeso al ejercicio del poder, ya
que la opinién publica representa el escrutinio ciudadano a la labor plblica; y
contribuye a la formacion de la opinion publica sobre asuntos politicos y a la
consolidacién de un electorado debidamente informado. Dicho ejercicio
permite la existencia de un verdadero gobierno representativo, en el que los
ciudadanos participan efectivamente en las decisiones de interés publico."®

“LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSION INDIVIDUAL DE ESTE DERECHO |

FUNDAMENTAL. La libertad de expresion en su dimensién individual asegura

$ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link

Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008104

& Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link

Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2008101
5
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a las personas espacios esencigl,es‘ﬁpa'r'ai"a_éSplegar su autonomia individual.
Asi, se ha establecido que_,el/canten‘ido del mensaje no necesariamente debe
ser de interés publico para encontrarse protegido. En consecuencia, la
dimensién individual de la libertad de expresion también exige de un elevado
nivel de proteccion, en tanto se relaciona con valores fundamentales como la
autonomia y la libertad personal. Desde tal éptica, existe un dmbito que no
puede ser invadido por el Estado, en el cual el individuo puede manifestarse
libremente sin ser cuestionado sobre el contenido de sus opiniones y los
medios que ha elegido para difundirlas. Precisamente, la libre manifestacion
y flujo de informacién, ideas y opiniones, ha sido erigida en condicion
indispensable de practicamente todas las demas formas de libertad, y como
un prerrequisito para evitar la atrofia o el control del pensamiento,
presupuesto esencial para garantizar la autonomia y autorrealizacion de |a
persona.”’

"LIBERTAD DE EXPRESION. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO. El deregf
fundamental a la libertad de expresion comprende tanto la libertad
expresar el pensamiento propio (dimension individual), como el dere
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole. Asi, al
garantizarse la seguridad de no ser victima de un menoscabo arbitrario en la
capacidad para manifestar el pensamiento propio, la garantia de la libertad
de expresion asegura el derecho a recibir cualquier informacion y a conocer
la expresién del pensamiento ajeno, lo cual se asocia a la dimension colectiva
del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresién garantiza un
intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicaciéna
otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las

opiniones, relatos y noticias que los demés difunden.”® y.
P
(=4

7 suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link

Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/listado-resultado-tesis

& Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link

Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/ 172479
6
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Que la Corte Interamericana de Dere’chés Humanos es las sentencias “Herrera Ulloa
VS Costa Rica”, “La Ultima Tenftacién de Cristo (Olmedo Bustos y otros) VS Chile” y
"Ricardo Canese VS Paraguay” ha tenido a bien identificar y reconocer a la libertad
de expresion como un derecho humano y fundamental inherente a todas las
personas, siendo, que en dichas resoluciones jurisdiccionales la Corte Interamericana
tuvo a bien observar lo siguiente:

1. Las personas que estan bajo la proteccion de la Convencion tienen no solo el
derecho y la Libertad de expresar su propio pensamiento, sino también el
derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole. Es por ello que la libertad de expresion tiene una dimension
individual y una dimensién social. ®

2. Ladimension individual del derecho a la libertad de expresidn no se agota gh
el reconocimiento teérico del derecho a hablar o escribir, sino que comprende
ademas inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio apropia

para difundir el pensamiento y hacerlo llegar al mayor numero
destinatarios, de modo que una restriccion de las posibilidades de divulgacié
representa directamente, y en la misma medida, un limite al derech
expresarse libremente. 1

3. Respecto a la dimensién social del derecho a la libertad de expresién, implica
también el derecho de todos a conocer opiniones, relatos y noticias vertidas
por terceros. Para el ciudadano comin tiene tanta importancia el
conocimiento de la opinién ajena o de la informacién de que disponen otros
como el derecho a difundir la propia.

4
s

9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica: Herrera Ulloa VS Costa Rica, Disponible
en el Siguiente Link Digital:
hi_lp_s_:,f’/'W\-‘.'W,CC_:Irt_e_i_d_lj.gl_'_.cr.fcffjurEsprudengia?’_fﬂcha_te(nica.cfm?ni_d_Fi_c__i]a__=209&|a]|1g =5

0 |bidem op. Cit.
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4. El papel que juega la libertad de exp,—fesién en Ira consolidacién de una
sociedad democratica es esencial, sin una efectiva libertad de expresion,
materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece, el
pluralismo y la tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de
control y denuncia ciudadana se comienza a tornar inoperantes y, en
definitiva, se crea el campo fértil para que sistemas autoritarios se arraiguen
en la sociedad."?

Es necesario tener en consideracion, que segun datos de la UNESCO, en su estudio
denominado “Conocer la verdad es proteger la verdad: principales conclusiones del
Reporte de la Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas
y el peligro de la impunidad, en ocasion del Dia Internacional para Poner fin a la

Impunidad de los Crimenes contra Periodistas’, menciona que a nivel mundial,
durante los afios 2020 y 2021, se suscitaron un total de 117 asesinatos de periodistas,
siendo México el pais con mayor nimero de victimas con un total de 19, seguido gt
Afganistan e India, con un total de 13 y 11 periodistas ejecutados respectivame

Que de acuerdo con informacion de la organizacion “Article 19 MX-CA"; la cual es
una asociacion independiente que promueve el avance progresivo de los derechos
de libertad de expresion y acceso a la informacion de las personas en México y
Centro América, en el Estado de Quintana Roo se han cometido cuatro asesinatos a

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica: La Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo
Bustos y otros) VS  Chile, Disponible en el  siguiente Link  Digital:
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld Ficha=263&lang=es

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica: Ricardo Canece VS Paraguay,
Disponible en el Siguiente Link Digital:
3 UNESCO, “Conocer la verdad es proteger la verdad: principales conclusiones del Reporte de la
Directora General de la UNESCO sobre la seguridad de los periodistas y el peligro de la impunidad,
en ocasion del Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad de los Crimenes contra Periodistas”,
afio 2022, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://unesdoc.unesco,org/ark:/48223/pf0000383422 spa

8
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periodistas con motivo de su labor ,infomﬁf\;;ﬁor lo tanto, esta Entidad
Federativa no se encuentra ajena a esta problemétikl'za, en consecuencia, el Estado
Constitucional de Derecho debe realizar las acciones legislativas y las politicas
publicas necesarias para proteger los derechos humanos de las personas periodistas,
asi como para sancionar a sus agresores.

Que al interior del Estado Mexicano existen Entidades Federativas que han tenido a
bien considerar que los delitos de homicidio o lesiones que se cometan en agravio
a las personas periodistas y que tengan la finalidad de obstaculizar o impedir el
ejercicio de la libertad de expresion, o en razon del desempenio de su profesion, sean 7
consideraros como calificados, para ilustrar lo mencionado con antelacion presenta
el siguiente cuadro: I'

ESTADO DE LA REPUBLICA DELITOS DE HOMICIDIO O LESIONES FUENTE DE INFORMACION. =
MEXICANA CALIFICADAS CONTRA LAS TN
PERSONAS PERIODISTAS DERIVADO
DE SU ACTIVIDAD PROFESIONAL /

050 L

1.- AGUASCALIENTES. s, articulo 107. Iy O
g
E“,,f’;ﬁﬁgﬁ-@

2.- BAJA CALIFORNIA. sl, articulo 147. (

[y

/

3.- BAJA CALIFORNIA Sl, articulo 144. ®
SUR. e e T
o

fe Article 19 MX-CA, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://articulo19.org/periodistasasesinados/




Sesiéon 10 del 16 de marzo de 2023

Diario de los Debates 30

XVl

LEGISLATURA

GRUPO LEGISLATIVOD

morena

EEHERRTIREN ounrana roc

;-

4.- CHIHUAHUA.

Sl, articulo 136.

5.- GUANAJUATO. 51, articulo 153.
6.- JALISCO. Sl, articulo 219.
7.- SINALOA. Sl, articulo 139.

Que es imperativo que el Estado de Quintana Roo tenga a bien homologar con las
entidades federativas mencionadas con antelacion la proteccién normativa que
reciben las personas periodistas, esto a efecto de resguardar y proteger de mejor
manera a este grupo social que en los afios recientes han sido victimas de
transgresion de sus derechos humanos y fundamentales con motivo del ejercicio de

su libertad de expresion.

En este sentido, resulta oportuno identificar, que la proteccion de los derechos
humanos y fundamentales de las personas periodistas es de suma importancia en
un Estado Democrético, toda vez que, ademas de significar la proteccion de un sector
social que ejerce sus derechos humanos a la libertad de expresion y al trabajo, la
labor periodistica tiene una connotacién social, la cual sirve para informar y

T I




Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates 31

GRUPO LEGISLATIVOD

|XV1I morena

EXTIRCTARINIRTEY quinrans roc

interior de un Estado.

Aunado a lo anterior, el periodismo propicia un pensamiento critico y plural en la

sociedad contemporanea, el cual invita a la reflexién y busqueda de la verdad a

través del conocimiento, la informacién e investigacién, ademas que genera una

sociedad civil mejor preparada e informada, la cual procura y protege el acceso y
reconocimiento de sus derechos humanos y garantias fundamentales, esto teniendo

como consecuencia la creacion de bienestar social y progreso en un Estado de /
Derecho.

Que los ataques a las personas periodistas representan transgresiones directas a la
dignidad de todas las personas que conforman una sociedad, esto bajo el entendido
que sin una labor periodistica de anélisis, critica y efectiva la sociedad no puede tener
conocimiento del acontecer de la vida publica estatal, nacional e internacional,
cual limita su compresion del entorno en donde se desarrolla, cuarta el acceso

conocimiento, ademas que vulnerar otros derechos humanos como lo son |a -~
educacién y la transparencia.

Que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo tiene un amplio marg é
apreciacién para disefiar el rumbo de la politica criminal, estando facultado yiasa
elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y las
sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales del momento historico
respectivo, en este sentido, corresponde a esta Soberania Popular incorporar una

=,

mayor proteccion normativa a las personas periodistas que por motivo de su
ejercicio profesional sean motivo de transgresiones a sus derechos humanos y
fundamentales. Para mayor claridad de la facultad del Poder Legislativo del disefio
de la politica criminal, se tiene a bien presentar la siguiente jurisprudencia:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA POR EL

1
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PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno
y la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las tesis de
jurisprudencia P. /J. 102/2008 y 1a. /). 114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL
EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA PARA SU
APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS LOS
CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.",
respectivamente, establecieron que en materia penal, el Unico que tiene un amplio
margen de libertad para disefiar el rumbo de la politica criminal es el Poder
Legislativo, quien esta facultado para elegir los bienes juridicamente tutelados, las
conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las

necesidades sociales del momento histérico respectivo; debiendo respetar el
contenido de diversos principios constitucionales, entre ellos, los de
proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no
sea infamante, cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del
ser humano, de conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidgs .

debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la posibilidad para que
individualizada entre un minimo y un maximo, el grado de reprochabilidad atribuible
al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de la cuantia de la pena, para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la
resocializacién del sentenciado. De ahi que en la labor interpretativa no pueden
crearse tipos criminales y/o penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se
contravendria cada uno de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de _
una medida cautelar prevista en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
6rgano jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas delictivas, el
crimen organizado participa activamente y ha involucrado a comunidades enteras

12
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de acuerdo con la regién de éonsuma_ciWE:iITdéT_deli 0, aprovechandose de las
necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido en un grave problema
nacional, por afectar tanto a la economia del pais como a la seguridad de los
habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje muy alto de las personas
involucradas, que obtienen su libertad mediante medidas cautelares diversas a la
prision preventiva, han sido declarados sustraidos a la accién de la justicia, lo que ha
ocasionado no sélo un peligro de obstaculizacion para el desarrollo de la
investigacidn, sino también al fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta

de acciones efectivas contra los sujetos activos de estos delitos”, o algun otro
razonamiento similar que implique destacar problemas nacionales de segurida
publica, pues ese aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomo en
cuenta el legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de
control, quien para resolver sobre esa peticion cautelar, solo debe atender a las
reglas que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado."'®

Es menester tener en consideracion, que la proteccién de los derecho fundamentalgs

un marco normativo penal que proteja los derechos y dignidad de las persolas#
periodistas en la realizacién de su ejercicio profesional resulta imperativa para el
Estado de Quintana Roo.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,
que me permito someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la
siguiente: S

'S Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link
Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017309
13

s



Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates 34

GRUPO LEGISLATIVO

z| XV moiéna

ERTERETATILTILT cunira roc

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE ADICIONA LA FRACCION VII AL
ARTICULO 106 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 106.- ...
I 2

. ...

Mssses
) P
B s
£): 555
e

VIl.- Cuando se cometan en agravio de periodistas, teniendo como propoésito
obstaculizar, limitar o impedir su libertad de expresién, o por motivo del desempefio
de su actividad profesional.

ARTICULOS TRANSITORIOS.
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PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo,

el dia 28 de febrero del afio 2023.

Suscrita por los siguientes integrantes de esta H. XVl Legislatura del Estado De

(

Quintana Roo

— S
Diputado José Maria Chacén Chablé. Diputado Humberto Wldana Navarro
Presidente De La Comision De Presidente De La Comision De Puntos

Movilidad. AN

Constitucionales Y Coordinador Del
Grupo Legislativo Del Partido [Morena \
art,i""\.j y

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA

Presidenta De La Comision De Seguridad Publica, Proteccion Civil Y Bomberos

15
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Diputado Ricardo Velazco deriguez
Presidente de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria

Diputada Silvia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena

— =

Sanchez
Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de

Diputada Eld\/ll(laria Xix Euan
Presidenta de la Comisién de Salud y
Asistencia Social

Oportunidades / /
S | Il
f ) | |
|III o o e |
P N __\'. i "/:'|f Cean |
Diputado Omar Antonio Rodriguez Diputada Luz Maria Beristain |
Martinez Navarrete |

Presidente de la Comisién
Anticorrupcion, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos

L

Diputada Andréa del Rosario
Gonzales Loria
Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Presidenta'de la Comision de
_-Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacon.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).

Podran callar mi voz, a pagar mis pensamientos, pero jamas
borraran lo dicho y lo expresado, porque un pedazo de mi vivira
en sus memorias. Andénimo.
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Con el permiso de la Mesa Directiva, muy buenas tardes a todas
y todos, Diputadas y Diputados.

Envio un cordial saludo a quienes siguen esa transmisiéon por
redes sociales, asi como las amigas y amigos de los diferentes
medios de comunicacion que nos acompafia, cuya labor es de
gran importancia y muy valiosa, hemos de recordar en ardua
tarea de comunicar los temas de interés que nos atafien como
sociedad.

Quiero recurrir aquella frase expresada, al principio de mi
intervencion, porgue si bien es un mensaje con un sentimiento
tan profundo y que llega al alma, desmenuza a la cruel y dura
realidad a la que se expone quienes con libertad dan a conocer
Sus pensamientos y que, en reiteradas ocasiones, el sentido
critico y la verdad abren heridas en quienes no se conducen con
el camino correcto.

Me refiero en si, en el marco de la presentaciéon de esta Iniciativa
a quienes han abanderado con pasion y orgullo a la labor de
comunicacion a través del periodismo, a pesar de que es hoy por
hoy una labor tan peligrosa, a tal grado que tristemente hemos
conocido de casos de periodistas que han pasado a la historia
como matrtires de la verdad.

La Iniciativa que su servidor promueve a través de un trabajo
conjunto y coordinado del Grupo Legislativo de MORENA; aboga
por aquellos que teniendo vos temen usarla, se trata de una
adicion al Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, que
pretende imponer penas mas severas a quienes cometan el
delito de homicidio o lesiones a la victima por el solo hecho de
desempeiiar labores periodisticas.

De acuerdo con diversas fuentes en el afio de 2002, 22, México
se posiciona como uno de los paises mas peligrosos para ejercer
la profesion del periodista y de acuerdo con la organizacion de
los Estados Americanos en su sigla “OEA”; los actos de violencia
en contra del sector, de este sector tiene un triple efecto a la
sociedad.

En primer lugar. Vulnerar el derecho de la libre expresion, pues
silencia a la victima, en ocasiones para siempre impidiéndole
expresar y difundir sus ideas, opiniones e informacion, ademas
genera un efecto amedrentador y de silenciamiento en sus pares,
guienes por miedo se abstienen de reportar la verdad.

Y un tercer lugar. Violan los derechos de las personas y las
sociedades a buscar y recibir informacion e ideas de cualquier



Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates 38

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

tipo, recientemente un comunicador fue agredido por el duefio de
un establecimiento en el ejercicio de su labor, mientras daba
cobertura a un hecho de violencia. Ante esta inanicion de las
autoridades de seguridad publica y asi como estos, esos, las
agresiones a periodistas se han convertido en afrentas que
tienen que padecer quienes dia a dia se esfuerzan para informar
a la sociedad.

Es por eso, que el Grupo Legislativo de MORENA, esti
impulsando la presente accion legislativa porque debe ser
defendida por cada uno de las y los Diputados de este Poder
Legislativo, toda vez que los colores partidistas no importan
cuando se trata de defender los derechos humanos.

Con estas acciones trabajamos de manera firme en propuestas
gue salvaguarden al gremio periodistico, atendiendo una sentida
demanda del gremio de la comunicacién, en aras de garantizar
la libertad de expresion y de prensa.

Conscientes de la realidad que impera y cimbra a nuestro pais,
pero que como representantes no podemos cruzarnos de brazos,
sino que con determinacién debemos abanderar para actuar con
manos, mano dura contra los enemigos de la libertad de
expresion, fortaleciendo asi el estado de derecho.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo y la Ley Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, en materia de Derecho a la Cultura Fisica y a la Préactica
del Deporte; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.
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(Lee sintesis de la iniciativa).

Quienes suscribimos la presente Iniciativa, proponemos reformar
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y la Ley
Estatal de Cultura Fisica y Deporte; con el objetivo de permitir el
acceso, uso Yy disfrute gratuito de las areas deportivas para el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, ello
como medio importante en la preservacion de la salud,
prevencion de enfermedades, asi como la prevencién de las
adicciones y el consumo sustancias psicoactivas.

Asi mismo, proponemos que el beneficio de la gratuidad aplique
Uunicamente para las personas fisicas 0 morales que requieran o
necesiten el espacio de las canchas o instalaciones deportivas
para el desarrollo del deporte social o sin fines de lucro, a través
de esta practica publica de facil acceso a los espacios publicos
deportivos, garantizamos el derecho a la cultura fisica y a la
practica del deporte de las y los Quintana Roo.

La presente Iniciativa surge a raiz de la solicitud de algunos
grupos de jovenes, que desean contar con el acceso a las
instalaciones deportivas sin que les genere un gasto a su
economia familiar.

Por medio de la presente, ponderamos una serie de derechos
humanos como lo son el multicitado derecho a la cultura fisica y
el deporte, el derecho a la salud, a una educacién inclusivay a la
igualdad de género a través del empoderamiento de las mujeres
y las nifias, nifilos y adolescentes.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, Diputado Luis Humbe;'g,_ Alegs >
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracidn
Nacional y Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legisiativos
y Técnica Parlamentaria, Diputada Silvia Dzul Sdnchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada Mildred Concepcién Avila vera,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzdlez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climdtico, Diputada Maria

Fernanda Cruz $anchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con

Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chable,

Presidente de la Comision de Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Eua
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputado Oma
Antonio Rodriguez Marinez, Presidente de la Comisidon An‘ricorrupcirrﬁ-ﬁ}
Parficipacién Ciudadana y Organos Auténomos, Diputada Luz Mciriu
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar > :
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, integrantes de la H. XVII Legislatura N
Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que nos
confiere la fraccion Il, del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable XVl Legislatura, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y LA LEY ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA
DE DERECHO A LA CULTURA FiSICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE, con base

en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En fecha 12 de octubre del afo 2011,' se publicé en el Diario Oficial de
Federacion el decreto por el que se adiciono un pdrrafo décimo al articulo

40. vy se reformo la fraccién XXIX-J del articulo 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, el decreto expedido tuvo por objeto
incorporar a nuestro maximo instrumento juridico el derecho a la cultura

fisica y a la practica del deporte:

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte. Cormresponde al Estado su promocién, fomento y estimulo

conforme a las leyes en la materia.

Este derecho reconocido constitucionalmente, se encuentra reglamentado
por la Ley General de Cultura Fisica y Deporte?, es un instrumento juridico d
orden puUblico e interés social y de observancia general en toda |
Republica; correspondiendo su aplicacion en forma concurrente o
Ejecutivo Federal, por conducto de la Comision Nacional de Cultura Fisic jy
Deporte, las Autoridades de las enfidades federativas, los Municipios y/Z::s
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, asi como los sector
social y privado. Por ello resulta relevante mencionar lo dispuesto por el
arficulo 34 de la Ley General, el cual establece que las entidades

federativas, en el dmbitc de sus respectivas competencias y de

conformidad con la legislacidn local respectiva, tendran las siguientes

atribuciones:

4

hY

! Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle phy
* Disponible en: Lev General de Cultura Fisica v Deporte (diputados.gob.mx)

A e
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I Formular, conducir y evaluar la politica de cultura fisica y deporte
estatal:

In, Promover la participacion de los sectores social y privado para el
desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, entre
ofras...

Asimismo, la Ley general en su Seccién Tercera denominada “De la

Concurrencia, Coordinacion, Colaboracién y Concertacién” enumera una
serie de atribuciones y obligaciones que de manera coordinada ejercerdn
los tres ordenes de gobierno con el objetivo de promover una cultura fisica

y del deporte. Del mismo modo, es menester citar el siguiente articulo:

Arficulo 48. La presente Ley reconoce el cardcter de entes de promocién
deportiva a aquellas personas fisicas o morales, que, sin tener una actividad
habitual y preponderante de cultura fisica o deporte, conforme a lo

dispuesto por este ordenamiento y los emanados de él, realicen o celebre.

eventos o espectdculos en estas materias de forma aislada, que no sedn
competiciones de las previstas en el arficulo 56 de esta Ley.

Las personas fisicas o morales que se encuentren en el supuesto previst \en
el parrafo anterior, deberdn cumplir con las disposiciones de esta Ley que le
sean aplicables y de todos aquellos ordenamientos que en materia de \
cultura fisica y deporte dicten las autoridades Federal, las entidades "\

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de

México.

Del articulo descrito con anterioridad, se establece el reconocimiento a las

personas fisicas y morales que, sin tener una actividad habitual vy
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preponderante de cultura fisica o deporte, realizan estas actividades como \» \

un medio de entretenimiento y de cuidado de la salud fisica. En la
actualidad existen personas o grupos de personas que de manera dislada
se reUnen para conformar equipos o grupos deportives como una actividad
de educacion fisica y de socidlizacién. La cultura fisica y el deporte ademads
de todos los beneficios que conlleva en materia educativa, de salud y de
seguridad publica, también contribuye a fortalecer los vinculos de amistad

y armonia en la sociedad, principalmente en los jovenes.

Por tales circunstancias, el Estado Mexicano permanentemente ha

impulsado una politica de cooperacién infernacional a través de la

suscripcion de acuerdos, tratados internacionales y convenios que

garantizan el derecho multicitado; solo por mencionar algunos se pueden
citar los siguientes:

v Convenio de Cooperacién en las Areas de la Educacién, Cultura, Juvenfud

y Deportes entre los Estados Unidos Mexicanos y la RepuUblica de Rumania,~

v Convenio de Cooperacién en las Areas de la Educacién, la Cultura \gi

Deporte enfre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gob 'ém;';_; ;
de la Republica de Bolivia. \
v Convenio de Cooperacién en las Areas de la Cultura, la Educacidn y el \
Deporte entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno
de la Federacién de Rusia.
v Acuerdo Concerniente al Suministro de Equipos para la Investigacion de

Medicina y Ciencias Aplicadas al Deporte enfre el Gobierno de los Estados

Unidos Mexicanos y el Gobierno de Japdn.
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v Convenio de Cooperacidn Educativa y Cultural enfre los Estados Unidos
Mexicanos y la Republica de Costa Rica. Etc.?

Bajo este contexto, quienes suscribimos la presente iniciativa proponemos
reformar la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y la Ley Estatal
de Cultura Fisica y Deporte, con el objetivo de permitir el acceso, uso y
disfrute gratuito de las areas deportivas para el desarrollo de la activaciéon
fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud, prevenciéon de enfermedades, asi como la
prevencion de las adicciones y el consumo de sustancias psicoactivas,
Asimismo, proponemos que el beneficio de la gratuidad aplique
Unicamente para las personas fisicas o morales que requieroh o necesiten el
espacio de las canchas o instalaciones deportivas para el desarrollo del
deporte social o sin fines de lucro, A través de esta politica publica de facil
acceso a los espacios publicos deportivos, garantizamos el derecho a IIQ
cultura fisica y a la practica del deporte de las y los quintanarroenses.

._,r"
También resulta importante mencionar que la presente iniciativa surge q.:f?::i%
[ ]

de la solicitud de algunos grupos de jévenes que desean contar con'el :

acceso a las instalaciones deportivas sin que le genere un gasto a su |\,

economia familiar; quienes nos hicieron del conocimiento que actualmente
algunos ayuntamientos establecen en sus respectivos reglamentos el cobro
por arrendamiento para la utilizacidn de los espacios, dreas o canchas
deportivas. Sin duda, por medio de la presente iniciativa ponderamos una
serie de derechos humanos como lo son el multicitado derecho a la cultura

fisica y el deporte, el derecho a la salud, a una educacioén inclusiva y a la

? Disponible en: Juventud v Deporte (diputados




Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates 45

morena

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XVII LEGISLATURA

igualdad de género a través del empoderamiento de las mujeres y las nifias.

Tal es asi, que, en el afic 2015, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobo la Agenda 2030 “para el Desarrollo Sostenible, que contenia un
conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible, citando en el pérrafo 37
de la Agenda lo siguiente:

Reconocemos que el deporte contribuye cada vez mds a hacer realidad el
desarrollo y la paz promoviendo la tolerancia y el respeto, y que respalda
también el empoderamiento de las mujeres y los jdvenes, las personas y las
comunidades, asi como los objetivos en materia de salud, educacion e

inclusion social.

Asimismo, Vicesecretaria General de las Naciones Unidas, Amina J.

Mohammed, brindo un mensaje a los paises partes de la UNO, siendo el

siguiente:

El deporte fiene el poder de alinear nuestra pasién, energia y enfusiasma en

poder del deporte para ayudar a construir un futuro mejor y mds sosf/ ibfé
para todos redunda en nuestro interés colectivo”. \ ; X

Para finalizar, es menester reconocer el frabajo que realizan actualmente los |
ayuntamientos para fortalecer los lazos de convivencia social por medio del
deporte, sin embargo, es necesario continuar impulsando las politicas

publicas que rompan con las brechas de desigualdad social y de

discriminacion.

4 Disponible en: El dej
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Por lo expuesto con antelacidn y previamente fundado en derecho, no:
permitimos someter a la consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA LEY
ESTATAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE DERECHO A, lA
CULTURA FiSICA Y A LA PRACTICA DEL DEPORTE, para quedar como siguel'i

PRIMERO. - Se adiciona el inciso I) al articulo 66 de la Ley de los Municipios
| |
del Estado de Quintana Roo. , )4/’;

Articulo 66.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
|-

Il.-

ll.- En materia de Servicios Publicos:
a)

b)

<)

d)

e)

f)

gl

h)

k)
1) Permitir el acceso, uso y disfrute gratuito de las dreas deportivas para el

desarrollo de la activacién fisica, la cultura fisica y el deporte, como medio
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importante en la preservacion de la salud, prevencion de enfermedades, asi

como la prevencién de las adicciones y el consumo de sustancias

psicoactivas.

La gratuidad aplicard Unicamente cuando se trate del desarrollo del deporte

social o el deporte sin fines de lucro.

SEGUNDO. - Se adiciona la fraccién Xl al articulo 2, se reforma la fraccién
XXXy se reforma la fraccién XXXIll, recorriéndose la subsecuente del orhc/up
12 Quinquies de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte del Esiodo de :i

Quintana Roo.

Articulo 2.- Esta ley tiene por objeto regular la planeacién, organizacion, \

promocion, fomento y desarrollo en materia de cultura fisica v el deporte en

el Estado de Quintana Roo; establecer las bases de coordinacion y
colaboracién enfre el Estado y los Municipios, asi como entre éstos con la
Federacion en términos de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte; vy la
concertacién para la participacion de los sectores social y privado en dicha
materia, feniendo las finalidades generales siguientes, mismas que serdn las
bases obligatorias con las que deberd regirse en todo momento el Estado y

los Municipios:

lalaXl...

XIl.- Permitir el acceso, uso y disfrute gratuito de las dreas deportivas para el

desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, Gnicamente \

tratdndose del desarrollo del deporte social o sin fines de lucro.
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¥

Para tal efecto, el Estado y los Municipios, en su respectivo dmbito de
competencia, promoverdn las acciones necesarias para garantizar la
gratuidad de las dreas deportivas para el desarrollo del deporte social o el

deporte sin fines de lucro.

Articulo 12 Quinqguies. El Organismo Rector de la Cultura Fisica y el Deporte

en el Estado, tiene las siguientes atribuciones:
| ala XXXI...

XXXII. Formular, disenar y establecer los mecanismos de coordinacion entre

en el Estado y los Municipios, para fomentar y permitir el acceso, uso&/

disfrute gratuito de las dreas deportivas para el desarrollo de la activacid
{

fisica, la cultura fisica y el deporte, cuando se trate del desarrollo del deporte|
AL

social o sin fines de lucro. (\

XXXII.- Las demds que esta Ley u ofras disposiciones legales o

reglamentarias determinen.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del Estado, contaréin con 60 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del decreto que se expida, para redlizar Id

adecudciones juridicas a sus reglamentos internos, respectivamente.
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MES DE MARZO i S

CIUDAD DE CHETFMAL. QUINTANA ROO, A LOS DOS DiAS
L]
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES. \

| ATENTAMENTE

Aldana Navarro Diputado Ricard Velazco
Coordinador po Legislativo del Rodriguez Presidente de Ia
Partido Movimiento\\ de Regeneracion Comision de Puntos Legislativos vy
Nacional y Presidente'de la Comision de  Técnica Parlamentaria

Puntos Constitucionales.

Diputada Silvia Dzul Sdnchez Diputada Mildred Concepcién
Presidenta de la Comisidn de Avila vera.
Desarrollo Indigena Presidenta de la Comision de

Educacion, Ciencia y Tecnologia

Diputada Andrea del Rosario

Gonzdlez Loria. Diputada Mafia Fernanda Cruz Sdnchez

Presidenta de la Comision de Presidenta de la Comision de Desarrollo

Medio Ambiente y Cambio Juvenil con Igualdad de Oportunidades.
Climatico.
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DEL ANO DOS MI (VEINTITRES.

el

\ ATENTAMENTE
Diputado Luis Humb /90 Aldana Navarro Diputado Ricard Velazco
Coordinador po Llegislativo del Rodriguez Presidente de la

Partido Movimientol\ de Regeneracion  Comisién de Puntos Legislativos vy
Nacional y Presidente'de la Comisiéon de  Técnica Parlamentaria
Puntos Constitucionales.

Diputada Silvia Dzul Sdnchez Diputada Mildred Concepcidén
Presidenta de la Comisién de Avila vera.
Desarrollo Indigena Presidenta de la Comisién de
Educacién, Ciencia y Tecnologia

Diputada Andrea del Rosario *
Gonzdlez Loria. Diputada Maria Fernanda Cruz Sdnchez

Presidenta de la Comision de Presidenta de la Comisién de Desarrolio
Medio Ambiente y Cambio Juvenil con Igualdad de Oportunidades.
Climatico.
10

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Esperando que el micréfono no caiga.
Buenos dias tengan todos y todas, quienes estan aqui.
Comparnieras y compafieros Diputados, Diputadas.
Gente que nos mira desde, nos sigue desde las redes sociales.
Gente de los medios de informacion.

El derecho a la cultura fisica y el deporte, el derecho a la salud,
a una educacion inclusiva y a la igualdad de género a través del
encubrimiento de las mujeres y las nifias, son algunos de los
derechos que se pretenden garantizar a través de la presente
Iniciativa; permitir que los nifios, nifias, jovenes y la sociedad en
general tengan un acceso gratuito a las instalaciones deportivas,
fortalecera los lazos de convivencia social, asi como contribuira
a un sano desarrollo emocional a mejorar el rendimiento escolar
y la calidad de vida de las personas que la practican, y de su
entorno.

Mantener activos mediante la practica del deporte, al presente y
el futuro del Estado ayudara a la prevencion de las adicciones y
el consumo de sustancias psicoactivas y por ende a la
disminucién del indice delictivo, tal es asi que en el afio 2015 la
Asamblea General de las Naciones Unidas, aprob6 la agenda 20
30, para el desarrollo sostenible que contenia un conjunto de 17
objetivos del que el Estado mexicano forma parte, citando en el
parrafo 37 de la agenda lo siguiente: Reconocemos que el
deporte contribuye cada vez mas a hacer realidad el desarrollo y
la paz promoviendo la tolerancia y el respeto y que respalda
también al empoderamiento de las mujeres y los jovenes, las
personas y las comunidades, asi como los objetivos en materia
de salud, educacién e inclusion social.

Asimismo, la vice Secretaria general de las Naciones Unidas;
Amina J Mohamed, brindé un mensaje a los paises, partes de la
ONU siendo este el siguiente: El deporte tiene el poder de alinear
nuestra pasion, energia y entusiasmo en torno a una causa
colectiva y ahi es precisamente cuando se puede alimentar la
esperanza y recuperar la confianza, aprovechar el tremendo
poder del deporte para ayudar a construir un futuro mejor y mas
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PRESIDENTA:

sostenible para todos y todas, redunda en nuestro interés
colectivo.

Por ello, proponemos reformar la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo y la Ley Estatal de Cultura Fisica y
Deporte, con el objetivo de permitir el acceso y uso, el acceso
uso y disfrute gratuito de las areas deportivas para el desarrollo
de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte como medio
importante en la preservacion de la salud, prevencion de las
enfermedades, asi como la prevencién de las adicciones y el
consumo de sustancias psicoactivas, asimismo proponemos que
el beneficio de la gratuidad aplique Unicamente para las personas
fisicas o morales que requieran o necesiten el espacio de las
canchas o instalaciones deportivas para el desarrollo del deporte
social sin fines de lucro.

A través de esta practica, esta politica publica de facil acceso los
espacios publicos deportivos, garantizamos el derecho lo cultura
fisicay a la practica del deporte de las y de los quintanarroenses,
sobra decir el beneficio en la prevencion de la inclinacién de
jovenes hacia las conductas antisociales.

El deporte es base de nuestra sociedad.

Muchas gracias

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Luis Humberto Aldana.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias, buenas tardes.
Con su permiso sefora presidenta, compaferos, todos.

Creo que esta Iniciativa que presentan el dia de hoy, que se lee
en este pleno es importante y es fundamental dado que existimos
y existen muchos ciudadanos aqui en Quintana Roo, que
requerimos hacer uso de instalaciones deportivas y que
histéricamente siempre ha costado, siempre ha tenido cierta
administracion, un poco privatizados en manos de particulares.

El evitar estas concesiones de facto, de las instituciones
deportivas en el Estado de Quintana Roo, en todos los Municipios
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PRESIDENTA:

creo que es fundamental, es importante, tenemos un gran
semillero de deportistas en Quintana Roo y creo que con este
incentivo, sobre todo la fraccion primero del 66, la fraccion L del
articulo 66 que se adicion, se promueve adiciona hoy es
fundamental para el desarrollo del deporte en esta entidad.

Asi es que, los felicito y es enhorabuena por esta, por esta
iniciativa.

Muchas gracias, es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado Hugo Alday.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes.

Tengo alguna pregunta ahi, si me puede responder mi
comparfiero Aldana; estan solicitando que no haya cobros en
ninguna de las canchas, pero veo que le ponen una
particularidad, a menos que sean con fines de lucro porque
evidentemente estan ganando un dinero.

Curiosamente y salvo que hayan cambiado las cosas, habria que
investigar, porque, por ejemplo; el Beto Avila es del Municipio de
Benito Juarez, y estoy seguro que se lo dan gratuidad a los tigres,
ademas de alguna otra cosa adicional. Y para el caso de el
estadio de futbol...

No Cancun 86, este otro, el Andrés Quintana Roo, es desde hace
tiempo no se si ha cambiado, se les pagaban las instalaciones,
no las instalaciones, el recibo de la luz y seguramente quienes
usan la cava pueden pasar ahi a horas posteriores a su
entrenamiento y estan las luces prendidas.

Me refiero a que es loable, por puesto, quienes hemos practicado
el deporte, y hasta los que no debemos impulsar la gratuidad de
las canchas, la gente, no soélo las personas que cuidan porque
entran a vandalizar y los mismos vecinos se auto ayudan, se
cuidan, poniendo algun responsable para esto y para el otro, y
organiza, porque si no pues también todo el mundo va a entrar a
la misma hora, eso no me refiero.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Yo coincido con ustedes en que no se debe de cobrar, pero hay
gue revisar entonces ese tema, porque es una contradiccién a
todas luces. Gratuidad para los equipos profesionales y cobro
para los, para los ciudadanos, entonces esto se viene haciendo
y son bastante, bastante dinero.

El deporte amateur, vayan a ver las canchas, los campos, te lo
digo porque uno de los compromisos que hizo el Andrés
Quintana Roo, por ejemplo; fue el mantener la pista de tartan, tan
luego entrd el Atlante, dejo de prestar ese servicio a la gente que
lo usaba, se deterioro la pista de tartan y tuvimos que hacer una
en el toro Valenzuela que se llama como nuestra famosa
corredora de hoy de la CONADE, Ana Gabriela Guevara.

Es decir, el deporte profesional pues es un, es con fines de lucro
y si no tiene la capacidad de pagarlo pues que no haya, pero no
tiene por qué el Gobierno sufragar deporte profesional con altos,
altisimos sueldos de los jugadores y las canchas de futbol
llanero, las canchas de basquetbol sin tablero, sin aro, 6sea.

Yo creo que deberiamos de trabajar también en esa absoluta
contradiccion.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputado Julian Ricalde.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Deporte y Asuntos Municipales; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 35-
Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.
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SECRETARIA:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Legislar con perspectiva de género implica asegurar que no
existan omisiones legislativas, armonizar nuestro marco
normativo para reconocer las desigualdades bioldgicas y de
salud entre las mujeres y los hombres, legislar para atender y
proteger esas desigualdades biologicas de las mujeres
trabajadoras al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado que viven cada periodo de su ciclo menstrual de
manera mensual, trabajando en condiciones de dolor que puede
llegar a incapacitarla afectando sus actividades laborales
cotidianas, pero que a la fecha existe un vacio legal que las
proteja de manera laboral.

El ciclo menstrual es la serie de cambios que el cuerpo de la
mujer experimenta cada mes, se producen cambios hormonales
gue preparan al Utero para la ovulacion, pero si no se fertiliza el
ovulo, el tejido que recubre el Utero se expulsa durante el periodo
menstrual.

En las formas mas severas el dolor puede presentarse como un
episodio abdominal agudo e intenso que imita a un abdomen
agudo.

La dismenorrea incapacitante tiene un alto impacto psicosocial y
econdmico, la prevalencia de mujeres menstruantes que
presentan dismenorrea primaria oscila desde un 20 hasta un
90% pero aun asi a la fecha no se tiene el marco normativo a
nivel nacional y estatal que garantice a las mujeres trabajadoras
ausentarse de manera justificada de su centro laboral sin
repercusiones economicas a su salario, pero en varios paises
como Japon, Corea del Sur, Indonesia, Taiwan, China, Zambia y
Espafa si han legislado a favor de las mujeres trabajadoras.
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Quienes suscribimos, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de
la Comisién de Movilidad, |, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Autonomos y el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), de esta Honorable XVII Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta Honorable
Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
el articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Legislar con perspectiva de género nos permite ir eliminando todas las formas de
discriminacién y violencia contra la mujer, debemos cumplir con una serie de
compromisos que el Estado Mexicano ha adoptado de manera especifica y no
limitativa en tratados y convenciones internacionales que orientan la actuacion del
Estado en materia de salud y violencia.

Legislar con perspectiva de género implica asegurar que no existan omisiones
legislativas, armonizar nuestro marco normativo para reconocer las desigualdades
biolégicas y de salud entre las mujeres y los hombres, legislar para atender y
proteger esas desigualdades biologicas de las mujeres trabajadoras al servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado que viven cada periodo de su ciclo menstrual de
manera mensual, trabajando en condiciones de dolor que puede llegar a
incapacitarla afectando sus actividades laborales cotidianas, pero que a la fecha
existe un vacio legal que las proteja de manera laboral.

El ciclo menstrual es la serie de cambios que el cuerpo de la mujer experimenta
cada mes, se producen cambios hormonales que preparan al Gtero para la
ovulacién, pero si no se fertiliza el dvulo, el tejido que recubre el Utero se expulsa
durante el periodo menstrual. El ciclo menstrual, que se cuenta desde el primer dia
de un periodo hasta el primer dia del siguiente, no es el mismo para todas las
mujeres. El flujo menstrual puede ocurrir cada 21 a 35 dias y durar de 2 a 4 dias.
Durante los primeros afios después del comienzo de la menstruacion, los ciclos
largos son comunes. El ciclo menstrual puede ser regular o irregular y el periodo
puede ser ligero o pesado, doloroso o indoloro, largo o corto.

Cuando se presenta dolor durante la menstruacion de tipo cdlico en la porcion

inferior del abdomen al menos en tres ciclos menstruales, cuya evolucion clinica
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varia entre 4 horas o hasta 4 dias, se clasifica en dismenorrea primaria y
secundaria.’

El dolor es mas intenso en el primer dia del ciclo menstrual, puede acompanarse de
nausea, vomitos, diarrea en un gran porcentaje de casos, las cuales pueden ser
atendidas en el primer nivel de atencién médica. En las formas mas severas el dolor
puede presentarse como un episodio abdominal agudo e intenso que imita a un
abdomen agudo (dismenorrea incapacitante) e incluso en algunas mujeres puede
persistir la dismenorrea aun con el tratamiento médico y es necesario llevar a la
muijer al servicio de urgencias para control del cuadro agudo, ya que requiere de
manejo hospitalario y la opcién quirirgica como diagnostico final, debe considerarse

la referencia al segundo nivel de atencion médica.?

La dismenorrea incapacitante puede considerarse para las pacientes con cuadros
severos de dolor, para lo cual se debera considerar extender a la mujer trabajadora

una incapacidad médica entre 1 a 3 dias, para después revalorar a la paciente.

La dismenorrea incapacitante tiene un alto impacto psicosocial y econémico, la
prevalencia de mujeres menstruantes que presentan dismenorrea primaria oscila
desde un 20 hasta un 90%?2 pero aun asi a la fecha no se tiene el marco normativo
a nivel nacional y estatal que garantice a las mujeres trabajadoras ausentarse de
manera justificada de su centro laboral sin repercusiones econémicas a su salario,
pero en varios paises como Japén, Corea del Sur, Indonesia, Taiwan, China,
Zambia y Espana si han legislado a favor de las mujeres trabajadoras.

La referencia en México de legislar a favor de los derechos de la salud de las

mujeres trabajadoras con diagnéstico de dismenorrea incapacitante es la iniciativa

1 Guia de referencia rapida. Diagndstico y tratamiento de Dismenorrea en el primer, segundo tercer nivel de
atencién. IMSS. https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/183GRR.pdf

2 Ibidem.

3 Ortiz Ramirez, Mario. Dismenorrea: dolor crénico ciclico mas comtin y mal tratado en las mujeres. Revista
Médica revisada por pares. 2013, https://www.medwave.cl/puestadia/practica/5656.html
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del Diputado Nazario Norberto Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA en el Congreso de la Ciudad de México, iniciativa que fue aprobada para
presentarse como una Iniciativa ante la Camara de Diputados de conformidad a la
fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Con base a lo anterior, la propuesta de esta iniciativa es adicionar el articulo 35-
Septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, para considerar la licencia laboral para las mujeres trabajadoras al
servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado con diagnostico de dismenorrea
incapacitante.

Con base a lo anterior, se propone al pleno de la XVII Legislatura adicionar el
articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35-Septies.- La mujer lrabajadora que sea diagnosticada con
dismenorrea incapacitante que le impida desempefiar sus labores tendra
derecho a dos o tres dias habiles mensuales de descanso con goce de
sueldo.

Al principiar la dismenorrea, la trabajadora deberé acreditar la consulta
médica mediante formato de licencia médica expedida por el personal
médico, tanto la trabajadora como la dependencia deberén dar aviso al
momento de otorgamiento de la licencia por escrito al Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de acuerdo con las

disposiciones que al efecto emita éste.
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Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes
del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacion de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 35-SEPTIES DE LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Unico.- Se adiciona el articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35-Septies.- La mujer trabajadora que sea diagnosticada con
dismenorrea incapacitante que le impida desempefiar sus labores
tendra derecho a dos o tres dias habiles mensuales de descanso con

goce de sueldo.

Al principiar la dismenorrea, la trabajadora debera acreditar la consulta
médica mediante formato de licencia médica expedida por el personal
médico, tanto la trabajadora como la dependencia deberan dar aviso al
momento de otorgamiento de la licencia por escrito al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de

acuerdo con las disposiciones que al efecto emita éste. ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.
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Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 2
dias del mes marzo de 2023.

ATENTAMENTE
Diputada Silvia Dzul Sanchez Diputada Mitdred Concepcién Avila Vera
Presidenta de la Comisién Presidenta de la Comision de Seguridad
de Desarrollo Indigena Publica, Proteccion Civil y Bomberos
Diputada Andrea del Dlputado José Maria Chacén Chabl

Rosario Gonzalez Loria
Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico

1 -

ente de la Comision d Mowlida

( ; /
: A 1L | A e
Diputada Elda Maria Xix Euan Diputada Luz Marid Beristain Navarrete
Presidenta de la Comision de Presidenta de Ia Comision de DesafTollo
Salud y Agjstencia Social Familiar ituacion de
erabilidad
| "
) _ /
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez Diputado Luis Hupbggfo Aldana Navarro,
Presidente de la Comision de Puntos Coordinador del Grupo Legislativo del Partido

Movimiento de Regenggacion Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales

e ﬁ/’yf" Lol r-)e S
Diputada Mafia Fernanda Cruz Sanchez Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidenta de la Comision de Desarrollo Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Juvenil con Igualdad de Oportunidades Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Maria Xix Euan.
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DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva, Presidenta.
Comparnieras Diputadas, compafieros Diputados.

Personal del Poder Legislativo presente en el Salon de
Comisiones y al publico que nos sigue por medio de las redes
sociales.

Desde nuestra Constitucion Politica, se prevé que la mujer y el
hombre, son iguales ante la ley, pero la ley era redactada por el
hombre quien ocupaba los cargos de representacion popular.

Se legislaba sin perspectiva de género, se legislaba desde el
punto de vista de los hombres, hoy, ya no podemos seguir
permitiendo que la ley sea omisa en contra de la mujer, se debe
legislar con perspectiva de género, debemos armonizar nuestro
marco normativo para considerar el género como un
determinante social de la salud.

Hoy, gracias a la paridad de género en los cargos publicos,
podemos tener representacion las mujeres para ser escuchadas
y que se tomen en consideracion nuestras propuestas para que
se vayan adecuando esa igualdad.

Las mujeres legisladoras tenemos la obligacion de erradicar esas
desigualdades con las que nos han gobernado desde las
instituciones, deben alzar la voz para que se consideren las
desigualdades bioldgicas y de salud entre las mujeres y los
hombres en la ley.

Hoy, pongo a su consideracion una de esas desigualdades en
materia de salud, ya que poco se considera o se le da
importancia a la dismenorrea incapacitante, cada dia las mujeres
trabajadoras al servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los ayuntamientos y organismos descentralizados
del estado, viven el periodo de su ciclo menstrual, trabajando en
condiciones de dolor que pueden llegar a incapacitarla,
afectando sus actividades laborales cotidianas, pero, que a la
fecha, existe un vacio legal que las proteja de manera laboral.

El ciclo menstrual puede ser regular o irregular y el periodo puede
ser ligero o pesado, doloroso o indoloro, largo o corto.
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Cuando se presenta dolor durante la menstruacion de tipo célico
en la porcion inferior del abdomen, al menos en tres ciclos
menstruales, cuya evolucion clinica varia entre cuatro horas,
hasta cuatro dias, se clasifica en dismenorrea primaria y
secundaria.

El dolor es méas intenso en el primer ciclo, primer dia del ciclo
menstrual, puede acompafarse de nauseas, vomitos, diarrea y
en un gran porcentaje de casos, las cuales pueden ser atendidas
en el primer nivel de atencién médica.

En las formas mas severas, el dolor puede presentarse como un
episodio abdominal agudo e intenso que imita a un abdomen
agudo, dismenorrea discapacitante e incluso, en algunas
mujeres puede persistir la dismenorrea aun con el tratamiento
médico y es necesario llevar a la mujer al servicio de urgencias
para control del cuadro agudo, ya que requiere de manejo
hospitalario y la opcion quirargica.

Como diagnostico final, debe considerarse la referencia al
segundo nivel de atenciébn médica.

La dismenorrea discapacitante puede considerarse para las
pacientes con cuadros severos de dolor, para lo cual se debe
considerar extender a la mujer, una incapacidad médica entre
uno o tres dias, para después revalorar a la paciente.

Todos esos sintomas de dolor se viven trabajando sin
consideracion de sus directivos, incluso, amedrentan a nuestras
mujeres trabajadoras que deben presentarse a trabajar, que se
tomen una pastilla para el dolor y que no hay mayor problema,
gue si faltan a trabajar les van a levantar un acta administrativa
o les descontaran el dia.

La propuesta en esta iniciativa es adicionar el articulo 35 Sépties
a la Ley de los Trabajadores al servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los ayuntamientos y
organismos descentralizados del Estado de Quintana Roo para
considerar la licencia laboral para las mujeres trabajadoras al
servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
ayuntamientos y organismos descentralizados del Estado, con
diagndstico de dismenorrea incapacitante.

La mujer trabajadora que sea diagnostica con dismenorrea
incapacitante, que le impida desempefar sus labores, tendra
derecho a dos o tres dias habiles mensuales son goce de sueldo,
de descanso con goce de sueldo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Estamos legislando con perspectiva de género para beneficio de
nuestras mujeres trabajadoras, nos debemos a ustedes, por
ustedes seguimos luchando y legislando.

Con el pueblo todo y sin el pueblo nada, servir es un privilegio.
Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Maria Xix Euan.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis, a la Ley de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados
del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 38 Ordinaria, de fecha 9
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

Tiene el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
A las y los compafieros presentes.

Solamente quienes han experimentado la menstruacion, desde
malestares, colicos, inflamacién, espasmos, nauseas, vomito
ocasionado por el dolor tan fuerte e incluso el desmayo, pueden
saber lo que es encontrarse en tal estado de indefension, y que,
en ocasiones, los medicamentos analgésicos, son incluso
insuficientes para disminuir estos sintomas.
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A pesar de los dolores fuertes que experimentan miles de
mujeres a causa del ciclo menstrual, en la mayoria de las
ocasiones, nos han limitado faltar en nuestro centro laboral, por
es0, muchas veces, los sintomas que sufren no son tomados en
serio, y debido a sintomas que exageran quienes lo padecen.

La presente iniciativa en materia de reforma de ley los
trabajadores del servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los ayuntamientos y organismos descentralizados del
Estado de Quintana Roo, para otorgar un permiso a las personas
menstruantes, se pueden ausentar de su centro de trabajo para
no poder cumplir con sus obligaciones laborales por cuestion de
salud.

En ese articulo en la ley vigente no se encuentra considerado en
la propuesta, es agregar un articulo 28 bis que dice lo siguiente
en la propuesta:

Los patrones deberan otorgar un permiso de un dia laboral con
goce de sueldo al mes, a las personas menstruantes, que
justifiguen estar diagnosticadas con dismenorrea primaria 0
secundaria incapacitante, o que por otros sintomas ocasionados
por el periodo menstrual, no puedan cumplir con sus obligaciones
laborales.

Para justificar el permiso se debera presentar el certificado
meédico correspondiente expedido por una institucion publica o
privada de salud.

Cabe mencionar que esta iniciativa ha sido ingresada el 16 de
febrero por la Diputada Ana Laura Bernal Camarena del Grupo
Parlamentario del PT que propuso adicionar el articulo 132 de la
Ley Federal del Trabajo.
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Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68

fraccién 1l de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; 140 y 141 de la

Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a consideracion d/e._gs

Honorable Soberania, la siguiente Iniciativa de decreto por el que se aqjcfion un

EXPOSICION DE MOTIVOS

La dismenorrea es el dolor durante la menstruacion de tipo célico en Ia
inferior del abdomen presente durante al menos 3 ciclos menstruales;

)

evolucion clinica varia entre 4 horas hasta 4 dias, se clasifica en dismenorrga—
—

primaria y secundaria.

Los factores de riesgo relacionados con la dismenorrea son: edad, raza, IMC
de 20, ocupacion, medio socio econémico, tabaquismo, menarca
hiperpolimenorrea, sindrome premenstrual. enfermedad pélvica cronica, "OTB,
infertilidad, perdida gestacional recurrente, depresién, ansiedad, histeria,
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somatizacion, abuso sexual, alcohol, drogas, y antecedentes familiares de

dismenorrea.’

Entendiéndose como dismenorrea primara el dolor menstrual sin patologia pélvica
con un inicio en los primeros 6 meses después de la menarca. La dismenorrea
secundaria es el dolor menstrual asociado a una patologia subyacente y su inicio
puede ser afios después de la menarca.

El dolor de la dismenorrea ya sea primaria o secundaria, es referido como dolortipo
célico en regién suprapubica, el cual puede irradiarse a region lumbosacra o anterior,
del muslo, de inicio pocas horas antes o con el comienzo del ciclo menstrual, y ¢on
una duracion de 4 horas a 4 dias. El dolor es mas intenso en el primer dia del ciclo
menstrual, puede acompanarse de nauseas, vémitos, diarrea en un gran porc "ntaje
de casos. En las formas mas severas el dolor puede presentarse como un episodio
abdominal agudo e intenso que imita a un abdomen agudo, lo que se le jconoce
como dismenorrea incapacitante.

sintomas que exageran quienes lo padecen.

1 https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/183GRR.pdf
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Solamente quienes han experimentado la menstruacién, desde malestares, colicos,
inflamacion, espasmos, nduseas, vomito ocasionado por el dolor tan fuerte e incluso
el desmayo, pueden saber lo que es encontrarse en tal estado de indefension, y es
que, en ocasiones, los medicamentos analgésicos, son incluso insuficientes para
disminuir estos sintomas.

Por ello, subestimar los dolores que las mujeres experimentan durante el periodo

menstrual, puede hasta resultar discriminatorio y misdgino. Pues los patron
deberian de dar la misma importancia a estos malestares de quienes lo

experimentan mes con mes y con ello, otorgar el permiso de ausentarse de su lugar

Por lo que la presente iniciativa, es en materia de reformar la Le//de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de/los

de trabajo, por cuestiones de salud.

Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo/ para

otorgar un permiso a las personas menstruantes, se puedan ausentar#de sy centro
de trabajo, por no poder cumplir con sus obligaciones laborales, po{ ¢uestiones de -

salud.

Ley vigente Propuesta \

Sin correlativo. Articulo 28 Bis. - Los patrones deberan otorgar
un permiso de un dia laboral con goce de sueldo |
al mes, a las personas menstruantes, que =
justifiquen  estar  diagnostica
dismenorrea  primaria 0
incapacitante, o que, por ofros sf
ocasionados por el periodo menstrual,
puedan cumplir con sus obligaciones lab 3
Para justificar el permiso, se debera presentar el

certificado médico correspondiente expedido por/
una institucion pablica o privada de salud.
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Por todo lo anteriormente expuesto, los suscritos tenemos a bien presentar, ante

este Honorable Pleno Legislativo, la siguiente:

Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis, a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de—=
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Q W
Roo.

Unico: Se adiciona el articulo 28 Bis, a la Ley de Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 28 Bis. - Los patrones deberan otorgar un permiso de un dia Iabp{ral con
goce de sueldo al mes, a las personas menstruantes, que justifiquen est
diagnosticadas con dismenorrea primaria o secundaria incapacitante, o que,
otros sintomas ocasionados por el periodo menstrual, no puedan cumpﬁr\co sus

obligaciones laborales.

Para justificar el permiso, se debera presentar el certificado médico correspondiente

expedido por una institucion publica o privada de salud.
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, al 08 dia del mes de marzo del afio 2023.

Presidenta de la Comisién de Presidente deda Comisién de

Desarrollo Rural y Pesquero de  Justicia\de VIl Legislatura del
la XVII Legislatura del Estado de Estado de Quintana Roo

Quintana Roo

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Alicia Tapia Montejo.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de las integrantes de la Mesa Directiva.

Saludo con respeto a las personas legisladoras integrantes de
esta XVII Legislatura.

Y saludo a quienes nos acompafan en este Recinto, a quiénes
nos ven y nos escuchan desde el entorno digital y a los medios
de comunicacion hoy presentes.

Todos los hombres deberian ser feministas, si se preocuparan
por los derechos de las mujeres, el mundo seria un mejor lugar.

John Legend.

La sociedad mexicana la conformamos todos, tanto hombres
como mujeres, con una clara diversidad -cultural, social,
econdmica y biolégica por lo que la construccion de una mejor
vida en colectividad es una responsabilidad que compartimos
todas y todos.

La equidad de género es uno de los ideales progresistas que
distinguen al Siglo XXI, es una demanda expresada en las calles,
en los espacios publicos, en las universidades en los medios de
comunicaciéon es la voz indignada de millones de mujeres que
exigen mejores condiciones, condiciones dignas y equitativas.

En el Partido del Trabajo escuchamos con atencion este clamor
y por eso, proponemos ante este Honorable Congreso del Estado
de Quintana Roo, que se tomen medidas para mejorar las
condiciones laborales de nuestras trabajadoras y profesionistas,
para que demos un paso mas en el reconocimiento de los
derechos que les fueron negados por los legisladores que nos
antecedieron por eso proponemos reformar la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos descentralizados
de nuestra entidad para que las mujeres tengan la posibilidad de
contar con dias de reposo sin ninguna repercusion en sus
derechos laborales. En los casos de dismenorrea, y que, en la
equidad de género no sea solo un discurso hueco y pueda
materializarse en el entorno laboral.

Se ha demostrado cientificamente que el rendimiento laboral es
la consecuencia principal en las que se ven afectadas las
mujeres y personas menstruantes por este padecimiento, lo que
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PRESIDENTA:

se denota en un ausentismo laboral, ocasionando a su vez
repercusiones personales y economicas significativas.

De acuerdo con los datos de programa e higiene menstrual del
fondo de Naciones Unidas 80.7 de las mujeres acude a su
trabajo, pero con una productividad menor, y el 13.8 se ausenta
del trabajo a consecuencia de este padecimiento generandole
obviamente una repercusion laboral debido a que la dismenorrea
es un dolor que se genera mes con mes y se relaciona con
alguna patologia pélvica, es importante y es urgente fortalecer y
reconocer que la menstruacion esta estrechamente vincula con
la dignidad humana y por tanto, es un derecho humano, que de
conformidad con el principio de progresividad y de
convencionalidad plasmado en el articulo primero constitucional,
de la Constitucion General de la Republica, debemos nosotros
observar y titular la equidad pues, no significa desconocer
nuestras caracteristicas biolégicas, sino todo lo contrario,
significa justicia social con el conocimiento racional de lo que nos
distingue y nos identifica, es por ello, que es necesario hacer
frente a la estigmatizacion del periodo menstrual para defender
la salud, la dignidad de los derechos humanos de las mujeres y
personales menstruantes y es conciliar la equidad de género con
un derecho al trabajo digno, por ello, y retomando las
ensefianzas del Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, Arturo Saldivar, hoy el Partido del Trabajo, nuevamente
propone ante el Pleno de esta XVII Legislatura, que
reconozcamos todos los derechos para todas la mujeres.

Es cuanto y muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado Hugo Alday.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Javier Julian Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JAVIER JULIAN RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
(Intervencion inaudible).

. entonces, si queria yo, ya, ya, ya me revolvieron nuestros
compaiieros.

Lo que quiero decir es que, aunque digan que luego no
apoyamos los hombres, claro apoyamos los hombres, no
necesitamos menstruar para saber lo que es un dolor de
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PRESIDENTA:

estbmago, un dolor de cabeza, lo que es un cambio hormonal, y
peor tantito, somos compafieros de las mujeres, padres de
mujeres, sabemos lo que eso puede ocasionar.

Y qué bueno, celebro, porque ademas de ser Diputado, politico,
soy empresario y tengo muchas mujeres que trabajan y qué
bueno que eso no fuera solamente para lo que sea oficina de
gobierno y cosas sindicales, si no que esto estuviera de forma
mucho mas amplia como un derecho de las mujeres.

Entonces, apoyo, pudo ser mas brillante mi participacion, me
apendejaron.

Gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Permiso sefiora Presidenta.

Companferos, compafieras.

Y quienes escuchan y nos ven a través de las redes sociales.

Yo quiero, con benepléacito, felicitar a los tres Diputados, quiénes
expusieron precisamente el tema de la menstruacion.

Es un tema que la mayoria de las mujeres sufrimos y sufrimos,
algunas desde muy jovenes, otras ya un poquito mayorsitas, pero
la mayoria sufre estos dolores menstruales y dolores
menstruales que en su momento el sector empresarias, alguno
varones que hoy aplaudo lo que dice el Diputado Julian, de
sumarse al 100% a estas iniciativas de ley que yo en verdad,
reitero, porque los que hemos sufrido este tema de enfermedad,
por lo que ustedes comentaban como antecedente y que no
solamente es una hora, dos horas, si no viene en el inter de
muchos, muchos afios, sufriendo estos dolores menstruales y
que es tan pavoroso saber que tienes que, a veces es tan intenso
el dolor y que llegas hasta desmayarte, yo lo vivi en carne propia
y si lo puedo decir, cuantas veces solicité retirarme de mis
labores cuando habia una negativa de algiin empresario y decian
lo que comentaban, tbmate una pastilla, pero a veces ni con la
pastilla te cede el dolor.
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PRESIDENTA:

A veces tenia que inyectarse una Buscapina, inyectarse
intravenosa para medio controlar y tener algunos remedios
caseros que nuestras madres, nuestros padres en su momento
nos brindaban.

Hoy por hoy quiero decirte Elda, desde luego Tapia y Hugo, que
me sumo a esa iniciativa de ley, que es una iniciativa de ley que
reconozco que muchas otras legislaturas nunca pensaron en el
tema de qué tan importante es precisamente la menstruacion y
cuantas afectaciones puede tener.

Ojala, todos, todos los Diputados en su momento votemos y sea
por mayoria o sea, ora si, todos votemos la misma iniciativa,
porgue cuantos de los hombres tienen hijas, esposas, madres y
sufren esta situacion, y hoy, el sector empresarial tiene que tener
una reaccion, si, efectivamente cada mes, cada mes, y otras no
cada mes, otras cada 28 dias que sufren constantemente estos
dolores, pero a la mejor el primer dia o el segundo dia que son
los dolores mas intensos, que son los que de alguna forma ya
con un documento oficial médico, donde digan el trastorno que
se tiene, para poder de alguna forma dar la incapacidad.

Si bien es cierto, también algunas mujeres mafiosas en su
momento, porque tienen alguna situacién o porque no quieren ir
a trabajar, podran presentar esa incapacidad para poder ir a
descansar, yo creo que tenemos que tomar conciencia todas las
mujeres que en su momento sufrimos de un dolor menstrual y
gue también reiteradamente podamos de alguna forma, gozar de
este beneficio.

Muchas gracias enhorabuena.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Susana Hurtado.

Tiene el uso de la voz el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Con su permiso Presidenta.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
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PRESIDENTA:

Nada mas sumarme al apoyo que esta recibiendo este par de
iniciativas y al hecho de que nosotros como hombres, que ni
siquiera tenemos idea, 0 sea, esta discusion acerca de lo que los
hombres pudiéramos pensar acerca de lo que las mujeres
sienten, piensan y deciden la tuvimos un poquito en el tiempo, en
el momento en el que se llevd a cabo la aprobacion de la
despenalizacion de la interrupcion del embarazo aqui, o sea,
hombres opinando acerca de lo que la mujer debe decidir, es
casi, casi como hombres opinando acerca de lo que la mujer
debe sentir o puede sentir en un momento determinado
fisicamente y también emocionalmente, porque es un tema que
entendemos que va mas alla de sus posibilidades de control de
emociones, el tema hormonal pues va a desatar una serie de
sentimientos, de actitudes, etcétera, etcétera, que nosotros
deberiamos de ser capaces de comprender, capaces de
comprender, capaces de absorber también, de procesar dentro
de nuestro dia a dia, cuando estamos en presencia del
fendmeno, pues es que es un fendmeno natural de cada 28 dias
aproximadamente que ustedes tienen, no, mas cuando vivimos
entre 3 0 4 mujeres, porque a veces hasta se coordinan los
periodos menstruales increiblemente, eso es algo increible, no,
gue si viven mujeres juntas, aun siendo amigas se coordine su
periodo.

Entonces, yo creo que no hay mas que solidarizarnos, felicitar a
mis compaferas Diputadas por la presentacion de esta iniciativa
y apoyar desde casa todo lo que podamos a nuestras mujeres en
ese sentido.

Nunca, nunca, nunca satanizar, juzgar, pelearnos con ellas por
ese tipo de situaciones, ni mucho menos, echarles la culpa de lo
gue estan pasando para justificar una discusion o un mal
entendido o lo que sea, yo creo ya esta bien de tomar posturas
machistas ante situaciones femeninas.

Entonces pues por mi parte es cuanto y les felicito.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Humberto Aldana Navarro.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.
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DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Presidenta.

Pues agradezco justamente a estos dos grupos legislativos la
presentacion, porque se trata justamente hoy de presentar dos
iniciativas en cuanto se refiere a la dismenorrea, es decir, el dolor
gue sufrimos las mujeres, en mi caso, yo compartia con la
Presidenta, que puede ser tan incapacitante que te puede
generar migrafia y paraddjicamente no te incapacitan por el
periodo menstrual, si no por la migrafia.

Entonces yo también celebro y sumo esta presentacion de las
iniciativas y agradezco también la solidaridad y el respaldo y el
comparfierismo de nuestros Diputados hombres hablando hoy
paraddjicamente de nuestro periodo menstrual, pero yo les
pediria también, que hagamos uso, no nada mas de la Tribuna,
si no que fomentemos todos juntos, esta Legislatura, que
estamos legislando justamente con esta perspectiva de género y
que se refiere a que justamente identifiguemos que tenemos
nuestras, dentro de esta equidad, tenemos nuestras
desigualdades, porque biolégicamente simplemente no somos
iguales, tenemos la condicion de procrear y esto genera otro tipo
de situaciones.

Pero yo les agradezco, sobre todo hoy a los Diputados varones
gue se sumen a fomentar esta cultura de respeto a esta condicion
y que no nada mas nos sumemos aqui, si no también nos
volvamos promoventes en las calles para que cuando tengamos
también imagenes o0 memes que se refiere a este tipo de temas,
pues también desde otros espacios también fomentemos el
respeto a las mujeres.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Cristina Alcérreca.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo y Prevision Social; para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Punto de
Acuerdo de resolucion mediante el cual la Honorable XVII
Legislatura exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de
Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Céardenas, Benito Juarez y
Solidaridad, para que en el ambito de su competencia y
facultades armonicen o expidan las normas reglamentarias para
la operacion de los rastros municipales y los concesionados a
particulares, acorde con la legislacién aplicable en la materia
tanto estatal como federal; el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 38 Ordinaria, de fecha 9 de
marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

Es urgente que las partes involucradas en el Servicio Publico de
Rastro sean autoridad sanitaria, la reguladora o productor y
realizan las funciones que le competen a fin de garantizar a la
poblacién quintanarroense que los productos céarnicos que se
venden en los mercados y en los centros comerciales, cumplan
con la calidad e inocuidad respectiva.

Acuerdo. Primero. Punto de acuerdo mediante el cual H. XVII
Legislatura, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de
Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y
Solidaridad, Para que en el &ambito de su competencia y
facultades armonicen o expidan las normas reglamentarias para
la operacién de los rastros municipales y los concesionados a
particulares, acorde con la legislacion aplicable en la materia
tanto estatal como federal.

Segundo. Se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos ya
mencionados para que, en su rastros municipales o particulares
en su caso, se apliquen debidamente los métodos de sacrificio
animal de acuerdo con la norma mexicana NOM-33-SAG/Z0O0-
2014, que disminuyen al maximo el sufrimiento y el dolor.

Tercero. Se exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos antes
sefialados para que cumplan las normas sanitarias estipuladas
en la legislacion en la materia, garantizando la calidad e
inocuidad de los productos carnicos.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las suscritas Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad y representante legislativa de Movimiento
Ciudadano v la Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales y representante legislativa del Partido Verde Ecologista
de Mexico de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y el articulo 38 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del

Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion la siguiente proposicion

con Punto de Acuerdo de resolucién mediante el cual la Honorable XVII Legislatura

exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Judrez
y Solidaridad, para que en el dmbito de su competencia y facultades armonicen o
expidan las normas reglamentarias para la operacion de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, acorde con la legislacién aplicable en la materia tanto

estatal como federal, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

Los seres humanos consumimos los alimentos como medio de subsistencia, pero también con
la finalidad de tener una vida saludable, para lo cual se requiere ingerir una alimentacion
balanceada, que nos permita desarrollar plenamente nuestras capacidades fisicas e
intelectuales, ya que la falta de nutrimentos esenciales incide negativamente en el

rendimiento fisico, crecimiento, fertilidad, longevidad', etc.
8

1 http://www.scielo.org.bo/pdf/riiarn/v5nEspecial/v5_a08.pdf
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Dado que la alimentacién juega un papel preponderante en el desarrollo de las personas desde
su concepcion hasta la senectud, resulta indispensable consumir a diario los nufrientes
esenciales tales como vitaminas, minerales, proteinas, grasas, carbohidratos, por mencionar
algunos, que se encuentran en las frutas, verduras, lacteos y sus derivados, leguminosas,

carnes, entre otros.

De los alimentos mencionados anteriormente, la camne tiene especial relevancia en la
alimentacién, ya que por su contenido en vitaminas B2 y B12, minerales como el zinc,
magnesio, hierro, potasio, fosforo y calcio, contribuye al correcto funcionamiento del sistema
inmunologico, favorece la circulacion sanguinea, estimula el crecimiento y reparacion

muscular, previene la anemia y mejora el funcionamiento cerebral.?

Cabe destacar que “desde el punto de vista nutricional la carne tiene el atributo de
suministrar un balance apropiado de diez aminodcidos esenciales, formadores de proteinas

hasta un 20% de su peso, siendo ademds responsable de reactivar el metabolismo del cuerpo

humano”

Por tanto, una ingesta equilibrada de carne, contribuye con muchos beneficios a la salud del
ser humano. Es por ello que este alimento se encuentra presente en la dieta de las personas
en todo el mundo, desde la antigiiedad hasta nuestros dias, generando una gran demanda en

su produccion para abastecer los distintos mercados sean locales o nacionales.

En el caso de nuestro pais, de acuerdo con datos proporcionados por el Consejo Mexicano

de la Carne, durante el 2021 se ubico en el séptimo lugar como consumidor de carne, lo que

2 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/beneficios-de-consumir-carnes-rojas
3 http://www.scielo.org.bo/pdf/rilarn/vSnEspecial/v5_a08.pdf
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quiere decir que cada mexicano ingirié 1.27 kg mensuales en promedio, haciendo un total de

15 kilos al afio.*

Ahora bien, para abastecer esta gran demanda de carne, es necesario llevar a cabo el sacrificio
de ganado bovino, porcino, ovino, aves, en establecimientos adecuados que respondan por la
sanidad, calidad e higiene de la misma, mediante un manejo cuidadoso para evitar la

contaminacién y propagacién de enfermedades entre los consumidores.

Al respecto cabe mencionar que la contaminacion de la carne se da en dos etapas: a)
contaminacién primaria o de origen y b) contaminacion secundaria; la primera, se presenta
durante el crecimiento y desarrollo de los animales, cuando se encuentran en sus dreas de
produccion natural o artificial, por ejemplo, si una res durante la lactancia, contrae cierta
infeccion en la glandula mamaria, la leche que se obtenga de este animal estard contaminada
con microorganismos causantes de la enfermedad y, en su caso, su consumo representard

un riesgo para la salud de los consumidores dependiendo el microorganismo involucrado

De igual forma, la suministraciéon de medicamentos a los animales, sean antibidticos o
cualquier otro, generalmente dejan residuos en la carne y sus derivados, por lo que es
necesario esperar el tiempo requerido para garantizar su eliminacion del cuerpo del animal,

evitando asi la contaminacién de los alimentos®,

La contaminacién secundaria, se da mediante el manejo inadecuado de los productos a partir
de su obtencién, procesamiento, almacenamiento, distribucion y comercializacion, en todas

estas etapas, los productos carnicos se encuentran expuestos a diversos agentes patogenos

4 Consejo Mexicano de |a carne. https://dfsud.com/america/las-claves-del-mercado-de-la-carne-en-mexico
* https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/riesgos-en-alimentos-de-origen-animal-evaluacion-
de-riesgos-en-rastros-y-mataderos-municipales

5 [dem.
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que puede provenir de los utensilios, las manos, el equipo mediante el cual se manipulan, el
agua o la refrigeracién incorrecta, favoreciendo la multiplicacién de los agentes

microbiologicos presentes en este tipo de alimentos.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) las enfermedades

transmitidas por los alimentos (ETAS) por lo general son:
de cardcter infeccioso o toxico, causadas por bacterias, virus, pardsitos o sustancias
quimicas que penetran en el organismo a través del agua o los alimentos
contaminados, provecando diarrea grave o infecciones debilitantes, como la
meningitis. La contaminacion por sustancias gquimicas puede provocar
intoxicaciones agudas o enfermedades de larga duracién, como el cdncer. Las
enfermedades transmitidas por los alimentos pueden causar discapacidad persistente

y muerte. Algunos ejemplos de alimentos insalubres son los alimentos de origen

animal...”

Estas enfermedades provocan la muerte de millones de personas en el mundo, asi lo menciona
la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS):
Los alimentos insalubres que contienen bacterias, virus, pardsitos o sustancias quimicas
nocivas ocasionan mds de 200 enfermedades, que van desde la diarrea hasta el edncer. De
acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud, se estima gue anualmente
enferman en el mundo alrededor de 600 millones de personas por ingerir alimentos
contaminados y que 420 mil personas mueren por esta misma causa.
Los alimentos de origen animal tales como la carne, pescado, huevo, leche y productos
lacteos, son excelentes fuentes de proteina de alta calidad, ademas de ofrecer a la dieta

vitaminas y minerales por lo que su consumo es indispensable en la adecuada nutricion; sin

7 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail /ffood-safety
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embargo, debido a sus caracteristicas fisico - guimicas, son alimentos altamente susceptibles

de contaminacion®

Por otra parte, las ETAS que més cuestan a la sociedad en razon de los gastos por cuidados
médicos, inasistencia al trabajo, enfermedades cronicas y muerte, son aquellas transmitidas
por el consumo de carnes, productos derivados de ésta y lacteos, mismas que comprenden el
50% del total de enfermedades de transmision alimentaria (ETAS). En donde los
contaminantes alimentarios frecuentes y que provocan mayor afectacion econdmica son la

campilobacteria, la salmonella, la listeria, el toxoplasma y el norovirus.”

En nuestro pais, de acuerdo con la informacién proporcionada por el Director General de
Inocuidad Agroalimentaria, Acuicola y Pesquera del Servicio Nacional de Sanidad e
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), cada afio mueren 16 mil personas a
causa de enfermedades transmitidas por alimentos y el impacto econdémico a la salud tiene

un estimado de mil cien millones de délares.

En razon de lo antes mencionado, para garantizar que los productos carnicos ofrecidos al
consumidor cumplen con los estandares de calidad e inocuidad, ha sido necesario establecer
normas estrictas de sanidad para reducir al maximo la contaminacion de dichos productos
con virus, bacterias o parasitos; a fin de evitar dafios a la salud por el consumo de carne en

mal estado o la transmision de enfermedades de los animales hacia los seres humanos.

Es mediante un marco juridico en materia alimentaria que se puede establecer un sistema de

control de los alimentos efectivo y eficiente, pues de acuerdo con la Organizacién de las

& https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-programas/riesgos-en-alimentos-de-origen-animal-evaluacion-
de-riesgos-en-rastros-y-mataderos-municipales

9 Ranking the Risks: The 10 Pathogen-Food Combinations with the greatest Burden on Public Health, en:
https://www.rwjf.org/en/library/research/2011/01/ranking-the-risks.html
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Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), el término "legislacion
alimentaria" comprende “el conjunto de leyes que regula la produccion, el comercio y la
manipulacion de alimentos... establece los requisitos minimos de calidad para garantizar
que los alimentos producidos no estén adulterados ni sujetos a ninguna practica fraudulenta
destinada a enganar al consumidor. Abarcando toda la cadena, desde el suministro de
plensos para animales, los controles en las granjas y la elaboracién previa hasta la

distribucion final y la utilizacién por el consumidor.'®

En el caso de México el marco juridico en materia alimentaria, contempla normas para
regular la produccion, industrializacion y comercializacion de la camne, incluida la
alimentacion, bienestar animal, transporte y sacrificio de los animales destinados para el
consumo humano, ese marco juridico se integra por la Ley de General de Salud, Ley, Ley
Federal de Sanidad Animal, Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, el Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios; el reglamento de la
Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios, el reglamento de la Ley
Federal de Sanidad Animal,

Ademas de las diversas normas oficiales mexicanas que estipulan las directrices a seguir en
la construccion de instalaciones para la industria de carnes, bienestar de los animales,
seguridad e higiene, métodos de matanza, servicio de rastros, etc., para lo cual se mencionan
algunas:
NOM-008-Z00-1994 Especificaciones zoosanitarias para la construccion y equipamiento
de establecimientos para el sacrificio de animales y los dedicados a la industrializacion de
productos carnicos.
NOM-194-5541-2004 Productos y servicios. Especificaciones sanitarias en los

establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de animales para abasto,

almacenamiento, transporte y expendio.

0 https:/fwww.fao.org/food/food-safety-quality/capacity-development/food-regulations/es/
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NOM-251-8841-2009, Prdcticas de higiene para el proceso de alimentos, bebidas o

suplementos alimenticios.
NOM-033-SAG/Z00-2014, Meétodos para dar muerte a los animales domésticos y

silvestres.'!

Cabe mencionar, que la NOM-033-SAG/Z0O0-201433 ha cobrado relevancia, por el trato

humanitario que sefiala debe darse a los animales destinados para el consumo, pues establece

la necesidad de:
estandarizar los métodos adecuados que provoquen la inconciencia previa a la
muerte del animal, que garanticen una muerte rdpida, sin sufrimiento, dolor,
ansiedad y minimo de estrés para los animales... asi como una actualizacién
constante de los métodos que provoquen la inconciencia y muerte para cada especie,
de acuerdo con los resultados de estudios cientificos sobre el tema y el desarrollo de
nuevas ltecnologias que constantemente se estan generando, para mejorar los
métodos que provocan la inconciencia, cuidando su nivel de bienestar previo y

durante el proceso de muerte, a fin de disminuir al maximo el dolor y sufvimiento.

De igual manera existen instituciones facultadas para vigilar y verificar el cumplimiento de
la regulacion sanitaria, tales como la Secretaria de Salud, la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, el Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria,

la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.

Es asi, que las actividades de sacrificio y faenado de animales para obtener carne, se lleva a

cabo en instalaciones especiales llamadas rastros. El servicio proporcionado en dichos

1 http://transparencia.cofepris.gob, mx/index.php/es/alicategories-es-es/68-transparencia/marco-
juridico/normas-oficiales-mexicanas/productos-carnicos
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establecimientos se trata de un servicio puiblico, que comprende las instalaciones, equipo,

herramientas y capital humano.

En México los rastros se clasifican de acuerdo al tipo de actividades que realizan, por lo que
se tienen los rastros tipo inspeccion de la Secretaria de Salud (TSS) también conocidos como
rastros municipales lo cuales también se pueden concesionar a particulares y los rastros tipo
inversion federal (TIF). Los rastros o mataderos municipales proporcionan el servicio de
matanza que incluye: degiiellos, evisceracion, limpia de pieles, lavado de visceras; manejo
de canales (corte de carne) y comercializacion directa.'? Funcionan bajo las normas emitidas

por la Secretaria de Salud y las autoridades municipales,

Los rastros tipo TIF se caracterizan porque ademés de prestar los servicios basicos que
proporcionan los rastros municipales, también realizan la industrializacion de los productos
derivados de la carne. Los productos emanados de estos establecimientos se destinan para
su venta en las grandes urbes y para exportar, son regulados por la SENASICA y vigilados

por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Existen muchas diferencias entre los dos tipos de rastros sefialados con anterioridad, ya que
lps rastros TIF cuentan con una certificacién sanitaria para garantizar que la carne y
productos carnicos no afecten la salud del consumidor; esto quiere decir que se cumplen a
cabalidad:
las buenas prdcticas pecuarias, las buenas practicas de manufactura, los procedimientos
operativos estandarizados de saneamiento, programas de control de fauna nociva, programas
de calidad e inocuidad..., ademads de instalaciones con especificaciones técnicas para producir

alimentos inocuos y la inspeccion continua. La inspeccion sanitaria es llevada a cabo por la

2 Guzman Romero, Jesus Alberto y Rubio Lozano, Maria. Salud Practicas actuales que amenazan la
inocuidad de la carne de bovino en México, Nacameh Vol. 14, Mo. 2, pp, 78-98, 2020, en:
https://nacameh.cbsuami.org/volumenes/vl4n2/Nacameh_v14n2p78_Guzman_y_Rubio.pdf




Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates

86

SADER, a través del SENASICA, implementando una inspeccion ante-mortem, post-mortem
por un Médico Veterinario Responsable Autorizado y un sistema de trazabilidad a lo largo de
toda la produccicn, con la finalidad de detectar enfermedades de los animales y verificar el
sistema de control de inocuidad alimentaria. Para generar dicho ambiente, se apegan a la
norma NOM-008-Z0O- 1994, NOM-009-Z00-1994, NOM-033-SAG/Z00-2014, la LFSA y su
respectivo reglamento. La efectividad de este sistema sanitario mexicano es evidenciada, al

ser el unico aceptado para exportar carne y sus derivados'.
Por el contrario, los rastros municipales (TSS) no cuenta con un sistema similar a los rastros
TIF, debido a lo cual tienen muchas deficiencias tales como “‘falta de agua potable, camaras
de refrigeracion, esterilizacién de utensilios, carencia o inadecuada inspeccion ante-mortem
y post-mortem, malos habitos sanitarios de los trabajadores™"*, estas carencias favorecen la
posibilidad de producir ETA, debido a un deficiente faenado, falta de control en todo el
proceso y si bien es cierto que se encuentran regulados por la NOM-194-SSA1-2004, que
trata sobre las especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados al sacrificio y
faenado de animales para abasto y por la NOM-251-SSA1-2009 que establece las practicas
de higiene para el procesado de alimentos, en la practica no hay garantia de que se cumplan,
como tampoco hay certeza de que la secretaria de Salud verifique periédicamente el debido

cumplimiento de las normas sanitarias's,

De acuerdo con la Comision Mexicana de la Carne, el 50% de la carne que se comercializa
en México, proviene de rastros sin sistemas certificados ni garantizados, convirtiéndose el
consumo de carne un riesgo de salud para algunos sectores de la poblacion, esta situacion es

alarmante y violatoria del derecho a la salud, estipulado en el articulo cuarto de nuestra Carta

Magna.

2 https://nacameh.chsuami.org/volumenes/v14n2/Nacameh_v14n2p78_Guzman_y_Rubio.pdf

¥ Guzmdn Romero, Jesis Alberto y Rubio Lozano, Maria. Salud Practicas actuales que amenazan la
inocuidad de la carne de bovino en México, Nacameh Vol, 14, No. 2, pp. 78-98, 2020, en:
https://nacameh.chsuami.org/volumenes/v14n2/Nacameh_v14n2p78_Guzman_y_Rubio.pdf

5 jdem.
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Por otra parte, como ya ha quedado sefialado, es competencia del municipio brindar el
servicio de rastros, de acuerdo con lo estipulado en el inciso f) de la fraccidn III del articulo
115 de la Constitucion Politica Federal, en el articulo 147 de la Constitucion del Estado de

Quintana Roo y en el articulo 169 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

Sin embargo, el funcionamiento de los rastros generan muchas problematicas tanto
ambientales como de salud pablica, ya que durante su operacion genera olores desagradables
debido a los desperdicios que se desechan inadecuadamente, por las aguas residuales con
sangre y heces, entre ofros contaminantes. Y si ademas carece de la limpieza adecuada y
desinfeccion, control de plagas, manejo de residuos, salud, capacitacién e higiene del
personal y el adecuado almacenamiento y transporte de los productos, éstos se convierten en

un riesgo para la salud de los consumidores.

Razén por la cual el servicio de rastro o matadero municipal debe tener como objetivo
proporcionar areas e instalaciones para la matanza, faenado, conservacion y distribucion de
carne en condiciones adecuadas de higiene, que garanticen la sanidad e inocuidad de los
productos cdrnicos. Para lo cual se deberd observar y dar cumplimiento a la normatividad

federal aplicable en la materia, asi como a la legislacion local.

En el Estado de Quintana Roo, la demanda de productos carnicos es alta, sobre todo en las
zonas turisticas, de acuerdo con datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI), durante el afio 2021 se sacrificaron miles de animales para consumo,
obteniéndose produccién de carne en canal en tres clases: 191.5 toneladas mensuales de carne
bovina; 374.5 toneladas mensuales de carne porcina y 4.1. toneladas mensuales de came

ovina.'®

18 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/default.htmi?nc=100001319_238&e=23

10
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Para atender la demanda de los consumidores quintanarroenses, se cuenta con rastros
municipales, particulares y casas de matanza, mismos que como ya ha quedado establecido,
estdn a cargo del municipio, ya sea para brindar el servicio o para vigilar que los particulares
cumplan con las normas sanitarias correspondientes, tal como se establece en el articulo 194
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

De igual manera el articulo 198 de la cita Ley de Salud, sefiala que se establecera en el
Reglamento para el rastro, los requisitos sanitarios relativos al manejo, tratamiento, cuidado
y conservacion de los animales destinados al sacrificio. Motivo por el cual cada municipio
que cuente con el servicio de rastro municipal, rastro particular o casa de matanza, debera

expedir el reglamento respectivo o armonizarlo de acuerdo con la normatividad federal y

estatal en la materia.

Debido a que los rastros municipales existentes en nuestro estado son los que proveen la
carmne para el consumo de la poblacién, la autoridad municipal debe vigilar que el
funcionamiento de los mismos cumpla con los requisitos sanitarios establecidos en la
legislacion aplicable, para que cuenten con instalaciones adecuadas y libres fauna nociva,
personal debidamente capacitado, medico certificado para la revisién de animales que
ingresan al rastro, agua potable, manejo adecuado de desechos, area de refrigeracion para la
correcta conservacion de la carne, asi como métodos de matanza que contribuyan a reducir

al maximo el sufrimiento y dolor de los animales.

Lo anterior resulta imperativo, puesto que, mediante denuncias de la ciudadania, dadas a
conocer a través de los medios de comunicacion y redes sociales, se han reportado las
condiciones insalubres que imperan en los diversos rastros municipales, por ejemplo,

COFEPRIS clausur6'” en abril del 2021, el rastro municipal de Othén P, Blanco, porque al

17 https://laverdadnoticias.com/quintanaroo/Clausuran-por-insalubre-rastro-municipal-en-Chetumal-
20210422-0205.html
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realizar la verificacion sanitaria constatd que no se cumplian con las condiciones minimas

sanitarias para operar: condiciones insalubres, manejo inadecuado y descomposicién de

productos, asi como fauna nociva.

También se tiene denuncias realizadas durante este afio, contra el rastro municipal de Benito
Juarez por incumplir con la normatividad sanitaria, uso de equipo en mal estado, malos
olores, fauna nociva, entre otros'®. En situacién similar se encuentra el rastro municipal de
Cozumel. Esta situacién es preocupante, ya que los consumidores de productos carnicos en
Quintana Roo, no tienen la certeza de que la carne sea de calidad y libre de enfermedades,
entonces al ingerirla se compromete la salud y la economia, vulnerando el derecho
fundamental a la salud; ya que algunas enfermedades pueden dejar secuelas permanentes,
pero més aim, peligra la vida, puesto que ciertas enfermedades como la cisticercosis llegan a

causar la muerte.

En suma, ha quedado claro que la carne por tratarse de un producto sensible y perecedero, se
contamina con facilidad; asi como también se ha evidenciado que los rastros municipales
tienen muchas carencias ¢ incumplen con la normatividad sanitaria; razén por la cual es
urgente contar con la participacién activa de las autoridades sanitarias, municipales, asi como
de los productores, comerciantes y consumidores, para fortalecer las buenas préacticas a través
de las normas reglamentarias que minimicen los riesgos de salud, eficientando los sistemas
de produccion y control de los productos cdrnicos, desde el ingreso de los animales al rastro

hasta su comercializacion.

Es urgente que las partes involucradas en el servicio publico de rastro, sea autoridad sanitaria,

autoridad reguladora o productor, realicen las funciones que le competen, a fin de garantizar

i https://eldespertadordequintanaroo.com.mx/carne-amenaza-a-la-salud-publica/

12
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a la poblacion quintanarroense, que los productos carnicos que se venden en los mercados y

centros comerciales cumplen con la calidad e inocuidad respectiva.

Por lo antes expuesto y debidamente fundamentado, someto a consideracién de este

Honorable Pleno Legislativo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO: Punto de Acuerdo mediante el cual la Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José
Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lizaro Cdrdenas, Benito Juarez y Solidaridad;
para que en el ambito de su competencia y facultades armonicen o expidan las normas
reglamentarias para la operacion de los rastros municipales y los concesionados a

particulares, acorde con la legislacion aplicable en la materia tanto estatal como federal.

SEGUNDO: Se exhorta respetuosamente los Ayuntamientos ya mencionados para que, en
sus rastros municipales o particulares en su caso, se apliquen debidamente los métodos de
sacrificio animal de acuerdo con la norma oficial mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, que

disminuyan al maximo el sufrimiento y dolor.
TERCERO: Se exhorta respetuosamente los Ayuntamientos antes sefialados para que
cumplan las normas sanitarias estipuladas en legislacion en la materia, garantizando la
calidad e inocuidad de los productos carnicos.
CUARTO: Remitase el presente documento, a las autoridades antes mencionadas para su

conocimiento.

13
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CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROQ, A LOS 1 DIAS DEL MES DE MARZO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES..

DIP. MARITZA DE‘{AN!RA SURTO BASURTO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO HUMANO,
POBLACIONAL Y PRODUCTIVIDAD Y
REPRESENTANTE LEGISLATIVO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se somete a votacion si se admite o no a discusion en
Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas y compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
Comisiones el acuerdo por ser aprobado por unanimidad de las
y los Diputados presentes, con 23 votos a favor y 0 en contra.

Se turna el acuerdo presentado a la Comision de Asuntos
Municipales, para su estudio y andlisis correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se declara el dia 19 de marzo
de cada afio, “Dia de las Personas Artesanas Quintanarroenses”;
para su aprobacién, en su caso el cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 18 Extraordinaria, de
fecha 15 de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar
lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

Los artesanos mexicanos se han valido de los diversos recursos
naturales de su regiéon como el barro, madera, textiles, talavera,
cobre, entre otros con el fin de crear sus propios disefios que en
la actualidad son exportados a diversas partes del mundo, es asi
gue las mismas a nivel internacional cuentan con un
reconocimiento y valoracion por ser productos que manifiestan la
diversidad de cultura de una sociedad lo que ha permitido a este
sector convertirse en un atractivo de mercado con un increible
potencial de crecimiento.

Asimismo, la exportacion de las artesanias mexicanas en los
diversos mercados a nivel internacional ayuda incrementar la
utilidad, asi como también a fortalecer la economia de los
artesanos, sin embargo adn existen diversas limitantes, ya que,
las artesanias mexicanas son mucho mas reconocidas y bien
remuneradas a nivel internacional que en el propio nivel nacional,
es asi que las mercancias fabricadas por manos mexicanas
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representan una portacion valiosisima en los mercados
extranjeros.

Derivado de lo anterior, es que surge la idea con el fin de declarar
el 19 de marzo de cada afio, en nuestro Estado como el “dia de
las personas artesanas quintanarroenses”, o anterior como una
forma de visibilizar y enaltecer el trabajo que realizan dia con dia
las personas artesanas en el Estado, por lo que resulta primordial
gue tengan permanentemente un dia donde se reconozca su
importancia y sus necesidades como un sector importante de
nuestra poblacion.

En Quintana Roo, la diversidad poblacional, las condiciones
econdmicas y culturales del Estado han dado origen a diversas
manifestaciones artisticas, entre ellas su variada artesania,
representada de diferentes formas en lugares distintos,
dependiendo de los recursos predominantes de cada lugar.

Dictamen. Primero. La Comision de cultura aprueba la iniciativa
de decreto en el que se declare el dia 19 de marzo de cada afio
“Dia de las personas artesanas quintanarroense”, las
modificaciones en lo particular propuestas y el proyecto de
decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional del H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en
su caso expedicién del Decreto respectivo de conformidad a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y el Diputado integrantes de la Comisién de
Cultura de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 23, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 19 DE
MARZO DE CADA ANO, “DiA DE LAS PERSONAS ARTESANAS
QUINTANARROENSES”, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 38 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de decreto
por el que se declara el 19 de marzo de cada afio, "Dia de las Personas Artesanas

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn ntimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: htp;//documentos.congresoqrao.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf

1
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Quintanarroenses"; presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez y el Diputado Issac Janix Alanis, todos integrantes de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista México.? turnandose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision
de Cultura de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en la presente fecha, esta Comisiéon de Cultura, se aboca al estudio,
analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado,
por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los

siguientes apartados:

2 Disponible en:
hitps://storage. googleapis.com/sigcalfiles/2022/3/816 _INICIATIVA 095 DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 19 DE MARZO DE CADA A%C3%91
O, D%C3%BDA DE LAS PERSONAS ARTESANAS QUINTANARROENSES 0001.pdf

* No hay diario de debates. Orden del dia disponible en: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/924

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob,mx/leyes/L 198-XV1-20211209-11620211209148.pdf
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CONSIDERACIONES

La Real Academia Esparola define a la artesania como obra u arte de los
artesanos®, en ese sentido cuando se habla de artesania, se hace referencia a
objetos decorativos y utilitarios, donde se condensan aspectos econdmicos,

sociales y culturales, que reflejan la cosmovisién de los pueblos indigenas.

Es de mencionar que, México es distinguido a nivel internacional por su
gastronomia, historia, musica y sobre todo por su cultura, tan conocido es que hasta
el otro lado del mundo se pueden encontrar tanto restaurantes, grupos musicales,
asi como articulos de origen mexicano, es ahi donde se ve el alcance que tiene la

cultura mexicana en el mundo.

Las artesanias mexicanas tienen su comienzo en la prehistoria como utensilios
personales y/o de uso diario. Son altamente relevantes para distinguir nuestra
cultura a nivel internacional, éstas muestran a los extranjeros y les recuerdan a los
nacionales las raices culturales y etnias que distinguen a cada region del pais. Lo
caracteristico era su proceso productivo ya que, al ser elaborados totalmente a
mano, cada articulo tenia su togue personal, regional, cultural o simplemente
artistico. Fue la llegada de la revolucién industrial y sus avances en cuanto a la
produccién, los que causaron que se comenzara a perder ese togue que los
productores artesanales plasmaban en sus obras. Sin embargo, debido a estos
nuevos avances tecnologicos, se podia ahora producir relativamente a grandes
escalas y menores costos, por lo que la produccién a mano o individual iria

perdiendo su valor.

5 https://dle.rae.es/artesan%C3%ADa
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Las artesanias mexicanas tienen un cierto nivel de exportacion, aportan poco al PIB
nacional (0.11%). Son el principal medio de sustento para el 0.78% de las familias
mexicanas segun datos del Instituto Nacion de Estadistica y Geografia, (INEGI,
2016) y De acuerdo al Centro de Estudios Sociales y de Opinion Pablica (CESOP,
2013), el sector artesanal es clave en la cultura y las raices de nuestro pais, pues
expresan las caracteristicas principales de cada estado o region,
desafortunadamente, las familias cuya principal fuente de ingresos la encuentran en

el sector artesanal, viven en la vulnerabilidad social.®

Del mismo modo los datos de la Encuesta Nacional de Ingreso en los Hogares
(ENIGH) de 2018, nos brindan un panorama general de la importancia del sector en
la economia antes de la pandemia: la poblacién artesanal que vive totalmente de la
venta de sus productos asciende a 1,118,232 personas, de las cuales 610,857
representan el publico objetivo del FONART segln datos de la Secretaria de
Bienestar. El 20% del padrén de artesanos del FONART corresponde a personas
adultas mayores de 60 afios y mas que viven en zonas pobres y marginadas; del
total de este padron, el 70% son mujeres y 30% hombres, mayaritariamente

indigenas.”

Como podemos observar, los artesanos mexicanos se han valido de los diversos
recursos naturales de su region como el barro, madera, textiles, talavera, cobre,
entre otros, con el fin de crear sus propios disefios que en la actualidad son
exportados a diversas partes del mundo, es asi que las mismas a nivel internacional
cuentan con un reconocimiento y valoracion, por ser productos que manifiestan la

6 http://ree.economiatec.com/A8N2/240478.pdf

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/596992/Diagno_stico Pandemia Fonart.pdf
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diversidad de culturas de una sociedad, lo que ha permitido a este sector convertirse

en un atractivo de mercado con un increible potencial de crecimiento.

Asimismo, la exportacion de las artesanias mexicanas en los diversos mercados a
nivel internacional ayuda a incrementar la utilidad, asi como también a fortalecer la
economia de los artesanos. Sin embargo, aun existen diversas limitantes, ya que
las artesanias mexicanas son mucho mas reconocidas y bien remuneradas a nivel
internacional que a nivel nacional; es asi que las mercancias fabricadas por manos

mexicanas representan una aportacion valiosa en los mercados extranjeros.

El valor de las artesanias en México durante muchos afios ha sido reconocido
mundialmente por el nivel de excelencia, creatividad, pero sobre todo por la
aportacion cultural que trae consigo, son ejemplos perfectos de un legado de
tradiciones y costumbres Gnicos para cada expresion artistica que han pasado de

generacion en generacion.

El trabajo artesanal mexicano genera diversas fuentes de empleo e ingreso para los
artesanos que viven en zonas rurales y que en la mayoria de las ocasiones son mal
remuneradas y no siempre es valorado el trabajo y esfuerzo que dedican a la
elaboracion de las artesanias, es por ello que como una forma de enaltecer el
trabajo realizado por nuestros artesanos el 19 de marzo de 1995 fue declarado por
la Camara de Diputados del Congreso de la Unién el “Dia del Artesano” en México
por la consideracion a este oficio como una actividad baluarte de nuestra tradicion

y cultura.

Por su parte, el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART)
destaca el festejo de este dia, con la finalidad de reconocer a los artesanos como

artistas y representantes de la cultura mexicana al preservar conocimientos,
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tradiciones y costumbres e integrarlos a la vida diaria en objetos utilitarios y

estéticos.®

Derivado de lo anterior es que surge la iniciativa en analisis, con el fin de Declarar
el 19 de marzo de cada afio, en nuestro Estado como el “Dia de las Personas
Artesanas Quintanarroenses” lo anterior como una forma de visibilizar y enaltecer
el trabajo que realizan dia con dia las personas artesanas en el Estado, por lo que
resulta primordial que tengan permanentemente un dia donde se reconozca su
importancia y sus necesidades como un sector importante de nuestra poblacion.

En Quintana Roo la diversidad poblacional, las condiciones econémicas y culturales
del Estado, han dado origen a diversas manifestaciones artisticas, entre ellas su
variada artesania representada de diferentes formas en lugares distintos,

dependiendo de los recursos predominantes en cada sitio.®

En el afio 2021 se informo por parte de la Secretaria de Desarrollo Econémico que
en Quintana Roo se cuenta con alrededor de 3 mil 200 artesanos, de los cuales el
80 por ciento son mujeres. Asimismo informaron que se trabaja principalmente con
la madera, confeccién de prendas de vestir y tejido de fibra natural, el textil,
bordados, urdidos, materiales marinos (concha, coral negro, caracol) y las fibras

vegetales (cuernos, palma, semillas).'®

En los trabajos de los artesanos se puede ver reflejados su legado y sus ricas
tradiciones. A lo largo de Quintana Roo se pueden ver expresiones artisticas; en
nuestra zona maya encontramos artesanias como los huipiles y otras prendas que

se encuentran bordadas con técnicas ancestrales cuya forma de elaboracion ha

8 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAPArtesano21.pdf
? https://quintanaroo.webnode.es/arte/artesanias/
10 https://groo.gob.mx/sede/
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pasado de generacién en generacidn; sombreros, creaciones con bejuco o piezas
talladas en madera de nuestras selvas, hamacas articulos de cesteria, entre otras.

En la comunidad de kopchen, las personas artesanas se han especializado en la
elaboracion de articulos fabricados en fibras vegetales; en las comunidades de
sefior y Chunhuhub se elaboran productos hechos de hilos de henequén; en X-Pichil

se elaboran prendas con bordados que encuentran su origen en la cultura Maya.

En Bacalar y Chetumal, las manos artesanas elaboran hermosas piezas en madera.
Asi, manatis, casas de madera estilo anglo-caribefio o hasta utensilios para la vida
diaria, toman forma en piezas de madera estupendamente talladas, también en
Bacalar se pueden adquirir los tradicionales huipiles tefiidos con palo de tinte, asi

como articulos de cesteria y coloridas hamacas. !

Del mismo modo, la isla de Cozumel tiene' renombre a nivel internacional por sus
trabajos de joyeria de coral negro, y Cancun ofrece una gran variedad de artesanias
de todo el pais, cuenta con varias opciones para adquirir los originales trabajos de
los artesanos mexicanos como el Mercado de Artesanias Mexicanas y Ki Hulc en el
centro de Cancun, el Mercado Coral Negro en la zona hotelera y una serie de
tiendas y galerias que también ofrecen las coloridas y originales piezas artesanales

en todas sus ramas.

En Playa del Carmen aunque se puede encontrar una oferta de artesanias
tradicionales en todas sus ramas, también hay algunas versiones creativas e
innovadoras que utilizan las materias primas tradicionales, un ejemplo de esto son
las pulseras, bolsas y pulseras de pie que elaboran comunidades mayas que tienen

disefios modernos y vistosos, también estan a la venta dijes con los diferentes

" https://programadestinosmexico.com/descubre-mexico/artesanias/artesanias-de-guintana-
roo.html#:~:text=A%20l0%20largo%20de%20Quintana,con%20caracoles%20y%20conchas%20marinas.
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signos del zodiaco maya elaborados a mano y lamparas hechas con

mates/calabazas, por mencionar algunos de los productos locales.

En ese sentido, hoy mas que nunca debemos revalorizar y difundir el
patrimonio artesanal que tenemos en nuestro Estado, como una prueba viva de
nuestro pasado, como una forma de mantener viva nuestra cultura y apoyar la
creacion de estas maravillosas obras de arte. En tal sentido, resulta primordial para
quienes integramos esta Comision Legislativa, el respaldo de esta iniciativa, como
una forma de mantener en constante reconocimiento a los artesanos
quintanarroenses, que con su arte nos confieren identidad y preservan nuestra

cultura de la que hoy nos sentimos orgullosos.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa
presentada, no obstante con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a
modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da

origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedird, se considera oportuno realizar diversas
precisiones en los articulos primero y segundo, a peticion de la comisién para que
en lugar de que sea “Dia estatal de las personas artesanas” sea “Dia de las
personas artesanas quintanarroenses”, lo anterior para que ambos articulos
guarden congruencia con el nombre del dictamen, cambios que se veran reflejados

en la minuta que al efecto se emita.
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En ese sentido, se propone homologar la denominacién del Proyecto de Decreto
que en su caso se expida, con la referida en los articulos primero y segundo de la

iniciativa en analisis.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio numero
UAF/IIL/70/2023 de fecha 13 de marzo del afic en curso, el cual se anexa al

presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero 30/ECAA/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 3 de marzo de 2023, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de decreto por el que se declara el 19 de marzo de cada aino, "Dia
de las Personas Artesanas Quintanarroenses".; presentada por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacién y Desarrollo Econémico; Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, Presidenta de la Comision de

9
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Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comisiéon de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, todos
integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

1.

.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes

fiscales;

10
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IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulaciéon en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos serfialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran fomar como referencia el costo que hayan tenido
reformas similares. Asimismo, sefalaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes egjercicios fiscales. En caso de tener impacto en su
presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con ndmero 30 /ECAA /2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros, con fecha 2 de marzo de 2023, a través del cual la Dip. Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comision de Cultura de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa en comento.

» Oficio numero UAF/IIL/33/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta

Unidad de Andlisis Financiero, mediante el cual se le salicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario

en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

b &
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¢ Oficio nimero UAF/IIL/34/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio nimero UAF/IIL/35/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de

la Iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/36/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/37/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de

la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/38/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Marciano Dzul Caamal, Presidente

Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su

12
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pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

¢ Oficio nUmero UAF/IIL/39/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de

la Iniciativa objeto de analisis.

¢ Oficio nimero UAF/IIL/40/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis. '

o Oficio numero UAF/IIL/41/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

« Oficio numero UAF/IIL/42/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

13
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Oficio nimero UAF/1IL/43/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/1IL/44/2023, turnado con fecha 2 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de

la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/1IL/45/2023, turnado con fecha 3 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Lilian Villanueva Chan, Directora General
del Instituto de la Cultura y las Artes del Estado de Quintana Roo, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/11L/46/2023, turnado con fecha 3 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Karla Maria Almanza Lépez, Titular de
la Secretaria de Desarrollo Econédmico del Estado de Quintana Roo, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio namero MB/TM/40/111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 7 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

14
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e Oficio numero ICA/DG/0194/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 4 de marzo de 2023, a través del cual la Lic. Lilian
Villanueva Chan, Directora General del Instituto de la Cultura y las Artes del
Estado de Quintana Roo, emite el pronunciamiento relativo al Impacto

Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero SEDE/DS/0429/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 8 de marzo de 2023, a través del cual la Mtra. Karla Maria
Almanza Lépez, Titular de la Secretaria de Desarrollo Econémico del Estado de
Quintana Roo, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

> Iniciativa de decreto por el que se declara el 19 de marzo de cada aiio,
"Dia de las Personas Artesanas Quintanarroenses”.; presentada por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision
de Planeacion y Desarrollo Economico; Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta; Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién
para la Igualdad de Género; Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada

Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision

15
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de Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzlez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, todos integrantes, de la XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos a esta Unidad de Analisis Financiero por los Entes
ejecutores del gasto, siendo estos el Instituto de la Cultura y las Artes y la
Secretaria de Desarrollo Econémico ambas del Estado de Quintana Roo,
mediante oficios con namero ICA/DG/0194/2023 y SEDE/DS/0429/2023, esta
Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y
andlisis de la Iniciativa de Decreto, el Dictamen presentado y las modificaciones
realizadas en lo particular, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con
la intencién de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de
los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes

a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar, que Unicamente se prenuncio el H.

Ayuntamiento del Municipio de Bacalar, manifestando que la implementacion de la

16
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iniciativa en analisis representaria repercusiones presupuestales para este
Municipio en su Capitulo 3000 por un importe de $65,000.00 (Sesenta y cinco
mil pesos 00/100 M. N).

Permanecieron omisos en su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Tulum, Solidaridad, Cozumel, Isla Mujeres, Puerto Morelos, Benito Juarez y

Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas; considera conveniente resaltar que la
misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo
115 Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucién de
administrar libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de

egresos respectivos.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Cultura de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 19 DE MARZO
DE CADA ANO, “DIA DE LAS PERSONAS ARTESANAS

QUINTANARROENSES”.
17
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UNICO. Se declara el dia 19 de marzo de cada afio, “Dia de las Personas Artesanas

Quintanarroenses”, para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se declara el dia 19 de marzo de cada afio, “Dia de las Personas

Artesanas Quintanarroenses”.

Articulo Segundo. En el marco de la conmemoracién del “Dia de las Personas
Artesanas Quintanarroenses”, las autoridades estatales y municipales, en el ambito
de su competencia, procuraran llevar a cabo acciones para fomentar y desarrollar

la actividad artesanal en el Estado.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a partir de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Cultura tiene a bien someter a la consideraciéon del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

18
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PRIMERO. La Comisidon de Cultura aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
declara el 19 de marzo de cada afio, "Dia de las Personas Artesanas
Quintanarroenses”, las modificaciones en lo particular propuestas y el proyecto de

Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDOQ. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIiAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

19
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LA COMISION DE CULTURA.
| "AFAVOR [ ENCONTRA

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH

H g
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. MARIA FERNANDA CRUZ .
SANCHEZ =

20

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Presidenta.

Para la bancada verde.

El arte es la capacidad de transformar una materia prima en algo
valioso, de usar el ingenio y plasmar nuestras tradiciones para
gue quienes ejercen esta actividad de nuestro Estado, también
sea una fuente importante de ingresos y empleo, especialmente
para las mujeres y sus familias, detras de cada hermosa obra
esta el esfuerzo de muchos para sacar adelante a sus familias.

Segura estoy que la aprobacion de este Decreto sera el primer
paso de muchas mas acciones que se podran promover en esta
materia, misma que era necesario poner en el foco de atencion
permanente para planear y apoyar su desarrollo, incluso para
promover su crecimiento estratégico, reiterd la importancia de
gue promovamos la actividad de los artesanos y artesanas
guintanarroenses con propuestas como las que el dia de hoy
espero sea aprobada con el apoyo de todos ustedes,
companeras y compafieros Diputados de la XVII Legislatura.

Ademas y a propdsito de que recientemente conmemoramos el
dia internacional de la mujer, plenamente estoy convencida de
gue los aspectos positivos que la actividad artesanal puede traer
para nuestras comunidades, quiero mencionar algunas razones
por las que sumamente valiosa para el desarrollo econémico,
teniendo en cuenta un enfoque especial en las mujeres; la
artesania puede proporcionar una fuente de ingresos para las
mujeres que de otra manera tendrian pocas oportunidades de
empleo, las mujeres pueden vender sus productos a nivel local,
nacional o incluso internacional, lo que les permite ganar un
salario justo y contribuir al sustento de sus familias, la actividad
artesanal es una forma de preservar la cultura y las tradiciones
de una comunidad, las mujeres que trabajan en la produccién de
artesanias pueden transmitir sus conocimientos y habilidades a
generaciones mas jovenes lo que ayuda a mantener vivas las
tradiciones y costumbres locales, las mujeres que trabajan en la
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produccion de artesanias pueden desarrollar habilidades
técnicas y creativas que les permita crear productos Unicos y de
alta calidad, estas habilidades pueden ser transferidas a otros
trabajos y actividades econdmicas lo que puede mejorar las
oportunidades de empleo y aumentar la productividad en otros
sectores, la actividad artesanal es un atractivo turistico
importante en muchas regiones, lo que puede generar
oportunidades de negocio para las mujeres que producen
artesanias, los turistas suelen estar interesados en productos
auténticos y unicos, lo que puede fomentar el desarrollo de
nuevas empresas y empleos para las mujeres artesanas, la
actividad artesanal es una forma de empoderamiento econdémico
para las mujeres, ya que les proporciona la oportunidad de
generar Sus propios ingresos y ser independientes
econOmicamente, el empoderamiento econémico puede llevar a
un mayor bienestar social y mejorar la calidad de vida de las
mujeres y de sus familias.

En resumen, las artesanias pueden desempefar un papel
importante en el desarrollo econémico y en las comunidades,
especialmente para las mujeres, la actividad artesanal puede
generar empleo, conservar la cultura y las tradiciones, fomentar
el turismo, desarrollar habilidades y empoderar a nuestras
mujeres econémicamente, por lo tanto, es importante apoyar y
promover la producciéon y venta de artesanias para mejorar las
oportunidades econémicas de nuestras mujeres y comunidades
en general.

De antemano, celebré el apoyo a quienes integran esta XVII
Legislatura para la aprobacion este tema en el Congreso de la
gente.

Celebrar el dia de las personas artesanas quintanarroense es
celebrar nuestras tradiciones y nuestra cultura, es celebrar el
talento de nuestra gente y su capacidad para transformar cosas,
celebrar este dia es reconoce su constancia y el beneficio del
trabajo duro, que cada 19 de marzo nos sirva para promover el
trabajo de miles de artesanas y artesanos que decidieron
perseguir sus suefios y trabajar sin descanso, para con sus
manos hacerlo realidad.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Angy Estefania.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde
Magana.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
(Hace uso de la palabra).
Estoy muy hablador hoy.
Buenas tardes, de nueva cuenta.

Dos afios del 17 al 19, estuvo reportando que, alguien tuvo la
grandiosa idea de hacer un paradero en una glorieta en Chiquila,
Municipio de Lazaro Cardenas, quienes cruzan a Holbox la
habran visto; un paradero, un edificio en una glorieta.
Obviamente imaginense que hay que cruzar para ir al edificio y
gue regresar, eso es lo terrible, lo horrible es que dos afos nadie
lo ocupo, y era precisamente para el tema de las artesanias y
ustedes recordaran, pues el paso obligado a Chetumal, ademas
te queda del lado derecho por llegar a Chetumal en Pedro
Santos, del lado derecho hubo un paradero como de dos o tres
modulos, ese estuvo peor, ese estuvo parado desde que lo
hicieron, yo le calculo entre la pandemia que sali6 como tres o
cuatro afios también.

no sé si ya lo empezaron a usar, pero, es decir, también es
importante, como decia nuestra compafiera Secretaria Cristina
Alcérreca; no solo es hacer la ley para efectos de visibilizar, sino
también hay que darle seguimiento a este tipo de cosas porque
son los foros naturales, son los cosas que se pueden hacer, que
hace el Gobierno y que el Gobierno las deja ahi paradas. Hay
gue buscar, primero hay que averiguar, yo me doy a esa tarea,
se los prometo para ver si ya estan ocupados, al menos el de
Chiquila, me parece que ya estaba ocupado porque ademas ni
siquiera es del Gobierno del Estado, es de los ejidatarios o0 sea
gue construyeron lo que se puede constituir en desvio de
recursos, por hacer obra donde no hay certeza juridica de la
propiedad.

Y el otro tema, ver igual ahi que paso6 en Pedro Santos, ahi donde
estan las frutas, donde estan todo, un paradero donde nunca
abrieron y con bombo y platillo decia Desarrollo Econémico del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, y la parte de la artesania,
pues hay de dos vertientes; esta en boga obviamente lo organico
o lo que se hace con el esfuerzo del tallado de las personas, pero
no confundir como una respuesta al atraso histérico de las
comunidades, eso es muy importante porque la pobreza en todas
sus manifestaciones no solo es econdmica, es mental, no hay
oportunidades, la banca en este pais no es palanca de desarrollo,
€S un negocio en si mismo, carisimo. Entonces no hay forma de
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implementar y como decia ayer la expositora y el gobierno
tampoco esta haciendo eso, pues salvese quien pueda.

Entonces habria también que en su justa medida, en su justa
medida ver como sobresalen porque, por ejemplo; aqui trajimos
a, no trajimos, nos pidieron una audiencia con el Presidente, le
presenté al Presidente a un artesano de Felipe Carrillo Puerto
gue hace plumas hermosos y lo que le sigue, y ademas lo hace
con los restos que ya no son utilizables de madera dura; zapote,
tzalam, catalox, caracolillo, pero que pasa, llega a Liverpool y
Liverpool le dice si, pero necesito de entrada 300 plumas y no
hay, no tiene, no tiene la capacidad porque no tiene la
magquinaria, porque no tiene, decir, habria que empezar a dar un
paso mas alla, que bueno, la ley lo va a visibilizar, eso esta bien,
pero que no, no se vuelvan este tipo de cosas como entre si
conmemoramos, entre si celebramos no, o si son asi como
homenajes postumos, sino que realmente sea una cosa que
ayude, que sirva para alinear las politicas publicas, eso es
fundamental. Nosotros no podemos pasar, asi como que de
ladito y hacemos una ley y medio recomendamos, porque al final
tiene que ver esto no sélo con una creatividad en si mismo un
loable, sino en una condicion econdmica donde la gente esta
tratando de sobrevivir.

Si no lo vemos asi, pues entonces no estamos entendemos
fendmeno lo que esté sucediendo en todas estas comunidades
gue fundamentalmente estd apegadas a la tierra y a sus
tradiciones, tampoco estoy hablando de que volvamos al
mayapax, al reggaetdon maya, no, pero que veamos la condicion
econOmicay la naturaleza de este tema para que podamos incidir
a lo mejor en politicas publicas que empiecen a resolver la
necesidad de estas comunidades.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado.

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso sefora Presidenta.

Comparieros, compafieras.
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Felicitar a la Diputada Estefania, precisamente por honrar a estos
hombres y mujeres que en su momento la artesania es algo que
nos identifica, que tenemos, con eso tenemos nuestra propia
identidad. Y también quiero felicitar desde luego al ejecutivo, a
través del Instituto Quintanarroense la Mujer, ahorita comentaba
la Diputada Estefania, que no solamente es darle un dia de
festejo a los artesanos, es tomarlos de la mano con politicas
publicas para que salgan adelante, y hoy el Instituto
Quintanarroense a la Mujer, a través de Mary Hadad estan
haciendo cursos de capacitacion y Ilo comentdbamos
precisamente con la Diputada Tapia, de todas las bellezas
naturales, las artesanias que hacen nuestras mujeres y que en
su momento no les daban el empuje o no les dan el disefio
estructural para que puedan comercializar todas estas
artesanias.

Anteriormente lo que se hacia era artesanias nada mas de, pues
un obsequio, un regalo sin darles el uso, y lo importante hoy por
hoy de las artesanias es que tengan un uso para que los que lo
compran y lo adquieran puedan lucirlo, vestirlo y usarlo en
determinadas acciones. Hoy me sumo a lo que esta haciendo el
ejecutivo y lo aplaudo por el emprendimiento que esta haciendo
en estas mujeres, y se comentaba también de la expositora en
su Iniciativa; de que no solamente es felicitarlos y no solamente
es empoderarlas, es tomarlas de la mano, darles el seguimiento
a todas esas mujeres que en su momento no pueden ir a un
trabajo, porque son madres de familia, que cuentan con dos o
tres hijos, y que no pueden trasladarse porque muchas veces
dejan solos a los hijos, porque ellos son el tronco y son
proveedoras a su vez de la familia.

Con esta generan un autoempleo, con esto en su casa pueden
atender a los hijos y pueden de alguna forma tener su
autoempleo a través de artesanias, pero no solamente debe de
guedar en hacer las artesanias, sino también en promoverlas, en
saberlas guiar para que puedan ella registrar sus marcas y de
alguna forma puedan salir al exterior. Cuanta de nosotros y
comentaba ahorita el Diputado y Julian, del Municipio Lazaro
Céardenas, hay una prueba clara ahi de un grupo de mujeres
artesanas que en su momento se les apoy0 con sus, unas bolsas
gue hacen ellas preciosas, que se utilizan en las mujeres como
bolsas de noche y que esto se hizo a través de la capacitacion
gue se les dieron con el Instituto Quintanarroense la Mujer,
ademas su marca “Made in Quintana Roo” ya la hicieron a través
de la Secretaria de Desarrollo Econémico y hoy por hoy estan
exportando, una comunidad, de agua azul, Lazaro Cardenas,
gue es un grupo de mujeres que se organizaron y que ya estan
exportando.
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Yo creo que no solamente es el tema de que se les puede hacer
un establecimiento donde puedan vender ahi sus artesanias
locales, yo creo que tenemos que ser mas ambiciosos donde
puedan de alguna forma exportar hacia el extranjero todas estas
artesanias que son hermosas, que tienen un uso y que Si
nuestros vecinos, como es Yucatan, ellos ya exportan sus
productos artesanales; por qué no Quintana Roo, cuando somos
un Estado de vanguardista, un Estado que puede salir adelante,
pero yo también me voy mas a fondo; todas esas mujeres que
estdn en el CERESO, todas las mujeres que estan en el
CERESO que las estan capacitando con artesanias y que son
madres que tienen hijos, que ahi pueden generar ingresos
propios para salir adelante que también reconozcan sus labores
artesanales y las puedan comercializar y vender.

Yo creo que hay que cerrar el ciclo completamente, si, darles un
dia integr6 como es el 19 de marzo, pero no solamente
guedarnos ahi, es hacer una Iniciativa de ley que complemente
todo el esquema, cerrar el ciclo para que en su momento al
ejecutivo le demos las herramientas necesarias, econémicas que
es lo mas importante en una mujer que a la mejor tiene la idea y
gue puede desarrollar artesanias preciosas, pero si no tiene el
impulso para poder subsistir, comercializar o hacer sus propias
artesanias, empujandolos a través de programas sociales o de
financiamiento para poder salir adelante yo creo que ahi, esa
Iniciativa de ley tendria ya el éxito completo para poder salir
adelante.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Susana Hurtado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.

Primero, quiero agradecer a mis compaferas Diputadas y a mi
comparfiero Diputado, quienes somos parte de la Comision de
Cultura, pues por su compromiso y por su sensibilidad para poder
dictaminar este tema que reviste de gran importancia presentado
por la Diputada Estefania Mercado y su grupo parlamentario.
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Hoy no sélo se declara un dia méas, hoy permitiremos que el 19
de marzo sea un dia especial para una parte que contribuye a la
cultura en nuestro Estado, al poder declarar el dia del artesano
guintanarroense es un motivo para apoyar y difundir el trabajo de
todos aquellos que con su talento destacan las tradiciones de
nuestro bello Estado.

Ser artesano es una de las mas bellas profesiones, la cual se
puede definir de una manera muy sencilla, es vivir y expresar una
tradicion, es exaltar las formas y los colores de nuestra
naturaleza, es sentir pasion por el oficio y es transformar materias
primas en magicas piezas llenas de sentimiento y de mucha
creatividad. Pero, ser artesano en Quintana Roo, es ademas
compartir nuestra cultura, es transmitir de generacion en
generacion los oficios de nuestros ancestros, es plasmar en cada
pieza la alegria y la perfeccion y es llevar en alto el nombre de
todo un Estado que vibra y que se llena de orgullo con cada
artesania.

Hoy que se decreta el dia del artesano quintanarroense nuestros
corazones se llenan de orgullo y refrendamos nuestro
compromiso con este gran sector, con nuestros artesanos.
Enhorabuena.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Con el permiso de la Mesa y de todos los Diputados.

Si, efectivamente, esta es una buena Iniciativa, me encantaria
gue mas adelante se pudiera ir mas a fondo para detectar a las
personas, a las que verdaderamente bordan y tejen y trabajan
estas prendas tan hermosas porque si bien es cierto, hay muchas
personas que se dedican a juntarlas para trabajar y ellas vender
las prendas y las mismas artesanas, pues sus trabajos no son
tan bien pagados y remunerados, no, y son otras las personas
las que se hacen pasar por las bordadoras y las trabajadoras. Y
también me gustaria mencionar las condiciones en las que en
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muchas ocasiones las tienen en los talleres, no, para que
también sea digno su area de trabajar.

Lo aplaudo por supuesto, y que bueno, no, que se siga
promoviendo todo esto, yo ayer me gaste un buen dinerito alla
afuera porque todas las cosas estaban divinas; joyeria, madera,
alimentos, todo divino la verdad, aplaudo que lo hayan hecho.

Y bueno, quiero aprovechar también para agradecer el
acompafamiento que todos tuvieron para la Iniciativa que
presentamos, la Diputada Cristina, Cynthia y yo para la cuestion
de los rastros, los reglamentos de rastros, sin duda tenemos que
ser muy observadores de los alimentos que llevamos a la boca,
las condiciones en que son obtenidos los productos céarnicos y
por supuesto también, la manera en que son sacrificados, no.

Diputada, una mocion, porque estamos en el tema del artesano,
estamos en esas intervenciones, entonces para que acorte al
tema.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

Si Presidenta, lo que pasa es que después de que se presento
mi Iniciativa no se ofrecié la voz a ningun Diputado, entonces no
tuve lo oportunidad...

Tenemos la tableta donde todos pueden poner.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

No aparecia.

No aparecia la opcién de mocién, en ninguna parece excepto en
el Dictamen del nimero nueve, aparece la opcion de pedir la voz.

Entonces, y pues siempre estoy, no.

Y bueno, pues ya para cerrar y por Ultimo, quiero a través de esta
mocion de voz; agradecer infinitamente y reconocer el trabajo del
Ejecutivo Estatal, a través de la PPA, que es la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente por el acompafiamiento que estan
haciendo para eliminar la crueldad animal que se llevara a cabo
esta proxima fin de semana en la Expomor, de José Maria
Morelos en donde clara y obviamente se esta violando la Ley de
Bienestar y Proteccion Animal en el Estado.

Es una pena que las partes de ejecutivos municipales, estén
violando las leyes que en este recinto ya fueron aprobados con
anticipacion, eso no puede seguirse permitiendo.
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Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputadas y Diputados.

En respecto al trabajo, al que nos estamos, en este momento
circunscribiendo, atendiendo pues es muy importante que sea de
acuerdo al tema.

Si hay alguna confusion en el manejo de la tableta, esta el equipo
gue puede orientarles de como sefalar la solicitud de la palabra
y no salirnos del tema Diputada, muchas gracias.

Y también para todas las Diputadas y los Diputados.

Estamos en lo general, en la participacion de Diputados y
Diputadas, en la lectura del Dictamen, en la aprobacion en lo
general del proyecto de Decreto por que se declara el dia 19 de
marzo de cada afo, “Dia de las personas artesanas
guintanarroenses”.

Estamos en esa etapa de la discusion.

Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias Diputada Presidenta.

Sin duda tenemos publico, porque aqui en mis redes me estan
llegando mensajes de Playa del Carmen, me mandan esta nota
gue dice: “Playa del Carmen, Marias se resisten a retirarse de la
zona turistica de Playa del Carmen”, y me hacen el comentario
gue la Presidenta de Solidaridad, de Playa del Carmen, hizo este
comentario.

Creo gque son personas que les gusta victimizarse y lo digo con
respeto, en algun momento recibi la visita de mujeres de las
Maria's, bueno, yo creo que aprovechando que vamos a generar
este homenaje permanente hacia los artesanos, yo si quisiera
hacer una llamada de atencién a todas las personas que gustan
de adjetivar a los artesanos y que gustan poner palabras
peyorativas o despectivas a las mujeres artesanas, aqui no hay
gue mayitas, que Maria’s, que inditas, aqui no hay nada de eso,
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somos mujeres luchando para llevar el alimento a nuestros
hogares.

Y me parece que este tipo de atropellos no se pueden seguir
dando, si aqui en el Congreso estamos hablando de generar un
homenaje a artesanas, a estas mujeres que con sus manos estan
luchando, porque no tiene la capacidad de montar un negocio,
de pagar una renta de miles de ddlares en la Quinta Avenida,
porgque no tienen los privilegios que otros si tuvieron de obtener
dinero de otra forma mas rapida y porque tienen que luchar
sentadas en las banquetas de las calles, hay que tener mucha
sensibilidad al respecto, ayer dijo la sefiora Amparo, la Diputada,
dijo: “¢Dénde vendemos nuestras mercancias?” Ella hizo esa
pregunta, dijo: “El gobierno federal esta dotando de
infraestructura, dijo, estamos haciendo el Tren Maya y con eso,
los artesanos, dijo, de los lugares mas humildes, podran salir a
vender sus mercancias” Una preocupacion de la vision del futuro
gue hizo ayer Amparo fue, ¢ COmo sacamos nuestra mercancias
a vender? Pues ahi viene el Tren Maya para que podamos, va a
ser un vehiculo en el que vamos a poder sacar, entonces hay que
hacer una campafia, creo desde el congreso a la par de generar
este dia, que es un homenaje permanente, para que seamos mas
sensibles con las personas que estan en la calle vendiendo sus
artesanias y caramba, invirtamos en ellos, no compremos cosas
que tengan, pues esa cosas exportadas, bueno, no compremos
tantas cosas que vienen de fuera, démosle prioridad a nuestros
artesanos, asi como cuando vamos a México, esa cosa que
suena precioso, como es, los sonidos de la Ciudad de México,
los organilleros, hay que darles siempre algo, porque es una
maravilla, son los sonidos de nuestro pais.

Bueno, pues las artesanas y los artesanos, no merecen que una
autoridad, como la Presidenta Municipal de Playa del Carmen,
las mencione de esta manera, son mujeres, estan luchando,
estdn con sus nifitos ahi tratando de vender algo, esas
mufiequitas hermosas que ellas hacen con sus trencitas,
caramba, tengamos la sensibilidad de entender, que a esas
personas, a esos 70 millones de pobres que hay en el pais,
tenemos que ayudarlos a salir adelante y no ver la manera de
como sacarlos, porgue le molesta tanto a los que si tienen mucho
gue los que tiene poco estén luchando por sobrevivir, seamos
mas sensibles, no solamente etiquetemos ay, el Dia del
Artesano, qué bien, encaminemos acciones a protegerlos, a
cuidarlos, a amarlos, a protegerlos, porque son personas que
estan luchando para el dia a dia, para llevar a su mesa algo de
comer a sus hijitos, nada de palabras despectivas ni peyorativas,
aqui no hay ni Maria’s ni nada de eso, somos mujeres
trabajadoras luchando.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

Gracias a la Diputada Luz Maria Beristain.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Brahms
Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes ya.

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Compaiieras Diputadas, compafieros Diputados.

Yo aqui voy a hacer un poquito disruptivo y a lo mejor voy a decir
porque, que padre la verdad, celebro que se nombre el dia del
artesano. Pero, y si los estamos encasillando, ya que sean
artesanos y a lo mejor lo hacen por necesidad, me explico. Yo
creo porque a lo mejor quieren ser doctores, pero pues viven en
comunidades tan alejadas que no se si todos mis compaferos
aqui, las han caminado, un servidor si.

Yo creo que primero debemos abocarnos a dotarlos, o ver las
estrategias de dotarlos de servicios basicos. Porque como dijo mi
compairiero Julian; en Lazaro Cardenas, sobre todo no hay nada,
no hay carreteras, no hay dispensarios médicos y si, hay
artesanos, pero a lo mejor ese artesano quieres ser doctor y tiene
gue vender sus cosas porque no puedo hacer otra cosa, no.

Yo creo que si, esta padre, pero también debemos de ver las
estrategias para mejorar la calidad de vida de todas las personas
y buscar equipararnos, porgue yo creo que todos somos iguales,
como dice Luz Maria, no.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Guillermo Brahms.

Tiene el uso de la voz el Diputado Luis Humberto Alfidana
Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:
(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta.
El permiso de la Mesa Directiva.

Yo me sumo a la conmemoracion que se debe de llevar a cabo
acerca de este dia, porque mas alla de ir Unicamente con una
mencion, estamos reconociendo el trabajo, es decir, el establecer
un dia en el que se reconozca el trabajo de quienes se buscan la
vida por medio de una practica tradicional, generada en las
comunidades, que nace de su propia iniciativa, recursos
materiales, pensemos por ejemplo; en las artesanas de Xpichil,
gue son nuestro mas cercano referente al momento; con que
contaban para empezar hacer sus trabajos, no; en Oaxaca, de
donde sale el barro negro, no; en el Estado de México, lo que hoy
es el Estado de México, de donde sale para, 0sea todo eso son
materiales endémicos tal vez, son materiales locales y es con lo
gue ellos se proveen de recursos para poder sacar adelante una
creatividad que tienen inserta como comunidad, irla pasando de
generacion en generacion y tenerla viva a pesar de la
modernidad a la que se han enfrentado.

Entonces, yo pienso que es muy importante lo que esta haciendo,
definitivamente creo que hay que sumarse a esta Iniciativa, y yo
si quisiera también hacer una mencion a los hombres artesanos
no, porque si entiendo que hay que reconocer a las mujeres
artesanas y su lucha desde este, desde estos hogares, sin
embargo, precisamente ahora, en una visita que hicimos hace
poco a la comunidades de Xpichil, nos damos cuenta que; por
cuestiones de pandemia, los hombres se sumaron a la
produccion de artesanias, hacen piensos hermosas y también
ellos estan aportando la economia de sus casas, una vez que
tuvieron que sacrificar su actividad fuera de la casa por
cuestiones del encierro, del aislamiento, para poder apoyar a la
familia. Ademas de que son un grupo sumamente vulnerable en
ese tipo circunstancias; en un desastre natural, en un huracan,
en una pandemia, se quedan sin posibilidad de fabricar y de
trasladar y de quien les compre también sus productos, son un
grupo altamente vulnerable.

Yo diria que pongamos atencién a que bajo estas circunstancias,
no soélo se les de este reconocimiento, no se les excluya de la
posibilidad de su desarrollo econémico local.

Muy de acuerdo con lo que dice mi compafiera Luz Maria
Beristain: no se les puede discriminar y tratar de una manera
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despectiva; son mexicanos, son tan seres humanos como
constituciéon garantiza que lo sean, tienen una igualdad de
estatus que no podemos pensar que de acuerdo a ideas o
conceptos establecidos hace 500, 600 700 afos, pueden
prevalecer en la actualidad, ni como mujeres ni como personas.
Entonces, si creo que es de gran importancia lo que estamos
haciendo aqui, celebrd esta Iniciativa y considero que debemos
sumarnos.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Humberto Aldana.

¢ Por segunda vez?

Con todo gusto Diputado, nada mas deme oportunidad de darle
la palabra a una de las Diputadas que no ha intervenido.

Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Xix.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta.

En Quintana Roo existen muchas comunidades y grupos de
artesanas que trabajan en diversas areas, como ya lo
mencionaron mis compaferas que me antecedieron, en el tejido,
la ceramica, la talabarteria, la joyeria, y la elaboracion de
diversos textiles y bordados.

Estas artesanas son integrales, integran la cultura de nuestro
estado y la historia de nuestras regiones y su trabajo es muy
valorado por los turistas que llegan a la zona, particularmente en
la Rivera Maya, para buscar ese arte textil de donde se lleva
parte de nuestro gran, de nuestra gran cultura maya de nuestro
estado.

Las artesanas de nuestra region, producen hermosos huipiles,
gue muchas de nosotros portamos con mucho orgullo, en lo
particular, es mi origen, es mi fuente de vida y me siento
sumamente orgullosa y me siento aun mas orgullosa, de que
nuestra amiga Angy Estefania haya considerado a nuestra gente,
a nuestra raza y a la gente de toda nuestra regién en esta
propuesta legislativa que celebro.
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En lo general y en particular, en Quintana Ro00, nuestros
artesanos juegan un papel sumamente importante, honrarlas hoy
con este dia y que quede para la historia de nuestro estado, es
para mi y para toda nuestra zona y por supuesto para todos los
guintanarroenses, un gran logro.

Muchas gracias amiga Angy, gracias por este momento que para
mi es significativo y creo que lo es para muchos
quintanarroenses.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Maria Xix

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.

Primero aclarar, va de vuelta, el asunto de celebrarlos,
conmemorarlos, homenajearlos, es un tema de cultura, de
creatividad, pero de veras compaferos, con todo respeto, de
principios de economia, de historia, Maestra Elda Xix, con todo
carifio, esos bordados y esos vestidos, impuestos por la
colonizacion a través de una figura que se llamaba la
encomienda, porque los reyes catblicos no permitian la
esclavitud, por eso estan asi, todos vestiditos, para diferenciarlos
de los blancos, de los espafioles, si no es asi la reto a un debate.

Segundo, lo que yo estoy planteando y en la mafana pedi al
juridico establecer una comunicacion, ustedes saben que estan
haciendo un trabajo de reformar la Ley Organica del Congreso,
dentro de ello sus reglamentos, y yo estaba planteando, por
ejemplo, ¢COmo podemos incidir en la vertiente de
representantes populares? Porque ahora nos califican si
metemos una iniciativa o doscientas para el diputadometro, para
saber si estas trabajando o no estas trabajando.

¢,Como nosotros podemos ayudar a los artesanos? Pues
estamos hablando de un debate de hace 10 siglos, de ahi
nacieron los burgos, las ciudades, de la creatividad de los
artesanos que no querian ser agricultores, y de ahi nace el
comercio, ese es el debate por el amor de Dios, no que si
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celebramos o0 no celebramos 0 conmemoramos a nuestra gente,
gue si empoderamos a nuestras compafieras de la zona maya.

Dejemos de verlos con esa vision colonialista, proteccionista y
mejor hagamos politicas publicas ¢Y por qué hablaba de las
reformas? Porque lo primero que tenemos que cambiar es la
forma de la comparecencia del ejecutivo en donde a fin de ano
van a venir a darnos una compilacion de numeros, de fotos, pero
si no cambiamos el formato y llegamos a un parlamentarismo en
donde nos explique el funcionario, cual fue el diagnostico para
llevar a cabo esa politica publica.

¢En qué se diferencié? ¢ Cuando cambio? ¢ Cuanto cambio las
condiciones de vida de la gente? Y no en una narrativa, Si no en
una verdadera comparecencia anual, donde se pueda Yy
podamos nosotros medir el desarrollo de nuestros pueblos.

Ese es, creo, el debate que debe de tener una legislatura de
izquierda, en su mayoria, de un gobierno humanista, de un
gobierno donde habla de un nuevo acuerdo que integre al
desarrollo, no que sigamos inventando y les hagamos una UMA.

Ese es el debate comparfieros en atencion a la propuesta que
celebro y por supuesto voy a votar, como he votado a favor de
todo esto, pero es lo que les queria yo decir desde el principio y
si no fui claro y no tengan miedo a debatir, porque ademas somos
una inmensa mayoria y hay que hacer una especie de guerras
floridas, aqui, para, como guerras, como convenidas, pues para
gue tenga emocion este Congreso, si no carajos, no, 0 sea,
desde mi bancada, los reto a todas las bancadas a debatir, ese
es proposito.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina Alcérreca.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Vamos a tomar el reto del Diputado Ricalde, para que cuando

presente sus Iniciativas y se incluyan en el orden del dia,
entonces la sometamos a votacion.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Le parece, hoy estamos precisamente tratando de acordar que
se declare hoy el dia del artesano y pues, respetuosamente
pediria que nos abocaramos al tema, pero cuando presente sus
Iniciativas con puntos concretos por supuesto que las discutimos
entre todos.

Va.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cristina Alcérreca.

Bueno, pues después de haber escuchado todas las
intervenciones de Diputadas y Diputados, si ya no hay alguna
intervencion, pediria que sometiéramos a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo cual instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto, y es el momento de votar en lo
general en este dictamen.

Sirvanse emitir su voto Diputadas y Diputados.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta para emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el dictamen presentado ha sido
aprobado en lo general por unanimidad con 22 votos a favor y 0

en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo a través de la tableta.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 22 votos a
favor y 0 en contra.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de que la finalidad
de lo aprobado por este pleno es reconocer a las personas
artesanas quintanarroenses y la fecha esta proxima a llegar,
ademas de su importancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, pongo a su consideracion que en esta misma sesion se
dispense la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a
emitir el decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién de su voto.
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Si han votado todos los Diputados y Diputadas, instruyo se cierre
el maédulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE DECLARA EL DIA 19 DE
MARZO DE CADA ANO, “DIA DE LAS PERSONAS
ARTESANAS QUINTANARROENSES”.

Se invita a los presentes a tomar asiento.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Desarrollo Social del
Estado de Quintana Roo, de la Ley de Fomento a las actividades
realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de
Quintana Roo, de la Ley para el Fomento de las Sociedades
Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo
y de la Ley de Prevencién del Delito para el Estado de Quintana
Roo; para su aprobacién, en su caso el cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 18
Extraordinaria, de fecha 15 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

La actualizacién del marco juridico constituye la base...
Continue con la lectura Diputada.

(Lee dictamen).

La actualizaciéon del marco juridico constituye la base de una
practica democratica, donde la demanda de la sociedad se ve
plasmada, de una sociedad que participa reconociendo los
derechos humanos, fortaleciendo la transparencia y rendicion de
cuentas, haciendo énfasis en la ampliacion de la capacidad
institucional de las dependencias y en la eficacia de la accion
para un buen funcionamiento, incorporando mecanismos a los
cambios politicos, sociales, culturales y econdmicos que se
registran en el Estado, a fin de mejorar los programas de
desarrollo, atencién ciudadana y evitando la duplicidad de
funciones.

La presente Iniciativa no pretende modificar la esencia y espiritu
de la Secretaria de Desarrollo Social, sino por el contrario, la
misma tiene por objeto resaltar el verdadero sentido de la
Secretaria que es, sin duda, lograr el bienestar de toda la
ciudadania, permitiendo a su vez la armonizacién con el nombre
de su homologa en la esfera publica federal con la que se
comparten decisiones de Gobierno ideales de austeridad,
racionalidad y responsabilidad.
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Es indispensable hacer las adecuaciones a nuestro marco
normativo estatal para que la hoy, actual Secretaria de Desarrollo
Social, se apegue al esquema adoptado a nivel federal, lo cual,
a su vez, conlleva un cambio radical en la estrategia en el
combate a la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades,
todo esto se vera reflejado en un solo nombre “Secretaria del
Bienestar”.

Con este cambio de estrategia se pretende apoyar a las mujeres
mas que nunca. Sabemos que la salud materno infantil es
primordial, la nutricion en la infancia, la educacion de calidad, la
infraestructura social, el desarrollo de la economia local, el
impulso al sector agropecuario y los apoyos sociales son los
pilares en los que tenemos que trabajar; la politica social de este
nuevo Gobierno busca erradicar la pobreza y buscar el bienestar
de todos, abrir oportunidades de trabajo y bienestar a la
poblacién, tanto en el medio rural como en el urbano.

Dictamen. Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley
para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, de la Ley
de Fomento a las Actividades Realizadas por las Organizaciones
Civiles para el Estado de Quintanaroo, de la Ley para el Fomento
de las Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo,
de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado
de Quintana Roo y de la Ley de Prevencion del Delito para el
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecidos en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional del H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para los efectos del debate, votacion y
en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 6 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 2 de marzo de 2023, se dio lectura a la iniciativa de Decreto por el
que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Desarrollo Social del Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Fomento a las actividades realizadas por las

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Méxica; Disponible en: http.//documentos.congresaqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI|-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf
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organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Fomento
de las Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, de la Ley
de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Prevencion del Delito para
el Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa; Gobernadora del Estado de Quintana Roo.? turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en la presente fecha, esta Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

2 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20230301-104411.pdf

® Poder Legislativo del re y Soberano de Qi na Roo (6 de marzo del 2023) Sesion nimero 7 del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo Il, nimero 7, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Mexico; Disponible en: http://documentos.congre: iari D-XVI1-2023-3-2-939-sesion-no-6.pdf

4 Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob. 11209148, pdf
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CONSIDERACIONES

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el articulo
91 fraccién VI establece que es facultad del Gobernador del Estado mantener la
administracion publica en constante perfeccionamiento, adecuandola a las
necesidades técnicas y humanas de la entidad.

Como podemos observar, el Ejecutivo del Estado tiene la facultad del impulso de
disposiciones que regulen la organizacién y funcionamiento interno de las
dependencias y entidades del Ejecutivo estatal, con el fin de proveer a la esfera

administrativa, el exacto y eficaz cumplimiento de sus atribuciones asignadas.

En ese sentido, la actualizacion del marco juridico constituye la base de una practica
democratica, donde la demanda de la sociedad se ve plasmada, de una sociedad
que participa reconociendo los derechos humanos, fortaleciendo la transparencia y
rendicion de cuentas, haciendo énfasis en la ampliacion de la capacidad institucional
de las dependencias y en la eficacia de la accién para su buen funcionamiento,
incorporando mecanismos a los cambios politicos, sociales, culturales y
econdmicos que se registran en el Estado, a fin de mejorar los programas de

desarrollo, atencién ciudadana y evitando la duplicidad de funciones.

Asimismo, para poder consolidar un gobierno eficiente, en base a procesos y
resultados, debe atenderse, en primer término, el redisefio y estructuracion del
mismo ante los nuevos retos que la globalizaciéon impone, asi como armonizar y
actualizar politicas publicas, objetivos, estrategias e inclusive las metas de las
dependencias y entidades que conforman la administracion publica estatal, a fin de

que en base a criterios de austeridad, racionalidad y responsabilidad, se cumpla con
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los objetivos institucionales y se eficiente el funcionamiento de la administracion

publica.

La administracién publica estatal se materializa en un conjunto de entidades que
responden ante el ciudadano al brindar un servicio; en el caso especifico, la actual
Secretaria de Desarrollo Social es la encargada de formular, conducir y evaluar la
politica estatal de desarrollo social y programas sectoriales de desarrollo en materia
de cultura, juventud, recreacion y deporte, entre otras facultades. Esta Secretaria
ha ido sufriendo modificaciones en cuanto a su conformacién, estructura,
organizacion, presupuesto, recursos humanos y materiales y, si bien estas
modificaciones, con menor o mayor profundidad, han pretendido responder a la
vision del gobierno en turno, bajo esa dinamica, el Ejecutivo Estatal esta
comprometido a que, sin provocar incertidumbre ni alterar la marcha del gobierno,
los cambios a la Ley brinden claridad y objetividad con las metas que se quieren

alcanzar.

Como bien sefiala la iniciativa objeto del presente andlisis, el Plan Estatal de
Desarrollo 2023-2027, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo
de fecha 23 de enero de 2023, en su Eje 1, denominado “Bienestar Social y Calidad
de Vida", estableci6 como objetivo general: “Lograr que la ciudadania
quintanarroense eferza de manera efectiva sus derechos econémicos, sociales y
culturales, teniendo como eje rector la dignidad humana, poniendo énfasis en la
reduccion de las brechas de desigualdad, pobreza, discriminacion, la violencia de
genero y las condiciones de vulnerabilidad, a través de politicas publicas para el
desarrollo integral, sostenible y solidario del Estado.” y plantea como estrategia
general el “Desarrollar politicas publicas que prioricen la atencién de las

problematicas sociales, con la participacién de la ciudadania, mediante la aplicacion
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de programas efectivos y estratégicos que promuevan el bienestar social y mejoren

la calidad de vida de la poblacién quintanarroense.”

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 se encuentra alineado a la visién nacional
del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, por lo que impera la obligacién de
armonizar y actualizar politicas publicas, objetivos, estrategias e inclusive las metas

de las dependencias y entidades que conforman la administracion publica estatal.

Bajo esa éptica, la presente iniciativa no pretende modificar la esencia y espiritu de
la Secretaria de Desarrollo Social, sino por el contrario, la misma tiene por objeto
resaltar el verdadero sentido de la Secretaria que es, sin duda, lograr el bienestar
de toda la ciudadania, permitiendo a su vez la armonizacioén con el nombre de su
homologa en la esfera Publica Federal con la que se comparten decisiones de
gobierno e ideales de austeridad, racionalidad y responsabilidad.

Este cambio a nivel Federal, entre otras acciones, son parte de las modificaciones
aprobadas mediante Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 30 de noviembre de 2018 a través del
cual se reformdé la relacion de Dependencias del Poder Ejecutivo de la
Union, considerando entre ellas a la Secretaria de Bienestar, asi como también se
reformé y adiciond el articulo 32 de dicho ordenamiento legal que prevé las
atribuciones de dicha dependencia.

Por tal razdn, es indispensable hacer las adecuaciones a nuestro marco normativo
estatal para que la hoy, actual Secretaria de Desarrollo Social, se apegue al
esquema adoptado a nivel federal, lo cual, a su vez, conlleva un cambio radical de
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estrategia en el combate a la pobreza, la desigualdad y la falta de oportunidades,

todo esto se vera reflejado en un solo nombre “Secretaria de Bienestar”.

Con este cambio de estrategia se pretende apoyar a las mujeres mas que nunca.
Sabemos que la salud materno-infantil es primordial, la nutricion en la infancia, la
educacion de calidad, la infraestructura social, el desarrollo de la economia local, el
impulso al sector agropecuario y los apoyos sociales son los pilares en los que
tenemos que trabajar; la politica social de este nuevo gobierno busca erradicar la
pobreza y buscar el bienestar de todos, abrir oportunidades de trabajo y bienestar

a la poblacién, tanto en el medio rural como en el urbano.

En tal virtud, con la presente accion legislativa se reafirma la vision social y politica
del gobierno federal, enfatizando que su compromiso es hacer todo lo que la ley le
permita, para garantizar a toda la ciudadania una vida digna y justa, con seguridad
y bienestar, impulsando un gobierno responsable que esté fundamentado en la ley
para tomar acciones que combatan las injusticias sociales e impulsen el crecimiento
econdmico, sin afectar la convivencia pacifica, los lazos de solidaridad social, la
diversidad politica y cultural, y sin perder de vista el objetivo principal que es

garantizar el bienestar de todas y todos los quintanarroenses.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision Legislativa nos permitimos proponer
al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de la iniciativa presentada, no
obstante, con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar,
cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones que sufren
reformas y que conforman el presente dictamen, se considera oportuno realizar
diversas precisiones de redacciéon y de técnica legislativa al articulado que se
propone, cambios que se veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Asimismo, se sugiere establecer en el glosario de la Ley para el Desarrollo Social
del Estado de Quintana Roo, en la fraccién XIV del articulo 3 que la Secretaria sera
la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo, dado que la iniciativa
unicamente hacia referencia a Secretaria de Bienestar del Estado, del mismo modo
en todas las leyes en donde no se incluya en el glosario la denominacién de la
Secretaria se propone que se establezca el nombre completo de la Secretaria de
Bienestar del Estado de Quintana Roo, lo anterior para que toda la normatividad

guarden total congruencia en la denominacién de la Secretaria.

En el articulo 27 fraccion Il se sugiere establecer que la Secretaria a la que hace
referencia dicha fraccion es a la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, lo
anterior para que no exista confusién alguna entre la Secretaria del Estado y la
Federal.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del

Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio
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numero UAF/IIL/93/2023 de fecha 14 de marzo del afio en curso, el cual se anexa

al presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

En atencién a su oficio con numero RVR/03/]104/2023 turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero, con fecha 13 de marzo de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, de
la Ley de Fomento a las actividades realizadas por las organizaciones
Civiles para el Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Fomento de
las Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Prevencion del Delito para el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa; Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Il Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Ill.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;



Sesién 10 del 16 de marzo de 2023 Diario de los Debates

141

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY
DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tenerimpacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan serialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

e Oficio con nimero RVRF/03/1104/2023 tumado a esta Unidad de Andlisis

Financieros, con fecha 13 de marzo de 2023, a través del cual el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en
comento.

« Oficio con numero RVRF/03/]108/2023 turnado por alcance a esta Unidad de

Anélisis Financieros, con fecha 14 de marzo de 2023, a través del cual el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez Presidente de la Comisién de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, remite los oficios CJPE/DCJPE/0226/11/2023, signado por el Lic.
Carlos Felipe Fuentes del Rio, Encargado del Despacho de la Consejeria
Juridica  del  Poder Ejecutivo, y el oficio con  numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220223-002/11/2023, signado por el Lic.
Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, para la validacién y elaboracion del Impacto presupuestal de la
Iniciativa Objeto de analisis.

* Oficio numero UAF/AIL/92/2023, turnado con fecha 14 de marzo de 2023, por

esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vézquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo la ratificacién del pronunciamiento turnado mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220223-002/l1 /2023 de fecha 22 de
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febrero de 2023. (Turnado al Lic. Luis Pablo Bustamante Beltran en su Caractér
de Secretario de Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo).

e Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/140322-001/I1l/2023,
remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 14 de marzo de 2023,
a través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, ratifica y emite su pronunciamiento sobre la
Iniciativa objefo de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en afencién al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana
Roo, de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, de
la Ley de Fomento a las actividades realizadas por las organizaciones
Civiles para el Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Fomento de
las Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Prevencién del Delito para el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa; Gobernadora del Estado
de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con numero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/140322-001/11l/2023 tumado a esfa Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto derivado del anélisis de la iniciativa asi como de la revision de los Formatos
establecidos para la estimacién de impactos presupuestarios remitidos a la
Secretaria de Finanzas y Planeacién por la Secretaria de Desarrollo Social,
mediante oficio con numero SEDESO/DSDS/UA/DJ/0063/1l/2023, por otra parte, es
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importante precisar que se determina que no existe un Impacto Presupuestario, en
virtud, de que el presupuesto de la SEDESO, se encuentra considerado en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el ejercicio
Fiscal 2023, tal y como sefala el Decreto Numero 38 relativo al Presupuesto de
Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2023.
(Publicado en el Periédico oficial el 23 de diciembre de 2022)

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que esta
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal 2023.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
SOCIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE ViCTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se reforman: la fraccion Il del articulo 19, las fracciones |, 11, V, VI, VII,
VIIIL X, X, XXIV y XXX del articulo 32, la fraccion XX del articulo 34, la fraccion X
del articulo 39, la fraccion XXVIII del articulo 40, la fraccion XIX del articulo 41 y la
fraccion XXl del articulo 42, todos de la Ley Organica de la Administracion Publica

del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 19. ...

Il. Secretaria de Bienestar,

. a XVl. ...

ARTICULO 32. A la Secretaria de Bienestar le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Formular, conducir y evaluar la politica estatal de desarrollo social y bienestar, asi
como los programas sectoriales de desarrollo en materia de cultura, juventud,
recreacion, deporte y salud basica, con base en la legislacion federal y estatal
aplicable y las normas y lineamientos que determine la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado en vinculacion con el Sistema de Planeacion Democratica del
Estado de Quintana Roo y el Sistema Estatal de Desarrollo Social de Quintana Roo,
asi como las acciones correspondientes para el combate efectivo a la pobreza,
sectores sociales mas desprotegidos y desarrollo humano, procurando el desarrollo
integral de la poblacién del Estado, con perspectiva de género;
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Il. Promover la formulacién de los proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de caracter general, en materia de desarrollo social, bienestar,
desarrollo indigena, cultura, juventud, deporte y atencidn a grupos marginados, en
coordinacion con las dependencias y entidades de la administracién publica del
Estado involucradas en esas materias y someterlos a la aprobacion de la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para el proceso legislativo o administrativo

correspondiente;

. alv....

V. Coordinar el disefio, formulacién e instrumentacion de los programas de
desarrollo social y de bienestar del Gobierno del Estado, en conjunto con las
diversas dependencias del Poder Ejecutivo Estatal;

VI. Coordinar la formulacion, instrumentacion y evaluacion de las politicas publicas
y programas secforiales en materia de desarrollo social y de bienestar, que
promuevan las relaciones de equidad entre las comunidades, los sectores de la
sociedad y el Estado, en los términos de los articulos 3o y 40 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 13 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo;

VIl. Dar seguimiento a la ejecucién de los programas de desarrollo social y de
bienestar que se realicen con recursos federales o estatales a cargo de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado o de los
municipios de la entidad,;
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VIIl. Promover mecanismos tendientes a garantizar que los recursos publicos
destinados a los programas de desarrollo social y de bienestar, se apliquen

prioritariamente a los municipios con mayor indice de vulnerabilidad;

IX. ...

X. Coordinar, concertar y ejecutar de manera conjunta con las dependencias y
entidades de la Administracion Plblica Estatal, programas especiales de desarrollo
social y de bienestar para los sectores sociales mas vulnerables, con la finalidad de
elevar el nivel de vida de la poblacion;

Xl ...

XIll. Establecer programas especiales de desarrollo social y de bienestar en las
zonas rurales y urbanas para la atencion de los sectores sociales mas

desprotegidos, con el fin de consolidar su integracion al desarrollo del Estado;

X1, a XXIl. ...

XXIV. Recibir las demandas ciudadanas y gestionar su solucion a través de las
diferentes instancias de los tres niveles de gobierno, asi como implementar
programas emergentes de coordinacion para resolver los requerimientos de la
sociedad;

XXV. a XXIX. ...
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XXX. Crear y mantener centros y unidades de cultura, juventud, deporte, salud

basica, recreacion y bienestar en el Estado, y

XXXI. ...

ARTICULO 34. ...

l.a XIX. ...

XX. Promover, formular y presentar de manera coordinada con la Secretaria de
Bienestar y autoridades municipales, proyectos de rescate de edificaciones con
valor arquitecténico y urbano en los centros histéricos de las localidades del Estado;
XXI. a XLII. ...

ARTICULO 39. ...

l.alX. ...

X. Instrumentar, dentro de la competencia que corresponda al Estado, los
programas de desarrollo agropecuario, forestal, acuicola y pesquero, vinculados
con la transformacién socioecondémica de grupos marginados, en coordinacion con
la Secretaria de Bienestar y con la participacion de los grupos involucrados;

Xl a XXXIIL. ...

ARTICULO 40. ...
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1. a XXVIL. ...

XXVIIl. Instrumentar los programas de educacion vinculados al desarrollo
socioecondmico de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de los
grupos marginados del Estado, en coordinacion con las Secretarias de Finanzas y

Planeacién, de Bienestar y de Desarrollo Agropecuario Rural y Pesca; asimismo,

con la participacion de las etnias y de los nicleos involucrados;

XXIX. a XL. ...

ARTICULO 41. ...

l.a XVIIL. ....

XIX. Instrumentar los programas de salud vinculados al desarrollo socioeconémico
de las comunidades indigenas y afromexicanas, asi como de los grupos marginados
del Estado, en coordinacion con las Secretarias de Finanzas y Planeacion, de
Bienestar y de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, con la participacion de las
etnias y de los nucleos involucrados;

XX. a XXVII. ...

ARTICULO 42. ...

l.a XX. ...
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XXI. Implementar programas de promocion turistica que propicie la integracion
directa de las comunidades indigenas y afromexicanas al desarrollo del Estado, sin
afectar los usos, costumbres y tradiciones de estas Ultimas, en coordinacién con la
Secretaria de Bienestar y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca;
XXII. a XXXIV. ...

SEGUNDO. Se reforman: la fraccion XIV del articulo 3, la fraccion X del articulo 22
y la fraccién Il del articulo 27, todos de la Ley para el Desarrollo Social del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

I.a XII. ...

XIV. Secretaria. La Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo;

XV.a XVIL. ...

Articulo 22. ...

lLalX. ...

X. Ejercer los fondos y recursos federales descentralizados o convenidos en materia
de desarrollo social, en los términos de las leyes respectivas, asi como informar a

la Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal sobre el avance y resultado de los

mismos;
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Xl a XXIV. ...

Articulo 27. ...

Il. Los indices e indicadores de pobreza que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el Consejo Nacional de Poblacion y la
Secretaria de Bienestar del Gobierno Federal, asi como los que generen las

autoridades homologas en el Estado.

l.alX. ...

TERCERO. Se reforma: el inciso b) del articulo 2 Bis, el parrafo primero del articulo
7, el parrafo primero del articulo 8, el articulo 9, la fraccion IX del articulo 11, la
fraccion | del articulo 12, el parrafo primero y la fraccién X del articulo 13, la fraccion
| del articulo 14, el parrafo Gltimo del articulo 21, el parrafo segundo del articulo 25
y el parrafo primero del articulo 27, todos de la Ley de Fomento a las Actividades
realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

Articulo 2 Bis. ...
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a) ...

b) Secretaria: La Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo,

c)ai)...

Articulo 7. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria debera integrar el
Registro de Organizaciones Civiles del Estado de Quintana Roo en el que se
inscribiran, cuando asi lo soliciten, las Organizaciones Civiles que realicen las
actividades de Desarrollo Social a que se refiere esta Ley. Dicho Registro sera

publico y tendra las siguientes funciones:

l.aVl. ...

Articulo 8. Para su inscripcion en el Registro de Organizaciones Civiles del Estado
de Quintana Roo, las organizaciones presentaran la solicitud ante la Secretaria en

el formato autorizado por ésta, con los requisitos siguientes:

| PG

Articulo 9. Recibida la solicitud a que se refiere el articulo anterior, la Secretaria en
un plazo no mayor de treinta dias habiles, resolvera sobre la procedencia de la
inscripcion.

La Secretaria negara la inscripciéon cuando no se cumpla alguno de los requisitos a

que se refiere el articulo anterior, o la documentacién exhibida presente alguna
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irregularidad, exista constancia de haber cometido en el desarrollo de sus
actividades infracciones graves o reiteradas a esta Ley y a ofras disposiciones

juridicas, o cuando haya evidencia de que la organizacion no cumpla con su objeto.
Articulo 11. ...
l.a VIl ...

IX. Reconocer publicamente por parte del Poder Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria las acciones que lleven a cabo las organizaciones civiles que se distingan

en la realizacion de actividades de desarrollo social.

Articulo 12. ...

I. Informar a la Secretaria cualquier modificacién a su objeto social, domicilio o
representacion legal, en un plazo no mayor de cuarenta y cinco dias habiles
contados a partir de la protocolizacién de la modificacion respectiva, a efecto de

mantener actualizado el sistema de registro a que se refiere esta Ley;
l.aV....

Articulo 13. Se crea el Consejo para el Fortalecimiento de las Organizaciones de
la Sociedad Civil que sera presidido por la persona titular de la Secretaria, el cual
sera el 6rgano honorifico encargado de fomentar e impulsar las actividades de las

organizaciones de la sociedad civil, brindando asesoria técnica para la elaboracion
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de los planes, proyectos y programas de apoyo integral en una correcta aplicacion
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de los recursos publicos que se destinen para este fin.

lLalX....

X. En coordinacion con las dependencias y entidades, elaborara y publicara un
informe anual de las acciones, apoyos y estimulos otorgades a favor de las

organizaciones de la sociedad civil que se acojan a esta Ley, el cual sera publicado

en la pagina oficial de internet de la Secretaria, y

Xl ...

Articulo 14. ...

l. La persona Titular de la Secretaria, quien lo presidira;

Il.aVil. ...

Articulo 21. ...

lLalVv. ...
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Dicho fondo estara a cargo de la Secretaria, mismo que tiene por objeto el fomento
a las actividades realizadas por las organizaciones de la sociedad civil.

Articulo 25. ...
La Secretaria proporcionara las capacitaciones necesarias para la creaciéon y
fortalecimiento de asociaciones de las organizaciones de la sociedad civil de

jévenes.

Articulo 27. El Poder Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria, impondra a las

organizaciones civiles registradas las sanciones siguientes:

CUARTO: Se reforma: la fracciéon Ill del articulo 11 y el parrafo primero del inciso
B del articulo 13, todos de la Ley para el Fomento de las Sociedades Cooperativas
en el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

Lall...

lll. La Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo;
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manmn DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
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ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
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DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 13. ...

A) ...

B) A la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo:

C)aD)...

QUINTO. Se reforma: el inciso b) de la fraccién Il del articulo 110 de la Ley de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 110. ...

a) ...

b) Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo;
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c)aj)...

.aVvl ...

SEXTO. Se reforma: el inciso g) de la fraccion | del articulo 84 y la fraccion Il del

articulo 89 bis, todos de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 84. ...

a)af)...

g) La persona Titular de la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo, y

h) ...

. alv. ...

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL
FOMENTO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE
LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY
DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 89 Bis. ...

11l. Las personas titulares de la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo

y la Secretaria de Salud; quienes seran los vocales.

Iv. ...

SEPTIMO. Se reforma: la fraccion IV del articulo 7 de la Ley de Prevencion del

Delito para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...

l.alll. ...

IV. La persona titular de la Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo;

V.aXIl. ...
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado contara con un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las adecuaciones correspondientes a las

disposiciones reglamentarias y demas normatividad complementaria en la materia.

En tanto, se adectan las disposiciones reglamentarias seguiran aplicandose los
reglamentos y demas normatividad que se encuentren vigentes en lo que no se

oponga al presente decreto.

TERCERO. Los recursos humanos, materiales y financieros a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Social pasaran integramente a la Secretaria de Bienestar del Estado

de Quintana Roo que enuncia el presente decreto.

CUARTO. Para el cumplimiento del presente Decreto, la persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado a través de las instancias competentes, podra reorganizar las
estructuras administrativas de las dependencias de la administracion publica del
Estado, asi como crear, fusionar, escindir o disolver unidades administrativas, para

lo cual realizara las adecuaciones presupuestales de conformidad con lo estipulado
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en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para el
ejercicio fiscal 2023, asimismo debera prever lo correspondiente para los ejercicios

presupuestales subsecuentes.

QUINTO. La Secretaria de Finanzas y Planeacion y la Secretaria de la Contraloria
seran responsables del proceso de transferencia de los recursos mencionados en
el articulo tercer transitorio, por lo que proveeran y acordaran lo necesario para dar

cumplimento al presente Decreto.

SEXTO. Los asuntos a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social que se
encuentren pendientes de resolucion al momento de la entrada en vigor de este
decreto, seran asumidos de inmediato y despachados por la Secretaria de Bienestar
del Estado de Quintana Roo, conforme a las atribuciones que este mismo

ordenamiento sefiala.

SEPTIMO. Las referencias establecidas en los ordenamientos juridicos,
reglamentos, decretos, acuerdos, reglas de operacion y en general cualquier
disposicién que mencione a la Secretaria de Desarrollo Social, se entenderan a la
Secretaria de Bienestar del Estado de Quintana Roo que se enuncia en el presente
Decreto.

OCTAVO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que

contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién ordinaria tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
iniciativa de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Orgénica
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Desarrollo
Social del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Fomento a las Actividades
Realizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo, de la Ley
para el Fomento de las Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de
la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
de la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Prevencién del
Delito para el Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el

proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIiAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

DIP. HUGO ALDAYé
NIETO

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco.

Diputado, en la siguiente es importante poner su participacion en
la tableta.
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DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:
(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes, compafieras y compafieros Diputados de la XVII
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo.

Publico en general y personas que nos ven a través de las redes
sociales.

La modificacion de la denominacion de la Secretaria de
Desarrollo Social a Secretaria del Bienestar contribuye a una
visibn como estandarte del nuevo gobierno de la cuarta
transformacion, con politicas sociales nuevas, donde las demas
instituciones y dependencias enfocados al beneficio social, en
unién y trabajo coordinado logren dirigir bajo una sola visién de
politicas publicas, en materia de salud basica, educacion, cultura
y deporte.

El objetivo comun de todo esto, es elevar el bienestar de toda la
poblacién quintanarroense, especialmente el de los grupos mas
vulnerables, mas necesitados.

Ademas del cambio de denominacién, el objetivo de estas
reformas son las de fortalecer y ampliar el marco de actuacion de
la secretaria, a través de nuevas atribuciones que faculta la
Secretaria del Bienestar a integrar y promover la
corresponsabilidad de todo los sectores en la politica social del
Estado, coadyuvando con las tareas de los responsables de los
programas federales para procurar un mayor beneficio a las
familias quintanarroense.

Estas modificaciones tienen como fundamento principal poder
adaptar la politica a la dinamica social y técnica que demanda el
desarrollo social en el Estado, tomando como base la
incorporacion del concepto de bienestar, el desarrollo sostenible
de la agenda 20 30 y la planeacion participativa en la atencion a
la poblacién en pobreza y pobreza extremay grupos en situaciéon
de vulnerabilidad.

Con estas modificaciones se tendra una mejor evaluacion de la
politica social, reforzando los mecanismos de control,
seguimiento e innovacion, lo cual permitira que los programas y
acciones de desarrollo social consigan mejores resultados en la
erradicacion de la pobreza y la pobreza extrema, dejando en
claro compromiso del Gobierno del Estado por dar a las y los
guintanarroenses una mayor certidumbre de las acciones
gubernamentales.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Con el respaldo de la Gobernadora Mara Lezama y con las
nuevas atribuciones de la Secretaria, se permitird estar en
sintonia y coordinacién con el nuevo enfoque de politica social a
nivel federal, entendieron que la suma de esfuerzos y voluntades
nos llevan se van a conseguir un mayor beneficio para todo
Quintana Roo.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Ricardo Velazco.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

De no ser asi, se somete a votacion en lo general el dictamen
presentado, instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, solicito se cierre el moédulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

De no ser asi, se somete a votacion en lo particular el dictamen
presentado, por lo que solicito se abra el médulo de votacién
hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo particular por unanimidad con 20 votos a
favor y 0 en contra.

Se aprueba el dictamen presentado en lo particular por
unanimidad.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que la propuesta ha sido

aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
20 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos
los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR LAS
ORGANIZACIONES CIVILES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY PARA EL FOMENTO DE LAS
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS,
NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY DE VICTIMAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y DE LA LEY DE PREVENCION DEL DELITO PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

No habiendo méas asuntos a tratar, se invita a los presentes
continuar de pie.

Se cita para la sesion numero 11, el dia 23 de marzo a las 12:00
horas.

Se clausura la sesién niumero 10, siendo las 15:03 horas del dia
16 de marzo del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





