Sesién 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 1

DIARIO DE LOS DEBATES

SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

[ANO: 1 TOMO: Il NUM: 11 Cd. Chetumal, Q. Roo, 23 de marzo de 2023. |

SESION No. 11 SEGUNDO PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

SUMARIO: PAG.
Presidencia. 4
Secretaria. 4
Orden del dia. 4-7
Verificacion de quérum. 7-8
Instalacion de la Sesion. 8

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso. 8-23

Lectura de la correspondencia recibida. 23-24

Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el
articulo 639 Bis del Cadigo Civil para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, y
por el Diputado Hugo Aday Nieto, Presidente de la Comisién
de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 38 Ordinaria, de fecha
9 de marzo de 2023. 24-30



Sesién 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo cuarto, parrafo con nimero 22, asi
como el articulo 26 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado José Maria Chacén Chable, Presidente de la
Comisién de Movilidad de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 39
Ordinaria, de fecha 14 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman la
fraccion XL y se recorre el subsecuente del articulo 5y se
reforman la fraccién XXVII del articulo 6, todos de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 186 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia y por la Diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y
Prevision Social; integrantes de la XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucién por el cual
la Honorable XVII Legislatura del Estado, le hace un atendo y
respetuoso exhorto, al Ing. Alberto Covarrubias Cortés,
Director General de la Comisiobn de Agua Potable y
Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que en el ambito
de su competencias, de manera urgente supervise el servicio
de distribucién de agua a la Empresa Desarrollos Hidraulicos
de Cancun S.A. de C.V. (AGUAKAN), para garantizar el abasto
de agua continuo y permanente en el Municipio Benito Juéarez;
presentada por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVII Legislatura del Estado; para su
aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio |, namero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

31-41

42-51

52-61

61-72



Sesién 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el que
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo con
pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos de
Gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Titular del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana Roo, al
Titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes en Quintana Roo, al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, al Titular del Comité
Estatal del Sistema Producto Apicola de Quintana Roo, a los
H. Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco,
Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José
Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla
Mujeres; con el fin de que, en aras de proteger a la abeja
melipona, asi como la produccién de su miel, que constituye
patrimonio del Estado de Quintana Roo, para el efecto de que
no se pode ni se retire de camellones y orilla de la carretera a
las plantas de floracion amarilla, cuya temporada es durante
los meses de enero, febrero y marzo; presentado por Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural
y Pesquero y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comision de Justicia, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo de la XVII Legislatura del Estado; para su
aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio |, nidmero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Comisiéon de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubro recomendacion numero:
CDHEQROO/010/2018/1ll; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubro recomendacion numero:
CDHEQROO/19/2019/1ll; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

73-81

81-97

97-117



Sesién 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 4

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina atendida la iniciativa por
la que se adiciona la fraccién Xl al articulo 17 titulo VI
denominado "de las exenciones" de la Ley del Impuesto sobre
Néminas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023. 117-129

Clausura de la sesion. 129

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
Saldn de Sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero 11 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacion del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el
articulo 639 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, y
por el Diputado Hugo Aday Nieto, Presidente de la Comision
de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 38 Ordinaria, de
fecha 9 de marzo de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo cuarto, parrafo con nimero 22, asi
como el articulo 26 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la
Comisién de Movilidad de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 39
Ordinaria, de fecha 14 de marzo de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman la
fraccion XL y se recorre el subsecuente del articulo 5y se
reforman la fraccién XXVII del articulo 6, todos de la Ley del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H.
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 186 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, por el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia y por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; integrantes de la
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 40 Ordinaria, de
fecha 16 de marzo de 2023.

9. Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucién por el cual
la Honorable XVII Legislatura del Estado, le hace un atendo
y respetuoso exhorto, al Ing. Alberto Covarrubias Cortés,
Director General de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que en el
ambito de su competencias, de manera urgente supervise el
servicio de distribucion de agua a la Empresa Desarrollos
Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V. (AGUAKAN), para
garantizar el abasto de agua continuo y permanente en el
Municipio Benito Juarez; presentada por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVII Legislatura
del Estado; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 41 Ordinaria, de fecha
21 de marzo de 2023.
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10.

11.

12.

Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el que
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
con pleno respeto a las esferas de competencia y &mbitos de
Gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Titular del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana Roo, al
Titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes en Quintana Roo, al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, al Titular del Comité
Estatal del Sistema Producto Apicola de Quintana Roo, a los
H. Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco,
Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José
Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e
Isla Mujeres; con el fin de que, en aras de proteger a la abeja
melipona, asi como la produccién de su miel, que constituye
patrimonio del Estado de Quintana Roo, para el efecto de que
no se pode ni se retire de camellones y orilla de la carretera
a las plantas de floracion amarilla, cuya temporada es
durante los meses de enero, febrero y marzo; presentado por
Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero y por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la XVII
Legislatura del Estado; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista
dada por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro recomendacion
numero: CDHEQROO/010/2018/Ill; para su aprobacion en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista
dada por la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro recomendacion
numero: CDHEQROO/19/2019/111; para su aprobacion en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

SECRETARIA:

13. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina atendida la iniciativa por
la que se adiciona la fraccion Xl al articulo 17 titulo VII
denominado "de las exenciones" de la Ley del Impuesto
sobre Nominas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023.

14. Clausura de la sesion.
DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
14. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
15. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
16. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
17. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
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18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quorum, se instala la sesion namero 11, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 14:27 horas del dia 23 de marzo del
afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto

del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 10, celebrada el dia 16 de marzo de
2023; para su aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya han emitido su voto, Diputados y Diputadas.
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
*2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
16 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 16 dias del mes de marzo del ano 2023, reunidos en
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum.-=-=======-mmmmm oo
2. Instalacion de la $esi0n. =============mm s s
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === === == === = e e e e e e e
4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona la
fraccion VII al articulo 106 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; presentada Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la Comision
- de Movilidad; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por la
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupgién Participacién Ciudadana y Organos
Autonomos; todos integrantes de la Honorable XVII Legislatura
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
16 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 16 dias del mes de marzo del afio 2023, reunidos en
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quorum.==========cmm oo
2. Instalacion de la $esifn,-=---==-====m oo oo
3. Lectura del acta de la sesién anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0.=====m= === o e e e e e e e e e e e
4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona la
fraccion VII al articulo 106 del Cédigo Penal para el Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; presentada Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Mildred Concepcidn Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la Comision
- de Movilidad; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por la
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisiéon Anticorrupgion Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos; todos integrantes de la Honorable XVII Legislatura
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
16 DE MARZO DE 2023.

6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Maria Xix
Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social,
por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Mildred Concepcidon Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades, por el Diputado José Maria
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision  Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional (MORENA), de esta Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 37
Ordinaria, de fecha 7 de marzo de 2023.------=========mcmmemeun
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona un
articulo 28 Bis, a la Ley de los TraRajadores al Servicio de los
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
*2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
16 DE MARZO DE 2023.

Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos
y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Rural y Pesguero, y por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, ambos
integrantes de la H.XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, numero 38 Ordinaria, de fecha 9 de marzo
de 2023, === mmm e e e e
8. Lectura del Punto de Acuerdo de resolucién mediante el cual
la Honorable XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othon P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José
Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito
Juarez y Solidaridad, para que en el ambito de su competencia
y facultades armonicen o expidan las normas reglamentarias
para la operacibn de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, acorde con la legislacion
aplicable en la materia tanto estatal como federal; presentado
por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional vy
Productividad, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales
y por la Diputada Cinthya Yamilié Millan Estrella, Presidenta de
la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos, de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 38
Ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2023.-------======mmmmmmcmeun
9. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 19 de marzo de cada afo, “Dia de las Personas
Artesanas Quintanarroenses”; p su aprobacion, en su caso.

4
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Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 18
Extraordinaria, de fecha 15 de marzo de 2023.-=======----—-—-

10. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley
para el Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, de la Ley
de Fomento a las actividades realizadas por las Organizaciones
Civiles para el Estado de Quintana Roo, de la Ley para el
Fomento de las Sociedades Cooperativas en el Estado de
Quintana Roo, de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Victimas
del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Prevencién del Delito
para el Estado de Quintana Roo; para su aprobaciéon, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 18
Extraordinaria, de fecha 15 de marzo de 2023.----=======amumuv
11. Clausura de |a SeSiOn.=========m e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado José Maria Chacén Chable, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Milldn Estrella,
Diputada Yohanet Teoddula Torres Mufioz, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Diputada Luz Maria Beristain  Navarrete, Diputado Luis
Humberto Aldana Nayarro, utado Ricardo Velazco

3
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Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero.------------

Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 24 Diputadas y Diputados a la sesifn.--------===========--
. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 12:54 horas del dia 16 de marzo de 2023.---------------

Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 09 de 15 de marzo 2023; para
su aprobacion, en su Cas0.---------=====-mmmmmm e
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometidé a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.-------=-=======----
1.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona
la fraccion VII al articulo 106 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7
de marzo de 2023.-=-==-====mmmmmmme e e e
Inmediatamente se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
José Maria Chacon Chable, para argumentar las razones por
los cuales el Grupo Legislativo de MORENA, impulsa la reforma
al Cédigo Penal que pretende imponer penas mas severas a
quienes cometan el delito de homiaidio o lesiones a la victima
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por el hecho de desempefiar labores periodisticas.-----=======-
A continuacion se turné la iniciativa a la Comision de Justicia
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-====-------
5. Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la iniciativa
de decreto por el que se reforma la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo y la Ley Estatal de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de Derecho a la Cultura
Fisica y a la Practica del Deporte. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo
de 2023, === m oo e
Enseguida se le concedio el uso de la voz al Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, para manifestar que la presente
iniciativa pretendia garantizar el derecho a la Cultura Fisica y
Deporte, el derecho a la Salud, a una educacion inclusiva y a
la igualdad de género; asimismo sefialé que el objetivo de la
reforma era permitir el acceso, el uso y disfrute gratuito de las
areas deportivas, para el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte como medio importante en la
preservacion de la salud y de las adicciones.===========-=--o----
A continuacion hizo uso de la voz el Diputado Hugo Alday
Nieto, para sefialar que la iniciativa que se presentaba era
importante, ya que habian muchos ciudadanos que requerian
hacer uso de instalaciones deportivas que en algunos casos son
concesionados Yy privados, —===========mmmmmm o e
En el mismo sentido se pronuncié el Diputado Julian Javier
Ricalde Magaia, sefialando que se debe revisar el tema de la
gratuidad para los equipos profesionales y los cobro para los
ciudadanos, lo que parecia ser una contradiccion.--------------
Inmediatamente se turndé la iniciativa presentada a las
Comisiones de Deporte y Asuntos nicipales, para su estudio,
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analisis y posterior dictamen.-=-======== == s e o el
5. A continuacion se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
35-Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nimero 37 Ordinaria, de fecha 7 de marzo
de 2023 mmmmmmmm e e e e e
Seguidamente se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Elda Maria Xix Euan, para manifestar que se debe legislar
con perspectiva de género, armonizando el marco normativo
para considerar el género como un determinante social en la
BRI e o e i i e A i
Enseguida se tund la iniciativa presentada a la Comision de
Trabajo y Prevision Social; para su estudio, analisis y posterior
dictamen . ======mm e e e e e e
. A continuacién se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Alicia Tapia Montejo, para dar lectura a la sintesis de la
Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo
28 Bis, a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nUmero 38 Ordinaria, de fecha 9 de marzo
de 2023 - m e e e e e e
En uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto, sefialo que
para mejorar las condiciones laborales de las trabajadoras se
propuso reformar la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo Ejecutivo y Judicial d& los Ayuntamientos y
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Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para
que las mujeres tengan la posibilidad de contar con un dia de
reposo sin ninguna repercusioén en sus derechos laborales en
los casos de dismenorrea.--===-===========- - oo oo
Seguidamente hizo uso de la palabra el Diputado Julian
Javier Ricalde Magana, para sumarse a la iniciativa ya que
como hombres deben apoyar a las mujeres.------=-=======-=---
De igual forma se sumo a la iniciativa la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, felicitando a los Diputados por abordar el
tema de la menstruacion, ya que es una condicién que sufren
todas las mujeres y no son consideradas para justificar su
ausencia laboral.-========= == oo o
Para sumarse a la iniciativa el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, manifestd que como hombres deben ser
conscientes y no tomar posturas machistas apoyando a las
mujeres que sufren trastornos emocionales durante su
PErIOdO, === == == m o mm o e o e e e e
En uso de la voz |la Diputada Cristina Alcerreca Manzanero,
agradecio el respaldo a la iniciativa, sobre todo por parte de los
Diputados. ======m === e o e e e e e e e
Acto seguido se turnd la iniciativa presentada a la Comisidon de
Trabajo y Prevision Social; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.========= == oo e
2. Seguidamente se dio lectura a la sintesis del Punto de
Acuerdo de resolucion mediante el cual la Honorable
XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othon P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres,
Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, para que
en el ambito de su competengia y facultades armonicen
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o expidan las normas reglamentarias para la operacion
de los rastros municipales y los concesionados a
particulares, acorde con la legislacion aplicable en la
materia tanto estatal como federal; Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 38 Ordinaria, de fecha 9 de marzo

Enseguida se sometidé a votacion si se admite o no a discusién
en Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, siendo aprobada la propuesta, por
lo que se tuno el acuerdo presentado a la Comision de Asuntos
Municipales, para su estudio y analisis correspondiente.-------
9. Como siguiente punto del orden del dia correspondié la
lectura de la sintesis del Dictamen con proyecto de decreto
por el que se declara el dia 19 de marzo de cada afio,
“Dia de las Personas Artesanas Quintanarroenses”; para
su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 18 Extraordinaria, de fecha 15 de
marzo de 2023, el cual al ponerse a consideracién en lo general
hizo uso de la voz la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, para mencionar que los artesanos pueden
desempenar un papel importante en el desarrollo econdmico y
en las comunidades especialmente para las mujeres, por lo que
consider6 que se debia apoyarse que se celebre el dia 19 de
marzo como dia de las artesanas quintanarroenses, ya que con
ello se reconocera su constancia y el beneficio del trabajo
AUIPO . === === = o e o e e e e e e
Por su parte el Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
manifestd que no solo es hacer la ley para visibilizar, sino que
hay que darle seguimiento a las obras, que se hacen, ya que

\ A i
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ponen paraderos para venta de artesanias que no son
ocupados y son obras abandonadas.-----=========mccmmccaaa_
A continuacién hizo uso de la voz la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, para felicitar a los promoventes de la
iniciativa y al Ejecutivo por los programas que estan
implementando para el emprendimiento de las las mujeres.---
Seguidamente, se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, para manifestar que el 19
de marzo no solo se va declarar un dia mas, sino que serd un
dia especial, un motivo para apoyar el talento de los
AMESAN0S, === === == m mm o e e
Acto seguido la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, sefialé que es una buena la propuesta, ya que se
debe reconocer a los artesanos los trabajos que realizan ya que
no estan bien pagados. Por otro lado agradecié el apoyo que le
dieron al acuerdo que presentdé en cuestion de Ila
reglamentacion de 10s rastros,---------====-=-=mmmommoo_
Inmediatamente la Diputada Presidenta hizo mocién de
orden a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, ya que
estaba abordando un tema que ya habia sido atendido.--------
Seguidamente hizo uso de la voz la Diputada luz Maria
Beristain Navarrete, para hacer una llamada de atencion a
las personas que ponen palabras peyorativas o despectivas a
las mujeres artesanas; asimismo sefald que no solo es
etiquetar el dia del artesano, sino que se tiene que buscar
acciones para apoyarlos, protegiéndolos porque son personas
que estan luchando para llevar un sustento a sus casas.-------
A continuacién el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, manifestdé que primero se debe dotar de servicios
basicos a los artesanos y buscar estrat8gias para mejorar la
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calidad de vida de todas las personas ya que podrian tener
aspiraciones de una profesion y no se debe etiquetarlos porque
todos somos iguales.—=========== == s e
Por su parte el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
se sumo a la conmemoracion del dia, ya que mas que una
mencion se estaba reconociendo el trabajo de los artesanos.--
A continuacion se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada
Elda Maria Xix Euan, quien sefialé que honrar a los artesanos
con ese dia es para ella muy importante.-=========cmmcmmmammua-
Nuevamente hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, para sefalar que se debe de dejar de ver a
los artesanos con la vision colonialista proteccionistas y que
mejor se hagan politicas publicas; por otro lado coment6 que
se debe hacer reformas para cambiar el formato de las
comparecencias donde se pueda medir el desarrollo de los
pueblos, por lo que considerd que ese debe ser el debate y
sefialé que no se debe tener miedo a debatir,------==-====-m----
Posteriormente hizo uso de la voz la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, para responder al Diputado
Julidn Javier Ricalde Magafia, que cuando él presente sus
iniciativas con puntos concretos se haria el debate.-------------
No habiendo mas observaciones se sometié a votacién en lo
general el dictamen presentado siendo aprobado por
unanimidad por lo que se declaro aprobado, enseguida se puso
a consideracion en lo particular siendo aprobado por
unanimidad en ese sentido se declaré aprobado, por ello la
Diputada Presidenta sefialé que atendiendo al hecho de que la
finalidad de lo aprobado por el pleno era reconocer a las
personas artesanas quintanarroenses y la fecha estaba
proxima a llegar, ademas de su importancia y trascendencia
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del asunto que se ocupaba, puso a consideracion que en esa
misma sesion se dispense la lectura de la Minuta respectiva y
que se proceda a emitir el decreto correspondiente; resultando
aprobada la votacion por unanimidad, en consecuencia se
emitié del decreto correspondiente.------========—=commmmeem
0. A continuacién se dio lectura a la sintesis del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administraciéon
Pablica del Estado de Quintana Roo, de la Ley para el
Desarrollo Social del Estado de Quintana Roo, de la Ley
de Fomento a las actividades realizadas por las
Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo,
de la Ley para el Fomento de las Sociedades
Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley de
los Derechos de Ninas, Nifnos y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de Prevencidon del Delito para
el Estado de Quintana Roo. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 18 Extraordinaria, de fecha 15 de
Marzo de 2023, ---=====- - = e
Enseguida se le concedio el uso de la voz al Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, para sefialar que el objetivo de la reforma
es el cambio de denominacién, asi como fortalecer y ampliar el
marco de actuacion de la Secretaria a través de nuevas
atribuciones que la faculten para integrar y promover la
corresponsabilidad de todos los sectores de la politica social del
Estado, para un mayor beneficio a los ciudadanos
qUINEANAITOENSES. === === == === = o e e e e
No habiendo mas observaciones se sometié a votaciéon en lo
general resultado aprobado por unanimidad, inmediatamente
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se puso a consideracion en lo particular y si observaciones se
sometié a votacion siendo aprobado por unanimidad en ese
sentido se declar6 aprobado, siendo asi la Diputada Presidenta
sefiald6 que atendiendo al hecho de su importancia vy
trascendencia del asunto, puso a consideracion la dispensa de
la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el
decreto correspondiente; resultando aprobada la votacion por
unanimidad, en consecuencia se emiti6 del decreto
correspondiente, —= == === === m s e
1. Inmediatamente la Diputada Presidenta citd para la sesion
numero 11 el dia 23 de marzo de 2023, a las 12:00 horas,
posteriormente se declar6 clausurada la sesion ordinaria
numero 10, siendo las 15:03 horas del dia 16 de marzo de
2023, - e

PROF. MECDRED CONCEPCEION - ﬁ» KENA DEL CARMEN
AVILA VERA. oo aunaayieé RRECA MANZANERO.
AVII LEGISLATURA CONSTITUGIONAL

14

acta de la sesiéon anterior.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

Sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mdédulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras y comparfieros, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesi6n numero 10, celebrada el dia 16 de marzo del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. ASEQROO/ASE/ DPNT/0315/03/2023. De fecha 15
de marzo de 2023. Del M. en AUD. Manuel Palacios Herrera,
Auditor Superior del Estado. Por el que remite Oficio mediante el
cual envia el “Programa Anual de Fiscalizacion con la finalidad
de que sea analizado y aprobado por la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la XVII Legislatura del H. Congreso del
Estado.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230321T112618-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta.

Y le solicito tome nota de la asistencia del Diputado Renan
Sanchez Tajonar.

(Por lo que se continua la sesién con la asistencia de 21
Diputados presentes).


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230321T112618-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230321T112618-correspondencia-recibida.pdf

Sesion 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 24

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. ASEQROO/ASE/ DPNT/0314/03/2023. De fecha 15
de marzo de 2023. Del M. en AUD. Manuel Palacios Herrera,
Auditor Superior del Estado. Por el que remite Oficio mediante el
cual envia Acuerdo Administrativo por el que se aprueba el
Programa Anual de Auditorias, Visitas e Inspecciones (PAAVI),
correspondiente al afio 2023 y que contempla la fiscalizacién a
las Cuentas Publicas del ejercicio fiscal 2022.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230321T113110-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnarla a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el cual se adiciona el articulo 639 Bis del Cddigo
Civil para el Estado de Quintana Roo; el cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 38
Ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia para
dar lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADO ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Muy buenas tardes.

Con su permiso de la Mesa Directiva.

A los comparieros y compafieras de la XVII Legislatura.

Y a los que nos honran hoy con su presencia.

La presente iniciativa, tiene por objeto terminar con la practica
discrecional de entes publicos y privados que soliciten actas de
nacimiento con cierta vigencia, para efectuar tramites,
determinados tramites, lo cual resulta engorroso para el

ciudadano vulnerando el derecho a la identidad de los
ciudadanos quintanarroenses.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230321T113110-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230321T113110-correspondencia-recibida.pdf
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En ese sentido, es necesario precisar que el actual Cédigo Civil
del Estado de Quintana Roo, en lo referente a la seccion Il
denominada “de las actas de nacimiento” del Capitulo Noveno
denominado "Del Registro Civil’ no contempla regulacion alguna
respecto a la temporalidad del referido documento por lo cual es
necesario que con el afan de mejorar la calidad de los servicios
se legisle a favor de remover los procesos burocraticos por los
cuales se requiere a los ciudadanos de actualizar
constantemente sus actas de nacimiento.

En ese sentido se propone adicionar un articulo 639 bis, que
establezca expresamente que el acta de nacimiento, las copias
certificadas de las mismas que expida el Registro Civil, y se
encuentren en buen estado y legible, no estaran sujetas a plazo
de caducidad alguno.

En el Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en el texto
vigente no tiene correlativo la propuesta del articulo 639 bis, dice
lo siguiente; La vigencia de las actas de nacimiento y las copias
certificadas de las mismas que expida el Registro Civil, y se
encuentren en buen estado y legibles, no estaran sujeto a plazos
de caducidad alguno, y los datos asentados en ellas se
presumiran actualizados, salvo prueba lo contrario.

En este, es uno de los casos que nos han solicitado por
ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses que Sse ven
afectados los bolsillos por en cada tramite que soliciten, que en
cada determinado tiempo les solicitan actas de nacimiento
actualizados.

De ser asi, de ser aprobado esta iniciativa, estaremos aportando
a las ciudadanas y ciudadanos quintanarroenses.

Ahora si que, apoyarlos en su economia familiar.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Los suscritos: Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por lg

asi como el numeral 36 fraccion |l del Reglamento de Gobierno Interior de
Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter &
consideracion de esta Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto por el cual-
se adiciona el articulo 639 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Quinta
Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Uno de los mayores avances en la legislacion del Estado Mexicano, fi
reforma al parrafo octavo del articulo cuarto de la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos publicada el 17 de junio de 2014 en el Diario Of
de la Federacion, ya que establece que el registro de los infantes debe er de
manera inmediata a su nacimiento, asi como también se mandatd/a las
autoridades competentes a expedir gratuitamente la primera copia certificada del

acta de registro de nacimiento.

Hay que recordar que el derecho a la identidad consagrado en el antes referido
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
también un derecho humano reconocido en diversos instrumentos

1
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internacionales, del cual parten el derecho al nombre propio, a la personalidad
juridica a la nacionalidad entre otros, convirtiéndose en un derecho primigenio el
cual funge como una llave de acceso a otros derechos esenciales como el
derecho a la salud, a la educacion, a la proteccién y a la inclusion en la vida
econdmica, cultural y politica del pais para cualquier persona.

Ahora bien, actualmente una de las grandes problematicas con las que se tiene

que solicitan para ciertos trdmites actas de nacimiento con deter
de expedicién, atentando en contra del ejercicio del derecho a la identidad--@f Py

<3}
mencionar que, en muchas de las situaciones es la poblacién mas vulnerable &=

engorroso, genera una afectacion directa a la economia de los ciudada
no pueden pagar el costo de una nueva acta de nacimiento.

Es necesario sefialar que, en la mayoria de actas de nacimiento, los datos de
identificacién de los ciudadanos permanecen intactos, incluso mas alla de la vida
del registrado salvo en casos especificos en los cuales exista algln error en el
acta o correccion de los nombres dentro de la misma.

N
Por tal, las actas del registro civil al ser documentos publicos y su conteni?{
de inusual modificacién deberia de mantener su vigencia, estando Gnicary ente/
sujeta a prueba en contrario y no estar sujeta al simple transcurso del tiembo, a

que, al extinguirse el lapso senalado, podria considerarse una afectacion dir

alos derechos del registrado ya que se le impide poder realizar algun tramitg con
posterioridad a la vigencia impuesta por la autoridad.

En este contexto resulta evidente que existe una violacién clara al derecho de la
identidad incluso siendo un derecho humano universal, ya que este no puede
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tener caducidad, asi como es irrenunciable, intransferible e indivisible. El
gobierno tanto a nivel nacional como estatal a pesar de la importancia de este
derecho no se garantiza plenamente por lo cual es competencia de quienes
suscribimos y de los demas legisladores unir esfuerzos a favor de los
ciudadanos, para que de esta manera garantizar su derecho humano a la
identidad. i

legisle a favor de remover los procesos burocraticos por los cuales se requiere
los ciudadanos de actualizar constantemente sus actas de nacimiento.

Expuesto lo anterior la presente iniciativa, tiene por objeto terminar con Ig
practica discrecional de entes publicos y privados que soliciten actas de
nacimiento con cierta vigencia para efectuar determinados tramites, lo cual
resulta engorroso para el ciudadano vulnerando el derecho a la identidad de Ios/

ciudadanos quintanarroenses. £

En ese sentido se propone adicionar un articulo 639 bis, que establezca
expresamente que el acta de nacimiento las copias certificadas de las mismas

que expida el Registro Civil, y se encuentren en buen estado y legibles, no
estaran sujetas a plazo de caducidad alguno.
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Con base en lo anterior, se expone el siguiente cuadro comparativo a efecto de
brindar mayor entendimiento de la presente propuesta legislativa.

Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo
Texto Vigente Propuesta

Sin Correlativo Articulo 639 Bis.- La vigencia de las actas
de nacimiento y las copias certificadas de
las mismas que expida el Registro Civil, y
se encuentren en buen estado y legibjes
no estaran sujetas a plazo-deca
alguno, y los datos asentado:
presumiran actualizados, saly
contrario.

En virtud de lo anterior, quienes suscribimos la presente consideramos de
importancia para el estado de Quintana Roo, terminar con esta pra
injustificadamente que atenta contra la economia de los quintanarroenses, y que

se ha convertido en un método mas de recaudacion por parte del estado, ya que,

del analisis de la legislacion local, no existe algtin fundamento legal por el cual\
se puedan solicitar actas de nacimiento con cierta vigencia.

Por todo lo expuesto es que tenemos a bien presentar ante esta Honorable
Legislatura, la siguiente:

Civil para el Estado de Quintana Roo.

UNICO. Se adiciona el articulo 639 Bis del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 639 Bis.- La vigencia de las actas de nacimiento y las copias certificadas
de las mismas que expida el Registro Civil, y se encuentren en buen estado y

a
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legibles, no estaran sujetas a plazo de caducidad alguno, y los datos asentados

en ellas se presumiran actualizados, salvo prueba en contrario.

TRANSITORIO

PRIMERO. E| presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

DIPUTAPA ALIGIAT}
PRESID £ D
DESARR

TAPIA MONTEJO  DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO,
A COMISION DE  PRESIDENTE DE LA COMISION DE
' PESQUERO JUsTICIA/

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTA:

Es cuanto y muchas gracias.

Gracias a la Diputada Alicia Tapia.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el articulo
cuarto, parrafo con numero 22, asi como el articulo 26 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 39 Ordinaria, de fecha 14 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La presente iniciativa, tiene como proposito garantizar los
principios de legalidad y seguridad juridica al interior de este
Poder Legislativo, la propuesta que es presentada ante el alto
pleno deliberativo del Estado de Quintana Roo, tiene como Unico
interés, realizar una homologacion de la denominacion de la
Comision Ordinaria de Movilidad y consecuentemente precisar
la competencia de la misma.

La presente accién legislativa que se somete a su consideracion
pretende reformar aquellas porciones normativas dentro del
citado Reglamento de Comisiones, que hagan alusién a la
"Comision de Comunicaciones y Transporte”, a efecto de
reemplazar dicho término por "Comision de Movilidad" en
concordancia a lo establecido en la Ley Organica de Este Poder
Legislativo", asi como actualizar las atribuciones de la Comision,
a modo de asegurar a las y los gobernados que se legislara de
manera garantista, protegiendo en todo momento el Derecho
Humano a la movilidad.
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ATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, Presidente de la Comision de
Movilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccién segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, me permito presentar a consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
CUARTO, PARRAFO CON NUMERO 22, ASI COMO EL ARTICULO 26 DEL REGLAMENTO DE
COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento

en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa, tiene como propdsite garantizar los principios de legalidad y
seguridad juridica al interior de este poder legislativo, la propuesta que es presentada
ante el alto pleno deliberativo del Estado de Quintana Roo, tiene como Unico interés,
realizar una homologacién en la denominacion de la comision ordinaria de Movilidad
y consecuentemente precisar la competencia de la misma, presidida por quien
suscribe; toda vez que el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo, menciona en sus arficulos 4 y 26, respectivamente, una

José Maria s 1

GiEMA

DUBUITAR DISTRNTO 12
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denominacién obsoleta, que no corresponde con la sefialada en la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Dicho de otra manera, la presente accidn legislativa que se somete a su consideracion
pretende reformar aquellas porciones normativas denfro del citado Reglamento de
Comisiones, gue hagan alusién a la "Comision de Comunicaciones y'Tronsporie" . a
efecto de reemplazar dicho términe por "Comisién de movilidad" en concordancia a
lo establecido en la Ley Orgdnica de Este poder legislativo”, asi como actualizar las
atribuciones de la Comisién , a modo de asegurar a las y los gobernados que se
legislard de manera garantista, protegiendo en todo momento el Derecho Humano a
la movilidad. En ese sentido, se ilustra la propuesta de reforma con el siguiente cuadro

comparativo:

LEY VIGENTE l PROPUESTA DE REFORMA
REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo4. Son comisiones ordinarias: Articulo4. Son comisiones ordinarias:
“1-21" “1-21"

22 .- Comisién de Comunicaciones y Transporte. | 22.- Comisién de Movilidad.

“23- 26" “23- 26"

Articulo26. Corresponde a la Comisién de | Articulo26. Corresponde a la Comision de
Comunicaciones—yTransportes el estudio y | Movilidad el estudio y dictamen o el
dictamen o el | conocimiento, respectivamente, de los asuntos
conocimiento, respectivamente, de los asuntos | relacionados con:

relacionados con:
I. La legislacion en materia de movilidad y
I. La legislacién de la materia, asi como sobre la | seguridad vial, con base en los principios de
prestacion de los servicios de transporte, | seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,

sostenibilidad, calidad, inclusion e igualdad,

José Maria
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vialidad y transito, en el ambito de la competencia
estatal;

Il. La normatividad para la prestacion directa o
concesionada del transporte de personas
y bienes muebles utilizando las vias estatales de
comunicacion; asi como de la
construccion y funcionamiento de las vias de

comunicacion estatales;

Ill. Lo relacionado con las vias de comunicacion

estatales;

IV. Las politicas, planes y programas para la
difusién y fortalecimiento de la cultura y

educacion vial; y

\/. Otros asuntos que sean o se consideren de la

competencia de esta Comision.

asi como sobre la prestacion de los servicios de
transporte, vialidad y transito, conforme a la

competencia del Poder Legislativo,

...

IV. Generar el marco normativo que permita la
sensibilizacion, educacion y formacion en
materia de movilidad y seguridad vial en los
tres ordenes de gobierno, en el ambito de su

competencia, y

Vi

El contenido especifico, de la minuta propuesta es en apariencia sencillo, sin embargo
el espiritu de la reforma es de importancia trascendental. Toda vez que tanto la Ley
orgdnica como el reglamento de la legislatura, reconocen las atribuciones vy
competencias de la Legislatura en su conjunte y en un mismo sentido, las atribuciones

y competencias de cada una de las comisiones. Obligando simultdneamente a las y

José Maria
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los Diputados a cumplir con lo dispuesto en las citadas normas, lo que de manera

directa, proporcionard mayor certeza juridica a las y los gobernados en Quintana Roo.

Actualmente, la Ley Orgdnica sefala como una de las comisiones permanentes a la
Comision de Movilidad, cuya materia de competencias debiera esta precisada en el
reglamento de la citada Ley. Sin embargo, el reglamento aludido, no ha sido
actualizado y conserva la denominacion de Comision de comunicaciones y transporte.,
Situdndonos frente a una antinomia normativa; y aungque su origen, es seguramente
involuntario, debe ser una pricridad hacer la reforma correspondiente.

De acuerdo con la Real Academia Esparnola (RAE), una antinomia es una
Contradiccién u oposicién entre dos conceptos o principios!, surgida del dinamismo
con el que el derecho evoluciona, sin embargo es tarea del legislado resolver el

conflicto y dotar de coherencia al sistema normativo.

“Como el derecho es dindmico resulta perfectamente posible que existan
contradicciones normativas, pero como al mismo tiempo, el derecho es también un
sistema estatico de modo
que el contenido de sus normas no puede enfrar en contradiccion con otras superiores,
y singularmente con la Constitucién, resulta que la coherencia se convierte en un

postulado esencial del sistema"?

En este sentido, es menester que el reglamento de la Ley Orgdnica de este Poder
Legislativo, se encuentre armonizado con la misma, en aras de evitar un problema

interpretativo por cuanto a las competencias de la Comisién de movilidad y al mismo

Thttps://www.rae.es/dpd/antinomia
’p prieto Sanchis, Luis, Apuntes de teorfa del derecho, 6ta edicién, Madrid, editorial Trotta, 2011, pag. 132
José Maria i -t
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tiempo garantizar que el legislador se apegue al principio de legalidad, en el ejercicio
de sus funciones.

La denominacion del reglamento; “Comision de comunicaciones y fransporfe"
restringe de manera grave las competencias de la Comision de Movilidad, foda vez
que, el derecho al libre transito, consiste en la posibilidad de las personas a utilizar
libremente las vias y los espacios publicos, mientras que el derecho a la movilidad,

obedece a una vision progresista, pro persona y por lo tanto de espectro mas amplio.

El derecho a la movilidad, a la luz de los principios de progresividad y pro persona,
constituye una vertiente del derecho a la
ibertad de fransito. La movilidad estd catalogada como un  derecho
de cardcter colectivo y difuso. Esta vertiente implica que toda persona, sin importar su
residencia, condicién, moedo o modalidad de fransporte tiene derecho a redlizar
desplazamientos efectivos y el Estado tiene la obligacion de redlizar las acciones
tendientes a procurar su efectivo ejercicio y contribuir al desarrollo sustentable?

Dicho de ofra manera, esta reforma permitird a la comision de Movilidad del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, legislar no solo, en lo que respecia a la
circulacién. Entendida como "la capacidad que tiene cualquier habitante de este pais
para circular libremente por él, incluyendo el traslado a partir de vias
de comunicacién como bienes de dominio publico.4” La propuesta normativa
permitird  enmarcar los frabagjos legislativos de movilidad, siguiendo los principios
constitucionales vigentes de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad, que también son reconocidos por los tratados

internacionales en la materia.

https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-06/CUADERNO DH_NUM 14_DERECHO A LA CIUDAD. pf
“ldem
José Maria &
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A considerar:
1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

2. Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon contra

la Mujer.
3. Convencidén Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José).
4. Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

5. Convencidn Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de
las Personas Mayores. *
Una movilidad deficiente, es la que no no contempla los principios de igualdad e
inclusion, lo que repercute en el acceso a los servicios de salud, educacion y alimentos,
entre ofros; amplia la brecha de la desigualdad ain mds para la poblaciéon vulnerable,
quien usualmente manifiesta un mayor grado de pobreza, desnufricion y
analfabetismo, entre ofras carencias sociales. De la misma manera, la movilidad
desordenada, basada Unicamente en la circulacion genera un aumento exponencial

de vehiculos, provocado altas emisiones de contaminantes atmosféricosé.

Dicho de otfra manera, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, garantizados por el articulo primero
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, la movilidad como derecho
humano permite el acceso a la salud, a la libertad, la igualdad, la seguridad, la
inclusion de personas con discapacidad o adultas mayores, sin menoscabar el medio

ambiente.

* ppweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cartilla-Movilidad-Vivienda-DH. pdf
5 idem

José Maria
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Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto,
que quien suscribe somete a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO
CUARTO, PARRAFO CON NUMERO 22, ASI COMO EL ARTICULO 26 DE LA REGLAMENTO
DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se modifica el pdrrafo con nimero 22 del articulo 4, y el articulo 26 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Ariculod.- Son comisiones ordinarias;
“Tis g

22.- Comisién de Movilidad.

"23- 26"

Ariculo2é. Corresponde a la Comisién de Movilidad el estudio y dictamen o el

conocimiento, respectivamente, de los asuntos relacionados con:

I. La legislacion en materia de movilidad y seguridad vial, con base en los principios de
seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad, asi como
sobre la prestacion de los servicios de transporte, vialidad y fransito, conforme a la

competencia del Poder Legislativo;

Jose Maria A ! | 7

CHEMA
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IV. Generar el marco normativo que permita la sensibilizacién, educacién y formacién en
materia de movilidad y seguridad vial en los tres érdenes de gobierno, en el dmbito de su

competencia, y

ARTICULOS TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo. El dia 15 de febrero del afio 2023.

—
DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD DE ESTA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE

AR

QUINTANA ROO.

José Maria : | ]

CGiEMA

PTG FRLTROTE 1)

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Diputada Secretaria, sirvase turnar...

Diputada Secretaria se le concede el uso de la voz al Diputado
José Maria Chacon.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con su permiso de la Mesa Directiva.

Muy buenas tardes Diputadas, Diputados de esta Honorable XVII
Legislatura.

Y también a los que nos acompafian en las distintas redes
sociales.

Hay tres cuestiones ahora, que se estan convirtiendo en
importante, no solo para las ciudades, si no para toda la
humanidad.

La movilidad, la sostenibilidad que esta vinculado a la movilidad
y la diversidad social.

En esta ocasion, aprovecho la oportunidad que me brindan para
presentar ante este Pleno, una iniciativa suscrita por su servidor,
cuyo contenido es en apariencia sencilla, pero de suma
importancia para la trascendencia.

Como Presidente de la Comision de Movilidad de esta XVII
Legislatura, se me han presentado retos que no han sido
menores, la sociedad ha demandado por todos los medios,
acciones legislativas inmediatas, que sean capaces de enfrentar
nuestra realidad en materia de movilidad, siendo esto un
concepto, que por su naturaleza, se ha convertido en un asunto
de alta prioridad en las acciones de gobierno.

Mi compromiso como Diputado es darle la certeza a los
ciudadanos, trabajando como debe de ser, haciendo las cosas
bien, para asi responderles como con hechos y acciones firmes,
especialmente a aquellos que en el distrito nimero 12 me
brindaron su confianza por el medio del voto y de forma
congruente, a las exigencias y responsabilidades inherentes a
este honorable cargo como legislador, con el respaldo de los
integrantes de la Comision de Movilidad y del Grupo Legislativo
de MORENA, hemos ido avanzando lentamente, paso a paso,
pero con ruta firme a la transformacién, nos tocé como legislatura
una época de cambio y la cuarta transformacion, se esta
esforzando por hacerlo de la mejor manera, como lo sabemos
hacer, estando cerca de la gente, abanderando las causas del
pueblo y sobre todo, tomando el tiempo de revisar y consultar
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

con los distintos grupos, para presentar las iniciativas
funcionales.

Siguiendo este orden de ideas, para favorecer la congruencia de
mi trabajo legislativo, el dia de hoy, les propongo la reforma al
articulo 4° parrafo con numero 22, asi como el articulo 26 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la reforma que someto a su consideracion es
simple, se corrige el nombre de Comisién de Comunicaciones y
Transporte, para armonizarlo con la denominacion de Comision
de Movilidad, aunado a lo anterior, se propone incorporar los
principios rectores del derecho humano a la movilidad, mismos
gque deben enmarcar cada trabajo legislativo emanado de la
citada Comision.

Los beneficios de la iniciativa son una uniformidad normativa,
eliminacion de antinomias, certidumbre juridica y en suma, un
marco legal que permita a la Comision de Movilidad actuar de
una mejor manera.

No olvidemos que a Roma no se construyo en un solo dia, pero
hoy, con gran satisfaccion y con humildad les puedo decir que
tengo la certeza de que trabajamos para poner las piedras
angulares en la que se sustentara reformas que generen
bienestar en materia de movilidad, ya que estamos generando el
parteaguas para una mejor sociedad.

Es cuanto, muchas gracias a todas y a todos.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado José Maria Chacon.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman la fraccion XL y se recorre el
subsecuente del articulo 5 y se reforman la fracciéon XXVII del
articulo 6, todos de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 40
Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz para lectura a la Diputada Maritza
Deyanira.

DIPUTADO MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Con su permiso Diputada Presidenta.
Comparnieros Diputados.

Y publico aqui presente.

Resulta importante la proteccién y conservacion de nuestros
sistemas arrecifales, y de la fauna marina que en ellos habita.

La liberacion global de protectores solares en areas que albergan
arrecifes de coral pueden ser aproximadamente estimada a partir
de su uso diario promedio y el nimero de turistas. Una dosis
promedio de aplicacion de 2 mg por cada cm2 de protector solar.

Si bien en todos los paises, existen leyes nacionales, disefiadas
para limitar la contaminacion, proteger las plantas y los animales
y contrarrestar el cambio climatico, estas reglas no siempre se
hacen cumplir al 100 por 100, y cuando no se respetan dichas
normas los ciudadanos a menudo, pasan por serias dificultades
para hacer que los gobiernos y las empresas rindan cuentas al
respecto.

En el plano nacional, la declaracion de un medio ambiente
saludable como derecho humano deberia permitir que las
personas impugnen las politicas que destruyen el medio
ambiente, basandose en la legislacién de derechos humanos, la
cual esta bien definida en gran parte de los paises.

Pese a que no se ha aprobado una legislacion referente a este
tipo de compuesto, en los principales puntos vacacionales del
pais, tan solo se venden protectores solares naturales y ademas
se promueven estas conductas entre los visitantes.

Un reciente estudio de la Casa Beltran, (en el 2021), que se llevo
a cabo en el Caribe Mexicano, pone de manifiesto la necesidad
de crear regulaciones mas restrictivas sobre los protectores
solares y por ello es importante tomar medidas para que no siga
la contaminacion de la biosfera marina en nuestro Estado.
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HONORABLE PLENO DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccion II, del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XL Y SE RECORRE EL SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5 Y SE
REFORMAN LA FRACCION XXVIi DEL ARTICULO 6, TODOS DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los corales son lugares de desove de peces de valor econémico y, entre otros servicios
ecosistémicos, protegen a comunidades costeras de mareas de tormenta, son
atracciones turisticas y recreativas y ofrecen materias primas para medicamentos.

Para entender la importancia de cuidado de la fauna marina y de los corales se debe
entender que los arrecifes de coral son el habitat de una gran variedad de especies de
la vida marina, que incluyen diversas clases de esponjas, ostras, almejas, cangrejos,
estrellas de mar, erizos de mar y muchas especies de peces. Los arrecifes de coral
también estan relacionados ecolégicamente con las comunidades de hierbas marinas,
manglares y marismas circundantes. Uno de los motivos por los que los arrecifes de coral
son tan valiosos es porque funcionan como centro de actividad de la vida marina.

Los arrecifes de coral son uno de los ecosistemas mas valiosos y biolégicamente
diversos de la Tierra. Se calcula que el 25 por ciento de toda la vida marina, que incluye
mas de 4,000 especies de peces, depende de los arrecifes de coral en algun punto de
su ciclo de vida. Aproximadamente, 500 millones de personas de todo el mundo
dependen de los ecosistemas de los arrecifes de coral para obtener alimentos, proteccion
costera e ingresos del turismo y la pesca.
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Los arrecifes de coral sanos brindan lo siguiente:

. habitat, alimentacion y lugar de desove y cria para mas de un millén de especies
acuaticas, que incluyen especies de peces de recoleccién comercial;

. alimentos para las personas que viven cerca de los arrecifes de coral,
especialmente, en islas pequefias;

. oportunidades de recreacién y turismo, por ejemplo, pesca, buceo con esnérkel y
buceo con equipo de submarinismo, que aportan miles de millones de ddlares a las
economias locales;

. proteccion de la infraestructura costera y prevencion de la pérdida de vidas a
causa de tormentas, tsunamis, inundaciones y erosion;
3 fuentes de nuevos medicamentos que pueden usarse para tratar enfermedades y

otros problemas de salud.!

Recientemente se han creado arrecifes artificiales constituidos por blogues de rocas de
gran tamafio, estructuras de barcos hundidos y pilotes de cemento. Todos ellos sirven
de refugio y sustrato a muchos organismos invertebrados y vertebrados, incluyendo a los
propios corales. La creacién de arrecifes artificiales tiene la funcién de disminuir la
presion sobre los arrecifes naturales, ademas de crear mas sitios de refugio y
reproduccion de peces que actlien como repobladores de otros sitios y crear sitios
alternativos para el buceo. Se han construido arrecifes artificiales en el Golfo de
California, Guerrero, Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

En México, se puede regionalizar a los arrecifes en tres zonas: La costa del Pacifico que
incluye los estados de Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit,
Colima, Jalisco, Michoacan, Guerrero y Oaxaca. Las costas de Veracruz y Campeche y
por dltimo, la costa oriental de la Peninsula de Yucatén, que corresponde desde isla
Contoy, Xcalak, hasta Banco Chinchorro.

En esta dltima zona, se encuentra una parte de la segunda barrera arrecifal mas grande
del mundo, el “arrecife mesoamericano”. El drea estimada que ocupan los arrecifes en el
pais es de aproximadamente cerca de 1,780 kilometros cuadrados. Cominmente, los
arrecifes pueden existir desde a unos pocos centimetros de la superficie hasta 50 metros
de profundidad.?

A (informacidn bisica sobre los arrecifes de coral, Agencia de Proteccién ambiental de ELT)

2

i

hittps:/fwww.biodiversidad. gob.
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MARITZA | Dromosceis e ¥
DE QUINTANA ROD MOVIMIENTO

CIUDADANO

0 @ O Maritza Basurto - & dlp.marIua.hasurto@congmmqroo.gob.rn.x-. ® 957 138 0504 S_S_U-F_R_TD.!.‘-O'M n




Sesion 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

> MARITZA | ormosoeLs RIS
v BASURTO | or oummana roo s, o

FYYY CIUDADANO
En Quintana Roo existen sistemas arrecifales muy importantes como:

= Pargue Nacional Arrecife de Puerto Morelos

* Sistema Arrecifal Mesoamericano (lnicia en Cabo Catoche, al norte de
Quintana Roo)

« Parque Nacional Arrecifes de Cozumel

» Reserva de la Biosfera Banco Chinchorro

s Parque Nacional Arrecifes de Xcalak

* Reserva de |a Biosfera Arrecifes de Sian Ka’an

En este sentido resulta importante la proteccién y conservacion de nuestros sistemas
arrecifales y de la fauna marina que en ellos habitan.

La liberacion global de protectores solares en areas que albergan arrecifes de coral
puede ser aproximadamente estimada a partir de su uso diario promedio y el nimero de
turistas. Una dosis promedio de aplicacién de 2 mg/cm2 de protector solar (dosis
sugerida por la FDA de EE. UU.) para una superficie corporal completa de 1,0 m2 resulta
en un uso promedio de 20 g por aplicacion.?

Asi mismo de acuerdo con lo declarado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
el 28 de julio de 2022, que todas las personas del mundo tienen derecho a un medio
ambiente saludable.

En una resolucién aprobada en la mafana del jueves 28 de julio, en la sede de la ONU
en Nueva York, los Estados Miembros de la Asamblea General afirmaron gue el cambio
climatico y la degradacién ambiental hacia parte de las amenazas mas urgentes para el
futuro de los seres humanos. Se solicité a los Estados Miembros que redoblen sus
esfuerzos para garantizar que todas las personas del planeta cuenten con acceso a un
"medio ambiente limpio, saludable y sostenible™.

De igual forma esto se ve reflejado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 4° que "Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”

d Poiger et al. 2004

hitps:/fwww.unep.org/es/noticias-y jess jes/decision-historica-la-anu-declara-que-cl-medic-

© ® O Maritza Bastirts @ dip.maritza basurto@congresoqroo.gobmx | 987 138 0504
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n nuestra constitucién local en su articulo 3| parrafo quinto establece “Toda persona
tiene derecho a gozar individual y colectivamente de un medio ambiente sano para
su desarrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo en beneficio de las
eneraciones presentes y futuras. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provogue en términos de lo dispuesto por la Ley. El
Estado garantizara el respeto a este Derecho.”

Si bien en todos los paises existen leyes nacionales disefiadas para limitar la
contaminacion, proteger las plantas y los animales, y contrarrestar el cambio climatico,
estas reglas no siempre se hacen cumplir al cien por cien y, cuando no se respetan
dichas normas, los ciudadanos a menudo pasan por serias dificultades para hacer que
los gobiernos y las empresas rindan cuentas al respecto.

En el plano nacional, la declaracién de un medio ambiente saludable como derecho
humano deberia permitir que las personas impugnen las politicas que destruyen el medio
ambiente basandose en la legislacién de derechos humanos, la cual esta bien definida
en gran parte de paises.

Pese a que no se ha aprobado una legislacion referente a este tipo de compuesto, en los
principales puntos vacacionales del pais tan solo se venden protectores solares naturales
y ademas se promueven estds conductas entre los visitantes. Un reciente estudio
(CasasBeltran et al., 2021) llevado a cabo en el Caribe Mexicano, pone de manifiesto la
necesidad de crear regulaciones més restrictivas sobre los protectores solares.

Algunos paises ya han legislado para prohibir el uso de protectores solares quimicos,
estos paises son:

» Palaos ha aplicado una prohibicién generalizada de los protectores solares que
contienen una lista de 10 sustancias quimicas téxicas a partir de 2020.

« Hawdi y Bonaire han prohibido los protectores solares que contienen oxibenzona
y octinoxato a partir de 2021.

s |[slas virgenes en Estados Unidos
e Aruba.

¢ Tailandia ya iniciado con la regulacién de los filtros solares con oxibenzona,
octinoxato y metibencilideno.

. Qaﬂﬂaﬂua Basurto. @ r;lip.rnariha.basurw@:ungr&oq_ro&.go.b..mx -] 587 138 0504
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Por ello es importante tomar medidas para que no siga la contaminacién de la biosfera
marina de nuestro Estado.

Nuestro estado es visitado por mas de 15 millones de turistas al afio. En sus playas no
existen regulaciones sobre el uso de protectores solares de alta peligrosidad para los
cuerpos de agua y arrecifes de coral que causan estos productos ya que contienen
sustancias perjudiciales para la vida marina.

En México, para estimar la presencia de estos contaminantes en los corales de esta
region, los investigadores trabajaron a partir de una férmula que incluye el porcentaje de
turistas que usan cremas solares y sus habitos en las playas, como cantidad de
aplicaciones de estos productos, porcentaje de protector que se desprende por el
contacto con el agua.

El uso de productos de proteccién solar esta prohibido en algunos destinos turisticos
populares, por ejemplo, en los ecoparques marinos de México y en algunos sistemas
transicionales semicerrados (Xcaret 2007; Xel-ha 2007). Debido a que los protectores
solares son lipofilicos, sus filtros UV pueden bioacumularse en animales acuaticos y
causar efectos similares a los reportados para otros compuestos xenobidticos.

Anualmente se liberan al mar entre 231 y 313 toneladas de protector solar. “Algunos
protectores solares contienen quimicos como oxibenzona y octinoxanato. Estos
compuestos son altamente téxicos porque se bioacumulan en los tejidos de los corales,
ocasionan blangueamiento, anormalidades en su desarrollo, pueden alterar su ADN e
incluso matarlos”, explicé la investigadora Karelys Febles-Moreno, una de las autoras del
estudio.’

La toxicidad reportada de los protectores solares a base de oxibenzona para los arrecifes
de coral ha generado preocupacion sobre los impactos de los protectores solares de los
ecoturistas en los corales ya debilitados por los factores de estrés globales. Sin embargo,
no se conocen los mecanismos de toxicidad de la oxibenzona, lo que dificulta el
desarrollo de protectores solares mas seguros. Descubrimos que |a oxibenzona causé
una alta mortalidad de una anémona de mar bajo la luz solar simulada, incluida la
radiacién ultravioleta (UV) (290 a 370 nanémetros).

Aunque la oxibenzona en si misma protegia contra la fotooxidacién inducida por los rayos
UV, tanto la anémona como un hongo coralino formaron conjugados de oxibenzona-
glucésido que eran foto oxidantes fuertes. Los simbiontes de algas secuestraron estos
conjugados y la mortalidad se correlacion6 con las concentraciones de conjugados en el

% SciDev.Net

| @ dip.maritza basurtofcongresoqra
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citoplasma animal. Una mayor mortalidad en'las anémonas que carecian de simbiontes
sugiere un mayor riesgo de oxibenzona para los corales blanqueados por el aumento de

las temperaturas.

Debido a que muchos protectores solares comerciales contienen sustancias quimicas
estructuralmente relacionadas, comprender la fototoxicidad de los metabolitos deberia
facilitar el desarrollo de productos seguros para los corales®.

Para conocer como quedarian los cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de
: ~ Quintana Roo
Texto Actual Propuesta

Articulo 5.- Articulo 5

I al XXXIX. XL.- Coordinarse con los municipios
para elaborar, difundir y aplicar un
programa que regule y prohiba el uso
de protectores solares elaborados
con sustancias quimicas como la
oxibenzona, octinoxato y
metibencilideno y fomentar el uso de
protectores solares biodegradables,
con la finalidad de reducir Ila
contaminacion de las areas naturales
protegidas que se en encuentran
contenidas en el articulo 63 de la
presente ley

XLl Expedir las normas técnicas
estatales ambientales para la
preservacion, conservacion,
remediacién y restauracion de la calidad
ambiental, incluyendo lo relativo a los
efectos del cambio climatico, que sean
mas estrictas que las normas oficiales

6o ion of 1o ph ie glucosid j by sea and coralsw, D. Vuckovic et. al. en Science, vol, 376,

pags. 644-648, 5 de mayo de 2022,

-:'o'-"-;'-o'-.'ﬁali;# 93‘0"" i ) d|‘p.mar.llza‘h‘as.n!tn'@eqﬁgramqrqo.g.ai:;f\.xl_ Q,'.gz_&? 'ISEI)EN
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mexicanas o que se refieran a aspectos
no previstos por éstas.

o wiP) MARITZA | s -
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A
e

Articulo 6. Corresponde al Municipio, | Articulo 6°.- Corresponde al Municipio,
como orden de gobierno, la atencion y | como orden de gobierno, la atencién y
control de los asuntos que afecten al | control de los asuntos que afecten al
ambiente en su territorio, para lo cual | ambiente en su territorio, para lo cual
deberan crear  las unidades | deberan crear las  unidades
administrativas  respectivas, con el | agministrativas respectivas, con el
propésito de cumplir con las siguientes propésito de cumplir con las siguientes
atribuciones: atribuciones:

peb AL s XXVII.- Ejecutar de manera continua,
campafas y programas para evitar la
venta y el uso de protectores solares
elaborados con sustancias quimicas
como la oxibenzona, octinoxato y
metibencilideno y fomentar el uso de
protectores solares biodegradables
con la finalidad de reducir Ila
contaminacion de las areas naturales
protegidas que se en encuentran
contenidas en el articulo 63 de la ( >

AW

presente y las especificadas en las
fracciones lll a V.

La produccién y el consumo de productos de cuidado personal y cosméticos para el sol
estan aumentando en todo el mundo, alcanzando niveles inesperados, con
consecuencias potencialmente importantes en la contaminacion ambiental. La liberacion
de estos productos también esta relacionada con la rapida expansién del turismo en
areas costeras marinas (Wilkinson 2004). Se ha demostrado que los compuestos
quimicos contenidos en protectores solares y otros productos de cuidado personal
alcanzan niveles detectables tanto en sistemas de agua dulce como de agua de mar 7

7 Daughton y Ternes 1999; Giokas et al. 2007.
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or lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XL Y SE RECORRE EL
SUBSECUENTE DEL ARTICULO 5 Y SE REFORMAN LA FRACCION XXVIl DEL
ARTICULO 6, TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ para quedar como

sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: Se reforma la fraccion XL del articulo 5; de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 5.-

Del | al XXXIX....

XL.- Coordinarse con los municipios para elaborar, difundir y aplicar un programa
que regule y prohiba el uso de protectores solares elaborados con sustancias
quimicas como la oxibenzona, octinoxato y metibencilideno y fomentar el uso de
protectores solares biodegradables, con la finalidad de reducir la contaminacién
de los sistemas arrecifales y la fauna marina del Estado y

XLl Expedir las normas técnicas estatales ambientales para la preservacion,
conservacion, remediacion y restauracion de la calidad ambiental, incluyendo lo relativo
a los efectos del cambio climatico, que sean mas estrictas que las normas oficiales
mexicanas o que se refieran a aspectos no previstos por éstas.

SEGUNDO: Se reforma la fraccion XXVII del articulo 6; de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 6°.- Corresponde al Municipio, como orden de gobierno, la atencioén y control de
los asuntos que afecten al ambiente en su territorio, para lo cual deberan crear las
unidades administrativas respectivas, con el proposito de cumplir con las siguientes
atribuciones:

0 ® O Maitza Basurto - @ dip.maritza basurto@congresoqroo.gob.mx. G_-S&'J 138 0504
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{XVIl.- Ejecutar de manera continua, campafias y programas para evitar el uso de
protectores solares elaborados con sustancias quimicas como la oxibenzona, octinoxato y
tibencilideno, fi tar el uso de protectores solares biodegradables con la finalidad de
reducir la contaminacion de las dreas naturales protegidas que se en encuentran contenidas

en el articulo 63 de la presente y las especificadas en las fracciones [l a V.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

W

. i
Diputada Mari&a___bey\Egira"' Basurto Basurto.

]
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 15 dias del mes de marzo del afio 2023.

NP PR S S e e by "R
VI.MARITZABASURTO.COM

'G-:Hp.mam:a.buurmbcnn.nmu.:q:rnp.qob.mu @987 1380506

O @ O Maritza Basurto

SECRETARIA: Es cuanto.

PRESIDENTA: Gracias a la Diputada Maritza Deyanira.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 186 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Es cada vez mas frecuente que los jévenes manejen algun
vehiculo de motor, bajo los influjos del alcohol, o bajo el influjo de
estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que aumenta el
riesgo de sufrir algin accidente.

El fortalecimiento de medidas como el alcoholimetro para
conductores inhibe el abuso en el consumo de bebidas
alcohdlicas; la evidencia muestra que esta accion ha contribuido
a disminuir 20 por ciento los accidentes de transito, sin embargo,
esto no es suficiente, pues de conformidad con las cifras de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo,
solo durante el afio pasado se suscitaron 16,073 accidentes de
transito, los cuales provocaron al menos 127 defunciones y
15,946 personas lesionadas.

Las bebidas alcohdlicas, los estupefacientes, los psicotrépicos u
otras sustancias ilicitas, reducen el campo visual y los reflejos del
conductor, y le producen un estado de euforia y exceso de
confianza, asi como también le generan una apreciacion errébnea
de las distancias y de la velocidad, le provocan un aumento de
agresividad e irritabilidad y le ocasionan una falta de percepcion
de las sefales de transito y luces de seméaforos u otros vehiculos,
entre otros efectos.

Resulta evidente entonces, la necesidad de instrumentar
medidas de promocion a la salud que influyan acciones
orientadas a modificar la cultura de embriaguez, para introducir
practicas del consumo saludable y responsable, es decir,
fomentar un consumo moderado y promover actitudes de respeto
a la decision de no consumir por parte de aquellas personas que
tienen la responsabilidad de conducir vehiculos automotores.

Resulta importante adoptar las medidas legales que
correspondan para persuadir al conductor de algun vehiculo
automotor, a que evite la ingestion de alcohol y/o algun otro
estupefaciente, psicotrépico u otras sustancia ilicita, durante el
tiempo que tenga al conducir un vehiculo automotor, con ello
evitar ser sancionado, para evitar ser sancionado por la norma
penal, pero sobre todo, para impedir que ocurran accidentes
viales que traigan como consecuencia, la pérdida de vidas
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humanas o lesiones graves, al propio conductor, a sus
acompafantes o incluso a algun tercero que en ese momento
este haciendo uso de las vias de comunicacion.
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XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
Presentes.-

Los suscritos DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, en mi caracter de
Presidente de la Comision de Derechos Humanos; DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO, en mi caracter

de PRESIDENTE DE LA COMISION DE JUSTICIA y DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; todos integrantes de la XVII Legislatura del

Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi

como la Fraccion 11 Articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado

de Quintana Roo, sometemos a la aprobacion de esta Soberania, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 DEL CODIGO PENAL PARA EL \\.\
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO con base en la siguiente: \\\\

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Segln cifras del INEGI'y del CONAPO, en el estado de Quintana Roo, viven un total de 1,857,985
personas, de las cuales, 921,206 son mujeres y 936,779 son hombres, por esa razon, el estado de“<._,
e A

Quintana Roo ocupa el lugar 24 a nivel nacional por su nimero de habitantes. |

EI190 % de la poblacién en nuestro estado vive en zonas urbanas y el 10 % restante, lo hace en

!

rurales.

La mayor parte de la poblacion de nuestro estado, la componen jovenes cuya edad oscila entre los 2

a los 29 afios, seguido del grupo poblacional cuya edad oscila entre los 30 y los 34 afios.

1|Pagina
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Lo anterior se puede observar con mayor claridad en la tabla que se cita a continuacion:
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Segin la Comision nacional contra las adicciones, los accidentes automovilisticos asociados al
consumo de alcohol son un problema de salud publica que afecta principalmente a personas de 20 a
39 afios, mismo rango de edad, donde se encuentra la mayor parte de la poblacion de nuestro estado.

Desafortunadamente es cada vez mas frecuente que los jovenes manejen algun vehiculo de motor,

bajo los influjos del alcohol, o bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias, lo

que aumenta el riesgo de sufrir algin accidente.

El fortalecimiento de medidas como el alcoholimetro para conductores inhibe el abuso e7 el
de bebidas alcohalicas; la evidencia muestra que esta accion ha contribuido a disminuir
los accidentes de transito, sin embargo, esto no es suficiente, pues de conformidad a las cifras de la
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Secretaria de seguridad publica del estado de Quintana Roo, solo durante el afio pasado, es decir, el
afio 2022, en el estado de Quintana Roo, se suscitaron 16,073 accidentes de trénsito, los cuales
provocaron al menos 127 defunciones y 15,946 personas lesionadas, siendo los dias sabados y
domingos, los dias de mayor incidencia de accidentes, los cuales, tienen su origen en la falta de
precaucion, el alcoholismo y el exceso de velocidad al conducir,

Las bebidas alcohédlicas, los estupefacientes, los psicotrapicos u ofras sustancias ilicitas, reducen el
campo visual y los reflejos del conductor, y le producen un estado de euforia y exceso de confianza,
asi como también le generan una apreciacion erronea de las distancias y de |a velocidad, le provocan
un aumento de agresividad e irritabilidad y le ocasionan una falta de percepcion de las sefiales de
transito y luces de semaforos u ofros vehiculos, entre ofros efectos.

De acuerdo a las estadisticas del Instituto Nacional de Salud Puablica (INSP), en México al dia se

suscitan 22 decesos de jovenes de entre 15 y 29 aiios de edad y cada afio mueren 24 mil personas .

en accidentes automovilisticos relacionados con el consumo de alcohol, lo que nos coloca en el 7° \\\\
lugar mundial en muertes por esta causa; Asi mismo, segin el Departamento de Ciencias Sociales, \Y
del Centro Universitario de Ciencias de la Salud (CUCS) de la Universidad de Guadalajara, en nuestro

pals, tres de cada diez personas atendidas en hospitales mueren por algan tipo de traumatismo

provocado por accidentes automovilisticos relacionados con el consumo de alcohol, es asi, como los

accidentes automovilisticos constituyen la primera causa de muerte en los jévenes mexicanos y la

quinta causa de fallecimiento entre la poblacién en general.

Derivado de todo lo anterior, resulta evidente la necesidad de instrumentar medidas de promocion de E

la salud que incluyan acciones orientadas a modificar la cultura de embriaguez, para/infr'
practicas de consumo saludable y responsable, es decir, fomentar un consumo moderadgfy

actitudes de respeto a la decision de no consumir por parte de aquellas personas/q

tienen la

responsabilidad de conducir vehiculos automotores.

Pagina
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Adicional a lo enunciado en el parrafo anterior, resulta importante adoptar las medidas legales que
correspondan para persuadir al conductor de algtin vehiculo automotor, a que evite la ingestion de
alcohol y/o algin estupefaciente, psicotropicos u ofras sustancia ilicita, durante el tiempo que tenga

que conducir un vehiculo automotor, para evitar ser sancionado por la norma penal, pero sobre todo,

para impedir que ocurran accidentes viales que traigan como consecuencia, la pérdida de vidas
humanas o lesiones graves, al propio conductor, a sus acompafiantes o incluso a algin tercero que _
en ese momento este haciendo uso de las vias de comunicacion. \\

Si bien es cierto, los accidentes de transito pueden ocurrir en cualquier momento, pero segin las cifras
antes sefialadas, estos ocurren con mayor incidencia los fines de semana, cuando las personas
descansan y abusan en el consumo de alcohol y/o algin estupefaciente, psicotrépicos u otras
sustancialicita, de alli surge la justificacion de la iniciativa que se propone, para sancionar penalmente
con pena privativa de libertad, a los conductores que manejen hallandose en estado de ebriedad o

bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos u otras sustancias que impidan o perturben su ,
adecuada conduccion, poniendo en riesgo la vida o el patrimonio de las personas. t\\

Como legisladores y en plenc ejercicio de nuestras atribuciones de representacion, proponemos la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, pues consideramos que la
misma, representara un beneficio a la poblacién quintanarroense, pues a través de la misma, se~.__
persuadira a las personas que conduzcan algin vehiculo automotor, a no hacerlo, después de haber i

ingerido alcohol y/o algun estupefaciente, psicotrépicos u otras sustancia ilicita.

La presente iniciativa, servira para generar las condiciones necesarias para que el estadq e Qdintana /

Roo, vea reducidas sus estadisticas de accidentes de vehiculos automotores relac'o/na s con el |

4| Piavina
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En este sentido, es que resulta de suma importancia que esta Soberania, haga suya la presente

iniciativa, la cual tiene el propésito de reformar el articulo 186 del codigo penal para el estado libre y

soberano de Quintana Roo, modificando su redaccién, con la finalidad de establecer una pena privativa

de la libertad, a quién maneje un vehiculo de motor y cometa alguna infraccion al Reglamento de

Transito, hallandose en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos u otras

sustancias que impidan o perturben su adecuada conduccion. Para una mejor comprension se anexa

la siguiente tabla comparativa:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 186.- A quien maneje un vehiculo de
motor y cometa alguna infraccion al Reglamento
de Transito, hallandose en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotropicos
u otras sustancias que impidan o perturben su
adecuada conduccion, se le impondra de
veinticinco a doscientos dias multa y la medida

de tratamiento que proceda, segln el caso.

Si este delito se comete al prestar el servicio, por
conductores de vehiculos de transporte escolar

ARTICULO 186.- A quien maneje un vehiculo de
motor y cometa alguna infraccion al Reglamento
de Transito, hallandose en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes, psicotrépicos
u otras sustancias que impidan o perturben su
adecuada conduccion, se le impondra de seis
meses a dos afios de prision y de cien a
doscientos dias de multa, ademas de la
sancion correspondiente al delito que se
hubiere cometido.

conductores de vehiculos de transporte escolar

S|Pagina
GABGILAVA.
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o de servicio plblico de pasajeros o carga, se
impondra de seis meses a un afio de prision o
trabajo en favor de la comunidad de uno a fres
meses, sin perjuicio de la medida de tratamiento

que proceda.

En ambos casos se aplicara lo dispuesto en el
Articulo 185.

o de senvicio plblico de pasajeros o carga, se
impondréa de un afio a cuatro afios de prision,
sin perjuicio de la medida de tratamiento que
proceda.

Con la reforma propuesta, se coloca al estado de Quintana Roo, a la par de ofras entidades federativas

que incorporaron en sus marcos juridicos el concepto antes sefialado.

Por lo anteriormente sefialado, le proponemos a esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 186 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 186 del Cédigo penal para el estado libre y soberano de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 186.- A quien maneje un vehiculo de motor y cometa alguna infraccién al Reg:?wtﬁ ;
Transito, hallandose en estado de ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes, psicotn’aej sugtras |

que se hubiere cometido.
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Para efectos de esta disposicion, el estado de ebriedad se acreditara mediante un examen clinico a

cargo de un médico legista

Si este delito se comete al prestar el servicio, por conductores de vehiculos de transporte escolar o de

senvicio pliblico de pasajeros o carga, se impondra de un afio a cuatro afios de prision, sin perjuicio

de la medida de fratamiento que proceda.

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Presiden

TRANSITORIOS

presente decreto.

En la ciudad de Chetumal Quintana Roo, a 02 de marzo del 2023,

ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el

15 MAR 2073
uLeto

¢ la Comision de Justicia. Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

7| P .I: ina
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Tiene el uso de la voz el Diputado Guillermo Brahms, promovente

de la presente iniciativa.
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:
(Hace uso de la palabra).

"El alcohol es un solvente espectacular, disuelve: familias,
matrimonios, amistades, empleos, cuentas bancarias,
neuronas, pero nunca, nunca, nunca, disuelve problemas".

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Comparnieras Diputadas y compaferos Diputados.

Pudblico en general y medios de comunicacibn que se
encuentran presentes el dia de hoy en este recinto legislativo,
asi como los que nos acomparian a través de las redes sociales.

Contrario a diversas voces que en los ultimos dias se han
manifestado respecto a que la materia de la presente reforma
resulta ser del ambito municipal, pues segun ellos, no contribuye
a lo que buscan los ayuntamientos, al promover los operativos
de alcoholimetro -como un medio preventivo y no recaudatorio,
"no, no, y un rotundo no"; la presente iniciativa tiene cinco
propositos fundamentales, el primero, salvar vidas, el segundo,
salvar vidas, el tercero, salvar vidas, el cuarto, salvar vidas y si,
el quinto, salvar vidas.

La reforma planteada, pretende Impedir que ocurran accidentes
viales que traigan como consecuencia la pérdida de vidas
humanas, lesiones graves, al propio conductor, a sus
acompafantes, incluso a algun tercero que en su momento este
haciendo uso de las vias de comunicacion, y por supuesto el
menoscabo del patrimonio de las personas.

La reforma planteada, pretende persuadir al conductor de algun
vehiculo automotor, a que evite la ingestion de alcohol y/o
alguna sustancia ilicita, durante el tiempo que tenga que
conducir para evitar ser sancionado por la norma penal con
pena privativa de libertad.

También aqui considero importante que la opinion publica y
ustedes compafieras y compafieros Diputados sepan lo que
planteada la reforma.

Esta reforma no incorpora un nuevo delito, como mucha gente
a dicho, lo que propone es establecer una pena de prision en
lugar de multa o trabajo a la comunidad, como est4 establecido
actualmente en el cédigo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Establece con claridad que el estado de ebriedad se acreditara
mediante un examen clinico a cargo del médico legista segun
los pardmetros nacionales autorizados.

Aqui hay algo interesante, en base a la penalidad, la penalidad
propuesta, permitiria en su caso, que quién sea imputado y
vinculado a proceso por este delito, pueda en su oportunidad,
solicitar una solucion alterna del procedimiento, como lo es, la
suspension condicional del proceso, de conformidad al articulo
191 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, siempre y
cuando durante esa condicionante no reincida.

Desde esta Tribuna, los invito a todos y a todas a unirnos a esta
propuesta y salvar vidas, y es muy simple, si tomas no manejes.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
obvia y urgente resolucion por el cual la Honorable XVII
Legislatura del Estado, le hace un atendo y respetuoso exhorto,
al Ing. Alberto Covarrubias Cortés, Director General de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo
(CAPA), para que en el ambito de su competencias, de manera
urgente supervise el servicio de distribucion de agua a la
Empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V.
(AGUAKAN), para garantizar el abasto de agua continuo y
permanente en el Municipio Benito Juarez; para su aprobacion,
en su caso, el cual se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee Acuerdo).

Un experto de las Naciones Unidas sobre agua potable y
saneamiento...

(Diputado se manifiesta desde su curul).
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DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).
Es una pequefia correccion.

El exhorto manifiesta; no que supervise, sino que informe a esta
soberania el estado de guarda el servicio del agua potable en la
ciudad de Cancun.

No que supervise, sino que informe a esta soberania.
(Al término de la intervencion).

Muy bien Diputado, para que lo contemple Diputada.
(Continua con la lectura).

Un experto de las Naciones Unidas sobre agua potable y
saneamiento exhortd al Gobierno mexicano a ampliar y mejorar
urgentemente el acceso al agua y al saneamiento para que sea
confiable, seguro y asequible para todos, incluyendo
comunidades marginadas e indigenas que tienen escaso acceso
debido a un insuficiente sistema nacional de agua y saneamiento
en muchos lugares.

El saneamiento es crucial para la salud, el crecimiento
econdmico y el medioambiente. La inversion en saneamiento se
traduce en proteger la salud humana, invertir en las personas y
transformar vidas.

Aproximadamente 446 mil nifios menores de 5 afios mueren
debido a enfermedades diarreicas relacionadas con servicios
deficientes de agua, saneamiento e higiene. Este nuamero
representa el 9% de los 5,8 millones de muertes de nifios
menores de 5 anos.

La gestion segura de los servicios de agua, saneamiento e
higiene es una parte esencial para prevenir enfermedades y
proteger la salud humana durante brotes infecciosos, como la
reciente pandemia de COVID-19.

La situacién que se vive actualmente en el Municipio de Benito
Juéarez, a causa de las deficiencias en la distribucién del agua
potable por parte de la Empresa AGUAKAN, es un problema que
ha existié practicamente desde que el Municipio tuvo con un
crecimiento urbano acelerado y en el cual no se visualizaba el
alcance poblacional y los requerimientos de los servicios basicos
para la ciudadania.
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Las constantes quejas hacia la empresa se han visto en
manifiesto por los habitantes de Cancun, denunciando en redes
sociales, que existen serios problemas en el abasto de agua en
varias colonias y fraccionamientos del Municipio de Benito
Juérez; asi lo manifestaron usuarios quienes expresaron su
molestia ante los altos cobros de las empresas de AGUAKAN y
ademas por la falta de abastecimiento del vital liquido en Cancun.

Acuerdo. La Honorable XVII Legislatura del Estado, le hace un
atento y respetuoso exhorto, al Ingeniero Alberto Covarrubias
Cortés, Director General de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que en el ambito
de sus competencias, de manera urgente supervise el servicio
de distribucién de agua a la Empresa Desarrollos Hidraulicos de
Cancun S. A. DE C. V. (AGUAKAN), para garantizar el abasto de
agua continuo y permanente en el Municipio Benito Juarez;
Asimismo, rinda un informe a esta soberania del resultado de las
acciones realizadas.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

El suscrito DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 148 y 148 bis de la Ley Organica del Poder legislativo del
Estado de Quintana Roo vy los articulos 39 y 100 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a
consideracion de esta Soberania, el siguiente Punto Acuerdo de Obvia y Urgente
resolucion por el cual la Honorable XVII Legislatura del Estado, le hace un atento
y respetuoso exhorto, al Ing. Alberto Covarrubias Cortés, Director General de la
Comisién de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que
en el ambito de sus competencias, de manera urgente supervise el servicio de
distribucién de agua a la Empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancun S. A.
DE C. V. (AGUAKAN), para garantizar el abasto de agua continuo y permanente
en el Municipio Benito Juarez, conforme a los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

El agua afecta todos los aspectos del desarrollo y se relaciona con la mayoria de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Ademas, impulsa el desarrollo
econdémico, apoya los ecosistemas saludables y es fundamental para la vida.

Alrededor de 2000 millones de personas en todo el mundo no tienen acceso a
servicios de agua potable gestionados de manera segura, 3600 millones no cuentan
con servicios de saneamiento seguros y 2300 millones carecen de instalaciones
basicas para lavarse las manos. Las brechas en el acceso a fuentes de
abastecimiento de agua y saneamiento, el crecimiento demogréfico, el uso intensivo
de agua, la mayor variabilidad de las precipitaciones y la contaminacion son factores
que se conjugan en muchos lugares transformando al agua en uno de los principales
riesgos para el progreso econdmico, la erradicacién de la pobreza y el desarrollo
sostenible.

En el mundo interconectado y en rapido crecimiento que vemos hoy, las
consecuencias de dichas tensiones son de caracter local, nacional, transfronterizo,
regional y mundial. Las repercusiones afectaran de forma desproporcionada a los
mas pobres y los mas vulnerables.
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El 28 de julio de 2010, a través de la Resolucion 64/292, la Asamblea General de
las Naciones Unidas reconocié explicitamente el derecho humano al agua y al
saneamiento, reafirmando que un agua potable limpia y el saneamiento son
esenciales para la realizacién de todos los derechos humanos. La Resolucion
exhorta a los Estados y organizaciones internacionales a proporcionar recursos
financieros, a propiciar la capacitacion y la transferencia de tecnologia para ayudar
a los paises, en particular a los paises en vias de desarrollo, a proporcionar un
suministro de agua potable y saneamiento saludable, limpio, accesible y asequible
para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
adopto la Observacion General n°15 sobre el derecho al agua. El articulo 1.1
establece que "El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana
digna". La Observacién n°15 también define el derecho al agua como el derecho de
cada uno a disponer de agua suficiente, saludable, aceptable, fisicamente accesible
y asequible para su uso personal y doméstico.

Un experto de las Naciones Unidas sobre agua potable y saneamiento exhorté al
Gobierno mexicano a ampliar y mejorar urgentemente el acceso al agua y al
saneamiento para que sea confiable, seguro y asequible para todos, incluyendo
comunidades marginadas e indigenas que tienen escaso acceso debido a un
insuficiente sistema nacional de agua y saneamiento en muchos lugares.

“La realidad del acceso al agua para comunidades pobres ubicadas en areas rurales
dispersas o en la periferia de zonas urbanas y en pueblos indigenas, se traduce en
un suministro esporadico y poco confiable en cuanto a la calidad del agua, lo cual
obliga a muchas personas a depender de fuentes poco asequibles e inseguras”,
alerté el Relator Especial de la ONU sobre los derechos humanos al agua y el
saneamiento, Léo Heller.

“La ausencia de servicios adecuados de saneamiento es un problema preocupante
para estas comunidades en México".

El saneamiento es crucial para la salud, el crecimiento econémico y el
medioambiente. La inversién en saneamiento se traduce en proteger la salud
humana, invertir en las personas y transformar vidas. Aproximadamente 446 000
nifios menores de 5 afios mueren debido a enfermedades diarreicas (i) relacionadas
con servicios deficientes de agua, saneamiento e higiene (WASH). Este numero
representa el 9 % de los 5,8 millones de muertes de nifios menores de 5 afios.
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La gestion segura de los servicios de agua, saneamiento e higiene es una parte
esencial para prevenir enfermedades y proteger la salud humana durante brotes
infecciosos, como la reciente pandemia de COVID-19. Seglin una resefia técnica de
la OMS/Unicef sobre WASH y la gestién de desechos durante la COVID-19: “El
lavado frecuente y adecuado de las manos es una de las medidas mas importantes
que se pueden usar para prevenir la infeccién por el virus causante de la COVID-
19. Los servicios de WASH deben facilitar que la higiene de las manos sea mas
frecuente y regular mejorando las instalaciones y utilizando técnicas de cambios de
conducta de eficacia comprobada”. Estos esfuerzos también ayudan a prevenir
otras enfermedades infecciosas mortales, como el célera, la disenteria, la hepatitis
Ay la fiebre tifoidea.

Se requiere compromiso politico y liderazgo e innovaciones y avances tecnoldgicos
en la prestacién de servicios y los modelos de financiamiento para ayudar a los
Gobiernos a lograr el ODS 6.2, esto es dar acceso equitativo a servicios de
saneamiento e higiene adecuados para todos a mas tardar en 2030.

La situacién que se vive actualmente en el municipio de Benito Juarez a causa de
las deficiencias en la distribucion del agua potable por parte de la Empresa
AGUAKAN, es un problema que ha existi¢ practicamente desde que el municipio
tuvo con un crecimiento urbano acelerado y en el cual no se visualizaba el alcance
poblacional y los requerimientos de los servicios basicos para la ciudadania.

Las constantes quejas hacia dicha empresa se han visto en manifiesto por los
habitantes de Cancun denunciando en redes sociales que existen serios problemas
en el abasto de agua potable en varias colonias y fraccionamientos del municipio de
Benito Juarez: asi lo manifestaron usuarios quienes expresaron su molestia ante los
altos cobros de la empresa Aguakan y ademas por la falta de abastecimiento del
vital liquido en Cancun.

En este contexto la Comisién de Agua Potable y Alcantarillo de Quintana Roo, en
su Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo, sefiala lo
conducente en los siguientes articulos:

ARTICULO 2°.- Los servicios publicos de agua potable y alcantarillado
comprenderan las siguientes actividades y funciones:

.- La distribucion del agua potable y el control del dFEHaJe

I1.- La vigilancia, mantenimiento, operacién y reparacién de plantas, instalaciones y
redes correspondientes;
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[Il.- La determinacion, emisién y recaudacion de los derechos o tarifas que causen
los servicios;

IV.- La imposicion de sanciones por infracciones a las disposiciones de esta Ley; y
V.- Las demas funciones y actos que respecto de la materia sefialen ésta y otras
leyes.

ARTICULO 4°.- La distribucion y administracion de los servicios de agua potable y
alcantarillado a que se refiere el articulo 2°, estaran a cargo de los organismos
operadores creados por la presente ley.

ARTICULO 5°.- Corresponde al Ejecutivo del Estado en coordinacion con la
Comisién, con las Autoridades Municipales correspondientes, y en su caso, con las
Autoridades o Dependencias federativas, establecer la forma de realizar el servicio
puablico de agua potable y alcantarillado en cada Municipio de acuerdo con las
caracteristicas demograficas del lugar, de la necesidad de los servicios y de los
problemas urbanos.

ARTICULO 19 °.- Para el cumplimiento de su objetivo, la Comision realizara las
siguientes funciones:

X.- Celebrar los convenios y contratos necesarios con organismos oficiales
federales, estatales, municipales o centros de poblacion para el cumplimiento de
sus funciones y atribuciones en la prestacion del servicio;

XVIl.- Promover la creacién o integracién de organismos operadores en las
cabeceras municipales y en los centros de poblacion;

De ahi la necesidad de que la Comisién de Agua Potable y Alcantarillo de Quintana
Roo en el ambito de su competencia tenga la capacidad de supervisar a los
organismos operadores, siendo esto el caso de la Empresa Desarrollos Hidraulicos
de Canciin S. A. DE C. V. (AGUAKAN), de la Ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Juarez.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la
aprobacién de los siguientes puntos de:

ACUERDO
PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura Estado, le hace un atento y respetuoso

exhorto, al Ing. Alberto Covarrubias Cortés, Director General de la Comision de
Agua Potable y Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que en el ambito de
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sus competencias, de manera urgente supervise el servicio de distribucion de agua
ala Empresa Desarrollos Hidraulicos de Cancin S. A. DE C. V. (AGUAKAN), para
garantizar el abasto de agua continuo y permanente en el Municipio Benito Juarez;
Asimismo, rinda un informe a esta soberania del resultado de las acciones
realizadas.

SEGUNDO: Una vez aprobado el presente Punto de Acuerdo, comuniquese el
mismo a la autoridad anunciada en el punto anterior, para los efectos de realizar lo
conducente.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los quince dias del mes de marzo
de dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS
Y TECNICA PARLAMENTARIA.

Fuentes:

Resolucién A/RES/64/292. Asamblea General de las Naciones Unidas. Julio de 2010
Ohser\aaclon Genaral No. 15. El derecho al agua. Comité de Maciones Unidas de Derechos Econdmicos,
y Cul . Noviembre de 2002.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Toda vez que el acuerdo presentado ha sido fundamentado de
urgente y obvia resolucion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 148-Bis, se le concede el uso de la voz al Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, que es promovente del mismo para
exponer las razones por las que dicho documento legislativo
debe considerarse con tal caracter.
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PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco.
DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

El planteamiento del exhorto considera que sea, no que
supervise, sino que informe a esta soberania, el estado que
guarda el servicio del agua potable en la ciudad de Cancun.

Entonces, si habria que considerar, una vez que se vote, que es
con esa modificacién.

Asi es.

Comparnieras, con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieros Diputados y Diputadas.
Representante de los medios de comunicacion.
Amigos que nos siguen por las redes sociales.
Seforas y sefiores.

He presentado de urgente y obvia resolucion el presente exhorto
por considerar que: el agua es esencial para la vida, sin agua no
hay vida. Necesitamos agua para vivir, el acceso al agua
condiciona completamente nuestra vida.

Un servicio vital y un derecho humano de la poblacion es que le
sea dotada de agua en forma constante, suficiente, salubre,
aceptable y asequible, vemos, que en el Municipio de Benito
Juérez, la empresa conocida como AGUAKAN no cumple con
esta obligacion de manera cabal; hemos observado desde hace
afios que el servicio que presta es por demas deficiente, tiene
problemas serios de disponibilidad de recurso hidrico y en lo
general no cumplen con su cometido.

La presion del agua en distintas zonas de la ciudad, tanto
populares como de clase media, ha disminuido de manera
considerable.

El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo domeéstico que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prevé en el articulo cuarto, tiene como fuente
de derechos, los derechos econdémicos, sociales y culturales a
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PRESIDENTA:

través de la observacion general nimero 15 de los articulos 11y
12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales.

El Estado garantiza este derecho y la ley definirda las bases,
apoyos, modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Pareciera que nadie le exige a dicha empresa que cumpla con su
funcién, se desconoce si cuentan con un programa de calidad de
servicio, de mejora constante, no se tienen informes claros sobre
el monitoreo de calidad del agua, capacidad de plantas de
tratamiento, los volumenes que se manejan de agua blanca,
aguas tratadas, costos de operacion y atencion a clientes, esto
es grave considerandoque es la Unica empresa que
proporciona el servicio del agua potable y alcantarillado en dicho
municipio.

Asi, es por demas evidente que los ciudadanos no tienen ninguna
manera de exigir la disponibilidad de agua en forma oportuna y
suficiente. Nos damos cuenta de que al abrir la llave no sale el
agua con la suficiente presion y esto a veces es por varias
semanas.

El agua es un derecho de todos los ciudadanos. La gestion y su
futuro es algo que afecta a todos y, por lo tanto, desde esta
tribuna exhortamos respetuosamente a la Comisién de Agua
Potable y Alcantarillado de Quintana Roo, para que en el ambito
de su competencia, tenga la capacidad de informar a esta
soberania lo que acontece con la Empresa Desarrollos
Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V., particularmente en el
Municipio de Benito Juarez.

Es cuanto, gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Ricardo Velazco.

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion el acuerdo de
merito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal el acuerdo presentado,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucién el acuerdo presentado, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.
Diputadas y Diputados, les pedimos un minuto para que se pueda
poner en la pantalla lo que vamos a votar, el planteamiento que
hizo el Diputado Ricardo Velazco, para que contemple que de
manera urgente, rinda un informe a esta Soberania del resultado
de las acciones realizadas por parte de AGUAKAN.

Diputadas y Diputados, ya estd en la pantalla la modificacion
planteada, por lo cual se somete a votacion dicha modificacion,
por lo que solicito se abra el mddulo de votacion.

Los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion.

Solicito se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que Ila modificacion
presentada ha sido aprobada por unanimidad de las y los

Diputados presentes.

Se declara aprobado con las modificaciones planteadas por el
Diputado Velazco.

Ahora si, en tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el
acuerdo presentado.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia.
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DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, nuevamente.

A mi si me gustaria comentar que seria muy interesante que el
Congreso dé un formato de dicho informe que se va a presentar
para que no sea un informe superficial, 0 sea, que nosotros
tengamos el formato, que es lo que queremos saber que nos
informen, para que no haya excusas de que bueno, es que, un
informe es un informe, no, aqui estan, si no que nosotros
sabemos exactamente que detalles, qué es lo queremos
conocer, pues darles el formato para que, ahora si, que
tengamos la informacion que queremos conocer.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Alicia Tapia.

Si no hay mas intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacién
hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Solicito se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobad por unanimidad de las y los Diputados presentes,

con 23 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado por unanimidad el acuerdo presentado y se
le da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo de
obvia y urgente resolucion por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo con pleno respeto a las
esferas de competencia y ambitos de Gobierno hace un atento y
respetuoso exhorto al Titular del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo en Quintana Roo, al Titular de la Secretaria de
infraestructura, Comunicaciones y Transportes en Quintana Roo,
al Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca, al Titular del Comité Estatal del Sistema Producto Apicola
de Quintana Roo, a los H. Ayuntamientos de Benito Juarez,
Othén P. Blanco, Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto
Morelos e Isla Mujeres, con el fin de que, en aras de proteger a
la abeja melipona, asi como la produccion de su miel, que
constituye patrimonio del Estado de Quintana Roo, para el efecto
de que no se pode ni se retire de camellones y orilla de la
carretera a las plantas de floraciéon amarilla, cuya temporada es
durante los meses de enero, febrero y marzo; para su
aprobacion, en su caso el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis del mismo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee Acuerdo).

Muy buenas tardes.

Con su permiso de la Mesa Directiva.

A mis comparfieras y comparferos Diputados.

A los asistentes, mil gracias.

Y a los medios de comunicacion.

La abeja melipona es fundamental para el desarrollo de nuestro
Estado, siendo que de datos emitidos por el INEGI; Quintana Roo
es uno de los 4 Estados de la Republica con mayor poblacién de
abeja, haciendo un bien patrimonial y cultural de los
guintanarroenses.

La miel del referido insecto es de alta calidad, teniendo un alto

valor proteico de su polen superior al de la abeja europea en un
50%.
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En el afio 2022, la abeja sufrié un estado de emergencia, debido
al riesgo en que fue sometida la actividad apicola, los fenbmenos
naturales y el desconocimiento del habitat de este maravilloso
ser, ya que muchas de las autoridades encargadas del
mantenimiento de carreteras cortan el tajonal, que nace vy florea
en banquetas, camellones y orillas de las carreteras del Estado
y funge como el principal alimento de la abeja melipona.

En ese sentido y con la finalidad de proteger a esta especie tan
endémica de la region, que el presente acuerdo tiene a bien
proteger y esta especie y la actividad apicola, exhortando a las
autoridades en la materia, para que no se pode ni se retire de los
camellones a las plantas de floracion a maria, también
comunmente también conocida como tajonal; planta que es
indispensable para que la abeja melipona, ya que funge como su
alimento y por tal es de vital importancia para la cadena de
produccion apicola.

Esta iniciativa, cabe mencionar que esa solicitud de diferentes
grupos de apicultores del Estado de Quintana Roo, en donde
manifestaron su preocupacion y su ocupacion de conservar esta
especie de abeja melipona, y de tener esa rica miel sobre nuestra
mesa.

Por el cual, se ha hecho este acuerdo de obvia y urgente
resolucién, para que los Municipios y las entidades tomen cartas
en el asunto.
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H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINATANA ROO

Los suscritos, DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO, Presidenta de
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y DIP. HUGO ALDAY
NIETO, Presidente de la Comision de Justicia; INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 148 y 148 Bis
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; nos permitimos someter a la consideracion de esta H. Legislatura,
el presente ACUERDO DE OBVIA y URGENTE RESOLUCION POR
EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO CON PLENO RESPETO A LAS ESFERAS D
COMPETENCIA Y AMBITOS DE GOBIERNO HACE UN ATENTO Y
RESPETUOSO EXHORTO al titular del Fondo Nacional de Fomento al
Turismo en Quintana Roo, al titular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en Quintana Roo, al titular de la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, al titular
Comité Estatal del Sistema Producto Apicola de Quintana Roo, a }65 H.
Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco, Solidaridad,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria Morelos, L4zarg
Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres;, CON EL FIN DE
QUE, EN ARAS DE PROTEGER A LA ABEJA MELIPONA, ASIi
LA PRODUCCION DE SU MIEL, QUE CONSTITUYE PATRIMO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA EL EFECTO DE QUE
SE PODE NI SE RETIRE DE CAMELLONES Y ORILLA DE
CARRETERA A LAS PLANTAS DE FLORACION AMARILLA
TEMPORADA ES DURANTE LOS MESES DE ENERO, FE
MARZO con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

De conformidad con las fracciones | y XXIV del articulo 4 de la Ley de
Proteccién y Fomento Apicola del Estado de Quintana Roo, la abeja
melipona “es un insecto himendptero de la familia de apidos, el género
Apis y de la especie melifera que produce miel y cera principalmente,
que recolecta polen ...". y es una abeja “nativa de la Peninsula de
Yucatan, que se caracteriza por no tener aguijén, pertenece al grupo de

los himendpteros apocritos de la familia Apidae.”.

La meliponicultura “es la cria, cuidado y manejo de abejas meliponas o
abejas sin aguijon productoras de miel (fraccion XXV del mismo articulo
recién citado)”.

Como lo refiere el gobierno federal, en su publicacién, de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural del 31 de julio de 2022, el valor
nutricional y natural de la abeja melipona es mucho mayor que el del
resto de las abejas, pues, solamente por mencionar un dato, el
proteico de su polen es superior en un 50 por ciento. Sin embargo,
como también resalta, su miel, que es de extremo valor por su superior
calidad y de propiedades medicinales, una colmena de melipong—.
produce un litro y medio de miel al afio, contra los 30 litros que produ
las abejas europeas, las cuales son competencia natural por el
con nuestras abejas endémicas de Quintana Roo.

La importancia de la abeja melipona es tal, para nuestra entida
vez que, Quintana Roo, segun el INEGI, es uno de los cuatro
de la Republica con mayor poblacién de la abeja, lo que hace a esteg
maravilloso insecto un bien patrimonial y cultural para .\
quintanarroenses porque la miel que producen es de la mas alta a1|

1 https://www.gob.mx/agricultura/articulos/melipona-beecheii-la-abeja-sagrada-maya
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TAHONAL), de las que se obtiene en enero, febrero y marzo
practicamente el 80% de su miel.2?

La meliponicultura es una actividad ancestral cultural y econémica tanto

\

de los pueblos ancestrales mayas quintanarroenses, como de la
poblacion que se dedica a esa actividad como proteccién y explotacié
de la miel de abeja Melipona en el Estado de Quintana Roo.

Es de conocimiento general que en el afio 2022, el Estado de Quintana,
Roo vivié un afio de emergencia para la abeja melipona debido al riesg

al que fue sometida no solo la actividad apicola del estadg’ por /a
produccién de miel, sino que debido a fenémenos naturales y /AL

que dan mantenimiento urbanistico y carretero por falta de
conocimiento, no debiendo pasar desapercibido que despues de la

2 hitps://atlas-abejas.agricultura.gob.mx/cap3.html

3 https://www.elfinanciero.com.my/opinionfveronica-martinez-guzman/la-magia-de-las-floraciones-mayas/
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floracion (generalmente terminando marzo) ya se puede cortar la planta
porque terminando su floracion, se seca.

Es por lo antes expuesto, que nos permitimos someter a la
consideracion de esta XVII Legislatura, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - El Pleno de este Honorable Congreso del Estado Libre

- ;
Soberano de Quintana Roo, con pleno respeto a las esferas de!.
AY,

=

Ny

Quintana Roo, al fitular de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en Quintana Roo, al titular de ,'
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, al titular del

Comité Estatal del Sistema Producto Apicola de Quintana Roo, a Ic%H\
Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco, Solidaridad, |

Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria Morelos, Lé;dra
Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres; para que en ar?’s de
conservar el medio ambiente idoneo para la proteccién del habitat de
abeja Melipona, por razén de temporada de floracién, no se corte
pode durante los meses de enero, febrero y marzo la floracion de
carreteras, camellones y banquetas las flores amarillas por ser
fundamentales para la sobrevivencia y produccion de miel de la abeja
melipona.
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SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo al' las autoridades

exhortadas para los efectos conducentes. \

15 MAR 102

y
e E9
et

------

Presidenta/de la Comisién de Presidente,de la Cogmision de
Desarrollo/Rural y Pesquero de  Justicia de‘fa XVII Legislatura del
la XVII Legislatura del Estado de do de Quintana Roo

Quintana Roo

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, muchas gracias.
Gracias a la Diputada Alicia Tapia.

Toda vez que la iniciativa ha sido presentada y fundada de
urgente y obvia resolucion, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 148, después de lo vertido por la Diputada Alicia Tapia
quien es una de las promoventes de la misma y ya expuso las
razones por las que dicho documento legislativo debe
considerarse con tal caracter de obvia y urgente resolucion.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a votacion
si es de considerarse como tal el acuerdo presentado, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y Compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya emitieron su voto, Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le Informo que la propuesta de considerar
de obvia y urgente resolucién el acuerdo presentado, ha sido

aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada por unanimidad por considerar de urgente
y obvia resolucién el acuerdo presentado.

En tal virtud, esta a consideracion de esta Legislatura, el acuerdo
presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de ya haber emitido su voto, los Diputado y Diputadas,
solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes

con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el acuerdo
presentado y se le da el tramite respectivo.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Comisibn de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se
pronuncia respecto a la vista dada por la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del
expediente citado al rubro recomendacibn  ndmero:
CDHEQROO/010/2018/Ill; para su aprobacion en su caso, el
cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023, en este
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

Acuerdo. Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la
Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION
relativa a la recomendacion puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Ro0, con
nomenclatura CDHEQRO00/010/2018/11l, con base en las razones
y motivos expuestos en el cuerpo del presente documento
legislativo.

La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por atendida la
recomendacion puesta a vista por la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQRO00/010/2018/11l 'y en consecuencia téngase a éste
como asunto concluido.

Se instruye a la Direccion de Control de Proceso Legislativo para
gue elimine del rezago de la Comisioén de Derechos Humanos, el
asunto atendido en el presente acuerdo y que por su conducto
se haga del conocimiento de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo lo aqui acordado para los
efectos conducentes.
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ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE PRONUNCIA RESPECTO A LA
VISTA DADA POR LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUERO.

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relatives y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4 fraccién XV, 19, 50 y 55 def
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, procedemos a emitir
el presente acuerdo por el que nos pronunciamos respecto a la vista dada por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida
dentro del expediente citado al rubro, conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en la sesion ordinaria nimero cuatro del primer periodo ordinario
de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional celebrada el dia
15 de septiembre del presente afio, los integrantes de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron el acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica por el que se integran las
25 comisiones ordinarias de la Legislatura, con la finalidad de dar
cumplimento a lo sefalado en los articulos 60 y 63 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
también a lo sefialado en los articulos del 70 al 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como de los
numerales 1, 2, 4, y 19 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El dia 21 de septiembre del presente afio, quedo debidamente
instalada la Comision de Derechos Humanos de la H. XVIII
Legislatura.

SEGUNDA: Que es facultad de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, acorde

a lo dispuesto por los articulos 102, apartado B) de la Constitucion
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 75, fraccion XLVI de la

l|Pagina
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Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo; y 30, fraccion XLII
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
solicitar a peticion de la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, la comparecencia de las autoridades
servidoras y servidores publicos responsables, cuando éstos se
hayan negado a aceptar o a cumplir una recomendacion del érgano
mencionado no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos.

Que el articulo 94, Ultimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado dispone que la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, dara vista a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comision Ordinaria de Derechos Humanos, cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos involucrados. La legislatura, a su
juicio, podra citarles a comparecer con el objeto de que expliquen las
razones de su conducta o justifiquen su omision.

Que de conformidad a los articulos 71, fraccién XV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 4 del reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, la Comisién de Derechos
Humanos, es una comisién Ordinaria dentro de la estructura
parlamentaria, con funciones especificas por cuanto su naturaleza y
denominacién, aunadas a aquellas que les son conferidas
expresamente por la Legislatura.

Que acorde a lo dispuesto por el articulo 19, fracciones 1 y Il del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, le correspende a esta Comision Ordinaria, el estudio,
dictamen o conocimiento de los asuntos relacionados a la
normatividad aplicable en el Estado, para difusion, proteccion,
defensa y conservacion de los derechos humanos de las personas y
grupos sociales que regula la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o

2|Pagina
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acuerdos internacionales que el Estado Mexicano haya firmado o de
los que celebre o forme parte.

SEXTA: Que en fecha 04 de octubre del 2022, se nos dio cuenta a las y los
Diputados integrantes de esta Comision, respecio a los asuntos
pendientes de atencion, entre los que destacan diversas
recomendaciones para vista remitidas a ésta y anteriores legislaturas
por el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

Entre los citados pendientes, se encuentra el relativo al
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del expediente
citado al rubro.

SEPTIMA: Que en sesion ordinaria de fecha 13 de octubre del 2022, se aprobd
el Acuerdo mediante el cual la XVII Legislatura facultd a la Comision
Ordinaria de Derechos Humanos, para que llevara a cabo las
comparecencias de las autoridades responsables, servidoras y
servidores publicos involucrados en las recomendaciones emitidas
por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo.

OCTAVA: Que es de interés de los suscritos integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado, el dar
atencion a las recomendaciones pendientes puestas a vista de la XV,
XVly XVl Legislaturas.

NOVENA: Que de conformidad a la ficha técnica que fue remitida por la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, los
antecedentes del presente asunto se hacen consistir en:

RECOMENDACION NUMERO: CDHEQROG/010/2018411,

FECHA DE EMISION: 07 de diciembre de 2018.

EXPEDIENTE NUMEROQ: VA/SOL/186/09/2017.

HECHOS ACREDITADOS: En fecha 27 de julio de 2017, Q1 presenté una peticion por escrito ante AR1, solicitando su
intervencion con motivo de la obra en construccion de uno de sus vecinos, que a su parecer presentaba ineguiaridades
causando daflos en su propiedad. Sin embargo, ni esa auforidad, ni AR2, ni AR3, quienes también tuvieron pleno
conocimiento de la solicitud, respetaron el derecho de peticion ejercido por esa persona, toda vez que no se acredits que
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se hubiera substanciado y resuslto en definitiva, en el ambito administrativo municipal, conforme a su competencia y
facultades, si existieron infracciones en materia de construcciones, y en st caso, determinar las medidas y sanciones
correspondientes, dando conocimiento de tales actos a Q1, lo que implicé fa omision en dar una respuesta congruente,
completa, répida, fundada y motivada a esa peticionaria. Tampoco dieron una respuesta negativa a llevar al cabo el
procedimiento administrativo y su consecuente resolucién de manera rapida, fundada y motivada.

Hecho violatorio o derechos vuinerados: Sobre el caso de violacion af derecho humano a la peticion en agravio de Ja
victima, identificada como Q1.

VICTIMA: Ciudadana

AUTORIDADES A LA QUE SE DIRIGIO: Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo y a los titulares de la Direccién de Desarrollo Urbano del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
y de la Direccidn General de Infragstructura, Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Cambio Climatico del H. Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo.

ACUERDO DE VISTA POR INCUMPLIMIENTQ: 29 de octubre de 2019.

PUNTOS DE RECOMENDACION ESTATUS DE CUMPLIMENTO
PRIMERO. Los titulares de le Direccién de Desarrollo Urbano
del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo y de la Direccion General de Infrastructura,
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Cambio Climético del
H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, den respuesta a la peticion de Q1, de manera
congruente, completa, rapida, fundada y motivada, haciendo
de su conocimiento, la resolucion definitiva que recaiga al
verificarse fos hechos manifestados en su solicitud,
protegiendo los datos personales conforme a la ley, o, en su
caso, la determinacién de no substanciar ni resolver un
procedimiento administrativo af respecfo.

No cumplido

X V I 2 Recomendacién nimero: CDHEQROO/010/2018/lIl.

SEGUNDO. Se realicen por parte de las auloridades
responsables, o quien corresponda dentro de la estructura
orgénica municipal, los trémites oportunes ante la Comision
Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de Quintana
Roo, hasta lograr la inscripcion de Q1 en el Registro de | Cumplido
Victimas del Estado de Quintana Roo. Lo anterior a efecto de
que, en lo conducente, pueda tener acceso al Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion integral, en términos de la
Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.

TERCERQ. Se ofrezca una disculpa publica a Q1, en la que
se establezca la verdad de los hechos, la aceptacion de Ja

responsabilidad respecto a los mismos, y se restablezca su Cumplido

dignidad como victima.

4|/Pdapina
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CUARTQ. La Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Estado de Quintana Roo, emita
instrucciones por escrito a todos los fitwlares de las
dependencias y unidades administrativas que integran la
administracion publica municipal, conminandolos a respetar | Cumplido
siempre el derecho de peticion en sus areas, dando a las
personas las debidas respuestas congruentes, completas,
fundadas, motivadas y répidas a sus peficiones en efercicio
del derecho previsto en el articulo 8° Constitucional,
QUINTO. Tomar las medidas necesarias hasta obtener la
imparticion complefa de un programa integral de capacitacion
y formacién en materia de derechos humanos a los servidores
publicos adscritos a la Direccién General de Infraestructura,
Desarrollo Urbano, Medio Ambiente y Cambio Climatico del
H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Estado de
Quintana Roo, que comprenda una parte general, ofra
especifica en materia del derecho de peticion, y cultura de la
legalidad. Lo anterior comprende incluso, en su caso, instruir
@ quien corresponda para el disefio de tal programa.

SEXTO. Iniciar y substanciar hasta su resolucion definitiva, a
través de la auforidad competente, un procedimiento para
delerminar si existieron faltas que constituyan infracciones en | No cumplido
materia de responsabilidad administrativa respecto a los
servidores publicos AR1, AR2 y AR3,

No cumplido

DECIMA: Que de conformidad a lo hecho del conacimiento de esta Comision
de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado por parte
del H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, el estado de
cumplimiente de la recomendacion al rubro citado, se hacen consistir
en:

PUNTOS RECOMENDATORIOS ACCIONES DE CUMPLIMIENTO
PRIMERQ. Darrespuesta a fa peticion de manera congruente, | Se hace constar mediante oficio
complefa, rapida, fundada y motivada, haciende de su | DGIDUMAyCC/DU/256/2017 de fecha veinte de
conocimiento la resolucion definitiva que recaiga al verificarse | diciembre de dos mil digcisiete, signado por el Director
lo hechos manifestados en su solicitud. de Desarrollo Urbano. (Documento de respuesta al
escrito de peticion de la victima,)

Este documento ya ha sido presentado anteriormente
a esta H. Comisién Legislativa y a la Comision de los
Derechos Humanos del Estado.

QUINTO. Programa de capacitacion y formacién en derechos | Mediante el oficio SOTMYS/CJ/020/2020, de fecha
humanos. calorce de febrero del afto dos mil veinte, signado por

S5|[Pagina
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la licenciada Natalia Lara Herrera, Coordinadora
Juridica de la Secretaria de Ordenamiento Territorial
Municipal y de Sustentabilidad de Solidaridad,
Quintana Roo, se informa el cumplimiento de este
punlo.

SEXTQ. Procedimiento de responsabilidad administrativa. Se presenta el documento que contiene el Acuerdo de

la Direccién de Investigacién Administrativa y
Responsabilidades de la Contraloria  Municipal,
resolviendo que no existen elementos que presuman
la existencia de alguna de las falias administrativas
establecidas en la Ley de la materia; razén por la cual
se determind la conclusion y archivo del expediente.

Constancia de notificacion del acuerdo de Ja
Contraloria Municipal a 1a C.

DECIMO PRIMERA:

Que en fecha 16 de noviembre del 2022 a fas 11:00 horas,
comparecit ante esta Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado, en la Sala de Comisiones "Constituyentes de
1974" del Poder Legislativo, en |a ciudad de Chetumal, Quintana Roo,
la autoridad responsable, involucrada en la recomendacion al rubro
citada, y que lo es el H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD, misma
comparecencia, donde la citada autoridad que fue debidamente
representada a través del SECRETARIO JURIDICO Y CONSULTIVO
del citado Ayuntamiento, expuso diversas consideraciones a fravés
de las cuales, en su opinidn, su representada, ha dado cabal
cumplimiento a la recomendacion al rubro citada.

Que en la misma fecha y hora, comparecio la victima -

_quien estuvo debidamente asistida por su asesor
o o canciac AN .-

en el uso de la voz, expresaron diversos argumentos a través de los
cuales sefialaron que en su opinidn, la recomendacion no ha sido
cumplimentada de manera adecuada por parle de la autoridad
responsable.

Asi mismo, en la citada comparecencia, asistio el licenciado FELIPE
NIETO BASTIDA, en su carécter de PRIMER VISITADOR Y
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, quién

6|Pagina
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en el uso de la voz, manifestd que le solicitaba a esta Comisién, la
opinion técnica respecto al presente asunto.

DECIMO SEGUNDA: Que de todo lo tratado en la comparecencia citada en el considerando
anterior, se levantd y firmo la respectiva acta, la cual se transcribe a
continuacion:

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los 16 dias del mes de noviembre del afio 2022, reunidos
en la Sala de Comisiones “Constiluyentes de 1974" del Poder Legislativo, los integrantes de la Comision de Derechos
Humaros, Diputados: Guillerma Andrés Brahms Gonzalez, Julian Javier Ricalde Magaria, Mildred Concepcion Avila Vera,
Silvia Dzul Sénchez, Maritza Deyanira Basurfo Basurto bajo la presidencia del Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, y la Diputada Susana Hurtado Vallejo integrante de la XVII Legislatura; antes de dar inicio, el Diputado
Presidente dio la bienvenida al Licenciado Félix Antonio Lopez Olave Secretario Juridico y Consultivo del H. Ayuntamiento
de Solidaridad, al Mtro. Felipe Nieto Bastida Primer Visitador General Encargado de la Presidencia de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, a la ciudadana || s’ como 2 todos los presentes y
alos que sequian la fransmisién por redes sociales; posteriormente el Diputado Secretario dio leciura al aviso de privacidad
simplificado. Acto sequido se dio inicio a la reunién con el siguiente orden del dia: 1. Pase de lista de asistencia. 2.
Instalacién de fa reunion de la Comision de Derechos Humanos. 3. Intervencion def Dipufado Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez, Presidente de fa Comision de Derechos Humanos. 4. Desahogo de la Comparecencia relativa a la
Recomendacion COHEQROO/10/2018/1l. 4.1 infervencion de fa autoridad responsable, para que exponga los motivos que
Justifiquen el incumplimiento de la Recomendacion CDHEQROO/10/2018/11. 4.2. Intervencién de la persona victima para
que exponga su testimonio motivado de la Recomendacion COHEQROC/10/2018/1l. 4.3. Intervencién de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roe. 5. intervencién de las diputadas y los diputados. 6. Clausura.

Una vez leido ef orden del dia, se procedit a dar cumplimiento al primer punto, informando el Diputado Secretario la
asistencia de 5 Diputados integrantes de la Comision de Derechos Humanos.

Habiendo quérum, ! Diputado Presidente declard instalada la reunion de la Comisién de Derechos Humanos, siendo las
11:44 horas def dia 16 de noviembre de 2022.
Seguidamente, se procedio con la Infervencion del Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de Ia
Camisién de Derechos Humanos, por lo que el Diputado Presidente hizo mencién que con fundamento en Jos articulos 75
fraccién 46 y 94 ultimo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; del 56 Bis de Ja
Ley de la Comision de los Derechos Humanas del Estado de Quintana Roo; el articulo 30 fraccion 42 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; el articulo 4 fraccién XV y articulo 19 fracciones il y V del Reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y del Acuerdo mediante el cual la XVil Legisiatura faculta
ala Comision Ordinaria de Derechos Humanos para que fleve a cabo las comparecencias de las autoridades responsables,
servidoras y servidores publices involucrados en las recomendaciones emitidas por la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, aprobado en Pleno en sesion ordinaria de fecha 13 de octubre de 2022; para la presente
reunion se cito a comparecer a los servidores publicos involucrados en la recomendacion con numero de expediente
CDHEQRQO/10/2018/11 para que expliquen las razones de su conducta o justifiquen su omisién en el incumplimiento de
los puntos recomendatorios primero, quinto y sexto de dicha recomendacion; asi mismo manifesté que se le daria voz a la
persona victima para que exponga su testimonio y asi como al representante de la comision de los Derechos Humanos
del Estado, si asi consideraba necesario intervenir.
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Una vez concluida su intervencién, se procedio con el siguiente punto del orden def dia que correspondio al Desahogo de
la Comparecencia relativa a la Recomendacion CDHEQROO/10/2018/1ll. Antes de continuar, el Diputado Presidente
agradecié la presencia de la Diputada Susana Hurtado Vallgjo.
———Aclo seguido se procedid con la infervencion de la auloridad responsable, para que exponga fos motivos que
Justifiquen el incumplimiento de la Recomendacion COHEQROQ/10/2018/1, por lo que el Diputado Presidente le cedio la
palabra al Licenciado Félix Antonio Lépez Olave Secretario Juridico y Consultivo del H. Ayuntamiento de Solidaridad, quien
dio lectura a las acciones citadas para el cumplimiento de la recomendacion en tumo; respecto al primer punto
recomendatorio acerca de dar respuesta a la peticion de manera congruente, completa, répida, fundada y motivada
haciendo de su conocimiento la resolucidn definitiva que recaiga al verificarse los hechos manifestados en su solicifud,
puntualizd que las acciones de cumplimiento se hacian constar mediante oficio DGIDUMAYCC/DU/256/2017 de fecha 20
de diciembre de 2017 signado por el director de desarrollo urbano y que consta en un docurnento de respuesta al escrifo
de peticion de la victima, el cual ya habia sido presentado con anterioridad a la presente comision legislativa y a la comision
de los Derechos Humanos del Estado; respecto al punto quinto recomendatorio acerca del programa de capacitacion y
formacion en derechos humanos, manifesté que mediante oficio SOTMYS/CJ/020/2020 de fecha 14 de febrero del afio
2020 signado por la licenciada Natalia Lara Herrera coordinadora juridica de Ia secretaria de ordenamiento territorial
municipal y de sustentabilidad de Solidaridad, Quintana Roo, se informé el cumplimiento de este punto, y por itimo,
respecto al punto sexto recomendatorio acerca del procedimiento de responsabilidad administrativa y como acciones de
cumplimiento, se presentd el documento que contiene el acuerdo de la direccion de investigacion administrativa y
responsabilidades de la coniraloria municipal donde se resuelve que no existen elementos que presuman la existencia de
alguna de las faltas administrativas establecidas en la ley de la materia, razon por la cual se determiné la conclusién y el
archivo del expediente, asi mismo puntualizé que obra también la constancia de notificacion del acuerdo de la contraloria
municipal a la victima; finalmente la autoridad responsable solicit & la honorable comision legisiativa y a la comision de
Derechos Humanos del estado se sirvan brindar una reselucion que determine el cumplimiento de fa presente
recormendacion o en su caso, resolver lo conducente segtin fa ley general de atencion a viciimas del estado y Ia ley de la
Comision de los Derechos Humanos del estado, conforme a las evidencias presentadas y que fueron anexadas af informe
que se entregd por conducto del secretario técnico ese mismo dia.

Dando continuidad a fa reunion, como siguiente punto el Diputado Presidente cedié el uso de la voz a la persona victima

ara que exponga su festimoni ivado de la Recomendacion CDHEQRCOM0/2018/111, quien le
dio el uso de la voz al licenciado Woersona que la representa juridicaments, a continuacion el
licenciado manifesté que antes de entrar en materia de la respuesta dada por el licenciado Félix Antonio Lépez Olave
queria hacer del conocimiento a la comision legislativa el motiva de Ia queja que se suscitd, siendo que ésta se dio a partir
de una afectacion material que sufrio la hoy victimal la cual hasta la presente fecha esta resintiendo
en su propiedad. Manifestando que en calidad de representante legal de fa victima tuvo que solicitar a la comision de
Derechos Humanos del estado le informen la situacion que guardaba el procedimiento en el afio 2020, ya que como
aniecedente menciond que en su momento fa diputada Judith Rodriguez quien era la presidenta de la presente comision,
recibio el 5 de noviembre del 2019 un oficio que contenia las recomendaciones que estaban pendientes de desahogar,
siendo una de éstas la que hoy se ocupaba; sin embargo, externd que la victima tuvo que recurrir a un juicio de amparo
para acceder a la justicia federal y qua se le pudiera atender en la presente reunién; aclar6 que con este antecedente
querian dejar patente la cantidad de tiempo que tuvo que transcurrir para ser atendida, siendo con esfo que a victima
refiere sean empaticos. Asi mismo menciond que entendian que la presente legislatura ha estado trabajando codo a codo
con la ciudadania quintanarroense, sin embargo, tenfan que observar qué fue o que hicieron las y los diputados que
estuvieron en las legislaturas anteriores puesto que la queja es del afio 2017, la recomendacion salio el mismo afio y
apenas en pleno 2022 se esta ilegando a la presente comparecencia; recalcando que durante cerca de 5 afios la hoy
victima estuvo luchando, pidiendo ser escuchada por alguna autoridad. Menciond que en el afio 2017 la comision de
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Derechas Humanos determiné que si existian elementos suficientes para determinar la responsabilidad de violacion a
Derechos Humanos, después de esa de esa fecha hubo una tolal oscuridad hacia ella y es hasta 2022 que se tiene este
ejercicio democratico, un ejercicio pro derechos humanos en donda lo que soficitan no se den respuestas simples y
adminisirativas, sino solicitan una respuesta que realmente cumpla con los principios contemplados en fa Constitucion;
primeramente, en lo que o  articulo primero constitucional referente a la proteccion mas amplia a los Derschos
Humanos, pues la sefiora ﬁes declarada victima reconocida siendo que tiene un niimero de registro ante la comision
de atencion a victimas del estado de Quintana Roo, mismo nimero o mismo registro que la sefiora tuvo que ir a solicitar
porque la autoridad responsable no hizo ef framite correspondiente, aclard que entendian que la administracion actual del
ayuntamiento de Solidaridad esta haciendo lo propio por lo que se encontraban en la presente reunién, sin embargo recalco
que eso no releva de responsabilidad a quienes en su momento debieron ser obligados a cumplir con aquelios mandatos
que fa propia Constitucion local ordena; asi misma destaco que de fos puntos de recomendacion que estén pendientes, en
ellos lo tinico que se esta estableciendo es un cumplimiento meramente formalista, especificamente en cuanto &l punto
sexto de a recomendacion donde se determind no haber responsabilidad; manifests, como es posible que si una autoridad
garante de fos Derechos Humanas determiné violacion a derechos humanas no se hagan las investigaciones reales y que
se finquen las responsabilidades administrativas o penales que a derecho haya lugar; sin embargo, se hace una
recomendacidn, posteriormente se hace una investigacion a modo y finalmente se tiene un no existe responsabilidad.
Recalc que no es posibie ese tipo resolucidn, si ya una autoridad en ejercicio de sus funciones investigs y determind que
si existe responsabilidad, siendo que esa situacion repercute en la afectada puesto que sigue habisndo una afectacion a
su persona, la cual le ha traido consecuencias incluso de salud, Para finalizar solicité a las y fos diputados presentes, que
al momento de analizar todo lo que existe dentro del expediente sean empaticos con fa victima debido a todo lo sufrido por
la misma.
Una vez concluida la participacion del representante legal de la victima, el Diputado Presidente cedi6 el uso de la voz a la
citidadana ﬂqw’en manifesté que desde el afio 2017 es victima de su vecino el cual trabaja para la
policia del ayuntamiento de Solidaridad; e/ cual esta ufilizando la pared de su casa y la esté dafiando desde ese enfonces.
Explico que lleva mas de 5 affos daiiandola y durante ese tiempo, como victima ha acudido a desarrolio urbano, a derechos
humanos, a la fiscalia, mencioné que ha tratado de resolver la situacion y lo Unico que ha recibido son portazos, comentd
que la han ignorado y subestimado por las dos administraciones pasadas. Extermnd que esperaba que esta administracion
la escuche y repare €l daffo, ya que como lo mencioné derechos humancs tiene derecho a que se Je repare el dafio
integraimente. Asi mismo, menciond que en todo este fiempo he recibido amenazas de muerte de su vecino y también
amenaza de muerte sobre la vida de sus hijos. Cuestiond silos presentes se puedan imaginar cémo es la vida en su casa,
en su hogar, hizo mencion sobre el hecho de temer por la vida de sus hijos cuando van a visitarla, pues su vecino hace
uso de su arma junto a la ventana de su comedor, defonando seis o siete veces su arma y cuando llaman a la policia, no
van en su auxilio; enfatizé que no tiene poder como los presentes razén por la cual es victima, y tampoco tiene dinero;
pues con la situacién que vive le ha quedado claro que la autoridad se compra con dinero. Agradecié al Diputado Presidente
y contintie relatando que la comision de derechos humanos la declard victima, que existen cinco puntos de recomendacion
que no se han cumplido, que lo tinico que hicieron fue una disculpa que dicen fue piiblica, pues sclamente esiuvo la prensa
de parte del ayuntamiento. Se siente ignorada y dijo que hace unos dias la citaron en el ayuntamiento de Solidaridad,
donde el licenciado Marco Antonio Toh, quien fue el que realizd la recomendacicn, ahora esta en contra de ella, e volvio
a cugstionar sobre todo, se dio cuenta que es ignorada por ser mujer, porque cuando el licenciado Marco Antonio Toh le
pide que le esté relatando el asunto, como ha sido todo este tiempo, la sefiora refiere que fe comentd que su vecino
recargaba un tipo riel, un fierro sobre su pared porque 6l no ha hecho su pared; y en esa parte se ha cuarteado de tanto
goipe que fe ha dado, y a las dos, tres de la mafiana mueve ese rial de modo que se escucha como si es un ferremoto y
no la deja dormir; y durante meses ha estado tan estresada que ahora padeoe-fo que ha truncado su vida
de modo que ahora tiene que hacerse estudios ir af médico. Pide que fodo 8so

fo tomen en cuenta, puss ahora vive tomand <22 poder seguir viviendo, para no -debt‘do a todo e/
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esfrés al que ha sido sometida, asimismo enfatiza que cuando le dice loda esta situacién al licenciado Marco Antonio, este
dice que ha de ser una puerta corradiza, no le cree que haya un fierro, un tipo riel recargado en la pared, minimizandola.
Prosiguié con su relato al licenciado Marco Antonio Toh diciéndole que ha habido agresiones fisicas y que cuando fe dio
parte a la autoridad manifiesta que fue amenazada de muerte, su vecino le puso la pistola en la cabeza y el licenciado
Mearco Antonio volted a ver af licenciado Eresto diciéndole, deberas tendra pistola este tipo, y dice la sefiora que ella le
contesto que fe acababa de decir que se la puso en la cabeza. La sefiora expresa que ahora entiende porque hay tanto
feminicidio, pues las mujeres no son escuchadas y cuando aparentemente las escuchan, minimizan todo porque el hecho
de ser mujer tal vez. Se lamentd de vivir en México, un pais donde la mayoria es machista y no escuchan a las mujeres,
niles ponen atencion; por eso menciond que les ruega a los presentes que por favor pongan atencién a su caso, que sean
empéticos y que sea verdad que citan a la autoridad para que cumpla, para que se le repare el dafio integralmente, porque
estan mintiendo ya que si hubleran cumplido no seria necasario estar en presentes en ese momento, recalcd que ha tenido
que acudir a la justicia federal, que ya hay un amparo y una sentencia que le otorga el derecho a fa fey y a la justicia.
Comenté que sabe que las autoridades dei ayuntamiento van llegando a su encomienda, sin embargo considera que no
s poce tiempo y que nada fes justifica para no cumplir pues conocen su propuesta, la cual le comunicd al licenciado Marco
Antonio, la cual es sobre como solucionar su caso y esto es que hay que despegar su casa, porque su vecino nunca la va
a despegar y [a situacion va a acabar en una tragedia, externa porqué hacen caso omiso antes de que la mate, antes de
que st vecino daie a sus hijos, porque esté sequra que si su vecine la llegara a matar, piensa que van a decir que sequro
se suicidd para justificarlo; dice estar segura de esto porque considera que asi se manejan las cosas pues siempre fo han
protegido por ser empleado del ayuntamiento y pidio que por favor dejen de hacerlo, ya que también es una ciudadana y
merece respefo, tanto en su persona como en su propiedad; ademas tienen a su vecino trabajando en el ayuntamiento,
tienen forma de citario y ponerle regias, ponerle fimites y decitie que no puede estar haciendo cosas incorrectas con una
propiedad ajena; asi mismo djjo que al acudir a la fiscalia el mismo fiscal Io solapaba af decir que el problema de la sefiora
es un problema hormonal. Pidio que se le haga llegar su relato a fa Maestra Lili Campos, la presidenta del municipio ya
que fambién es mujer; pues ni Cristina Torres la quiso escuchar ni Laura Beristain, pues ambas solaparon y compraron a
su abogado; coment6 que Laura Beristain comprd a su abegado y quiso comprar a derechos humanos y dijo tener como
prueba el festimonio del licenciado Ernesto acerca de que o quisieron comprar en lugar de arreglar el problema y ahora
Yya es muy tarde para repararlo porque ya su casa se encuentra verdaderamente daiada en su estructura porque es una
cascada de agua que baja cada que flueve o que suben agua af tinaco lo cual sucede practicamente todos los dias. Para
finalizar agradecio a los presentes por escucharia y manifesté que esperaba que resolvieran su caso, pues la licenciada
Judith Rodriguez Villanugva no hizo nada, asi como tampoco fa licenciada Eusebia dei Rosario Otiz Yeladaqui, pidié que
esta vez sean empaticos y hagan justicia pues es muy dificil tener un vecino de esa indole.

Al iérmino de su intervencion, el Diputado Presidente le externd que el caso les sorprendia y entendian la situacion, y que
eslaba seguro que el ayuntamiento a pesar de que no es una situacion que sucedié durante su administracion, haré todo
lo posible por llevar a cabo una investigacion al respecto; y que el licenciado asesor juridico de la victima tiene qus dar

seguimiento en la fiscalia v en las otras instancias para conocer el estado que guarda ef caso. En ese momento, el
Iioenciado*hizo uso de la voz para manifestar que existe una queja en la Comision de
Derechos Humarnos de Solidanidad para que fes informen que ha pasade o porqué esta delenida la investigacin en contra

de la fiscalia; sin embargo, dijo que hasta el presente momento no se tiene respuesta alguna, incluso se envié un correo
electronico al correo institucional de Ia comision de derechos humanos y aun no se tenia respuesta alguna, solamente
cuentan con el acuse de recibido pero hasta ahi no se tiene mayor indagatoria. El Diputado Presidente en ese momento
externt que duda que a partir de ese momento las cosas vuelvan a detenerse. Acto seguido, el Diputado Presidente cedié
el uso de la voz al Mtro, Felipe Nieto Bastida Primer Visitador General Encargado de la Presidencia de la Comision de los
Derechos Humanos def Estado de Quintana Roo, para que manifieste lo que en el ejercicio de su derecho comesponda,
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quign solicitd la opinion técnica de la presente comparecencia a la comision de derechos humanos de ia XVII legislatura. -

Al término, se abri el espacio para la participacién de los Diputados, haciendo uso de la voz: fa Diputada Susana Hurlado
Vallejo quien manifestd sentirse indignada por la situacion vivida por la victima y comenté que estan trabajando en una
fniciafiva de ley sobre las viviendas en ese tipo de modalidad que comparten pared, asi mismo dijo que por su parte haré
lo propio como presidenta de la comision para fa Igualdad de Género déndole seguimiento a la resolucion de fa
problematica que vive Ja victima presente. Posteriormente, la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto quien externé
diversas consideraciones respecto a la situacion, asi como también refrendé su apoyo para acompadar a la victima en la
resolucion de su caso. La Diputada Mildred Concepcion Avila Vera manifestd su sentir al respecto, asi como también
precisé acerca de las facultades que tienen como legisladores recalcando que eso no les impide ser un puente con las
autoridades involucradas para dar apoyo en la resolucion del problema que vive la victima, de iqual forma recalcé que en
el informe se encuentran cuales son los puntos que ne se han cumplido y los cuales serén observados saguramente en el
dictamen técnico que realizar la comision legislativa, para finalizar cuestiond a la victima si habia solicitado una orden de
restriccion. Alo que la seﬁoraﬁ:onfesté quie acudio con el juez civico donde citaron también al agresor,
siendo que éste la amenazd con matar a sus hijos delante del juez, a lo que ella cuestiont al juez sino iba a hacer algo al
respecto y el juez le respondio que el solamente vela temas de caracter administrativo por lo que ne podia hacer algo al
respecto y le dijo que fenia que ir ala fiscalia, sin embarge, tampoco registro el hecho en ningin decumento argumentando
que su méquina no servia. La sefiora contintio expresando que los secretarios de seguridad publica en las periodos de
Cristina Torres y de Laura Beristain han protegido a su vecino agresor externando que no ha cometido defifo alguno
portando el uniforme y por lo tanfo se-encuentran imposibilitados de sancionarlo; prosiguid refatando que acudio & Ja fiscalia
a presentar una orden de restriccién, donde después de tomarie fa denuncia le dijeron que tenia que regresar pues junto
con la denuncia se requeria cita con la psicologa pero por ser fin de afio, hasta el afio siguiente en enero debia ragresar
para agendar la cita. Manifesto que sintio le estaban dando largas y opto por sacar copia a su denuncie y entregérsela a
su hermana para que en caso que el sujefo la matara, su hermana fuese a la autoridad correspondiente con ese
documento. Lamentd que, en estos casos quien denuncia se vuelve viclima de la autoridad, que acude a derechos
humanos quien emite una recomendacién, y de ahi acude a CEAVEQRQO y se vuelve victima de esa dependencia;
posteriormente la envian a Congreso y ahl también se vuelve victima, volviéndose un circulo vicioso; sin embarge, confia
que en esta legislatura se resuelva su fema. Una vez concluida su intervencion, la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera
le manifesté que, en lo referente a escucharla, estaban en ese momento haciéndolo con la mejor disposicién y en ofra
reunion seguramente en posterior reunién de fa comision, los integrantes aportarian para darle continuidad a su tema. La
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto hizo uso de la voz para cuestionar si el vecino de la victima continuaba activo
y cuanto tiempo tenia el caso, a lo que la victima respondio afirmativamente y que el caso tiene seis afos. A continuacion,
el Diputado Julién Javier Ricalde Magaria hizo uso de la voz para cuestionar a la autoridad responsable acerca del punto
primero de la recomendacion, manifestando la auloridad que se presentd junto con el informe a la comision legisfativa un
oficio con fecha del 2017 por parte del entonces Director de Desarroflo Urbano donde este manifiesta ef cumplimiento del
punto recomendatorio correspondiente, lo anterior con la finalidad de ser valorado como cumplido por la comision
legislativa. £/ Diputado Julian Javier Ricalde Magaia prosiguid cuestionando siexistian antecedentes de haberse realizado
una inspeccion al predio de fa victima y si existfa constancia de que su vecino contaba con permisos de construccion,
contestando la autoridad responsable que los hechos aconlecieron en administracion anlerior, sin embargo, la actual
administracion tiene que verificar la situacion; no obstante, consta en los hechos que la autoridad hizo una serie de
diligencias en julio del 2017, posteriormente una en noviembre y una mas en diciembre, de lo cual surge el punto de
recomendacion sexto debido a que la autoridad derivado de esas diligencias no emitié una resolucién definitiva al
procedimiento administrativo y como prueba de cumplimiento de ese punto sexto se presenta como prueba una acuerdo
de la direccion investigadora de ia contralaria municipal resolviendo que en la administracion anterior no existen elementos
que presuman la existencia de una falta administrativa, agregé que dicho acuerdo fue nofificado a la victima por la
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administracion correspondiente. Ensequida, el Diputado Julién Javier Ricalde Magada expreso que la autoridad presente
no tiene que aclarar porque evidentemente fa situacion es de 2018, sin embargo, las autoridades son atemporales como
estado mexicano, entonces el que lo haya hecho la administracion anterior o que lo haya hecho la administracion actual,
el tema es que es responsabilidad institucional del estado mexicano para dar contestacion a lo que haya que hacerse en
favor de una victima; manifestd también que no es correcto externar que na fue en su administracion los hechos ocurridos,
sino que deberian cumplir con lo que refiere el punto recomendatorio; ademas mencioné que lo externado por Ia victima
es de considerarse, ya que por eso acurren los feminicidios, ademas de que es peligroso que el vecine como elemento de
la policia se encuentra armado. Por lo que considera que se podria llamar de manera econdmica a las partes para evitar
un mayor peligro; ademéas que fa reunion en con base a la resolucion de la comision de derechos humanos que determind
que no se ha cumplico la recomendacion; de tal manera, que es necesario hacer lo pertinente para que la sefiora victima
$e sienta segura. Continud la Diputada Silvia Dzul Sanchez quien externd su solidaridad con la victima y reiterd el
compromiso como diputados de atender ef tema hasta donde puedan llegar de acuerdo a las facultades que se les han
canferido. Al término, el Diputado Presidente reiterd el compromiso por atender el tema tal y como lo expresaron los demas
diputados presentes. La Diputada Susana Hurtado Vallejo hize uso de la voz para reiterar como Presidenta de fa Comision
Para la lgualdad de Género su compromiso de hablar con las autoridades correspondientes de la fiscalia, asi mismo,
manifestd que se debe trabajar con perspectiva de género en todas las instancias y como legisladores deben velar para
que esto se cumpla, pues no solamente estan para legislar sino también para gestionar, por lo que se haré lo pertinente
en la solucion del presenie caso.

No habiendo méas asuntos a lratar el Diputado Presidente declard clausurada la reunién de la Comisién de Derechos
Humanos, siendo las 12:54 horas de! dia 16 de noviembre de 2022.

Levantandose la presente acta con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Diputado Presidente Diputado Secretario

Dip. Guillermo Andrés Brahms Gonzalez Dip. Julién Javier Ricalde Magafia

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho previamente sefialados, en OPINION de esta
Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roe, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los
articulos 3, 4 fraccién VX, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, INVOLUCRADA EN LA
RECOMENDACION AL RUBRO CITADA, Y QUE LOES, EL H. AYUNTAMIENTO DE SOLIDARIDAD,
HA ATENDIDO LOS PUNTOS REFERIDOS DE LA RECOMENDACION ANTES SENALADA,
HACIENDO DE CONOCIMIENTO LO ANTERIOR PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.

Por las razones antes expuestas se emite el presente:
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PRIMERO.-

SEGUNDO.

TERCERO.

XV I ! Recomendacién nimero: CDHEQROO/010/2018/1I1.

TURA

L4 CULTURA DE PA

ACUERDO

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION relativa a la
recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/010/2018/lll, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

La Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por atendida la
recomendacion puesta a vista por la Comisién de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/010/2018/1Il y en consecuencia téngase a éste como
asunto concluido.

Se instruye ala Direccién de Control de Proceso Legislativo para que
elimine del rezago de la Comision de Derechos Humanos, el asunto
atendido en el presente acuerdo y que por su conducto, se haga del
conocimiento de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo lo aqui acordado, para los efectos conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, AL PRIMER DiA DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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| INTEGRANTES [ FIRMAS

|

d
@

Maritza Deyanira Basurto Basurto i
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

Guillermo Andrés

 NOMBRES _AFAVOR EN CONTRA

Bras Gonzélez

Ricalde Magaha

Mildred Concepcién

Maritza Deyanira
Basurto Basurto

Julian Javier

Avila Vera
e o

SECRETARIA:

PRESIDENTA:
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Es cuanto, Diputada Presidenta.
Gracias Diputada Cristina Alcérreca.
Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacién el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Sirvanse emitir su voto Diputadas y Diputados.
(Se somete a votacion).

Solicito se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continte con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Comisibn de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se
pronuncia respecto a la vista dada por la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el
incumplimiento a la recomendacion emitida dentro del
expediente citado al rubro recomendacibn  ndamero:
CDHEQROO/19/2019/Ill; para su aprobacion en su caso, el cual
se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |,
namero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023, por lo que
se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

Acuerdo. Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION,
relativa a la recomendacion puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, con
nomenclatura CDHEQRO00/19/2019/111, con base en las razones
y motivos expuestos en el cuerpo del presente documento
legislativo.

Segundo. La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por
atendida la recomendacién puesta a vista por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, con
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nomenclatura CDHEQRO00/019/2019/l1ll y en consecuencia
téngase a éste como asunto concluido.

Tercero. Se instruye a la Direccion de Control de Proceso
Legislativo para que elimine del rezago de la Comision de
Derechos Humanos, el asunto atendido en el presente acuerdo
y que, por su conducto, se haga del conocimiento de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo lo aqui
acordado, para los efectos legales conducentes.

Xv I ! Recomendacién nimere: CDHEQRQO/19/2019/1I1,

LEGISLATURA

LA CULTURA DE PAZ

ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS DE LA H. XVIl LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE PRONUNCIA RESPECTO A LA
VISTA DADA POR LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO POR EL INCUMPLIMIENTO A LA RECOMENDACION EMITIDA DENTRO DEL EXPEDIENTE
CITADO AL RUBRO.

Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roc, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los articulos 3, 4 fraccion XV, 19, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, procedemos a emitir
el presente acuerdo por el que nos pronunciamos respecto a la vista dada por la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida
dentro del expediente citado al rubro, conforme a los siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que en la sesion ordinaria nimero cuatro del primer periodo ordinario
de sesiones del primer afio de ejercicio constitucional celebrada el dia
15 de septiembre del presente afio, los integrantes de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobaron el acuerdo de la
Junta de Gobiemo y Coordinacion Politica por el que se integran las
25 comisiones ordinarias de la Legislatura, con la finalidad de dar
cumplimento a lo sefialado en los articulos 60 y 63 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
también a lo sefialado en los articulos del 70 al 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como de los
numerales 1, 2, 4, y 19 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

El dia 21 de septiembre del presente afio, quedo debidamente
instalada la Comision de Derechos Humanos de la H. XVill
Legislatura.

SEGUNDA: Que es facultad de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, acorde
a lo dispuesto por los articulos 102, apartado B) de la Constitucian
Politica de los estados Unidos Mexicanos; 75, fraccion XLVI de Ia
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TERCERA:

CUARTA:

QUINTA:

XV I ! Recomendacion nimero; COHEQROO/19/2019/111.
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Constitucion Politica del estado de Quintana Roo; y 30, fraccion XLII
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
solicitar a peticion de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, la comparecencia de las autoridades
servidoras y servidores plblicos responsables, cuando estos se
hayan negado a aceptar 0 a cumplir una recomendacién del érgano
mencionado no jurisdiccional de proteccion de los derechos
humanos.

Que el articulo 94, ditimo parrafo de la Constitucion Politica del
Estado dispone que la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, dara vista a la Legislatura del Estado por
conducto de la Comision Ordinaria de Derechos Humanos, cuando
las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores pablicos involucrados. La legislatura, a su
juicio, podra citarles a comparecer con el objeto de que expliquen las
razones de su conducta o justifiquen su omision.

Que de conformidad a los articulos 71, fraccian XV de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 4 del reglamento
de Comisiones del Poder Legislativo, la Comision de Derechos
Humanos, es una comisién Ordinaria dentro de la estructura
pariamentaria, con funciones especificas por cuanto su naturaleza y
denominacién, aunadas a aquellas que les son conferidas
expresamente por la Legislatura.

Que acorde a lo dispuesto por el articulo 19, fracciones | y Il del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, le corresponde a esta Comision Ordinaria, el estudio,
dictamen o conocimiento de los asuntos relacionados a la
normatividad aplicable en el Estado, para difusion, proteccion,
defensa y conservacion de los derechos humanos de las personas y
grupos sociales que regula la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la declaracion
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o
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acuerdos internacionales que el Estado Mexicano haya firmado o de
los que celebre o forme parte.

SEXTA: Que en fecha 04 de octubre del 2022, se nos dio cuenta a las y los
Diputados integrantes de esta Comision, respecto a los asuntos
pendientes de atencion, entre los que destacan diversas
recomendaciones para vista remitidas a ésta y anteriores legislaturas
por el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo.

Entre los citados pendientes, se encuentra el relativo al
incumplimiento a la recomendacién emitida dentro del expediente
citado al rubro.

SEPTIMA: Que en sesion ordinaria de fecha 13 de octubre del 2022, se aprobd
el Acuerdo mediante el cual la H. XV Legislatura facultd a la
Comisién Ordinaria de Derechos Humanos, para que llevara a cabo
las comparecencias de las autoridades responsables, servidoras y
servidores publicos involucradcs en las recomendaciones emitidas
por la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo.

OCTAVA: Que es de interés de los suscritos integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVIl Legislatura del Estado, el dar
alencién a las recomendaciones pendientes puestas a vista de l2 XV,
XVl y XVII Legislaturas.

NOVENA: Que de conformidad a la ficha técnica que fue remitida por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, los
antecedentes del presente asunto se hacen consistir en:

Recomendacién: COHEQROO/19/2019/111.

Facha de emision: & de septiembre de 2019, o= !

Expediente numero: VA/SOL/120/06/2017.

Hechos acredifados:

Derivado Ge un hecho de transito ocurrido en fecha 27 de fabrero de 2015, se dio inicio a dos averiguaciones previas en
agravio de V (AP1y AP2), por las lesiones que sufrid a consecuencia del mismo, asf como por los dafios a su vehiculo.
Ocho meses después del inicio de la indagatoria AP1 y seis meses después de la (lima diligencia, con la AP2 ya
acumulada A LA AP1, el Fiscal del Ministerio Ptblico (AR1), consign6 de manera deficiente fa AP1 ante el Juez Penal de
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Primera Instancia en la ciudad de Playa del Carmen, lo que ocasion6 que dicha autoridad jurisdiccional negara la orden de
aprehension solicitada por considerar que AR1 no circunscribié ni razond las circunstancias de modo, tiempo y lugar del
hecho delictivo, afectando con ello ios derechos de V. '

Hecho violatorio o derechos vuinerados: Sobre el caso de violacion al derecho humano de acceso a la justicia en la
modalidad de procuracion de justicia en agravio de V. Victima: ciudadano
Domicilio de la victima:]

Nimero de teléfono mévil de Ja victima i
Autoridad a la que se dirigi6: Fiscal General del Estado.
Acuerdo de Vista por incumplimiento: 30 de julio de 2020.

Puntos de recomendacion Estatus de cumplimento
PRIMERQ. Gire sus instruccicnes a quien corresponda, a
efecto de que se proceda a la reparacion material de los dafios
ocasionados a V que por Ley Ie correspondan, en los términos No cumplido
que establecen los estandares infemacionales, la Ley General
de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Se realicen los trémites oportunos ante la
Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
Quintana Roo, hasta lograr la inscripcion de V en el Registro de
Victimas del Estado de Quintana Roo. Lo anterior a efecto de Cumplido
que, en lo conducente, pueda tener acceso al Fondo de Ayuda,
Asistencia y Reparacién Infegral, en términos de la Ley de
Victimas del Estado de Quintana Roo.

Al D y ‘
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XV I Z] Recomendacion nimero: CDHEQROO/19/2019/11.

TERCERQ. Gire instrucciones a quien corresponda para efecto
de que se realice una determinacion apegada a derecho en la
AP1 en agravio de V.

Cumplido

CUARTQO. Se ofrezca una disculpa publica a V, en la que se
establezca la verdad de los hechos, la aceptacién de la
rasponsabilidad respecto a los mismos, y se restablezca su
dignidad como victima.

No cumplido

QUINTOQ. Emita instrucciones por escrito a las y los servidores
publicos que integran la Fiscalla General del Estado,
conminandolos a respelar siempre ef derecho de acceso a la
justicia en la modalidad de procuracion de justicia en sus areas,
exhortandolos a evitar la inactividad y deficiencia en la
Integracion de las carpetas de investigacion, para efecto de que
las diligencias denfro de los expedigntes sean de manera
pronta, completa, imparcial y gratuita, en ejercicio del derecho
_previsto en ef articulo 17 Constifucional,

Cumplido

SEXTO. Se instruya a quien corresponda para que se disefie e
imparta un programa de capacitacion y formacién en materia de
derechos humanos al personal que integra la planta laboral de
la Fiscalia General del Estado, especificamente a la Direccion
de Acusacién e lInvestigacién en la Riviera Maya, que
comprenda una parte general, y otra especifica en materia del
derecho de acceso a la justicia, en fa modalidad de procuracion
de justicia, y cu'tura de la legalidad.

Cumplido

SEPTIMQ. Instruya a quien corresponda para iniciar y
subslanciar hasta su resolucion definitiva, a través de la
autoridad competente, un procedimiento para determinar si
existieron faltas que constituyan infracciones en materia de
responsabilidad administrativa respecto a los servidores
piblicos AR1Y AR2.

No cumplido.

DECIMA: Que de conformidad a lo hecho del conocimiento de esta Comision
de Derechos Humanos de la H. XVl Legislatura del Estado por parte
del FISCAL GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, el
estado de cumplimiento de la recomendacion al rubro citado, se

hacen consistir en:

Chetumal, Quintana Roo a 23 de noviembre del 2022.

FGE/VFZS/DDH/1994/2022.

Asunto: Se remite pruebas de cumplimiento
de la Recomendacion CDHEQROO/013/2019/ll.
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ.

PRESIDENTE DE LA COMISION ORDINARIA DE DERECHOS

HUMANOS DE LA XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Por medio de la presente, le hago llagar los documentos que acreditan las acciones que se han desplegade por parte de
la Fiscalia General del Estado, encaminadas a lograr el cumplimiento de los puntos PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO,
CUARTO, QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la Recomendacién CDHEQROO/ 9/2019/11,

Porlo que para dicho efecto, adjunto a la presente copia del oficio terminacion 225/2022 con el cual Ef Fiscal General del
Estado, nos delega a la Maestra Rosa Isela Pérez Martinez, Vice Fiscal de Derechos Humanos, Juridica y de Vinculacién
Ciudadana, y la suscrita licenciada Rubi Marcela Dominguez Castro, Directora de Derechos Humanos, la faculfad de
comparecer ante la Comision que usted preside en su representacion, por lo que para dicho efecto anexo copia de los
nombramientos que acreditan nuestra personalidad.

Sin més preambulo procedo a enumerar los PUNTOS RECOMENDATORIOS, con sus pruebas de cumplimiento,
mismos que le hago llegar en copias debidamente cotejadas con su original, las cuales se encuentran en los
archivos de la Direccion de Derechos Humanos, de esta Fiscalia:

1.- " PRIMERO: Gire sus instrucciones a quien corresponda, a efecto de que se proceda a reparacion material de los
dafos ocasionados a V que por Ley le correspondan, en los términos que establecen los estandares internacionales, la
Ley General de Victimas y la Ley de Victimas del Estado de Quintana Roo. " (sic)

Se acredita las aciones desplegadas con la copia de los siguientes oficios:

o FGE/VFZN/DDHZN/878/2019, de 2 de octubre 2019, con el cual se solicité colaboracion a fa Comision de
Atencién a Victimas del Estado de Quintana Roo.

*  Oficio de la CEAVEQROQ/DC/208/2022, de fecha 14 de noviembre 2022, con el cuaI se mfonno que medfanfe
Sesion Ordinaria celebrada el 13 de octubre de 2021, el H. Conssjo Directivo g

Integral estableciendo, por concepto de reparacion integral la cantidad de
IR . .. indoss ccha canftad s G

del 2021. Asf sta en proceso el Juicio de Amparo Indirecto promovido por

[ Men contra del diciamen de reparacion integral dictada en la sesién del 13
de octubre de \

el ciudadano

2.- “SEGUNDO: Se realicen los tramites oportunos ante la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas del Estado de
Quintana Roo, hasta lograr la inscripion de V, en el Registro de Victimas del Estado de Quintana Roo. Lo anterios a efecto
de que, en lo conducente, pueda tener acceso al Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral, en términos de la Ley
de Victimas del Estado de Quintana Roo.” (sic)

Se acredita cumplimiento con: )
*  Copia del oficic CEAVEQROO/DRV/T56/19, con el cual se constata que la victima
queda inscrito en calidad de victima directa con el ndmero de

3.- 'TERCEROQ. Gire Instrucciones a quien corresponda pare efecto de que se realice una deferminacion apegada a
derecho en la AP1 en agravio de V." (sic)

Por lo que para acreditar su cumplimiento remito copia de los oficios srgurem‘es

Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numeéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por eI articulo 116
y 44 de la LGTAIP; Arficule 31 de la LGPDPPSO; Arficulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y Desclasificacion de la informaciéon del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Poblica y
Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccién de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccién X de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/307/2023
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*  Oficio FGE/VFZN/DDHZN/879/2019, con el cual se emitio la instruccion en los términos solicitados por el
organismo protector de los Derechos Humanos

o Oficio FGEAVFZN/PYA/IST/391/2019, dirigido al Juez Penal Auxiliar de Primera Instancia del Distrito de Playa
del Carmen, Q.Roo, con el cual se amplid el ejercicio de la Accién Penal.

4.- "CUARTO. Se ofrezca una disculpa pablica a V, en la que se establezca la verdad de los hechos, la aceptacion de fa
responsabilidad respecto a los mismos, y se restablezca su dignidad como victima.” ( sic)

Por lo que, para acreditar su cumplimiento remito copia de los siguientes oficics.

o Acta de mulfuo acuerdo de fecha 27 de noviembre de 2020, celebrado entre Ia victima y la Fiscalia, en el cual se
fijé el dia 17 de diciembre de 2020, para la reaﬁzecién dela cﬂsculpa

e Escrito de disculpa con ndmero FGE’DFG/?QMOZO suscrito por el Maestro Oscar Montes de Oca Fiscal
General del Estado.

* Legajo de impresion de fotos y publicacion de medios de comunicacion de la disculpa publica.
Respecto del punto QUINTO, del tenor literal siguiente:
§.- “QUINTOQ. Emita instrucciones por escrito a las y los servidores publicos que integran la Fiscalia General del Eslado,
conminandolos a respefar siempre el derecho de acceso a la justicia en la modalidad de procuracion de justicia en sus
areas, exhortandolos a evitar fa inacfividad y deficiencia en la integracién de las carpetas de investigacion, para efecto de
que las diligencias dentro de los expedientes sean de manera pronta, completa, imparcial y gratuita, en ejercicio del
derecho previsto en el articulo 17 Constitucional.” (sic)
Se acredita su cumplimiento con las copias de los siguientes oficios:
«  Oficio FGE/VFZN/DDHZN/BB0/2019, de fecha 2 de octubre del 2019, con el cual se emitié la instruccion
correspondiente a los Vicefiscales y a la Direccion General de la Policia Ministerial, quienes remitieron las
evidencias respectivas en las que constan las firmas de! personaf que notificado.

e Uficio FGE/DIARM/CIAT/384/2019, firmado por la licenciada Estela Noemi Labastida Rodriguez, Coordinadora
de Investigacion y Acusacion.

e Oficio FGE/VFZN/DPMIZN/A-3445/2019, firmado por el Director de la Policia Ministerial de Investigacion, Zona
Norte, quien adjuntas las constancias correspondientes.

*  Oficio FGE/DFG/VFZS/2972/2019, de facha 21 de octubre del 2019, firmado por el Maestro Carlos Maya Girén,
Encargado de la Vice Fiscalia Zona Sur, quien adjunta las constancias respectivas.

= Oficio FGE/VFG/VFZC/998/2019, firmado por el Coordinador de Investigacion y Acusacion Zona Centro.

»  Oficio FGR/DFG/VFG/T056/2019, suscrito por el Encargado de la Vive-Fiscalia Ceneral, Licenciado Alfonso
Marcos Garcia Ramirez.

e Oficio FGE/VFZS/DFMI/1815/2019, firmado por el Director de la Folicia Ministerial, Zona Sur y Cenlro del
Estado
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Oiicio firmado por fa Coordinadora de la Fiscalla Especializada en Delitos Contra la Mujer y por Razones de
Género, de fecha 16 de octubre del 2019,

o Circular firmada por la Fiscal adscrita a la Fiscalia Especializada en Investigacién de Delitos Contra la Se.'ud, en
su modalidad de Narcomenudeo, Riviera Maya, de fecha 15 de octubre de 2019,

e oficio FGEAVFZN/FEIDCS/363/2019, suscrito por ia Titular de fa Fk;dé.'ia Especializada en Investigacion de
Delitos Contra la Salud, en su modalidad de Narcomenudeo.

»  Oficio FGE/VFZN/DIA/5477/2019, firmado por el Encargade de fa Direccién de Investigacion y Acusacion Zona
Norts, Julio Sahid Rodriguez Murillo.

*  Oficio firmado por I licenciada Alma Susana Pérez Pérez, Directora del Centro de Justicia Altemativa Penl,
Zona Norte.

s Oficio 874/2019, firmado por e/ Director del Ministerio Pdblico Especializada para Adolescentes Zona Norte.

e Comunicado, emitido por e licenciado Julio Cesar Duarte Herrera, Titular de la Fiscalla Especializada en
Investigacion de Secuestros del Estado de Quintana Roo, de fecha 14 de octubre del 2019.

6.- 'SEXTO- Se instruya a quién corresponda para que se disefie e imparta un programa de capacitacion y formacion en
materia de derechos humanos al personal que integra la planta faboral de la Fiscalia General del Estado, Especificamente
a fa Direccion de Acusacion e Invesfigacion en la Riviera Maya, que comprenda una parte general, y otra especifica en
materia del derecho de acceso & la justicia, en la modalidad de procuracion de justicia, y cultura de la legalidad.” (sic)
Para acreditar su cumplimiento remito copia del oficio:
o Oficio FGE/VFZN/DDHZN/089/2020, con el cual se remitié copias del Programa de Capacitacién en Materia de
Derechos Humanos, con énfasis en la Procuracion de Justicia a la Comision de los Derechos Humanos en el
Estado; asi como las listas de asistencia respectivas.
Finalmente en relacion al punto SEPTIMO:
7.- “SEPTIMO. Instruya a quien corresponda para iniciar ¥ substanciar hasta su resolucién definitiva, a través de la
autoridad competente, un procedimiento para deferminar si existieron faltas que constituyan infracciones en maferia de
responsabilidad administrativa respecto a los servidores piblicos ART y AR2.” (SIC)
Para acreditar su cumplimiento remito copia de los siguientes oficios:

e Oficio FGE/VFZN/DDHZN/881/2019, con el cual se solicitd el inicio del procedimiento administrativo af Titular del
Crgano Intemo de Control,

e Oficio FGE/OIC/1829/2019, firmado por la Titular del Organo Intermo de Control.

»  Copia de la resoluciéh del procedimisnto administrativo FGE/CPHJ/ST/IREM/051/2019, de fecha 31 de agosto
del 2020.

Sin otro particular, reintero a Usted, mis méas atenta consideracion.

ATENTAMENTE
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RUBIMARCELA DOMINGUEZ CASTRO.
DIRECTORA DE DERECHOS HUMANOS
DE LA FISCALIA GENERAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Que en fecha 23 de noviembre del 2022, comparecid ante esta
Comisién de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado,
en la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, la autoridad
responsable, involucrada en la recomendacion al rubro citada, y que
lo es, la FISCALIA GENERAL DEL ESTADO misma comparecencia,
donde la citada autoridad que fue debidamente representada a través
de la VICE FISCAL DE DERECHOS HUMANQS, JURIDICO Y DE
VINCULAGION CIUDADANA y por la DIRECTORA DE DERECHOS
HUMANOS, quienes en uso de la voz, expusieron diversas
consideraciones a través de las cuales, en su opinién, su
representada, ha dade cabal cumplimiento a la recomendacion al
rubro citada.

Que en la misma fecha y hora, comparecio la victima

uien estuvo debidamente asistido por su asesor
juridico el licenciado quienes en el uso de la
voz, expresaron diversos argumentos a través de los cuales
sefialaron que en su opinion, la recomendacién no ha sido
cumplimentada de manera adecuada por parte de la autoridad
responsable.

Asi mismo, en la citada comparecencia, asistié el licenciado FELIPE
NIETO BASTIDA, en su caracter de PRIMER VISITADOR Y
ENCARGADO DE DESPACHO ‘DE LA COMISION DE LOs
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, quién
en el uso de la voz, manifestd que le solicitaba a esta Comision, la
opinion técnica respecto al presente asunto.

Quede todolo tratado en 'la comparécencia citada en el considerando

anterior, se levantd y firmo la respectiva acta, la cual se transcribe a
¢ontinuacion:
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En la Ciudad de Chetumal, Capital de! Estado de Quintana Roo, a los 23 dias del mes de noviembre del afio 2022, reunidos
en la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974" del Poder Legislativo, los infegrantes de la Comision de Derechos
Humanos, Diputados: Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Julian Jevier Ricalde Magafta, Mitdred Concepcion Avila Véra,
Silvia Dzul Sanchez, Maritza Deyanira Basurto Basurto bajo la presidencia del Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez, y la Diputada Susana Hurtado Vallejo integrante de la XViI Legislalura; anfes de dar inicio, ef Diputado
Presidente dio la bienvenida a la Maestra Rosa Isela Pérez Martinez Vice fiscal de Defechos Humanos, Juridico y de
Vinculacion Ciudadana y de la Licenciada Rubi Marcela Dominguez Castro Directora de Derschos Humanos, quicnes
asistieron en representacion del Fiscal General del Estado Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, al Maestra Juan José
Olea Valencia, Coordinador General de Asesores de la Fiscalia General del Estado, al Miro. Felipe Niete Bastida Primer
Visitador Gen: ado de la Presidencia de la_Comision de los Derechos Humanos del Estado, al ciudadano
ﬂz su asesor juridico ﬁcenciado_asi como a todos los presentes y a los que
seguian la transmisién por redes sociales, posteriormente el Diputado Secrofario dio lacfura al aviso de privacidad
simplificado; acto seguido se dio inicio a la reunion con ¢! siguiente orden del dia: 1. Pase de lista de asistencia. 2.
Instalacién de la reunién de la Comision de Derechos Humanos. 3. Intervencion del Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzafez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos. 4. Desahogo de la Comparecencia relafiva a Ia
Recomendacion COHEQROO/19/20194il. 4.1 Intervencion de la autoridad responsable, para que exponga los motivos que
Justifiguen el incumplimiento de la Recomendacion CDHEQROO/19/2019/1il. 4.2. Intervencion de la persona victima para
que exponga su testimonio motivado de la Recomendacién CDHEQROO/19/2019/11, 4.3. Intervencion de la Comision de
fos Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. 5. Intervencion de fas diputadas y los diputados. 6. Clausura. -

Una vez leido el orden del dia, se procedio & dar cumplimiento al primer punto, informando el Diputado Secretario fa
asistencia de 4 Diputados integrantes de la Comisién de Derechos Humanos.

Habiende quérum, el Diputado Presidente declarG instalada la reunion de la Comision de Derechos Humanes, siendo las
11:22 horas del dia 23 de noviembre de 2022.
Seguidamente, se procedié con la Intervencion dal Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, por lo que el Diputado Presidente hizo mencion que con fundamento en los articulos 75
fraccion 46 y 94 dltimo parrafo de la Constitucion Folitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; del 56 Bis de la
Ley de ia Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, el articulo 30 fraccion 42 de Ia Ley Orgéanica
del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo; el articulo 4 fraccion XV y articulo 19 fracciones Il y V del Reglamenio
de Comisiones del Poder Legislativo def Estado de Quintana Roo y del Acuerdo mediante el cual la XVil Legislatura faculta
ala Comisidn Ordinaria de Derechos Humancs para que lleve a cabo las comparecencias de las autoridades responsables,
servidoras y servidores publicos involucrados en las recomendaciones emitidas por la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, aprobado en Pleno en sesién ordinaria de fecha 13 de octubre de 2022 para la presente
reunion se cito a comparecer a fos servidores ptiblicos involucrados en Ia recomendacion con nimero de expediente
CDHEQROG/10/2018/1ll para que expliquen las razones de su conducta o justifiquen su omisién en el incumplimiento de
los puntos recomsndatorios primero, quinto y sexto de dicha recomendacion; asi mismo manifestd que se le dara voz a la
persona victima para que exponga su testimonio y al representante de la comision de los Derechos Humanos del Eslado,
siasi considera necesario intervenir.
Una vez concluida su intervencion, se procedio con el siguiente punto def orden del dia que correspondié al Desahogo de
la Comparecencia relativa a la Recomendacion COHEQROO/19/2019/11.
Acto seguido se procedio con la intervencion de la aptoridad responsable, para que exponga los motivos que justifiquen el
incumplimiento de la Recomendacion COHEQROO/19/2019/i1. Por fo que el Diputado Presidente e cedid la palabra a ia
Maestra Rosa Isela Pérez Martinez Vice fiscal de Derechos Humanos, Juridico y de Vinculacion Ciudadana de la Fiscalia
General del Eslado, quien dio lectura & las acciones citadas para el cumplimiento de la recomendacion citada,
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puntualizando que con respecto al punto primero consistente en la reparacion material de los darios, en éreas de lograr el
cumplimiento total de la recomendacion y con el objeto de cumpiir el mandato constitucional en correlacion con el articulo
72 bis y 73 de la ley de victimas del estado de Quintana Roo bajo el principio de subsidiariedad mediante oficio terminacion
878/2019 de fecha 2 ds octubre del 2019 se solicit a la comisionada ejecutiva de atencion a victimas del estado de
Quintana Roo su colaboracion para realizar los trémites conducentes a efecto de garanlizar el derecho fundamental de la
reparacion del dafio, quién a través de oficio con numero CEAVEQROC/DC/208/2022 de fecha 14 de noviembre del 2022
informé que mediante sesion ordinaria celebrada el 13 de octubre del 2021 el H. Consejo Directivo aprobg el di
reparacion integral estableciendo por conceplo de compensacion al Sefor -Ja canfidad deW
centavos depositandose dicha cantidad a fa cuenta de la victima, pero el 28 de octubre del 2021 se interpuso el Juicio de
Amparo lndirecf(_prbmovido por la misma victima en contra del dictamen de la reparacion integral dictada en la
sesion del 13 de octubre del 202, Por cuanto al punto segundo manifestd que se cumplic con la inscripeion de | victima a
lo  solictade; o relacion al punfo tercero menciond que también se cumplid con el oficio
FGENFIN/PYA/UST/391/201dirigido-al jusz penal auxiliar de primera instancia del distrito de Playa del Carmen, Quintana
Roc en donde se ampli el ejercicio de la accion penal. Por cuanto al punto cuarto se cumplio con la realizacion del acto
protocolario de discuipa piblica llevada a cabo el 17 de diciembre del aiio 2022, esto en la sede de Playa del Carmen en
Quintana Roo. Por cuanto al punto quinto manifestd qua también se emitieron las instrucciones en los mismos términos;
por cuanto al punto sexto también se dio cumplimiento con fa imparticién del curso en materia de derschos humanos con
énfasis en procuracion de justicia impartidos a los servidores publicos de fa fiscalia general del estado de Quintana Roo y
finalmente, por cuanto al punto séptimo puntualizd que se cumplié con la emision de la instruccion correspondiente
realizada a través del oficio con terminacion 881/2019, dirigido al titular del 6rgano de control interno mediante oficio
FGE/OIC/1829/2019 en donde declind competencia el consejo de honor y justicia en donde se inicio y substancio el
procedimiento administrativo FGE/CPHJ)/ST/REM/051/2019 el cual fue resuelto el 31 de agosto del 2020. Al término de la
intervencion, el Diputado Presidente cedié el uso de la voz a la licenciada Rubi Mercela Dominguez Castro Directora de
Dsrechos Humanos de la Fiscalle General del Estado para que, si consideraba agregar algo al respeclo, siendo que la
licenciada manifestd que no lenia nada que manifestar ya que se habian mencionado todos los datos probatorios; asi
mismo, se le cedid el uso de la voz al Maestro Juan José Clea Valencia Guien manifesto no tener algo Que agregar, -------

Dando centinuidad a Ja reunion, como siguiente punto el Diputado Presidente cedio &l uso de fa voz a la persona victima
ﬂmara e exponoa su festimonio motivede de la Recomendacion COHEQROO/19/2019/, quien
manifesté que su nombre es Her originario deM radicado en i Quintana Roo, que
desde hace 10 afos llegb & esa ciudad en este bello Fstado de Quintana Roo con mucha ilusion de conseguir un buen
empleo y mejores ingresos. Puntualizo que su ocupacion es sa- que hace 7 afios fue atropellado por un faxista
cuando se dirigia a su trabajo, por fo que estuvo internado varios dias en el hospital del IMSS de la ciudad de Playa del
Carmen, Quintana Roo, ya que fumﬁ Recalco que han pasado muchos
afios, para ser precisos més de 7 afios y el conductor no ha sido juzgado por las lesiones que le cause, y que dasde su
accidente no ha podido realizar actividades como jugar fithol v le ha dejado cicatrices que le han marcado toda la vida,
inclusa en temporadas de frio se e entume ﬂque le pusieron con motivo de a -Manifes!é
que ne enfiende como es que la Fiscalla no puede hacer su trabajo, pues se olvidaron de su caso y no le dieron
seguimignto, y peor aun no le han dado accesa a la justicia en materia penal. Finalmente manifesto su deseo sobre que
su discurso sea agregado al expsdiente gue se instruve en la presente cornparecencia y enseguida le cedio fa palabra a
st asesor juridico el Licencﬁad“ﬂ licenciado ﬁmanifesm que tal y como refirid
su representada el objeto de la queja de Derechos Humanas es Iz omisidn del persoral de la Fiscalia Genera! del Estado
de garantizar el acceso a la Justicia en materia penal; pues el acceso a la justicia es un derecho constitucional, ya que se
debe recordar que nadie puede hacerse justicia por su propia mano, pues para tal cometido es que existen las Instituciones,

yen el dmbito penal el ministerio publico. Por Jo que, para garantizar el derecho de la victima al acceso a fa justicia, existen

Eliminado texio por contener datos personelés, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el arficulo
116y 44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales
en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccién de Datos Personales, asi como para la Elaboracion de Versiones PUblicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica
y Proteccion de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccién X de la LPDPPSOQROO. UTAIPFDIT/P(YI[}SEQP,#VW;}O?,QOQS
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dos vies; fa jurisdiccional prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. A fravés
de los propios tribunales y ia que los traia a la presente comparecencia, fa prevista en ef articulo 102 apartado B de nuestra
carta magna, los Derechos Humanos. Recalcé que, en el presente asunlo, se han ejercitado, mas de seis amparos, uncs

indirectos i oIros direcios, enire otros medios de i impugnacion ordinarios, para garantizar el acoeso a la Justicia

acciones civiles de responsabrl!dad objetiva, entre olras; siendo con esto, que a hecho justicia a
Taves de SU asesor legal para llevar a cabo diversas acciones fega.'es al margen de la accion penal que le con’esponde a
la fiscalia, siendo que todo el presente procese no se hubiese ejercitado si fa fiscalia hubiese hecho su trabajo; |
reparacion del dafio y que fa reparacion integral del dafio a favor de la victima incluye el concepto ‘o repeticion” ASf
mismo, la Comision de los Derechos Hurnanos del Estado de Quintana Rov en el afio 2019, emitié 28 recomendaciones,
de las cuales 12 fueron vinculadas a la Fiscalia General del Estado, es decir, el 43% de las recomendaciones tiene como
autoridad responsable a la Fiscalla General del Estado. En el afio 2020, se emitieron 31 recomendaciones, y se indicd
como résponsable en 10 a Ia Fiscalla General del Estado. En el afio 2021 se emitieron 21 recomendaciones, y se sefiald
4 la Fiscal General del Estado en 5 recomendaciones. En el afio 2022, a la presente fecha se han emilido 9
recomendaciones, y de las cuales es responsable la Fiscalia General del Estado en 4 de las referidas recomendaciones.
Puntualizando que, del 2019 a la presente fecha, de las 89 recomendaciones emitidas por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, en 31 ha estado sefialada la Fiscalia General del Estado, es decir, en un 35 % de
las recomendaciones en materia de derechos.humanos. Por o que dichos datos, se trafan a la presente compargcencia,
para demostrar que se ha incumplido con el rubro de la ‘o repeticion” en materia de derechos humanos, por parte de la
Fiscalia General del Estado, pues hace falta sensibilidad humana y empatia para resoiver con mayor atencidn y delicadeza
los asuntos. Asi mismo, hizo mencién que la investigacion y persecucion de los hechos delictivos, fe corresponde al
ministerio pubiico, tal y como Jo sefiala el articulo 21 de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que
es el depositario del monopolio de la accién penal. Sin embargo, en el presente asunio, la Fiscalia General del Estado ha
Incumplido con la obligacion de persecucién del hecho delictivo de lesiones, en razon que no basta con consignar la
averiguacion previa, sino, gestionar ante el Juez Penal que emita la orden de aprehensién, continuar el proceso penal y
ofrecer pruebas, hasta fograr la emisin de la sentencia y la ejecucion de la misma, para obtener la reparacion del dafio;
asimismo recalco que para la Comision Ejecutiva de Afencion a Victimas (CEAVEQROQ), el registro victimal no se debid
a las gestiones realizadas por la fiscalia, pues como se mencion6 anteriormente, tuvieron que tramitar diversos juicios de
amparo Ja victima, de los cuales uno es el tendente a la inscripcion y obtencién del registro; lo cual fue una omision de la
CEAVEQROQ; el segundo amparo fue porque no emitieron el dictamen de procedencia y que se gané con un amparo, el
fema de la indemnizacion delo pesos fue a la ejscutoria de un amparo, no fue por gestion de la fiscalia;
proplamente la impugnacién del dictamen de procedencia es en atencion de que se tiene que sefialar que el propio estado
tiene que regularse a si mismo a fravés de las diversas instituciones es la que tiene fa obligacion de denunciar a todos los
funcionarios omisos o negligentes, criterio que ha sido paco a poco modificado a través de los diverses juicios de amparo
que un servidor ha promovide en defensa del derecho de las viclimas, y se ha establecido a través de sentencias de
Jueces Federales de Amparo que es propio Estado quien tiene que autorregularse a través de sus propias instituciones, y
en este caso Comision Ejecutiva de Atencion a Victimas tiene que cumplir con el papel para el cual fue disefiada en el
ejercicio de sus atribuciones lo cual es supervisar y denunciar al personal de la Fiscalia que hubiesen cumplido con sus
obligaciones de acceder a la justicia y a la reparacion del dafio en cada uno de sus dictémsnes de procedencia. Expreso
que la tarea no ha sido fécil, pues la presente infervencion era su participacién niimero cinco ante la Legislatura del Estado
(iniciando por primera vez en el afio 2020, con el primer proceso histérico a nivel nacional relacionado con esta fase del
procedimiento en maleria de derechos humanos), para exigir el cumplimiento de las recomendaciones en materia de
derechos huranas, por lo que era precursor e impulsor de este procedimiento que era letra muerta en nuestra constitucion
focal y el objetiva es cambiar la actitud de las autoridades para logra un mejor bienestar para los Quintanarroenses. Lo que
estaban sometiendo a la potestad de esta Soberania, es la falta de cumplimiento de los derechos humanos por parte de
la Fiscalla General def Estado de Quintana Roo; quienes se trataran de justificar a través del tema de falta de presupuesto

Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numeéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesio por el
articulo 116 y 44 de la LGTAIP; Arficulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos
Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la informacién del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas del SNT, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccion XkﬁJld’LﬁE_)}_’FSﬁ)QROO.
UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/307/2023
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publico de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo para el pago de la reparacion del dadio causado, sin embargo,
debe evitarse que se sefiale al Congreso del Estado de Iz falta de autorizacin a favor de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo en maleria presupuestaria, ya que cuientan con un presupuesto para el exacto cumplimiento de sus tareas
sin que exista justificacion que permita afirmar el incumplimiento de sus deberas. No debe salir del presupuesta publico el
pago de las omisiones de los funcionarios publico sino los propios funcionarios publicos deben pagar por sus propias
omisiones, hoy en dia existe una tarea pendiente y que debe atenderse en forma inmediata por la Fiscaiia General del
Estado de Quintana Roo para evitar la repeticion de situaciones como la que hoy se presenta ante esta Comision
Legislativa.
Acto sequido, el Diputado Presidente cedio el uso de la voz al Miro. Felipe Nisto Bastida Primer Visilader General
Encargado de la Presidencia de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, para que manifieste
lo que en el ejercicio de su derecho corresponda, quien solicito la opinidn técnica de la presente comparecencia a la
comisicn de derechos humanas de la XVil legisiatura.
Altérmino, se abrid el espacio para la participacion de los D.'pufados, hamenda uso de la voz: Ja Diputada Susana Hurtado
Vallejo quien menciond cuantos reclamos ha habido por parte de diferentes ciudadanos que han asistido al congreso a
inconformarse de algunos temas, precisamente sobre los derechos humanos Yy desde fuego a las violaciones a sus propias
garantias individuales como ciudadanos; manifesto preocuparse por la informacion que en su momento comentd la
licenciada Landy de la CEAVEQROO acerca de los 18,400 expedientes que estén rezagados, perque no se les ha dado
seguimiento a lo que de alguna forma como institucion se debe dar; externd su preocupacion ya que pareciera que- se
estan echando la pefolita, pues CEAVEQROO dice que no se cumplio con los requerimientos que la propia fiscalia deberia
de seifialar, de dar y proceder con el beneficio al propio ciudadane, y hoy dice Ja fiscalia conforme a fo que dijo la maestra
Rosa Isela que se cumplieron todos y cada uno con los informes; puntualizé que es verdad que el dnico afeclado a5 el
victima, sin embargo, en su momento se e liene que dar respuesta; menciond que al estar viendo la informacion que les
proporcionaron sobre las recomendaciones de derechos humanos hablan dos que le extrafiaban que no se cumplieren,
uno de los cuales era se realicen los tramites oportunos ante la comision ejecutiva de atencion de victimas del estado de
Quintana Roo hasta lograr la inscripcion de la quinta en el registro de victimas del estade de Quintana Roo fo, anterior a
sfecto de que lo conducente pueda fener acceso al fondo de ayuda, asistencia y reparacion integral en términos de Ja ley
de victimas del estado de Quintana Roo; la otra que es la cuarta recomendacin se ofrezca una disculpa publica en la que
s8 establezca la verdad de los hechos. la aceptacion de la responsabilidad respecto a las mismas y se restablezca su
dignidad como victima; y por tltimo la no cumplida, la séptima recomendacion que instruye a quien corresponda para
iniciar y substanciar que constiluyan infracciones en materia de responsabilidad administrativa respecto a los servidores
publicos. Estas recomendaciones de las cuales sefiala fa comision de Derechos Humanos que no se atendieron, por lo
que salicité a la maestra Rosa Isela Jes pueda informar por qué no han atendido esto y que s un reclamo pregisamente
de la victima. 5 :
Al finalizar la intervencién de la diputada, el Diputado Presidente informé que se integraba a la reunion fa Diputada Maritza
Ceyanira Basurto Basurto, continuando la reunion con 5 diputados integrantes de la Comisién de Derechos Humanos. -—
Acto seguido, la Maestra Rosa Isela Pérez Martinez hizo mencion que con respecto a la disculpa pliblica que se menciona
sise hizo, siendo que la misma se realizé con fecha 17 de diciembre del 2020 en Solidaridad; por cuanto a la inscripcidn
también ya se hizo para efecto de que efectivamente el seficr pudiera tener acceso a la reparacion del dafia
integral, misma que como bien sefiala su asesor juridico actualmente esta en amparo porgue se le depositd por pare e
la CEAVEQRQO efectivamente la cantidad c!e_de fa cual se recurri por parte de Ia victima presente en
amparo pero ya esta cumplida; manifesto también que por cuanto al monto que en aquel momenio se sefialé por parte de
o GEAVEQRQO, sin embargo estan cumplidos los puntos que fa diputada safialé. La DJiutada Susana Hurtado Vallejo

cuestiond bajo qué condiciones se cumplio la sancién que se dio o la amonestacion def aquién le compete,
pues se comenta que no se ha cumplido el monto material que se establecio dentro de fas recomendaciones; contestando
la Maestra Rosa Isela Pérez Martinez que era correcto, pues Ia victima considera que es un poco mas Y poresoesque la

Eliminado texto por confener datos personales, graficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el ariculo 1 lé_y
44 de la LGTAIP; Arficulo 31 de la LGPDPPSO; Articulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en mate-:r_lc
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion
de Datos Personales, asi como para la Elaboracion de Versiones POblicas del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccion X de la LPDPPSOQRQOOQ. UTAIPPDP/XVII,’SPDP,’VP/SO?I[ZQZF!;1 q @ ina
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victima recurre a un amparo, pare que en este caso el juzgado pueda modificar, ratificar o dejar en esa cantidad de dinero;
sin embargo como la victima esté en ejecutoria de amparo el proceso se encuentra suspendido. Posteriormente, el
Diputado Julidn Javier Ricalde Magafia hizo uso de la voz para cuestionar a la Comision de Derechos Humanos del Estado
cuales eran sus arqumentos para informar por no cumplidos los puntos recomendatorios; contestando al respecto el
Maestro Felipe Nieto Bastida que en el momente que dieron vista esos puntos no estaban por cumplidos; sin embargo, ya
en la secuela de la vista y estando en manos de ia comision de derechos humanos de la legislatura, Ia fiscalia fue aportando
pruebas con fo cual ellos han tenido las consideraciones que ya mencionaron. El Diputado Julién Javier Ricalde Magaiia
cuestiond si con las pruebas aportadas, la fiscalia ya habia cumplido o no habian cumplido; a lo que el Maestro Felipe
Nieto Bastida manifesté que en ese momento no podian tomar una determinacion pues actualmente esta en manos de la
legislatura el tema y por lo mismo habian solicitado la opinion técnica respecto del mismo; y posteriormente tendrian la
oportunidad de valorar nuevamente los argumentos que se habian expuesto en ese momento cuando se les haya remitido
la opinidn técnica de la comision de derechos humanos de la legislatura. Posteriormente, la licenciada Rubi Marcela
Dominguez Castro solicitd ef uso de Ja voz para aclarar la situacion mencionando que si bien era ciefto Gue en su momento
cuando concluye el periodo ya sea de seis meses o las prorrogas que les concedis Ja comision de Derechos Humanos a
la institucion responsable, en este caso la fiscalia; la comision de derechos humanos del estado concluyen con una vista
hacia la legislatura en el que informan que si bien es cierto que en su momento no se cumplisron esos tres punios, sin
smbargo, de forma extemporéanea a pesar de que concluye ese expediente para la comision, a fiscalia continud trabajando
en.cada uno de los puntos de la recomendacion y de todas las demés; puntualizd que no cerraron el trabajo, lo que ha
traido como consecuencia que aun de forma extemporénea pudieran concluir y atender cada uno de los punios que se
han expuesto en la forma ya anunciada por la maestra Rosa Isela Pérez Martinez. Continud el Diputado Julia Javier Ricalde
Magaria haciendo uso de la voz para mencionar que en la recomendacion existen dos cosas, una de forma y otra de fondo;
de fondo lo que requiere la victima es ver que esté caminando su caso por la representacion social que es la fiscalia; de
forma es el dafio de tracto sucesivo que esté causando por no hacerlo y en su calidad de victima, el estado no tiene dinero,
el dinero es de los ciudadanos y sus impuestos entonces manifesto considerar que deberian avanzer la cusstion de fondo
para no.tener que estar atorados en la forma, ya que nadie deberia estar atorado en la forma; asi mismo recalcd que para
nadie es desconocido lo fortuoso que es ir a presenfar una denuncia, darle seguimiento, que se pueda judicializar, y fodo
es0 le estd costando dinero al estada pues la victima se estd amparando porque no reconoce que | >
suficientes para reparar de momento el dafio, porque fendré que venir la ofra parte la parte, en.la cual debe haber una
conclusién de la parle procesal que tiene que hacer Ia fiscalia. A confinuacion, el Diputado Presidente hizo use de la voz
ara, manifestar que a la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y a él les surgié fa duda acerca de que al decir el sefior
iue no ha recibido justicia, por lo tanto, deseaban preguntarle a la fiscalia como representacion social en qué
efapa o eslalus se encontraba la carpeta; respondiendo la Maestra Rosa Isela Pérez Martinez que existe un oficia dirigido
al juez penal auxiliar de primera instancia sobre el tema. Enseguida hizo uso de la voz el licenciado
para exponer que la queja del sefior -es referente a que volvieron a consignar la ampliacion de ejercicio de la
accion penal que data de diciembre y si existe la orden de aprehension por el sigilo se han ido a la captura y persecucion
del presunto responsable y el estado es el que esta pagando, por lo que el responsable se encuentra feliz libre; continud
expresando que aun tenia una duda que no se habla expuesto en forma concluyente y era referente a cuél fue la sancidn
que-le impusieron al funcionario piiblico negligente en atencién de este asunto, pues evidentemente habia una persona
responsable como funcionario publico detras de todo y manifesto que deseaba que la cludadania comprendiera que los
funcionarios son sancienados y asi misme conocer cual fue la sancion para descubrir si habia sido una sancion irrisoria o
verdaderamente le iniciaron un proceso penal por negligencia en el desempefio del carge en funcién como un hecho
delictivo. La maestra Rosa Isela Pérez Martinez hizo uso de la voz para responder que por cuanto a los servidores piblicos
por omisidn de datos, al agente se le realizé una suspensién temporal de funciones de un sueido de cinco dias, siendo
esta la amonestacion, el licenciado danifesm que fa sancion eslablecida era irrisoria, a lo que el
Diputado Presidente manifesté que coincidia con esa opinién y le expresd al sefior e
Eliminado texto por contener datos personales, graficos, numeéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el articulo 116 y
44 de la LGTAIP; Articulo 31 de la LGPDPPSO; Arficulo 137 de la LTAIPQROO; el Capitulo IX de los Lineamientos Generales en materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la informacion del Consejo Nacional del SNT, Acceso a la Informacién Publica y Profeccion

de Datos Personales, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas del SNT, Acceso a la Informuciéi%ﬁ'é?liqa y Proteccién de
Datos Personales. Asi como en el Capitulo 4, Fraccion X de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP /307 dagina
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independientemente del alcance de la presente comparecencia, se sintiera ecompaiado y avalado por los presentes y
manifestd que como quintanamroense ya no se puede sequir asi, refiriéndose a que cuando se asume un cargo publico a
pesar que ciertos hechos no sé hayan realizado en su administracion al asumir la responsabilidad de un cargo publico no
existen las delimitaciones de afios, sino que hay que hacer las cosas y bien hechas; continué mencionando que es triste
como ciudadano simple que pasen estas cosas y que se haya racurrico a un amparo para obligar que se cumplan, incluso
de manera extemporanea. La Diputada Susana Hurtado Vallejo hizo nuevamente uso de la voz para expresar su
preocupacion sobre las recomendaciones de derechos humanos ¥ que se manifieste que ya se cumplieron; por ejemplo,
manifesto la importancia de saber con base a qué la CEAVEQROO designd la cantidad de si fue con base
& las evidencias que presents la victima en su momento, de los dafios, las recelas, los gastos de hospitalizacion, y también
manifesto la importancia de dejar claro que como legislatura la facultad es realizar observaciones, dar sugerencias.
Posteriormente, el licenciado claro que a pesar que siempre se menciona el tema economico, las
victimas no siempre requieren dinero; aclaré que no es la cantidad del monto que se ha expresado, sino el rubro del
dictaren de procedencia que es el que cuantifica la reperacion integral del dario emitida por la CEAVEQROD, el cual tiene
miltiples conceptos, entre ellos es la salisfaccion, la no repeticion que es lo que él ha enunciado en el seno de I3 presente
comparecencia, porque 61 presentd los dalos del afio 2019, 2020, 2021 y lo que va del 2022, y recalcd que de 89
recomendaciones 35 tienen que ver con la fiscalia; afiadié que sitoda fa ciudadania presentara sus quejas ante la comision
de Derechos Humanos pues evidentemente se tendrian muchas recomendaciopes; y menciono gue considera que se debe
de hacer un andlisis mayor para que no se lleguen a estos extremas, pues la victima tuvo que desplazarse desde el norte
de Quintana Roo hasta Chetumal, viajando cinco horas para tener la oportunidad de que sea escuchada; recalco que no
pueden darse asi las cosas y se debe mejorar como quintanarroenses, buscar mejores oportunidades y sobre todo pidié
& los presenles que tomen conciencia, que los servidores publicos del encargo publico que estan realizando porque eso
repercute en la sociedad y con el alto porcentaje presentado, pues evidentemente ha y un indicio que existe una alta
wulneracion de los derechos humanos. Posteriormente, Ja Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto hizo uso de la voz
para manifestar que e llamaba la atencion que es constante que, en la mayoria de los casos presentados, al victimario en
muchos casos ni siquiera fue despedido y en el mejor de los casos ya no trabajan ahi, ya lueron despedidos, externd que
no es posible que siga existiendo la injusticia, la impunidad; considert que tiene un compromiso ruy grande la legislatura
referente a Jegisiar para que este tipo de situaciones no continden sucediendo, pues no es despidiendo a los empleados
como se logra subsanar, ni resarciendo econémicamente el dafio por el estado, pues los culpables siguen libres y suelfos
pareciendo que se vive en un planeta sjeno a la realidad de lo que deberia ser la justicia; recalcé que asume la
responsabilidad y espera hacerlo en conjunto sobre legislar para que en este tipo de situaciones , las o los yictimarios
reciban un merecido, sobre todo si se trafa de senvidores publicas. £l Diputado Julian Javier Ricalde Magaria aclaré que el
asunto lleva siete aftos entonces ni siquiera es de esfe sexenio ni del anterior; posteriormente menciond que nace la
cemision de Derechos Humanos pracisamente como drgano auténomo para que en el gobiemo abierlo haya adn més
participacion ciudadana y la gente pueda acceder a la justicia; asi mismo, aclaré que le lama la alencion el tema de las
disculpas piiblicas, pues el funcionario publico siente que son personalizagas, cuando Ia disculpa publica la realiza el
estado y el estado es atemporal; quien esté en el cargo en ese momento lo fendra que hacer para cumplimentar lo que la
comision de Derechos Humanos ya determin pues ya dio calidad de victima; menciond que considera un efercicic mucho
mas eficaz que si fo sanciond Ja comision de honor y justicia por cinco dias de suspension, por lo que ya no esta el
funcionario, entonces ya no exisle necesidad de sequir con e tema por obviedadi. Asi mismo, €l que se vuelva a repelir
una sityacién asi es un problema critico, siendo un estado en donde ha Creciclo la incidencia de delitos y toda va a dar a
la fiscalia, pues es hasta oierto punto comprensible que, si bien es cierto que es alio el nimero de quejas, pero también
habria que determinar ia cantidad de asuntos que reciben ¥ lo que se resuelve. Para finalizar, puntualizo que la cormision
de derechos humanos de la legislatura no tiene un marco juridic para actuar sobre las recomendaciones, por lo que s2
podria hacer ese marco juridico para que la comision racomiende lo que ya recomendd la comision de dereches humanos
de estado.
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No habiendo més asuntos a tratar el Diputado Presidente declard clausurada la reunion de la Comisién de Derechos
Humanos, siendo las 12:13 horas del dia 23 de noviembre de 2022. .
Levanténdose la presente acta con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53 del Reglamento de Comisionss del Pader
Legislativo del Estado de Quintana Roo. : :

Diputado Prasidente ' " Diputado Secretario
Dip. Guillermo Andrés Brahms Gonzélez Dip. Julign Javier Ricalde Magaia

En virtud de los hechos y consideraciones de derecho previamente sefialados, en OPINION de esta
Comision de Derechos Humanos de Ia H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 fraccion XV, 72, 74 y demas relativos y
aplicables de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como por los
articulos 3, 4 fraccion VX, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, SE CONSIDERA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, INVCLUCRADA EN LA
RECOMENDACION AL RUBRO CITADA, Y QUE LO ES, LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO,
HA ATENDIDO LOS PUNTOS REFERIDOS DE LA RECOMENDACION ANTES SENALADA,
HACIENDO DE CONOCIMIENTO LO ANTERIOR PARA LOS FINES LEGALES A QUE HAYA
LUGAR.

Por las razones antes expuestas se emite el presente:
ACUERDO

PRIMERO. Las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de
Derechos Humanos de la H. XVIi Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, informa la OPINION, relativa a la
recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/19/2019/lll, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

SEGUNDO. La Comision de Derechos Humanos de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, da por atendida la
recomendacion puesta a vista por la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, con nomenclatura
CDHEQROO/019/2019/lll y en consecuencia téngase a éste como
asunto concluido.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion de Control de Proceso Legislativo para que
elimine del rezago de la Comision de Derechos Humanos, el asunto
atendido en el presente acuerdo y que por su conducto, se haga del
conacimiento de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo lo aqui acordado, para los efectos legales
conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, AL PRIMER DIA DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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TERCERO. Se instruye a la Direccion de Control de Proceso Legislativo para que
elimine del rezago de la Comision de Derechos Humanos, el asunto
atendido en el presente acuerdo y que por su conducto, se haga del
conacimiento de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo lo aqui acordado, para los efectos legales
conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, AL PRIMER DIA DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS.

* Guillarmo Andrés

NOMBRES

EN CONTRA

}.r

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Brahms Gonzélez

Riczlde Maga,

Mildred Concepcion

Maritza Deyanira
| Basurto Basurto

Julidn Javier

Avila Vera

19]i*deina

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esté a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto, Diputadas y Diputados,
solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia, que el acuerdo presentado ha sido
aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes, de la
siguiente forma con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continte con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina atendida la iniciativa por la que se adiciona la fraccién
XIl al articulo 17 titulo VII denominado "de las exenciones" de la
Ley del Impuesto sobre Néminas del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 40 Ordinaria, de fecha
16 de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis del mismo.

(Lee sintesis del Dictamen).

Las exenciones o condonacion de impuestos representan que el
gobierno o la ley excluyan de la obligacion de pago de algun
impuesto a los sujetos pasivos. Las exenciones fiscales deben
regularse no solo en su establecimiento genérico, sino en sus
condicionamientos y circunstancias en las que procedan.

Del estudio que realizamos a la iniciativa en comento, podemos
establecer que la finalidad que persiguen las y los promoventes
de la presente iniciativa es que se adicione una fraccién Xll al
articulo 17 de la Ley de del Impuesto sobre Nominas, mediante
el cual se pueda establecer como una exencién al pago del
impuesto sobre ndmina, el pago de remuneraciones cubiertas a
trabajadores adultos mayores de 60 afios o0 mas, que cuenten
con empleos permanentes dentro del organigrama de la
empresa, siempre que acrediten esta calidad mediante
certificado expedido por el Instituto Nacional de Personas
Adultas Mayores o por credencial expedida por el Sistema DIF
correspondiente.
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Al efectuar un analisis de dicha propuesta esta comision que
dictamina establece que, dentro de la Ley de Desarrollo
Econdmico y Competitividad, dentro del Titulo 1V, Capitulo I,
dispone estimulos a favor de las empresas que contraten a
personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres
jovenes en edad productiva, jovenes en situacion de primer
empleo, egresados de instituciones de educacion superior en el
Estado o tengan condicion de madres solteras.

Esta comisién dictaminadora determina que el establecer dentro
de la Ley de Impuesto sobre Némina del Estado de Quintana
Roo, una exencién como lo establecen los promoventes de la
iniciativa, produciria una duplicidad de un estimulo para aquellas
personas fisicas o morales que contraten a personas adultos
mayores, toda vez que como ya se establecid dentro del cuerpo
de los considerandos, dichos beneficios ya se encuentran
regulados dentro de nuestro marco legal, tanto en la ley de
Desarrollo Econémico y competitividad, como en la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de
Quintana Roo.

Ante lo esgrimido, es importante eficientar los sistemas
recaudatorios, ampliando la base de contribuyentes, y en este
sentido, vemos que la propuesta legislativa si bien es acertada,
vemos que nuestro marco normativo ya contempla estas
medidas de indole legislativo y administrativo, que estimulan a
las empresas a contratar a personas adultas mayores, entre
otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

Dictamen. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, determina atendida la Iniciativa por la que se adiciona la
fraccion Xl al Articulo 17 Titulo VII Denominado "De Las
Exenciones" De la Ley del Impuesto Sobre Néminas del Estado
de Quintana Roo, por las consideraciones vertidas en el cuerpo
del presente documento.

Segundo. Se determina concluido el Proceso Legislativo de la
iniciativa de mérito por lo cual, se instruye a la Direccion de
Control del Proceso Legislativo para que se archive con ese
caracter, el expediente formado con motivo de esta.
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= DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA ATENQIDA LA INI(_:IATIVA POR LA QUE SE
ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 17 TiTULO VI DENOMINADO
| “DE LAS EXENCIONES” DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
LI%«SEA%[EEAIHREA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscriben Diputadas y Diputados Integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto
por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el
presente DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCION XiI
AL ARTICULO 17 TITULO VIl DENOMINADO “DE LAS EXENCIONES” DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 15
de septiembre del 2022, se aprobd la integracién de las Comisiones Ordinarias, propuesta por la

Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion nimero 25 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo
Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 15 de
noviembre del afio 2017, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona la

fraccion Xl al Articulo 17 Titulo VIl denominado “De las exenciones” de la Ley del Impuesto

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nGimero 4, XVII

Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-

XV11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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Sobre Néminas del Estado de Quintana Roo; presentada por los Diputados José Carlos
Toledo Medina, Presidente de la Comision de Deporte, José de la Pefia Ruiz de Chavez,
Presidente de la Comision de Trabajo y Prevision Social y Coordinador de la Fraccién
Parlamentaria del Partido Verde Ecologista de México, por las Diputadas Tyara Schleske de
Arifio, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Ana
Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Santy
Montemayor Castillo, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico

todos de la XV Legislatura del Estado?

TERCERQO. En sesién nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo de fecha 04
de octubre de 2022, se dio lectura del Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
por el que se propone la ampliacion del plazo de prorroga previsto por el parrafo segundo
de la fraccion Il del articulo 149 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, para que las comisiones ordinarias se pronuncien sobre aquellas iniciativas
que consideren ameritan prorroga para su atencion en esta legislatura, accion legislativa que

contemplo el asunto que nos ocupa?®

En ese tenor, esta comision ordinaria de Hacienda, Presupuesto y Cuenta que dictamina
cuenta con las facultades y es competente para realizar el estudio, analisis y dictaminacion

del presente asunto.

2 documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XV-2017-11-15-438-sesion-no-25.pdf

3 http://documentos.congresoqroo.gob. mx/acuerdos/ACU-XVII-2022-10-4-896 _8.00.pdf
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CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las personas legisladoras
integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura

que le corresponda.

Es asi gue, en esta fecha, las Diputadas y Diputados que integramos la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, nos avocaremos al estudio, andlisis y dictaminacién de la
iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo

legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los promoventes de la presente iniciativa establecen la necesidad de las personas a tener
acceso a un trabajo digno, lo cual sin lugar a duda es para mujeres y hombres un triunfo que

contribuye a la formacién y desarrollo pleno del ser humano.

La iniciativa en comento establece que nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y nuestra propia Constitucion Politica Estatal garantizan y reconocen el derecho
de todas las personas a poder desempenar cualquier actividad como trabajo, con las Gnicas

condiciones que esta sea licita y reciba una justa retribucion.

Dispone que, a pesar de encontrarse el trabajo consagrado en nuestra Carta Magna como
un derecho propio de las personas, esto mismo no ha sido una garantia para que todas las

personas puedan gozar de dicho derecho.

4 http://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L 198-XVI11-20221013-L1720221310001. pdf
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Los promoventes de la iniciativa de mérito mencionan que la tasa de desempleo es de un
3.5% de la poblacion econdémicamente activa de acuerdo con cifras otorgadas por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y de esta cifra la mayorfa de la poblacién
se concentra en el rango poblacional de jévenes entre 15 y 19 afios y personas adultas

mayores de 60 afios.

Sin embargo, los mismos promoventes de la iniciativa que se analiza establecen que el
Estado de Quintana Roo es una de las entidades de la Republica Mexicana con menor

porcentaje de personas adultas mayores con un 4.8%.

Si bien establecen los promoventes de la iniciativa que las personas adultas mayores
carecen de oportunidades debido a su avanzada edad y a la falta de conocimiento en el uso
de nuevas tecnologias o la dificultad para poder usarlas, sumado a que son més vulnerables
a sufrir enfermedades lo que conlleva periodos de ausencia, también es cierto que dichas
personas son quienes aportan, debido a su edad, un sentido de ética y experiencia con
liderazgo, lo que genera que sientan amor por la empresa y un sentido de pertenencia con

la institucion laboral.

Asimismo, la iniciativa que se dictamina hace énfasis en las caracteristicas de las personas
adultas mayores, toda vez que buscan que las empresas reconozcan el valor que tienen los
adultos mayores y que pueden aportar a estas instituciones laborales, por lo que las y los

promoventes de la iniciativa que se analiza proponen lo siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XII AL ARTICULO 17
DEL TITULO VII DENOMINADO 2 DE LAS EXENCIONES" DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE NOMINAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se adiciona la Fraccion XIV al articulo 17 de /a Ley del Impuesto Sobre Nominas del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 17...
Delal ala Xl ...

XWl.- Las remuneraciones cubiertas a trabajadores adulfos mayores de 60 arios o0 més
que cuenler con empleos permanentes dentro delorganigrama dela empresa, siempre
que acrediten esta calidad mediante certificado expedido por el Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores © por credencial expedida por el Sistema DIF
correspondiente. Los certificados emitidos por particulares se considerarsn

improcedentes.

Con lo propuesta legislativa se pretende que las empresas que contraten personas adultas
mayores puedan otorgarse exenciones de pago, por las remuneraciones realizadas a las

personas adultas mayores.

CONSIDERACIONES

Las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, reconocemos el valor que
tienen las personas adultas mayores y reconocemos el esfuerzo que realizan para obtener

oportunidades, valorando lo que representan dentro de las instituciones laborales.

Ahora bien, las exenciones o condonacion de impuestos representan que el gobierno o la
ley excluyan de la obligacion de pago de algin impuesto a los sujetos pasivos. Las

exenciones fiscales deben regularse no sélo en su establecimiento genérico, sino en sus



Sesion 11 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 124

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE

QUINTANA ROO, DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA POR LA QUE SE

ADICIONA LA FRACCION XIl AL ARTICULO 17 TITULO VIl DENOMINADO
LEGISLATURA “DE LAS EXENCIONES” DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE NOMINAS
EoELATHRS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

condicionamientos y circunstancias en que procedan.

Sin embargo, del estudio que realizamos a la iniciativa en comento, podemos establecer que
la finalidad que persiguen las y los promoventes de la presente iniciativa es que se adicione
una fraccion Xll al articulo 17 de la Ley de del Impuesto sobre Néminas, mediante el cual se
pueda establecer como una exencién al pago del impuesto sobre némina, el pago de
remuneraciones cubiertas a trabajadores adultos mayores de 60 afios 0 mas, que cuenten
con empleos permanentes dentro del organigrama de la empresa, siempre que acrediten
esta calidad mediante certificado expédido por el Instituto Nacional de las Personas Adultas

Mayores o por credencial expedida por el Sistema DIF correspondiente.

Al efectuar un analisis de dicha propuesta esta comisién que dictamina establece que, dentro
de la Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad, en el Titulo IV, Capitulo |, dispone
estimulos a favor de las empresas que contraten a personas adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres jovenes en edad productiva, jovenes en situacién de primer empleo,
egresados de instituciones de educacién superior en el Estado o tengan condicidn de

madres solteras.
Esta proporcion legislativa aludida en el parrafo que antecede reza lo siguiente:

LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

“TITULO IV
DE LA ATRACCION DE INVERSIONES

CAPITULO /
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DE LAS ACTIVIDADES OBJETO DE ESTIMULOS

Articulo 67.- El Estado, de conformidad con los requisitos que se fjian en esta Ley, a lravés de
Programas Econdmicos, otorgara estimulos a las empresas que realicen inversiones de capital

en actividades econdmicas y regiones especificas consideradas prioritarias atendiendo a:

Vil.- Contralacion de personas adultas mayores, personas con discapaciaad, mujeres, jovenes
én edad productiva, fdvenes en sftuacion de primer empleo, egresados de instituciones de

educacion superior en el Estado o tengan condicion de madres solteras;”

En este mismo sentido podemos establecer que la Ley de los Derechos de Personas Adultas
Mayores del Estado de Quintana Roo, promueve estimulos fiscales a favor de las personas
fisicas o morales que se distingan por su apoyo consistente en la contratacion de las

personas adultas mayores y a los programas que les beneficien.

Este mismo ordenamiento en sus articulos 41y 67 prevén que el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado promovera el otorgamiento de incentivos o estimulos para las personas fisicas o morales
que contraten o consideren un minimo de empleos para personas adultas mayores, el cual a la

letra establecen lo siguiente:

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

ARTICULO 41.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado promoverd el oforgarmiento de incentivos
0 estimulos para las personas fisicas 0 morales que contraten o consideren un minimo de

empleos para personas aaduftas mayores.
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ARTICULO 67.- El Titular del Poder Biecutivo del Estado otorgara estimulos y reconocimientos a
las personas fisicas o morales que se distingan por su apoyo a las personas adultas mayores y a
los programas que les beneficien. En materia de promocion al empleo se observars lo dispuesto

en el articulo 41 de esta Ley.

Ante tales elementos, esta comisién dictaminadora determina que el establecer dentro de la Ley
de Impuesto sobre Némina del Estado de Quintana Roo, una exencion como lo establecen los
promoventes de la iniciativa, produciria una duplicidad de un estimulo para aquellas personas
fisicas o morales que contraten a personas adultos mayores, toda vez que como ya se establecio
dentro del cuerpo de los considerandos, dichos beneficios ya se encuentran regulados dentro de
nuestro marco legal, tanto en la ley de Desarrollo Econdmico y competitividad, como en la Ley de

los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Quintana Roo.

Ante lo esgrimido, es importante eficientar los sistemas recaudatorios, ampliando la base de
contribuyentes, y en ese sentido, vemos que la propuesta legislativa si bien es acertada, vemos
que nuestro marco normativo ya contempla medidas de indole legislativo y administrativo que
estimulan a las empresas a contratar a personas adultas mayores, entre otros grupos en situacion

de vulnerabilidad.

Por lo anterior, las diputadas y los Diputados de esta comision ordinaria que dictamina,
consideramos que debemos apoyar la politica fiscal del Presidente de Mexico, con la finalidad de
que el pais siga generando finanzas sanas y que beneficien la economia del pais y genere

bienestar para las y los mexicanos.
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Por estas razones, las Diputadas y los Diputados que integramos la comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, sometemos a la

consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERQ. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina atendida la Iniciativa
por la que se adiciona la fraccion Xl al Articulo 17 Titulo VIl Denominado “De Las
Exenciones” De la Ley del Impuesto Sobre Noéminas del Estado de Quintana Roo, por las

consideraciones vertidas en el cuerpo del presente documento.

SEGUNDO. Se determina concluido el Proceso Legislativo de la iniciativa de mérito por lo
cual, se instruye a la Direccion de Control del Proceso Legislativo para que archive con ese

caracter, el expediente formado con motivo de esta.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

i o 4
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

A Vh

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

e -
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

DIP. ALICIA
TAPIA MONTEJO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que ya emitieron su voto, Diputadas y Diputados,
solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,

con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion han sido agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la sesion numero 12, el dia 23 de marzo del afio
2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién nimero 11, siendo las 15:42 horas del dia
23 de marzo del afno 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





