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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
Salén de Sesiones en donde damos inicio a la Sesion Numero
12 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio

de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.
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SECRETARIA:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el
articulo 14 bis; asi como la fraccion XVIII al articulo 18,
recorriéndose las ulteriores, de la Ley de Mejora Regulatoria
del Estado de Quintana Roo y sus Municipios; presentada
por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia,
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 41 Ordinaria, de
fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 35y 89 de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad, integrante de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 41 Ordinaria, de fecha
21 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que adiciona la
fraccion VI al Articulo 618 y se adiciona un parrafo segundo,
tercero y cuarto al articulo 961, todos del Codigo Civil para el
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julian
Javier Ricalde Magafia, Presidente de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.
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7. Lectura de la Proposicion con Punto de acuerdo de obvia y
urgente resolucién, mediante la cual, se exhorta
respetuosamente a los H.H. Ayuntamientos del Estado de
Quintana Roo, para que, en el &mbito de sus respectivas
competencias, actualicen la normatividad municipal
correspondiente, homologandola a lo dispuesto por la Ley
para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos del Estado de Quintana Roo, estableciendo
ademas, programas y politicas publicas, encaminadas a
promover la separacion de los residuos de origen, en los que,
la ciudadania en general, adopte esquemas de
aprovechamiento de las fracciones valorizables, evitando
con ello, su llegada a los sitios de disposicion final, de
conformidad a las estrategias contempladas en el Plan
Estatal de Desarrollo, presentada por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales, por la Diputada Yohanet Teodula
Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Ascencio, Presidenta de
la Comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México y por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, todos de la H. XVII
Legislatura del Estado, para su aprobacion, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

8. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina por
atendido el oficio remitido por la Comision Federal de
Competencia Econdmica, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

9.

10.

11.

12.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo enviado por la Comision Permanente del
H. Congreso de la Union, por las razones y motivos
expuestos en el presente documento Legislativo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por la Honorable XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo, determina sin
materia los exhortos que le fueron turnados a la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
con base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo
del presente documento legislativo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo determina
atendida la Iniciativa de decreto por el que se reforma dentro
del Titulo Il, de los impuestos sobre la produccion, el
consumo y transacciones, la Seccion Unica, para
denominarse Seccién Primera, del impuesto sobre
adquisicion de vehiculos de motor usados entre particulares;
y se adiciona la Seccién Segunda, del impuesto a la venta
final de bebidas con contenido alcohdlico y los articulos 60-
A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G y 60-H de la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao I,
namero 40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.
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SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
7. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 12, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:21 horas del dia 16 de marzo del
afo 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 11, celebrada el dia 23 de marzo de
2023; para su aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas, compaferos Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, los invitamos a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 23 dias del mes de marzo del afio 2023, reunidos en
en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum.===========mmmmmmm oo

2. Instalacion de la sesidn, ---======== == mmm s oo
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === == === == == = oo o e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.-----=-==========c=muu-
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el
articulo 639 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y
por el Diputado Hugo Aday Nieto, Presidente de la Comisién de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 38 Ordinaria, de fecha 9
de marzo de 2023.-=-=====m=ccmmmmm e e e e
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante el
cual se reforma el articulo cuarto, parrafo con nimero 22, asi
como el articulo 26 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la Comision
de Movilidad de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano I, numero 39 Ordinaria, de fecha 14
de marzo de 2023.---==-=====mmrmmm e e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman la
fraccion XL y se recorre el subsecuente del articulo 5 y se
reforman la fraccion XXVII del articulo 6, todos de la Ley del
Equilibrio Ecoldgico vy la teccion al Ambiente del Estado de

1
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
23 DE MARZO DE 2023.

Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.--==-========necuu=
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 186 del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzdlez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia y por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Previsién Social;
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 40
Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.-===========c=mmmeuau--
9. Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el cual
la Honorable XVII Legislatura del Estado, le hace un atendo y
respetuoso exhorto, al Ing. Alberto Covarrubias Cortés,
Director General de la Comision de Agua Potable vy
Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA), para que en el ambito
de su competencias, de manera urgente supervise el servicio
de distribucion de agua a la Empresa Desarrollos Hidraulicos de
Cancun S.A. de C.V. (AGUAKAN), para garantizar el abasto de
agua continuo y permanente en el Municipio Benito Juarez;
presentada por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVII Legislatura del Estado; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 41 Ordinaria, d cha 21 de marzo de 2023.--
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

10. Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
con pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos de
Gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Titular del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana Roo, al
Titular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes en Quintana Roo, al Titular de la Secretaria de
Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, al Titular del Comité
Estatal del Sistema Producto Apicola de Quintana Roo, a los H.
Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco, Solidaridad,
Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar, José Maria Morelos,
Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto Morelos e Isla Mujeres; con el
fin de que, en aras de proteger a la abeja melipona, asi como
la produccion de su miel, que constituye patrimonio del Estado
de Quintana Roo, para el efecto de que no se pode ni se retire
de camellones y orilla de la carretera a las plantas de floracion
amarilla, cuya temporada es durante los meses de enero,
febrero y marzo; presentado por Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero y por
el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisiéon de
Justicia, integrantes del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de la XVII Legislatura del Estado; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.----------
11. Lectura del Acuerdo por el que la Comision de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubr®. recomendacién numero:

3
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
*2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

CDHEQROO/010/2018/III; para su aprobacién en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.---=========cmmmoeumuv
12. Lectura del Acuerdo por el que la Comisién de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo por el incumplimiento a la recomendacion emitida dentro
del expediente citado al rubro recomendacién niUmero:
CDHEQROO/19/2019/11I; para su aprobacion en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 41
Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023.------------=---=-=--—-
13. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina atendida la iniciativa por la
que se adiciona la fraccion XII al articulo 17 titulo VII
denominado "de las exenciones" de la Ley del Impuesto sobre
Nominas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023.----------====-=---
14. Clausura de la SesiOn.============mmmmm oo eeeeee
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix
Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputado José Maria
Chacén Chable, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrefla, Diputada Yohanet
Teddula Torres Mufioz, Diputada Maria\José Osorio Rosas,
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ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO
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DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada
Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero.------====---
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.-----------=-===-----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 14:27 horas del dia 23 de marzo de 2023.---------------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
inform6 que correspondia la lectura del acta de la sesidn
anterior, celebrada el dia 16 de marzo de 2023; para su
aprobacion, en Su Cas0.-----===== == mmmmm e
Posteriormente |a Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesidn anterior, la cual se sometid a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesién anterior, la cual sin
observaciones se sometio a votacion, durante la votacion se
registrd6 en el sistema electronico la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, quedando registrada la asistencia de 21
Diputadas y Diputados, acto seguido la diputada secretaria
informo que el acta habia sido aprobada por unanimidad, por
lo que se declar6 aprobada.-------========= == ccccmmommc
Previo al siguiente punto del orden del dia se registré en el
sistema electronico el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, quedando registrada la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados. -=======m= == e e e e e e e
4, A continuacion, se procedi6 a la lectura de Ia
correspondencia recibida; del M.xen AUD. Manuel Palacios

; 5
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Herrera, Auditor Superior del Estado; posteriormente se le dio
el tramite respectivo a la correspondencia recibida,------------
5.Para dar continuidad al orden del dia se le concedio el uso de
la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo para dar lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona
el articulo 639 Bis del Coédigo Civil para el Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano
I, nimero 38 Ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2023; Ia
cual se turnd a la Comisién de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen . ========= s m e oo e
6. Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
con proyecto de Decreto mediante el cual se reforma el
articulo cuarto, parrafo con nimero 22, asi como el
articulo 26 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 39 Ordinaria, de fecha 14
de marzo de 2023; enseguida se le concedio el uso de la voz al
Diputado José Maria Chacén Chable, para emitir sus
consideraciones respecto a la iniciativa de la cual es
PrOMOVENEE, === == === == m o m oo o e e e e e e
A continuacion se turné la iniciativa presentada a la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-----========—==ccmomeem-
Durante la lectura de la sintesis del punto 6 se incorporé en el
sistema electronico la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, quedando registrada la asistencia de 23 Diputadas vy
DiputadOs. ======= === e e e e e e e e e e e
7. A continuacidn se procedié a la lectura de la sintesis de la
Iniciativa de decreto por el que se reforman la fraccion

XL y se recorre elﬁf&ente del articulo 5 y se
\ AN |
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reforman la fraccion XXVII del articulo 6, todos de la Ley
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023, a cargo de la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto; la cual se turné a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.=========m == o e e e e
8. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforma
el articulo 186 del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
Marzo de 2023, -===========mm o e e e e e m e e
Enseguida se le concedié el uso de la voz al Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, para manifestar que la
reforma pretende persuadir al conductor de algln vehiculo
automotor, a que evite la ingestion de alcohol y/o alguna
sustancia ilicita, durante el tiempo gue tenga que conducir para
evitar ser sancionado por la norma penal con pena privativa de
libertad.-==========m oo e
Acto seguido se turno la iniciativa presentada a la Comision de
Justicia; para su estudio, andlisis y posterior dictamen.--------
9. CoOmo siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura de la sintesis del Acuerdo de obvia y urgente
resolucion por el cual la Honorable XVII Legislatura del
Estado, le hace un atendo y respetuoso exhorto, al Ing.
Alberto Covarrubias Cortés, Director General de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado de Quintana
Roo (CAPA), para que en el ambito su competencias,

7
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DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

de manera urgente supervise el servicio de distribucion
de agua a la Empresa Desarrollos Hidraulicos de Canciin
S.A. de C.V. (AGUAKAN), para garantizar el abasto de
agua continuo y permanente en el Municipio Benito
Juarez; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21
de marzo de 2023.---======= === mm e e
Enseguida solicité el uso de la voz el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, para aclarar que el acuerdo en su titulo
debe decir que se informe,==========-mcmm e e
A continuacidn se dio lectura a la sintesis del acuerdo en turno.-
Toda vez que el acuerdo presentado habia sido fundamentado
de urgente y obvia resolucion, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 148 bis, se le concedié el uso de la voz al
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, para exponer las
razones por las que dicho documento legislativo debe
considerarse con tal caracter.-------=-=====mmmmmmm oo
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucion el acuerdo presentado, se
sometido a votacion si era de considerarse como tal, siendo
aprobada la propuesta por unanimidad, en ese sentido se
declard de obvia y urgente resolucion; enseguida se sometio a
votacion la propuesta de que la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado (CAPA) informe sobre la distribucion del servicio
de agua que realiza la empresa Desarrollos Hidraulicos de
Cancin S.A. de C.V. (AGUAKAN) particularmente en el
Municipio de Benito Juarez; resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, ese sentido se puso a consideracion el acuerdo
con la modificacién aprobada, solicitando el uso de la voz la
Diputada Alicia Tapia Montejo, para sugerir que se

8
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establezca que debe contener el informe.----------=-=---=-cnu--
No habiendo observaciones se sometié a votacion el acuerdo
presentado el cual fue aprobado por unanimidad, por lo que se
remitio para su debido tramite.-------=====c e mmmm
10. Seguidamente se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Alicia Tapia Montejo para dar lectura a la sintesis del Acuerdo
de obvia y urgente resolucion por el que la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo con pleno
respeto a las esferas de competencia y ambitos de
Gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Titular
del Fondo Nacional de Fomento al Turismo en Quintana
Roo, al Titular de la Secretaria de infraestructura,
Comunicaciones y Transportes en Quintana Roo, al
Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca, al Titular del Comité Estatal del Sistema
Producto Apicola de Quintana Roo, a los H.
Ayuntamientos de Benito Juarez, Othén P. Blanco,
Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, Bacalar,
José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto
Morelos e Isla Mujeres, con el fin de que, en aras de
proteger a la abeja melipona, asi como la produccién de
su miel, que constituye patrimonio del Estado de
Quintana Roo, para el efecto de que no se pode ni se
retire de camellones y orilla de la carretera a las plantas
de floracion amarilla, cuya temporada es durante los
meses de enero, febrero y marzo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023, asimismo expuso
las razones por las cuales debe considergse de obvia y urgente
resolucion.
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S ] ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DEL SEGUNDO

||| PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
23 DE MARZO DE 2023.

Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucién el acuerdo presentado, se
sometido a votacion si era de considerarse como tal, siendo
aprobada la propuesta por unanimidad, en ese sentido se
declaré de obvia y urgente resolucion, en consecuencia se puso
a consideracidn el acuerdo presentado el cual sin observaciones
se sometid a votacion siendo aprobado por unanimidad, por lo
que se remitié para su debido tramite.------=====mmmcmcammaan--
11. Posteriormente se procedio6 a la lectura del Acuerdo por el
que la Comision de Derechos Humanos de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se pronuncia respecto a la vista dada por la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo por el incumplimiento a la recomendacion
emitida dentro del expediente citado al rubro
recomendacion numero: CDHEQROO/010/2018/I1I;
para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 41 Ordinaria, de fecha 21 de
Marzo de 2023, -=====mmmmmm e e
Enseguida se puso a consideracion el acuerdo presentado el
cual sin observaciones se someti¢ a votacion siendo aprobado
por unanimidad, por lo que se remitidé para su debido tramite.-
12. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis del Acuerdo por el que la Comisiéon de Derechos
Humanos de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se pronuncia respecto a la
vista dada por la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo por el incumplimiento a la
recomendacion emitida dentro del expediente citado al
rubro recomendaciéon nimero: CDHEQRQO/19/2019/1I1I;

5 10
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para su aprobacion en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21 de
Marzo de 2023, -=-= === - e
Acto seguido se puso a consideracion el Acuerdo presentado el
cual sin observaciones se sometid a votacion siendo aprobado
por unanimidad, declarandose aprobado y remitiéndose para
su debido tramite.-==-=========m el
13. Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 la
lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina atendida la iniciativa
por la que se adiciona la fraccion XII al articulo 17 titulo
VII denominado "de las exenciones" de la Ley del
Impuesto sobre Nominas del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 40 Ordinaria, de fecha 16 de
marzo de 2023, posteriormente se puso a consideracion y sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobado por
unanimidad, en ese sentido se declar6 aprobado.---------------
Posteriormente la Diputada Secretaria inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------=-==----—-cceee-
14. Enseguida la Diputada Presidenta cité para la sesién
numero 12 el dia 23 de marzo de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesidén ordinaria
numero 11 siendo las 15:42 horas del dia 23 de marzo de

FiNA DEL CARMEN

AVILA VERA. ©STA0 R LcaisLATVAY A MANZANERO.

b LEGISLATURA CONSTI

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparieras Diputadas y compaferos Diputados los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion numero 11, celebrada el dia 23 de marzo del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se adiciona el articulo 14 bis; asi como la
fraccion XVIII al articulo 18, recorriéndose las ulteriores, de la Ley
de Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Muy buenas tardes.

Con su permiso de la Mesa Directiva.

De las y los Diputados de la XVII legislatura.

Todos los asistentes y los medios que nos acompafan.

Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el articulo 14 bis; asi
como la fraccién décimo octava del articulo 18, de la Ley de
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Mejoras Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios.

La mejora regulatoria es una politica publica nacional, que
consiste en la generacion de normas claras, de tramites y
servicios simplificados que se orienten a obtener el mejor valor
posible de los recursos disponibles y del 6ptimo funcionamiento
de las actividades comerciales, industriales, productivas, de
servicios y de desarrollo.

Es por ello que esta iniciativa es la de dotar dentro de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, de herramientas para el oficial responsable que
establece dicha ley; pueda acudir a las comunidades y este
pueda establecer y ejecutar acciones para el cumplimiento de la
ley, y de tal manera establecer trabajos para la simplificacion de
tramites en aquellas comunidades que lo requieran.

Con esta iniciativa se pretende procurar los mayores beneficios
para la sociedad, con los menores costos posibles, mediante la
formulacién de normativa de reglas e incentivos que estimulen la
innovacion, la confianza en la economia, la productividad y la
eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la
sociedad.

Para ilustrar mejor esta propuesta, el comparativo de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo, y sus
municipios dice en el texto vigente, en el articulo 14 bis, el texto
vigente no tiene correlativo, la propuesta legislativa dice lo
siguiente; el responsable oficial de mejora regulatoria designado,
procurarda la coordinacion de acciones, en materia de mejora
regulatoria en las comunidades que lo requieren o que asi lo
determine el consejo.

En el articulo 18, el texto vigente de esta Ley dice; el consejo
Estatal tendra las siguientes atribuciones, en la décimo octava
dice; las demas que establezca la ley u otras disposiciones. La
modificacidon es en la XVIII que diga lo siguiente; determinar las
comunidades en donde aun no se cuentan con la ejecucion de
las politicas publicas de mejora regulatoria, lo anterior para
cumplir con el principio de maxima publicidad y con todos los
objetivos de la presente ley, y la XIX, diria; las demas que
establezcan esta ley u otras disposiciones aplicables.

Con esta iniciativa, el objetivo es que los diferentes tramites que
se llevan a las diferentes dependencias se puedan hacer dentro
de las comunidades, siempre asi lo asigne el consejo que
establece la Ley de Mejora Regulatoria, de esa manera podemos
ayudar a la ciudadania Quintanarroense a no salir de sus
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comunidades para hacer tramites, siempre y cuando el numero
de personas a tramitar sean considerables para dichos tramites.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Scberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68
fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo; 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el
numeral 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el articulo 14 bis; asi
como la fraccién XVIII al articulo 18, recorriéndose las ulteriores, de la Ley de

Mejora Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

la ley general en la materia.

Aunado a lo anterior, en fecha 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario’ Oficial
de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley General de Ma]ora E

Regulatoria, donde el objetivo de dicha ley, es la de establecer lag bases y 10\

s htlus:waw.dof.gob.mxlnota_deta!Ie.php?codignzSd?098?&fecha=05!02!201?h‘gsc.tab=0
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principios a los que deberan sujetarse los tres 6rdenes de gobierno, federal, estatal
y municipal en el ambito de sus competencias, para implementar la politica de
mejora regulatoria, para el perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificacion
de tramites y servicios.

Esta ley se caracteriza por:

« brindar seguridad juridica a las personas;

« fomentar el establecimiento a nivel nacional de buenas practicas
internacionales;

« facilitar el cumplimiento regulatorio; y

« proveer elementos que mejoren la calidad, viabilidad y confianza en las
decisiones que tome el gobierno, contrayendo con ello, legitimidad,
credibilidad y viabilidad a la normatividad, y otorgando mayor beneficio social

con menores costos para las personas.

Ademas, en esta ley se sefialan como sujetos obligados; a la administracién publica
federal y sus respectivos homélogos de las entidades federativas, los municipios,

alcaldias, asi como también a sus dependencias y entidades, entre otros.

Por otra parte, el 11 de octubre de 2019, se publico en el Periédico Oficial del
de Quintana Roo, el Decreto Numero 327 por el que se expide la Ley de

servicios y de desarrollo. Asi como procurar los mayores beneficios para la sociedag

con los menores costos posibles, mediante la formulacion normativa de reglas/e
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incentivos que estimulen la innovacion, la confianza en la economia, |a productividad
y la eficiencia a favor del crecimiento y bienestar general de la sociedad.

Sin embargo, no Unicamente se requiere la simplificacion de requisitos en los
tramites de los servicios, sino también de una estrecha relacion de la administracion
estatal con los diversos sectores de la poblacién, incluyendo a los puehlos,

comunidades indigenas y afromexicanas del Estado de Quintana Roo. Ya que |

propia mejora regulatoria como una politica publica no contempla ningun medio

alternativo de simplificacién de tramites en la cual el servidor publico realice visit
en zonas rurales en las cuales no tengan acceso a internet, o medios di |ta|/e{
similares, dejando vulnerado a un sector muy importante de la poblacién:.{ qug"no
cuenta con los mismos servicios que en las zonas urbanas, por lo que cada /amite

que realizan estos contribuyentes requiere de mayores costos y esfuerzos,

Por ello, el objetivo de la presente iniciativa es |a de dotar dentro de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, de herramientas para el
oficial responsable, que establece dicha ley, pueda acudir a las comunidades, que

aquellas comunidades que lo requieren.

Para ilustrar mejor la presente propuesta se presenta el siguien

comparativo:
LEY DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y SUS MUNICIPIOS
TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA
Sin correlativo Articulo 14 bis. El responsable oficial de mejora
regulatoria  designado  procurara  la
L coordinacion de acciones en materia de mejora
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regulatoria en las comunidades que lo
requieren o que asi lo determine el Consejo.

Articulo 18. El Consejo Estatal tendréd las | Articulo 18. EI Consejo Estatal tendra las
siguientes atribuciones: siguientes atribuciones:

l.alaXvil. ... l.alaXvil. ...

XVIII. Las demés que establezcan esta Ley u ofras | XVIIl. Determinar las comunidades en donde
disposiciones aplicables. alin no se cuentan con la ejecucion de las
politicas publicas de mejora regulatoria, lo
anterior para cumplir con el principio de
méxima publicidad y con todos los objetivos de
la presente Ley.

XIX. Las demas que establezcan esta Ley u otras

dispasiciones aplicables. S

- N
En tal virtud es que la presente propuesta, tiene el firme objetivo de estrechar I
relacion de los sujetos obligados que prevé la Ley General de Mejora Regplatoria,
asi como su homéloga estatal, estableciendo como una medida més para la mejora |
regulatoria, que las personas servidoras publicas designadas por los /dﬁjetos
obligados como responsables oficiales de mejora regulatoria para | goordinar,
articular y vigilar el cumplimiento de la referida ley.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me permito presentar y someter a
consideracion de este Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el articulo 14 bis; asi como la
fraccién XVIII al articulo 18, recorriéndose las ulteriores, de la Ley de Mejora
Regulatoria del Estado de Quintana Roo y sus Municipios.
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Articulo 14 bis. El responsable oficial de mejora regulatoria designado
procurara la coordinacién de acciones en materia de mejora regulatoria en las

comunidades que lo requieren o que asi lo determine el Consejo.

Articulo 18. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

l.alaXVil. ...

XVIIl. Determinar las comunidades en donde aln no se cuentan con la
ejecucion de las politicas publicas de mejora regulatoria, lo anterior para

cumplir con el principio de maxima publicidad y con todos los objetivos de la
presente Ley.

XIX. Las demas que establezcan esta Ley u otras disposiciones aplicables.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

A e
Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 15 dias del mes de marzo del aﬁoll-.bu"7

l' 2023.

‘ J.‘.
§ RECIBIDO &

= 15 MAR ?WL

9

DIPUT&E@ APIA MONTEJO DIPUTADQ H_UG”(; ﬁLDAY‘NIETO

PRESIDENT 14, COMISION DE PRESIDE TE DE LE COMISION DE
L

DESARROLLG RURAL Y.PESQUERO JUSTICIA

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto, buenas tardes.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Alicia Tapia.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Planeacion y Desarrollo Econdomico; para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35 y
89 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 41 Ordinaria, de fecha 21
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa)

La necesidad imperativa desde la perspectiva de los derechos
humanos, de prohibir y eliminar el castigo corporal y demas
formas degradantes de sancionar a nifias, nifios, y adolescentes
se fundan las premisas de que todas las personas tienen derecho
a que su dignidad humana e integridad fisica sean respetadas y
de que las leyes deben de proteger a todos por igual.

El maltrato infantil tiene a menudo graves consecuencias fisicas,
sexuales, y psicologicas a corto, mediano y largo plazo, entre
ellas lesiones, traumatismos craneoencefalicos, y graves
discapacidades, especialmente en nifios pequefios. Este estrés
postraumatico, ansiedad, depresion, e infecciones de
transmision sexual, incluida la infeccion por el VIH.

Las adolescentes pueden sufrir ademas otros problemas de
salud, como trastornos ginecoldgicos o embarazos no deseados,
el maltrato infantil puede mermar el rendimiento cognitivo y
académico y guarda estrecha relacion con el abuso de alcohol,
el uso indebido de drogas y el tabaquismo, que son
importantisimos factores de riesgo de enfermedades no
transmisibles como las dolencias cardiovasculares o el cancer.

En este sentido con el propésito de homologar la ley de derechos
de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Quintana Roo, con
la Ley General de nifias, nifios y adolescentes en relacion con la
prohibicién expresa del castigo corporal y humillante hacia nifias,
nifos, y adolescentes; asi como visibilizar que el castigo corporal
humillante como método de correccion para nifias, nifios y
adolescentes atenta contra su dignidad, integridad y bienestar
gue trae consigo dafos y consecuencias en su desarrollo,
generando adultos violentos que a su vez genera una sociedad
violenta, ya que un nifio que haya sufrido abuso tiene mayor
probabilidad de abusar a otros cuando llega a la edad adulta, de
tal modo que la violencia se transmite de una generacion a otra.

Por ello, es crucial interrumpir este ciclo de violencia y, al hacerlo
generar efectos positivos en las nuevas generaciones. Es por
ello, que al reforzar las leyes que proscriben los castigos
violentos se debe reducir la probabilidad de que se repitan y
paliar en lo posible sus consecuencias.
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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO BENERR DL FaL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

| 677
La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo _.

Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y \
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de =

Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 36 fraccion Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter a la consideracion de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 y

ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La necesidad imperativa, desde la perspectiva de los derechos humanos,
de prohibir y eliminar el castigo corporal y demas formas degradantes de
sancionar a nifias, nifios, y adolecentes, se funda en las premisas de que todas las
personas tienen derecho a que su dignidad humana e integridad fisica sean
respetadas y de que las leyes deben proteger a todos por igual; el articulo 4o,
parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho fundamental de los menores a un sano desarrollo
integral, en tanto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su articulo 37
establece que los Estados parte velaran por que “ningin nifio sea sometido a

1
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torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”; y en el
articulo 19 estipula que los Estados deben tomar medidas para “proteger al nifio

contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental”.

Asimismo, en los diversos numerales 13, fracciones VIl y VIII, 57, 76 y 103,
fracciones V y VI, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, éstos tienen derecho a ser protegidos en su integridad personal y
su dignidad humana contra toda forma de violencia o abuso fisico o mental,

descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,

particularmente cuando cualquiera de esas conductas provenga de quienes
ejerzan la patria potestad, de sus representantes legales, o de cualquier persona o f
institucion publica o privada que los tenga bajo su cuidado.

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones
Unidas, desde la Observacion General No. 1, relativa al tema "Propésitos de la
educacion”, sefialé que el castigo corporal es incompatible con la educacion, pues
esta debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nino y
se permita expresar su opinion libremente; insistiendo en la necesidad de prohibir
todas las formas de violencia, por leves que sean; ademas, en la Observacion
General No. 8, definio el castigo corporal o fisico, como todo castigo en el que se
utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, por leve que sea, e indica que hay otras formas de castigo que no son
fisicas, pero igualmente crueles o degradantes, e incompatibles con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio -como en los que se menosprecia, humilla, denigra,
convierte en chivo expiatorio, amenaza, asusta o ridiculiza al nifio-. Luego, si bien
los padres u otros cuidadores tienen el derecho y el deber de educar o corregir a
los hijos, dicha educacion o correccion debe impartirse en un marco de respeto a
la dignidad y los derechos de la nifiez; de manera que ésta no puede utilizarse
como argumento para propiciar una disciplina violenta, cruel o degradante, o para
ejercer actos de violencia sobre los hijos, pues en la familia la violencia, en
cualquiera de sus clases, fisica, psico-emocional, econémica y sexual, no se

justifica como una forma de educaciéon o formacion hacia el menor, ya que

2
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cualquier acto de violencia rifie con la dignidad humana y el derecho del nifio a ser
protegido en su integridad personal.

Por su parte, en la Observacion General No. 13 dicho Comité sefialo que "la
frecuencia”, "la gravedad del dafo" y "la intencién de causar dafio”, no son
elementos exigibles para poder considerar que se actualicen actos de violencia
contra el menor de edad, pero pueden ser tenidos en cuenta como factores para
establecer cual debe ser la estrategia de intervencion mas eficaz, a fin de dar
respuestas proporcionales que tengan en cuenta el interés superior del menor de
edad.

Ademas, es importante destacar que el Comité referido no rechazd el
concepto positivo de disciplina, pues incluso reconocio que la crianza y el cuidado
de los menores, especialmente de los lactantes y nifios pequefios, exigen
frecuentes acciones e intervenciones fisicas para protegerlos, pero aclaré que ello
es totalmente distinto al uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocar cierto
grado de dolor, molestia y humillacién, y destaca que no incumbe a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, prescribir detalladamente de qué manera los padres
deben relacionarse con sus hijos u orientarlos; sin embargo, si ofrece un marco de
principios que sirve de guia para las relaciones dentro de la familia, porque
los nifios aprenden lo que hacen los adultos, no solo de lo que dicen, por ejemplo,
cuando los adultos con los que estan estrechamente relacionados, utilizan
violencia y humillacion en sus relaciones con los menores, no soélo estan
demostrando una falta de respeto por los derechos humanos, sino que ademas
transmiten un mensaje poderoso y peligroso en el sentido de que ésos son medios
legitimos para procurar resolver conflictos o cambiar comportamientos.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que de estudios internacionales se
desprende que casi 3 de cada 4 nifos de entre 2 y 4 afios sufren con regularidad
castigos corporales o violencia psicolégica de la mano de padres o cuidadores y
que una de cada 5 mujeres y uno de cada 13 hombres declaran haber sufrido
abusos sexuales en la infancia.
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Se calcula que cada afio mueren por homicidio 40 150 menores de 18 afos,
algunos de ellos, probablemente, a resultas de malos tratos. Se trata casi con toda
seguridad de una subestimacion de la verdadera magnitud del problema, pues una
importante proporcién de las muertes debidas al maltrato infantil es atribuida

erréneamente a caidas, quemaduras, ahogamiento u otras causas.

El maltrato infantil tiene a menudo graves consecuencias fisicas, sexuales y
psicologicas a corto y a largo plazo, entre ellas lesiones (traumatismos
craneoencefalicos y graves discapacidades, especialmente en nifios pequefios),
estrés postraumatico, ansiedad, depresion e infecciones de transmision sexual
(ITS), incluida la infeccién por el VIH. Las adolescentes pueden sufrir ademas
otros problemas de salud, como trastornos ginecologicos o embarazos no

deseados. El maltrato infantil puede mermar el rendimiento cognitivo y académico
y guarda estrecha relacién con el abuso de alcohol, el uso indebido de drogas y el i
tabaquismo, que son importantisimos factores de riesgo de enfermedades no

transmisibles como las dolencias cardiovasculares o el cancer. |

El maltrato es causa de estrés, asociado a su vez con alteraciones del desarrollo
temprano del cerebro. En condiciones de estrés extremo, el desarrollo de los
sistemas nervioso e inmunoldgico puede verse perjudicado, por lo que un adulto
que haya sufrido maltrato en la infancia presenta mayor riesgo de sufrir problemas
fisicos y psicolégicos o de comportamiento, tales como:

« actos de violencia (como autor o como victima);
« depresion;

« tabaquismo;

» obesidad;

« comportamientos sexuales de alto riesgo;

« embarazos no deseados;

« consumo nocivo de alcohol y drogas.
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La violencia ejercida contra los nifios también contribuye a las desigualdades en la
educacion. Los nifios que en la infancia han sufrido algin tipo de violencia tienen

un 13% mas de probabilidades de no acabar |la escolaridad.

Mas alla de sus consecuencias sanitarias, sociales y educativas, el maltrato infantil
también tiene efectos econdmicos, en particular los costos de hospitalizacion y de
tratamiento psicologico, asi como el costo de los servicios de proteccion de
menores ¥y de la atencion de salud de larga duracién.

El maltrato infantil engendra, entre otras cosas, problemas de salud fisica y mental
que duran de por vida, sin olvidar que sus consecuencias sociales y laborales

pueden, a la larga, ralentizar el desarrollo econémico y social de un pais.

Con frecuencia el maltrato infantil queda oculto. Solo una parte de los nifios que

son victima de malos tratos recibe en algiin momento el apoyo de profesionales de
la salud.

Un nifio que haya sufrido abusos tiene mayor probabilidad de abusar de otros
cuando llega a la edad adulta, de tal modo que la violencia se transmite de una
generacion a otra. Por ello es crucial interrumpir este ciclo de violencia y, al

hacerlo, generar efectos positivos que abarcan varias generaciones.

Conforme a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifas, Nifios, y Adolecentes, en el 2019 se tuvo un registro de 623 casos de
violencia en Quintana Roo, mientras que en el 2020 la estadistica fue de 655
casos, en tanto de enero a agosto de 2021 se registraron 971 reportes de hechos,
316 casos mas, lo que arroja un 67.45 por ciento de incremento, situacion que se
ha presentado en todos los municipios del estado, sin embargo, por la condicion
demografica los municipios de Benito Juarez, Solidaridad y Othon P. Blanco son

los que mayor namero de casos registran.
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En cuanto a la gravedad del maltrato fisico la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ya ha adoptado mediante criterio que el maltrato fisico, sea leve, moderado
o grave, que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar, o cualquier
castigo que busque menospreciar, humillar, denigrar, amenazar, asustar o
ridiculizar al menor de edad, constituye un castigo corporal y/o un trato cruel y
degradante, que resulta incompatible con la dignidad y los derechos de los
menores de edad a su integridad personal y a su sano desarrollo integral; por lo
que la erradicacién del castigo corporal y los tratos crueles y degradantes es una
necesidad apremiante en nuestra sociedad, que vincula a no justificar tales
conductas como método correctivo o de disciplina para la nifiez, en ningin &mbito,

tal como se muestra con la Tesis que a continuacién se enuncia.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién |
Registro digital: 2022436

Instancia: Primera Sala

Décima Epoca

Materias(s): Civil, Constitucional

Tesis: 1a. XLIX/2020 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 80, Noviembre de
2020, Tomo |, pagina 941

Tipo: Aislada

CASTIGO CORPORAL COMO METODO DE DISCIPLINA. LOS MALTRATOS Y
AGRESIONES FiSICAS CONTRA MENORES DE EDAD, SEAN LEVES, MODERADOS
O GRAVES, SON CONTRARIOS A SU DIGNIDAD HUMANA Y VULNERAN SU
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera etapa de la infancia,
demando en su favor el cambio de la guardia y custodia de su hijo, en virtud de que la

madre ejercié sobre éste actos de violencia fisica (golpe en la espalda con un cable). El

6



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 35

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanzade México
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

organo de amparo estimé que se traté de un acto aislado, realizado como una medida
correctiva disciplinaria justificada, gue no encuadraba en la definicion de castigo corporal
conforme a la doctrina del Comité de los Derechos del Nifio. Juzgado el caso, en el
contexto de separacién de los progenitores, se determiné que la guarda y custodia del
nifio la debia ejercer la madre.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
considera que el maltrato fisico, sea leve, moderado o grave, que tenga por objeto causar
cierto grado de dolor o malestar, o cualquier castigo que busque menospreciar, humillar,
denigrar, amenazar, asustar o ridiculizar al menor de edad, constituye un castigo corporal
y/o un trato cruel y degradante, que resulta incompatible con la dignidad y los derechos de
los menores de edad a su integridad personal y a su sano desarrollo integral; por lo que la
erradicacion del castigo corporal y los tratos crueles y degradantes es una necesidad
apremiante en nuestra sociedad, que vincula a no justificar tales conductas como método

correctivo o de disciplina para la nifiez, en ningtin ambito.

Justificacién: En nuestro derecho interno, el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de la nifiez a un sano desarrollo
integral, y en consonancia con ello, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, en su articulo 13, fracciones VIl y VIII, reconoce los derechos de los
menores de edad a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, asi
como a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal; mientras que el precepto
103 de la misma ley obliga a quienes ejercen la patria potestad, a protegerles contra toda
forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata de personas y
explotacion. De igual manera, en el corpus iuris internacional, entre ofras fuentes, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, establece el derecho del
infante a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras éste se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo. Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio de la
Organizacion de las Naciones Unidas en sus Observaciones Generales No. 8 y No. 13,
definié al castigo corporal o fisico como "todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y
tenga por objeto causar cierto grado de dolor o0 malestar, aunque sea leve". Lo anterior da
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cuenta de que los menores de edad deben gozar de una proteccion reforzada respecto de
su integridad personal (psico-fisica) en orden a su sano desarrollo integral, que exige no
justificar como método de correccién o disciplina, el uso deliberado y punitivo de la fuerza
para provocarles dolor, molestia, humillacién, o cualquier otra forma violenta, cruel o
degradante con ese fin. Asimismo, "la frecuencia”, "la gravedad del dafio" y "la intencion
de causar dafio", no son requisitos previos de las definiciones de violencia. Ello no
significa rechazar el concepto positivo de disciplina promoviendo formas de crianza
positivas, no violentas y participativas. Esta Primera Sala es consciente de esta

problematica sobre el castigo corporal y los tratos crueles y degradantes a nifias, nifios y

adolescentes, particularmente en México, donde histéricamente se ha normalizado y
aceptado tanto en los &mbitos familiares como de educacién y readaptacion de la infancia,
lo que ha tenido consecuencias directas en la forma de asimilar la violencia que se vive en
este pais. Por lo que, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

reconoce como apremiante la necesidad de erradicacion de esas formas de disciplina.

Amparo directo en revision 8577/2019. 3 de junio de 2020. Mayoria de cuatro
votos de los Ministros Norma Lucia Pifia Hernandez, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca, quien formulo
voto concurrente. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat votd en contra del sentido de la
ejecutoria sélo respecto del alcance de sus efectos particulares, pero comparte sus
consideraciones. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Jorge Francisco
Calderén Gamboa.

Esta tesis se publicé el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Mediante oficio nimero DGPL-1P2A.-987.12 de fecha 20 de septiembre de 2016,
el Senado de la Replblica comunica que en sesién celebrada en esa fecha la
Comision de los Derechos de la Nifez y de la Adolescencia aprobd exhortar al
Congreso del Estado de Quintana Roo a incorporar en su legislacion la prohibicion
expresa del castigo corporal, conforme a lo dispuesto en la Ley General de los
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Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y la Convencion de los Derechos del
Nifio.

El 11 de enero del afio 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y del Cédigo Civil

Federal, a fin de prevenir, atender, sancionar y prohibir el castigo corporal y

humillante como forma de correccién o disciplina.

Este decreto reforma la fraccion IV del articulo 105; y se adiciona una fraccién VIII _
al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.
Prohibiende que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan

cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y el trato

humillante.

Sefala que las ninas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion,
educacién, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, sin
que sean victimas del castigo corporal ni el castigo humillante.

Define el castigo corporal o fisico como todo aquel acto cometido en contra de
nifias, nifios y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algtin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello
o de las orejas, obligar a sostener posturas incbmodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o0 malestar, aunque sea leve.

En este sentido con el propésito de homologar la Ley de Derechos de Ninas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, con la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en relacion con la prohibicion expresa del castigo corporal
y humillante hacia ninas, ninos y adolescentes; asi como visibilizar que el castigo
corporal humillante como método de correccion para nifias, nifios y adolescentes
atenta contra su dignidad, integridad y bienestar que trae consigo dafos vy

9
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consecuencias en su desarrollo, generando adultos violentos que a su vez genera
una sociedad violenta, ya que un nifio que haya sufrido abusos tiene mayor
probabilidad de abusar de otros cuando llega a la edad adulta, de tal modo que la
violencia se transmite de una generacion a otra. Por ello es crucial interrumpir este
ciclo de violencia y, al hacerlo, generar efectos positivos en las nuevas
generaciones. Es por ello, al reforzar las leyes que proscriben los castigos
violentos se debe reducir la probabilidad de que se repitan y paliar en los posible

Sus consecuencias.

Por todo lo anterior, es que se propone reformar y adicionar los articulos 35
y 89 de la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolecentes del Estado de
Quintana Roo, para quedar como se muestra en el cuadro comparativo que se
inserta para mayor ilustracion:

Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes del Estado de Quintana
Roo.

LEY VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo

de su personalidad.

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo
de su personalidad.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los

encargados y el personal de instituciones

10



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023

Diario de los Debates

39

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

morénd

La esperanza de México

educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra indole
que brinde asistencia a nifas, nifos y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni
el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto
cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza
fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algin objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incémodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga
como objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
ofensivo,

denigrante, desvalorizador,

estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en contra de

nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 89. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o

adolescentes, en proporcién a su

Articulo 89. Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razén de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios ©

adolescentes, en proporcibn a  su

11
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responsabilidad vy, cuando sean instituciones

publicas, conforme a su Ambito de
competencia, las siguientes:

l. aVll...

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra
su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

1X..

responsabilidad y, cuando sean instituciones

publicas, conforme a su &mbito de
competencia, las siguientes:

laVil..
VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra

su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de |a patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacidn prevista en la presente fraccidn.
Queda prohibido que quienes tengan trato
con nifias, nifios y adolescentes ejerzan
cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y disciplina de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, de cuidado, penales o de
cualquier otra indole, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

1X...

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVIl LEGISLATURA, LA
SIGUIENTEINICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y

12
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ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 y 89 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLECENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. -Se reforma y adicionan los articulos 35 y 89 de la
Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolecentes del Estado de Quintana

Roo. Para quedar como sigue:

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr
las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Las nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que,
en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo

humillante.

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razén de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcion a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a
su ambito de competencia, las siguientes:

laVil...
VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la

13



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 42

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanza de México
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser
justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente fraccion.

Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan

cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y r\\\
humillante. ' \\»\

4

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,

cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados y el personal de |
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de

cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice

a estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante.

IX...
TRANSITORIOS.

PRIMERO. -El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

veintitrés.

A\ \ Y, IIH uy
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“XVIl Legislatura del Estado Libre y Sobérano de Quihtana Roo.

Legisla

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain.
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DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, comparfieras, compafieros.

La letra con sangres no entra, y golpear y humillar a una nifia, un
nifo o un adolescente nunca sera por su bien, la presente
iniciativa tiene por objetivo, fortalecer nuestro marco normativo
para erradicar cualquier maltrato infantil, ya sea fisico emocional
0 psicoldgico.

Las nifias de nuestro pais requieren de leyes que garanticen su
pleno desarrollo en un ambiente completamente libre de
violencia para que puedan desarrollarse en un ambiente donde
impera el amor y el respeto a su integridad. En mi calidad de
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, el pasado 15 de marzo presenté una
iniciativa sobre la prohibicion expresa del maltrato infantil
humillante, proponiendo reformar y adicionar los articulos 36 y 39
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue: articulo 36,
nifas, nifos y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre
de toda forma de violencia, ya que se resguarde su integridad
personal a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el
libre desarrollo de su personalidad.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir
orientacion, educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre
o0 de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de
asistencia social y de cualquier otra indole que brinde asistencia
a nifas, nifios y adolescentes, sin que en modo alguno se
autorice a estos el uso de castigo corporal, ni al castigo
humillante.

Castigo corporal o fisico, es todo aquel acto cometido en contra
nifas, nifos y adolescentes en el que se utiliza la fuerza fisica
incluyendo golpes con la mano o con algun objeto, empujones,
mordiscos, mordidas, tirones de cabello o de orejas, obligar a
sostener posturas incomodas, que maduras, ingesta de
alimentos sirviendo u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o malestar aunque sea leve;
castigo humillante es hacer cualquier trato ofensivo, denigrante,
desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio y
cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes.
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Yo recuerdo en mi infancia que a todos los nifios de ahi de mi
pueblo nos amenazaban con que iban a remojar toda la noche la
soga en agua de chile habanero, no sé si alguien lo ha oido,
decia sigue y te voy a remojar la soga toda la noche en agua con
chile habanero o la famosa chancleta, que se quitaban los
abuelos la chancleta y volaba como boomerang por toda la casa
y llegaba y pacatelas o el famoso “uascop”, que levante la mano
el que sepa que es el “uascop”, no sé como le hacen pero como
gue sacan este nudillo mas de la cuenta y sap, es un pescozén
en castellano creo que es pescozon y en maya es “uascop”.

Bueno hay otras en maya, todavia un poquito mas, el tema es
gue, esto que nos da risa, aqui en el estado de Quintana Roo, es
muy doloroso eh, bueno en todo México a lo mejor en todo el
mundo, porque estos capitalistas también castigan a sus nifios
fuertes 0 sea a veces uno cree que entre la gente que tiene
dinero no existe en ese tipo de castigos y a veces son los peores,
los encierran en cuartos los amarran, en todos lados suceden
cosas terribles, yo recuerdo una vez que un nifio no metié un gol
y Su papa se metio a la cancha a pegarle, porque el pobre nifio
no habia metido un gol, pues no me aguante y yo también me
meti a la cancha y agarre al sefior y le dije, usted le vuelve a
pegar y ya sabe lo que voy hacer con usted, o sea me regafaron,
todo mundo me regafo, no luego ellos se ponen de acuerdo, se
contentan y tu vas hacer la que quede mal ahi, pienso que yo no
puedo, no puedo creo que todos los que amamos la justicia
tenemos que involucrados cuando vemos una situacion como
esa.

Este es el lamado que quisiera ser al publico, a los comparieros,
a los colaboradores y a todos los que estén escuchandonos, no
nos hagamos de la vista gorda, no hagamos como que no vemos,
como que no nos duele cuando a una criatura la estén
lastimando, no lo permitamos, por esa razon en los proximos dias
voy a proponer aqui en la legislatura que aprobemos una
iniciativa que estoy armando, para que la Secretaria de
Educacién Publica nuevamente instale la escuela para padres,
no es mucho lo que se ocupa de recursos, practicamente ya esta
ahiy si necesitamos por lo menos una vez a la semana todos los
gue tenemos hijos, nietos, hacer nuevamente esa reflexion, ese
estudio de como conducirnos con nuestros hijos, la forma como
debemos hablarles, a veces por una palabra mal dicha queda
una huella indeleble en los corazones en la mente, no sé si les
ha pasado que encuentran gente en la calle que estd muy
amargada , que no sé, estan buscando quien se la pague, no
qguien se la debe, pues toda esa gente es porque seguramente
en su infancia tuvo alguna situacién que debe ser procesada con
un especialista, con un psicélogo, con un psiquiatra, con alguien
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gue ayude a sanar esa herida entonces mejor vamos a prevenir,
hablemos con nuestros amigos, con nuestra familia, con
nuestros vecinos, cuidemos la manera como nos dirigimos a
nuestros hijos, a nuestros amiguitos, una palabra mal dicha
puede lesionarnos de por vida, como dicen es un loser, dsea
COMO que es un loser 0 sea este €s un No Sé qué y no era no sé
gué, pero de tanto escucharlo bueno pues a la mejor abrazan esa
palabra y creen que si son eso no, entonces estas reflexiones no
son ociosas y no estaba en la Ley claro todo esto, hablaban de
gue esto no se deberia permitir, pero habia que mencionarlo de
esta forma, empujones, pellizcos, mordidas, tirones e incluso
faltan mas cosas porque luego, la Ley no se puede aplicar porque
no estaba bien especificada la palabra.

Aqui si nos falto lo del chancletazo y el “uascop”, pero bueno, por
ahi va la cosa, castigo humillante de cualquier trato ofensivo,
denigrante, desvalorizador, estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio y cualquier acto que tenga como objetivo provocar
dolor, amenaza, humillacibn cometido en contra de nifias, nifios
y adolescentes, si toma mas tiempo educar, cuando tienes que
explicar las cosas de una forma amorosa pero hace que
construyamos ciudadanos que amen su entorno, que amen su
pais, que no crezcan con resentimiento con dolor y que
contribuyan a formar y a forjar el México que necesitamos.

Mientras que el articulo 89 quedaria de la siguiente forma al
someter a su consideracion la reforma del apartado 8 para que
guede de la siguiente manera.

Articulo 89: son obligaciones de quienes ejercen la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de las demas
personas que por razones de sus funciones o actividades tengan
bajo sus cuidados nifias, nifios 0 adolescentes en proporcion a
su responsabilidad y cuando sean instituciones publicas
conforme a su ambito de competencia las siguientes: Uno a
séptimo; octavo abstenerse de cualquier atentado contra su
integridad fisica, psicolégica o actos que menoscaben en su
desarrollo integral, el ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes, no podra ser
justificacion para incumplir la obligacion prevista en la presente
fraccion.

Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifilos y
adolescentes ejerzan cualquier tipo de violencia en su contra en
particular al castigo corporal y humillante, las nifias, nifios y
adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan
la patria potestad, tutela o guarda, custodia y crianza asi como
de los encargados del personal de instituciones educativas,
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de cuidado
penales o de cualquier otra indole sin que modo alguno se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante,
en este sentido con el propdsito de homologar la Ley de
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, con la Ley General de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en relacién con la prohibicion expresa del castigo
corporal y humillante hacia nifias, nifios y adolescentes, hacia
como visibilizar que el castigo corporal humillante como método
de correccion para nifias, nifios y adolescentes, atenta contra su
dignidad e integridad y bienestar que trae, consigo dafos y
consecuencias en su desarrollo, generando adultos violentos que
a su vez genera una sociedad violenta, ya que un nifio que haya
sufrido abusos tiene mayor probabilidad de abusar de otros
cuando llega a la edad adulta, son esas huellas indelebles que
dejan este tipo de acciones, de tal modo que la violencia se
transmite de una generacion a otra, por ello es crucial irrumpir
este ciclo de violencia y al hacerlo generar efectos positivos en
las nuevas generaciones es por ello al reforzar las leyes que
prescriben los castigos violentos, se debe reducir la probabilidad
de que se repitan y paliar en lo posible sus consecuencias y
desde luego acompafiado de campafas permanentes de la
Secretaria de Educacion Publica y de Educaciéon, donde los
padres visibilicen que esto no es correcto, no esta bien tenemos
gue insistir, insistir, insistir en este porque muchos padres creen
gue eso esta bien y que las letras con sangres entra, no, no es
asi, aunque cueste un poco mas de trabajo somos seres
humanos racionales, no irracionales y con amor, y con
perseverancia, y con existencia y con educacion esta sociedad
va ser mejor.

Gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que adiciona la fraccion VI al Articulo 618 y se
adiciona un parrafo segundo, tercero y cuarto al articulo 961,
todos del Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo. la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.
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SECRETARIA:

(Lee sintesis de la iniciativa).

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano y es necesario para poder beneficiarse de
los otros derechos fundamentales, es importante mencionar que
el Cadigo Civil del Estado, en el articulo 962 nos menciona; que
tienen obligacion de declarar el nacimiento, el padre dentro de
los 15 dias de ocurrido aquel y en su defecto la madre dentro de
los 30 dias, pues pasados los seis meses de nacido se considera
registro de nacimiento extemporaneo, siempre y cuando no haya
cumplido los 18 afios de edad y para el supuesto de mayores de
edad la situacién se complica, esto de conformidad al reglamento
del registro civil para el Estado libre y soberano de Quintana Roo.

En nuestro Estado, 7 de cada 10 nifios o nifias que nacen en
Quintana Roo, no son registrados a tiempo, provocando que mas
de cuarenta mil personas no tengan identidad, e incluso algunos
menores estudian sin tener un acta de nacimiento, ni qué decir
de las personas adultas que no tienen acta, pues aun no se
tienen cifras exactas pero la problematica existe sin que se tenga
algun avance sobre este tema.

Las estadisticas ponen de manifiesto que el problema se agrava
en las zonas mas pobres, Rurales y marginadas, en las familias
gue no han tenido acceso a la educacion y no pueden caer en la
cuenta de la importancia del registro de sus hijos, también entre
las minorias refugiados y desplazados, huérfanos y con personas
con discapacidad.

Con esta propuesta se pretende ayudar a dar identidad a quienes
la soliciten, ademas de reconocer la capacidad juridica y
personalidad juridica de muchas personas que se encuentran en
este supuesto, pues existe una evidente necesidad de regular
Este tipo de actos juridicos.
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XVI l DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
; PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS

*

:-'—' : LEGISLATURA INTERNACIONALES

——

2023, Afio de la Paz y Sz
i rano de Qyuitiha R

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito, Diputado Julian Javier Ricalde Magana, Presidente de la Comision
de Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII
Legislatura, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y en términos de los articulos 140,141y 146 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y la fraccion Il del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de este Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA
FRACCION VI AL ARTICULO 618 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 961, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la identidad es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano y es necesario para poder beneficiarse de los ofros derechos

fundamentales.

Desde el momento del nacimiento, toda persona tiene derecho a obtener
una identidad. La identidad incluye el nombre, el apellido, la fecha de
nacimiento, el sexo y la nacionalidad. Es la prueba de la existencia de una
persona como parte de una sociedad, como individuo que forma parie de

un fodo: es lo que la caracteriza y la diferencia de las demas.

tre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia




Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS

XVI ! DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
INTERNACIONALES

LA

R
e T By
A 2023, Afio de la Paz y Sequridad"
“XV1I Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz"

En el dmbito in‘remacic.)ndl encontramos a la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789,! documento fundamental en cuanto
a definir los derechos personales y los de la comunidad, ademés de los
universales, instrumento ratificado por México, asi también se encuentra el
Convenio nimero 19, de la Comisién Internacional del Estado Civil (CIEC),
Convenio de Munich de 1980, relativo a la Ley aplicable a los nombres y los

apellidos.

En el dmbito federal el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos nos refiere que toda persona tiene derecho a la identidad
y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizard el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera copia cerfificada del acta de registro de

nacimiento.

En el dmbito estatal encontramos en la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en el titulo segundo, de los Derechos Humanos

y sus Garantias, en el articulo 12, mismo que textualmente dice:

Articulo 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le
son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto ala ley y
a los derechos de los demds, son fundamento del orden politico y la paz

social.

1" vty s um oomgy
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En el Estado de Quintana Roo, tedas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y esta Constitucion, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esos mismos

ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se inferprefaran de
conformidad con la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos y los fratados internacionales de la materia, favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Pdrrafo adicionado POE 06-03-2019

Todas las autoridades estatales, en el dmbito de sus competencias,
tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Esiado de Quintana Roo, deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos,

en los términos que establezca la ley.
Pdrrafo recorrido (antes tercero) POE 06-03-2019 Articulo reformado
POE 30-07-2013

Este articulo nos deja muy claro priorizar la proteccion mdas amplia de los
derechos humanos de las personas y como legisladores promover, respetar,
proteger y garantizar dichos derechos, buscando siempre mejoras sociales

para los ciudadanos.

ntre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravo. { 0098,
Tel: B3 B3 228 22 axt 209
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Ahora bien, respecto al tema gue nos ocupa es importante mencionar que
el Cédigo Civil del Estado en el arficulo 962, nos menciona que tienen
obligacion de declarar el nacimiento, el padre, dentro de los quince dias de
ocurrido aquel y en su defecto la madre dentro de los treinta dias, pues
pasado los seis meses de nacido se considera registro de nacimiento
extempordneo, siempre y cuando no haya cumplido los 18 afos de edad, y
para el supuesto de mayores de edad la situacién se complica, esto de
conformidad al reglamento del Registro Civil para el Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo.

En nuestro estado el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
UNICEF, dieron a conocer en el 2019 en un informe que ubicé a la entidad
con una cobertura del 97.3% de personas registradas, es decir, 2.7% no

cuenta con un acta de nacimiento.

Es importante mencionar que siete de cada diez nifios o nifias que nacen
en Quintana Roo no son registrados a tiempo, provocando que mds de 40
mil personas no tengan identidad, e incluso algunos menores estudian sin
tener un acta de nacimiento, ni que decir de las personas adultas que no
tiene un acta, pues adn no se tienen cifras exactas, pero la problematica

existe sin que se avance en este tema.

Las mismas estadisticas apuntan que en la entidad Unicamente el 33.6% de
los bebés que nacen son registrados dentro de los 40 dias posteriores,
mientras que para el restante 66.4% (casi siete de cada 10) el framite se

realiza después o incluso no se concreta.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Colonia Barrio B
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El articulo 615 del Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo, nos refiere que
el Registro Civil es una institucién de cardcter publico y de interés social, por
medio del cual el Estado inscribe y da publicidad a los actos constitutivos o
modificativos del Estado Civil de las personas.2 Por lo tanto, es la institucion a
quien corresponde realizar los frdmites de inscripcion, nulidad, rectificacion
y reposicién de las actas del nacimiento, matrimonio, divorcio, defuncion y
por reconocimiento de identidad de género, mofive por el cual se propone

que también expida las actas de nacimiento extemporaneas.

Respecto a la proteccion del derecho a la individualidad o identidad
personal por medio del nombre y al registro de las actas, se rige por lo
dispuesto al Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo y hay que destacar
que en cada Municipio hay cuando menos una Oficina encargada del

Registro Civil.

La inscripcion de nacimiento en el Registro Civil es fundamental para
garantizar los derechos de cualquier persona, conjetura el reconocimiento

inmediato por parte del Estado de la existencia de la persona y con ello, la

capacidad juridica. Es decir, serd reconocido como miembro de la
sociedad, por lo que tendrd una serie de derechos y obligaciones. Ademds,
tendrd accesoc a los diferentes servicios necesarios para desarrollarse y

construir su vida y su porvenir.

2 gongresogroo.gob,mx
~ e s
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El acta de nacimiento, es el documento donde aparecen los datos bdsicos
que nos identifican como personas Unicas y singulares (nombre, sexo, donde
y cudndo nacimos, nombre de nuestros padres, etc.), es un documento
esencial y que se usa para redlizar tramites personales, el acta de
nacimiento extempordnea, es otorgado por el registro civil a aguellos que
no han sido registrados, principalmente personas mayores de edad, donde
el nacimiento nunca ha sido inscrito civiimente, el acta extempordnea les
otorga identidad y permite que sean beneficiadas de la proteccién legal en

el estado.

Sin embargo. para que el Registro Civil pueda expedir un acta de
nacimiento con registro extempordneo y redlice dicha inscripcién en sus
archivos, se requiere iniciar un procedimiento jurisdiccional, asi como
diversos trdmites para conseguir documentos originales y agotar primero
todos los actos administrativos previos, que en muchas ocasiones se
convierte en un viacrucis, para las personas que buscan obtener un actade

nacimiento que por alguna razén no han logrado ser inscritos.

Las estadisticas ponen de manifiesto que el problema se agrava en las
zonas mds pobres, rurales y marginadas, en las familias que no han tenido
acceso a la educacién y no pueden caer en la cuenta de la importancia
del registro de sus hijos. También entre minorias, refugiados y desplazados,

huérfanos y discapacitados.

re Miguel Hidalge y Boulevard Bahja Colonia Barrio Bravo: CP; 08,
6 Tel: g83 83 228 22 ¢xt. 269
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El problema adquiere dimensiones extraordinarias para las personas, pues
tampoco se les tiene en cuenta a la hora de planificar servicios de salud,
educacién o proteccién, ni durante la infancia, ni en la edad adulia. Esta
realidad requiere de una actuacién muy urgente, ya que es vital para

garantizar los derechos de las personas. 3

Derivado de todo lo anterior, también se propone adicionar un segundo
parrafo al articulo 961 para establecer que el registro de nacimiento
extempordneo se declare después de ciento ochenta dias de ocurrido el
nacimiento, un tercer parrafo para proponer sea el Registro Civil a través de
procedimiento administrativo quien otforgue las actas de nacimiento
extemporaneas, y un cuarto pdrrafo para estipular que se podrdan
instrumentar campafas especiales de registro de actas de nacimiento
extempordneo al menos una vez al ano, de preferencia en el mes de junio,
en las cuales los interesados deberdn cumplir los requisitos que para el caso

se establezcan en los programas elaborados para el efecto.

Con esta propuesta se pretende ayudar a dar identidad a quienes lo
soliciten, ademds de reconocer la capacidad juridica vy personalidad
juridica de muchas personas que se encuentran en este supuesto, pues

existe una evidente necesidad de regular este tipo de actos juridicos.

Para mayor visualizacién de las adiciones al Cédigo Civil se anexa el

siguiente cuadro comparativo.

ntre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia. Colonia Barrio Brave, CF: 77098.
Tol: gB3 B3 228 22 ext: 269
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Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo

Texto Actual Texto Propuesto
ARTICULO 618.- Corresponde a la | ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina
Oficina Central del Registro Civil: Central del Registro Civil:
l.alV.... Lal V...
\'/B Inscribir las actas de nacimiento

extempordneas, el Juez del Registro Civil
tomard las medidas legales que sean
necesarias a fin de que se levante dicha
acta conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 961.- El registro del nacimiento | Articulo 961.- ...
se hard presentando al nifio ante el
Oficial, Delegado o Subdelegado del
Registro Civil que corresponda, en su
oficina, en la casa familiar o
establecimiento en que aguél hubiere
nacido. El registro extempordneo es aquel que se
declara después de ciento ochenta dias de
ocurrido el nacimiento.

Los registros extempordneos de nacimiento
se realizardn conforme al procedimiento
administrativo, que para tal efecto el
Registro Civil tenga previsto en las
disposiciones reglamentarias
correspondientes.

El Oficial del Registro Civil, para garantizar el
derecho a la identidad de las personas,
podrd instrumentar en conjunto con el
Ejecutivo del Estado campafias especiales
de registro extempordneo de nacimiento al
menos una vez al aio, de preferencia en el
mes de junio, en las cuales los interesados
deberan cumplir los requisitos que para el
caso se establezcan en los programas
elaborados para el efecto.

i
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Col Barrio Bravo. C.F: 77098,
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Por tode lo anterior expuesto, es que tengo a bien presentar ante esta H. XVII

Legislatura la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO
618 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO
961, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona la fraccién VI al articulo 618 y se adiciona un parrafo
segundo, tercero y cuarto al articulo 941, todos del Codigo Civil para el

Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO
ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina Central del Registro Civil:
LalV....

VL. Inscribir las actas de nacimiento extempordneas, el Juez del Registro Civil
tomard las medidas legales que sean necesarias a fin de que se levante

dicha acta conforme a las disposiciones relativas.

Articulo 961.- El registro del nacimiento se hard presentando al nifo ante el
Oficial, Delegado o Subdelegado del Registro Civil que corresponda, en su

oficina, en la casa familiar o establecimiento en que aguél hubiere nacido.

El registro de nacimiento extempordneo es aquel que se declara después

de ciento ochenta dias de ocurrido el nacimiento.
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Los registros extemporéneos de nacimiento se redlizardn conforme al
procedimiento administrativo, que para tal efecto el Registro Civil tenga

previsto en las disposiciones reglamentarias correspondientes.

El Oficial del Registro Civil, para garantizar el derecho a la identidad de las
personas, podrd instrumentar en conjunto con el Ejecutivo del Estado
campanas especiales de registro extempordneo de nacimiento al menos
una vez al ano, de preferencia en el mes de junio, en las cuales los
interesados deberan cumplir los requisitos que para el caso se establezcan

en los programas elaborados para el efecto.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Peridédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En un plazo no mayor de 90 dias contados a partir de la enfrada
en vigor del presente decreto, el Ejecutivo del Estado redlizard las
adecuaciones necesarias al Reglamento del Registro Civil y demds

disposiciones aplicables.

En la sede del Poder Legislativo, en Ja civdad de Chetumal, Quintand-f
a los quince dias del mes de marza/d ,2 3.

Diputada Julién Javier Ricalde Magaiia

Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales

m

ob

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Proposicién con Punto de acuerdo de obvia y urgente resolucion,
mediante la cual, se exhorta respetuosamente a los H.H.
Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias, actualicen la
normatividad municipal correspondiente, homologandola a lo
dispuesto por la Ley para la Prevencion, Gestién Integral y
Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo,
estableciendo ademas, programas Yy politicas publicas,
encaminadas a promover la separacion de los residuos de
origen, en los que, la ciudadania en general, adopte esquemas
de aprovechamiento de las fracciones valorizables, evitando con
ello, su llegada a los sitios de disposicion final, de conformidad a
las estrategias contempladas en el Plan Estatal de Desarrollo,
para su aprobacion, en su caso, la cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 41 Ordinaria, de fecha
21 de marzo de 2023.

(Lee Acuerdo).

Como parte de las acciones necesarias para la debida atencion
alarmante, problematica relacionada con la saturacibn que
presentan actualmente los rellenos sanitarios municipales en
todo el Estado, situacion que por obvias y evidentes razones no
solamente requiere la construccion o ampliacion de la
infraestructura con la que se cuenta, sino también la participacion
activa de la sociedad en su conjunto, a efecto de reducir la
cantidad de residuos que son producidos diariamente a todo lo
largo y ancho de la geografia Estatal para lograr, lo cual resulta
indispensable que las instancias publicas municipales
establezcan los mecanismos legales conducentes.

Asi pues, la presente accion legislativa, lejos de pretender ser
una critica o cuestionamiento al desempefio de las instancias
municipales tan solo busca la imperiosa necesidad de establecer
y a la brevedad posible, dentro del &mbito de su respectivas
competencias los elementos juridicos y administrativos minimos
necesarios que permitan sentar las bases para la debida
atencion de la problematica en cuestion permitiéndonos solo la
participacion de la ciudadania en general, sino también los
mecanismos legales que regulen el ejercicio de las facultades
municipales.

En este panorama es urgente promover una cultura de
separacion de residuos inorganicos reciclables y no reciclables
asi como el aprovechamiento de los inorganicos, mismos que
invariablemente, debe de ser realizado desde su origen, factor
gue permitira al Estado ser mas eficiente en la materia y alcanzar
los estandares Internacionales, siendo imperativo que los
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Municipios fortalezcan las politicas y programas publicos
encaminados al adecuado manejo de los desechos a efecto de
disminuir la cantidad y el volumen de los residuos que
diariamente llegan a los rellenos sanitarios, y por lo tanto la
contaminacién ambiental que se genera.

Asi pues, los Ayuntamientos del Estado, de conformidad a lo
establecido por la normatividad aplicable en la materia de que se
trata, deben de asumir el compromiso de concientizar a la
poblaciébn en general, asi como a las unidades economicas
respecto al de la importancia de la separacion de los residuos
sélidos a fin de mantener un medio ambiente mas sustentable,
promoviendo y facilitando el aprovechamiento de los materiales
reciclables asegurando que los residuos organicos se conviertan
en composta, y los reciclables se conviertan en materia prima
para la fabricacion de nuevos productos, para lograr lo cual tal y
como se ha mencionado resulta necesario que y como tal se
propone a través de la propuesta que los Honorables
Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias actualicen la normatividad aplicable a efecto de
homologarla a lo dispuesto por la ley para la prevencion, gestion
integral y economia circular de los residuos solidos del Estado, a
efecto de alcanzar, de llegar a sus alcances normativos
implementando de igual forma programas y politicas publicas
encaminadas a promover la separacion de los residuos de
origen, en los que la ciudadania en general adopta esquemas de
aprovechamiento de las fracciones valorizables, evitando con
ellos su llegada a los sitios de disposicion final de conformidad a
las estrategias establecidas en el plan estatal de desarrollo.

En cumplimiento a lo establecido por el articulo 148 bis, de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; se
justifica la via de urgencia planteada toda vez que tal y como se
ha mencionado, los Honorables Ayuntamientos del Estado no
han dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el Gltimo parrafo
del articulo sexto y el numeral séptimo transitorio del decreto 337
del H. XV Legislatura del Estado, publicado en el periodico oficial
del Estado el dia 18 de junio desde el 2019, mediante los cuales
se estableci6 un plazo de 90 dias habiles para que los
ayuntamientos realizaran las actualizaciones o modificaciones a
su normatividad interna, reglamentacion y estructura organica a
efecto de dar cabal cumplimiento por la entrada en vigor de la ley
de prevencion, ley general de la prevencion, gestion integral y
economia circular de los residuos sdlidos, situacion que por si
misma resulta suficiente para exentar el tramite que
habitualmente corresponde a este tipo de resoluciones. Toda vez
gue en esencia a través de la presente accion legislativa se
busca propiciar el cumplimiento de lo establecido por un decreto
emitido por esta soberania siendo el caso que al tratarse de un
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tema relativo a la proteccion del medio ambiente debe de ser
considerado de atencidén prioritaria en los términos que se
plantean, maxime cuando no se propone la realizacion de
acciones que impliqguen la asignacion de recursos
presupuestarios, ni tampoco se refiere a cuestiones de caracter
técnico que implican un mayor andlisis por parte de esta
soberania, resultando evidente que en el caso de ser aprobado
y eventualmente observado por las instancias municipales
correspondientes; se lograria atender una de las principales
problematicas que afectan nuestro Estado, en materia ecoldgica
previendo con ello los atractivos naturales sobre los cuales se
fundamenta la principal economia de nuestro Estado.

2| XV

‘-G SLATU RA
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C.C. INTEGRANTES DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Quienes suscribimos Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de

o

la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidente de la Comisién de Asuntos Municipales,
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidente de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos: Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidente de la Comision de Planeacion y Desarrollo

Econémico, Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidente de la Comision de
Trabajo y Prevision Social; Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidente de la L
Comision para la Igualdad de Género; Diputado Guillermo Andrés Brahms i
Gonzélez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos y el Diputado Issac -—% |
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo Sk
del Partido Verde Ecologista de México y la Diputada Andrea del Rosario

Gonzalez Loria, Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico \\
todos de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la

facultad que nos confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el \
articulo 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

nos permitimos someter a consideracion de esta Soberania, la siguiente
Proposicion con Punto de Acuerdo mediante la cual, SE EXHORTA /
RESPETUOSAMENTE A LOS H.H. AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS
COMPETENCIAS, ACTUALICEN LA NORMATIVIDAD MUNICIPAL
CORRESPONDIENTE, HOMOLOGANDOLA A LO DISPUESTO POR LA LEY

PARA LA PREVENCION, GESTION INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE

3
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LOS RESIDUOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, ESTABLECIENDO
ADEMAS, PROGRAMAS Y POLITICAS PUBLICAS, ENCAMINADAS A
PROMOVER LA SEPARACION DE RESIDUOS DE ORIGEN, EN LOS QUE, LA
CIUDADANIA EN GENERAL, ADOPTE ESQUEMAS DE APROVECHAMIENTO
DE LAS FRACCIONES VALORIZABLES, EVITANDO CON ELLO, SU LLEGADA
A LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL, DE CONFORMIDAD A LAS
ESTRATEGIAS CONTEMPLADAS EN EL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO,
con base en los razonamientos que expongo a continuacion, de manera breve y

sucinta, a titulo de:
CONSIDERACIONES

Durante el desarrollo de la comparecencia de la Ing. Josefina Huguette Hernandez
Goémez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado, realizada el dia 15 de
noviembre del 2022, ante la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico de
ésta H. XVII. Legislatura, como parte de la glosa del sexto Informe de Gobierno de
la Administracion Pulblica del Estado, queddé de manifiesto, la imperiosa necesidad

de que, los H.H. Ayuntamientos del Estado, actualicen a la brevedad posible, sus\ﬁ

respectivos cuerpos normativos municipales, a efecto de homologarlos a lo
dispuesto por la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de
los Residuos Sdlidos del Estado, asi como a establecer programas y politicas
publicas, encaminadas a promover la separacion de residuos de origen, en los que
la ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las fracciones
valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicion final, de
conformidad a las estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

Lo anterior, como parte de las acciones necesarias para la debida atencion de la

alarmante problematica relacionada con la saturacion que presentan actualmente
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los rellenos sanitarios municipales en todo el estado, situacion que, por obvias y
evidentes razones, no solamente requiere la construccion o ampliacion de la
infraestructura con la que se cuenta, sino también, la participacién activa de la
sociedad en su conjunto, a efecto de reducir la cantidad de residuos que son
producidos diariamente a todo lo largo y ancho de la geografia estatal, para lograr
lo cual, resulta indispensable que, las instancias publicas municipales, establezcan

los mecanismos legales conducentes.

En tal orden de ideas, es de mencionarse que, durante la comparecencia antes
mencionada, la persona titular de la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado, reconocié expresamente, |la plena disposicion de las instancias municipales,
para ocuparse del asunto en cuestion, dentro de la medida de sus posibilidades, no
obstante lo cual, tales instancias, carecen de los recursos financieros requeridos,
para solventar las carencias que se presentan en la prestacion del Servicio Publico
del que se trata, en virtud de lo cual, actualmente, se ha comenzado con los
procesos administrativos correspondientes, a efecto de complementar los esfuerzos
de los Ayuntamientos del Estado, para la debida atencién de dicha problematica,
especificamente en lo que hace a la asignacion de partidas presupuestales, que
amplien la capacidad de los rellenos sanitarios con los que se cuenta,

especialmente en los casos que presentan la mayor urgencia.

De esta manera, se hizo del conocimiento de las personas legisladoras integrantes
de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, la situacién imperante en
los distintos rellenos sanitarios con los que se cuenta actualmente en el Estado,
siendo el caso que, en su gran mayoria, a pesar de haber sido originalmente
construidos por el Gobierno del Estado, de conformidad a lo establecido en la NOM-
SEMARNAT-083-2003, algunos Ayuntamientos del Estado, luego de su entrega

3
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oficial, especialmente de la zona sur, por diversas razones y circunstancias,
principalmente de caracter financiero, no fueron capaces de mantener una
adecuada operacion de los mismos, derivando en las conocidas insuficiencias que
actualmente se presentan, no obstante lo cual, tal situacién, no forma parte de los
objetivos que motivan esta propuesta, al ya encontrarse contemplada su atencion,
por parte del Poder Ejecutivo, como parte de las acciones a realizar en el corto
plazo, tal y como fuera manifestado expresamente, por la persona titular de la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado, durante la comparecencia

antes mencionada.

Asi pues, la presente accion legislativa, lejos de pretender ser una critica o
cuestionamiento al desempefio de las instancias municipales, tan solo busca la
imperiosa necesidad de establecer, a la brevedad posible, dentro del &mbito de sus
respectivas competencias, los elementos juridicos y administrativos minimos
necesarios, que permitan sentar las bases para la debida atencion de la
problematica en cuestion, permitiendo no solo la participacion de la ciudadania en
general, sino también, los mecanismos legales que regulen el ejercicio de las
facultades municipales, de conformidad a lo establecido por el articulo 12 de la Ley
para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos Sélidos
del Estado, en relacion con lo dispuesto por el Gitimo parrafo del articulo sexto y el
numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de la H. XV Legislatura del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 18 de junio de 2019, mediante los
cuales, se establecié un plazo de 90 dias habiles, para que, los Ayuntamientos del
Estado, realizaran las actualizaciones o modificaciones a su normatividad interna,
reglamentacion y estructura organica, a efecto de dar cumplimiento a lo establecido
por la entrada en vigor de la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia
Circular de los Residuos Sdlidos del Estado, situacion que, en términos generales,
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aun se encuentra pendiente de ser observada, motivando la presentacién del
presente Punto de Acuerdo.

Dicho en otras palabras, dada la competencia concurrente de los distintos ordenes
de gobierno en la materia de la que se trata, resulta indispensable que, las
instancias municipales, actualicen la normatividad aplicable, a efecto de
homologarla a lo dispuesto por la Ley para la Prevencion, Gestion Integral y
Economia Circular de los Residuos Sélidos del Estado, fortaleciendo sus alcances
normativos, implementando, de igual forma, programas y politicas publicas,
encaminadas a promover la separacion de residuos de origen, en los que la
ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las fracciones
valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicion final, de
conformidad a las estrategias establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo,
acciones que, desde luego, no requieren la asignacion de recursos presupuestarios,
no obstante lo cual, indudablemente, contribuirian de manera decidida, como parte
de la estrategia integral que debe implementarse, de manera coordinada, para la
debida atencion de la problematica en cuestion.

Abundando sobre el particular, no puede dejar de mencionarse que, tal y como es
de sobra conocido, la produccion de basura por persona, se ha venido
incrementando de manera por demas alarmante en los Ultimos afios, en virtud de lo
cual, es importante concientizar a la poblacion en general, respecto a la recoleccién,
separacién y disposicion final de los residuos solidos que se generan en los
hogares, disminuyendo asi, la cantidad que es enviada a los rellenos sanitarios,
como parte de las medidas tendientes a despresurizar la sobrecarga del
procesamiento de los residuos que actualmente se presentan.
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Para poner en contexto lo anterior, es de mencionarse que, de acuerdo con cifras
oficiales publicadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en el afo
2010, se recolectaban diariamente en Quintana Roo, alrededor de 1,644 toneladas
de residuos solidos urbanos, pasando a mas de 2,075.59 toneladas diarias en el
afo 2014, siendo el caso que, siguiendo la tendencia antes mencionada, es de
esperarse que, las cifras actuales, hayan aumentado de manera considerable, en
funcién de las ampliamente conocidas aceleradas tasas de crecimiento poblacional
que se presentan en la entidad, impulsadas por el dinamismo de la actividad turistica
que representa la base fundamental de la economia estatal.

En efecto, Quintana Roo es conocide a nivel mundial, como uno de los estados del
pais con mayor riqueza de recursos naturales, propiciando el importante desarrollo
registrado en las Gltimas décadas, sin embargo, lamentablemente, tales atractivos,
han sido impactados por la contaminacion causada por diversos factores
antropogénicos, entre los cuales, indiscutiblemente se encuentra, la contaminacién
por residuos soélidos urbanos, siendo el caso que, del total antes mencionado, poco
mas de la mitad, corresponden a los municipios de Benito Juarez, Cozumel y
Solidaridad, donde aln y a pesar de que, en términos generales, los rellenos
sanitarios se encuentran operando dentro de los parametros establecidos por la
normatividad aplicable, resulta evidente que, eventualmente, los actuales patrones
de produccion, seran insostenibles para las instancias municipales, requiriendo de
la realizacion de acciones urgentes, tendientes a disminuir el inconmensurable
aumento del volumen que se presenta, debiéndose orientar tales estrategias,
especialmente, a la generacidn de una cultura ecolégica ambientalmente adecuada
entre la poblacién en general, asi como en las unidades econdmicas, de
conformidad, no solo a lo establecido por Ley para la Prevencion, Gestion Integral
y Economia Circular de los Residuos Sélidos del Estado, sino también en la Ley de
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Equilibrio y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, asi como en la Ley
de Accion de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, toda vez que, el 40%
de los residuos solidos urbanos que actualmente se generan, al ser de caracter
inorganico, tienen un alto potencial de aprovechamiento secundario, pudiendo ser
reutilizados como materias primas para diversas actividades industriales,
disminuyendo con ello, no sola la cantidad de la cantidad que actualmente llega a
los rellenos sanitarios, sino también su costo de procesamiento, ademas de que, los
residuos organicos, muy bien pueden ser aprovechados por los particulares, para la
produccion de composta, entre otras aplicaciones, actividades que muy bien pueden
ser realizadas desde la fuente de origen, facilitando con ello, la labor de las
instancias publicas encargadas sobre el particular, aumentando, en la practica, la
vida util de los rellenos sanitarios con los que actualmente se cuenta.

En este panorama, es urgente promover una cultura de separacion de residuos
inorganicos reciclables y no reciclables, asi como el aprovechamiento de los
inorganicos, mismo que, invariablemente, debe ser realizado desde su origen, factor
que permitira al Estado, ser mas eficiente en la materia, y alcanzar los estandares
internacionales, siendo imperativo que, los municipios, fortalezcan las politicas y
programas publicos, encaminados al adecuado manejo de los deshechos, a efecto
de disminuir la cantidad y el volumen de los residuos que diariamente llegan a los
rellenos sanitarios y, por tanto, la contaminacion ambiental que se genera.

Asi pues, los Ayuntamientos del Estado, de conformidad a lo establecido por la
normatividad aplicable en la materia de la que se trata, deben asumir el compromiso
de concientizar a la poblacién en general, asi como a las unidades econémicas,
respecto a la importancia de |a separacion de los residuos sélidos, a fin de mantener
un medio ambiente mas sustentable, promoviendo y facilitando el aprovechamiento
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de los materiales reciclables, asegurando que los residuos organicos, se conviertan
en composta y, los reciclables, se conviertan en materia prima para la fabricacion
de nuevos productos, para lograr lo cual, tal y como se ha mencionado, resulta
necesario que, tal y como se propone a través de la presente propuesta, los H.H.
Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas competencias,
actualicen la normatividad aplicable, a efecto de homologarla a lo dispuesto por la
Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos
Sélidos del Estado, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, implementando
de igual forma, programas y politicas puUblicas, encaminadas a promover la
separacion de residuos de origen, en los que la ciudadania en general, adopte
esquemas de aprovechamiento de las fracciones valorizables, evitando con ello, su
llegada a los sitios de disposicion final, de conformidad a las estrategias
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo.

En conclusion, los suscritos, en su caracter de integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México en la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos encontramos legal y moralmente obligados, a promover
acciones que redunden en una mejor proteccion del medio ambiente, siendo la
presente propuesta, tal y como se ha mencionado con anterioridad, meramente de
caracter propositivo, respetando plenamente la autonomia municipal contemplada,
tanto por la Constitucion Federal, como en la estatal, buscando Unicamente,
propiciar la realizacién de acciones que den cumplimiento a lo establecido en la Ley
para la Prevencion, Gestion Integral y Econemia Circular de los Residuos Solidos
del Estado, asi como en las demés disposiciones aplicables, redundando en el
fortalecimiento de las acciones pertinentes en la materia de la que se trata,
reduciendo considerablemente, en la practica, la cantidad de residuos que llegan
diariamente, a los centros de disposicion final y, con ello, la contaminacion gue
afecta la sostenibilidad de la principal actividad econémica del Estado.

AT
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Desde luego, tal certeza, no significa que, la presente propuesta, deba ser aprobada
en los exactos términos que se plantean, pudiendo ser enriquecida por las
aportaciones de las personas integrantes de esta H. XVII Legislatura, quienes
seguramente sabran interpretar la verdadera intencion de los alcances de su
contenido, realizando valiosas observaciones y sugerencias, a efecto de
perfeccionarla, en beneficio de toda la ciudadania quintanarroense, sin menoscabo

de ser procesada, en la via de urgencia que se plantea.

Por ofro lado, en cumplimiento con lo establecido por el articulo 148 bis de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, se justica la via de
urgencia planteada, toda vez que, tal y como se ha mencionado, los H.H.
Ayuntamientos del Estado, no han dado cabal cumplimiento a lo dispuesto por el
ultimo parrafo del articulo sexto y el numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de
la H. XV Legislatura del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia
18 de junio de 2019, mediante los cuales, se establecio un plazo de 90 dias habiles,
para que, los H.H Ayuntamientos del Estado, realizaran las actualizaciones o

modificaciones a su normatividad interna, reglamentacion y estructura organica, a_-

efecto de dar cumplimiento a lo establecido por la entrada en vigor de la Ley para la
Prevencion, Gestién Integral y Economia Circular de los Residuos Sélidos del
Estado, situacién que, por si misma, resulta suficiente, para exentar del tramite que
habitualmente corresponde a este tipo de resoluciones, toda vez que, en esencia, a
través de la presente accion legislativa, se busca propiciar el cumplimiento de lo
establecido por un Decreto emitido por esta Soberania, siendo el caso que, al
tratarse de un tema relativo a la proteccion del medio ambiente, debe ser
considerado de atencién prioritaria en los términos que se plantean, maxime cuando
no se propone la realizacion de acciones que impliguen la asignacion de recursos
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presupuestarios, ni tampoco se refiere a cuestiones de caracter técnico que
impliquen un mayor analisis por parte de esta Soberania, resultando evidente que,
en caso de ser aprobado y, eventualmente observado por las instancias municipales
correspondientes, se lograria atender una de las principales problematicas que
afecta a nuestro estado, en materia ecolégica, protegiendo con ello, los atractivos
naturales sobre los cuales, se fundamenta la principal actividad econdmica de la \,\\

Por lo anteriormente sefialado, propongo a esta Honorable XVII Legislatura, el
siguiente: &

ACUERDO

entidad. §\

7
A

PRIMERO. - La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo, ]
exhorta respetuosamente a los H.H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
para que, en el &mbito de sus respectivas competencias, actualicen la normatividad \
municipal correspondiente, homologandola a lo dispuesto por la Ley para la :
Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de §\
Quintana Roo, en los términos establecidos por el dltimo péarrafo del articulo sexto

y el numeral séptimo transitorio del Decreto 337 de la H. XV Legislatura del Estado,
publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 18 de junio de 2019.

SEGUNDO. — La H. XVII Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a los H.H. Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, implementen programas y

10
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politicas publicas, tendientes a promover la separacion de residuos de origen, en
los que la ciudadania en general, adopte esquemas de aprovechamiento de las
fracciones valorizables, evitando con ello, su llegada a los sitios de disposicion final,
en los términos dispuestos por el articulo 12 de la Ley para la Prevencion, Gestion
Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo, de
conformidad a las estrategias contempladas por el Plan Estatal de Desarrollo,
publicado en el Periédico Oficial del Estado, el dia 23 de enero del 2023.

Dado en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado de Quintana Roo, a los 24 dias
del mes de febrero del afio 2023.

ATENTAMENTE

"
Diputadq__Rjgé Eauard/ﬁ Sanchez Tajonar.
Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta

Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz. Diputada Angy Estefania Mercado Asencio.
Presidente de la Comisién de Desarrollo Presidente de la Comisién de Planeacion y
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos Desarrollo Econdmico

11



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 71

XV}

5LATUFA

':‘._\

Diputada Mana J rio Rosas. Diputada St ﬂ'rtado Vallejo.
Presidente de la Comision de Trabajo y Presidente de la C

|'f 16n para la Igualdad de

Prevision Social Género

. - ':/, ’
Diputad((GmﬂﬁhoA ndrés Brahms /IQ.-J;)( Alanis.
széle 2 Presidente de la Comisién de Deporte
Presidente de" Ia@om@fe’mde Derechos
Humanos

Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria

Presidente de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico.

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Cristina.
Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea Gonzélez,

para exponer los motivos por los que debe considerarse como de
obvia y urgente resolucion.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches, ya companieros.

Pues estamos solicitando que esta iniciativa sea de obvia y
urgente resolucion, ya que el tema de del medio ambiente es muy
importante, el tema de la separacion de los residuos, pues es de
competencia de cada uno de nosotros que lo generamos, sin
embargo, los residuos solidos urbanos le compete a los
municipios y consideramos que los municipios todavia pueden
hacer mucho més por el tema de la separacion.

En este mes de marzo se hicieron, fueron, muchos, muchos
festejos alusivos al medio ambiente; como el Dia Mundial del
agua, el Dia Mundial de la vida Silvestre, el Dia Mundial de la
eficiencia energética y todo esto, pues lo podemos ver que se
relaciona con el tema de residuos. Nuestros cenotes urbanos,
nuestro manglares, nuestras playas, estan ya muy contaminadas
por una muy mala gestion de los residuos, porque no estamos
separando adecuadamente y no se le esta dando la importancia
gue realmente tiene, muchos pensamos que pues es una
botellita de plastico, es un popote, no, es una cascara de platano,
cuando no es asi, por ejemplo; en los residuos organicos son
mas del 40% que esta llegando a nuestros rellenos sanitarios y
gue estan contaminando, por ejemplo nuestro papel y carton,
esto estd haciendo que no se pueda reciclar no, y pues el papel
y carton, pues viene de los arboles. Entonces, estamos
consumiendo nuestra materia prima, nuestros recursos
naturales, estamos contaminando nuestros mares, ya vienen las
temporadas de lluvia, estamos tapando nuestras alcantarillas,
luego como ciudadanos nos quejamos de nuestras calles
inundadas, pero son todos estos residuos.

En tema de salud nos estamos ya comiendo una, lo equivalente
al dia, en una tarjeta de, estamos ya consumiendo plasticos, lo
equivalente a, son micro plasticos, lo que equivale a una tarjeta
de crédito, no, el tamafio de la tarjeta de crédito. Entonces es
muy importante este exhorto para los municipios, pues para que
ya se pongan las pilas, hay municipios que llegaban muy bien
sus programas de reciclaje, de separacion de residuos, pero
otros, pues, creo que no sé, no le estan dando la importancia que
tiene este tema.

También para invitarlos, pues a que hagamos conciencia, ya se
habia ingresado una iniciativa que se esta trabajando en
comisiones, sobre los sistemas de manejo ambiental que
también van enfocados a la eficiencia energética, al ahorro del
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agua, la separacién de residuos y pues, invitarlos a que lo
aprueben, a que pase de obvia y urgente resolucion, y también
invitarlos a sumarse, porque este 25 de marzo es la hora del
planeta o el apagdén mundial que lo promueve el Fondo Mundial
para la Naturaleza. Creo que la mayoria lo han escuchado, una
vez al afio se hace un apagon a las ocho y media de la noche
para darle un respiro a nuestro planeta, pues que este planeta es
nuestro Unico hogar en el que podemos vivir, no, entonces nos lo
estamos acabando y en esta hora a hacer conciencia y hacer
actividades en favor del medio ambiente, en favor de nuestra
naturaleza.

Ya tenemos que, pues tomar cartas en el asunto, porque ya
estamos viendo los dafios que se estd ocasionando al
contaminar nuestros suelos, que nuestros suelos vienen los
alimentos que consumimos, no. Ya no solo es el animalito, el
pececito, la tortuguita, o sea ya estan otros factores, ya estamos
nosotros, nuestros hijos, no, ya es nuestro planeta, como les
comenté; es el tnico lugar donde podemos vivir es nuestro hogar
y lo tenemos que empezar a querer, empezar a valorar y
empezar a cuidar.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Andrea.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

Tenemos las aguas cristalinas mas hermosas del caribe y a la
mejor del mundo, Pero sinceramente no estamos actuando en
consecuencia nuestro discurso, a ver, yo lo reto, lo reto a todos;
a la sociedad, a los legisladores, al ejecutivo, los reto a que en
serio, este gobierno haga historia, a que cuando concluya el
periodo de Mara y de todos nosotros ya Quintana Roo esta en
esa era, donde todos tengamos en nuestras casas receptaculos
para dividir lo organico de lo inorganico y en todos lados, en todas
las ciudades, en todos los municipios se aprenda en estos
proximos cuatro afios a dividir la basura y a usarla a generar
utilidad con esa basura, se pueden, que en lugar de que se hagan
millonarios otros pepenadores que van y sacan las cosas de la
basura, que eso sea un recurso que le dé dinero al Estado, al
Estado de Quintana Roo, y que con eso habla mas centros para
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

prevenir las adicciones y que nuestros jovenes no caigan tan
facilmente en el tema de las drogas.

De veras queremos hacer historia, les gustaria aceptar un reto,
por qué no juntos hacemos un plan de reuniones, invitamos a los
principales ecologistas, a los que mejor sepan de todo México y
a la mejor hasta del extranjero, y que nos ayuden a disefiar un
plan.

Ya no va a haber ganancia para los que van y pepenan, ni para
los que compran celdas. Ni modos, pero la ganancia va a ser
para nosotros y para las futuras generaciones, vamos a dejar de
hacer cochinadas, vamos a aprender a manejar los residuos
como debe de ser, es una puerqueza seguir haciendo lo que se
esta haciendo hoy en dia. Montafias y montafias de basura en
todos, somos una verguenza cuando seiscientos aviones, todos
los dias aterrizan aca y ven esa cochinada que estamos haciendo
en todos los municipios, eso ya no puede seguir.

Si de verdad queremos hacer historia cambiemos eso, a mi me
gustaria antes de morirme ver que los Quintanarroenses somos
capaces de educarnos y de hacer un manejo adecuado de los
desechos en Quintana Roo, para que dé a deveras esta gallina
de los huevos de oro, lo siga haciendo para todas las
generaciones futuras.

(Al término de la intervencion).

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucién la proposicion
de mérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal el acuerdo presentado,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de

urgente y obvia resolucion la proposicion presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Se declara aprobada por unanimidad por considerar de urgente
y obvia resolucion la proposicion presentada.

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, la
proposicion presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion la
proposicion presentada, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la proposicion
presentada ha sido aprobada por unanimidad de las y los
Diputados presentes, con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la proposicion
presentada y se le da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina por atendido el oficio remitido por la
Comision Federal de Competencia Econdmica, con base en las
razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento legislativo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

La presente comision legislativa, reconoce la importancia que
tienen las acciones realizadas por la Comision Federal de
Competencia EconOmica, al interior del estado mexicano como
un organismo constitucional autbnomo del estado mexicano, que
tiene la responsabilidad de vigilar, promover y garantizar la
competencia y libre concurrencia en el pais, ello con el objetivo
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gue los mercados econdmicos funcionen de manera eficiente en
favor de los consumidores.

Las Diputadas y los Diputados que integramos el presente
organo legislativo, consideramos de Vital importancia que exista
una coadyuvancia y coordinacion entre el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y la Comision Federal de Competencia
Econdmica; con el objetivo de evitar la Constitucion de
monopolios y de practicas monopolicas, los estancos, la
condonacion y extension de impuestos y de esta manera
garantizar los Derechos Humanos fundamentales a la libre
competencia y concurrencia econOmica, asi como la Optima
funcién de los mercados econdmicos, prerrogativas que se
encuentran reconocidas por la constitucion politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los diversos tratados
internacionales de los que México ha suscrito.

No obstante lo anterior, es pertinente sefialar que como se ha
advertido del comunicado recibido, su intencidn es Unicamente
hacer del conocimiento de esta honorable soberania popular su
contenido, siendo que en consecuencia su propia y especial
naturaleza no requiere de alguna accién parlamentaria legislativa
gue pudiera emprender con respecto a dicho tema.

En tal sentido es que en las y los Diputados que integramos esta
comision legislativa, consideramos pertinente declarar el asunto
como total y completamente concluido y por ello nos permitimos
someter a la consideracion de este alto pleno deliberativo los
siguientes puntos de acuerdo.

Primero. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria del Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, determina atendido el diverso
asunto que le fue turnado a su consideracion con base en las
razones y los motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento legislativo.

Segundo. Archivese el expediente formado con motivo del
acuerdo de este documento legislativo y téngase a este como
asunto totalmente concluido.



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

77

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA POR ATENDIDO EL
OFICIO REMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS
EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente

documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En la Sesién No. 11 de la Diputaciéon Permanente del Segundo Periodo de Receso
del Tercer afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada
el dia 12 de agosto del 2019’ se dio lectura al Oficio No. UPVAI-CFCE-2019-090 de
fecha 22 de julio del 2019, enviado por la Unidad de Planeacion, Vinculacién y
Asuntos Internacionales de la Comisién Federal de Competencia Econdmica por el
que se informa a esta Soberania Popular que por el cumplimiento de lo ordenado
por el Poder Judicial de la Federacién a través de una sentencia de juicio de amparo
se ha dejado sin efectos el comunicado COFECE-046-2017 y por lo tanto se retira la

exhortacién efectuada en dicho comunicado.

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo a 21 de agosto del 2019, Sesion No. 13 de la Diputacion
Permanente del Segundo Receso del Tercer Aro de Ejercicio Constitucional:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV-2019-8-21-617-sesion-no-13.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBERE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA POR ATENDIDO EL
OFICIO REMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS
EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Siendo asi, el presidente de la Mesa Directiva de la Diputacidon Permanente turnd
dicho asunto a la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su

estudio, anélisis y posterior resolucién.

En ese tenor, esta comisidén es competente para analizar el presente asunto, con base

en las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Oficio No. UPVAI-CFCE-2019-090 enviado por la Unidad de Planeacion,
Vinculacién y Asuntos Internacionales de la Comision Federal de Competencia
Econdmica tiene como objetivo hacer de conocimiento del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, que el comunicado de prensa COFECE-046-2017 a través
del cual se exhortaba a los Congresos de los Estados de la Republica Mexicana a
realizar diversas reformas en las Leyes del Servicio Notarial derivado del “ Premjo para
identificar el obstaculo regulatorio mds absurdo para competir y emprender” fue
declarado como ilegal por el Poder Judicial de la Federacion, esto en razon que
diversas personas relacionadas con la actividad notarial promovieron juicios de
amparo en contra de dicho comunicado, siendo que con la sentencia emitida por
dicho Organo Jurisdiccional, se dejo sin efectos el comunicado de prensa COFECE-

046-2017.

En este sentido, la presente Comisién Legislativa reconoce la importancia que tienen
las acciones realizadas por la Comision Federal de Competencia Econdmica al

interior del Estado Mexicano como un Organismo Constitucionalmente Autonomo
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA POR ATENDIDO EL
OFICIO REMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS
EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

del Estado Mexicano que tiene la responsabilidad de vigilar, promover y garantizar
la competencia y libre concurrencia en el pafs, esto con el objetivo que los mercados

econdmicos funcionen de manera eficiente, en favor de los consumidores.

De la misma manera, las Diputadas y Diputados que integramos el presente Organo
Legislativo consideramos de vital importancia que exista una coadyuvancia y
coordinacion entre el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y la Comision
Federal de Competencia Econémica, con el objeto de evitar la constitucién de
monopolios y de practicas monopdlicas, los estancos, la condonacion y exencién de
impuestos y de esta manera garantizar los derechos humanos y fundamentales a la
libre competencia y concurrencia econdmica, asi como la optima funcion de los
mercados economicos, prerrogativas que se encuentran reconocidas por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los diversos Tratados

Internacionales que México ha tenido a bien suscribir.

No obstante lo anterior, es pertinente sefialar que, como se ha advertido del
comunicado recibido, su intencién es Unicamente hacer del conocimiento de esta
Honorable Soberania Popular su contenido, siendo que en consecuencia de su
propia y especial naturaleza no requiere de alguna accién propiamente legislativa

que se pudiera emprender con respecto a dicho tema.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA POR ATENDIDO EL
OFICIO REMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS
EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO,

En tal sentido, es que las Diputadas y Diputados que integramos esta Comision
Legislativa consideramos pertinente declarar el asunto como total y completamente
concluido, y por ello nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisidon de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina
atendido el diverso asunto que le fue turnado a su consideracion, con base en las

razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo en este

documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974", DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A
LOS QUINCE DiAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DETERMINA POR ATENDIDO EL
OFICIO REMITIDO POR LA COMISION FEDERAL DE COMPETENCIA
ECONOMICA, LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL
CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ

S

A

TR
DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO L

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta aconsideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que solicito, instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

En ese sentido, Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Solicito se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con votos 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continte con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por
la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, por las
razones y motivos expuestos en el presente documento
Legislativo; para su aprobacion, en su caso la cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 40
Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023; por lo que se procedera
a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

El presente exhorto pretende resaltar el momento historico y
cultural en el Estado de Chiapas, que en el Estado de Chiapas
se hizo parte de la naciébn mexicana y su papel como Estado
Libre y Soberano en la vida publica y democratica nacional, que
las acciones que fomentan la educacion e identidad de los
valores nacionales representan los derechos humanos que
tienen todas las personas al interior del estado mexicano.

Esto en razon que la constitucion politica federal, en su articulo
tercero parrafo cuarto, identifica como una prerrogativa
fundamental de todas las personas la educacién en el amor a la
patria. En consecuencia, el Estado Constitucional del derecho
mexicano, tiene la obligacién de realizar acciones de gobierno y
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politicas publicas, encaminadas al fomento y promocioén de este
derecho.

Esta comision legislativa coincide con los argumentos vertidos
por la autoridad exhortante, sin embargo, es preciso sefalar que
a la presente fecha la solicitud remitida por la Comision
Permanente del H. Congreso de La Unién, ha dejado de ser
viable ya que el propdésito perseguido con ella ha dejado de ser
posible o viable por el simple transcurso del tiempo, ya que
solicitan que se lleve a cabo un acto de conmemoracion el 14 de
septiembre del 2019, fecha que ha transcurrido por el simple
paso del tiempo y en este sentido, y por ello proponemos por lo
tanto que el documento legislativo en cuestién; quede sin
materia.

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria; consideramos determinar
sin materia la solicitud que nos hiciera la Comision Permanente
del Honorable Congreso de La Unidn por las razones y términos
antes expuestos, por lo que nos permitimos someter a la
consideracion de este alto pleno deliberativo los siguientes
puntos de acuerdo.

Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo enviado por la
Comisién Permanente del Honorable Congreso de La Union,
mediante el cual invitan a los congresos locales de cada entidad
federativa a celebrar una sesion solemne, en conmemoracion del
195 aniversario de la Federacion de Chiapas al Estado Mexicano
el proximo 14 de septiembre de 2019, con base en las razones y
motivos expuestos en el presente documento legislativo.

Segundo. Archivese en el expediente formado con motivo del
acuerdo en este documento legislativo y téngase a este como
asunto totalmente concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 15,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente documento

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVI| Legislatura, presentada por la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesi6n nimero 03 de la Diputacion Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 18 de junio de 20192, se dio lectura
al oficio nimero CP2R1A.-764.22 de fecha 5 de junio de 2019 de la Comision

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembra del 2022) Sesién ndmers 4 del Primer Pericde Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Ros,
México; Disponible en: hitpy//documentos.congresoqron gob.mi/diariededebates/DD-KVI1-2022-9-15-889-sesion -no-4,pdf
* Poder Legislativo del Estadp Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de junio del 2019) Sesitn nimero 03 de la Diputacién Permanente del
Segundeo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Toma I, nimera 3, XV Legislatura; Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: hitp-f/documentos congresonroo.gob.me/diarodedebates /D0-XV-2019-6-18-605-sesion-no-3.pdf

1
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual remiten Punto de
Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

en su caso, actualicen su legislacion en materia de desarrollo metropolitano.

TERCERO. En sesién nimero 13 de la Diputacién Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 21 de agosto de 2019?, se dio lectura
al oficio nimero CP2R1A.-3174.22 de fecha 07 de agosto de 2019 de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual se remite el punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a los Congresos locales, para que
armonicen su legislacion conforme lo establecido en los articulos transitorios
tercero, quinto y decimo segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En virtud de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva instruyé se turne los
asuntos antes citados a la Comision de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos

para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor es que esta Comision ordinaria de esta soberania popular es
competente para conocer sobre los asuntos descritos con antelacion, de acuerdo

con los siguientes apartados:

? poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (21 de agosto del 2019) Sesian nimero 13 de la Diputacion Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Aflo 3, Tome II, nimers 13, XV Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos congresogroo. gob. ma/diariadedebates/DD-XV-2019-8.21-617-seslon-no-13. pdf

2
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. Oficio CP2R1A.-764.22 de fecha 5 de junio de 2019, remitido por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

en su caso, actualicen su legislacion en materia de desarrollo metropolitano.

El Acuerdo citado tiene como objeto la necesidad de que las entidades federativas
cuenten con una legislacion clara, precisa y homogénea entre si, en materia de
Desarrollo Metrapolitano, a fin de contar con un mismo concepto, instituciones y
estrategias que permitan delimitar los alcances e impacto que genera la planeacion
de proyectos, planes y programas para la movilidad en las ciudades del pais. Lo
anterior, toda vez que, a la fecha de la presentacién del exhorto, diversos Estados
del pais no habian realizado las adecuaciones pertinentes en la materia a partir de
la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano publicada el pasado 28 de noviembre del 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

2. Oficio CP2R1A.-3174.22 de fecha 07 de agosto de 2019, enviado por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual se remite el punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a los Congresos locales, para que
armonicen su legislacion conforme lo establecido en los articulos transitorios
tercero, quinto y décimo segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El anterior, tiene como objeto exhortar a las legislaturas locales a fin de crear o
adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los
3
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

contenidos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como la armonizacién en los planes y programas de
Desarrollo Urbanos en los Centros de Poblacion y regular lo relativo a las sanciones
sobre aquellas conductas que promuevan o se beneficien con la ocupacion irregular
de areas o predios en contravencion a un adecuado desarrollo urbano.

CONSIDERACIONES

Derivado de la expedicion y publicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de noviembre de 2016, las legislaturas locales debian adecuar
sus ordenamientos juridicos en materia de desarrollo metropolitano. Por lo anterior,
el H. Congreso de la Unién tuvo a bien emitir los acuerdos materia del presente
analisis con la finalidad que las entidades federativas armonicen su legislacion local
con la referida Ley, toda vez que consideran necesario que todos los Estados en los
que se ubiquen zonas metropolitanas cuenten con el instrumento juridico idéneo a
fin de que cada gobierno tengas las bases para promover y participar en el
desarrollo metropolitano de su entidad.

De igual manera, atendiendo al tercer y décimo segundo articulos transitorios de la
citada Ley General, se exhorto a los tres 6rganos de gobierno para crear o adecuar
todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas, asi como a las
legislaturas locales a fin de adecuar sus cddigos penales para que se configuren
como delitos las conductas de los sujetos privados o publicos que promuevan o se

beneficien con la ocupacion irregular de areas o predios.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

En el caso de Quintana Roo, mediante Decreto 194, expedido por la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo y publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha
16 de agosto de 2018 fue expedida la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, con el
fin de, entre otras cosas, reconocer y regular el fenémeno metropolitano y
desarrollar mecanismos para su gobernanza a través de una visién articulada entre
los tres ordenes de gobierno, asi como determinar las acciones vy fijar las normas y
criterios para una efectiva participacion, congruencia y coordinacién entre gobierno
y sociedad a que se sujetara la ordenacién del territorio, asi como la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacién en el Estado y de esta manera armonizando la legislacién local con la Ley

General.

Ahora bien, por lo que respecta al transitorio décimo segundo referente a la
adecuacion al Codigo Penal local, es de resaltar que mediante Decreto 359 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, expedido por la XV Legislatura del Estado y
publicada en el Periédico Oficial en fecha 13 de septiembre de 2019, se llevaron a
cabo las reformas pertinentes en materia de Delitos contra el Desarrollo Urbano,
acorde a lo dispuesto tanto a la ley local, como la Ley General.

En razon de lo anterior, es de advertirse que los exhortos remitidos por nuestra
Colegisladora Federal a la presente fecha han quedado sin materia de estudio, toda
vez gque nuestra legislacion local se encuentra armonizada con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
procediendo en consecuencia a su archivo como asunto total y definitivamente

concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Bajo tales consideraciones, quienes integramos la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina
sin materia los acuerdos turnados a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, con base en las razones y motivos expuestos en el

presente documento legislativo, los cuales se describen a continuacion:

1. Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

€n su caso, actualicen su legislacion en materia de desarrollo metropolitano.

2. Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente, a los Congresos locales, para que armonicen su legislacion
conforme lo establecido en los articulos transitorios tercero, quinto y décimo
segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo urbano.

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo del presente acuerdo

y téngase a éstos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ

ACUERDOQ POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROQO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ

DIP. RICARDO VELAZCO
RO

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion u observacion alguna, se somete a
votacion el acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Los invito a emitir su voto Diputadas y Diputados.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continte con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia los exhortos que le fueron
turnados a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo; la
cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 41 Ordinaria, de fecha 21 de marzo de 2023, por lo que
se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

Es de advertirse que los exhortos remitidos por nuestra
colegisladora Federal a la presente fecha han quedado sin
materia de estudio, toda vez que nuestra legislacion local se
encuentra armonizada con la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
procediendo en consecuencia a su archivo como asunto total y
definitivamente concluido.

Bajo tales consideraciones, quienes integramos la Comision de
Desarrollo Urbano, Sustentable y Asuntos Metropolitanos del H.
XVII Legislatura del Estado en Quintana Roo, nos permitimos
someter a la consideracion de este alto pleno deliberativo los
siguientes puntos de acuerdo.
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Primero. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina sin materia los acuerdos turnados a la Comision de
Desarrollo Urbano, Sustentable y Asuntos Metropolitanos, con
base en las razones y motivos expuestos en el presente
documento legislativo, los cuales se describen a continuacion.

Primero. Acuerdo por el que la Comisiébn Permanente del
Honorable Congreso de La Union, exhorta respetuosamente a
los congresos de las entidades federativas para que realicen y
en su caso actualicen su legislacion en materia de desarrollo
Metropolitano.

Segundo. Acuerdo por el que la comisiébn permanente del
Honorable Congreso de La Union, exhorta respetuosamente a
los congresos locales para que armonicen su legislacion
conforme lo establecido en los articulos transitorios; tercero,
quinto y décimo segundo de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Archivense los expedientes formados con motivo del presente
acuerdo y ténganse a estos como asunto totalmente concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, integrantes de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 15,
50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente documento

conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVI| Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesi6n nimero 03 de la Diputacion Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 18 de junio de 20192, se dio lectura
al oficio nimero CP2R1A.-764.22 de fecha 5 de junio de 2019 de la Comision

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022} Sesién ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Miuico; Disponible en: hittpu/documentos.congresoqron gob. mi/diariodedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion -no-4, pdf
£ Poder Legislativo del Estadp Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de junio del 2019) Sesitn nimero 03 de la Diputacién Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Toma II, nimera 3, XV Legislatura: Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: http:(/documentos congresogroo, gob.my/diariededebates /DD-XV-2019-6-18-605 -cesion-no-3.p4f

1



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates

94

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual remiten Punto de
Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

en su caso, actualicen su legislaciéon en materia de desarrollo metropolitano.

TERCERO. En sesién nimero 13 de la Diputacién Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo, celebrada el dia 21 de agosto de 2019?, se dio lectura
al oficio nimero CP2R1A.-3174.22 de fecha 07 de agosto de 2019 de la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual se remite el punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a los Congresos locales, para que
armonicen su legislacion conforme lo establecido en los articulos transitorios
tercero, quinto y décimo segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En virtud de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva instruyé se turne los
asuntos antes citados a la Comisién de Desarrollo Urbano y Asuntos Metropolitanos

para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor es que esta Comision ordinaria de esta soberania popular es
competente para conocer sobre los asuntos descritos con antelacion, de acuerdo

con los siguientes apartados:

? poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (21 de agosto del 2019) Sesién nimere 13 de la Diputacion Permanente del
Segunda Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Aflo 3, Tomo II, nimero 13, XV Legislatura;
Chetumal, Quintana Roo, Méxice; Disponible en: hitp://documentos. congresogroo. gob. mo/dlariadedebates/DD-XY-2019-8-21-617-seslon-no-13. pdf

2
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. Oficio CP2R1A.-764.22 de fecha 5 de junio de 2019, remitido por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union, mediante el cual se exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

en su caso, actualicen su legislacion en materia de desarrollo metropolitano.

El Acuerdo citado tiene como objeto la necesidad de que las entidades federativas
cuenten con una legislacion clara, precisa y homogénea entre si, en materia de
Desarrollo Metropalitano, a fin de contar con un mismo concepto, instituciones y
estrategias que permitan delimitar los alcances e impacto que genera la planeacién
de proyectos, planes y programas para la movilidad en las ciudades del pais. Lo
anterior, toda vez que, a la fecha de la presentacién del exhorto, diversos Estados
del pais no habian realizado las adecuaciones pertinentes en la materia a partir de
la expedicion de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano publicada el pasado 28 de noviembre del 2016 en el
Diario Oficial de la Federacion.

2, Oficio CP2R1A.-3174.22 de fecha 07 de agosto de 2019, enviado por la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unién, mediante el cual se remite el punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente, a los Congresos locales, para que
armonicen su legislacion conforme lo establecido en los articulos transitorios
tercero, quinto y décimo segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

El anterior, tiene como objeto exhortar a las legislaturas locales a fin de crear o
adecuar todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas con los
3
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

contenidos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano, asi como la armonizacion en los planes y programas de
Desarrollo Urbanos en los Centros de Poblacion y regular lo relativo a las sanciones
sobre aquellas conductas que promuevan o se beneficien con la ocupacion irregular

de &reas o predios en contravencion a un adecuado desarrollo urbano.

CONSIDERACIONES

Derivado de la expediciéon y publicacion de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 28 de noviembre de 2016, las legislaturas locales debian adecuar
sus ordenamientos juridicos en materia de desarrollo metropolitano. Por lo anterior,
el H. Congreso de la Unién tuvo a bien emitir los acuerdos materia del presente
analisis con la finalidad que las entidades federativas armonicen su legislacion local
con la referida Ley, toda vez que consideran necesario que todos los Estados en los
que se ubiguen zonas metropolitanas cuenten con el instrumento juridico idéneo a
fin de que cada gobierno tengas las bases para promover y participar en el
desarrollo metropolitano de su entidad.

De igual manera, atendiendo al tercer y décimo segundo articulos transitorios de la
citada Ley General, se exhort6 a los tres 6rganos de gobierno para crear o adecuar
todas las disposiciones legales y reglamentarias relacionadas, asi como a las
legislaturas locales a fin de adecuar sus cddigos penales para que se configuren
como delitos las conductas de los sujetos privados o plblicos que promuevan o se

beneficien con la ocupacion irregular de areas o predios.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

En el caso de Quintana Roo, mediante Decreto 194, expedido por la XV Legislatura
del Estado de Quintana Roo y publicado en el Periédico Oficial del Estado en fecha
16 de agosto de 2018 fue expedida la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, con el
fin de, entre otras cosas, reconocer y regular el fenémeno metropolitano y
desarrollar mecanismos para su gobernanza a través de una vision articulada entre
los tres ordenes de gobierno, asi como determinar las acciones vy fijar las normas y
criterios para una efectiva participacion, congruencia y coordinacién entre gobierno
y sociedad a que se sujetara la ordenacion del territorio, asi como la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacién y conservacién de los centros de
poblacién en el Estado y de esta manera armonizando la legislacién local con la Ley

General.

Ahora bien, por lo que respecta al transitorio décimo segundo referente a la
adecuacion al Codigo Penal local, es de resaltar que mediante Decreto 359 por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, expedido por la XV Legislatura del Estado y
publicada en el Periédico Oficial en fecha 13 de septiembre de 2019, se llevaron a
cabo las reformas pertinentes en materia de Delitos contra el Desarrollo Urbano,
acorde a lo dispuesto tanto a la ley local, como la Ley General.

En razodn de lo anterior, es de advertirse que los exhortos remitidos por nuestra
Colegisladora Federal a la presente fecha han quedado sin materia de estudio, toda
vez que nuestra legislacion local se encuentra armonizada con la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
procediendo en consecuencia a su archivo como asunto total y definitivamente

concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Bajo tales consideraciones, quienes integramos la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina
sin materia los acuerdos turnados a la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, con base en las razones y motivos expuestos en el

presente documento legislativo, los cuales se describen a continuacién:

1. Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas para que analicen y

en su caso, actualicen su legislacién en materia de desarrollo metropolitano.

2. Acuerdo por el que la Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente, a los Congresos locales, para que armonicen su legislacion
conforme lo establecido en los articulos transitorios tercero, quinto y décimo
segundo, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo urbano.

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo del presente acuerdo

y téngase a éstos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISEIS DIAS
DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS EXHORTOS QUE LE FUERON
TURNADOS A LA COMISION DE DESARROLLO URBANO
SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS, CON BASE
EN LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Cristina.
Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputados y Diputadas, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Solicito se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, con 20
votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, dele el tramite correspondiente y continte
con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo determina atendida la Iniciativa de decreto por el
gue se reforma dentro del Titulo Il, de los impuestos sobre la
produccion, el consumo y transacciones, la Seccion Unica, para
denominarse Seccién Primera, del impuesto sobre adquisicion
de vehiculos de motor usados entre particulares; y se adiciona la
Seccion Segunda, del impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico y los articulos 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-
E, 60-F, 60-G y 60-H de la Ley de Hacienda del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
40 Ordinaria, de fecha 16 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis del Dictamen).

Para quienes dictaminamos, estamos ciertos que la iniciativa que
en su momento fue sometida a la consideracion de la soberania
Estatal, se puede considerar atendida en su totalidad con la
emisién y entrada en vigor del decreto niumero 35 del H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, por el
gue se impulsaron reformas adiciones y derogaciones a la Ley
de Hacienda del Estado de Quintana Roo.
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta
H. XVII Legislatura del Estado libre y soberano de Quintana Roo,
y con base en las consideraciones anteriormente expuestas;
sometemos a la consideracion de este alto pleno deliberativo el
siguiente dictamen.

Primero. La H. XVII Legislatura del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo, determina como atendida la iniciativa de decreto
por el que se reforma dentro del titulo segundo de los impuestos,
capitulo tercero de los impuestos sobre la produccion, el
consumo Yy transacciones, la seccidén Unica para denominarse
seccion primera del impuesto sobre adquisicion de vehiculos de
motor usados entre particulares y se adiciona la seccion
Segunda del impuesto a la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico; los articulos 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-
G y 60-H de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, por
virtud de los argumentos expuestos en el cuerpo del presente
dictamen.

Segundo. Se determina concluido el Proceso Legislativo de la
iniciativa de meérito, por lo cual se instruye a la Direccion de
Control de Proceso Legislativo, para que archive con este
caracter el expediente formado con tal motivo.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
v DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS
<

IMPUESTOS, CAPITULO IIl, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
v e LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ DENOM'NARSE SECCIéN PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQU'SICIéN
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscriben Diputadas y Diputados integrantes de la Comision Ordinaria de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVl Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
8, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
celebrada el dia 15 de septiembre del 2022, se aprobd la integracion de las Comisiones

Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica.!

SEGUNDO. En Sesion numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 09 de noviembre del afio 2021, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se Reforma dentro del Titulo I, de los
Impuestos, Capitulo lll, de los Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y

Transacciones, la Seccién Unica, para denominarse Seccién Primera, del Impuesto

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién niimero 4
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
1, Tomo I, ndmero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:

http:[[documentos.congresogroo.gob.mx[diariodedebates[DD-)(Vii—2022-9-15-889-sesionfno-4.gdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO i, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
*# LEGISLATURA OF LA CULIURA BE A2 DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Sobre Adquisicion de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares; y se Adiciona la
Seccion Segunda, del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con contenido Alcohdlico
y los articulos 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H de la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo; presentada por Diputado Carlos Rafael Hernandez
Blanco, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la H. XVI
Legislatura del Estado de Quintana Roo; Turnandose dicho asunto, de conformidad con
el articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen 2

TERCERO. En sesion nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
de fecha 04 de octubre de 2022, se dio lectura del Acuerdo de la Presidencia de la
Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, por el que se propone la ampliacion del plazo de prorroga
previsto por el parrafo segundo, de la fraccion Il, del articulo 149 bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para que las comisiones ordinarias
se pronuncien sobre aquellas iniciativas que consideren ameritan prorroga para su
atencion en esta Legislatura; accion legislativa que contemplo el asunto que nos

ocupa.?

2
https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3308%20INICIATIVA%200596%20DIP.%20CARLOS%20RA
FAEL%20HERN%C3%81NDEZ%20BLANCO 0001.pdf

3 http://documentos.congresoqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-XVII-2022-10-4-896 8.00.pdf
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‘ DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
- SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA L cONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
* LESISCATURA DS LA GULTUAA BE A2 DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCIGON SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

En ese tenor, esta Comisién Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Honorable XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo es competente para realizar el

estudio, analisis y dictaminacién del presente asunto.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, estudiar,
analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno

dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi como, en esta fecha, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta se
avoca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de
este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base

en los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta legislativa que nos ocupa es la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
dentra del Titulo Il de los Impuestos, Capitulo Ill, de los Impuestos sobre la produccion,
el consumo y transaccicnes, la seccion Unica, para denominarse seccién primera, Del
Impuesto sobre Adquisicién de Vehiculos de Motor usados entre particulares; y se

adiciona la seccién segunda, del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido

* http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-117202213 10001.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
J; DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Il, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO I, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
»% LECEUATURA OF LA coLTURA DR PAZ - DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES: Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Alcohdlico y los Articulos 60-A, 70-B, 60-C, 60-D, 60-F, 60-G Y 60-H de la Ley de

Hacienda del Estado de Quintana Roo.

La propuesta legislativa establece que el Estado debe llevar a cabo las funciones que
le fueron delegadas por medio del pacto de voluntades por el que los ciudadanos
delegan su soberania en él. Que es tarea del Estado la recaudacién y que esta debe
llevarse a cabo mediante la implementacion de leyes que ayuden a materializar las

contribuciones que generen ingresos a las arcas publicas.

Establece que las leyes hacendarias deben actualizarse y perfeccionarse, y que es la
unica forma de mantener un régimen fiscal y de recaudacién moderno cuya aplicacion
abarque todas aquellas relaciones de hecho y de derecho y cuya repeticion social
cause un beneficio econdmico que eventualmente tenga que regresar a la ciudadania
en forma de instituciones estables y funcionales, asi como en servicios publicos que

puedan satisfacer las necesidades sociales de la poblacién quintanarroense.

La iniciativa preveé la creacién de un nuevo impuesto que se encuentra relacionado con
la problematica de la salud y que puede ser un medio para obtener recursos para
dedicarlos a programas de prevencion, atencion y tratamiento del alcoholismo y que
ademas puede servir para enfrentar los retos que el sector salud enfrenta para obtener

recursos para el combate de diversas enfermedades.

La iniciativa plantea la aplicacion de un nuevo impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado, ya que el consumo excesivo de bebidas con

contenido alcohdlico representa un problema serio, ya que no solo afecta a la salud de
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
- SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
S P DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TITULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPiTUlO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCC]GN,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
=== - LrCnUUR O LA CUTURA PEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES: Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

las personas consumidoras, sino que también genera un dafo significativo a la

sociedad y en particular a la integracién familiar.

A este respecto la propuesta legislativa establece que el consumo del alcohol es tan
grave, que la Organizacion Mundial de la Salud es uno de los principales factores de
riesgo para la salud de la poblacién en todo el mundo y tiene una repercusion directa
sobre las metas relacionadas con la salud de los objetivos del desarrollo sostenible
(ODS). Contempla que la produccion y el consumo del alcohol estan estrechamente
relacionados con otros muchos objetivos y metas de la agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La propuesta establece que sin duda el consumo del alcohol acentda las
desigualdades entre los paises y dentro de ellos, lo que dificulta el logro de reduccion
de las desigualdades. Los dafios que una determinada cantidad de alcohol causa son

mayores en los bebedores mas pobres y sus familias.

En Quintana Roo segln resultados de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas,
Alcohol y Tabaco el 52.1% entre 12 y 65 afios tuvieron un consumo excesivo de alcohol
en el ultimo afo de estudio y un 34.8% tuvieron un consumo excesivo en el Ultimo mes
del mismo. De igual modo la encuesta sefiala que en Quintana Roo los hombres tienen

un consumo per capita de 9.432 litros de alcohol y las mujeres de 2.937 litros.

La implementacién de cargas tributarias a determinados bienes que generan
afectaciones a la salud de la poblacion, como lo son bebidas alcohdlicas, resulta en
una medida eficaz para reducir los efectos nocivos generados, maxime que es una
medida que requiere actualizaciones y seguimiento en forma regular para mantener el

efecto deseado.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA

§ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS
7

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA L CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
*® LEGISLATURA CE LA CULTURA DEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Por su parte, la OMS sefiala en la estrategia mundial para reducir el uso nocivo del
alcohol es un factor clave para el éxito de las politicas de precios orientadas a reducir
el uso nocivo del alcohol, es un régimen eficaz y eficiente de imposicién tributaria con

los mecanismos requeridos para recaudar impuestos.

Al respecto, la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, regula el IEPS,
un impuesto indirecto que se cobra a aquellos productos y servicios que generan un
costo social elevado, o cuyos efectos son nocivos a la salud y entre éstos se encuentran

las bebidas con contenido alcohdlico.

La Ley establece que las entidades federativas pueden regular impuestos locales a
bebidas alcoholicas siempre que se cumpla con la Ley de Coordinacion Fiscal en los

siguientes aspectos:

* No se establezcan tratamientos especiales de ningun tipo.

» Latasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio de enajenacion del bien de que se
trate.

¢ La base no incluya los impuestos al valor agregado ni especial sobre produccion y
Servicios.

¢ Elimpuesto no sea acreditable contra otros impuestos locales o federales.

* No se traslade en forma expresa y por separado el impuesto a las personas que
adquieran los bienes.

« Elimpuesto se cause en el momento en que efectivamente se perciban los ingresos y
sobre el monto que de ellos se perciba.

+ Elimpuesto no se aplique en dos o mas etapas del proceso de comercializacion.
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e DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
B SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
s“" DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

<

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,

|44 | | LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA

" LEGSLATURAOE LA CULTURA OE PAZ - DENIOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Con base en todo lo anterior, la propuesta se encuentra orientada a incluir un impuesto
a la venta final de bebidas alcohdlicas en envase cerrado, llevada a cabo en territorio
Quintana Roo, sin desincentivar el desarrollo de la industria y para inhibir el consumo

de este tipo de bebidas que en consumos excesivos dafian la salud de la poblacién.

La propuesta contiene el siguiente articulado:

CAPITULO IlI
DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION, EL CONSUMO Y
TRANSACCIONES
SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS
ENTRE PARTICULARES

ARTICULO 51 AL 60. ...

SECCION SEGUNDA
DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO

DEL OBJETO
ARTICULO 60-A.- El objeto de este impuesto es la venta final de bebidas con contenido

alcoholico en envase cerrado, llevado a cabo en el territorio del Estado de Quintana

Roo, excepto cerveza en todas sus presentaciones.



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 109

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
§ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS
a

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
° LECISLATURAGE LA SULTURA PEPAZ - DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHIiCULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Para efecto de esta Seccion, se consideraran bebidas con contenido alcohdlico y
cervezas aquellas definidas con tal caracter en la Ley del Impuesto Especial Sobre

Produccion y Servicios.

Se entiende por venta final, la que realice cualquier persona fisica o moral, de los bienes
objeto del impuesto previsto en esta seccién al Ultimo adquiriente en envase cerrado,
para su consumo o posterior comercializacion en envase cerrado o posterior
comercializacion en envase abierto. También se considera venta final, el faltante de

inventario o el consumo propio de las bebidas objeto de este impuesto.

Se entiende que la venta se efectla en el territorio del Estado, si en él se lleva a cabo

la entrega material de la bebida.
DE LOS SUJETOS

ARTICULO 60-B.- Son sujetos de este impuesto, las personas fisicas o morales que
realicen en el territorio del Estado de Quintana Roo, la venta final en envase cerrado de

bebidas con contenido alcohdlico, éxcepto cerveza.
DE LA BASE

ARTICULO 60-C .- La base de este‘impuesto es el precio percibido por la venta de las
bebidas sefialadas en el articulo 60-A, sin incluir los impuestos al valor agregado ni

especial sobre produccién y servicios.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCC'ON,
LEGISLATURA EL cONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
* LEGIELATUSA OF Lo culTus 0 7A% - DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHECULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTiCULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G ¥ 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

El impuesto debera incluirse en el precio correspondiente, sin que se considere que
forma parte del precio de venta al ptblico, ni se entienda violatorio de precios o tarifas,
incluyendo en su caso precios oficiales. Por lo que el impuesto no debera trasladare o
sefialarse en forma expresa y por separado a las personas que adquieran las bebidas

objeto de este impuesto.

DE LA TASA
ARTICULO 60-D.- La tasa del impuesto se calculara y determinara aplicando a la base

que senala el articulo anterior la tasa del 4.5%.

DE LA CAUSACION
ARTICULO B0-E.- El impuesto se causara en el momento en que se perciban los
ingresos derivados de la venta y sobre el monto de lo pagado. Cuando las
contraprestaciones se paguen parcialmente, el impuesto se calculara aplicando a la

parte de la contraprestacion pagada, la tasa respectiva.

DE LA EPOCA DE PAGO
ARTICULQ 60-F - El impuesto se calculara mensualmente y se pagara a mas tardar el
17 del mes inmediato siguiente a aquel en gue corresponda el pago, mediante
declaraciones definitivas a través de las formas y medios electrénicos que para tales

efectos establezca la Secretaria por conducto del SATQ.

Los contribuyentes sujetos del presente impuesto pagaran el mismo, sin que proceda

acreditamiento alguno contra dicho pago.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
v DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Il, DE LOS
“

IMPUESTOS, CAPITULO 111, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCIéN,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
¥4 LEGISLATURA DELA CULTURADEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHIiCULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Cuando la contraprestacién que perciba el contribuyente sujeto del impuesto por la
venta de las bebidas con contenido alcohdlico no sea en dinero, sino total o
parcialmente en otros bienes o servicios, se considerard como valor de éstos el de
mercado o en su defecto, el de avallo. Los mismos valores se tomaran en cuenta en
caso de donacién, cuando por ella se deba pagar el impuesto establecido en esta

seccion.

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS CONTRIBUYENTES
ARTICULO 60-G.- Los contribuyentes sujetos del impuesto a que se refiere esta
seccion, adicional a las obligaciones que le correspondan conforme al Cédigo Fiscal

del Estado, tendran las siguientes:

.- Solicitar su inscripcion en el Registro Estatal de Contribuyentes y obtener la Licencia
de funcionamiento correspondiente en los plazos y medios previstos en el articulo 24

de este Cddigo.

Il.- Llevar un registro de las ventas que realice de los bienes objeto del impuesto
previsto en esta seccion, por cada establecimiento, local, agencia o sucursal en que se
efectten, identificando los montos de cada una de dichas operaciones y cantidades

gue integran la base de este impueéto;

IIl.- Presentar las declaraciones relativas al impuesto previsto en esta seccion. Cuando
tengan dos o més establecimiento dentro del Estado, por todos ellos, presentar una
sola declaracion, ante la autoridad fiscal correspondiente. En las declaraciones que se

presenten en los términos de esta fraccién, deberan consignarse los datos

10



Sesién 12 del 23 de marzo de 2023 Diario de los Debates 112

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO I, DE LOS
%

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
*e LEGISLATURADELA cULTuRA 08 PAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

concernientes al nimero de establecimientos por los que se declara, la ubicacién de
los mismos, el valor de las contraprestaciones y los demas datos que disponga la

Secretaria a través del SATQ mediante reglas de caracter general.

OTRAS DISPOSICIONES
ARTICULO 60-H.- Los Municipios participaran del 20% de lo que mensualmente se
recaude del Impuesto a que se refiere el articulo 60-A de esta ley, con base a la formula
prevista en el articulo 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal. Para esta distribucién no le

sera aplicable lo dispuesto en el segundo péarrafo del articulo 8 de la referida Ley.

CONSIDERACIONES

El 20 de noviembre del afic 2022, la Titular del Poder Ejecutivo del Estado presento la
Iniciativa de Decreto por el que se reforma, derogan y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo. Al tenor de la misma, establecio
que la Ley de Hacienda del Estado tiene por objeto regular la Hacienda Publica, asf
como los ingresos por cualquier concepto, contenidos en la Ley de Ingresos y demas

leyes aplicables en el Estado.

En su contenido se propuso reformar la seccién Unica del Impuesto sobre Adquisicion
de Vehiculos de Motor entre Particulares del Capitulo Ill, de los Impuestos sobre
Produccion, el Consumo y Transacciones, para quedar como Seccién Primera y se
adiciona la Seccion Segunda para la creacion del Impuesto a la Venta Final de Bebidas

Alcohdlicas con Contenido Alcohdlico y se adicionan para la regulacién de dicho

11
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
v DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Il, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
O LEGISLATURA DOE LA CULTURADEPAZ - DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

impuesto los articulos 60-bis, 60-ter, 60-quater, 60 quinquies, 60 sexies, 60-septies,

80 octies, 60-nonies y 60 decies a la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

Prevé que derivado del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, en términos de la Ley
de Coordinacién Fiscal y conforme al articulo 27 fraccion | de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccién y Servicios (LIEPS), las entidades se comprometen a no
mantener impuestos locales o municipales entre otros, por los que deba pagarse el
impuesto que establece la LIEPS; sin embargo, en esa misma fraccién, se exceptian
los impuestos locales a la venta o consumo final de los bienes objeto del impuesto
previsto en la LIEPS, gue en términos de lo establecido en el articulo 10-C de la Ley de
Coordinacion Fiscal que establezcan las Entidades Federativas adheridas al Sistema

Nacional de Coordinacion Fiscal, mismo numeral que establece lo siguiente:

“Articulo 10-C.- Las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal,
sin que se considere un incumplimiénto de los convenios a que se refiere el articulo 10
de esta ley, ni de lo dispuesto en el articulo 41 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado
y en adicion a los impuestos a que hace referencia el articulo 43 de este Ultimo
ordenamiento, podréan establecer impuestos locales a la venta o consumo final de los
bienes cuya enajenacion se encuentre gravada por la Ley del Impuesto Especial sobre
Producciony Servicios, siempre que no se trate de bienes cuyo gravamen se encuentre
reservado a la Federacién, dicha venta o consumo final se realice dentro del territorio

de la entidad de que se trate y se cumplan los requisitos siguientes:

No se establezcan tratamientos especiales de ningun tipo.

12
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M.

V.

VII.
VI

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TITULO 11, DE LOS
IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
"¢ LEGISLATURABELA CULTURA DEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

La tasa Unica aplicable sea del 4.5% sobre el precio de enajenacion del bien de que
se trate.

La base no incluya los impuestos al valor agregado ni especial sobre produccion y
servicios.

El impuesto no sea acreditable contra otros impuestos locales o federales.

No se traslade en forma expresa y por separado el impuesto a las personas que
adquieran los bienes. El Traslado del impuesto debera incluirse en el precio
correspondiente, sin que se considere que forma parte del precio de venta al
publico, ni se entienda violatorio de precios o tarifas, incluyendo los oficiales.

El impuesto se cause en el momento en que efectivamente se perciban os ingresos
y sabre el monto que de ellos se perciba.

El impuesto no se aplique en dos o0 mas etapas del proceso de comercializacion.

(se deroga).

Las entidades podran convenir con el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria

de Hacienda y Crédito Publico, que los impuestos locales que en términos de este

articulo, en su caso, establezca la entidad, se paguen en las mismas declaraciones

del impuesto sobre la renta identificados por entidad.

Los Municipios recibiran como minimo el 20% de la recaudacion que corresponda

a las entidades federativas en términos de este articulo. Tratédndose del Distrito

Federal, la distribucion de dichos recursos se efectuara a sus demarcaciones

territoriales”. (sic)

13
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
v DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Il, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Iil, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA e CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
"¢ LEGISLATURADE LA CULTURA DEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

",
*5 |

Valorando el sustento legal anterior, para el caso del gravamen local a la venta de
bebidas alcohélicas con contenido alcohdlico, no contraviene la esfera juridica de
la Federacion, toda vez que derivado de la coordinacién fiscal a la que las Entidades
Federativas se encuentran adheridas, éstas si pueden establecer impuestos locales
a la venta o consumo final de los bienes cuya enajenacién se encuentre gravada
por la LIEPS, siempre que no se trate de bienes cuyo gravamen se encuentre
reservado a la Federacion, tal es el caso que el impuesto que se propone, no
trasgrede lo dispuesto en nuestra Carta Magna, esto de conformidad con el articulo
73, fraccion XXIX, numeral 5, incisos e) y g) el cual unicamente establece entre
otras contribuciones especiales, sobre aguamiel y productos de su fermentacion,
asf como a la produccién y consumo de cerveza, supuesto que se acota de igual

manera en el objeto de este impuesto como una excepcidn.

Asimismo, en correlacion al articulo 10-C, el numeral 10-D de la Ley de

Coordinacion Fiscal, dispone lo siguiente:

“articulo 10-D.- Para los efectos de lo previsto en el articulo 10-C de esta Ley, se

estara a lo siguiente:

Seran aplicables las definiciones establecidas en la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios.

Il. Se considerara que la venta o consumo final de los bienes se efecttia en el territorio
de una entidad cuando en el mismo se realice la entrega por parte del productor,
envasador, distribuidor o importador, segun sea el caso, para su posterior venta al

publico en general o consumo”. (sic)
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
" DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA. PARA
"o LGIRLATURADELA CULTURA PEPAZ DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

-
At

Derivado de lo anterior, es que la propuesta presentada comprende los siguientes

aspectos:

Se pretende la creacion de un nuevo Impuesto a la Venta Final de Bebidas con
contenido Alcohdlico, en envase cerrado llevada a cabo en el territorio del Estado de
Quintana Roo, exceptuando a la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel y

productos de su fermentacion.

Se prevé como sujetos de este impuesto a las personas fisicas 0 morales que realicen
la venta final de bebidas con contenido alcoholico al ultimo adquiriente en envase
cerrado, para su consumo o posterior comercializacion en envase abierto, a excepcion

de la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel y productos de su fermentacion.

Se establece como la base de este impuesto el precio percibido por la venta final de
bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, sin incluir el Impuesto al Valor

Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios.

La tasa del impuesto seré del 4.5% que se aplicara sobre la base percibida por la venta
de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, de acuerdo con lo que sefiala

el articulo anterior.
Se propone que el 20% del monto de la recaudacion por el Impuesto a la Venta Final

de Bebidas con Contenido Alcoh¢lico en envase cerrado correspondera a los

municipios.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA

DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS
4

IMPUESTOS, CAPITULO 11, DE LOS IMPUESTOS SOERE LA PRDDUCCl(‘}N,
LEGISLATURA L CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
# @ LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ DENOMINARSE SECCléN FRlMERA. DEL IMPUESTO SOBRE ADQU'SICPON
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHbLlCO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

La Secretaria para tal efecto, deberé emitir dentro de un plazo de 30 dias a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto, las reglas de carécter general para la operacién
y cumplimiento de las obligaciones fiscales en materia del Impuesto a la Venta Final de

Bebidas con Contenido Alcohdlico en envase cerrado.

Bajo estos términos, el 15 de diciembre del afio 2022, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, aprobd el
dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo.

En su contenido se considero qué de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacion
de los mexicanos contribuir para Ioé gastos publicos, asi de la Federacion, como de los
Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera

proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Al efecto, menciona el resolutivo legislativo que la Ley de Hacienda cobra especial
relevancia porque regula las finanzas de nuestra entidad, y otorga certeza juridica a los
ciudadanos en materia de contribuciones, en el caso de ser sujetos de ellas, determina
cuales seran las fuentes de ingreso que el Gobierno Estatal percibira cada ejercicio

fiscal.

Establece con puntualidad la viabilidad juridica y constitucional para el establecimiento
del impuesto a la venta final de bebidas con contenido alcohdlico debido a que no

contraviene la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los acuerdos
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
. DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TITULO I, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA e cONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
** LECISCATURA OF LA CULTURA 0R AT DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

derivados del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, la Ley de Coordinacion Fiscal
y la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, toda vez que no grava la
enajenacion general de dichos bienes, sino que el recae sélo en la venta o consumo
final de las bebidas alcohdlicas. En ese sentido, quienes dictaminaron concordaron en
que la propuesta legislativa responde a las nuevas condiciones politicas, econémicas
y sociales de la entidad. En ese sentido resulta necesario realizarla con estricto apego
y cumplimiento a los derechos de los ciudadanos con el objeto de dotar de un marco
juridico que permita potenciar la actuacién del Estado, para hacer frente a los

compromisos sociales imperantes con una normatividad eficiente y transparente,

Con base en lo esgrimido, la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo el decreto nimero 35 por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, el cual fue
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 23 de diciembre
del afio 2022, quedando su canteni'do de la siguiente forma:

UNICO: SE REFORMAN: La Seccion Unica para quedar como Seccion Primera Del
Capitulo Il del Titulo Il; SEADICIONAN: La Seccion Segunda denominada Del Impuesto
a la Venta Final de Bebidas con contenido Alcohdlico en Envase Cerrado al Capitulo
Il del Titulo Il y los articulos 60-bis, 60-ter, 60-quater, 60-quinguies, 60-sexies, 60-
septies, 60-octies, 60-nonies y 60-decies, SE DEROGAN: La fraccion Xl del articulo 5:
y el articulo 74-bis; todos de la Ley de Hacienda del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

“Articulo 5. ...
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Ii, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,

(4at] | LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA

Te LECHLATURA OE LA CutTuRA 0= PAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 6G-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

1% 1 .
Xl. DEROGADO.
Xl aXll. ...
TITULO Il
CAPITULO Il

SECCION PRIMERA
DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS
ENTRE PARTICULARES
SECCION SEGUNDA
DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE BEBIDAS
CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN ENVASE CERRADO
'DEL OBJETO

ARTICULO 60-BIS. Es objeto de este impuesto la venta final de bebidas con contenido
alcohdlico en envase cerrado llevada a cabo en el territorio del Estado de Quintana
Roo, a excepcion de la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel y productos de

su fermentacion.
Para efecto de este impuesto se consideraran bebidas con contenido alcohdlico,

aquellas definidas con tal caracter en la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion y

Servicios.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO I1I, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
"o LECISLATURR DELA CULTURA DE2AZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES: Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Se entiende por venta final la que realice cualquier persona fisica o moral de los bienes
a los que se refiere este articulo, al Ultimo adquiriente en envase cerrado, para su

consumo o posterior comercializacion en envase abierto.

También se considerara que la venta final de los bienes en envase cerrado se efectie
en el territorio del Estado, cuando en el mismo se realice la entrega de los mismos por
parte del productor, envasador, distribuidor o importador, segun sea el caso, para su

posterior comercializacién en envase abierto o consumo.

De igual manera se considerard venta final de bebidas con contenido alcohdlico el

faltante de inventario.

DE LOS SUJETOS
ARTICULO 60-TER. Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que
realicen en el territorio del Estado de Quintana Roo la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico al uUltimo adquiriente en envase cerrado, para su consumo o
posterior comercializacién en envase abierto, a excepcion de la cerveza en todas sus

presentaciones, aguamiel y productos de su fermentacion.

Aquellos contribuyentes que adquieran bebidas con contenido alcohélico en envase
cerrado, para su posterior comercializacion en envase abierto, estaran obligados a
efectuar la retencion del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con contenido Alcoholico
en envase cerrado, cuando no acrediten que sus proveedores cuenten con inscripcion
en el Registro Estatal de Contribuyentes en el Estado de Quintana Roo. La retencién

correspondera a la tasa prevista en el articulo 60 quinquies, sin incluir el Impuesto al
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
S B DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Iil, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODIJCCIGN.
LEGISLATURA e CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
o LEGISLATURA OE LA culturs 02 AT DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Valor Agregado y el Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios, mismo que se
consignara en la constancia de retencién que tramitara el cliente en el formato que dara

a conocer la Secretaria por conducto del SATQ mediante reglas de carécter general.

El entero de la retencion se efectuard mediante declaracion mensual que se presentara
amas tardar el dia 17 del mes siguiente al que correspondan las retenciones, mediante
los formatos que la Secretaria de a conocer por conducto del SATQ mediante reglas

de caracter general.

| DE LA BASE
ARTICULO 60-QUINQUIES. La tasa del impuesto sera del 4.5% que se aplicara sobre
la base percibida por la venta de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado,

de acuerdo a lo que sefala el articulo anterior.

DE LA CAUSACION Y DETERMINACION
ARTICULO 60-SEXIES. El impuesto se ‘causara en el momento en que el enajenante
perciba efectivamente el importe correspondiente al precio de venta final de las bebidas
con contenido alcohdlico objeto de la presente seccién y cuando las
contraprestaciones se cobren parcialmente, el impuesto se calculara aplicando la tasa

prevista en el articulo 60 quinquies, a la parte de la contraprestacion cobrada.

Se considera que se percibe efectivamente el importe correspondiente al precio final,
cuando sea cobrado en efectivo, transferencia bancaria, cheque, tarjeta de débito o
crédito, en bienes o en servicios, aun cuando aquellas correspondan a anticipos,

depositos o a cualquier otro concepto sin importar el nombre con el que se les designe,
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO Il, DE LOS
4

S

IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
ey j LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
©O LECISATURADELA CULTURA BEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

o bien, cuando el interés del acreedor quede satisfecho mediante cualquier forma de

extincién de las obligaciones gue den lugar a las contraprestaciones.

Los contribuyentes sujetos al pago de este impuesto no lo trasladaran de forma expresa
y por separado a las personas que adquieran las bebidas con contenido alcohdlico en
envase cerrado en términos del articulo 60-bis. El impuesto deber incluirse en el precio
correspondiente, sin que se considere que forma parte de precio de venta al publico,
ni se entienda violatorio de precios o tarifas, incluyendo las oficiales, por lo que no se

desglosara en el comprobante que al efecto se emita.
El impuesto no sera acreditable contra otros impuestos locales o federales.

DEL PAGO
ARTICULO 60-SEPTIES. El impuesto se pagara mensualmente mediante declaraciones
definitivas a mas tardar el dia 17 de mes siguiente inmediato posterior a aquel en que
se realice la venta final de bebidas con contenido alcohdlico en envase cerrado, en las

oficinas, establecimientos y medios autorizados por la Secretaria a través del SATQ.
Si un contribuyente tuviera varios establecimientos, locales o sucursales en el territorio

del Estado, presentara por todos ellos una sola declaracion de pago por las

operaciones que corresponda a dichos establecimientos.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
A DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS
“

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
*# LEGIELATUSA OF LA GULTURA DEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES: Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DE LAS OBLIGACIONES

ARTICULO 60-OCTIES. Los contribuyentes a que se refiere esta seccion, ademas de

las obligaciones sefaladas en esta ley y demas disposiciones fiscales, debera cumplir

con lo siguiente:

M.

Presentar aviso de alta de la obligacién para efectos de control, utilizando las formas
autorizadas por la Secretarfa a través del SATQ, en los términos y plazos que sefiale
el Cadigo, siguientes a que inicie las operaciones 0 a que empiece a enajenar las
bebidas sefaladas en el articulo 60-bis. El SATQ podra inscribir a los retenedores
cuando por informes o documentos que tenga a su disposicién o que tenga
conocimiento por otros medios presuma que ha llevado a cabo actos o actividades
que causen el impuesto de referencia.

Llevar a cabo un registro pormenorizado de las ventas finales que realicen por cada
establecimiento, local agencia o sucursal en que se efectle, desglosando los
montos de cada una de dichas operaciones y las cantidades que integran la base
de este impuesto.

Expedir los comprobantes que retnan los requisitos establecidos en el Codigo
Fiscal de la Federacion, sin gque el impuesto establecido en esta Seccidn se traslade

en forma expresa y por separado.

ARTICULO 60-NONIES. Aquellos contribuyentes que adquieran bebidas con contenido

alcohdlico cerrado, para su posterior comercializacion en envase abierto, estaran

obligados a presentar declaracion informativa semestral de las compras efectuadas a

sus proveedores, a mas tardar el dia 17 del mes de julio y el 17 del mes de enero de
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y

[ i SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
) DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO I, DE LOS
% IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,

Akt | | LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCIGN UNICA, PARA
"% LEGISLATURA OE LA CULTURADEPAZ  DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE

ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE

BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,

60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

cada afio, por medio de los formatos que la Secretaria de a conocer por conducto del
SATQ mediante reglas de caracter general.

ARTICULO 6-DECIES. Los Municipios tendran la participacion del 20% del monto de
la recaudacion que se obtenga en el Estado por el Impuesto a la Venta de Bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado, de conformidad con el articulo 10-C de la Ley

de Coordinacion Fiscal.

La distribucion sera en términos del articulo 23 bis de la Ley de Coordinacion Fiscal del

Estado de Quintana Roo.

ARTICULQ 74-BIS. DEROGADO.”

En virtud de lo expuesto, quienes dictaminamos observamos que la pretension de la
iniciativa que ocupé nuestra atencién a lo largo de este dictamen se encuentra atendida
en todos sus alcances al haberse creado el Impuesto a la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico en envase cerrado llevada a cabo en el territorio del Estado de
Quintana Roo, a excepcién de la cerveza en todas sus presentaciones, aguamiel y
productos de su fermentacion. Que el decreto ndmero 35 de esta Legislatura
comprende que, en este impuesto, son sujetos las personas fisicas o morales que
realicen en el territorio del Estado de Quintana Roo la venta final de bebidas con
contenido alcohdlico al dltimo adquiriente en envase cerrado, para su consumo o
posterior comercializacion en envase abierto, a excepcion de la cerveza en todas sus
presentaciones, aguamiel y productos de su fermentacion. Que la tasa del impuesto
sera del 4.5% que se aplicaréd sobre la base percibida por la venta de bebidas con

contenido alcohdlico en envase cerrado. Que el impuesto se causara en el momento
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
5 DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO III, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
" LEGISLATURA OE LA CULTURA PEPAZ  DENIOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

en que el enajenante perciba efectivamente el importe correspondiente al precio de
venta final de las bebidas con contenido alcohdlico objeto de la presente seccién y
cuando las contraprestaciones se cobren parcialmente, el impuesto se calculara
aplicando la tasa prevista en el articulo 60 quinquies, a la parte de la contraprestacion

cobrada.

Que con base en lo anterior, para quienes dictaminamos estamos ciertos que la
iniciativa que en su momento fue sometida a la consideracion de la Soberania estatal,
se puede considerar atendida en su totalidad con la emision y entrada en vigor del
decreto nimero 35 de la Honorable XVII Legislatura Constitucional Estado de Quintana
Roo por el que se impulsaron reformas, adiciones y derogaciones a la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, motivo por el que se sugiere determinar atendida la
Iniciativa de Decreto por el que se Reforma dentro Del Titulo I, De los Impuestos,
Capitulo [Il, De los Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y Transacciones, La
Seccion Unica, para denominarse ‘Seccién Primera, Del Impuesto Sobre Adquisicién
de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares; Y se Adiciona la Seccién Segunda,
Del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con contenido Alcohdlico y los articulos 60-
A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H de la Ley de Hacienda del Estado de

Quintana Roo.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién Ordinaria de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en base a las consideraciones anteriormente expuestas,

sometemos a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
v DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

IMPUESTOS, CAPITULO Ill, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,
LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA
©¢ LEGISLATURA DE LA GULTURA 0R P2 DENIOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
determina atendida la Iniciativa de Decreto por el que se Reforma dentro Del Titulo II,
De los Impuestos, Capitulo IIl, De los Impuestos sobre la Produccién, el Consumo y
Transacciones, La Seccion Unica, para denominarse Seccién Primera, Del Impuesto
Sobre Adquisicion de Vehiculos de Motor Usados entre Particulares; Y se Adiciona la
Seccion Segunda, Del Impuesto a la Venta Final de Bebidas con contenido Alcohdlico
y los articulos 60-A, 60-B, 60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H de la Ley de Hacienda
del Estado de Quintana Roo, por virtud de los argumentos expuestos en el cuerpo del
presente dictamen.

SEGUNDO. Se determina concluido el Proceso Legislativo de la iniciativa de mérito por
lo cual, se instruye a la Direccion de Control del Proceso Legislativo para que archive

con ese caracter, el expediente formado con motivo de esta.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
QUINTANA ROO, A LOS QUINCE DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES,
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\ . DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
w t SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDA LA INICIATIVA
» DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA DENTRO DEL TiTULO II, DE LOS

o, IMPUESTOS, CAPITULO IlI, DE LOS IMPUESTOS SOBRE LA PRODUCCION,

s || LEGISLATURA EL CONSUMO Y TRANSACCIONES, LA SECCION UNICA, PARA

74 LEGRLATURA OF LA CULTURADEPAZ - DENOMINARSE SECCION PRIMERA, DEL IMPUESTO SOBRE ADQUISICION
DE VEHICULOS DE MOTOR USADOS ENTRE PARTICULARES; Y SE
ADICIONA LA SECCION SEGUNDA, DEL IMPUESTO A LA VENTA FINAL DE
BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO Y LOS ARTICULOS 60-A, 60-B,
60-C, 60-D, 60-E, 60-F, 60-G Y 60-H DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO
DE QUINTANA RCO,

LA COMISION DE HACIEN

DA, PRESUPUESTO Y CUENTA.
h’- X = T E

e EN CONTRA
DIP. RENAN EDUARDO

SANCHEZ TAJONAR )
\

Py
DIP. LUIS HUMBERTO |
ALDANA NAVARRO

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. ALICIA

TAPIA MONTEJO Ei %

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

Z4
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto Diputadas y Diputados,
solicito el cierre del médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
Informo a la Presidencia que el dictamen presentado ha sido
aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes, de la

siguiente forma, con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la sesion numero 13, el dia 27 de marzo del afio
2023, a las 19:00 horas.

Se clausura la sesién nimero 12, siendo las 20:34 horas del dia
23 de marzo del ano 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





