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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, damos inicio a la Sesion Numero 8 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio

Constitucional.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados y al publico que
nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este Saldén de

Sesiones.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
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presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y representante
legislativa del Partido Revolucionario Institucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 36 Ordinaria, de fecha
02 de marzo de 2023.
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reforman el articulo 983 Ter y la fraccion Il del articulo 994
Bis del Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente
de la Comision de Puntos Constitucionales, por la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y
Asistencia Social y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos e integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de esta Honorable XVII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por lo que se adiciona un
parrafo cuarto al articulo 89-bis del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo de 2023.
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11.
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Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
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Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 36 Ordinaria, de fecha
02 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 81 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo y se reforma el
articulo 191 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, representante legislativa de Movimiento Ciudadano
y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
17 extraordinaria, de fecha 06 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el
articulo 35 Septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comision de Justicia de la XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nmero 17 extraordinaria, de fecha 06
de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 4 fraccién 1V; articulo 5 fracciones I, VIl y I1X; asi como
el articulo 10; todos de la Ley que crea el Consejo para el
Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
17 extraordinaria, de fecha 06 de marzo de 2023.
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13.

14.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en cuanto al tipo
penal de feminicidio; presentada por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Pdublica, Proteccién Civil y Bomberos; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisibn de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social, y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autdnomos, integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 37 Ordinaria, de fecha 07 de marzo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina como atendido el
Acuerdo enviado por la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Union, mediante el cual exhortan
respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y a sus Congresos Estatales, a evaluar la
viabilidad y beneficios de crear una Secretaria de Desarrollo
Municipal, como es el caso del Estado de Chihuahua; para
su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 36 Ordinaria, de fecha 02 de
marzo de 2023.
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15.

16.

Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo con pleno respeto a las esferas de
competencia y ambitos de gobierno hace un atento y
respetuoso exhorto al Honorable Congreso de la Union para
efecto de que reforme el segundo parrafo del articulo 19 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
la fraccion Xl del articulo 167 del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con el fin de que el delito de
extorsion sea incorporado al catalogo de delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa; presentado por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la comision de Desarrollo Rural
y Pesquero y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
comision de Justicia, ambos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo de la XVII Legislatura.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 37
Ordinaria, de fecha 07 de marzo de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 13 de marzo de cada afo, “Dia Estatal en
memoria de las victimas del SARS-COV2 (COVID-19) y de
homenaje al personal de la salud, por su labor realizada
durante la pandemia; para su aprobacién, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 17
extraordinaria, de fecha 06 de marzo de 2023.

17. Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P; CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
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6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
14. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
15. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados integrantes de esta Legislatura, por lo que hay quérum
para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 8, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:21 horas del dia 07 de marzo del
afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 6, celebrada el dia 02 de marzo de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compairieras Diputadas y Compafieros Diputados, en virtud de

que fueran enviadas con oportunidad a nuestros correos las
actas de la sesion ordinaria numero 06 de fecha 02 de marzo y
de la sesion solemne celebrada el dia 06 de marzo del presente
afio, se somete a votacion la propuesta de dispensa de su
lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta

por 1 minuto, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA: ¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, solicito se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al resultado de la
votacion.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
02 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 02 dias del mes de marzo del afio 2023, reunidos en
en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quorum.========== === mmm oo
2. Instalacion de la sesion. ==========mmmm oo o
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CASO. = === === === === o o e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.------========cccmuua-
5. Lectura de la Iniciativa de decreto de obvia y urgente
resolucion por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, designa, excepcional y
transitoriamente, el Parque Benito Juarez de la ciudad de San
Miguel de Cozumel, de la Isla de Cozumel, en el Municipio de
Cozumel del Estado de Quintana Roo, como recinto oficial
distinto, Unica y exclusivamente para la celebraciéon de la
Sesion Solemne para la entrega de la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecolégica “Ramén Bravo Prieto”; presentada por el
Diputado Rendn Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién de Igualdad
de Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzdlez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos;
por la Diputada Maria\José Osorio Rosas, Presidenta de la

WAL SN
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
02 DE MARZO DE 2023.

Comision de Trabajo y Previsién Social y por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisidn de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México de la XVII Legislatura del Estado; para su
aprobacién, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Ao I, nimero 33 Ordinaria, de fecha 16 de febrero de 2023.-
6. Lectura de la Iniciativa de decreto para la adicién de los
parrafos tercero y cuarto, del articulo 49, a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y la
modificacion y adicion del articulo 79 quater, fracciones A), B)
y C), recorriéndose las subsecuentes fracciones, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y representante legislativa del Partido MAS, mas
apoyo Social de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao I, nUmero 34 Ordinaria, de fecha 23
de febrero de 2023.-----==-mmmmmm oo
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma al
articulo 57, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, en relacién a la eleccién consecutiva de Diputados en el
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comisidon de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y representante legislativa del Partido
MAS, Mas Apoyo Social de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 34
Ordinaria, de fecha 23 de febrero de 2023.-=========cmcmccceuev
8. Lectura de la Iniciativa cgn proyecto de decreto por el que

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
| iii|| DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
‘——- 02 DE MARZO DE 2023.

Derechos del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comision Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneraciéon Nacional (MORENA), de la
Honorable XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano I, numero 34 Ordinaria, de fecha 23 de
febrero de 2023, --=--===mmm - oo e e
9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 48, y 51 de la Ley para el Desarrollo
y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente
de la Comisidon de Puntos Constitucionales, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién
Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sdanchez,
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“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
02 DE MARZO DE 2023.

Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, por el Diputado José Maria Chacén Chable,
Presidente de la Comision de Movilidad, por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social, y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de Ila Comisién Anticorrupcion, Participaciéon
Ciudadana y Organos Auténomos, todos integrantes de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nimero 34 Ordinaria, de fecha 23 de
febrero de 2023.-=-=======mm = e o e e e
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo, de la Ley para el Desarrollo
Social del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Fomento a las
actividades realizadas por las organizaciones Civiles para el
Estado de Quintan Roo, de la Ley para el Fomento de las
Sociedades Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la
Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado de Quintana
Roo y de la Ley de Prevencion del Delito para el Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa; Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 36
Ordinaria, de fecha 02 de marzo de 2023.----=====cmmmmmmmmmuamn
11. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina sin materia
la proposicion con punto de acuerdo por medio de la cual se
exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo,.para que en el ambito de sus
respectivas atribuciones, elaboren y publiquen, junto con esta
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ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
02 DE MARZO DE 2023.

soberania, el plano oficial politico-administrativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, de conformidad a los limites
provistos, tanto en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, como en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 09
extraordinaria, de fecha 12 de diciembre de 2022.-------------
12. Clausura de la sesiOn.---=========mmmmmmmm e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Maganfa,
Diputado Hugo Alday Nieto, Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Diputada Maria Fernanda.Cruz Sanchez,
Diputado Issac Janix Alanis, Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Diputado José Maria Chacon Chable, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres Mufoz, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero.------------

Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.-----------=---------

Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesidn siendo
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Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 28 de febrero de 2023; para su
aprobacion, en su Cas0.-------=== === =
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometid a
votacién siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacidon, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.------------====----

A continuacién, se procedi6 a la lectura de la
correspondencia recibida; del Ciudadano Joel Pino Alvarez,
Alcalde Municipal de Chiquila, del Ciudadano Erlindo E. Pool KU,
Delegado Municipal de San Angel, de la Ciudadana Maria Osorio
Ramirez, Delegada Municipal de Soferino y del Ciudadano
Ignacio Caceres Correa, Presidente Comisariado del Ejido de
Chiquild; del Licenciado Juan Daniel Caballero Corral, Notario
Publico Auxiliar de la Notaria Publica Nimero 51 del Estado de
Quintana Roo; del Ciudadano Raul Mufioz Aguirre(V1), y de la
Legislaturas de los Congresos de los Estados de Yucatan,
Tamaulipas y Guanajuato; posteriormente se le dio el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.--==-========ccccccaean-

Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto de obvia y urgente
resolucion por el que la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, designa, excepcional
y transitoriamente, el Parque Benito Juarez de la ciudad
de San Miguel de Cozumel, de la Isla de Cozumel, en el
Municipio de Cozumel del Estado de.Quintana Roo, como
recinto oficial distinto, Gnica y exclusivamente para la

O
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“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 06 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
02 DE MARZO DE 2023.

celebracion de la Sesion Solemne para la entrega de la
Medalla al Mérito de Proteccion Ecolégica “"Ramén Bravo
Prieto”; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 33 Ordinaria, de fecha 16
de febrero de 2023.---=-========mmmmm e
En virtud de que habian sido expuestos los motivos por los
cuales deberia considerarse de urgente y obvia resolucién la
iniciativa de mérito, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 147 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
se sometid a votacion si era de considerarse como tal, por lo
cual resulté aprobada la propuesta por unanimidad, en ese
sentido se declaré de obvia y urgente resolucion la iniciativa
presentada.—=-=========mmmmmmm e e
Acto seguido, se puso a consideracion la iniciativa presentada
la cual sin observaciones se someti® a votaciéon siendo
aprobada por unanimidad, por lo que se declaré aprobada; en
ese sentido, atendiendo a la importancia y trascendencia del
asunto se puso a consideracién que del proyecto de decreto
aprobado se dispense la lectura de la Minuta conforme a lo
establecido en el Articulo 168 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, para proceder a su decreto
correspondiente; por lo que se sometio a votacion la propuesta
resultando aprobada por unanimidad, en consecuencia se
emitio el decreto correspondiente.----===========mmmmmmmmmme
Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto para la adicion de los
parrafos tercero y cuarto, del articulo 49, a la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y la modificacion y adicion del articulo 79
quater, fracciones A), B) y C), \recorriéndose las
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subsecuentes fracciones, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla
Medina, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y representante legislativa del Partido MAS,
Mas Apoyo Social de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 34
Ordinaria, de fecha 23 de febrero de 2023; la cual se turnd a
las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana vy Organos Auténomos; para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-==-========mmmmmmmmme
. Posteriormente la Diputada Secretaria dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforma
al articulo 57, de la Constituciéon Politica del Estado de
Quintana Roo, en relacion a la eleccion consecutiva de
Diputados en el Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Aflo I, numero 34 Ordinaria, de fecha 23
de febrero de 2023; misma que fue turnada a las Comisiones
de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y
posterior dictamen. ========= == m o m ol
.. Acto seguido se procedié a la lectura de la sintesis de la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo quinto del articulo 43 de la Ley de Derechos
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano I, numero 34 Ordinaria, de fecha 23 de
febrero de 2023.-----mmmmmmmm e e
Enseguida se le concedid el uso de la voz a la Diputada Elda
Maria Xix Euan, quien expuso sus argumentos por los cuales
considera la importancia de la reforma, ya que las dificultades
~
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que enfrentan las personas con discapacidad no solamente son
barreras arquitectonicas, sino también son barreras creadas
por las leyes y por las politicas publicas por lo que considera
gue es necesario adaptar las leyes para asegurar su plena
inclusion y participacion en la sociedad.------============ccnuuu-
Acto seguido, se turné a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta, para su estudio, analisis y posterior dictamen.------

Seguidamente la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia correspondia a la lectura de
la sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 3, 48, y 51 de la Ley
para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano I, nimero 34 Ordinaria, de fecha 23
de febrero de 2023.-=--=======m oo e
Inmediatamente se le concedido el uso de la palabra a la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, para sefialar que
con la adopcion del formato de escritura facil se busca
garantizar la participacion de las personas con discapacidad en
los distintos procesos administrativos y jurisdiccionales que
vulneren su esfera juridica de las personas con discapacidad.-
En uso de la palabra el Diputado Hugo Alday Nieto,
menciond que con la propuesta se garantiza los derechos por
lo que se sumo a la iniciativa presentada.-----------------------
A continuacion se turnd la iniciativa presentada a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------====------

. A continuacién correspondié el turno a la lectura de la
sintesis de la Iniciativa de Decreto porx el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley\ Organica de la
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Administracion Pablica del Estado de Quintana Roo, de
la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Fomento a las actividades realizadas
por las organizaciones Civiles para el Estado de Quintana
Roo, de la Ley para el Fomento de las Sociedades
Cooperativas en el Estado de Quintana Roo, de la Ley de
los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes del Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Victimas del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de Prevencion del Delito para
el Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, numero 36 Ordinaria, de fecha 02 de
marzo de 2023, la cual fue turnada a la Comisiéon de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.----------- oo

Posteriormente se procedio a la lectura del Acuerdo por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, determina sin materia la proposicion con
punto de acuerdo por medio de la cual se exhorta
respetuosamente al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, para que en el ambito de
sus respectivas atribuciones, elaboren y publiquen,
junto con esta soberania, el plano oficial politico-
administrativo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, de conformidad a los limites provistos, tanto en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para su aprobacion, en su caso,
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ano I, nimero 09
extraordinaria, de fecha 12 de diciembre de 2022; el cual sin
observaciones se someti6 a votacion siendo apkpbado por

™ il
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unanimidad, por lo que se remitié para su debido tramite.-----
Posteriormente la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.------========-ccmmmmuu--
Enseguida se le concedid el uso de la voz al Diputado Julian
Javier Ricalde Magana, quien se refirio al tema del INE,
defendiendo la propuesta del Gobierno Federal.------=-=====----
En el mismo sentido se pronuncié el Diputado Hugo Alday
Nieto, sefialando que existe mucha desinformaciéon en el tema

De igual forma |la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
se refiri6 a la desinformacién que se esta haciendo para
provocar a las personas en el caso del tema del INE.-----------
Por ultimo hizo uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilié
Millian Estrella, para mencionar: ..."Decir de verdad que si me
sorprende el que de repente subamos estos temas, en el orden
del dia dejemos a un ladito el orden del dia para hacer uso de
esta maxima tribuna del Estado, subiendo temas que, bueno
son de nivel nacional que repercuten evidentemente en el
Estado, pero que no es una definicion propia del Estado, sin
embargo si tienen una repercusion mayor; no podriamos estar
hablando a nombre de la legislatura porque evidentemente hay
diferentes representaciones dentro de ella y en este caso no
comparto la vision de lo que ustedes en este momento han
manifestado companeros, sin embargo la respeto. Finalmente
eso es parte del ambito deliberativo en el cual convergemos
quienes somos integrantes de este érgano colegiado y decirles,
también pedirles de una u otra manera que haya esa
posibilidad de que cuando hay temas que tengan algidez en un
tema nacional haya la posibilidad de prepararse tamhié
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otros argumentos con numeros especificos para debatir
algunos de los temas que ustedes han planteado el dia de hoy
y que si les diria que hay, el INE, deviene de un proceso de
transformaciéon como Institucién que pasado por diversas
transformaciones, = reformas, administraciones y ha
transcendido administraciones de las cuales inclusive deviene
el Gobierno Federal el dia de hoy. Entonces modificar también
parte de la estructura interna de la institucion que mucho ha
tenido un rezago derivado a la instrumentacién de las mesas
directivas y pegarle ahi, es donde duele, entonces hay muchas
cosas que a lo mejor ustedes dicen, hay una desinformacion si,
pero también hay parte de informacion que también se esta
compartiendo en el cual cientos de ciudadanos y miles de
ciudadanos compartimos una vision diferente a la que ustedes
han manifestado el dia de hoy. Por eso pedirles también que
asi como hay esa posibilidad y esa apertura para aqui debatir
cosas que no se han agendado en el orden del dia, pues que
también se vaya previendo ese tipo de situaciones para que en
futuras ocasiones podamos traer también al debate todos
aquellos puntos certeros que nos permitan darles argumentos
a la otra parte de la ciudadania que piensa diferente que
finalmente también tiene la posibilidad y la opcién de marchar
por aquello que cree y porque estamos firmemente
convencidos de que es un retroceso al proceso democratico que
se vive en el pais.”...
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Enseguida la Diputada Presidenta citdé para la sesion
solemne con motivo de la entrega de la Medalla al Mérito
Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri Aguilar”, el
dia lunes 6 de marzo de 2023 a las 18:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesién numero 6,
siendo las 14:17 horas del dia 02 de marzo de 2023.-------

\

-

P-C NA DEL CARMEN
A o S siATAd CERRECA MANZANERO.

Kvil LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

AVILA VERA.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion ordinaria nimero 6, celebrada el dia 02 de
marzo del afio 2023.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

De no ser asi, se somete a votacion el acta presentada, por lo
gue instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Los invito compafieras Diputadas, comparferos Diputados a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Comparfieras Diputadas, compafieros Diputados, ha transcurrido
el tiempo para emitir su voto.

¢Alguna Diputada falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 6, celebrada el dia 02 de marzo del afio 2023.
Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del

orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesidn Solemne, celebrada el dia 06 de marzo de 2023; para su
aprobacion, en su caso.

En razon de que fue aprobada la dispensa de su lectura.
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afo de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE ~ “MARIA  CRISTINA  SANGRI
AGUILAR”; CELEBRADA EL DIA 06 DE MARZO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 06 dias del mes de marzo del afio 2023, reunidos en
en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Pase de lista de asistencia.-------=======mcmmmmmmmmm o
2. Instalacion de la Sesion Solemne.-============mccommmmomeee e
3. Nombramiento de la Comisién de Cortesia que invitard y
acompafiara hasta el Salén de Sesiones del Poder Legislativo a
la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo y al Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana
RO0. === === oo oo e e e e
4. Arribo y recepcidn de la Licenciada Maria Elena Hermelinda
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo y
del Magistrado Heyden José Cebada Rivas, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana ROO.========== == mmm oo
5. Honores a la Bandera Nacional y del Estado.-----========-=--
6. Develacion del mural del Salén de Sesiones del Poder
Legislativo. ========m e e e e s
7. Intervencion del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, para
la exposicion de motivos del Mural.-=========mcmmmmmm e
8. Lectura del Decreto por el cual se instituye la Medalla al
Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria Cristina Sangri
Aguilar”, a cargo de la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisidn para la Igualdad de Género de la H.
\XVII Legislatura del Estado. ---------------
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE “MAR'iA CRISTINA SANGRI
AGUILAR”; CELEBRADA EL DIA 06 DE MARZO DE 2023.

9. Entrega de la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense
“Maria Cristina Sangri Aguilar”, de manera poéstuma a Leona
Vicario, a través de la Maestra en Derecho Maria Hadad
Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer.-----
10. Palabras a cargo de la Maestra en Derecho Maria Hadad
Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer.-----
11. Mensaje de la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.-----------
12. Himnos a Quintana Roo y Nacional Mexicano.--------------
13. Honores a la Bandera Nacional y del Estado.-----=-====----
14. Clausura de la Sesién Solemne.-------=========mmmmmemmam
Acto sequido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzdlez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacon
Chable, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teoddula
Torres Mufoz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero.------------
. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados a la sesion.---
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ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE “MARIA CRISTINA SANGRI
AGUILAR”; CELEBRADA EL DIA 06 DE MARZO DE 2023.

Inmediatamente la Diputada Presidenta pidi6 se tomara nota
de la asistencia del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
quien se encontraba recepcionando a las autoridades invitadas
en la oficina de la Presidencia de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica.-=-=============m e
En ese sentido se considero la asistencia de 22 Diputados.-----
- Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 20:13 horas del dia 06 de marzo de 2023.---------------
. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia era el Nombramiento de la
Comision de Cortesia que invitara y acompanara hasta el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo a la Licenciada
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo y al Magistrado Heyden José
Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
Quintana ROO. - e e e e e
Acto seguido en ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo, la Diputada
Presidenta nombrdé a la Comisidn de Cortesia la cual quedd
integrada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
el Diputado José Maria Chacon Chable, por la Diputada
Maria José Osorio Rosas, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, por lo que invitd a las Diputadas y
los Diputados cumplir con su encargo.-------===============cooo-
Sale la Comision a buscar a las autoridades, minutos después,
informo la Diputada Secretaria que ya se encontraban en el
Recinto Oficial las autoridades; una vez que ocyparon su lugar
en el presidium, la Diputada Presidenta pidio guarde un

3
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ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE “MARIA CRISTINA SANGRI
AGUILAR”; CELEBRADA EL DiA 06 DE MARZO DE 2023.

minuto de silencio en memoria del Ciudadano Marciano Dzul
Caamal, Presidente Municipal de Tulum, por su sensible
fallecimiento.-======= == oo
Pasado el minuto, la Diputada Presidenta reanudd la sesion
instruyendo se rindan los Honores a las Banderas Nacional
y del Estado.------====mmmmm o e e e e e
Al término de los Honores, la Diputada Presidenta dio la
bienvenida a la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, al Magistrado Heyden José Cebada
Rivas, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo; asimismo
se agradeci6 la presencia de las y los Presidentes Municipales
de los Honorables Ayuntamientos del Estado; a los Dignatarios
Mayas, Dignos Representantes de Nuestro Origen; a la
Ciudadana Nuria Fernandez Espresate, Titular del Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; al Artista
Chetumalefio Guillermo Ochoa Reyes, Creador del Mural
Intitulado “"Ooxtun” y a su familia; a la Licenciada Maria Hadad
Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer; a las
Fuerzas Armadas de México; a los integrantes de los Organos
Auténomos del Estado; asi como a los integrantes del Gabinete
Legal y ampliado del Estado; a los Dirigentes de los Partidos
Politicos; a los representantes de los Sectores Publico, Social y
Privado de la Entidad y a los representantes de los medios de
comunicacion y del publico en general.--=--========cmceomee
Para dar continuidad al orden del dia se procedi6 a la
Develacion del mural del Salon de Sesiones del Poder
Legislativo por lo que se invité a la Gobernadora del Estado
pasar al frente del presidium del lado izquierdo y al Presidente
de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politic

—_—
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ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
QUINTANARROENSE “MARIA CRISTINA SANGRI
AGUILAR”; CELEBRADA EL DIA 06 DE MARZO DE 2023.

Legislativo pasar al frente del presidium del lado derecho, por
lo que ambos procedieron a la develaciéon de la placa del mural;
de igual forma se ilumina la clupula donde se encuentra el

Acto seguido se le concedié el uso de la voz al Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica, para la exposicion
de motivos del Mural.-------===== = e
Seguidamente se proyecté un video alusivo al mural.----------
Para dar continuidad al orden del dia se le concedi6 el uso de
la palabra a la Diputada Susana Hurtado Vallejo, para
efecto de dar lectura al Decreto por el cual se instituye
la Medalla al Mérito Distinguida Quintanarroense “Maria
Cristina Sangri Aguilar” . --------- - - oo
Para el otorgamiento del reconocimiento de manera postuma a
Leona Vicario, se invité a la Maestra en Derecho Maria Hadad
Castillo, Titular del Instituto Quintanarroense de la Mujer,
pasar hasta este presidium, para recibir por conducto de la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo, la Medalla al Mérito distinguida Quintanarroense “Maria
Cristina Sangri Aguilar”, ========== e oo oo
Acto seguido se le concedid el uso de la voz a la Maestra en
Derecho Maria Hadad Castillo, quien pronuncié un mensaje
de agradecimiento.-=========== = oo
Para dar continuidad al orden del dia se le concedid el uso de
la voz a la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo; quien emitid un mensaje alusivo al
evento.
Seguidamente, la Diputada Presidenta invitd a ttodos los
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ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DE LA
ENTREGA DE LA MEDALLA AL MERITO DISTINGUIDA
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Quintana Roo e inmediatamente el Himno Nacional
Mexicano, asi como para rendir los Honores a la Bandera
Nacional y a la Bandera del Estado. ------------------com-—-
Al término, se citd a la sesion niumero 8 el dia 7 de marzo de
2023, alas 12:00 horas.-================mmmmmmmmmcmo oo m e
Inmediatamente se declaré clausurada la Sesion Solemne
siendo las 09:30 horas del dia 6 de marzo de 2023 e invito
a la Comision de Cortesia, acompafiar y despedir al Contador
Publico Carlos Manuel Joaquin Gonzdlez, Gobernador del
Estado de Quintana Roo y al Maestro Gustavo Adolfo del Rosal
Ricalde, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado, cuando ellos asi lo
consideraran.=================ss oo

R .(I. - i1
ALCERRECA MANZANERO.
KVIILEGISLATURA CONSTITUCIONAL

PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la Sesion
Solemne.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
De no ser asi...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).

Gracias Presidenta.

Nada mas mencionar algo, independientemente de que no puede
asistir ayer a la sesion, con anticipacion solicité la informacion, la
resefia de cada una de las participantes, en la entrega para la
entrega de la medalla y nunca se me proporciono ninguna
informacion acerca de ellas y ayer si fue mi sorpresa descubrir
gue se le otorgd a Leona Vicario, siendo que en la Convocatoria
hablaba de una mujer quintanarroense, con generales actuales 'y
pues Leona Vicario no es quintanarroense y pues hace mucho
gue paso a la Historia, no.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada.

Estamos en la votacion del acta de la sesidn anterior solemne.
Nada mas para aclarar el punto.

Si no hay alguna intervencién mas, solicito se abra el sistema de
votacion hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, solicito se cierre el moédulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la Sesion Solemne,
celebrada el dia 06 de marzo de 2023, ha sido aprobada por

unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la Sesion Solemne, celebrada el dia 06 marzo de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

(Lee cuadro de correspondencia).

Escrito. De feche 17 de enero de 2023. De la C. Josefina Farias
del Rosario. Por el que remite Copia del escrito dirigido a la Lic.
Maria Elena Hermelinda Lezama Espinoza, Gobernadora
Constitucional del Estado, mediante el cual le solicita su gestion
e intervencion para que al policia que se dirigié a su persona de
manera arbitraria se le apliquen las medidas necesarias a su
cargo ante los hechos narrados en el escrito en mencion.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230228T161708-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la XVII
Legislatura del Estado.

Oficio No. 119/SSLyP/DPLyP/ ANO2/P.0.2/2023. De fecha 10
de febrero del 2023. Del H. Congreso del Estado de Morelos. Por
el que Comunican la Integracion de la Mesa Directiva del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-
20230302T115250.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Circular No. CELSH-LXV/19/2023. De fecha 09 de febrero del
2023. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. Por el que
Comunican la eleccion e integracion de la Directiva del Sexto
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional. Asimismo, se dio apertura y clausura de los
trabajos del Sexto Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230303T120728-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto.

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Darle el tramite respectivo a la correspondencia recibida y
continde con el desarrollo de la sesion.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230228T161708-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230228T161708-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-20230302T115250.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/dictamenes/DI-20230302T115250.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230303T120728-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230303T120728-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforma el Articulo 89-Bis y se adiciona
el Articulo 89-Quater al Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 36 Ordinaria, de fecha 02
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso, para darle lectura a la presente iniciativa.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Lee iniciativa)
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis compafieras y compafieros Diputados y de quiénes nos
acompafan hoy en el Recinto y de quiénes nos siguen a traves
de las redes sociales.

La suscrita, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta
de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren los
Articulos 68 Fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado, me permito a presentar ante esta Honorable Legislatura
del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se reforma
el Articulo 89-Bis y se adiciona el Articulo 89-Quéater al Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma
gue se sustenta de conformidad con la siguiente:

Exposicion de motivos. Cuando se habla de feminicidios es
fundamental comenzar por explicar ese concepto tan crudo, cuyo
significado se refiere al asesinato de una mujer por el hecho de
serlo.

En Quintana Roo, el paraiso huele a sangre, segun las cifras
oficiales del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica. De enero a diciembre de 2022, solo
documento 14 feminicidios en Quintana Roo y 1.57 casos por
cada cien mil mujeres. En homicidios dolosos de mujeres, el
organismo federal, con informacibn de entes estatales,
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documento 45 en Quintana Roo, en tanto que por cada cien mil
mujeres el nimero de casos de homicidios dolosos fue del 5.05.
La media nacional en 2022 fue de 4.23 casos por cada cien mil
mujeres.

Quintana Roo se destacO durante el 2022 en las estadisticas
sobre presuntas victimas mujeres por homicidio culposo con 167
casos, lo que lo lleva a ocupar el primer lugar a nivel nacional en
este rubro por cada cien mil mujeres, al alcanzar el 18.75% de
casos.

Las cifras anteriores, mal clasificadas, incrementarian ain mas
los nimeros de mujeres asesinadas en Quintana Roo, toda vez
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dicho clara y
rotundamente que, en el caso de toda muerte violenta de una
mujer, la autoridad debe identificar la posible presencia de
motivos o razones de género que hayan originado la muerte. La
Corte establecio estdndares para hacer investigacion con
perspectiva de género en casos de feminicidio.

Ahora bien, en cifras mas reales y con datos que podemos
encontrar en los medios de comunicacion digitales, el colectivo
feminista Siempre Unidas durante la presentacion del Informe
Sombra de Feminicidios 2022 en el estado, informé un total de
52 casos de feminicidio identificados, entre ellos uno infantil y dos
transfeminicidios, Quintana Roo ocupa el primer lugar nacional
en este delito.

El 64 % de los feminicidios ocurrieron en Cancun. Entre las cifras
revelaron que, en el 70 por ciento de los asesinatos, las mujeres
fueron dejadas en la via publica; a las estadisticas se suma que
como consecuencia de estas muertes, 12 nifias y nifios quedaron
en orfandad, al menos en los registros confirmados. Mientras que
30 por ciento de los casos fueron asesinatos cometidos por sus
parejas o ex parejas, el resto se desconoce.

Sumado a estas devastadoras cifras, en todo el 2022 se tiene un
registro de 66 nifias, adolescentes y mujeres no localizadas, de
las que tres son nifias, 36 adolescentes y 27 mujeres.

La violencia feminicida es una realidad. Dejemos de ocultarla.
Hagamos que sea visible para poder combatirla. Hagamos
visibles a nuestras mujeres porque recordemos que por cada
caso de una mujer violentada hay un hombre agresor y por cada
feminicidio, hay por lo menos un asesino.

Las muertes de las mujeres en su mayoria son humillantes,
dolorosas y violentas. Los cuerpos son arrojados como simples
objetos a la via publica, quitdndoles su dignidad e identidad.
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El incremento en la tasa de feminicidios y los casos de violencia
de género se han convertido en un tema de especial atencion, y
hace cada vez mas necesario generar nuevos marcos
normativos, adecuar los criterios de interpretacion en el &mbito
jurisdiccional y disefiar politicas gubernamentales que permitan
abatir la crisis de violencia contras las mujeres

Detras de las miles de victimas de feminicidio y desaparecidas
hay un nombre, una historia, una familia, un grito de verdad,
memoria y justicia que tiene que ser escuchado por el mundo
entero. Entre una parte de mis propuestas hoy es el
endurecimiento de las penas base, porque, aunque Quintana
Roo es el primer lugar en feminicidios, tenemos la pena mas baja
de todo el pais, como se podra observar en la siguiente tabla que
se presenta, por lo que mi propuesta de pena va para el delito de
feminicidio es de 45 a 70 afios o prision vitalicia y de 4000 a 8000
UMA. Necesitamos esta medida ejemplar para ponernos de
frente ante esta ola que nos ataca.

No obstante, pese a que los niumeros son alarmantes, cobra aun
mayor indignacién aquellos delitos que al no ser investigados o
perseguidos por feminicidio, quedan en la impunidad y la
opacidad de la ley; ya que en la mayoria de los casos el agresor
atenta contra la vida de la mujer varias veces hasta lograrlo, pues
el feminicidio es la cuspide de una escala de violencia que tiende
a ser progresiva.

Es preciso sefalar que, la violencia feminicida, no puede
definirse bajo un parametro o una regla establecida; sin embargo,
la mayor parte de las veces ocurre en nuestros espacios mas
cercanos, es decir, en nuestra propia casa o familia, o con algun
sujeto de confianza y sobre todo muchas veces ya han existido
vinculos previos e incluso por medios digitales.

El feminicidio no puede ni debe ser considerado como un
homicidio simple o un homicidio agravado, es un tipo especial
que surge para inhibir la violencia de género. Ninguna nifia o
mujer deberia temer por su vida por el solo hecho de ser mujeres
y sobre todo, no podemos olvidar que detrds de cada
desgarradora estadistica de feminicidio, ésta la historia de una
mujer o una nifa a la que le hemos fallado. Alguien que no
celebrara un cumpleafios mas. Hay una madre que sus hijos no
la veran de nuevo entrar por la puerta de su casa. Habra otra
familia que le amanecera esperando que su hija regrese de una
fiesta de la que nunca volvera. Quedaran familiares que nunca
entenderan el por qué.
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En Quintana Roo haremos uso de todas las herramientas
legislativas para que desde este Congreso del Estado
protejamos a las mujeres y sus vidas. Tal y como propongo, una
pena ejemplar de prision vitalicia a los feminicidas. Por todas las
nifias y mujeres a las que esta sociedad les fall6. Ni una mas. Ni
una menos.

Por todo lo antes expuesto y fundado, y en ejercicio del derecho
gue me atribuye la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, tengo a bien someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular la siguiente
iniciativa de decreto, se reforma el articulo 89-Bis y se adiciona
el articulo 89-Quater al Cddigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Primero. Se reforma el Articulo 89-Bis al Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como
sigue:

Articulo 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que
dolosamente prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se le impondra prisiébn de cuarenta y cinco a setenta afios o
prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias de multa.

. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo,
denunciados o no, de violencia en el ambito familiar, laboral,
comunitario, institucional, politico, mediatico, digital o escolar del
sujeto activo en contra de la victima.

Il. Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia fisica
o sexual de cualquier tipo;

IV. Que existan antecedentes o datos, denunciados o no, que
establezcan que hubo amenazas relacionadas con el hecho
delictuoso, acoso u hostigamiento sexual, o lesiones del sujeto
activo en contra de la victima.

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido
expuestos, arrojados, depositados, enterrados, ocultados o
exhibidos en un lugar publico o cualquier espacio de libre
concurrencia.

VII. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion
laboral, docente o de cualquier tipo que haga suponer confianza,
subordinacion o superioridad con respecto a la victima o bien,
gue una relacién sentimental, afectiva o de confianza con o sin
convivencia o ha intentado establecer una relacion interpersonal
con ella.



Sesién 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 37

VIIl. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o
privada de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la
privacion de la vida.

IX. Que la privacion de la vida sea con motivo de embarazo de la
victima.

X. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo,
denunciados o0 no, de que el motivo haya sido el impedir u
obstaculizar los derechos politicos o electorales de la victima o
Su acceso a un cargo politico, publico, de poder o de decision.

Ademas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los
derechos con relacion a la victima, incluido los de caréacter
sucesorio. No se aplicaran en favor del agresor, criterios de
oportunidad, soluciones alternas, indultos, ni procedera la
conmutacion de la pena o libertad anticipada.

Toda privacion de la vida de una mujer, incluso aquella que de
manera inicial pareciera no haber sido causada por motivos
criminales, como el suicidio o los accidentes, debe ser
investigada con perspectiva de género y como probable
feminicidio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se
aplicaran las reglas del homicidio.

Segundo. Se adiciona el Articulo 89-Quater al Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como
sigue.

Articulo 89-Quater.- La pena de prision por el delito de feminicidio
aumentaran hasta en una mitad mas cuando concurra cualquiera
de las siguientes circunstancias o condiciones.

I. Que el agresor sea servidor o servidora publica.

II. Que se cometa contra una menor de edad, adulta mayor, que
este embarazada o que tenga alguna discapacidad.

lll. Que el agresor se haya valido para cometer el delito de
cualquiera de las relaciones de confianza, parentesco, autoridad
u otras relaciones desiguales de poder que tuviere con la victima.

IV. Que el delito se cometa en presencia de los ascendientes o
descendientes o de cualquier persona menor de edad.

V. Que la mujer privada de la vida presente signos de violencia
como ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento
e inmersion o cualquier signo de asfixia, lesiones ocasionadas



Sesién 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 38

con objetos punzo cortantes, fracturas, tortura, cortes o
guemaduras.

VI. Que el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer cualquier
forma de violencia sexual o se le hubiere infligido lesiones y/o
mutilaciones, previas o posteriores, en los 6rganos genitales o
mamarios o alguna sefal fisica, forma de humillacién o
desprecio, ultraje y maltrato, la incineracion del cuerpo o
desmembramiento o cuando el cuerpo de la mujer sea
depositado o arrojado en letrinas, fosas sépticas, basureros,
fosas clandestinas o lugares similares o bien enterrado
ilegalmente u ocultado.

VII. Que se le haya sometido de manera ilegal a una intervencion
0 préctica para obtener su producto gestante con la finalidad o
no de cometer actos ilicitos como lo es la venta del menor o
hacerlo pasar como propio.

Transitorio. Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periodico Oficial del estado de
Quintana Roo.

En la Ciudad Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a
los 20 dias del mes de marzo del afio 2023.



Sesion 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates

39

XVI)

LEGISLATURA

[ (e e 11
;:':n!-: Hi

H. XVII LEGISLATURA DE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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La suscrita, Degutada Elda Candelaria Ayuso Aelhack, Presidenta de la

Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito a presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se reforma el
Articulo 89-Bis y se adiciona el Articulo 89-Quater al Cédigo

Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, misma

que se sustenta de conformidad con la siguiente: b
Exposicién de motivos \

Cuando se habla de feminicidios es fundamental comenzar por explicar ese
concepto tan crudo, cuyo significado refiere al asesinato de una mujer por el

hecho de serlo.
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En Quintana Roo, el paraiso huele a sangre. “"Segun” las cifras oficiales del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, de enero a
diciembre de 2022 el, solo documento 14 feminicidios en Quintana Roo y 1.57

casos por cada cien mil mujeres.

En homicidios dolosos de mujeres, el organismo federal, con informacién de
entes estatales, documento 45 en Quintana Roo, en tanto que por cada cien mil
mujeres el nimero de casos de homicidios dolosos fue de 5.05. La media nacional

en 2022 fue de 4.23 casos por cada cien mil mujeres.

Quintana Roo se destacéd durante 2022 en las estadisticas sobre presuntas
victimas mujeres por homicidio culposo con 167 casos, lo que lo lleva a ocupar
el primer lugar a nivel nacional en este rubro por cada cien mil mujeres, al
alcanzar 18.75 casos.

Las cifras anteriores, mal clasificadas, incrementarian atin mas los nUmeros de
mujeres asesinadas en Quintana Roo, toda vez que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha dicho clara y rotundamente “que en ef caso de toda muerte
violenta de una mujer, la autoridad debe identificar la posible presencia de
motivos o razones de género que hayan originado la muerte. La Corte establecid
estandares para hacer investigacion con perspectiva de género en casos de
feminicidid’.

Ahora bien, en cifras mas reales y con datos que podemos encontrar en los
medios de comunicacion digitales, el colectivo feminista Siempre Unidas durante

la presentacion del Informe Sombra de Feminicidios 2022 en el estado, informd
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un total de 52 casos de feminicidio identificados, entre ellos uno infantil y dos
transfeminicidios, Quintana Roo ocupa el primer lugar nacional en este delito. El
64 % de los feminicidios ocurrieron en Cancun. Entre las cifras revelaron que en
el 70 por ciento de los asesinatos, las mujeres fueron dejadas en la via pablica;
a las estadisticas se suma que como consecuencia de estas muertes, 12 nifias y
nifios quedaron en orfandad, al menos en los registros confirmados. Mientras
que 30 por ciento de los casos fueron asesinatos cometidos por sus parejas o ex
parejas, el resto se desconoce.

Sumado a estas devastadoras cifras, en todo el 2022 se tiene un registro de 66
nifias, adolescentes y mujeres no localizadas, de las que tres son nifias, 36
adolescentes y 27 mujeres.

La violencia feminicida es una realidad. Dejemos de ocultarla. Hagamos que sea
visible para poder combatirla. Hagamos visibles a nuestras mujeres porque
recordemos que por cada caso de una mujer violentada hay un hombre agresor

y por cada feminicidio, hay por lo menos un asesino. \

Las muertes de las mujeres en su mayoria son humillantes, dolorosas y violentas.
Los cuerpos son arrojados como simples objetos a la via pablica, quitandoles su
dignidad e identidad.

El incremento en la tasa de feminicidios y los casos de violencia de género se
han convertido en un tema de especial atencién, y hace cada vez mas necesario

generar nuevos marcos normativos, adecuar los criterios de interpretacion en el
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ambito jurisdiccional y disefiar politicas gubernamentales que permitan abatir la

crisis de violencia contras las mujeres

Detras de las miles de victimas de feminicidio y desaparecidas hay un nombre,

una historia, una familia, un grito de verdad, memoria y justicia que tiene que

ser escuchado por el mundo entero. Entre una parte de mis propuestas hoy es

el endurecimiento de las penas base, porque, aunque Quintana Roo es el primer

lugar en feminicidios, tenemos la pena base mas baja de todo el pais, como se

padra observar en la siguiente tabla que se presenta, por lo que mi propuesta de

pena para el delito de feminicidio es de 45 a /0 arios o prision vitalicia y de 4000

a 8000 UMA. Necesitamos esta medida ejemplar para ponernos de frente.ante
esta ola que nos ataca.
1 | Aguascalientes 40-60 afios 500-1000 UMA 17 | Morelos 40-70 anos 500-1000 UMA
2 | Baja California 35-60 arios 200-1000 UMA 18 | Nayarit 40-60 afos 500-1000 UMA
3 | Baja Califonia Sur | 30-60 afios 19 | Nuevo Ledn 45-60 afios 4000-8000 UMA
4 | Campeche 45-65 anos 500-1000 UMA, 20 | Oaxaca 50-60 anos 500-1000 UMA
5 | Coahuila 20-50 afios 21 | Puebla 40-60 anos 500-1000 UMA
6 | Colima 40-60 afios 1000-1500 UMA 22 | Querétaro 25-50 anos 1000-1500 UMA
7 | Chiapas 45-65 500-1000 UMA 23 | Quintana Roo 25-50 afios 1500-3000 UMA
& | Chihuahua 40-60 anos 1000-1000 UMA 24 | San Luis Potosi 40-60 anos 2000-5000 UMA
9 | Durango 40-60 afnos 2880-4320 UMA 25 | Sinaloa 22-50 afios
10 | Distrito Federal 35-70 afios 26 | Sonora 45-70 afios 2000-5000 UMA
11 | Guanajuato 30-60 afos 300-600 UMA 27 | Tabasco 40-60 anos 500-1000 UMA
12 | Guerrero 45-65 anos 500-1000 UMA, 28 | Tamaulipas 40-50 afios 500-1000 UMA
13 | Hidalgo 25-50 aios 300-500 UMA 29 | Tlaxcala 40-60 anos 2000-5000 UMA
14 | Jalisco 40-60 afios 500-1000 UMA 30 | Veracruz 40-70 anos
15 | Maxico 40@_} anos o | 700-5000 UMA 31 | Yucatdn 32-45 anos 1500-2000 UMA
prision
vitalicia

16 | Michoacan 25-50 anos 32 | Zacatecas 30-50 anios 300-365 UMA
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No obstante, pese a que los nimeros son alarmantes, cobra ain mas indignacion
aquellos delitos que al no ser investigados o perseguidos por feminicidio quedan
en la impunidad y la opacidad de la ley; ya que en la mayoria de los casos el
agresor atenta contra la vida de la mujer varias veces hasta lograrlo, pues el

feminicidio es la clispide de una escala de violencia que tiende a ser progresiva.

Es preciso sefialar que, la violencia feminicida, no puede definirse bajo un
parametro o una regla establecida; sin embargo, la mayor parte de las veces
ocurre en nuestros espacios mds cercanos, es decir, en nuestra propia casa o
familia, o con algln sujeto de confianza y sobre todo muchas veces ya han
existido vinculos previos e incluso por medios digitales, por lo que también

propongo las siguientes precisiones adhesiones que hago visible en la sg{@::

tabla comparativa:

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente
prive de la vida a una mujer por :azones de genem Se le impondra prision

tres-mil-dias-smulta
afies-y-de-mikq a-tres-mit ik

de veinticince-o

Existen razones de género cuando se p o de los sigui

supuestos:

1. Que existan antecedentes o datos de cualgquier tipo de violenda en el
dmbito familiar, laberal o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

II. Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

IV, Que existan antecedentes o datos que establez:an que hubo amenazas
relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u he y sexual, 0

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente
prive de la vida a una mujer por razones de género. Se le impondra prisidn
de cuarenta y cinco a setenta afios o prision vitalicia y de cuatro
mil a ocho mil dias multa.

1. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o
no, de violencia en el ambito familiar, laboral, comunitario,
institucional, politico, meidaético o digital o escolar, del sujeto
activo en contra de la victima;

I Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia fisica o
sexual de cualquier tipo;

IV. Que existan antecedentes o datos, denunciados o no, que
an que hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso,

lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados o exhibidos en un lugar piblico o cualquier espacio
de libre concurrencia;

L

acoso u hostigamiento sexual, o lesiones del sujeto activo en contra de la
victima;

V. Queel cuerpo o parlE del cuerpo de 1a \rfr:ﬁma hayan sido expuestos,
arrojacos, dep o en un lugar
publicc o cualquier espacio de libre concurrencia;

VL ...
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VIL. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion sentimental,
afectiva o de confianza;

VIIIL. Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacidn de la vida.

Ademnds de la sancidn anterior el sujeto activo perderd todos los derechos
con relacidn a la victima, incluido los de cardcter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

En la mnﬁguracum del delito, no es necesario que se acdedite la
idad misdgina del inculpado.

VIL Que haya existido entre el activo y 1a victima una relacién laboral,
dmnte o de cualquler hpo que haga suponer confianza,

linacién o superioridad con respecto a la victima o bien
que una relacion senhmenlill afectiva o de confianza con o sin
convivencia o ha intentado establecer una relacion interpersonal
con ella;

VIIL. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o privada
de su libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la
vida;

IX. Que la privacion de la vida sea con motivo de embarazo de la
victima;

X. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo,
denunciados o no, de que el motivo haya sido el impedir u
obstaculizar los derechos politicos o electorales de la victima o
su acceso a un cargo politico, piblico, de poder o de decisidn;

Ademés de la sancidn anterior el sujeto activo perdera todos los derechos
con refacién a la victima, incluido los de cardcter sucesorio. No se
aplicm-an en favor del agresor criterios de oportunidad,
ni procedera la conmutacion de la

pena o libertad anhupada.

Toda privacién de la vida de una mujer, incluso aquella que de
manera inicial pareciera no haber sido causada por motives
criminales, como el suicidio o los accidentes, debe ser
investigada con perspectiva de género y como probable

feminicidio. En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicarin
las reglas del homicidio.

#R'I'ICUI.O 89-Ter.- ...

ARTICULO 89-Ter.- ... T

CULO 89-Quater.- La pena de prision por el delito de
feminicidio aumentaran hasta en wna mitad mas cuando

concurra cualquiera de las siguient circ jas o
condiciones:

L Que el agresor sea servidor o servidora publica;

II. Que se cometa contra una menor de edad, aduita
mayor, que este embarazada o tenga alguna
discapacidad;

oI Que el agresor se haya valido para cometer el delito de
cualquiera de las relaci
autoridad u otras relaclcmu desigualu de pader que
tuviere con la victima;

Iv.

Qlle ei delrlao se cometa en pruencla de los
o descendientes o de

mlmordeedad

V. Que la mujer privada de la vida presente signos de
violencia como ahommbem estrangulamiento,
sofocacion, ah ei o cualquier signo
de asfixia, i i con punzo

a, cortes o q duras;

cor i

Que el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer
cualgquier forma de violencia sexual o se le hubiere

infligido _lesiones o mutilaciones, revias o
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P iores, en los 6 itales © mamarios o
alguna sefial fisica, forma de humillacién o desprecio,
ultraje y maltrato, la incineracién del cuerpo o
desmembramiento o cuando el cuerpo de la mujer sea
depositado o arrojado en letrinas, fosas sépticas,
basureros, fosas clandestinas o lugares similares o
bien enterrado il U O

Que se le haya sometido de manera ilegal a una intervencién o
practica para obtener su producto gestante con la finalidad o no
de cometer actos ilicitos como lo es venta del menor o hacerlo

pasar como propio.

El feminicidio no puede ni debe ser considerado como un homicidio simple o un

homicidio agravado, es un tipo especial que surge para inhibir la violencia de

género. \\

Ninguna nifia 0 mujer deberia temer por su vida por el solo hecho de ser mujeres

y sobre todo, no podemos olvidar que detras de cada desgarradora estadistica
de feminicidio esta la historia de una mujer o una nifia a la que le hemos fallado.
Alguien que no celebrara un cumpleafios mas. Hay una madre que sus hijos no
la veran de nuevo entrar por la puerta de su casa. Habra otra familia que le
amanecera esperando que su hija regrese de una fiesta de la que nunca volvera.
Quedaran familiares que nunca entenderan el por qué.

En Quintana Roo haremos uso de todas las herramientas legislativas para que
desde este Congreso del Estado protejamos a las mujeres y sus vidas. Tal y como
propongo, una pena ejemplar de prision vitalicia a los feminicidas. Por todas las
nifias y mujeres a las que esta sociedad les fall6. Ni una mas. Ni una menos.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO

SE REFORMA EL ARTICULO 89-BIS Y SE ADICIONA EL
ARTICULO 89-QUATER AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO e

PRIMERO. Se reforma el Articulo 89-Bis al Codigo Penal para el Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de género. Se le impondréa prision de cuarenta
y cinco a setenta aiios o prision vitalicia y de cuatro mil a ocho mil dias
multa.
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I. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no, de
violencia en el ambito familiar, laboral, comunitario, institucional, politico,

meidaatico o digital o escolar, del sujeto activo en contra de la victima;

II. Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia fisica o sexual de
cualquier tipo;

IIL...

IV. Que existan antecedentes o datos, denunciados o no, que establezcan que
hubo amenazas relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hostigamiento
sexual, o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V. Que el cuerpo o partes del cuerpo de la victima, hayan sido expuestos,
arrojados, depositados, enterrados, ocultados o exhibidos en un lugar publico
0 cualquier espacio de libre concurrencia;

VI...

VII. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente
o de cualquier tipo que haga suponer confianza, subordinaciéon o
superioridad con respecto a la victima o bien que una relacion
sentimental, afectiva o de confianza con o sin convivencia o ha intentado
establecer una relacion interpersonal con ella;
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VIII. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o privada de su
libertad, cualquiera que sea el tiempo previo a la privacion de la vida;

IX. Que la privacion de la vida sea con motivo de embarazo de Ia
victima;

X. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o
no, de que el motivo haya sido el impedir u obstaculizar los derechos
politicos o electorales de la victima o su acceso a un cargo politico,
publico, de poder o de decision;

Ademas de la sancién anterior el sujeto activo perdera todos los derechos con
relacion a la victima, incluido los de caracter sucesorio. No se aplicaran en
favor del agresor criterios de oportunidad, soluciones alternas, indultos
ni procedera la conmutacion de la pena o libertad anticipada.

Toda privacion de la vida de una mujer, incluso aquella que de manera
inicial pareciera no haber sido causada por motivos criminales, como el
suicidio o los accidentes, debe ser investigada con perspectiva de
género y como probable feminicidio. En caso de que no se acredite el

feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio.
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SEGUNDO. Se adiciona el Articulo 89-Quéter al Codigo Penal para el Estado

Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 89-Quater.- La pena de prision por el delito de feminicidio
aumentaran hasta en una mitad mas cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias o condiciones:

I. Que el agresor sea servidor o servidora piiblica;

II. Que se cometa contra una menor de edad, adulta mayor, que este
embarazada o tenga alguna discapacidad; '

III. Que el agresor se haya valido para cometer el delito de cualquiera
de las relaciones de confianza, parentesco, autoridad u otras
relaciones desiguales de poder que tuviere con la victima;

IV. Que el delito se cometa en presencia de los ascendientes o
descendientes o de cualquier persona menor de edad;

V. Que la mujer privada de la vida presente signos de violencia como
ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e
inmersion o cualquier signo de asfixia, lesiones ocasionadas con
objetos punzo cortantes, fracturas, tortura, cortes o quemaduras;

VI. Que el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer cualquier
forma de violencia sexual o se le hubiere infligido lesiones y/o

1




Sesion 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 50

== ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
X V I | PRESIDENTA DE LA COMISION DE CULTURA QHD
o
e

LEGISLATURA 2023, ARO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

"
*

'»
|

mutilaciones, previas o posteriores, en los érganos genitales o
mamarios o alguna sefial fisica, forma de humillacién o desprecio,
ultraje y maltrato, la incineracion del cuerpo o desmembramiento
o cuando el cuerpo de la mujer sea depositado o arrojado en
letrinas, fosas sépticas, basureros, fosas clandestinas o lugares
similares o bien enterrado ilegalmente u ocultado;

VII. Que se le haya sometido de manera ilegal a una intervencion o
practica para obtener su producto gestante con la finalidad o no
de cometer actos ilicitos como lo es venta del menor o hacerlo

pasar como propio.

TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periddico Oficial del estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 24
DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL ANO 2023

Dip. Elda Candelaria /yuse

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
Es cuanto.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Se le concede el uso de la voz desde su curul al Diputado Julian
Ricalde Maganfa.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, compairiera Diputada Presidente.

Felicito a la compafera Candy por esta propuesta. 45, 75 afos,
cadena perpetua, 3 cadenas, castracion quimica, pena de
muerte. El problema real esta en el indice de procesados y en el
indice sentenciados condenatoriamente.

Digo, celebro que se actualice, se complemente y que se
propongan penas de todo tipo, hasta crucifixion de cabeza, el
asunto es que mientras no tengamos el aparato de gobierno no
tenga, el Estado no tenga la entereza, las, los recursos técnicos
y el Poder Judicial en consecuencia no sentencie; de nada o de
poco va a servir que sea que actualicemos el tipo penal.

Insisto, creo que es muy buena la propuesta, creo que habria que
trabajar en los cédigos procesales penales en la Fiscalia, en los
policias que no saben llenar el informe policial homologado y toda
esa secuela por la cual hoy tenemos tantas desaparecidas,
tantos desaparecidos y tanta gente molesta porque estan viendo
nada mas como el debido pretexto que se llama debido proceso
y en corrupcion de funcionarios y en este pimponeo que se
hacen, pues son espectadores.

Entonces ojala, yo por supuesto aprobaré la propuesta de la
compariera Candy, pero, ojala que en realidad se trabaje en los
codigos procesales penales y se trabaje en los Organos de
procuracion, bueno desde antes, de prevencion del delito, de
procuracion de justicia y de imparticion de justicia, sino nada mas
vamos a llenar de leyes, de afios, de penas y las cosas van a
seguir igual.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Saludamos desde este Pleno Legislativo al Doctor Moisés
Alejandro Toledo Pensamiento, Subsecretario de Zona Sur, de la

Secretaria de Salud.

Al Maestro José Manuel Selmo Cocom, Director Juridico de
SESA.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

A la Doctora Miriam Ortiz Enriquez, Directora de Salud de SESA.

Al Licenciado Barbaciano Sansores Matos, Secretario General
del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud de la Seccién
45.

A Guillermina Verdejo Rojas, Diputada Suplente del Distrito XIV
del Estado.

A Maria del Carmen Arguelles Morales, Secretaria de Honor y
Justicia de la Seccidn 24 del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Secretaria de Salud.

Ana Lilia Martinez, Presidenta Voluntariado del IFEQROO
Quintana Roo.

A la Doctora Alma Ivette Hernandez Diaz, en representacion del
Secretario General del Sindicato del ISSSTE.

Agradecemos la asistencia de los integrantes del Movimiento
Nacional “Obrando en Unidad” y el Voluntariado de Mujeres y la
transformacion.

Asi como saludamos y le damos la mas cordial bienvenida a
guiénes hoy nos acompafian en este recinto, provenientes del
sector salud.

Sean todos bienvenidos.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el articulo 983
Ter y la fraccion Il del articulo 994 Bis del Codigo Civil para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 36
Ordinaria, de fecha 02 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La alienacion parental como fendmeno social existente y
diagnosticable en un conflicto parental de separacion como
medio de expresion de odio o de venganza entre los progenitores
enfrentados por la patria potestad, guarda y custodio o
convivencia de los menores entrafia una injerencia que puede
afectar la integridad psicoemocional de los menores, ha sido
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ampliamente analizado y sancionado mediante resoluciones por
el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en las Acciones de Inconstitucionalidad 11/2016 y 120/2017
promovidos por las Comisiones de Derechos Humanos de los
Estados de Oaxaca y Baja California.

Se mantiene la necesidad entonces de continuar legislando la
alienacion parental, en especial en nuestro Estado, ya que existe
un vacio legal en nuestro Cédigo Civil a una realidad social de
violencia que enfrentan todos los dias los menores de edad a
manos de sus progenitores, ese riesgo de dafio validamente
justifica su regulacion.

La separacion de una pareja o el divorcio entre conyuges, con
hijos menores de edad que procrearon en comun, trae consigo
ademas del divorcio, la lucha por la pension alimenticia, guarda
y custodia de los hijos otorgados a uno de los progenitores con
las reservas convenidas para la convivencia con el padre o
madre progenitor, y en los casos mas graves la perdida de la
patria potestad.

En este escenario de lucha de los derechos y obligaciones de los
progenitores, los menores no pueden vivir con los dos
progenitores al mismo tiempo, pero, aun asi, moralmente y
juridicamente los hijos tienen el derecho fundamental de
relacionarse y convivir con ambos.

Al presentarse la disolucion por divorcio del vinculo matrimonial,
genera cambios en la configuracion de las familias. Y es una dura
realidad que la mayoria de los padres o madres al que no le fuera
otorgada la custodia, este sin contacto al no permitir que el otro
progenitor vea a los hijos provocando que los menores de edad
expresen rechazo hacia uno de sus progenitores, por lo que la
Legislatura del Estado debe adoptar medidas legislativas
eficaces para proteger a las nifias, nifilos y adolescentes de
cualquier forma de violencia que pueda poner en riesgo su
integridad personal.
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Quienes suscribimos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del

Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente
de la Comisién de Puntos Constitucionales, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacién
Ciudadana y Organos Auténomos e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA), de esta Honorable XVII
Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta
Honorable Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el articulo 983 Ter y la fraccion del articulo 994 Bis del Codigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La alienacion parental como fenomeno social existente y diagnosticable en un
conflicto parental de separacion como medio de expresion de odio o de venganza
entre los progenitores enfrentados por la patria potestad, guarda y custodio o
convivencia de los menores entrafia una injerencia que puede afectar la integridad
psicoemocional de los menores, ha sido ampliamente analizado y sancionado
mediante resoluciones por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion en las Acciones de Inconstitucionalidad 11/2016 y 120/2017 promovidos
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por las Comisiones de Derechos Humanos de los Estados de Oaxaca y Baja
California.

Se mantiene la necesidad de continuar legislando la alienacion parental, en especial
en nuestro Estado, ya que existe un vacio legal en nuestro Cédigo Civil a una
realidad social de violencia que enfrentan todos los dias los menores de edad a
manos de sus progenitores, ese riesgo de dafio validamente justifica su regulacién.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
validar la constitucionalidad de la figura de “alienacién parental” como un fenémeno
existente y diagnosticable. La practica judicial ha demostrado que la manipulacion
parental existe y se presenta frecuentemente, dentro de los juicios del orden familiar,
produciendo efectos negativos en la psique del menor que es objeto de dicha
manipulacion, por lo que no es posible pasar por alto dicha situacién, y es necesario
en su caso, su regulacién.’

La alienacion parental o violencia psicologica, término creado por Richard Gardner,
profesor de psiquiatria clinica del departamento de psiquiatria infantil de la
Universidad de Columbia, en Estados Unidos, fue el primer autor que definié la
Alienacién Parental, en 1985, quien lo definié como “una perturbacion psiquiatrica
gue aflora en el contexto de disputas litigiosas de custodia de nifios, en especial
cuando la disputa es prolongada y agria. Hay tres tipos de sindromes de alienacion
parental, el diagndstico diferencial de los cuales es crucial para tratar
adecuadamente el trastorno”. Diagndstico psicologico que ya puede ser empleado
en procesos judiciales en los que se vean involucrados los menores, como disputas

por la patria potestad o guarda y custodia de menores.2

! Cuitldhuac Montoya Lopez, Adolfo Eduardo. La alienacidn parental y su regulacién en México, una omisidn

en su legislacion. https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/view/118/198

16.pdf
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Richard Gardner en la segunda edicién de su libro “El Sindrome de Alienacién

Parental”, defini¢ al Sindrome de Alienacién Parental como: Un trastorno que surge

principalmente en el contexto de las disputas por la guarda y custodia de los nifios.

Su primera manifestacién es una camparna de difamacion contra uno de los padres

por parte del hijo, camparia que no tiene justificacion. EI fendémeno resulta de la

combinacién del sistematico adoctrinamiento (lavado de cerebro) de uno de los

padres y de las propias contribuciones del nifio dirigidas a la denigracién del

progenitor objeto de esta camparia.

Gardner describe una serie de “sintomas primarios” de alienacion parental mismos

que usualmente aparecen juntos en los nifios afectados:

1.

Campafia de denigracion. El nifio esta obsesionado con odiar a uno de los
progenitores. Esta denigracién a menudo tiene la cualidad de una especie de
“letania”

Débiles, absurdas o frivolas justificaciones para el desprecio. El nifio plantea
argumentos irracionales y a menudo ridiculos para no querer estar cerca del
progenitor.

Ausencia de ambivalencia. Todas las relaciones humanas, incluidas las
paterno-filiales, tienen algin grado de ambivalencia. En este caso, los nifios
no muestran sentimientos encontrados. Todo es bueno en un progenitor y
todo es malo en el otro.

. Fenébmeno del ‘“pensador independiente”. Muchos nifios afirman

orgullosamente que su decision de rechazar a uno de sus progenitores es
completamente suya. Niegan cualquier tipo de influencia por parte del
progenitor aceptado.

. Apoyo reflexivo al progenitor “aliznante” en el conflicto parental.

Habitualmente los nifios aceptan incondicionalmente la validez de las
alegaciones del progenitor aceptado contra el odiado, incluso cuando se les
ofrece evidencia de que aquel miente.

Ausencia de culpa hacia la crueldad y la explotacion del progenitor “alienado”.

Muestran total indiferencia por los sentimientos del progenitor odiado.
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7. Presencia de argumentos prestados. La calidad de los argumentos parece
ensayada. A menudo usan palabras o frases que no forman parte del
lenguaje de los nifios.

8. Extension de la animadversion a la familia extensa y red social del progenitor
“alienado”. El nifo rechaza a personas que previamente suponian para él

una fuente de gratificaciones psicoldgicas.®

La alienacion parental es una conducta caracterizada por el conjunto de sintomas
que resultan del proceso por el cual un progenitor transforma la conciencia de sus
hijos, mediante distintas estrategias, con objeto de impedir, obstaculizar o destruir
sus vinculos con el otro progenitor, hasta hacerla contradictoria con lo que deberia
esperarse de su condicion.

Dicha conducta de alienacion parental rompe con el principio derecho de igualdad
de convivencia de los progenitores con sus hijos, la citada igualdad de convivencia
propugna el trato de igualdad de los progenitores de manera que ante situaciones
iguales se otorgue el mismo trato. La igualdad puede ser vista desde un punto de
vista formal en la regulacion de las diferentes cuestiones en las leyes, asi como un
punto de vista material en la aplicacion de estas.

Aun cuando se resuelva en sentencia definitiva la custodia de los hijos hacia uno de
los progenitores, le asiste al derecho de convivencia al otro progenitor para poder
convivir con sus hijos, el divorcio o separacion es entre los conyuges, no con los
hijos. Por lo que el progenitor con la custodia debe estar obligado a evitar por ley
llevar sentimientos negativos, comentarios ofensivos hacia su expareja, causando
dafio psicolégico en sus hijos e hijas, alterando su conducta hacia el otro progenitor.
Debe prevalecer el derecho de convivencia igualitaria entre los progenitores hacia
los hijos en comun, conservando el derecho de mantener el contacto y visita regular
con aquéllos.

* Cuitlahuac Montoya Lopez, Adolfo Eduardo. La alienacidn parental y su regulacion en México, una omisidn
en su legislacién. https://revistaderecho.posgrado.unam.mx/index.php/rpd/article/view/118/198
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Aristoteles decia que la justicia consiste en tratar de modo igual a los iguales y
desigualmente a los desiguales, pero en forma proporcional a su desigualdad, y la
proporcionalidad es una igualdad de relaciones.

Asi lo ha entendido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
aprobar y sostener la siguiente tesis de jurisprudencia 81/2004, en sesién de
veintidos de septiembre de dos mil cuatro. Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XX, Octubre de 2004, Pagina: 99, Tesis: 1a./J. 81/2004, Jurisprudencia,
Materia(s): Constitucional:

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales
ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicién o circunstancia
personal o social, de manera que los poderes puiblicos han de tener en cuenta
que los particulares que se encuentren en la misma situacién deben ser
tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se
configura como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que
significa que ha de servir de criterio basico para la produccién normativa y su
posterior interpretacion y aplicacion, y si bien es cierto que el verdadero
sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder
acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los
individuos deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucion protege
la propiedad privada, la libertad econdmica y otros derechos patrimoniales,
esta aceptando implicitamente la existencia de desigualdades materiales y
economicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujefos
de la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier
circunstancia, en condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio

se refiere a la igualdad juridica, que debe traducirse en la seguridad de no
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tener que soportar un perjuicio (o privarse de un beneficio) desigual e
injustificado. En estas condiciones, el valor superior que persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones anélogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas
que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad
Jjuridica.

La igualdad es un principio constitucional que debe prevalecer en todos los ambitos
de la vida de las personas y en especial entre los progenitores, asi lo ha entendido
la sociedad al lograr alcanzar con el transcurso del tiempo a través de sus
representantes populares en el Poder Legislativo ir erradicando esa desigualdad
juridica, al lograr la igualdad de pensamiento, la igualdad de conciencia, la igualdad
politica, igualdad de asociacion, y debemos aspirar a la igualdad de derechos y
obligaciones de legalidad entre el padre y una madre para convivir con los hijos
después de la separacidn o el divorcio.

Asi lo ha reiterado la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
aprobar y sostener que la igualdad es un principio constitucional que el legislador
debe considerar de manera obligatoria la tesis de jurisprudencia 1a./J. 55/2006, en
sesion de veintitrés de agosto de dos mil seis. Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2008, Pagina: 75, Tesis: 1a./J. 55/2006,

Jurisprudencia, Materia(s): Constitucional:

IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR
RESPETA ESE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL.

La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un principio complejo
que no soélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la
ley en su condicién de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema

de administracién de justicia, sino también en la ley (en relacion con su
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contenido). El principio de igualdad debe entenderse como la exigencia
constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, de ahi
que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que
otras estara permitido o, incluso constitucionalmente exigido. En ese tenor,
cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacion conoce de un caso en el
cual la ley distingue entre dos o varios hechos, sucesos, personas o
colectivos, debe analizar si dicha distincién descansa en una base objetiva y
razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer
lugar, si la distincién legislativa obedece a una finalidad objetiva y
constitucionalmente valida: el legislador no puede introducir tratos desiguales
de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de avanzar en la
consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En segundo
lugar, es necesario examinar la racionalidad o adecuacién de la distincién
hecha por el legislador: es necesario que la introduccion de una distincion
constituya un medio apto para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacién de instrumentalidad entre
la medida clasificadora y el fin pretendido. En tercer lugar debe cumplirse con
el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente
desproporcional, de manera que el juzgador debe determinar si la distincion
legislativa se encuentra dentro del abanico de tratamientos que pueden
considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacién de hecho, la
finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella;
la persecucion de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una
afectacion innecesaria o desmedida de ofros bienes y derechos
constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de gran importancia
determinar en cada caso respecto de que se esta predicando con la igualdad,
porque esta dltima constituye un principio y un derecho de caracter

fundamentalmente adjetivo que se predica siempre de algo, y este referente
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es relevante al momento de realizar el control de constitucionalidad de las
leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos ambitos el
legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras
que en ofras insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba
determinar si el legislador ha respetado las exigencias derivadas del principio
mencionado.

Las desigualdades y diferencias entre los seres humanos son el primer peldafio en
aras de la consecucion de una igualdad sustantiva que, a su vez, exige que, a pesar
de las desigualdades y diferencias de hecho de las personas, todas deban gozar de

los mismos derechos y prerrogativas en nuestro sistema juridico.

Es asi, que, a la fecha, nuestro actual Codigo Civil para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, no contempla en sus 3207 articulos la figura juridica de la
alienacion parental, considerada como violencia psicologica hacia los hijos en
comun de progenitores divorciados o separados, que en la realidad social se estan
presentando, por lo que es importante considerar la alienacién parental dentro del

tipo de violencia familiar.

Como lo ha sefalado la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver ambas
Acciones de Inconstitucionalidad antes citadas, las legislaturas estatales deben de
actuar al legislar la alienacién parental de conformidad con el principio de
proteccion-precaucion, ya que en atencion a la obligacion reforzada del Estado,
relacionada con la proteccién de los nifios, ninas y adolescentes, se debe realizar
una accién para prevenir el riesgo de afectacion en la salud y desarrollo integral de

los menores.

Los articulos 983 Ter y la fraccion del articulo 994 Bis del Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo son omisas de considerar la figura de alienacion
parental, por lo que importante establecer por ley que la alienacion parental es
violencia familiar como lo han hecho al dia de hoy la entonces Asamblea Legislativa
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del Distrito Federal, y las legislaturas de los Estados de Oaxaca, Baja California,

Yucatan, Nayarit, Querétaro y Coahuila de Zaragoza.

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 983 Ter.- Las personas
integrantes de la familia estan
obligadas a evitar conductas que
generen violencia familiar y/o violencia

vicaria.

Se entiende por violencia familiar el
acto u omision dirigido a dominar,
someter o controlar, produciendo
violencia fisica, psicolégica, sexual,
moral, patrimonial o economica, que
ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la misma,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y
cuando exista o haya existido entre el
agresor y el agredido una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato
o mantenga una relacién de hecho,
realizado dentro o fuera del domicilio
ocupado por la familia y que tienda a
causar dafo.

Se considera también violencia
familiar, cualquiera de los actos u

omisiones sefialados en el parrafo

Articulo 983 Ter.- Las personas
integrantes de la familia estan
obligadas a evitar conductas que
generen violencia familiar y/o violencia

vicaria.

Se entiende por violencia familiar el
acte u omision dirigido a dominar,
someter o controlar, produciendo
violencia fisica, psicologica, sexual,
moral, patrimonial o econémica, que
ejerza un miembro de la familia en
contra de ofro integrante de la misma,
independientemente de que pueda
producir o no lesiones; siempre y
cuando exista o haya existido entre el
agresor y el agredido una relacion de
parentesco, matrimonio o concubinato
o mantenga una relacion de hecho,
realizado dentro o fuera del domicilio
ocupado por la familia y que tienda a
causar dano o ejerza conductas de
alienacion parental sobre los hijos o
hijas menores de edad.
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anterior cuando una persona cometa
en contra de ofra que esté sujeta a su
custodia, proteccion,
instruccion o cuidado o tenga el cargo
de tutor sobre la persona, o de
aquellas personas que no retinan los
requisitos para constituir concubinato,

siempre gue hagan vida en comun.

En todas las controversias derivadas
de violencia familiar y/o violencia
vicaria, la persona juzgadora dictara

las medidas a que se refieren las |

fracciones VIl y VIII del articulo 814 de
este ordenamiento.

educacion, |

Se entendera por alienacién
parental la conducta de uno de los
progenitores, tendiente a manipular,
sugestionar, inducir o influir
negativamente a los hijos, en contra
del otro, provocandole a éstos,
sentimientos  negativos, como
rechazo, odio, miedo, desprecio o
distanciamiento.
Se considera también violencia
familiar, cualquiera de los actos u
omisiones sefialados en el parrafo
anterior cuando una persona cometa
en contra de otra que este sujeta a su
custodia, proteccidén, educacion,
instruccion o cuidado o tenga el cargo
de tutor sobre la persona, o de
aquellas personas que no rednan los
requisitos para constituir concubinato,

siempre que hagan vida en comun.

En todas las controversias derivadas
de violencia familiar y/o violencia
vicaria, la persona juzgadora dictara

las medidas a que se refieren las |

fracciones VIl y VIl del articulo 814 de

este ordenamiento.

Articulo 994 Bis.- Los padres o falta
de éstos, aquellos que ejerzan la patria

Articulo 994 Bis.- Los padres o falta

de éstos, aquellos que ejerzan la patria

10
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potestad o la guarda y custodia
provisional o definitiva de una persona
menor de edad, independientemente
de que vivan o no en el mismo
domicilio, deben dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones de crianza:

l.- Proporcionarles alimentos en los
términos del Titulo Segundo, Capitulo
I del Libro Tercero de este
ordenamiento;

social, en los términos del articulo 983
BIS de este ordenamiento, procurando
su seguridad fisica, psicologica y
sexual, induciendo su autocuidado
personal y asertividad;

Il.- Ofrecerles un ambiente familiar y ‘

potestad o la guarda y custodia
provisional o definitiva de una persona
menor de edad, independientemente
de que vivan o no en el mismo
domicilio, deben dar cumplimiento a
las siguientes obligaciones de crianza:

l.- Proporcionarles alimentos en los
terminos del Titulo Segundo, Capitulo
Il del Libro Tercero de este
ordenamiento;

Il.- Ofrecerles un ambiente familiar y
social, en los términos del articulo 983
BIS de este ordenamiento, procurando
su seguridad fisica, psicolégica y
sexual; induciendo su autocuidado
personal y asertividad, evitando
cualquier acto o conducta de
alienacion parental; ...

La separacion de una pareja o el divorcio entre cényuges, con hijos menores de
edad que procrearon en comun, trae consigo ademas del divorcio, la lucha por la
pensiéon alimenticia, guarda y custodia de los hijos otorgados a uno de los
progenitores con las reservas convenidas para la convivencia con el padre o madre

progenitor, y en los casos mas graves la perdida de la patria potestad.

En ese escenario de lucha de los derechos y obligaciones de los progenitores, los
menores no pueden vivir con los dos progenitores al mismo tiempo, pero, aun asi,

I
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moralmente y juridicamente los hijos tienen el derecho fundamental de relacionarse
y convivir con ambos.

Al presentarse la disolucion por divorcio del vinculo matrimonial genera cambios en
la configuracion de las familias. Y es una dura realidad que la mayoria de los padres
o0 madres al que no le fuera otorgada la custodia, este sin contacto al no permitir
que el otro progenitor vea a los hijos provocando que los menores de edad expresen
rechazo hacia uno de sus progenitores, por lo que la Legislatura del Estado debe
adoptar medidas legislativas eficaces para proteger a las nifias, nifios y
adolescentes de cualquier forma de violencia que pueda poner en riesgo su
integridad personal.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion de los Integrantes del

Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacion de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 983 TER
Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 994 BIS DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 983 ter la fraccion del articulo 994 Bis del Cadigo Civil
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 983 Ter.- Las personas integrantes de la familia estan obligadas a evitar

conductas que generen violencia familiar y/o violencia vicaria.

Se entiende por violencia familiar el acto u cmision dirigido a dominar, someter o
controlar, produciendo violencia fisica, psicologica, sexual, moral, patrimonial o
econdmica, gque ejerza un miembro de la familia en contra de otro integrante de la

misma, independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre y cuando

12
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exista o haya existido entre el agresor y el agredido una relaciéon de parentesco,
matrimonio o concubinato o mantenga una relacion de hecho, realizado dentro o
fuera del domicilic ocupado por la familia y que tienda a causar dafio o ejerza
conductas de alienacién parental sobre los hijos o hijas menores de edad.

Se entendera por alienacién parental la conducta de uno de los progenitores,
tendiente a manipular, sugestionar, inducir o influir negativamente a los hijos,
en contra del otro, provocandole a éstos, sentimientos negativos, como

rechazo, odio, miedo, desprecio o distanciamiento.

Se considera también violencia familiar, cualquiera de los actos u omisiones
sefialados en el parrafo anterior cuando una persona cometa en contra de ofra que
esté sujeta a su custodia, proteccion, educacion, instruccion o cuidado o tenga el
cargo de tutor sobre la persona, o de aquellas personas que no retinan los requisitos

para constituir concubinato, siempre que hagan vida en comun.

En todas las controversias derivadas de violencia familiar y/o violencia vicaria, la
persona juzgadora dictara las medidas a que se refieren las fracciones VIl y VIl del
articulo 814 de este ordenamiento.

Articulo 994 Bis.- Los padres o falta de éstos, aquellos que ejerzan la patria
potestad o la guarda y custodia provisional o definitiva de una persona menor de
edad, independientemente de que vivan o no en el mismo domicilio, deben dar
cumplimiento a las siguientes obligaciones de crianza:

l.- Proporcionarles alimentos en los términos del Titulo Segundo, Capitulo Il del
Libro Tercero de este ordenamiento;

.- Ofrecerles un ambiente familiar y social, en los términos del articulo 983 BIS de

este ordenamiento, procurando su seguridad fisica, psicolégica y sexual; induciendo

13
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su autocuidado personal y asertividad, evitando cualquier acto o conducta de
alienacién parental; ...

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 24
dias del mes febrero de 2023.

ATENTAMENTE

Diputado Luis H%ﬁﬂg&': Aldana Navarro
Coordinador del Grupo Legislativo del Partidp ovimiento de Regeneracion Nacional y

Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales

1/%,/,—/2& gy e 8

o
Dipuﬂd?gfé;ﬁﬁ’;ria Xix Euan Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidenta de la Comision de<@.\ L ) Presidente de la Comision Anticorrupcion,

Participacion Ciudadana y Organos

Autonomos.

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Xix.
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DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva, Presidenta.
Comparnieras Diputadas y Diputados.
A los medios de comunicacion.

Personal del Poder Legislativo, presente en el Salén de
Sesiones.

Y al publico que nos sigue por los medios de las redes sociales.

La alienacion parental se presenta en un conflicto parental, de
separacion de los progenitores de los menores como medio de
expresion de odio o de venganza por la patria potestad, guarda
y custodia o convivencia de los menores.

Es necesario continuar legislando, para que la alienacion
parental sea una realidad en nuestro estado, ya que existe un
vacio legal en nuestro Codigo Civil.

La violencia que enfrentan todos los dias los menores de edad a
manos de sus progenitores, representa un riesgo de dafio que
justifica su regulacion. El Tribunal en pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, ha determinado validar Ila
Constitucionalidad de la figura de alienacion parental, como un
fendmeno existente y diagnosticable.

La practica judicial ha demostrado que en la manipulacion
parental existe y se presenta frecuentemente dentro de los juicios
del orden familiar, produciendo efectos negativos en la psique del
menor, que es objeto de dicha manipulacion por lo que no es
posible pasar por alto dicha situacién, y es necesario, en su caso,
su regulacion, aun cuando se resuelva en sentencia definitiva la
custodia de los hijos hacia uno de los progenitores, le asiste el
derecho de convivencia al otro progenitor, para poder convivir
con sus hijos el divorcio o separacion, es entre los conyuges, no
con los hijos, por lo que el progenitor en la custodia, debe estar
obligado a evitar por ley, llevar con sentimientos negativos,
comentarios ofensivos hacia su expareja, causando dafios
psicoldgicos en sus hijos e hijas, alterando su conducta hacia el
otro progenitor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Debe prevalecer el derecho de convivencia igualitaria entre los
progenitores hacia los hijos en comun, conservando el derecho
de mantener el contacto y visita regular con aquellos.

Los articulos 983 Ter y la fraccion del articulo 994 Bis del Cédigo
Civil por el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, son
omisos de considerar la figura de alineacion parental, por lo que
es importante establecer por ley, que la alineacion parental es
violencia familiar como lo ha hecho el dia de hoy, la entonces
Asamblea Legislativa del Distrito Federal y las legislaturas de los
Estados de Oaxaca, Baja California, Yucatan, Nayarit, Querétaro
y Coahuila de Zaragoza.

Es importante que como padres de familia, que como seres
humanos consideremos el derecho del nifio a vivir una vida plena
y feliz.

Con el pueblo todo, y sin el pueblo nada.

Servir es un privilegio.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Maria Xix.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por lo que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 89-
bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo

de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
para dar lectura a la presente iniciativa.
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
(Lee sintesis de la iniciativa).
Con su permiso sefora Presidenta.
Comparieros y compaferos Diputados.
Amables ciudadanos que hoy nos acompaiian.

De la Secretaria de Salud, desde luego, publico en general y
redes sociales que nos siguen por Facebook.

Su servidora, integrante del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista y Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Género, de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de
Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccion
I, del articulo 68 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito someter a la
consideracion de esta Honorable Legislatura, la iniciativa de
decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 89-Bis
del Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las
violaciones mas grave a los derechos humanos, extendida,
normalizada y tolerada en el todo el mundo, convirtiéndose en un
obstaculo importante para el desarrollo inclusivo, igualitario y
sostenible.

Las mujeres y nifias sufren varios tipos de violencia a lo largo de
sus vidas, en todos los &mbitos, sea en el hogar, en el espacio
publico, en la escuela, en el trabajo, en el ciberespacio, en la
comunidad, en la politica y en las instituciones. Violencia que es
a su vez, causa y consecuencia de la desigualdad y de la
discriminacion de género.

Esta forma de discriminacion les impide su acceso a
oportunidades, socava el ejercicio de sus derechos
fundamentales, ademas de tener consecuencias en la salud, la
libertad, la seguridad, asi como en la vida de las mujeres y las
nifias, impactando negativamente en el desarrollo de los paises,
lastimando a la sociedad en su conjunto.

Para el desarrollo de esta propuesta se hablara de la violencia
feminicida, la cual de acuerdo con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es definida como la
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forma extrema de violencia de género contra las mujeres,
producto de la violacibn de sus derechos humanos, en los
ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de
conductas que conllevan misoginia, impunidad, tolerancia social
y del Estado y que pueden culminar con el homicidio y otras
formas de muerte violenta de las mujeres.

Toda vez que la violencia feminicida es un problema que agremia
su atencion y erradicacion debido a sus repercusiones en la
sociedad, se han emitido diversos instrumentos internacionales
tales como la Convencién Interamericana sobre Concesion de
los Derechos Politicos a la Mujer; la Convencion sobre los
Derechos Politicos de la misma Mujer; la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer y el Protocolo Facultativo; asi como la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, la Convencion de Belém, con el fin de que los
Estados firmantes emitan la legislacion necesaria para atender la
problematica, mediante politicas publicas tendientes a combatir
la desigualdad de género.

La CEDAW ha sido un instrumento clave en la generacién de
avances en materia de derechos de las mujeres e igualdad de
género, puesto que ofrece las bases para hacer reformas legales
y para el disefio de politica publica, a fin de que las mujeres y
nifas tengan los mismos derechos, las mismas oportunidades, a
vivir, a vivir una vida sin violencia y sin discriminacion, a ejercer
y disfrutar de sus derechos fundamentales de la misma forma
gue los hombres.

En cuanto al marco juridico Nacional, la Constitucion Federal,
contempla en el parrafo noveno del articulo 4°, la obligacion del
Estado Mexicano de que en todas sus decisiones y actuaciones
velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

En la actualidad tanto las legislaciones nacionales como las
estatales, establecen las formas de violencia que viven las
mujeres y niflas en sus cuerpos Yy en su libertad,
desafortunadamente aun falta mucho para erradicarlas debido a
gue para la sociedad siguen siendo invisibles, tampoco las
nombran y mucho menos las reconocen en su justa dimension.

Una de estas formas de violencia es el feminicidio, la cual,
conlleva al delito de feminicidio, mismo que se encuentra
tipificado en nuestro pais y también en Quintana Roo; con la
finalidad de atender la muerte, una muerte violenta con las
mujeres por razon de género, a pesar de ello, las muertes por
feminicidio se han incrementado, de acuerdo con los datos del
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Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
sobre la tasa de feminicidios, se puede advertir que del 2015 al
2022, los casos se han incrementado en el pais, llegando en ese
ultimo afio al tope mas alto de la estadistica con 979 casos.

El feminicidio infantil definido como la muerte de una nifia o
adolescente menor de 18 afios, cometida por diferentes razones,
se da con motivo de una relacion de subordinacion o superioridad
cuando las victimas son menores de edad, aunado al estado de
indefensién, desproteccion real o incapacidad que imposibilite su
defensa.

En otras palabras, las menores victimas de feminicidio pueden
ser las hijas de las mujeres con quienes los agresores mantienen
0 mantuvieron una relacion (padres o padrastros). También las
adolescentes que inician una relacién sentimental con un hombre
gue sea mayor de edad o no, en donde se da la violencia y el
abuso de poder, aunque la relacion se considere consensuada.

Por otra parte, cabe mencionar que las nifias hasta los diez afios
de edad, generalmente son atacadas en el ambito privado, su
agresor se ubica dentro del circulo mas cercano, a diferencia de
las adolescentes de 11 a 17 afios, que en esta etapa sus
agresores son de mayor frecuencia la pareja sentimental o un
desconocido con fines sexuales, observandose que conforme
van creciendo, los factores de riesgos se incrementan fuera de
su circulo intimo.

De acuerdo con El informe Violencia contra las Mujeres en el
2022 emitido por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, indica que Quintana Roo es una de las
entidades donde se ejerce mayor violencia contras las mujeres,
durante este aflo se registrd0 la comision 25 feminicidios,
colocandose en el lugar numero catorce a nivel nacional; lo que
representa una tasa de 2.87 feminicidios por cada 100 mil
mujeres, convirtiendose en una de las mas alta del pais.

De los 11 municipios de Quintana Roo, en ocho se han registrado
al menos un feminicidio, en Othén P. Blanco, en Bacalar, en José
Maria Morelos, en Tulum, en Solidaridad, en L4azaro Cardenas,
en Benito Juarez y en Cozumel. Segun las cifras del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en marzo
de 2022, Quintana Roo tuvo una tasa de tres feminicidios por
cada 100 mil mujeres, siendo que en nuestro estado hay un
millon de mujeres y nifias. Dicha cifra colocé al Estado en el
primer lugar a nivel nacional, superando a Sonora, a Nuevo Leon,
a Sinaloa y a Oaxaca.

A pesar de no contar con datos estadisticos acerca de qué
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porcentaje del total de feminicidios cometidos en la entidad
corresponden a mujeres menores de edad, tampoco se pueden
ignorar los reportes diarios de menores desaparecidas, de las
cuales se desconoce su paradero, o casos de nifias que han sido
agredidas sexualmente y luego asesinadas por sus vecinos o
familiares cercanos.

En derecho comparado, es de mencionarse que el Cédigo Penal
Federal, asi como en los Cddigo Penales de los Estados de
Chihuahua, Guanajuato, Campeche y Yucatan, contemplan la
agravante en la pena para el delito de feminicidio en menores de
edad.

Por eso, por eso propongo establecer una agravante al delito de
feminicidio sefialado en el articulo 89- BIS del Cédigo Penal de
nuestro Estado, cuando se cometa contra menores de edad, con
la intencion de que les brinde mayor proteccion dado que por su
rango de edad se encuentran en una situacion de mayor
vulnerabilidad frente a una persona adulta, para mayor claridad
a la propuesta de modificacion se presenta lo siguiente.

Proyecto de decreto. iniciativa de decreto por el que se adiciona
un parrafo cuarto al articulo 89-bis del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Unico: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 89-Bis del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para
guedar de la siguiente manera:

Articulo 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que
dolosamente prive de la vida a una mujer por razones de género.
Se le impondra prisién de veinticinco a cincuenta afios y de mil
guinientos a tres mil dias de multa. Cuando la victima del delito
sea menor de edad, las penas previstas en este articulo se
incrementaran hasta una tercera parte.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente a su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de
Quintana Roo.
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE

DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LI
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO, Integrante del Grupo Legislativ
Partido Verde Ecologista y Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género,
de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la
facultad que me confiere la fraccion Il, del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, me permito someter a la consideracion de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO CUARTO AL ARTICULO 89-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas grave a
los derechos humanos, extendida, normalizada y tolerada en el todo el mundo.
Convirtiendose en un obstaculo importante para el desarrollo inclusivo, igualitario y
sostenible.’

Las mujeres y nifias sufren varios tipos de violencia a lo largo de sus vidas, en todos
los ambitos, sea en el hogar, en el espacio publico, en la escuela, en el trabajo, en
el ciberespacio, en la comunidad, en la politica y en las instituciones. Violencia que
es a su vez, causa y consecuencia de la desigualdad y de la discriminacion de
género.?

* ONU Mujeres. Violencia y feminicidio de nifias y adolescentes en México. 2018. en:
https://acortar.link/23xe6q
* jdem.

ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 89-BISwli 7
A il
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Esta forma de discriminacién les impide su acceso a oportunidades, socava el
ejercicio de sus derechos fundamentales, ademas de tener consecuencias en la
salud, la libertad, la seguridad, asi como en la vida de las mujeres y las nifas,
impactando negativamente en el desarrollo de los paises, lastimando a la sociedad
en su conjunto.®

Para el desarrollo de esta propuesta se hablara de la violencia feminicida, la cual de
acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
es definida como “la forma extrema de violencia de género contra las mujeres
producto de la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos publico y privado,
conformada por el conjunto de conductas que conllevan misoginia, impunidad,
tolerancia social y del Estado y que pueden culminar con el homicidio y otras formas
de muerte violenta de las mujeres”.

Toda vez que la violencia feminicida es un problema que apremia su atencién y
erradicacion debido a sus repercusiones en la sociedad, se han emitido diversos
instrumentos internacionales tales como la Convencién Interamericana sobre
Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer; la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer; la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo; asi como la Convencion
Interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém do Para). Con el fin de que los Estados firmantes emitan la
legislacion necesaria para atender la problematica, mediante politicas publicas

tendientes a combatir la desigualdad de género.

De esta manera, no solo los derechos humanos de las mujeres han quedado
plasmados en los diversos documentos normativos antes senalados, sino tambiéen

de las nifias, nifios y adolescentes. De dichos instrumentos, los mas relevantes son

* ONU-Mujeres, La Violencia Feminicida en México, aproximaciones y tendencias. 2020,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ViolenciaFeminicidaMX-V&.pdf
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la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), enfocada en erradicar la violencia en
todos los ambitos de la vida, la cual impide el goce de derechos civiles, politicos,

economicos, sociales y culturales de las mujeres y las nifas.*

Y la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en la cual quedaron establecidos los
derechos civiles, politicos, sociales, econdémicos y culturales de la nifiez, ademas
de normas para proteger la infancia y sus derechos.

La CEDAW ha sido un instrumento clave en la generacion de avances en materia
de derechos de las mujeres e igualdad de género, puesto que ofrece las bases para
hacer reformas legales y para el disefio de politica pablica. A fin de que las mujeres
y ninas tengan los mismos derechos, las mismas oportunidades, a vivir sin violencia
y discriminacion, a ejercer y disfrutar de sus derechos fundamentales de la misma
forma que los hombres.

En cuanto al marco juridico Nacional, la Constitucion Federal, contempla en el
parrafo noveno del articulo 4°, la obligacion del Estado Mexicano de que en todas
sus decisiones y actuaciones velara y cumplira con el principio del interés superior
de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.

Por su parte la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en el
capitulo Primero denominado Del Derecho a la Vida, a la Paz, a la Supervivencia y
al Desarrollo, articulo 14, hace mencién que las entidades federativas deberan llevar
a cabo acciones necesarias para garantizar el desarrollo de las nifias, nifios y
prevenir cualquier conducta que atente contra su supervivencia, asi como de
investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

4 Violencia y feminicidio de nifias y adolescentes en México. ONU Mujeres, en:
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En el Estado de Quintana Roo, tanto la Constitucién Politica en su articulo 31, como
la Ley de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, en los articulos 1°, 6° y 13,
también replican las obligaciones sefialadas a nivel nacional en la Constitucion
Federal y en los tratados internacionales en la materia; a fin de que se garantice el
pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos fundamentales de
la nifiez, mediante las politicas publicas que permitan su desarrollo integral, velando
que se cumpla el principio superior de la nifnez.

En la actualidad tanto las legislaciones nacionales como las estatales establecen
las formas de violencia que viven las mujeres y nifias en sus cuerpos y en su
libertad, desafortunadamente aun falta mucho para erradicarlas debido a que para
la sociedad siguen siendo invisibles, tampoco las nombran y mucho menos las

reconocen en su justa dimension.®

Una de estas formas de violencia es la feminicida, la cual conlleva al delito de
feminicidio, mismo que se encuentra tipificado en nuestro pais y también en
Quintana Roo; con la finalidad de atender la muerte violenta de las mujeres por

razon de género.

A pesar de ello, las muertes por feminicidio se han incrementado, de acuerdo con
los datos del Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica sobre
la tasa de feminicidios, se puede advertir que del 2015 al 2021 los casos se han
incrementado en el pais, llegando en ese Ultimo afio al tope mas alto de la
estadistica con 978 casos.

° ONU-Mujeres, La Violencia Feminicida en México, aproximaciones y tendencias. 2020,
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/ViolenciaFeminicidaMX-V8.pdf
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDION: TENDENCIA NACIONAL
Enero 2015 - octubre 2022
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Fuente: Secretario Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica.

Por otra parte, durante este 2022, de enero a octubre se han presentado 792 casos,
desglosados de la siguientes manera:®

Enero (81 feminicidios).

Febrero (83 feminicidios). [
Marzo (76 feminicidios). | |
Abril (86 feminicidios).
Mayo (87 feminicidios).

Junio (90 feminicidios).

Julio (59 feminicidios).
Agosto (71 feminicidios).
Septiembre (79 feminicidios).
Octubre (80 feminicidios).”

De enero de 2015 a octubre de 2022 se han registrado 658 feminicidios de mujeres
de entre 0 y 17 afos en México, de los cuales 87 fueron con arma de fuego y 101

con arma blanca. Lo que representa un 10.1% del total de feminicidios cometidos

& Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pblica, Informacién sobre violencia contra las
mujeres, en: https://acortar.link/voFKgh
7 Diario de Yucatan. https://acortar.link/jyar8e
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en este periodo; por lo que es de advertirse que no solo las mujeres mayores de
edad son victimas de este delito, sino también las ninas y adolescentes.

Esta conducta antijuridica esta afectando a las nifias y adolescentes, debido a su
condicién de vulnerabilidad. El feminicidio infantil definido como la muerte de una
nifia o adolescente menor de 18 afos, cometida por diferentes razones, se da con
motivo de una relaciéon de subordinacion o superioridad cuando las victimas son
menores de edad, aunado al estado de indefensidon, desproteccion real o
incapacidad que imposibilite su defensa.?

En otras palabras, las menores victimas de feminicidio pueden ser las hijas de las
mujeres con quienes los agresores mantienen o mantuvieron una relacién (padres
o padrastros). También las adolescentes que inician una relacion sentimental con
un hombre sea mayor de edad o no, en donde se da la violencia y el abuso de poder,
aunque la relacion se considere consensuada.

Por otra parte, cabe mencionar que las ninas hasta los diez anos de edad,
generalmente son atacadas en el ambito privado, su agresor se ubica dentro del
circulo mas cercano, a diferencia de las adolescentes de 11 a 17 afos, que en esta
etapa sus agresores son con mayor frecuencia la pareja sentimental o un
desconocido con fines sexuales, observandose que conforme van creciendo, los

factores de riesgos se incrementan fuera de su circulo intimo.®

Cabe mencionar que los factores de riesgos son diferentes para la nifias y
adolescentes, que, para las mujeres mayores, entre los riesgos para las menores,
se encuentran el analfabetismo, falta de registro de nacimiento, desercién escolar,
matrimonio infantil, embarazo adolescente, condicion indigena, pobreza, asi como

ocupacion y trabajo infantil.®

E Cobo, Sofia Magadalena, Feminicio infantil, en: https://acortar.link/yRwis4
# [dem.
9 {dem.
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De acuerdo con ONU- Mujeres, el feminicidio es apenas la punta del iceberg, una
infima parte visible de la violencia contra las mujeres y las nifias que es
consecuencia de la violacion reiterada y sistematica de los derechos humanos de
estas por el hecho de ser mujeres. Porque ademas esta forma de violencia extrema
estd legitimada y naturalizada debido a la percepciéon social que disminuye y
degrada a las mujeres, al considerar su cuerpo como objeto prescindible al que le

es imposible ejercer sus derechos.

El feminicidio de mujeres adultas y menores de edad, aunado a la impunidad, hace
evidente la nula proteccion que se le da a la vida, a la integridad personal, al sano
desarrollo y a la libertad de las mismas.

De acuerdo con El informe Violencia contra las Mujeres del afio 2021 emitido por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, indica que
Quintana Roo es una de las entidades donde se ejerce mayor violencia contras las
mujeres, durante ese afio se registro la comision de 25 feminicidios, colocandose
en el lugar nimero catorce a nivel nacional; lo que representa una tasa de 2.87
feminicidios por cada 100 mil mujeres, convirtiéndose en la mas alta del pais.'!

De los 11 municipios de Quintana Roo, en ocho se han registrado al menos un
feminicidio: Othon P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad,
Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Cozumel.'?

Segun las cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SNSP) de marzo de 2021 a febrero de 2022, Quintana Roo tuvo una tasa
de tres feminicidios por cada 100 mil mujeres. Siendo que en nuestro estado hay un

I Luces del Siglo, destaca QR con la tasa de feminicidios mas alta,
https://lucesdelsiglo.com/2022/02/01/destaca-qr-con-la-tasa-de-feminicidios-mas-alta-local/
2 [dem.

e
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millén de mujeres y nifias. Dicha cifra coloco Estado en el primer lugar a nivel
nacional, superando a Sonora, Nuevo Ledn, Sinaloa y Oaxaca.™®

A pesar de no contar con datos estadisticos acerca de qué porcentaje del total de
feminicidios cometidos en la entidad corresponden a mujeres menores de edad,
tampoco se pueden ignorar los reportes diarios de menores desaparecidas, de las
cuales se desconoce su paradero, o casos de nifias que han sido agredidas

sexualmente y luego asesinadas por sus vecinos o familiares cercanos.™

Es innegable que se les estda dando muerte a nifias y adolescentes solo por ser
mujeres, motivo por el cual se hace indispensable emitir legislacion para castigar
este delito con penas ejemplares, a fin de proteger la integridad y la vida de la nifiez
quintanarroense. Porque asi lo establecen los instrumentos internacionales en la

materia, la legislacion Federal y la estatal y asi lo demanda la sociedad.

En derecho comparado, es de mencionarse que el codigo Penal Federal, asi como
los Cédigo Penales de los Estados de Chihuahua, Guanajuato, Campeche y
Yucatan contemplan la agravante en la pena para el delito de feminicidio de
menores de edad.

Por todo lo antes expuesto, se propone establecer una agravante al delito de
feminicidio sefalado en el articulo 89- BIS del Codigo Penal de Estado, cuando

se cometa contra menores de edad, con la intencién de que se les brinde

mayor_proteccion dado que por su rango de edad se encuentran en una

situacion de mayor vulnerabilidad frente a una persona adulta.

Para mayor claridad a la propuesta de modificacion se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

** Servicio Especial de la Mujer (SEM) México, En Quintana Foo, a 5 afios con AVGM, sin resultados,
https://acortar.link/JAZSbe

!4 Caso de nina agredida sexualmente por una albaiiil en la ciudad de Cancun. Periédico el Universal,
https://www.eluniversal.com.mx/estados/vinculan-proceso-presunto-feminicida-de-nina-de-un-ano-en-
cancun

———
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CUADRO COMPARATIVO
Caddigo Penal del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Propuesta

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias multa.

lal VIIL. ...

No tiene correlativo

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de
genero. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias muilta.

Fal VIII. ...

Cuando la victima del delito sea
menor de edad, las penas previstas
en este articulo se incrementaran
hasta una tercera parte.

De aprobarse la modificacién planteada, se estaria aumentando la responsabilidad
penal, al incrementarse cuantitativamente la pena prevista para el delito de
feminicidio cuando se trate de menores de edad, hasta en una tercera parte; de esta
manera los operadores juridicos podran imponer la pena acorde a este delito, para
lograr su combate y erradicacion, porque nuestra nifiez merece vivir en un Quintana

Roo libre de violencia.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, me permito
someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO:
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO CUARTO

AL ARTICULO 89-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 89-Bis del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se le impondra prisién de veinticinco a
cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

l..al VI ...

Cuando la victima del delito sea menor de edad, las penas previstas en este

articulo se incrementaran hasta una tercera parte.

10
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TRASITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los veinticuatro dias del mes de febrero
del afio 2023.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Es cuanto, sefora Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Susana Hurtado.
Diputada Secretaria...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputada Presidenta.

Por supuesto yo voy de la mano con mis comparieras la Diputada
Candy ayuso y la Diputada Susana Hurtado, me encanta que
sigamos luchando por esto, lo que me llama mucho la atencién
es que somos solamente las mujeres quiénes levantamos la voz
y gritamos en defensa de nosotras.

Me encantaria ver a los hombres también levantando la voz por
nosotras y bueno, creo que también deberiamos de trabajar un
poco mas en el marco juridico, porque como bien decia el
compariero, quiénes integran las carpetas, finalmente terminan
dando impunidad y libertad a todos esos verdugos, entonces
creo que todavia nos falta mucho por hacer, pero sin duda,
muchisimas felicidades y yo les apoyo.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias a la Diputada Maritza Basurto Basurto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).
México es un pais con amplia diversidad cultural considerado
multiétnico en razon de los mas de 60 grupos que conforman los

pueblos indigenas y afromexicanos.

Los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais
constituyen una vasta riqueza cultural a través de su
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cosmovision, riqueza cultural, tradiciones, usos y costumbres,
indumentarias, danzas, técnicas artesanales, musica Yy
gastronomia, misma de las cuales han sido portadores y han
desarrollado sistematicamente a lo largo de su historia.

Con base en los resultados del cuestionario ampliado del censo
de poblacién y vivienda 2020, se estim6 que de acuerdo a su
cultura 23.2 millones de personas se auto identificaron como
indigenas, de estas el 51.4% es decir 11.9 millones fueron
mujeres y 48.6% hombres, lo que equivale al 19.5 de la poblacion
total de nuestro pais, sin embargo, a pesar de representar pilares
en la construccion de Meéxico moderno han sufrido
sistematicamente la vulneracién de sus derechos humanos.

La lucha histérica por los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas ha sido compleja, la forma en que los derechos
humanos se han concebido han sufrido un cambio tendencial, en
nuestro pais se reconoce que la pluriculturalidad de nuestra
nacion mexicana se encuentra originalmente en sus pueblos
indigenas, mismos que nuestra carta magna considera que son
aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias situaciones sociales, economicas,
culturales y politicas o parte de ellas.

Estas bases constitucionales fueron introducidas a partir de las
reformas al articulo segundo constitucional del 2001, mismas que
perseguian la finalidad de buscar el establecimiento de los
cimientos juridicos para el correcto ejercicio y salvaguarda de los
derechos humanos de los pueblos indigenas.

Las consultas como derecho de las comunidades indigenas y
afromexicanas son herramientas del Estado democratico para su
salvaguarda de los derechos y sus garantias, y éstas deben ser
celebradas cuando avancen sobre temas que inmediatamente le
sean inherentes, independientemente de la naturaleza de estos.

Es evidente que un cuerpo normativo que a priori deberia velar
por la correcta salvaguarda de los derechos sistematicamente
oprimidos y de dificil acceso para las comunidades indigenas,
contienen diversas  transgresiones  al bloque de
constitucionalidad convencional sobre cuél deberia de verse
amparado.

De seguir con el cuerpo normativo actual nos podemos enfrentar
a la paulatina vulneracion de las demas esferas de los derechos
de las comunidades indigenas en Quintana Roo, quienes no
estan accediendo de forma efectiva al ejercicio del derecho a la
consulta previa, libre e informada.
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Por tal razon, quien suscribe, considera internamente la
adecuacion normativa tendiente hacia una armonizacion
constitucional y convencional de tan importante cuerpo de ley
para garantizar un correcto acceso al derecho humano de las
comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo a la
consulta previa.

XV I DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
1 Presidenta de la Comision Ordinay ria {aie
| LEGISLATURA DesarrulinlndigenadelaHXVII

del Estado de Quintana

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL _
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RO s@
PRESENTE:

La suscrita Diputada Silvia Dzul Sanchez, en mi cardcter de Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable Xvil
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Polifica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo
establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo y lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 36 y 37 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado
de Quintfana Roo, me permito presentar a la consideracion de esta
Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al fenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La nacidon mexicana en su estructura social, politica, cultural y econdmica,
es resulfado de los momentos histéricos por los que ha atravesado, mismos
que a la luz de los procesos configurativos que le dieron parte, fueron
forjando la identidad y composicién pluricultural de la nacién mexicana, es
asi, que esta, en gran parte se encuentra sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas.

México es un pais con amplia diversidad cultural considerado multiétnico en
razén de los mas de sesenta grupos que conforman los pueblos indigenas y

afromexicanos.
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DIP, SILMIA DZUL SANCHEZ
XVIl ..rawmsee — morena
LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H XVIl Legislatura L3 esperanza de México
T A del Estado de Quintana Roo.

Los pueblos y comunidades indigenas de nuestro pais, constituyen una vasta
riqueza cultural, a tfravés de su cosmovision, riqueza cultural, fradiciones, usos
y costumbres, indumentarias, danzas, técnicas artesanales, musica vy
gasfronomia, misma de las cudles han sido portadores y han desarrollado
sistemdticamente a lo largo de su historia. Con base en los resultados del
Cuestionario Ampliado del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, se estimo
que, de acuerdo con su cultura, 23.2 milones de personas se
autoidentificaron como indigenas. De estas, 51.4% (11.9 millones) fueron
mujeres y 48.6%, hombres, lo que equivale al 19.5% de la poblacion total de
nuestro padis.! Sin embargo, a pesar de representar pilares en la construccién
del México moderno, han sufrido sistemdticamente la vulneracién de sus

derechos humanos.

La lucha histérica por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas
ha sido compleja. La forma en que los derechos humanos se han concebido
ha sufrido un cambio tendencial.2 En nuestro pdis se reconoce gue la
pluriculturalidad de nuestra Nacion Mexicana se encuentra originalmente
en sus pueblos indigenas mismos que nuestra Carta Magna considera que
son aquellos que “descienden de poblaciones que habitaban en el territorio
actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas”.
Estas bases Constitucionales fueron infroducidas a partir de las reformas al
Articulo 2° Constitucional de 2001, mismas que perseguian la finalidad de
buscar el establecimiento de los cimientos juridicos para el correcto gjercicio
y salvaguarda de los derechos humanos de los pueblos indigenas, mismo
que contempla dentro de su primer apartado a los derechos individuales y

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Recuperado el 8 de diciembre de 2022 de

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_PueblosInd22.pdf
2 Comision Nacional de Derechos Humanos. Andlisis Situacional de los Derechos Humanos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas. Recuperado el 8 de diciembre de 2022.
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colectivos dentro de los que se destacan los: culturales, territoriales, derecho
a la identidad, a la educacion, a la salud, el derecho a no ser discriminado
con motivo del origen o identidad indigena, derecho a su libre
determinacion, asi como también el derecho a la consulta previa, libre e
informada y a decidir las prioridades para el desarrollo por mencionar
algunos, reconociéndolos como sujetos activos de derechos colectivos para
llevar a cabo su libre determinacion, en el mismo sentido Constitucional, se
encuenira consagrada la obligatoriedad de todas las autoridades
gubernamentales de "consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo y de los estatales y municipales vy, en su caso

incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.?®"

Dentro del blogue de constitucionalidad-convencionalidad del cual forma
parte el Estado Mexicano, se puede advertir la suscripcion del Convenio N°
169 “Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes” de la
Organizacion Internacional del Trabdjo (OIT), mismo que funge como un
esfuerzo normativo entre los paises signantes para reconocer el derecho de
los Pueblos Indigenas a asumir el control de sus propias instituciones y formas
de vida y de su desarrollo econdmico y a mantener y fortalecer sus
idenfidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que
viven,* mismo que constituye de un esfuerzo normativo entre los Estados
signantes para enaltecer los principios de identificacion de los pueblos
indigenas, combate ala discriminacién y a las situaciones de vulnerabilidad,
reconocimiento de su cultura, el pleno respeto al derecho a decidir las
prioridades para el desarrollo y el derecho a la consulta previa, libre e

informada, este fue ratificado por el Estado Mexicano en 1990, obteniendo

* Ibidem.
* Recuperado el § de diciembre de 2022 en https://www.gaiaamazonas.org/noticias/2019-07-25_que-es-el-
convenio-169-de-la-oit-y-por-que-es-tan-importante/
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el rango constitucional en 2011. Esto dltimo representa un punto de
referencia internacional para los pueblos indigenas ya que representa la
consagracion fundamental del derecho a la consulta previa y el
consentimiento previo, liore e informado, mismo que ha propiciado
desarrollo jurisprudencial al interior del marco normativo interno de los paises

signantes el cual tiene gran importancia para las comunidades indigenas.

El derecho a la consulta previa. es el derecho de participacion de los
pueblos indigenas en situaciones que impliquen una afectacién a ellos y a
sus derechos. Es un método de reconocimiento de los pueblos como
auténomos y con libre determinacién para darles la posibilidad de definir sus
prioridades para desarrollarse. Representa, el derecho de los pueblos
indigenas de elaborar las normas, buscando un acuerdo con ellos en los

aspectos que los involucren.s

La consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturaimente adecuada
es un derecho humano colectivo de los indigenas que les ayuda a prevenir
el gque puedan ser vulnerados sus derechos y se sustenta en principios
infernacionales como la libre determinacion, la igualdad, la identidad
cultural, el pluralismo, el respeto a la tierra, teritorio, recursos naturales entre

ofros.¢

Este Convenio establece y precisa el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a ser consultados de manera previa, libre e informada cada vez
que se prevea la aplicacion de medidas legislativas o administrativas

susceptibles de afectarles directamente, asi como de decidir y controlar, en

* El derecho a la consulta previa: normas juridicas, prdcticas y conflictos en América Latina. Publicacion.
Ministerio Federal de Cooperacion Econdmica y Desarrollo de Alemania.

® Oficina del Alto Comisionado de Naci Unidas para los Derechos Humanos (2011). El derecho a la
consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su implementacion en el contexto de los proyectos a gran
escala.
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la medida de sus posibilidades, su propio proceso de desarrollo. En los Ultimos
ahos, el derecho ala consulta previa ha cobrado cada vez mds importancia
y desde 1989, se ha ido regulando y reconociendo en el sistema juridico
internacional, regional y nacional. $Sin embargo, a pesar de que en nuestro
pais, cerca del 14% del territorio comprende regiones donde habitan
pueblos y comunidades indigenas, son pocos los ejercicios de consulta
realizados en toda la nacién en los términos de este convenio a pesar de
que la dimension de la relevancia del ejercicio del derecho a la consulta

por el tamano de la poblacion indigena en México asi como su territorio.

La omisién, o inadecuada implementacion de las consultas indigenas,
puede desembocar en situaciones en las que toda la sociedad resulta
afectada. En primera instancia los pueblos y comunidades indigenas, al ser
privados de su derecho a decidir sobre los procesos y dindmicas de
desarrollo en sus comunidades y nicleos de vivienda, provoca que se vean
expuestos a procesos productivos que transforman y potencialmente
desfruyen su entorno, sin considerar los potenciales efectos perjudiciales que
pueden causar sobre el modo de vida, los territorios, los recursos, el medio
ambiente, la cultura, y las formas de organizacién econdémica, politica y

social de las comunidades.

Ante la necesidad de verdaderos marcos regulatorios que sean rectores de
los procedimientos para llegar a acuerdos para la creacién de mecanismos
de consulta y participacion aceptados tanto por los consultores y como los
consulfados mismos que prioricen una armonizacion  legislativa
considerando las distintas problemdticas de las realidades indigenas asi
como se tenga en el centro de la discusion de las mismas a las vy los
integrantes de las comunidades indigenas como sujetos del derecho

publico, es que en nuestro pais se realizaron diversos esfuerzos desde Sede
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Parlamentaria para impulsar la creacion de los ordenamientos Estatales que
cumplan con la garantia del respeto al derecho de consulta previa libre e

informada de las comunidades indigenas.

En Quintana Roo, uno de los 10 Estados con mayor poblacién Indigena de
acuerdo con el Ulfimo Censo de Poblacion y Vivienda levantado por el INEGI
contando con alrededor de 250 mil miembros de la comunidad indigena,
mediante el Decreto 246 de la H. XVI Legislatura publicado el 24 de Agosto
del 2022 en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de Consulta a los Pueblos
y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo,” la
anterior, derivado de un proceso legislativo en la que intervinieron varias
representantes de comunidades Mayas del Estado, asi como autoridades
gubernamentales, se cred una ruta critica que desembocé en la expedicién
de la misma, cumpliendo asi, con la observancia del Convenio 162 de la OIT,
la Recomendacién General No. 27 emitida por la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos y con el firme propésito de dotar a los Pueblos y
Comunidades Indigenas de nuestro Estado de una Ley local que ademds
de contemplar su derecho a la consulta previa por actos de naturaleza
administrativa v legislativa, instituyendo procedimientos e incentivos

institucionales para su materializacion.8

Sin embargo, en Septiembre del 2022, la Dra. Maria del Rosario Piedra Ibarra,
Presidenta de la Comisidén Nacional de los Derechos Humanos en uso de su
facultad Constitucional, promovidé accidn de inconstitucionalidad en contra
de diversas disposiciones de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades

Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, lo anterior es que a

'Recuperado ¢l 8 de Diciembre de 2022 en http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L268-XVI-
20220824-1.1620220826246-ley-consulta.pdf.

# Recuperado el 8 de Diciembre de 2022.http://documentos.congresogroo.gob.mx/dictamenes/DI-XVI-2022-
05-24_865_5.pdf
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criterio del méximo organismo rector de los Derechos Humanos en el Pais se
demanda la invalidez de nueve articulos de la anteriormente mencionada
norma juridica, en razén de que se violentan varios derechos fundamentales
de las comunidades indigenas, tales como el derecho a la consulta previg,

libre, informada, culturalmente adecuada v de buena fe.

En especifico, la CNDH invocaba 4 preceptos violatorios en el instrumento de
Conftrol de la Constitucionalidad al aducir que los elementos normativos
anteriormente sefialados en una primera instancia evadia el espectro de los
pardmetros constitucionales al ser normas que establecian finalidades
especificas de la consulta, lo anterior es que al redlizar un andlisis del
precepto normativo, se puede advertir que lo anferior tiende a “limitar la
forma de participacién de los pueblos y comunidades indigenas”, esto
debido a que el marco convencional regido por el Convenio 169 de la OIT
precisa que las finalidades de la consulta libre, previa e informada sean la de
llegar “a un acuerdo o lograr el consentimiento,"? tal y como lo norma el
Articulo 6.1 del anteriormente citado instrumento intermacional. En este orden
de ideas, el antes referido, precisa fehacientemente el alcance de toda
consulta, independientemente de la naturaleza que le haya sido concebida,
no siendo el caso de nuestra norma actual, ya que en especifico los Articulos
11, 12 y 20 de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Quintana Roo le otorgan distintas finalidades a
la consulta mismas cuyos resultados dependen y se determinan de acuerdo
con la medida a consultar. Como se ha afiimado con anterioridad al invocar
el Arficulo 6.1 del Convenio NUmero 169 de la OIT “toda consulta
independientemente de la medida de la que se trate, persigue la misma

finalidad, obtener un acuerdo o lograr el consentimiento libre e informado de

¥ Articulo 6.1 Convenio N° 169 De la OIT.
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las comunidades indigenas” por lo que resulta una frasgresion a los
pardmetros convencionales que desde Sede Legislativa en Quintana Roo se
estén previendo distintas finalidades asi como un resultado forzoso en el
proceso de la consulta previa dependiendo de las medidas aplicativas que
se pretendan consultar, a pesar de que en el multicitado articulo 6 del
Convenio 169 si bien se norma que las consultas deben contar con un
obijetivo, estas no deben de conducir a un resultado orientado por la medida
aplicativa estatal, sino que se debe representar un mecanismo para que las
comunidades indigenas puedan acceder a la oportunidad de participar
libremente en todos los niveles de formulacién, aplicacién y evaluacion de

medidas y programas gue les afecten directamente.

Ahora bien, el segundo precepto violatorio que se reclama y vulnera la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas de Quintana Roo en
el correcto ejercicio del derecho a la consulta previa, libre e informada es el
relativo a la "vinculatoriedad de la consulta”, lo anferior es que la forma en
la que se encuentra plasmada la redaccion de los articulos 14 y 15 de la ya
anteriormente referida Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, establecen efectos
vinculatorios que contravienen las disposiciones normativas encumbradas en
el articulo 6.2 del Convenio 169 de la OIT, mismas que precisan que las
consultas deberan efectuarse de buena fe y con la finalidad Gltima de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas,
mismo que deberd implicar un proceso de negociaciones abierto al didlogo,
por lo que precisar en la norma que los resultados de la consulta tendrdn

efectos “vinculantes” tergiversa por completo el espiritu de la consulta.
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La forma actual en la que se encuentra redactado dichos articulos
presuponen la inexistencia de un didlogo consensuado o el producte de
negociacién alguna, sino que simplemente se limita a la posicién unilateral
de cierfos sectores pertenecientes a comunidades indigenas con respecto a

una medida aplicativa estatal.

La naturaleza configurativa actual de los preceptos normados por los
articulos 14y 15 de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, no corresponden a la
caracteristica primaria del derecho a la consulta previa contemplada por el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, los cuales son el de representar un punto
de encuentro abierto al didlogo para lograr acuerdos y convergencias, o en
su caso, el consentimiento tacito por medio de las negociaciones de buena
fe y simplemente limita el derecho a la consulta previa como un mero anclaje
legislativo donde se pueda "vetar" o rechazar la actividad estatal o como
instrumento para la obstruccién en la implementacion de politicas publicas.
Lo anterior representa potenciales amenazas para el impedimento del
desarrollo de proyectos y politicas que puedan no solo beneficiar a las
comunidades indigenas del Estado, sino también al resto de las y los

quintanarroenses.

Porlo gue respecta al tercer concepto de inconstitucionalidad invocado por
el mdéximo organismo garante de los Derechos Humanos en México se
encuentra el denominado “supuestos de improcedencia de la consulta” en
donde en el arficulo 13 de la multicitada Ley de Consulta a los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, se
plasmaron diversas hipotesis en las cuales no procede el derecho a la

consulta previa, libre e informada siendo estas las siguientes:



Sesiéon 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates

96

XVIl .. rawmse= — morena

LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H XVIl Legislatura L@ esperanza de México
ST R del Estado de Quintana Roo.

“Articulo 13. No podrdn ser objefo de consulta:

I. La resfriccién de los derechos humanos y fundamentales reconocidos por
la Constitucién y los instrumentos internacionales;

Il. Las acciones emergentes de combate a epidemias;

lll. Las acciones emergentes de auxilio en desastres;

IV. Las facultades y obligaciones de la persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado establecidas en los articulos 90 y 91 de la Constitucion Local, y

V. La Seguridad Publica,"10

Alaluz de la coaccion del derecho ala consulta previa de las comunidades
indigenas, se limita los casos en donde podrdn ser consultados, a pesar de
que el propio ordenamiento enuncia la obligatoriedad de redlizar la consulta
previa cuando se prevean medidas susceptibles de vulnerar directamente
en la esfera de derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas del
Estado de Quintana Roo, resultando confradictorio contar con un cuerpo
normativo que promueva el uso de la consulta como herramienta de didlogo
para la busqueda de consensos y que al mismo fiempo se limite la
participacion efectiva en la toma de decisiones respecto de medidas
aplicativas estatales que pueden suponer una frasgresion directa a su esfera

de derechos.

No menos importante resulta mencionar que dentro del blogue de
constitucionalidad-convencionalidad que regula el derecho a la consulia
previa, libre e informada asi como en el propio ordenamiento estatal en
comento, se estipulan diversas etapas en las cuales se cdlifica lg
procedencia de la consulta, misma en la cual se deben valorar diversos
elementos y contextos, sistema normativos, entornos sociales, por lo que
contar con |la prexistencia de causales sobre las cuadles queda exceptuada

la consulta previa contraviene el espiritu normativo de la misma y representa

1 Articulo 13 de la Ley de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo

10
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una limitante a la cdlificacion de procedencia la cual debe atender al caso

en concreto a consultar.

Las consultas como derecho de las comunidades indigenas y afromexicanas
son herramientas del Estado Democrdtico para la salvaguarda de sus
Derechos y Garantias y estas deben ser celebradas cuando versen sobre
temas que inmediatamente le sean inherentes independientemente de la

naturaleza de estas.

Sobre el Ultimo precepto de inconstitucionalidad referido en el instrumento
de control de la constitucionalidad impulsado por la Comision Nacional de
Derechos Humanos refiere a la porcion normativa correspondiente al tercer
parrafo del Articulo 20 de la ya multimeferida Ley de Consulta a los Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, la
cual habla sobre la consulta sobre medidas legislativas. De la literalidad
normativa del precepto antes seficdlado se puede desprender gque la
consulta sobre la aplicabilidad de medidas legislafivas puede suscifarse
incluso en la fase de elaboracién de la iniciativa, por lo gque en términos de
la ley "no serd necesaria ofra consulta en las fases subsecuentes”, lo anterior
representa  una frasgresién al bloque de constitucionalidad-
convencionalidad, ya que los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la OIT obliga
a las legislaturas a "prever una fase adicional en el proceso de creacion de
leyes para consultar a los representantes de la poblacién indigena cuando
un cambio legislativo pueda afectarlos directamente”, tesis que ha sida
respaldad por criterios jurisprudenciales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ahora bien, en esfricto sentido esta interpretacion nos lleva a la
obligacién como Legislatura de contemplar durante el proceso legislativo
una etapa de consulta para salvaguardar el derecho de las comunidades

indigenas.

i 4
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Sin embargo, la porcién normativa antes referida soslaya y limita el comrecto
ejercicio del derecho de las comunidades indigenas a la consulta, primero al
establecer la posibilidad de que la consulta se pueda realizar en la fase de
elaboracién de la iniciativa precisando, que de ser asi, ya no serd necesaria
ofra consulta en las fases subsecuentes. Lo anterior trasgrediendo los
preceptos normativos del Convenio 169 de la OIT, ya que de conformidad
con nuestra Ley Orgdnica del Poder Legislativo en especifico en su articulo
141 precisa con exactitud el inicio del proceso legislativo, al sefialar que este
dard inicio a través de la presentacién por escrito de la iniciativa ante la
Oficialia de Partes del Poder Legislativo, por lo que dada la configuracion
actual del parrafo tercero del articulo 20 de la multicitada Ley Estatal, se
trasgrede el bloque de regularidad constitucional-convencional, ya que
permite que la consulta pueda celebrarse antes del inicio del proceso
legislativo, limitando para que con posterioridad se pueda celebrar de
nuevo, dejando en un completo estado de indefension alos miembros de las
comunidades indigenas de ser participes durante el proceso legislativo de

formulacién de la iniciativa.

Es evidente que un cuerpo normativo que a priori deberia velar por la
correcta salvaguarda de un derecho sistemdaticamente oprimido y de dificil
acceso para las comunidades indigenas contfienen diversas trasgresiones al
blogue de constitucionalidad-convencionalidad sobre el cual deberia de
verse amparado, de seguir con el cuerpo normativo actual, nos podemaos
enfrentar a la paulatina vulneracion de la demdés esfera de derechos de las
comunidades indigenas de Quintana Roo, quienes no estan accediendo de
forma efectiva al ejercicio del derecho a la consulta previa, libre e

informada.

12



Sesion 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 99

XVl . rawmse= — morena

LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H XVIl Legislatura La esperanza de México
del Estado de Quintana Roo.

Por tal razén, quien suscribe, considera imperante, la adecuacion normativa
tendienfe hacia una armonizacién constitucional y convencional de tan
importante cuerpo de ley para garantizar un correcto acceso al derecho
humano de las comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo a la
consulta previa, teniendo ha bien presentar ante el Pleno de esta Honorable

Soberania la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de Consulta
a Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

“LEY DE CONSULTA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.”

Articulo 11. DEROGADO.
Articulo 12. DEROGADO.
Articulo 13. DEROGADO.
Articulo 14. DEROGADO.

Articulo 15. Los acuerdos y ofros arreglos constructivos suscritos entre el
Estado y los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, deberan ser

reconocidos, observados y aplicados plenamente por todas las partes.

13
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Arficulo 20. ...
DEROGADO.
DEROGADO.
Articulo 34. ...

I. Definir, conjuntamente con la autoridad responsable y los sujetos de
consulta, el objeto; los derechos que pudieran ser afectados conla ejecucién
de la medida; tipos, modalidades y procedimientos; el dmbito territorial de la
consulta; la metodologia culturalmente adecuada para llevarla a cabo,
entre oftras;

llaVl. ...
Articulo 60. ...
Lall. ...

IV. DEROGADA;
Voa P

Articulo 87. ...

DEROGADO.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enifrard en vigor el dia siguiente de su

Publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

14
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SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 24 DfAS DEL MES
DE FEBRERO DEL ANO 2023.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA DE LA HONORABLE
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Desarrollo Indigena; para su estudio, analisis y

posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Ley de los
Derechos de Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo y se reforma el articulo 191 del Cddigo Penal del
Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo |, nimero 17 extraordinaria, de fecha
06 de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Los derechos humanos de la nifiez se encuentran establecidos
en nuestra carta magna en las leyes secundarias y en los
tratados internacionales de los que Meéxico forma parte, en
particular en la convencién de los derechos del nifio y en la Ley
General de los derechos de nifias, niflos y adolescentes,
publicada el 4 de diciembre del 2014 en la cual reconoce a nifias,
nifos y adolescentes como titulares de dichos derechos.

Los Gobiernos locales deben estar comprometidos a dotar todas
las medidas necesarias para garantizar estos derechos, ya que,
de forma administrativa, legislativa o de cualquier otra indole, y
lograr que las nifias y los nifios se desarrollen y tengan las
mismas oportunidades de alcanzar todo su potencial.

En este sentido legislar con enfoque de los derechos de la
infancia implica promover el ejercicio del interés superior de la
ninez a través de politicas publicas que permitan a las
instituciones y a las personas titulares que ejerzan la tutela de los
infantes a reclamar sus derechos, asi mismo exigirles a aquellos
gue cumplan con sus obligaciones con la infancia.

En nuestro Estado existen muchos infantes que trabajan en las
calles, arriesgando sus vidas y enfrentando situaciones de todo
tipo, las niflas y los nifilos trabajadores de las calles asumen
constantemente su diario vivir con gran esfuerzo, con falta de
entendimiento y sentimiento afectivo.

Aun hace falta mucho por legislar, los esfuerzos por implementar
politicas publicas que ayuden a erradicar el trabajo infantil, y el
trabajo infantil en las calles del Estado.

por ello el objeto de esta Iniciativa es incorporar a la Ley de los
Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, la obligacion de crear un padrén de menores en
situacion de calle que se encuentren laborando en ellas, cuenten
0 no con padres o tutores, asimismo penalizar a quien obligue a
las nifias y nifos a realizar estos actos que son de crueldad y que
serian ilegales.
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UDADAMNO

HONORABLE PLENO
PRESENTE

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caricter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 81 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMA EL
ARTICULO 191 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos humanos de la nifiez se encuentran establecidos en nuestra Carta Magna,
en las leyes secundarias y en los tratados internacionales de los que México es parte, en
particular en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014), la cual
reconoce a nifias, ninos y adolescentes como titulares de derechos y, en su articulo 13,
de manera enunciativa y no limitativa sefiala los siguientes:

- Derecho a la vida, a la paz, a la supervivencia y al desarrollo;

» Derecho de prioridad;

+ Derecho a la identidad;

+ Derecho a vivir en familia;

« Derecho a la igualdad sustantiva;

» Derecho a no ser discriminado;

« Derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral;
« Derecho a una vida libre de violencia y a la integridad personal;

« Derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad social;

« Derecho a la inclusion de nifias, nifos y adolescentes con discapacidad;

» Derecho a la educacion;
I « Derecho al descanso y al esparcimiento;
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« Derecho a la libertad de convicciones 'éticas, pensamiento, conciencia, religion y

cultura;
« Derecho a la libertad de expresion y de acceso a la informacion;
» Derecho de participacion;
= Derecho de asociacion y reunion;
« Derecho a la intimidad;
« Derecho a la seguridad juridica y al debido proceso;
« Derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, y
« Derecho de acceso a las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion.

Estos mecanismos juridicos tienen como objeto proteger a las nifias y nifios frente a la
violencia que pueda limitar su crecimiento y sano desarrollo y también son disposiciones
que les permite facilitar su participacion en la sociedad; sin embargo, el desconocimiento
de que existen estas garantias legales muchas veces hace que nifias y nifios sufran

violencia, abusos, discriminacion y explotacion.

Los gobiernos locales deben estar comprometidos a adoptar todas las medidas
necesarias para garantizar estos derechos ya sea de forma administrativa, legislativa o
de cualquier otra indole y lograr que las nifias y nifios se desarrollen y tengan las mismas
oportunidades de alcanzar todo su potencial.

En este sentido, legislar con enfoque de los derechos de la infancia implica promover el
ejercicio del interés superior de la nifiez a través de politicas publicas que permitan a las
instituciones, a las personas titulares que ejerzan la tutela de los infantes a reclamar sus

derechos, asi mismo exigirles a ellos que cumplan con sus obligaciones hacia la infancia.

Nuestro pais, al formar parte de dichos instrumentos internacionales, establece en el
articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la obligacidn que

asume como Estado, por velar y cumplir con el principio del interés superior de la nifez,

garantizando de manera plena todos sus derechos.
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Sin embargo, un impedimento que presenta la nifez es el trabajo infantil, el cual es
considerado, en gran medida, como el unico obstaculo para brindar educacion a todas
las ninas, ninos y adolescentes, ya que, desde pequefios se les inculca que deben
trabajar para conseguir lo que necesitan y el estudio va perdiendo importancia. Este
suceso ocurre a nivel mundial. La mayoria de los problemas radica en la vulnerabilidad
de las familias en extrema pobreza, dado que los padres no priorizan la educacion de
sus hijos, anteponen a ella |a estrategia de supervivencia, ya que, para poder sobrevivir,
cada miembro de la familia debe trabajar.

Recientes estudios de la OIT han puesto de manifiesto que la erradicacion del trabajo
infantil en las economias en transicion y en desarrollo podria generar beneficios
econémicos netamente superiores a los costes relacionados especialmente con las

inversiones encaminadas a incrementar los servicios sociales y la formacién.!

Asi mismo el Gobierno de México sefiala que se encuentran ocupado en una actividad
econdmica 2.5 millones de nifias, nifios y adolescentes entre 5 y 17 afios y que las y los
nifios que estan por debajo de los 15 afios, en condiciones insalubres y peligrosas, o
incluso de violacién hacen que tengan un mal crecimiento y un futuro incierto.?

Segln la Encuesta Nacional de Trabajo Infantil 2019 del INEGI, de los 28.5 millones de
nifias, nifios y adolescentes de 5 a 17 afios que residian en México, 2.2 millones
trabajaron, de los cuales dos millones de menores trabajaron en ocupaciones no
permitidas; de estos, 71.2 % fueron hombres y 28.8 %, mujeres.

En el Estado de Quintana Roo 19,931 nifias, nifios y adolescentes se encuentran en

ocupaciones no permitidas, gue corresponde a 0.9% del total nacional. La proporcion de

nifias, nifios y adolescentes en ocupaciones no permitidas en el Estado de Quintana Roo

! www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/child-labour/lang--
es/index.htm
2 https://www.gob.mx/stps/articulos/que-es-el-trabajo-infancil-38292
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es que de las personas menores de edad que trabajan, 62.33% son nifios y 37.67% son
nifias y del total de quienes se encuentran en ocupaciones no permitidas, 67.7% son

adolescentes que estan en ocupaciones peligrosas.®

En el Estado hay 10 municipios en esta situacién, de los cuales 6 presentan riesgo bajo,
2 riesgo medio y 2 riesgo alto. Estos dos ltimos grupos se localizan principalmente en
la zona centro-sur del estado.

Los principales factores asociados a la ocupacion infantil no permitida en el Estado de
Quintana Roo, de acuerdo con su grado de incidencia, se generan en hogares donde:

. los nifios y adolescentes son de sexo masculino y
Il. el jefe de hogar esta ocupado en el sector agropecuario.

En este sentido se entiende que el trabajo infantil realmente es preocupante y que en las
formas mas extremas de trabajo infantil, las nifias, nifios y adolescentes son sometidos
a situaciones de esclavitud, de explotacion laboral, separados de sus familias, expuestos
a graves peligros como la trata de personas, enfermedades, abusos sexuales ylo
abandonados a su suerte en las calles.

En nuestro Estado existen muchos infantes que trabajan en las calles, arriesgando sus
vidas y enfrentando situaciones de todo tipo, las nifias y nifios trabajadores de la calle
asumen constantemente su diario vivir con gran esfuerzo, con falta de entendimiento y

sentimiento afectivo.

Es asi, que comunmente solemos no tomar en cuenta e incluso en ocasiones agredir a

ninas, nifios y adolescentes que se nos acercan para limpiar el parabrisas del carro, a

quienes hacen malabares, venden todo tipo de dulces e implementos en vias con
semaforos, puentes, o incluso en los transportes como en autobuses, terminales

¥ www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/perfiles_mti/ficha_ejecutivo/Quintana_Roo.pdf




Sesiéon 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 107

'HO\HHIENTD‘
aritimas o bien, simplemente piden limosna en el tiempo en que deberian estar forjando
su desarrollo en la escuela.

Aun hace falta mucho por legislar, los esfuerzos por implementar politicas publicas que
ayuden a erradicar el trabajo infantil y el trabajo infantil en las calles del Estado; por ello,
el objeto de esta iniciativa es incorporar en la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, la obligacién de crear un padron de menores

en situacion de calle, que se encuentren laborando en ellas, cuenten o no, con padres o
tutores.

Asi mismo penalizar a quien obligue a las nifias y nifios a realizar estos actos que son
de crueldad y que serian ilegales.

Por lo anterior que me permito someter a la consideracion de esta Legislatura el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA
QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 81. El Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF Municipales impulsaran e implementaran
medidas tendentes a prevenir y evitar que nifas, nifios y adolescentes realicen actividades
marginales o de supervivencia, desarrollen diversas actividades en calles, cruceros,
espacios publicos abiertos o cerrados en el marco de la economia formal o informal,
procurando integrarlos a programas compensatorios, como los de becas, desayunos escolares,
lactancia materna, despensas, Utiles escolares, entre otros; realizando las acciones que se
requieran para protegerlos y evitar su explotacion y trabajo infantil.

SEGUNDO: SE REFORMA EL ARTICULO 191 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:
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—~ARTICULO 191.- A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios de edad o

que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar actos de
exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales, a consumir algtin narcético o bebida
embriagante, a la explotacion laboral y trabajo infantil, a la comision de algun delito o a formar
parte de una asociacion delictuosa, se le aplicaran de cuatro a once afios de prisidn, de cincuenta
a doscientos dias multa y se le inhabilitara para ser tutor.

Se aumentara la pena privativa de libertad hasta en una mitad mas al que obligue a una persona
menor de dieciocho afios de edad o que no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho, a realizar una o varias de las conductas anteriormente descritas.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

-

v

Diputada Ma\:igg%nira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 28 dias del mes de febrero del aiio 2023,

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras, compafieros Diputados.
Trabajadores del Poder Legislativo aqui presentes.
Medios de comunicacion.

Todas y todos los ciudadanos que nos ven a través de las
diferentes plataformas digitales de este Honorable Congreso del
Estado.

Los casos de trabajo infantil se elevan a 160 millones, a la alza
por primera vez, desde hace 2 decenios.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la UNICEF, advierten
gue 9 millones de niflos mas, se encuentran en situacion de
riesgo a consecuencia de la pandemia.

Las nuevas estimaciones, constituyen una llamada de atencion,
no podemos quedarnos impasibles mientras se pone en riesgo
una nueva generacion de nifios, esto lo sefialo Guy Ryder,
Director General de la Organizacion Internacional del Trabajo.

En el Estado de Quintana Roo, 19 mil 931 nifias, nifios y
adolescentes, se encuentran en ocupaciones no permitidas que
corresponden al 0.9% del total nacional, la proporcion de nifias y
ninos adolescentes en ocupaciones no permitidas en el Estado
de Quintana Roo, es que de las personas menores de edad que
trabajan, el 62.33% son nifios y el 37.67 son nifias y del total de
guiénes se encuentran en ocupaciones no permitidas, es el 67.07
para los adolescentes que estan en ocupaciones peligrosas.

El trabajo infantil en Quintana Roo sigue en aumento, pues en
2020, 40 mil de los 403 mil 407 menores de 5 a 17 afios, ejerce
alguna actividad laboral, ya sea remunerada o no, esto de
acuerdo al INEGI.

En el estado hay 10 municipios en esta situacion, de los cuales
6 presentan riesgo bajo, 2 riesgo medio y 2 riesgo alto. Estos dos
ultimos grupos, se localizan principalmente en la zona centro sur
del estado, en este sentido, se entiende que el trabajo infantil,
realmente es preocupante y que en las formas mas extremas de
trabajo infantil, las nifias, nifios y adolescentes, son sometidos a
situaciones de esclavitud, de explotacion laboral, separados de
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sus familias, expuestos a graves peligros como la trata de
personas, enfermedades, abusos sexuales y/o abandonados a
Su suerte en las calles.

Es por eso, que la que suscribe Maritza Deyanira Basurto
Basurto, representante legislativo de Movimiento Ciudadano en
la Décima Séptima Legislatura del Estado, propongo lo siguiente,

Primero: se reforma el articulo 81 de la Ley de los Derechos de
Niflas, Niflos y Adolescentes del Estado de Quintana Roo para
guedar como sigue, el Sistema DIF Estatal y los Sistemas DIF
Municipales impulsaran e implementaran medidas tendentes a
prevenir y evitar que las nifias, nifios y adolescentes realicen
actividades marginales o de supervivencia, desarrollen diversas
actividades en calles, cruceros, espacios publicos abiertos o
cerrados en el marco de la economia formal o informal,
procurando integrarlos a programas compensatorios, como los
de becas, desayunos escolares, lactancia materna, despensas,
Utiles escolares, entre otros; realizando las acciones que se
requieran para protegerlos y evitar su explotacion y trabajo
infantil.

Segundo: se reforma el articulo 191 del Codigo Penal del Estado
de Quintana Roo para quedar como sigue, a quien facilite o
induzca a una persona menor de 18 afios de edad, o que no
tenga la capacidad para comprender el significado del hecho a
realizar actos de exhibicionismo corporales o sexuales, practicas
sexuales, a consumir algun narcético o bebida embriagante, a la
explotacion laboral y trabajo infantil, a la comision de algun delito
o a formar parte de una asociacion delictuosa, se le aplicaran de
cuatro a once afnos de prision, de cincuenta a doscientos dias de
multa y se le inhabilitar4 para ser tutor.

Se aumentara la pena privativa de libertad hasta en una mitad
mas al que obligue a una persona menor de dieciocho afios de
edad o que no tenga la capacidad para comprender el significado
del hecho, a realizar una o varias de las conductas anteriormente
descritas.

Hago un muy respetuoso llamado desde esta Tribuna, para que
las Comisiones Municipales para la erradicacion del trabajo
infantil en los 11 municipios que deberian de aplicar protocolos y
programas enfocados al desarrollo integral de este sector de la
poblacibn y que de manera interinstitucional, estarian
impulsando multiples acciones para prevenir y erradicar el
trabajo infantil y en coordinacion con los gobiernos federal,
estatal y municipales, hagan lo propio, para que se lleve a cabo
en mi calidad de Presidenta de la Comision de Derecho Humano,
Poblacional y Productividad, cuenten conmigo para trabajar de la
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

mano desde lo legislativo, para fortalecer sus acciones a favor de
las nifias, nifos y adolescentes de nuestro Estado.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad y de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el cual se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
17 extraordinaria, de fecha 06 de marzo de 2023, en ese sentido
se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz para darle lectura a la presentes
iniciativa a la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).
Muy buenas tardes.
Con su permiso a la Mesa Directiva.

Y a los compafieros y comparieras, y a los asistentes de esta
tarde.

Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona el articulo 35 Septies
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que el cancer es la
principal causa de muerte en el mundo, siendo que en el 2020
hubieron cerca de 10 millones de defunciones donde el cancer,
es con mayor mortalidad es el de mama, pulmon, colon, recto y
préstata.
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En este sentido la presente Iniciativa tiene el firme propdsito de
modificar la actual Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para
adicionar un articulo 35 Septies, por el cual los trabajadores
tengan derecho de un permiso de un dia al afio con goce de
sueldo para realizarse exdmenes médicos de prevencion y
deteccion oportuna del cancer o cualquiera otra enfermedad
cronica terminal como también cuando la padezca un familiar.

Con ello es necesario que legislemos a favor de los trabajadores
guintanarroenses al servicio del Estado, existen comparferos que
trabajan a deshoras para mantener funcionando a los 3 Poderes
del Estado, asi como sus Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados y sin embargo cuando estos requieren de algun
apoyo por parte de sus jefes directos estos son negados, incluso
es un tema tan importante como cuando lo es la prevencion,
deteccion y tratamiento del cancer o cualquier otra enfermedad
cronica terminal.

La propuesta es incluir un articulo 35 Septies, que dice lo
siguiente: Los trabajadores gozaran de un permiso de un dia al
afio con goce integro de su sueldo para someterse a la
realizacion de exadmenes meédicos de prevencion y deteccion
oportuna del cancer o cualquiera otra cronica.

Para justificar el permiso se debera presentar el certificado
meédico correspondiente, expedido por una institucion publica o
privada de salud, las personas trabajadoras gozaran de un
permiso con goce de sueldo para acudir a citas médicas propias
o de algun familiar directo, cuya finalidad sea la practica de
guimioterapias, radio terapias o0 procedimiento oncoldgico
diverso en contra de cualquier tipo de cancer o cualquier otro
padecimiento cronico terminal.

En la Ley Federal del Trabajo contempla en su articulo 170 bis:
este permiso del acompafiamiento para menores de 18 afos, sin
embargo en un adulto acompariar a su a su familiar directo no se
encuentra, por el cual estamos analizando y trabajando un
exhorto para que sea considerado por los compafieros del
Congreso de la Union.

Cada uno de nosotros, de manera directa o indirecta hemos
tenido alguna persona que sufre o sufrio de cancer, invito a los
compairieros Legisladores leer esta noble Iniciativa que considero
gue es justa porque ellos nos necesitan como legisladores y que
en nuestras manos puede estar este tipo de permisos con goce
de sueldo.
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Ayer u hoy, ellos estan en esta situacion.
Mafana podemos ser nosotros.

Hay que trabajar y legislar con justicia para las y los
quintanarroenses.

“2023. Ao de Afio de la Paz 355
"XVl Legistatura de Estado Libre y Seberang de Quintana Roo. Legistatura de la Cull E la Paﬁ' 1 HRR Tﬂ?i

O LEGISLATIVO.

Los suscritos: Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo;
140y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
asi como el numeral 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, la iniciativa de Decreto por el cual
se adiciona el Articulo 35 Septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, de conformidad
con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizaciéon Mundial de la Salud sefala que el cancer es la principal caus’a_' N
de muerte en el mundo, siendo gue en el afio 2020 hubieron cerca de 10 miI/hﬁ; x
de defunciones, donde el cancer con mayor mortalidad son el cancer dWa
pulmén, colon, recto y prostata’.

En nuestro Estado, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), ubico dentro de las principales cinco causas de muerte en
esta entidad, en el afio 2021, las siguientes: covid 2,421 defunciones;

enfermedades del corazéon, 1,585 defunciones; diabetes mellitus, 1,164

! Cancer (who.int)
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defunciones; tumores malignos, 891 defunciones; y por agresiones, 598
defunciones.

Sirva de sustento la siguiente:

Con dichos datos, se puede inferir que las enfermedades relacionadas con el
cancer y enfermedades terminales han registrado un aumento signiﬁéativo.
convirtiéndose en un problema de salud publica, que requiere la administracién_
del gobierno actual para lograr combatir los desafios que presentan estaél‘.
enfermedades, con la implementacion de nuevas acciones legislativas, pa

ejecucién de nuevas acciones administrativas, a favor de la preveni_ on y

concientizacion de dichos padecimientos.

Es importante mencionar que uno de los factores que determina la mortaliéad de
las mencionadas enfermedades terminales, es su falta de deteccién oportuna.
Puesto que la falta de publicidad, concientizacién y facilidades para una oportuna /
revision médica, ademas de los tratamientos oportunos, generan las condiciones

necesarias para que las enfermedades de este tipo sean altamente mortales.

El diagnéstico oportuno cobra vital importancia en todos los ciudadanos, pues en
el caso, que un padecimiento es detectado, en alguna etapa avanzada, las

2 https://www.inegi.org.mx/c idos/salad /boletines/2022/dr/dr2021_07.pdf




Sesiéon 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 115

il LEGISLATURA Py TAPIA

IXVII sy ﬁ?‘m -

posibilidades de supervivencia del mismo son pocas o nulas, por lo cual, es
necesario que se legisle sobre el derecho a la salud, generando nuevas
alternativas para los trabajadores que les permitan prevenir las enfermedades
de este tipo y de la misma manera, de encontrarse en tratamiento, otorgarles
legalmente la certeza juridica, para la proteccion de sus derechos laborales a los
que son acreedores los trabajadores al servicio del Estado. Esto para que,
puedan atender un padecimiento, como el cancer, de el mismo trabajador, o de
algun familiar directo; como legisladores, debemos otorgar la proteccién laboral
y que no sean vulnerados sus derechos humanos de salud y trabajo digno.

Aunado a lo anterior, es menester mencionar que la Ley de los Trabajadores al
servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, Unicamente prevé
las licencias de maternidad y paternidad, sin que exista el derecho de licencia o
permiso por enfermedad grave del trabajador o algan familiar directo. Tampoco
se establecen permisos para realizarse examenes médicos de prevencién del
cancer o si quiera examenes rutinarios de prevencion, lo cuales son
fundamentales para la deteccion oportuna de enfermedades.

Pues como se mencionaba antes, como legisladores, debemos representar lps
intereses de los gobernados. Por ello, también es necesario, otorgar un perl:_n’@é
una vez cada ano, con goce de sueldo, para que el trabajador al serv[ci'b del
Estado, se pueda realizar un examen médico para la deteccion de algurna
enfermedad terminal como el cancer, o de enfermedades croni¢as
degenerativas, o de cualesquiera otra que de no detectarse a tiempd se
convertiria en un padecimiento terminal que tal vez no lo hubiera sido, si se

hubiera detectado a tiempo.

Es preciso sefialar que las licencias, son aquellos permisos que se otorgan a los

trabajadores, para ausentarse de sus labores por un tiempo determinado, sin
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que esto afecte su sueldo y prestaciones laborales, esto a solicitud del propio
trabajador o por dictamen médico, siendo que toda persona tiene derecho a un
trato digno y solo es a través de dichas licencias, que los trabajadores pueden
tener un ingreso econémico, para atender su padecimiento, o el de algin familiar
directo, como padres, cényuge o hijos.

Derivado de lo anterior, una oportuna revisién médica, debe ser protegido por la
ley, toda vez gue, como legisladores, nuestra voluntad es la de proteger los
derechos humanos de los trabajadores al servicio del Estado, asi como el
derecho que tienen todas las personas de cuidar y ser cuidadas, siendo que no
solo la familia es la Unica responsable sino también el Estado.

Esta propuesta, conllevaria un gran beneficio para las madres y padres_que /

tengan la patria potestad de los hijos, pues, se pretende brindar un mejor c/u' &
/ Y s

de un familiar enfermo, sin tener que renunciar a su trabajo; situacion que se da,

de manera muy frecuente en las familias. /

Por tales argumentos, se presenta el siguiente cuadro comparativo, para una

mejor comprension de la iniciativa:

Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

Ley Vigente Propuesta

SIN CORRELATIVO Articulo 35-Septies.- Los trabajadores
gozaran de un permiso de un dia al afio con
goce integro de su sueldo, para someterse a
la realizacion de examenes médicos de
prevencion y deteccion oportuna del cancer o
de cualesquiera otra cronica

Para justificar el permiso, se debera presentar
el certficado médico correspondiente
expedido por una institucion pablica o privada
de salud.
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Las personas trabajadoras gozaran de un
permiso con goce de sueldo, para acudir a
citas médicas propias, o de algin familiar
directo, cuya finalidad sea la practica de
quimioterapias, radioterapias o procedimiento
oncolégico diverso en contra de cualquier tipo
de cancer, 0 cuales quiera otro padecimiento
cronico _terminal.

En ese sentido la presente propuesta legislativa, tiene como propdsito la reforma

a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, a efecto de establecer permisos laborales con goce de sueldo,
para que las personas trabajadoras puedan someterse a examenes médicos de
prevencion del cancer de mama y cervicouterino. Y permisos laborales con goce

de sueldo para la realizacion de examenes médicos de prevencion. X

S

Por todo lo antes expuesto es que tenemos a bien presentar ante esta Honorab@t}h
XVII Legislatura, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el cual se adiciona el artlif:ulo 5
Septies alaLey de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Leéisla o,
Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y Organismos Descentﬁgll
del Estado de Quintana Roo /

Unico. Se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los Trabajadores al ]
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los Ayuntamientos y
QOrganismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo para quedar como
sigue:
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Articulo 35-Septies.- Los trabajadores gozaran de un permiso de un dia al afio
con goce integro de su sueldo, para someterse a la realizacién de examenes
meédicos de prevencion y deteccién oportuna del cancer o de cualesquiera otra
crénica

Para justificar el permiso, se deberd presentar el certificado médico
correspondiente expedido por una institucién publica o privada de salud.

Las personas trabajadoras gozaran de un permiso con goce de sueldo, para
acudir a citas medicas propias, o de algun familiar directo, cuya finalidad sea la
practica de quimioterapias, radioterapias o procedimiento oncoldgico diverso en
contra de cualquier tipo de cancer, o cuales guiera otro padecimiento crénico
terminal.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publ{ca pid]
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

\
Ciudad Chetumbl\,i!uintana Roo, al 01 dia del mes de marzo del afio 2023,

DIPUTADO /HleO ﬁL AY NIETG,
PRESIDENTA DE LA GOMISION DE PRESID;NTE DE LA COMISION DE

DESARROLLO RURAL Y ESOUERO(/ JUSTICIA
/

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto.

PRESIDENTA: Muchas gracias a la Diputada Alicia Tapia.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Trabajo, Previsién Social; para su estudio, analisis

y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 4 fraccion IV; articulo
5 fracciones I, VIl y IX; asi como el articulo 10; todos de la Ley
gue crea el Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 17 extraordinaria, de fecha
06 de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

En términos del Dictamen que crea la Ley en estudio de fecha 24
de abril del 2013 emitido por la Comisién de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Quintana
Roo, mismo que fuera pero aprobado mediante el Decreto
numero 271 de fecha 25 de abril del 2013, esta Ley tiene como
objetivo establecer un 6rgano donde se concentren y coordine
las secciones de los distintos niveles de Gobierno en aras de
resolver las condiciones de desventaja que enfrentan las islas en
el Estado de Quintana Roo, propiciando su desarrollo integral y
el mejoramiento de la vida de sus habitantes.

Mismo 6rgano que seria el encargado de impulsar las politicas
publicas para el progreso de las regiones insulares actuando
como interlocutor y enlace de las instancias gubernamentales y
las organizaciones sociales para respaldar ente todo el bienestar
de la comunidad.

Vale la pena sefalar que la estrategia de referencia considera de
manera explicita una serie de principios clave, destacando los de
sustentabilidad, manejo ecosistémico, eficiencia, gobernabilidad,
atencién a prioridades y calidad de vida. Teniendo en cuenta
dichos fundamentos, la elaboracion de la estrategia nacional
para la conservacién y el desarrollo sustentable del territorio
insular mexicano, se sustentan los derechos y obligaciones que
México adquiri6 como miembro de la Comision de las Naciones
Unidas; sobre el derecho del mar y ante el convenio sobre la
diversidad bioldgica.

Adicionalmente la estrategia en cita propone otros compromisos
adquiridos por nuestro pais ante la comunidad internacional, tal
es el caso del registro de las islas del golfo de california como
patrimonio de la humanidad y como reserva de la biosfera del
programa, “hombre y la biosfera de la UNESCO”

Sumado a lo anterior, debe agregarse que siendo el principio
precautorio acuiiado, en la declaracion de rio de janeiro en 1992
del cual el Estado Mexicano es participe, sefiala que los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucioén conforme
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sus capacidades, esto es cuando haya peligro de dafio grave oy
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente.

En este sentido, el referido principio es fundamentalmente
manejar incertidumbre propia de las causales y las relaciones
gue puedan estar fuera del control humano y que son
basicamente las vinculadas a las ciencias naturales, incluyendo
dentro de ellas las que se refieren a la proteccion del bien
superior de la vida y la salud humana.

En este marco debe exponerse que el referido principio
precautorio disefa lo que hoy conocemos como el derecho de la
naturaleza y que en lo medular significa darle opciones a la
propia naturaleza de acomodarse a la interferencia humana
anticipando acciones que permitan su desarrollo sostenible, por
lo tanto la precaucién debe entenderse como una medida de
intervencién, una justificacion de la participacion del Estado en la
vida diaria de los actores sociales en nombre del buen Gobierno
con el objetivo de prevenir dafios futuros al medio ambiente.

En efecto, este principio establece que los Estados deberan
cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y reestablecer la salud y la integridad del ecosistema de
la tierra y que responde a la idea de que cuesta mas reparar el
dafio que prevenirlo, razon por la cual se convoca a los Estados
parte a la accion y a tomar una decision anticipada y positiva ante
supuestos en los que existe incertidumbre cientifica sobre los
posibles dafios que pudieran potencialmente producirse en la
salud o el medio ambiente.

Por lo anterior, es menester sefalar que no pasa desapercibido
para la suscrita que el uso de lenguaje utilizado en la redaccion
de diversos dispositivos legales de la Ley en estudio, son
condicionantes y restrictivos ya que el alcance de la norma
inciden Unicamente en un grupo distintivo y por ello, y en aras de
lograr el uso correcto del lenguaje, la redaccion de la norma debe
de realizarse persiguiendo un fin legitimo, que parta desde la
perspectiva de todos los derechos involucrados y acordes con
los fines de una democracia multicultural.
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Tsm‘rum DELH. CONGRESO DEL  [) orena

ESTADO DE QUINTANA R(?O La esperanza de México
DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.

NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

152z

La suscrita, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo; con las facultades que me confieren los
articulos 10, 31 parrafo quinto, 68 fraccion Il y 75 fraccion XLIII, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; asi como lo dispuesto en los articulos 30
fraccion XXXIX, 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; tengo a bien
someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 FRACCION IV; ARTICULO 5
FRACCIONES I, VIl Y IX; ASi COMO EL ARTICULO 10; TODOS DE LA LEY QUE
CREA EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que en términos del dictamen que crea la Ley en estudio, de fecha veinticuatro de
abril del dos mil trece, emitido por la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, del Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo, mismo que
fuera aprobado mediante el decreto nimero 271, de fecha veinticinco de abril del
dos mil trece; esta Ley tiene como objeto establecer un érgano donde se concentren
y coordinen las acciones de los distintos niveles de gobierno en aras de resolver las
condiciones de desventaja que enfrentan las islas en el Estado de Quintana Roo,
propiciando su desarrollo integral y el mejoramiento de la vida de sus habitantes;
mismo 6érgano que seria el encargado de impulsar las politicas publicas para el
progreso de las regiones insulares, actuando como interlocutor y enlace de las
instancias gubernamentales y las organizaciones sociales, para respaldar ante todo
el bienestar de la comunidad.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, ndmera 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P, 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (983183 22822 Ext.229.
Correa Institucional: dip.andrea gonzale@congresogroo gob.mx
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Por otro lado, debe sefialarse que siendo el afio dos mil doce, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, en colaboracion con el Instituto Nacional de
Ecologia, elaboraron la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo
Sustentable del Territorio Insular Mexicano, ello con el fin de que esta estrategia
sirva como modelo para el manejo sustentable del Territorio Insular Mexicano,
volviéndola una herramienta de politica publica integral de largo plazo, que
proporcione un marco de referencia y oriente de manera ordenada a través de
principios y lineas estratégicas las actividades y proyectos que se implementen en
el Territorio Insular Mexicano, ello para fomentar la restauracién y conservacién de
las islas, y mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de un desarrollo
sustentable bien acotado.

Vale la pena sefalar, que la estrategia de referencia considera de manera explicita
una serie de principios clave, destacando los de sustentabilidad, manejo
ecosistémico, eficiencia, gobernabilidad, atencién a prioridades y calidad de vida;
teniendo en cuenta dichos fundamentos, la elaboracion de la Estrategia Nacional
para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano, se
sustenta en los derechos y obligaciones que México adquiri6 como miembro de la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar y ante el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica. Adicionalmente, la estrategia en cita, propone otros
compromisos adquiridos por nuestro pais ante la comunidad internacional, tal es el
caso del registro de las islas del Golfo de California como Patrimonio de la
Humanidad y como Reserva de la Biosfera del Programa Hombre y la Biosfera de
UNESCO.

De manera particular, la Estrategia Nacional para la Conservacién y el Desarrollo
Sustentable del Territorio Insular Mexicano, se compone de cinco partes; en la
primera, se expone el valor de las islas de México y su proyeccion estrategica a
futuro en el contexto nacional; en la segunda parte se presenta la mision y vision de
la Estrategia Nacional para la Conservacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio
Insular Mexicano, asi como los principios que dan soporte y fundamento tanto a la
elaboracion de la Estrategia, asi como a la puesta en practica de la misma; en la
tercera parte se describe el alcance, la situacién actual, las necesidades y asuntos
prioritarios de cada una de las siete lineas estratégicas. Las tres lineas estratégicas
son: 1) Soberania, 2) Conservacion y 3) Desarrollo sustentable. Su implementacion
integral implica la articulacién con otras cuatro lineas estrategicas transversales: 1)
Financiamiento, 2) Coordinacién interinstitucional e intersectorial, 3) Politicas
publicas y 4) Conocimiento. Cuarenta y una metas, con respectivas acciones para
alcanzarlas, se desglosan en planes de accién organizados en el corto plazo (2
afios), en el mediano plazo (4 afios) y en el largo plazo (8 afios); la cuarta parte
retoma los resultados del Encuentro Nacional para la Conservacién y el Desarrollo
Sustentable de las Islas de México realizado en 2009, durante el cual se
identificaron acciones precisas para ser efectuadas con la mayor urgencia en ciertas
islas reconocidas como prioritarias; en la ultima parte se plantea una serie de

2
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recomendaciones y pasos a seguir para implementar la Estrategia Nacional para la
Conservacion y el Desarrollo Sustentable del Territorio Insular Mexicano, a través
de un marco de planeacion flexible y adaptativo.

De esta Ultima parte, en correlacion con el objeto con el que se crea la Ley en
estudio, se entiende la necesidad y obligacion que tiene esta casa legislativa de
continuar adaptandola a las circunstancias y necesidades actuales que acontecen
en nuestro Estado; que para poner un ejemplo, vale la pena exponer los datos
oficiales del INEGI en el afio dos mil veinte, exhiben que en nuestro Estado hasta
ese afo habitaban un millén, ochocientos cincuenta y siete mil, novecientos ochenta
y cinco personas (1,857,985); nimero que representa un gran incremento
poblacional, si se toma en cuenta que en el afio dos mil diez, segln los datos
oficiales del INEGI, en nuestro Estado habitaban un millon, trescientos veinticinco
mil, quinientos setenta y ocho personas (1,325, 578), es decir que la poblacion del
Estado incluyendo las islas, ha tenido un incremento de mas de medio millén de
personas, en dicho perdido, cantidad que marca la referencia, pues de la creacion
de la Ley en estudio hasta la presente fecha, han acontecido nueve afos; por ello
su supervisién debe ser mas amplia y acorde al incremento del nivel poblacional,
ello para efectos de lograr una cobertura total en todas y cada una de las
necesidades que acontezcan en la actualidad en las insulas del Estado, lo cual solo
se lograria incrementando el nimero den participantes que integran el Consejo, en
razon del referido crecimiento poblacional.

Sumado a lo anterior, debe agregarse que atento al principio precautorio, acufiado

en la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992, del cual el Estado Mexicano es
participe, sefiala que los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades, esto es, cuando haya peligro de dafio
grave o irreversible, |a falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente; en ese sentido, el referido principio es
fundamentalmente manejar la incertidumbre propia de las causales y relaciones que
pueden estar fuera del control humano y que son basicamente las vinculadas alas
ciencias naturales, incluyendo dentro de ellas, las que se refieren a la proteccion del _ 3
bien superior de la vida y la salud humana. 3

En ese marco, debe exponerse que el referido principio precautorio disefia lo que
hoy conocemos como el “Derecho de la Naturaleza”, y que en lo medular significa
darle opciones a la propia naturaleza de acomodarse a la interferencia humana,
anticipando acciones que permitan su desarrollo sostenible; por lo tanto, la
precaucion debe entenderse como una medida de intervencion, una justificacion de
la participacion del Estado en la vida diaria de los actores sociales en nombre del
buen gobiemno, con el objeto de prevenir dafios futuros al medio ambiente. En efecto
este principio establece que los Estados deberédn cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad

3
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del ecosistema de la tierra, y que responde a la idea de que cuesta mas reparar el
dafio que prevenirlo, razon por la cual se convoca a los Estados parte a la accion y
a tomar una decision anticipada positiva ante supuestos en los que existe
incertidumbre cientifica sobre los posibles dafios que pudieran potencialmente
producirse en la salud o el medio ambiente. De ahi que el referido principio
precautorio, resulte necesario en la estrategia de nuestro Estado en materia de
proteccion y medio ambiente de nuestro Estado, pues este es el medio mas idéneo
para generar acciones que prevengan un posible dafio, que de no prevenirse pueda
resultar de imposible reparacion, en perjuicio de nuestras futuras generaciones;
mismo razonamiento que revela la importancia de agregar este principio precautorio
como herramienta en la Ley que hoy se pretende modificar, con el objeto de que
sea utilizado como instrumento de politica publica por parte de todas las autoridades
estatales que tomen parte en las decisiones en materia insular; ademas, de que
dicho principio de precaucién ya es contemplado en la Ley General de Cambio
Climatico, especlfcamente en su articulo 26, parrafo I, por ende la aplicacion del
principio de precaucion en la Ley de estudio, representa una correcta armonizacion
de lo establecido en la citada Ley Federal y nuestra Ley que Crea el Consejo para
el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ademas de lo anterior, debe agregarse la importancia de ampliar las atribuciones
concedias al Consejo para el Desarrollo Insular del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, pues actualmente el desarrollo insular ha pasado desapercibido,
debido a que la propuesta de desarrolio ha sido dejada al arbitrio de cada
administracién, sin que hasta la presente fecha exista una disposicién legal que exija
a las administraciones del Estado incluir en el plan de desarrollo estatal acciones
focalizadas al desarrollo insular y que a su vez permitan Gestionar ante la Secretaria
de Planeacion y Finanzas un programa de atencion insular dentro del presupuesto
de egresos; de ahi que resulte importante facultar al Unico consejo en materia
insular del Estado, para que por medio de este se pueda participar en el desarrollo
econdmico y ambiental de las islas en el Estado.

Por tltimo, es menester sefalar que no pasa desapercibido para la suscrita, que el
uso del lenguaje utilizado en la redaccion de diversos dispositivos legales de la Ley
en estudio, son condicionantes y restrictivos, ya que el alcance de la norma incide
Unicamente en un grupo distintivo; por ello y en aras de lograr el uso correcto del
lenguaje, la redaccion de la norma debe realizarse persiguiendo un fin legitimo, que
parta desde la perspectiva de todos los derechos involucrados y acorde los fines de
una democracia multicultural.

Por todo lo expuesto y fundado, me permito proponer ante esta Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4 FRACCION IV; ARTICULO 5
FRACCIONES I, VII Y IX; ASi COMO EL ARTICULO 10; TODOS DE LA LEY QUE

4
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CREA EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para que quede de la siguiente manera:

Articulo 4.- El Consejo estara integrado por:
l.all ..

IV.- Cinco vocales, que seran:

a. El Secretario de Turismo;

b. El Secretario de Desarrollo Social e indigena;

c. El Director General de la Administracion
Portuaria Integral;

d. El Secretario de Ecologia y Medio Ambiente;

e. El Presidente de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Econdmico del Poder Legislativo, y

Articulo 5.- Corresponderd al Consejo las
siguientes atribuciones:

l.- Impulsar los estudios que sustenten las
bases que permitan definir las politicas, en
apoyo al desarrollo integral de las regiones
insulares y al mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes;

TEXTO PROPUESTO

Articulo 4.- El Consejo estara integrado por:
L.alll. ..
IV.- Siete vocales, que seran:

a. La persona Titular de la Secretaria de
Turismo;

b. La persona Titular de la Secretaria de
Desarrollo Social e indigena;

c. La persona Titular de la Direccién General de
la Administracién Portuaria Integral;

d. La persona Titular de la de Ecologia y Medio
Ambiente;

e. La persona Titular de la de la Comisidn de
Planeacién y Desarrollo Econémico del Poder
Legislativo;

f. La persona Titular de la de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico; y

g. La persona Titular de la Comisién De
Desarrollo Urbano Sustentable Y Asuntos
Metropolitanos.

Articulo 5.- Correspondera al Consejo las
siguientes atribuciones:

l.- Impulsar el principio precautorio en los
estudios que sustenten las bases que permitan
definir las politicas, en apoyo al desarrollo
integral de las regiones insulares y al
mejoramiento de las condiciones de vida de sus
habitantes;

Celania Barria Brave, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Cuintana Roo.
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Il.aVl ..

VIl.- Establecer con el gobierno Estatal y los
gobiernos  Municipales la  adecuada
coordinacién de politicas y acciones gue son
objeto de esta ley;

VIIL. ...

IX.- Fomentar el acceso a fuentes alternas de
financiamiento para la implementacion de
planes, programas y proyectos de impacto en
las regiones insulares;

Articulo 10.- Los diagnosticos en relacién a la
problemdtica social, econdmica y cultural de las
comunidades insulares, asi como los proyectos
de politicas publicas y proyectos de programas
que elabore el Consejo, serdn remitidos por el
Presidente a la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Regional, a efecto de ser analizados,
y en su caso, considerados en la formulacidn e
integracion del Plan Estatal de Desarrollo y los
programas regionales, sectoriales,
institucionales y especiales en el Estado.

Il.aVi. ..

Vil.- Establecer con el gobierno Estatal y los
gobiernos Municipales la inclusién en el plan
estatal de desarrollo y en los planes
municipales de desarrollo acciones focalizadas
al desarrollo insular;

Vil ...

IX.- Gestionar ante la Secretaria de Planeacion
y Finanzas un programa de atencién insular
dentro del presupuesto de egresos para la
implementacion de planes, programas vy
proyectos de impacto en las regiones insulares;

Articulo 10.- Los diagnosticos en relacién a la
problematica ambiental, social, econdmica y
cultural de las comunidades insulares, asi como
los proyectos de politicas publicas y proyectos
de programas que elabore el Consejo, serdn
remitidos por el Presidente a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Regional, a efecto de
ser analizados, y en su caso, considerados en la
formulacion e integracién del Plan Estatal de
Desarrollo y los programas regionales,
sectoriales, institucionales y especiales en el
Estado.

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la
consideracion de este Honorable Pleno, el siguiente:

DECRETO:

UNICO: SE REFORMA: EL ARTICULO 4 FRACCION IV; ARTIiCULO 5
FRACCIONES I, VI Y IX; ASi COMO EL ARTICULO 10; TODOS DE LA LEY QUE
CREA EL CONSEJO PARA EL DESARROLLO INSULAR DEL ESTADO LIBRE

6

Colania Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia, C.P. 77048 Chetumal, Quintana Roo.
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Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR DE LA SIGUIENTE
MANERA.

Articulo 4.- El Consejo estara integrado por:

l.alll. ...

IV.- Siete vocales, que seran:

a. La persona Titular de la Secretaria de Turismo;

b. La persona Titular de la Secretaria de Desarrollo Social e indigena;

¢. La persona Titular de la Direccién General de la Administracién Portuaria Integral;
d. La persona Titular de la de Ecologia y Medio Ambiente;

e. La persona Titular de la de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econdmico del Poder
Legislativo;

f. La persona Titular de la de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; y

g. La persona Titular de la Comisién De Desarrollo Urbano Sustentable Y Asuntos Metropolitanos.

Articulo 5.- Correspondera al Consejo las siguientes atribuciones:

1.- Impulsar el principio precautorio en los estudios que sustenten las bases que permitan definir
las politicas, en apoyo al desarrollo integral de las regiones insulares y al mejoramiento de las
condiciones de vida de sus habitantes;

IL.aVl ..

VII.- Establecer con el gobierno Estatal y los gobiernos Municipales la inclusién en el plan estatal de
desarrollo y en los planes municipales de desarrollo acciones focalizadas al desarrollo insular;

VIIl. ...

IX.- Gestionar ante la Secretaria de Planeacién y Finanzas un programa de atencion insular dentro
del presupuesto de egresos para la implementacion de planes, programas y proyectos de impacto
en las regiones insulares;

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, ndmere 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roc.
Tel (983)83 22822 Ext.219.
Correo Institucional: dip.andrea. gonzales@c gob.mx
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Articulo 10.- Los diagndsticos en relacién a la problematica ambiental, social, econémica y cultural
de las comunidades insulares, asi como los proyectos de politicas piblicas y proyectos de programas
que elabore el Consejo, seran remitidos por el Presidente a la Secretaria de Planeacién y Desarrollo
Regional, a efecto de ser analizados, y en su caso, considerados en la formulacién e integracion del
Plan Estatal de Desarrollo y los programas regionales, sectoriales, institucionales y especiales en el
Estado.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veintiocho dias del mes de febrero

del afio dos mil veintitrés.

ATENTAMENTE.

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO ]
CLIMATICO DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Colania Barrio Brave, Calle Esmeralda, nimero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (383)83 22822 Ext.229.
Correo Instituckonal: dip.andrea I gob.m

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo cuatro...

Perdon, el siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo en cuanto al tipo penal de feminicidio; la cual
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |,
namero 37 Ordinaria, de fecha 07 de marzo de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

En 23 entidades federativas, la pena maxima para el delito de
feminicidio es muy superior a los 50 afios que establece el
Cdédigo Penal de Quintana Roo, rondando esta en promedio en
los 60 afos y solo en nueve Estados se consideran penalidades
maximas similares a las sefaladas en el citado Cddigo, oscilando
estas alrededor de 50 afos.

Quintana Roo se encuentra entre los Estados con mas bajas
penalidades maximas del pais para el delito de feminicidio, es asi
gue el tipo penal puede ser robustecido con otros elementos que
contribuyan a una mayor comprension e investigacion de todas
las circunstancias asociadas a la desigualdad de género y que
atraviesan a la diversidad de mujeres y niflas en Quintana Roo.

Ante el vasto niamero de casos de violencia familiar, que
alcanzan niveles extremos de violencia, resulta necesario contar
con herramientas juridicas que permitan configurar en tentativa
de homicidios, aquellos casos en los que la victima estuvo en
riesgo de morir sin que ello representa la necesidad de acreditar
la gravedad de las lesiones sufridas, tal y como lo sefiala la tesis
primera, cuarta pagina J/2 décima, en el que se establece que la
acreditacion de la tentativa no depende de que un perito médico
certifica que las lesiones causadas al pasivo lo colocaron en real
peligro de muerte, sino que es necesario que el juez como rector
del proceso valore integralmente a partir de los datos que arroje
la causa natural, si los actos ejecutivos de la gente fueron
idéneas para poner en peligro la vida del sujeto pasivo, bien
juridico tutelado por la norma, tal como ocurre en el supuesto que
se causa dafio utilizando a través de &cidos o sustancias
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o inflamables o cualquier
otra sustancia que por la misma o mezclada con otros agentes
genere lesiones internas, externas o ambas, y que aplicadas en
el cuerpo y especialmente en el rostro se proponen acabar con
la identidad corporal expresada a través de la apariencia
femenina.
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo Legisla i\nfo del

Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracio

Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputada Luz Maria
Q: Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos e
Situacion de Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez , Presidente de |3
( Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Diputada Silvia D
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Diputado José Maria Chacén
Chable, Presidente de la Comisién de Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social, y por el Diputado Omar Antonio =
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcién, Participacién Ciudadana %
y Organos Auténomos, integrantes de esta Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en el gjercicio de la facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 36 del Reglamento para
el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, me permito
someter a la consideracion y tramite legislativo de este Congreso del Estado la
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siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO EN CUANTO AL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO,
con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo primero de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
Erradicar la Violencia Contra La Mujer "Convencion De Belem Do Para" establece q
‘para los efectos de esta Convencion debe entenderse por violencia contra la muj
ualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafi
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”.

Esta misma convencion sefiala en su articulo 3 que: “Toda mujer tiene derecho a una

vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el privado”. Este derecho, a

una vida libre de violencia incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacién

y el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad L
o subordinacion.

En este tenor, la citada Convencién sefiala los deberes de los estados en su articulo
séptimo que a la letra sefala:

[...] Los Estados Parte condenan todas las formas de violencia contra la mujer y

convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77088, Chetumal. Quintana Reo.
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orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dic
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7

S R e

iolencia y en llevar a cabo lo N
siguiente:
a. Abstenerse de cualquier accién o practica de violencia contra la mujer y
velar por que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e
instituciones se comporten de conformidad con esta obligacion;
b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contra la mujer;
¢. Incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y administrativag
asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, =
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidag
administrativas apropiadas que sean del caso; ,/
d. Adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de
hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer
de cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su '
propiedad;
e. Tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo, para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer;
f. Establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya
sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros, medidas de proteccion,
un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos;
g. Establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para
asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso efectivo a
Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge v Boulevard Bahia a 3721

via Barrio Braveo. CP: 77098, Chetumal. Cuintana Roo
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resarcimiento, reparacion del dafio u otros ios de compensacion justos

y eficaces, y

h. Adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que sean

necesarias para hacer efectiva esta Convencioén.

Respecto de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) y derivada de esta, las observaciones finales sobre el novg
informe periddico de México del Comité sobre la Eliminacion de Todas las Formas ¢
Discriminacién contra la Mujer, sefialan la recomendacién general nim. 35 (2017)
la violencia por razéon de género contra la mujer, por la que se actuali ,.

recomendacion general num. 19, y reitera su recomendacién al Estado parte de

J

a. Adopte medidas de caracter urgente para prevenir las muertes violentas, los

asesinatos y las desapariciones forzadas de mujeres, en particular

combatiendo las causas profundas de esos actos, como la violencia armada,

la delincuencia organizada, el trafico de estupefacientes, los estereotipos >

discriminatorios, la pobreza y la marginacion de las mujeres; ;
b. Investigue, enjuicie y sancione como corresponda a los responsables,

incluidos los agentes estatales y no estatales, como cuestion prioritaria;
c. Vele por que se tipifiqgue como delito el feminicidio en todos los cadigos

penales estatales de conformidad con la Ley General de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, normalice los protocolos de
investigacion policial del feminicidio en todo el Estado parte y garantice la

aplicacion efectiva de las disposiciones del derecho penal sobre el

feminicidio.

oy Boulevard Bahia.
al, Quintana Roo. ar21

cdda 102, entre Miguel Hi
Barric Bravo. € P; 77008, Che
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En sintonia con lo anterior, el propio Comité (CEDAW) sefiala su preocupacion sobre \
las deficiencias y las diferentes definiciones del crimen de feminicidio en los cédigos .
penales locales, y expresa su profunda preocupacion por los nimeros elevados y cada

vez mayores de feminicidios cometidos en varios estados, como Chiapas, Guanajuato,

Jalisco, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, el estado de México, Veracruz y Quintana Roo,

asf como en México, D.F., y Ciudad Juarez. También le preocupan las inexactitudes ¢ JEE,

los procedimientos para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que
menoscaban la adecuada investigacion de los casos e impiden que las familias seg
notificadas puntualmente y que se haga una evaluacién mas completa y fiable /g
feminicidio.

Lo anterior obliga a tomar medidas normativas que otorguen mayor certidumbre para
calificar los casos como feminicidios e igualmente brindar herramientas juridicas mas
asertivas que cierren la puerta a la impunidad por deficiencias en el marco normativo.
Este panorama exige por si mismo no solo el aumento de la penalidad, sino también,

considerar algunos agravantes para este delito, en particular cuando se aprovecha de

la condicion de relacién o vinculo con la victima (familiar, laboral, docente o sentimental), 2
igualmente cuando la violencia esta dirigida a personas menores de edad, hacia
personas con discapacidad o cuando dicha violencia es ejercida por dos o mas personas

0 por quienes desempefian un encargo publico o de autoridad. Son estas circunstancias
las que ponen en mayor indefensién y desigualdad a la victima frente a la persona

agresora.

Desde otra perspectiva y priorizando el interés superior de la nifiez, establecido en el
articulo 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo (1989), es obligatorio visibilizar
los feminicidios que ocurren hacia nifias y adolescentes, muchos de estos gestados

Hidalgo y Boulevard Bahia.
stumal. Quintana Roo. 5121

Calle Esmeralda 102, entre Mi
Colonia Barrio Bravo, CF: 770
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ublico. Es en este contexto donde

desde el propio hogar y otros relacionados co
también es obligado considerar ¢ agravante el feminicidio en contra personas
menores de edad.
Esta propuesta también responde a las Medidas de Justicia y Reparacion establecidas
en la Declaratoria de Alerta de Violencia de Género para el Estado de Quintana Roo, en

particular a la primera, la cual sefiala que, se deberan adoptar las medidas necesarias

para garantizar el derecho de acceso a la justicia y que se investiguen y resuelvan cgn

la debida diligencia y exhaustividad todos los casos de violencia contra las muje
/

feminicidio.

Para contribuir en el cumplimiento de la citada recomendacion resulta necesario afinar
cada vez mas los instrumentos juridicos con que contamos, como lo es el Codigo Penal

del Estado de Quintana Roo, para garantizar el derecho al acceso a la justicia tomando PP
en cuenta las diversas condiciones y cambiantes circunstancias en que ocurren los

feminicidios.
A nivel nacional, ha habido un incremento sostenido del fenémeno: '
5‘/ 2

M\

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia. 6/21
Colonia Barrio Bravo. CP: 77058, Chetumal, Guintana Rog
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Fuente SESNEP-CMIcon informacion reportada por las e 138 32 onticlages

se habian registrado un total de 947 feminicidios, lo que significa un aumento del
entre el 2015 y el 2022.

Segln la tasa de incidencia por cada 100 mil mujeres, acorde a la misma fuente,
Quintana Roo cierra el afio 2022 ocupando el lugar niimero 11 entre los 32 estados, con
una tasa de 1.57 feminicidios por cada 100 mil mujeres, tal y como se representa en la

siguiente imagen: @

RN
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 7721
Colenia Barrio Brava. CP: 770588, Chetumal. Ouintana Roa
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PRESUNTOS DELITOS DE FEMINICIDIO* POR CADA 100 MIL MUJE TESTATAL
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Yrara il de blacia los anos 2016 a 2050 que publicd CONAPO on agosto de 2019.
* Lacontabilidad del delito de mhlcumose li formve al manual de para el Registro, Clasi ian y P de los Delitos y las
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Fuente: SESNSP-CNI een informacian reg ot Las Procuradurias o Fiscalias de Las 32 entidudie:

A

El comportamiento del delito de feminicidio en el estado se observa igualmente con

tendencia hacia el crecimiento, sin embargo, hacia el 2022 se nota una conside

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 8/21
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77008, Chetumal. Ouintana Roo.

reduccion respecto del afio anterior (2021).
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Grafica 2. Feminicidios en Quintana Roo
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Fuente. Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica 2017 - 2022

avances que otras entidades federativas han tenido con relacion al tipo pena

minicidio, sus penalidades, agravantes y consideraciones particulares

24 entidades federativas la pena minima para el delito de feminicidio es muy superior
25 afios que establece el Cadigo Penal en Quintana Roo, rondando esta en

omedio en 40 afios y solo en 7 estados consideran penalidades minimas iguales o
inferiores a las sefialadas en el citado Codigo, oscilando estas en 20 afios. '\
Lo anterior significa que Quintana Roo se encuentra entre los estados con las mas bajas
penalidades minimas del pais para el delito de feminicidio. /@

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo v Be i Bahi

alle Esmeralda e Migue ] il 9},21

Colonia Barrio Bravo. CP: 77008, Chetumal, Quint
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En 23 entidades federativas la pena maxima para el delito de feminicidio es muy superior
a los 50 afios que establece el Cddigo Penal en Quiptana Roo, rondando esta en
promedio en los 60 afios y solo en 9 estados consideran penalidades maximas similares

a las sefaladas en el citado Cédigo, oscilando estas en 50 afios.

Lo mencionado significa que Quintana Roo se encuentra entre los estados con las mas

%ﬁ

bajas penalidades maximas del pais para el delito de feminicidio.

Ademas de las penalidades y condiciones agravantes aqui citadas, hay otros supuestos
a tomar en cuenta para considerar que existen razones de género en la conducta de
feminicidio.

Acorde al Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas de

Mujeres por Razones de Género y segln experiencias o referentes legislativos de otros

deQuintana Roo.

En el Cadigo Penal del Estado de Yucatan, se sefiala en el articulo 394 Quinqguies la
fraccion IV, en la que se establece como razon de género, la pretension infructuosa del

sujeto activo de establecer o restablecer una relacién de pareja o de intimidad con la

victima, /

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 10/ 21
Colonia Barrio Bravo. CP: 77008, Chetumal, Ouintana Roo.

-
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En el Codigo Penal para el Distrito Federal se consid

considera como un supuesto, el hecho de que, |
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a esperanza de México

la fraccion Vil en la que se

ictima se haya encontrado en un

estado de indefension, entendiéndose éste como la situacion de desproteccion real o

incapacidad que imposibilite su defensa, ya sea por la dificultad de comunicacién para

recibir auxilio, por razén de la distancia a un lugar habitado o por que exista algtn

impedimento fisico o material para solicitar el auxilio.

En el Codigo Penal del Estado de Chihuahua se consideran ademas de los supuesté
en razon de género para tipificar el delitc como feminicidio, circunstancias agravantes
en las que la pena de prisién se puede aumentar hasta por veinte afios, entre e

circunstancias se encuentran:

« La participacién de un o una servidora publica en el hecho
¢ La participaciéon de dos o mas personas

« Larelacién de parentesco, consanguinidad, confianza, subordinacion o

cualquier otra relacion.

« La situacion de embarazo, etnicidad, discapacidad, edad u otra condicion.

mil quinientos a tres mil dias multa.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hi ward Bahia.
Colonia Barrio Bravo, C.P: 77098, Chetumal, Guintana Roo.

e La situacién de indefensién en que se encuentre la victima.

< | Actualmente el delito de feminicidio se encuentra regulado en el Articulo 89-Bis del
| para el Estado libre y Soberano de Quintana Roo y sefiala que:

Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida a una mujer por N
razones de género. Se le impondra prisién de veinticinco a cincuenta afos y de
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Existen razones de género cuando se presente ¢ era de los siguientes
supuestos:
I; Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el
ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la

victima,

Il Que el cuerpo de la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo;

. Que a la victima se le hayan infligido lesiones o mutilaciones infamantes
o degradantes, previas o posteriores a la privacion de la vida o actos de
necrofilia;

IV.  Que existan antecedentes o datos que establezcan que hubo amenazas

relacionadas con el hecho delictuoso, acoso u hostigamiento sexual, o
lesiones del sujeto activo en contra de la victima; /‘ ;
Ha

V. Que el cuerpo de la victima sea expuesto o exhibido en un lugar publi

VI.  Que el activo haya obligado a la victima a ejercer la prostitucién, o ha

ejercido actos de trata de personas en agravio de la victima;

Que haya existido entre el activo y la victima una relacién sentimental,
afectiva o de confianza;

Que la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo
previo a la privacion de la vida.

Ademas de la sancién anterior el sujeto activo perdera todos los derechos
con relacién a la victima, incluido los de caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

En la configuracion del delito, no es necesario que se edite la

personalidad miségina del inculpado.

Calle Esmeralda 102, entre Mi
Colonia Barrio Bravo. C.P. 77

=1 Hidalge y Boulevard B:
8, Chetumal. Quin

12/ 21
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Como puede observarse, el tipo penal puede ser rob ido con otros elementos que
contribuyan a una mayor comprensién e investigacion de todas las circunstancias
asociadas a la desigualdad de género y que atraviesan a la diversidad de mujeres y

ninas en Quintana Roo.

Finalmente, ante el vasto nimero de casos de violencia familiar que alcanzan niveles
extremos de violencia, resulta necesario contar con herramientas juridicas que permitan
configurar en tentativas de feminicidio aquellos casos en los que la victima estuvo e

riesgo de morir, sin que ello represente la necesidad de acreditar la gravedad de las
lesiones sufridas, tal y como lo sefiala la tesis .40.P. J/2 (10a.)', en la que se establece
que, la acreditacion de la tentativa no depende de que un perito médico certifique que

las lesiones causadas al pasivo lo colocaron en real peligro de muerte, sino que es

necesario que el Juez, como rector del proceso, valore integralmente, a partir de Jos

das en el cuerpo y especialmente en el rostro se proponen acabar con la
identidad corporal expresada a través de la apariencia femenina.

1 Esta tesis se publicé el viernes 26 de junio de 2015 a las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la
Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 29 de junio de 2015, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013

“alle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 13721
C ia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo ¢
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Por todos los argumentos planteados anteriormente se|
propuesta de reforma y adicién a diversas disposicio

Libre y Soberano de Quintana Roo.
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nta a continuacioén la
del Cadigo Penal del Estado

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 89-Bis. - Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil
quinientos a tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

lalVill ...

Sin correlativo

ARTICULO 89-Bis. - Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive de
la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de treinta
a cincuenta afios y de mil quinientos a
tres mil dias multa.

Existen razones de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:

lal Vil ...

IX.- La pretension infructuosa d
sujeto activo de establecer
restablecer una relacion de pareja o

intimidad con la victima.

X.- Cuando la victima se encuentre

situacion de trata o ftrafico de
personas.
Xl.- Cuando la victima ejerza la

prostitucién, se encuentre en situacion
de indigencia o de calle o se dedique a
alguna actividad de riesgo que haga
suponer que se encuentra expuesta a

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Brave. C.P: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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Sin correlativo

“| entretenimiento  para

Ia vi a de género en particular

ellas que trabajan en centros de
personas
adultas.

Xll.- Cuando la muerte sea el resultado
de ritos, desafios grupales y practicas
culturales.

Xlil.- Por encontrarse la victima en
situacién de embarazo.

Se impondra una pena de prisién de
cuarenta a sesenta afios de prision y
de tres mil a cinco mil dias multa
cuando:

l.- Entre el sujeto activo y la victima
existio una relacion de parentesco per
consanguinidad en linea recta, sin
limitacién de grado, o colateral hasta el
cuarto grado o por afinidad hasta
cuarto grado; laboral, docente
sentimental.

Il.- La misma pena se aplicara cuan

el delito sea cometido por dos o mas
personas, o fuere realizado por
servidor publico o autoridad, e
igualmente si la victima se encontrara
en embarazo, fuera una persona menor
de edad, una adulta mayg estuviera

Calle Esmeralda 10z2. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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Ademas de la sancién anterior el sujeto
activo perdera todos los derechos con
relacion a la victima, incluido los de
caracter sucesorio.

En caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del
homicidio.

En la configuracion del delito, no es
necesario que se acredite la personalidad
misdgina del inculpado.

Sin correlativo

 ed-situacion de discapacidad o de
indefension.

Ademas de la sancién anterior el sujeto
activo perdera todos los derechos con
relacion a la victima, incluido los de
caracter sucesorio.

Toda muerte violenta de una mujer se
investigara como un feminicidio, en
caso de que no se acredite el delito, se
aplicaran las reglas del homicidio.

En la configuracion del delito, no es
necesario que se acredite la personalidad
misdgina del inculpado.

Para la configuracién del delito de
feminicidio en grado de tentativa, no es
necesario acreditar que las lesione:
causadas colocaron a la victima en rea
peligro de muerte, sino que es precis
comprobar que los actos ejecutivo
del activo fueron idéneos para po
en peligro la vida.

&

Se configura como feminicidio en
grado de tentativa, a quien por si o por
interpdsita persona cause dafio
utilizando para ello acido o sustancia
corrasiva, caustica, irritante, téxica o
inflamable o cualquier otra sustancia

que por si misma o mezcla&a\con otros

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. CP; 77008, Chetumal. Quintana Roo
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agente re lesiones internas,
e s o ambas.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO

LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO EN CUANTO

AL TIPO PENAL DE FEMINICIDIO

ARTICULO UNICO. - Se reforma el parrafo primero, se adicionan las fracciones IX, X,
X1, XIl, XllI, el parrafo tercero y sus fracciones | y II, se recorre el subsecuente parrafo

tercero al cuarto; se reforma el parrafo quinto y se adiciona el parrafo séptimo y octavo;
todos del articulo 89-BIS del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintanz

Roo, para quedar como sigue:

lalVill ...

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia 17 121
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Ouintana Roo. %
L
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IX.- La pretensioén infructuosa del suje ivo de establecer o restablecer una
relacion de pareja o de intimidad con I3 victima.

X.- Cuando la victima se encuentre en situacion de trata o trafico de personas.

Xl.- Cuando la victima ejerza la prostitucion, se encuentre en situaciéon de
indigencia o de calle o se dedique a alguna actividad de riesgo que haga suponer
que se encuentra expuesta a la violencia de género en particular aquellas que
trabajan en centros de entretenimiento para personas adultas.

Xll.- Cuando la muerte sea el resultado de ritos, desafios grupales y practicas
culturales.

Xlll.- Por encontrarse la victima en situacion de embarazo.

Se impondra una pena de prisién de cuarenta a sesenta afios de prisién y de tres
mil a cinco mil dias multa cuando:

l.- Entre el sujeto activo y la victima existié una relacién de parentesco por
consanguinidad en linea recta, sin limitacién de grado, o colateral hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el cuarto grado; laboral, docente o sentimental.

Il.- La misma pena se aplicara cuando el delito sea cometido por dos o mi
personas, o fuere realizado por servidor pliblico o autoridad, e igualmente s
victima se encontrara en embarazo, fuera una persona menor de edad, una ad{lts
mayor o estuviera en situacion de discapacidad o de indefensién.

demas de la sancion anterior el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion
la victima, incluido los de caracter sucesorio.

oda muerte violenta de una mujer se investigara como un feminicidio, en caso
redite el delito, se aplicaran las reglas del homicidio}

Calle Esmerplda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia

Colonia Barrlo Bravo. C.P: 77008, Chetumal, Quintana Roo, %_’—
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En la configuracion del delito, no es necesario que redite la personalidad misogina

del inculpado.

Para la configuracion del delito de feminicidio en grado de tentativa, no es
necesario acreditar que las lesiones causadas colocaron a la victima en real
peligro de muerte, sino que es preciso comprobar que los actos ejecutivos del
activo fueron idéneos para poner en peligro la vida.

Se configura como feminicidio en grado de tentativa, a quien por si o por
interpésita persona cause dano utilizando para ello acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que por si misma

o mezclada con otros agentes, genere lesiones internas, externas o ambas.

TRANSITORIOS
PIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion ef\el
Periodico Oficial del Estado. \

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias q
opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
———=———~_ QUINTANA ROO, A LOS 24 DIAS DEL MES DE FEBRERO DE 2023,
.-‘—_';;_—.
= ATENTAMENTE

- “XVii islatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 19721

Colonia Barrio Bravo. C.P; 77098, Chetumal, Quintana Roo, k/
€
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE $EGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y
BEROS.

) ALDANA NAVARRO.
\PUNTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDE

ODRIGUEZ.

DIP. RICARDO VELAZCO .
LEGISLATIVOS Y TECNICA

PRESIDENTE DE LA COMISION DE PUNTO

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ. )
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA.

y Boulevard Bahia . 20/ 21

Y

e Esmeralda 102, entre Miguel Hida
a Barrio Bravo. C.P: 77068, Chetuma

CGuintana Roo
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DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA. :
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

Y/,

DIP. MARIA/FERNANDA CRUZ SANCHEZ.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE \
OPORTUNIDADES.

DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE MOVILIDAD.

DIP. ELBA/MARIA XIX EUAN.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL;

e oA Tl JIE e >
DIP. OMA(;\NTODHO RODRIG'UEZ MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COM|5|O'N ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS.

WL

USRS

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 21/ 21
Colonia Barrio Bravo, C.P: 77008, Chetumal. Ouintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Con el permiso de la Mesa Directiva, comparfieras y comparneros
Diputados.
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PRESIDENTA:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
me permito hacer uso de la palabra.

(Hace el uso de la palabra en Tribuna, por lo que asume la
Presidencia la Diputada Vicepresidenta Elda Maria Xix Euan).

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis comparieras Diputadas y Diputados.

De los que nos acompafan en este Recinto Legislativo.

De las personas que nos siguen a través de las diferentes redes.

En el marco de la conmemoracion internacional de la mujer y en
cumplimiento con diversos compromisos internacionales,
realizados por el Estado Mexicano, es que las y los Diputados de
MORENA presentamos la; Iniciativa que busca robustecer el tipo
penal de feminicidio, dotandole de mas razonamientos de
género, incorporando agravantes al mismo, aumentando su
penalidad y considerando los ataques con acidos o sustancias
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o inflamables, como
tentativa de feminicidio.

El articulo tercero de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, la
Convencién de Belém do Parg; establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico
como en el privado. Este derecho a una vida libre de violencia,
incluye el derecho a ser libre de toda forma de discriminacion y
el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados, de comportamiento y practicas sociales y
culturales basada en conceptos de inferioridad o de
subordinacion.

En este tenor, la citada convencion es vinculante, en cuanto a
gue obliga a modificar la legislacién interna para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer asi como a
tomar todas las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo
legislativo para modificar o abolir leyes y reglamentos vigentes, o
para modificar practicas juridicas o consuetudinarias que
respaldan la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la
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mujer y adoptar las disposiciones legislativas o de otra indole que
sean necesarias para hacer efectiva esta convencion.

Esta misma responsabilidad nos confiere la convencion sobre la
eliminacion de todas las formas contra la violencia contra la
mujer, “LA CEDAW” y las recomendaciones emanadas de esta,
en la que se exige al Estado Mexicano; que vele porque se
tipifique como delito el feminicidio en todos los Codigos Penales
Estatales y de conformidad con la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una vida libre de violencia.

Normalice los protocolos de investigacion policial del feminicidio
en todo el Estado parte y garantice la aplicacion efectiva de las
disposiciones del derecho penal sobre el feminicidio.

En sintonia con lo anterior, el propio comité de la CEDAW sefiala
su preocupacion sobre las deficiencias y las diferentes
definiciones del crimen y de feminicidio en los Cddigos Penales
Locales y expresa su profunda preocupacion por los numeros
elevados, y cada vez mayores de feminicidio cometidos en varios
Estados.

También, le preocupan las inexactitudes en los procedimientos
para registrar y documentar los asesinatos de mujeres, que
menoscaban la adecuada investigacion de los casos e impiden
gue las familias sean notificadas puntualmente y que se haga una
evaluacion mas completa y confiable del feminicidio.

Lo anterior, obliga a tomar medidas normativas que otorguen
mayor certidumbre para calificar los casos como feminicidio, e
igualmente brindar herramientas juridicas mas asertivas, que
cierren la puerta a la impunidad por deficiencias en el marco
normativo.

Este panorama exige, por si mismo no soélo el aumento de la
penalidad, sino también considerar, algunas agravantes como es
el delito en patrticular, cuando se aprovecha de la condicion de
relacion o vinculo con la victima, sea este familiar, laboral,
docente o sentimental.

Igualmente, cuando la violencia esté dirigida a personas menores
de edad, hacia personas con discapacidad, o cuando dicha
violencia es ejercida por dos 0 mas personas, 0 por quienes
desempefien un encargo publico o de autoridad.

Son estas circunstancias las que ponen en mayor indefensiéon y
desigualdad a la victima frente a la persona agresora.
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Esta propuesta de Iniciativa, del grupo parlamentario de que hoy
se presenta, también responde a las medidas de justicia y
reparacion establecidas en la declaratoria de alerta de violencia
de género para el Estado de Quintana Roo, en particular a la
primera, la cual sefiala que se deberan adoptar las medidas
necesarias para garantizar el derecho de acceso a la justicia y
gue se investiguen y resuelvan con la debida diligencia,
exhaustividad todos los casos de violencia contra las mujeres y
feminicidios.

Para contribuir con el cumplimiento de la citada medida, resulta
necesario afinar cada vez mas instrumentos juridicos con que
contamos como lo es el Cadigo Penal del Estado de Quintana
Roo, para garantizar el derecho de acceso a la justicia, tomando
en cuenta a las diversas condiciones y cambiantes
circunstancias en que ocurren los feminicidios.

A nivel nacional ha habido un incremento sostenido del
fendbmeno, mientras que en el afio 2015 cerraba con 412
feminicidios registrados segun cifras del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica para el afio 2022, se
habia registrado un total de 947 feminicidios, lo que significa un
aumento del 129% entre el 2015 y el 2022.

Segun la misma fuente, en Quintana Roo, la tasa incidencia para
el aio 2022 fue de 1.57 feminicidios por cada 100,000 mujeres
ocupando el lugar numero 11 entre los 32 Estados.

Desde la perspectiva de antecedentes legislativos no puede
dejarse de mencionar los avances que otras entidades
federativas han tenido en realizar al tipo de feminicidio, sus
penalidades agravantes y consideraciones particulares, en 24
entidades federativas, la pena minima para el delito de
feminicidio es superior a los 25 afios que establece el Cdadigo
Penal de Quintana Roo, rondando esta en promedio entre 40 y
s6lo en 7 Estados consideran penalidades minimas, iguales o
inferiores a las sefialadas en el citado codigo, oscilando estas en
20 afos.

Lo anterior significa que Quintana Roo se encuentra entre los
Estados con las mas bajas penalidades minimas del pais para el
delito de feminicidio, en 23 entidades federativas la pena méxima
para el delito de homicidio es muy superior a los 50 afios que
establece el Cédigo Penal en Quintana Roo, rodando esta en
promedio entre los 60 afios y sOlo en 9 Estados consideran
penalidades méximas similares a las sefialadas en el cédigo, en
el citado cddigo, oscilando estas en 50 afos.
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Lo menciona en Quintana Roo, se encuentra entre los Estados
con las mas bajas penalidades maximas del pais para el delito
de feminicidio, ademas de las penalidades y condiciones
agravantes aqui citadas, hay otros supuestos a tomar en cuenta
para considerar que existen razones de género en la conducta
del feminicidio.

Acorde al protocolo latinoamericano de investigaciones de las
mujeres violentas, de las muertes violentas de las mujeres por
razones de género y segun experiencias o referentes legislativos
de otros paises, también se esbozan razones de género en los
asesinatos de mujeres con la condicion de embarazo o de
prostitucion, o por ocupaciones estigmatizadas, asi como
aquellos casos asociados a la negativa de la victima para iniciar
una relacion con el agresor, o cuando la muerte sea el resultado
de practicas grupales o culturales, supuestos estos que no
encuentra, que no se encuentran plasmados en el Codigo Penal
del Estado de Quintana Roo.

En el Cddigo Penal del Estado de Yucatan, se sefiala en el
articulo 394 quinquies, la fraccion IV como razon de género, la
pretension infructuosa del sujeto activo establecer o restablecer
una relacion de pareja o de intimidad con la victima, mientras que
en el Cdédigo Penal para el Distrito Federal, se considera como
un supuesto el hecho de que la victima se haya encontrado en
un estado de indefension, entendiéndose éste como la situacion
de desproteccion real, la incapacidad que imposibilite su
defensa, ya sea por dificulta de comunicacion para recibir auxilio
por falta de distancia a un lugar habitado, o porque exista algun
impedimento fisico o0 material para solicitar el auxilio y el Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, se consideran otras
circunstancias agravantes, como las que la pena de prision se
puede aumentar hasta por 20 afios, entre estas circunstancias se
encuentran: la participacion de un o una servidora publica en el
hecho, la participacion de 2 o mas personas, la relacion de
parentesco consanguinidad, confianza, subordinacion o
cualquier otra relacion, la situacion de embarazo, etnicidad,
discapacidad, edad u otra condicién, la situacion de indefension
en que se encuentra la victima.

Como puede observarse el tipo penal de feminicidio en Quintana
Roo, puede ser robustecido con otros elementos que contribuyen
a una mayor comprension e investigacibn de todas las
circunstancias asociada a la desigualdad de género, y que
atraviesan a la diversidad de mujeres y nifias en Quintana Roo.

Finalmente ante el vasto numero de casos de violencia familiar
gue alcanza niveles extremos de violencia, resulta necesario
contar con herramientas juridicas que permitan configurar en
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PRESIDENTA:

tentativas de feminicidio, aquellos casos en los que la victima
estuvo en riesgo de morir sin que ello represente la necesidad de
acreditar la gravedad de las lesiones sufridas, tal y como lo
sefiala la Suprema Corte de Justicia, en la que para la
acreditacion de la tentativa no depende de que un perito médico
certifique que las lesiones causadas al pasivo lo colocaron en
real peligro de muerte, sino que es necesario que el juez como
rector del proceso valore integralmente a partir de los datos que
arroje la causa natural si los actos ejercidos de la gente fueron
idéneos para poner en peligro la vida del sujeto pasivo, bien
juridico, tutelado por la norma, tal como ocurre en el supuesto
gue se cause dafo utilizando a través de acidos o sustancias
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas, inflamables o cualquier
otra sustancia que por si mismo o mezcladas con otros agentes
genere lesiones internas y externas o ambas, que aplicadas en
el cuerpo y especialmente en el rostro se proponen acabar con
la identidad corporal, expresada a través de la apariencia
femenina.

Por todos los argumentos planteados anteriormente y que es
desde esta tribuna y como grupo parlamentario de MORENA,
comprometidos y comprometidas en el acceso de todos los
derechos para las mujeres y en particular el acceso a una vida
libre de violencia; se propone reformar y adicionar diversas
disposiciones al Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para robustecer, dotar de mayores herramientas
juridicas en la persecucién del delito del feminicidio y su tentativa.

Seguros y seguras estamos que con estas medidas avanzamos
para tener un piso mas parejo entre hombres y mujeres, asi
mismo lograremos tener un tipo penal de feminicidio que puede
constituirse en modelo a nivel nacional para su amplitud y
profundidad, considerando el vasto numero de hipdtesis o
supuestos que no estan considerados en otras entidades
federativas y que nos pone a la vanguardia en la proteccion de
los derechos de las mujeres y las nifas.

Con estas iniciativas, en MORENA vy el grupo parlamentario
cumplimos nuestra palabra empefiada en campafa; de dotar de
mayores, de que se cumplan los derechos y se respeten los
derechos de las mujeres y nuestras nifias.

Muchas gracias.

(Al' tétrmino de la intervencibn asume de nueva cuenta la
Presidencia).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina como atendido el Acuerdo enviado por la H. Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, mediante el cual
exhortan respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y a sus Congresos Estatales, a evaluar la viabilidad
y beneficios de crear una Secretaria de Desarrollo Municipal,
como es el caso del Estado de Chihuahua; para su aprobacion,
en su caso, el cual se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 36 Ordinaria, de fecha 02 de marzo
de 2023, por lo que se procedera a dar lectura a una sintesis del
mismo.

(Lee Acuerdo).

De la simple lectura del rubro de la proposicién que nos ocupa,
se desprende que la intencién de su promovente consiste en
fundamentalmente en combinar a los Gobiernos de las entidades
federativas y a sus Congresos Locales a evaluar la viabilidad y
veneficios de crear una Secretaria o Subsecretaria de Desarrollo
Municipal, como es el caso de los Estados de Chihuahua y el
Estado de México, respectivamente dentro de la administracion
publica.

Lo anterior al considerar que el Municipio es una institucion
compleja y descentralizada que ejecuta programas y acciones
publicas, tendientes a satisfacer necesidades concretas de los
individuos avecindados en su territorio, sin embargo en México
la figura del Municipio se ha visto compleja desde sus origenes,
ocasionando dificultades financieras, politicas, sociales,
administrativas y endeudamiento por sefalar algunas de ellas.

Con la finalidad de promover una mejor gestion de los Municipios;
los Estados de México y Chihuahua crearon una Subsecretaria
de Desarrollo Municipal y una Secretaria de Desarrollo Municipal
respectivamente, con las cuales se pretende entre sus objetivos,
facultades y atribuciones; ayuda a subsanar varias de las
problematicas generales que se replican en la mayor parte de
sus Municipios.

Tal determinacion no debe entenderse necesariamente como un
desechamiento de la propuesta que nos fuera planteada, al
cumplir en la practica con los objetivos que sé que la originan,
posicionando el tema del que se trata en la agenda legislativa de
este poder.



Sesién 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 157

Acuerdo, primero. la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, determina como atendido el acuerdo enviado por la H.
Camara de Senadores del Congreso de la Union, mediante el
cual exhortan respetuosamente a los Gobiernos de las entidades
federativas y a sus Congresos Estatales a evaluar la viabilidad y
beneficios de crear una Secretaria de Desarrollo Municipal como
es el caso del Estado de Chihuahua con base en las razones y
motivos expuestos en el presente documento legislativo.

De la simple lectura del rubro de la proposicion que nos ocupa,
se desprende que la intencién es promover que los Gobiernos
Estatales creen unas Secretaria o Subsecretaria.

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL ACUERDO ENVIADO POR LA H. CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
SUS CONGRESOS ESTATALES, A EVALUAR LA VIABILIDAD Y BENEFICIOS DE
CREAR UNA SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, COMO ES EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes integramos la Comision de Asuntos Municipales de esta H. XVl Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativos, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion, el presente acuerdo, con base en los siguientes
apartados que, de manera breve y sucinta, se desarrollan a continuacion,
primeramente a titulo de:

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVI| Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica'.

SEGUNDO. En sesion nimero 26 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura, de fecha 10 de mayo
de 2017, se dio lectura al Acuerdo enviado por la H. Camara de Senadores del
Congreso de la Union, mediante el cual exhortan respetuosamente a los Gobiernos
de las Entidades Federativas y a sus Congresos Estatales, a evaluar la viabilidad y

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimers 4 del Primer
Periado Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, numaro 4,
xvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México, Disponible en:
hitp:/ldacumentos congresogroo.gob.mydiariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

1
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL ACUERDO ENVIADO POR LA H. CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
5US CONGRESOS ESTATALES, A EVALUAR LA VIABILIDAD ¥ BENEFICIOS DE
CREAR UNA SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, COMO ES EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

beneficios de crear una Secretaria de Desarrollo Municipal, como es el caso del
Estado de Chihuahua.?

Derivado de lo anterior, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva en
funciones se turnd dicho asunto a la Comisiéon de Asuntos Municipales para su

conocimiento, estudio y posterior resolucion.?

En ese tenor, esta Comision es competente para conocer sobre el presente asunto,

con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De la simple lectura del rubro de la proposiciéon que nos ocupa, se desprende que,
la intencion de su promovente, consiste fundamentalmente en conminar a los
Gobiernos de las Entidades Federativas y a sus Congresos Locales, a evaluar la
viabilidad y beneficios de crear una Secretaria o Subsecretaria de Desarrollo
Municipal, como es el caso de los Estados de Chihuahua y el Estado de México,
respectivamente, dentro de la administracion publica.

Lo anterior, al considerar que, el Municipio, es una institucion compleja y
descentralizada, que ejecuta programas y acciones publicas tendientes a satisfacer

necesidades concretas de los individuos avecindados en su territorio.

? hitps:{idrive, google com/file/d0B3GOSE2Y icuSlswemFsOGU1 Sig/viewTresourcekey=0-6RCneubkWSBI3h09zoVRSA

* Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (10 de mayo del 2017) Sesién nimero 26 del Segundo
Pericdo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Coenstitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 26,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en;
http:fidocumentos. congresoqroo.gob. myhistorialiis_legislaturaidiarios debates/1anio/2POVAL 152017051026 pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL ACUERDO ENVIADO POR LA H. CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
SUS CONGRESOS ESTATALES, A EVALUAR LA VIABILIDAD Y BENEFICIOS DE
CREAR UNA SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, GOMO ES EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

Sin embargo, en México, la figura del Municipio se ha visto compleja desde sus
origenes, ocasionando dificultades financieras, politicas, sociales, administrativas y

endeudamiento, por sefalar algunas.

Derivado de lo anterior, con la finalidad de promover una mejor gestion de los
Municipios, los Estados de México y Chihuahua, crearon una Subsecretaria de
Desarrollo Municipal y una Secretaria de Desarrollo Municipal, respectivamente,
con las cuales se pretende, entre sus objetivos, facultades y atribuciones, ayudar a
subsanar varias de las problematicas generales que se replican en la mayor parte

de los municipios.

Sobre el particular, es de mencionarse que, quienes integramos esta Comisién de
Asuntos Municipales, consideramos procedente, en términos generales, la
propuesta de accion legislativa que se plantea desde el Senado, sin embargo, son
de considerarse las siguientes cuestiones:

1. Las actuales dependencias estatales, de una u otra forma, ya cuentan con areas
especificas para la atencion de los municipios;

2. La creacion de una Secretaria de Estado especializada en la materia, sin lugar a

dudas, implicaria un alto impacto en las finanzas publicas del Estado, y

3. Resulta diferente la realidad existente entre Quintana Roo y los Estados de
México y Chihuahua, en relacion a la dimension, tanto econémica como poblacional
de dichas entidades, en virtud de lo cual, se considera complicado llevar a cabo

acciones similares, a raiz de las consideraciones antes mencionadas.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL ACUERDO ENVIADO POR LA H. CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
SUS CONGRESOS ESTATALES, A EVALUAR LA VIABILIDAD Y BENEFICIOS DE
CREAR UNA SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, COMO ES EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

Ahora bien, tal determinacién, no debe entenderse necesariamente como un
desechamiento de la propuesta que nos fuera planteada, al cumplir, en la practica,
con los objetivos que la originaran, posicionando el tema del que se trata, en la
agenda legislativa de este Poder Legislativo.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los
siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMEROQ. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina como
atendido el Acuerdo enviado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la
Unidn, mediante el cual exhortan respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y a sus Congresos Estatales, a evaluar la viabilidad y beneficios de
crear una Secretaria de Desarrollo Municipal, como es el caso del Estado de
Chihuahua, con base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente

documento legislativo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo atendido y

téngase como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL PRIMER DiA DEL MES
DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL ACUERDO ENVIADO POR LA H. CAMARA
DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION, MEDIANTE EL CUAL EXHORTAN
RESPETUOSAMENTE A LOS GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y A
SUS CONGRESOS ESTATALES, A EVALUAR LA VIABILIDAD Y BENEFICIOS DE
CREAR UNA SECRETARIA DE DESARROLLO MUNICIPAL, COMO ES EL CASO DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

A FAVOR EN CONTRA

4”3

N oz VL
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

e — 7 S s D

| 3 1
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

1 )
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada.
Esté a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados, ejercer su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, solicito se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad, de las y los Diputados presentes
con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada el Acuerdo presentado por
unanimidad.

Diputada Secretaria, dele el tramite respectivo y continue con el
siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
con pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos de
gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Honorable
Congreso de la Union para efecto de que reforme el segundo
parrafo del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la fraccion XlI del articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, con el fin de que el delito
de extorsion sea incorporado al catalogo de delitos que ameritan
prision preventiva oficiosa; el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 37 Ordinaria, de fecha 07
de marzo de 2023, por lo que se procedera a dar lectura a una
sintesis del mismo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday, para dar
lectura a la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Lee Iniciativa).
Muy buenos tardes.

Con el permiso de las integrantes de la Mesa Directiva.
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Saludo con respeto a las personas legisladoras integrantes de
esta XVII Legislatura.

Saludo también a las personas que nos ven y nos escuchan en
el entorno digital y a quienes lo hacen desde este recinto, en
especial a los invitados especiales de la Secretaria Salud,
muchas gracias por estar aqui.

Saludo también a las personas representantes de los medios de
comunicacion.

La procuracion de justicia, el correcto ejercicio procesal, la
proteccion de la victima y el respeto a los tratados internacionales
de los que México forma parte, asi como de nuestra carta magna
son pilares prioritarios indiscutibles del estado de derecho.

La extorsion en Quintana Roo, es un delito que repercute en
todos los estratos econdmicos de nuestra sociedad. De 2019 y
hasta octubre de 2022, en el Estado se hicieron 13 mil 12
denuncias anonimas por extorsion en sus diversas modalidades
al ser 089.

México evalla, estima que este delito le cuesta a México 226 mil
millones de pesos al afio, el 1.25% del PIB Nacional. La encuesta
nacional de victimizacion de empresas de 2022 estim6 que la
extorsion fue el principal delito que enfrentaron los negocios en
siete de cada 10 entidades federativas durante 2021.

Segun datos del INEGI los delitos que menos se denuncian son:
secuestro, actos de corrupcién y la extorsion, y entre las
principales razones; dos de cada tres casos son por causas
atribuibles al Estado. Si, principalmente por desconfianza.

En nuestro Estado, la extorsién se da mediante la modalidad del
pago de cuota o del derecho de piso, lo cual provoca que las
victimas vivan continuamente con el temor y la inseguridad de
gue en cualquier momento las condiciones pueden ser
modificadas y se ve obligado a cumplir con nuevas exigencias.

El 25 de octubre del afio 2022, el grupo legislativo del partido del
trabajo, presentamos la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se adiciona el capitulo séptimo del Cédigo Penal del Estado
de Quintana Roo, denominado de extorsion con el fin de proteger
el fin juridico de la libertad y la seguridad de las personas, asi
como de establecer nuevas agravantes con el fin de adecuar la
sancién a la actualidad social que vive nuestra entidad en materia
de extorsion.
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El Sistema Penal Oral Acusatorio que ya poco tiene de nuevo,
considera dentro de las medidas cautelares la prision preventiva
como la dltima opcién. Sin embargo, nuestra Constitucion
Politica no contempla el delito de extorsion como parte de
aquellos que ameritan prision preventiva oficiosa y por afiadidura
tampoco lo sefiala el Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales.

De acuerdo con los criterios de la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, en ocasiones excepcionales, el Estado
puede ordenar la prisidon preventiva cuando se cumpla con los
requisitos necesarios para restringir el derecho a la libertad
personal, que existan indicios suficientes que permitan suponer
razonablemente la culpabilidad de las personas sometidas a un
proceso y que sea estrictamente necesaria para asegurar que el
acusado no impedira el desarrollo eficiente del investigacion y no
eludir la accion de la justicia.

De la anterior exposicion, se desprende la necesidad que esta
XVII Legislatura, en su calidad de Organo Plural Representativo
de todos los quintanarroenses, exhortemos al Congreso de la
Union, para efecto de que promueva las ediciones pertinentes
para que el delito de extorsion se contemple en el catadlogo de
delitos contenidos en el articulo 176 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales derivado del parrafo segundo del
articulo 19 de nuestra Constitucion General de la Republica.

Es por justicia y se lo debemos a todas las victimas de nuestro
Estado.
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Los suscritos, DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y DIP. HUGO ALDAY
NIETO, Presidente de la Comisiéon de Justicia; INTEGRANTES DEL
GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, en uso de las facultades que nos confiere el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; nos
permitimos someter a la consideracién de esta H. Legislatura, el
presente ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XV
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO CON PLENO
RESPETO A LAS ESFERAS DE COMPETENCIA Y AMBITOS DE
GOBIERNO HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO AL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION PARA EFECTO DE QUE
REFORME EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 19 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIED\OS\,\
MEXICANOS, Y LA FRACCION XII DEL ARTICULO 167 DEL, =3
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, CON EL
DE QUE EL DELITO DE EXTORSION SEA INCORPORADQ
CATALOGO DE DELITOS QUE AMERITAN PRISION PREVE
OFICISIOSA, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos
La extorsion en Quintana Roo es un delito, que repercute en todos los estratos
econdmicos de nuestra sociedad. De 2019 y hasta octubre de 2022, en el estado,
se hicieron 13,012 denuncias andnimas por extorsién en sus diversas modalidattes<]
al 089, el nimero que brinda atencion especializada en este delito a la ciud
Aunqgue no hay un calculo detallado para el caso de la extorsién, México Evalug
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estima que este delito le cuesta a México 226 mil millones de pesos al afio, el 1.25%
del PIB nacional.

La Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (Enve) 2022 estimo que la
extorsién fue el principal delito que enfrentaron los negocios en siete de cada 10
entidades federativas del pais durante 2021, lo que represento un aumento con
respecto a la edicion previa de 2019, cuando para cuatro de cada 10 estados era la
principal transgresion para las unidades econémicas. Segun datos del INEGI, los
delitos que menos se denuncian son el secuestro, los actos de corrupcion y la
extorsion y entre las principales razones, en dos de cada tres casos son por causas
atribuibles a la autoridad como el miedo a que extorsionen a las empresas, tramites
largos y dificiles, desconfianza en la autoridad o por malas experiencias anteriores
con la autoridad.?

La gran mayoria de los casos de extorsion que se generan en nuestro Estad

dan mediante la modalidad de “pago de cuota” o “derecho de pisa”, lo cual provoca
que el sujeto pasivo viva continuamente, con el temor y la inseguridad de que e
cualquier momento las condiciones de la exigencia pueden ser modificad

vera obligado a cumplir con las nuevas exigencias.

En un porcentaje muy alto el delito de extorsién como podemos leer en los parrafos
anteriores, no se denuncia derivado del temor que los agresores infunden en sus

victimas, por lo cual, cuando se denuncian, si no se cuenta con la certeza de que el

! ADNPolitico. (2023, 11 enero). Quintana Roo: extorsiones en el paraiso del Caribe mexicano. ADNPalitico.
https://politica.expansion.mx/estados/2022/12/27/quintana-roo-extorsiones-en-el-paraiso-del-caribe-

mexicano
@
aptra

2 Zepeda, C. (2022, 29 septiembre). Extorsién, principal delito contra negocios en el pais en 2021:
Jornada. https://www.jornada.com.mx/notas/2022/09/2%/economia/extorsion-principal-delito-c
negocios-en-el-pais-en-2021-inegi/
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agresor estara en prision, la victima queda expuesta y corre riesgo su integridad,

asi como la de su familia, derivado de las represalias que puedan sufrir.

En fecha 25 de Octubre de 2022, esta H. Legislatura tuvo a bien presentar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl denominado
“Extorsién” que contiene el articulo 124 Ter, al Titulo Segundo denominado “Delitos
Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo 156 del
Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccién Primera “Parte Especial del Libro
Segundo del CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, con el fin de proteger el bien juridico de la Libertad y Seguridad

de las Personas, asi como se establecieron diversas agravantes con el fin de
adecuar la sancion a la actualidad social que vive nuestra entidad en materia d\
extorsion.

Cabe destacar que en el nuevo sistema penal oral acusatorio que se encuen

implementado en nuestro Estado, dentro de las medidas cautelares, la prision
preventiva es considerada la Gltima opcion, y siempre debera ser solicitada por e
Ministerio Publico con el fin de garantizar:

I La comparecencia del imputado en el juicio;
Il El desarrollo de la Investigacion; y/o
I La proteccion de la Victima, de los testigos o de la comunidad.

Bajo este orden de ideas, el segundo parrafo del articulo 19 de nuestra Carta
Magna, establece de manera literal:

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prisién preventiva cuando ofras

medidas cautelares no sean suficientes para garantizar la comparecencia del

g
/

{

imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de Ia W
Tend

de los testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté
procesado o haya sido sentenciado previamente por la comisién de un delito dologp.
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El juez ordenaré la prision preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio doloso,
feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacién, uso de
programas sociales con fines electorales, corrupcion tratéandose de los delitos de
enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
o petroguimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos
como armas y explosivos, delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de la
personalidad, y de la salud.

Como se puede apreciar en su momento nuestros legisladores no consideraron el

tipo penal de extorsién como grave, para contemplarlo dentro de la categoria de

delitos que ameriten prision preventa oficiosa, sin embargo, el alza en el nimero de
incidencias en relacion con dicho delito, asi como las consecuencias al ser un de
multiofensivo, nos llevan a considerar al derecho penal progresista. Por lg
partiendo de un Derecho Progresista, se debe adecuar a las problematicas sp
actuales en materia de seguridad con el fin de contar con las herramientas ju
idéneas que brinden una procuracion de justicia apegada a nuestra normativa, asi
como al contexto social.

En base a nuestro régimen juridico existe la Supremacia Constitucional, de la cual
se desprende que derivado de que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, no contempla la extorsion como delito que amerite prision pre
oficiosa, es de esperarse, tal cual lo observamos en el articulo 167

Nacional de Procedimientos Penales, que de manera literal establece:
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Se consideran delitos que ameritan prisién preventiva oficiosa, los previstos en el

Codigo Penal Federal, de la manera siguiente:

I. Homicidio doloso previsto en los articulos 302 en relacién al 307, 313, 315, 315
Bis, 320 y 323;

Il. Genocidio, previsto en el articulo 149 Bis;

lIl. Violacién prevista en los articulos 265, 266 y 266 Bis;

IV. Traicion a la patria, previsto en los articulos 123, 124, 125 y 126;
V. Espionaje, previsto en los articulos 127 y 128;

VI. Terrorismo, previsto en los articulos 139 al 139 Ter y terrorismo internacional
previsto en los

articulos 148 Bis al 148 Quater;
VII. Sabotaje, previsto en el articulo 140, parrafo primero,
VIII. Los previstos en los articulos 142, parrafo segundo y 145; S

1X. Corrupcion de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que

no tienen capacidad para comprender el significado del hecho o de personas q

personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203 Bis; Lenocinio de
personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que

capacidad para comprender el significado del hecho o de personas que
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capacidad para resistirlo, previsto en el articulo 204 y Pederastia, previsto en el
articulo 209 Bis;

X. Trafico de menores, previsto en el articulo 366 Ter;

Xl. Contra la salud, previsto en los articulos 194, 195, 196 Ter, 197, parrafo primero
y 198, parte primera del parrafo tercero;

La funcion fundamental de la jurisdiccion es la tutela del inocente. Los
intereses penales generales se satisfacen por la funcién legislativa a la que esta
confiada la determinacién abstracta de las figuras delictivas. De ahi que las medidas
cautelares incluida la prisién preventiva deban establecerse sobre la base de un

calculo de riesgos de naturaleza procesal, nunca con fines de prevencion del delito.®

De acuerdo con el criterio de la Corte Interamericana en ocasiones excepcionales;
el Estado puede ordenar la prision preventiva cuando se cumpla con los requisitos:
necesarios para restringir el derecho a la libertad personal, existan indiciog™™, ~
suficientes que permitan suponer razonablemente la culpabilidad de la pers
sometida a un proceso y que sea estrictamente necesaria para asegurar q
acusado no impedira el desarrollo eficiente de las investigaciones ni eludira la
de la justicia. De esta forma, para que se respete la presuncion de inoce
ordenarse medidas restrictivas de la libertad es preciso que el Estado fundamente
y acredite la existencia, en el caso concreto, de los referidos requisitos exigidos por

la Convencién.*

noviembre de 2005, Serie C No, 135, parr 198 '8 tamblen Corte IDH. Caso Acos.fa
Ecuador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de junio de 2005. Serie C No. 29
parr.111.
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En el virtud de lo estipulado, en la mayoria de los casos el sujeto activo del delito
amenaza con vulnerar la integridad del sujeto pasivo, asi como de su circulo
cercano, generando una situacion de temor, que impide en muchos casos que el
afectado se atreva a denunciar, en otros casos que contintie con el proceso penal
derivado de amenazas, o que algunas pruebas como la testimonial, confesional,
careos, pericial, se vean viciadas derivado de temor generado o de corrupcion que
vicie el proceso de investigacion.

De la anterior exposicion se desprende la necesidad de exhortar al Congreso de la
Union para efecto de que legisle y haga que el delito de extorsion se contemple
dentro de los delitos que derivado de su naturaleza el ejercicio procesal de la
investigacion se veria afectado a raiz del efecto psicologico que genera en el sujeto
pasivo del delito. '

La procuracion de justicia, el correcto ejercicio procesal, la proteccion de la victi
y el respeto de los tratados internacionales que el Estado Mexicano forma parte;
como de nuestra Carta Magna, son pilares prioritarios del Estado de Derechd

Es por antes expuesto, que me permito someter a la consideracion de es
Legislatura, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - El Pleno de este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con plenc respeto a las esferas de

competencia y ambitos de gobierno hace un atento y respetuoso

exhorto al Honorable Congreso de la Union para efecto de que legisle
en el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y adicione la fraccion Xll del articulo™&7 del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, que el delito exto ﬁ'.‘
incorporado al catélogo de delitos que ameritan prision preve de

forma oficiosa.
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SEGUNDO. - Remitase el presente acuerdo a la autoridad exhortada

para los efectos conducentes.

Ciudad de Chetumal al 01 dia del mes de marzo del afio

Quintana Roo

A

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
Es cuanto, Muchas gracias.

PRESIDENTA: Muchas gracias al Diputado Hugo Alday.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Se somete a votacion si se admite 0 no a discusion en
Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que, si se admite a discusion en
Comisiones el acuerdo aprobado por unanimidad de la siguiente
forma, con 20 votos a favor y 0 contra.

Se turna el acuerdo presentado a la Comision de Puntos
Constitucionales; para su estudio y analisis correspondiente.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se declara el dia 13 de marzo
de cada afo, “Dia Estatal en memoria de las victimas del SARS-
COV2 (COVID-19) y de homenaje al personal de la salud, por su
labor realizada durante la pandemia; para su aprobacion, en su
caso, la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo |, nimero 17 extraordinaria, de fecha 06 de marzo de 2023,
por lo que se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

La pandemia de COVID-19 ha afectado a todo el mundo, lo que
ha llevado a una enorme presion sobre los sistemas de atencion
médica.

En este contexto el personal de la salud del &mbito publico y
privado se ha convertido en un elemento critico para enfrentar la
pandemia y proporcionar atencién médica a los pacientes, es
necesario precisar que unicamente se pronunciaron los
Ayuntamiento del Municipio de Othén P. Blanco, Bacalar y Benito
Juéarez, manifestando que la implementacion de la Iniciativa en
analisis no representa repercusiones presupuestales para estos
Municipios.
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Por todo lo anterior expuesto y conforme a las consideraciones
vertidas en el cuerpo del presente documento legislativo, los
integrantes de esta Comision de Salud y Asistencia Social de la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Ro0, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este
alto pleno deliberativo el siguiente proyecto de Decreto; se
declare el dia 13 de marzo de cada afo dia estatal en memoria
de las victimas del SARS-COV2 (COVID-19) y de homenaje al
personal de salud por su labor realizada durante la pandemia.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COVZ (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA”,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social de la
H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 18, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE DECLARA EL DiA 13 DE MARZO DE
CADA ANO, “DIA ESTATAL EN MEMORIA DE LAS VIiCTIMAS DEL SARS-COV2
(COVID-19) Y DE HOMENAJE AL PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR
REALIZADA DURANTE LA PANDEMIA”, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura, presentada por la Junta

de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 24 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion ndmerc 4 del Primer Perioda Ordinario de
Sesicnes del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tome |, nimere 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http.//documentos.c poo,gob.md edeb /D0 XVH-2022-9-15-889-sesion-no-4, pdf

1
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ARO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA™,

celebrada el dia 15 de noviembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
de urgente y obvia resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, declara el dia 13 de marzo, como “Dia Estatal de las
Victimas del COVID-19 y de homenaje al personal de los hospitales publicos y
privados de Quintana Roo, por su labor realizada durante la pandemia; presentada
por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?.

TERCERO. Toda vez que la iniciativa fue fundamentada de urgente y obvia
resolucion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 148 bis de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en el ejercicio de su deber de
exponer de manera verbal o por escrito, las razones, motivos o justificaciones por
las cuales se propone su tratamiento con tal caracter, la Diputada Elda Maria Xix
Euan, promovente de la iniciativa, solicité a la Mesa Directiva la autorizacion, para
que pudiera ser canalizada y enviada a Comisiones, para el Gltimo analisis; al no
haber sido calificada para su tramite de urgente y obvia resolucién, dicho asunto fue
turnado a la Comision de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y

posterior dictamen.®

En ese tenor, esta comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

2 Disponible En:
htps./fstorage.googheapis.comysigea/files/2022/3/347 Iniclativa_de_la_Dip._Elda_Maria_xix Evan_para_declarar el 13 de marzo dia Estatal de
victimas_de COVID 19 0001 pdf
* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de noviembre del 2022) Sesion numero 24 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomao |, ndmero 24, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roa,
México; Disponible en: hitpy//documentos.congresogroo.gob.mx/diariode debates/DD-¥V11=-2022-11-15-910-sesion-no-24, pdf

2
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIA ESTATAL EN MEMORIA DE
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[ CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en la presente fecha, esta Comisién de Salud y Asistencia Social, se
aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo
de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con

base en los siguientes apartados.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos de la exposicion de motivos de la iniciativa en analisis, el objetivo de
esta radica en conmemorar a quienes fallecieron en la pandemia del COVID-19, asi
como reconocer la heroica labor del personal médico, enfermeria, quimicos,
afanadoras y personal administrativo de los hospitales tanto publicos como privados
en Quintana Roo, que hicieron frente a la crisis de salud provocada por el COVID-
19.

Sostiene su pretension al sefialar que, desde el 20 de febrero del afio 2020 se
anuncié oficialmente el conocimiento de la primera persona infectada por el virus
COVID-19 en Mexico; posteriormente el 11 de marzo de 2020, el Dr. Tedros
Adhanom Ghebreyesus, Director General de la Organizacion Mundial de la Salud,

determiné declarar al nuevo coronavirus una pandemia, emitiendo una serie de

* Disponible en: hitp//dacumentos.congresoqroo.gob.mxdeyes/L 198-XV1-20211209-L16202 11209148 pdf
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recomendaciones que debian de ser de interés internacional; de esta manera el 18
de marzo del 2020 se informé sobre las primeras muertes por el virus y el 19 de
marzo de 2020, México ante la declaracion oficial de la nueva pandemia, en sesién
extraordinaria del Consejo de Salubridad General, acordoé reconocer a la pandemia
de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) como una enfermedad grave

de atencion prioritaria.

Siendo asi, el lunes 30 de marzo del 2020, el Consejo de Salubridad General
decretd emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV-2. Este decreto fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, sefalando que estaria en vigor hasta el 30 de
abril del mismo afio, sin embargo, como ya sabemos ese plazo se prorrogd una y
otra vez, sirviendo de base para el cierre de buena parte de los servicios de los

gobiernos de todos los niveles, asi como del poder Judicial y Legislativo.

En el ambito estatal, se destaca que el 13 de marzo del 2020, nos encontramos con
noticias sobre la primera prueba confirmatoria de un paciente contagiado con este
virus en Quintana Roo, lo que obligé posteriormente al cierre de actividades en
todos los sectores de nuestra sociedad. Cerraron empresas, escuelas y entidades
gubernamentales. Los hospitales pronto tuvieron un creciente nimero de personas
que requerian atencion médica y nos vimos frente a frente con una crisis econémica,
social y de salud sin precedentes, como lo fue en todo el mundo.

Con fecha de corte al dia 3 de octubre del 2022, de acuerdo con el comunicado
técnico diario que emite la Secretaria de Salud de Quintana Roo, se reportd que un
total de 111,730 casos positives, y lamentablemente 4,424 defunciones de

quintanarroenses.
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A la presente fecha, seguimos enfrentando el COVID-19 y sus efectos econdémicos
y sociales, afortunadamente ya con mayor proteccion gracias a la campara de
vacunacion emprendida desde el Gobierno Federal en coordinacion con las
autoridades de nuestro Estado. Al dia 3 de octubre del 2022, se reporté también en
el comunicado técnico diario emitido por la Secretaria de Salud de Quintana Roo,
un total de 3,507,343 vacunas aplicadas a nuestra poblacion.

Al margen de los datos expuestos, podemos mencionar que en todo este tiempo
hemos vivido o escuchado historias de pérdidas humanas que afectaron
profundamente a nuestras familias quintanarroenses. A la par de ello tenemos otra
cara de la misma historia, la de los quintanarroenses que, debido a la naturaleza de
sus labores, se enfrentaron cara a cara con un virus del que en un inicio poco o
nada se conocia, que generaba temor por la posibilidad de contagio y que, a pesar
de ese temor, enfrentaron con responsabilidad sus labores para ayudar a todos los

enfermos que asi lo necesitaban.

Hemos escuchado historias del personal de la salud, entendido esta acepcion como
todas las personas dedicas a la profesion médica, enfermeria, quimica, afanadoras,
asi como del personal administrativo y todo el personal hospitalario de nuestro
Estado. Ellos, sin lugar a duda, fueron la primera linea de defensa en esta dura crisis
de salud. Ante la magnitud de los casos que exponencialmente crecian, tuvieron
que maximizar no solo los insumos médicos y material de trabajo de los que
disponian para la atencién de nuestros enfermos, sino que también, con enormes
sacrificios personales, optimizaron el tiempo que dedicaron a su noble labor atin con
el costo de dejar de lado otros aspectos importantes de sus vidas y familias. Todo
para cumplir con un deber en el que la sociedad los necesitaba de manera urgente.
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Ellos son la personificacion del valor ante la adversidad y fueron nuestros héroes en

una lucha por la salud sin precedentes en esta época.

El personal de la salud se vio envuelto en una labor titanica, sobrehumana, donde
sus esfuerzos fueron fundamentales para evitar que muchos y muchas

quintanarroenses sucumbieran ante esta enfermedad.

Concluye la iniciativa sefialando gue el dia de hoy vivimos una relativa tranquilidad
y pausa de esa pandemia, y es momento de conmemorar a todos nuestros amigos,
amigas y familiares que partieron a causa del virus; asi como también es momento
de agradecer a todos aquellos que, para evitar mayores desgracias, trabajaron
dando atencion médica en Quintana Roo sin descanso para salvar muchas vidas y

para proteger a la poblacion en la pandemia que hemos vivido.
CONSIDERACIONES

La pandemia de COVID-19 ha afectado a todo el mundo, lo que ha llevado a una
enorme presion sobre los sistemas de atencion médica. En este contexto, el
personal de la salud del ambito publico y privado se ha convertido en un elemento

critico para enfrentar la pandemia y proporcionar atencién médica a los pacientes.

Como antecedente, el dia 30 de marzo de 2020, se publicé en el Diario Oficial de
Federacion el “ACUERDO por el que se declara como emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-
CoV2 (COVID-19)", por medio del cual, como su nombre lo indica, se declaré como
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia de

enfermedad generada por el COVID-19.
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De acuerdo con la Secretaria de Salud del Gobierno de México, hasta el 23 de
febrero de 2023, en todo el pais, los casos positivos rondaban los 7,768,508 y las

defunciones los 346,977, desde el inicio de la pandemia.’

En Quintana Roo, a la misma fecha, se tiene registro de un total aproximado de
119,868 casos confirmados y 4,458 defunciones confirmadas por COVID-19,

también desde el inicio de la pandemia.®

Es importante mencionar que estas cifras, aunque a manera menos acelerada,
contintian aumentando dia con dia, tal como se advierte en las siguientes graficas:

* Disponible en: hitps://datos.covid- 19.conacytms/
" taideri.



Sesién 8 del 07 de marzo de 2023 Diario de los Debates 181

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA™,

Bajo tal tenor, durante todo este complicado periodo para el Estado de Quintana
Roo, el personal de la salud en el ambito publico y privado demostré una dedicacién
y un compromiso excepcionales al hacer frente a la pandemia. Han trabajado
durante largas horas, han puesto en riesgo su propia salud y han hecho sacrificios
personales para cuidar a los pacientes infectados por COVID-19. Este compromiso
y dedicacion han sido vitales para garantizar que se brinde la atencion médica

necesaria a los pacientes en todo momento.

Ademas de la atencion médica directa, el personal de la salud ha desempefiado un
papel fundamental en la educacion y concienciaciéon sobre la pandemia. Han
educado a la poblacién sobre las medidas preventivas y los protocolos de seguridad
y han brindado informacién sobre la evolucién de la pandemia y los avances en el

tratamiento de la enfermedad.

Asimismo, han sido responsables de proporcionar apoyo emocional a los pacientes
y sus familias. La pandemia ha generado una gran cantidad de miedo, ansiedad y

8
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estrés en la poblacion y el personal de la salud ha desemperiado un papel

importante en brindar apoyo emocional y psicolégico a los pacientes y sus familias.

La pandemia ha demostrado la importancia de una fuerza laboral de atencion
medica bien preparada y equipada. El personal de la salud ha tenido que
enfrentarse a una enfermedad desconocida, sin un tratamiento establecido y con

protocolos de seguridad en constante evolucion.

La emergencia sanitaria también ha destacado la necesidad de una planificacion y
coordinacion adecuadas. Los sistemas de atencion médica de todo el mundo han
tenido que adaptarse y reorganizarse para hacer frente a la pandemia. La
planificacion adecuada y la coordinacion son esenciales para garantizar que los
recursos se utilicen de manera efectiva y que los pacientes reciban la atencion

apropiada.

El personal de la salud tanto publico y privado ha tenido que adaptarse rapidamente
a la evolucion de la pandemia. Han tenido que cambiar la forma en que brindan
atencion médica y han tenido que aprender sobre nuevos protocolos de seguridad
y tratamientos. La capacidad de adaptacion de todo el personal ha sido vital para
garantizar que la atencion meédica se brinde de manera efectiva durante la

pandemia.

En tal virtud, la pandemia ha demostrado la importancia de un enfoque
interdisciplinario para la atencion médica. El personal de la salud ha trabajado en
estrecha colaboracion con otros profesionales de la salud, como epidemitlogos y
técnicos de laboratorio. La cooperacion y colaboracion entre profesionales de la

salud son esenciales para garantizar una atencién médica efectiva.
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Declarar un dia en honor al personal de salud, sean médicas y médicos, enfermeras
y enfermeros, quimicas y quimicos, afanadores, personal administrativo y en
general todo el personal hospitalario que ha trabajado incansablemente durante la
pandemia generada por el virus SARS-CoV-2 es una forma importante de reconocer
y agradecer su labor en la lucha contra la enfermedad. Estos trabajadores han
estado en la primera linea de batalla, exponiendo sus vidas y las de sus seres

queridos para atender a los pacientes infectados.

Asimismo, la declaracién de un dia en su honor no sélo seria un acto simbdlico de
agradecimiento, sino que también podria ayudar a concientizar a la poblacién sobre
la importancia del papel que juegan los trabajadores de la salud en nuestras vidas.

La pandemia ha puesto en relieve la necesidad de contar con personal de salud
capacitado y bien equipado, asi como la importancia de garantizar su seguridad y

bienestar en todo momento.

En conclusién, declarar un dia en su honor es una manera importante de reconocer
su labor en la lucha contra la enfermedad, de concientizar a la poblacion sobre su
importancia, y de agradecerles su dedicacion y sacrificio en tiempos dificiles.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la

iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

10
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensiéon a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, y de técnica legislativa, dichos cambios se veran
reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, el nombre
correcto del virus causante del COVID-19 es: coronavirus de tipo 2 causante del
sindrome respiratorio agudo severo abreviado SARS-CoV2 (del inglés severe acule
respiratory syndrome coronavirus 2)’. En tal sentido, en cuanto hace a la referencia
del virus, lo correcto es que sea tratado como SARS-CoV2 (COVID-19) al ser el

nombre del virus causante de la enfermedad del coronavirus.

Respecto a la denominacion de la declaratoria, se suprime la referencia de Ja
Legislatura del Estado, asi como precisar que serd el 13 de marzo de cada afio la

conmemaoracion objeto de la iniciativa en analisis.

Por lo que respecta al articulo primero de la iniciativa, se adecua la redaccion a fin
de abarcar de manera amplia a todo el personal que labora en el sector salud, sin
hacer la distincién entre hospitales piblicos y privados, asi como las modificaciones

sefialadas en los parrafos anteriores.

7 Organizacion Mundial de la Salud. Los nombres de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) y dal virus que la causa,
Disponible para consulta: hitps.ffwww who intfes/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019echnical-guidance/naming-
the-ceronavirus-disease-(covid-2019)-and-the-virus-that-causes-it

11
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Con relacion al articulo segundo, se elimina el “comuniquense” toda vez que esta
accion se considera manera transitoria y no sigue el objeto de la presente iniciativa
en analisis de realizar una conmemoracion anual. De igual manera, se modifica la
mencion a las autoridades estatales y municipales, para precisar que se trata de los

tres Poderes del Estado, los organismos publicos auténomos y los Ayuntamientos.

Ambas modificaciones a los articulos propuestos para quedar como sigue:

PRIMERO. Se declara el dia 13 de marzo de cada ario, “Dia Estatal en Memoria de
las Victimas del SARS-CoV2 (COVID-19) y de homenaje al personal de la salud,

por su labor realizada durante la pandemia”,

SEGUNDO. Los Poderes Estatales, los érganos constitucionalmente auténomos y
los Ayuntamientos, deberan realizar eventos de caracter civico para que en lo
subsecuente el dia 13 de marzo de cada afno conmemoren el “Dia Estatal en
Memoria de las Victimas del SARS-CoV2 (COVID-19) y de homenaje al personal

de la salud, por su labor realizada durante la pandemia”.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario
realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio niUmero UAF/IIL/32/2023, de fecha 02 de marzo de 2023, la Unidad

de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.

12
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Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

# Iniciativa de decreto de urgente y obvia resolucion, por el que la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, declara el dia
13 de Marzo, como "Dia Estatal de las Victimas del Covid 19 y de
Homenaje al Personal de los Hospital Publicos y Privados de Quintana
Roo por su labor realizada durante la pandemia”, presentada por la
Diputada Elda Maria Xix Euan.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién de
nuevas instituciones;

ll.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
13
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ll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.
Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

+ Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/046/2022, remitido a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 17 de octubre de 2022, a través del cual la
Lic. Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo solicita la estimacion del

Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

14
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» Oficio nimero UAF/IILI367/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/368/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Dr.
Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo,
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en

relacion a la iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nimero UAF/IILI369/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible

Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

s Oficio nimero UAFNIL/370/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras
Méndez, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio numero UAF/IIL/371/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria

Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
15
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Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un

posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

= Oficio numero UAF/ILI372/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/ILI373/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Andlisis Financiero al C. Marciano Dzul Caamal,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le
salicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal

de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IILI374/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso
Marrufo, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio nimero UAF/ILI375/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Goémez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA",

* Oficio nimero UAF/IL/376/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de andlisis.

e Oficio nimero UAFNILI377/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio nimero UAFNILI378/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

= Oficio nimero UAF/IIL/379/2022, turnado con fecha 20 de octubre de 2022,
por esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/395/2022, turnado con fecha 07 de noviembre de
2022, por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita

por alcance al Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretaric de Finanzas y
15
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA™.

Planeacién del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de

analisis.

+ Oficio nimero MOPB/TM/0488/2022 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 25 de octubre de 2022, a través del cual el Mtro.Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén
P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

e Oficio nimero MB/TM/210/X/2022 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 25 de octubre de 2022, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero TM/2392/2022 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 26 de octubre de 2022, a través del cual el Lic. Marcelo José
Guzman, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio nimero SES/DDG/DSS/UASYES/1897/X/2022 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 28 de octubre de 2022, a través del cual el
Dr. Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA".

Oficio namero UAF/IL/M2/2023, turnado con fecha 22 de febrero de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita por
alcance al Lic. Eugenio Segura Véazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, valide el pronunciamiento remitido
por la Secretaria de Salud y emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero SEFIPLAN/DS/ISSPHCP/DPPP/DAIPI270223-001/11/2023,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 27 de febrero de
2023, a través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de
Politica Hacendaria y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como

del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

> Iniciativa de decreto de urgente y obvia resolucion, por el que la H. XVII

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, declara el dia
13 de Marzo, como "Dia Estatal de las Victimas del Covid 19 y de
Homenaje al Personal de los Hospital Piblicos y Privados de Quintana
Roo por su labor realizada durante la pandemia"”, presentada por la
Diputada Elda Maria Xix Euan.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA”.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/270223-001/11/2023, turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte
un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién

presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a la ratificacion del pronunciamiento remitido por la
Secretaria de Salud de Quintana Roo, a fravés del oficio con namero
SES/DDG/DSS/UASYES/0384/11/12023, signado por el Lic. Flavio Carlos Rosado,
Director General de los Servicios Estatales de Salud del Estado de Quintana Roo,
a traves del cual manifiesta que no existe un Impacto Presupuestario para el

Ejercicio Fiscal 2023 y Ejercicios subsecuentes para esta Secretaria.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria
de Finanzas y Planeacién (SEFIPLAN) valida que no existe Impacto
Presupuestario derivado de la implementacion de la iniciativa en comento.

Es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, turnd las solicitudes correspondientes a los

once Municipios.
20
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETOQ POR EL QUE SE DECLARA
EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA”,

Observando lo anterior, @s necesario precisar, que Unicamente se prenunciaron los
H. Ayuntamientos de los municipios de Othén P. Blanco, Bacalar y Benito Juarez,
manifestando que la implementacion de la iniciativa en analisis no representa

repercusiones presupuestales para estos Municipios.

Permanecieron omisos en su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Tulum, Solidaridad,

Cozumel, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anterior esta Unidad de Analisis Financiero en cumplimiento de las
atribuciones conferidas; considera conveniente resaltar que la misma Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios en el articulo
21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo establecido en
el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucién de
administrar libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de

egresos respectivos.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Salud y Asistencia Social de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de

este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA".

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DiA 13 DE MARZO
DE CADA ANO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE LAS VICTIMAS DEL SARS-
COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL PERSONAL DE LA SALUD, POR SU
LABOR REALIZADA DURANTE LA PANDEMIA”.

UNICO. Se declara el dia 13 de marzo de cada afio, “Dia Estatal en Memoria de las
Victimas del SARS-CoV2 (COVID-19) y de homenaje al personal de la salud, por
su labor realizada durante la pandemia”, para quedar como sigue:

PRIMERO. Se declara el dia 13 de marzo de cada afo, "Dia Estatal en Memoria de
las Victimas del SARS-CoV2 (COVID-19) y de homenaje al personal de la salud,

por su labor realizada durante la pandemia”.

SEGUNDO. Los Poderes Estatales, los 6rganos constitucionalmente auténomos y
los Ayuntamientos, deberan realizar eventos de caracter civico para que en lo
subsecuente el dia 13 de marzo de cada afio conmemoren el "Dia Estatal en
Memoria de las Victimas del SARS-CoV2 (COVID-19) y de homenaje al personal
de la salud, por su labor realizada durante la pandemia”.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Salud y Asistencia Social tiene a bien someter a la consideracion del

Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
22
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. DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA

v EL DiA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIiA ESTATAL EN MEMORIA DE

U, LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL

)I e PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA
PANDEMIA™.

(ALt

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Salud y Asistencia Social aprueba la iniciativa de Decreto
de Urgente y Obvia Resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, declara el dia 13 de marzo de cada afio, “Dia Estatal de
las Victimas del COVID-19 y de homenaje al personal de los hospitales publicos y
privados de Quintana Roo, por su labor realizada durante la pandemia”, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL
MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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PANDEMIA™.

LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA
EL DIA 13 DE MARZO DE CADA ARNO, “DiA ESTATAL EN MEMORIA DE
LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y DE HOMENAJE AL
PERSONAL DE LA SALUD, POR SU LABOR REALIZADA DURANTE LA

A FAVOR

EN CONTRA

NOMBRES

DIP. ELDA MARIA
XIX EUAN

DIP. ANGY ESTEFANIA

MERCADO ASENCIO

DIP. ALICIA

TAPIA MONTEJO

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Gracias Diputada.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

24
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PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Xix.
DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compariieras Diputadas y Diputados.
A los medios de comunicacion.

Personal del Poder Legislativo presente en el salon de sesiones
y al publico que nos sigue en los medios de comunicacion, redes
sociales.

Agradezco al Doctor Moisés Alejandro Toledo Pensamiento,
Subsecretario de la Zona Sur, en representacion personal del
Secretario de Salud del Estado, el Licenciado Flavio Carlos
Rosado, al Maestro José Manuel Selmo, Director Juridico de la
Secretaria de Salud, bienvenido; a la Doctora Miriam Ortiz
Enriquez, Directora de Salud, de la Secretaria de Salud, al
Licenciado Barbaciano Sansores Matos, Secretario General del
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Salud de la seccién 45,
bienvenidos, a la Doctora Alma Ivette Hernandez Diaz,
Secretaria de Finanzas del Sindicato del ISSSTE y representante
personal del Secretario General, bienvenidos, a mi amiga Ana
Lilia, bienvenida y Presidenta del Voluntariado del IFEQROO, y
a mis amigas y mis amigos del Sector Salud, todos sean
bienvenidos al igual que los compaferos que integran el
Voluntariado de Mujeres en Transformacion y Obrando en
Unidad.

El comunicado técnico diario de SARS-CoV-2 (Covid-19), con
corte al 7 de marzo de 2023 de la Secretaria de Salud del Estado,
comunica que se han presentado 120 mil 35 casos positivos, hay
ciento veinticuatro casos en aislamiento, 77 casos en estudio, 2
personas hospitalizadas, 115 mil 450 casos recuperados y
lamentablemente 4 mil 459 defunciones en el Estado. La
enfermedad y los decesos por el Coronavirus Covid-19, es una
dura realidad de nuestra nueva normalidad, pasamos de una
epidemia en Wuhan China, a una pandemia mundial y de ahi a
una enfermedad endémica que se manifiesta e intensifica cada
determinado tiempo y que llego para quedarse.

El Covid-19 llego a México en el mes de febrero del 2020, con el
anuncio oficial del primer caso de una persona infectada con el
virus Covid-19, en nuestro Estado la Secretaria de Salud dio a
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PRESIDENTA:

conocer el 13 de marzo del 2020 la primera prueba confirmatoria
de un paciente contagiado con el Covid-19, hoy con la
aprobacion del dictamen con proyecto de decreto por el que se
declara el dia 13 de marzo de cada afo, dia estatal en memoria
de las victimas del SARS-Covid-19 y homenaje al personal de
salud por su labor realizada durante la pandemia, queremos
reconocer el trabajo y los riesgos que representd y representa de
manera diaria para las mujeres y los hombres que trabajan en los
hospitales publicos y privados de Quintana Roo, que se
desempeiian como personal meédico, enfermeria, quimicos,
afanadoras, personal administrativo de los hospitales que
realizan, realizaron y seguiran realizando un trabajo excepcional.
Ante la pandemia el personal médico realizo un sacrificio
desinteresado y humanitario, cada dia que van a su trabajo,
estan arriesgando la vida para cumplir con su deber médico de
salvar vidas y restaurar la salud de las personas; quiero
agradecer y reconocer el trabajo de mis compaferas Diputadas
Angy Estefania Mercado Asensio, Alicia Tapia Montejo, Susana
Hurtado Vallejo y del Diputado José Maria Chacon Chablé, por
su valioso apoyo a la iniciativa desde la Comision de Salud y
Asistencia Social, también agradecer al Doctor Moisés Alejandro
Toledo Pensamiento, Subsecretario de la Zona Sur, quien asiste
el dia de hoy en representacion personal del Secretario de Salud,
Licenciado Flavio Carlos Rosado, Maestro José Manuel Selmo,
bienvenido todos, amigo Barbaciano Mato sansores, gracias por
tu presencia, gracias por sumar tu esfuerzo y tu trabajo, para esta
noble y beneficiosa cusa a beneficio de la ciudadania, hoy
tenemos la gran responsabilidad como ciudadanos de
reconocerles al personal médico que representa este sector, el
sector mas noble y humanitario, gracias por dar vida, gracias por
hacer este trabajo de manera honorable y honrosa, gracias a
nombre de toda la XVII Legislatura, gracias a todos ustedes y
este reconocimiento es ese trabajo, por ese gran trabajo que dia
a dia realizan a nombre y en nombre de los ciudadanos por los
ciudadanos del Estado de Quintana Roo.

Nuestro respeto y gratitud, con el pueblo todo y sin el pueblo
nada.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
(Hace uso de la palabra).
Gracias compariera Presidenta.

Por supuesto que nos unimos a este reconocimiento, muy
atinado, muy merecido, muy justo, porque hicieron una labor
increible.

Yo, personalmente perdi familiar como muchos en la pandemia
y las condiciones en las que estos médicos, este personal trabajo
en donde también sufrieron bajas, digo, todos los seres humanos
son importantes, pero gente de ciencia, gente de la medicina que
perdio este pais, perdio este estado, pues es de reconocerse y
por supuesto agradecerle, pero, como dicen, pa’ que le llevamos
flores a los muertos si en vida no los tratamos bien, no.

El sdbado se me acerco en la ciudad de Cancun una jubilada del
ISSSTE para pedirme la donacién de una licuadora, una
licuadora, digo, ¢Para qué quieren una licuadora? Es que en el
hospital no hay una licuadora para hacer papilla, para los
alimentos de los enfermos y le digo, y con eso, bueno,
preguntarle si con eso se va a resolver es una tonteria, por
supuesto que tienen muchisimas mas necesidades y sirva esto
para que trabajemos para ver primero, con independencia de
este pais donde tenemos que explicarle a la gente que esto es
federal, que esto es estatal, que esto es municipal y al final, al
final no lo resolvemos, nada mas los confundimos.

Sirva para que esta Legislatura cuide, verifique los recursos que
aprobamos, porque ustedes recordaran compaferos, Yo
condicioné mi voto a que se diera realmente de forma sustancial,
recursos a la salud, porque pregonamos que somos un gobierno
humanista y un gobierno que no le da, un gobierno humanista
gue no le da dinero a la salud y a la educacién, pues es nada una
narrativa gatopardista.

Entonces es importante, también comentamos en Comisiones
hace un rato, ahora que estamos viendo la Ley Organica del
Congreso, el Reglamento, las comparecencias, que ya no
vengan a hacernos nimeros y compilaciones de nameros, que
son numeros y mas nameros, tenemos que trabajar en ver como
se avanz0, en graficas comparativas, cuales son los inicios para
gue sepamos si estamos avanzando y pronto lleguemos a ser
como Dinamarca, digo a lo mejor no muy pronto verdad, pero eso
es lo aspiracional que se entiende de la proclama del Presidente
de la Republica, es una situacion aspiracional, no porque asi
vaya a ser mafiana, pero aprovechando la presencia de estos
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PRESIDENTA:

guintanarroenses apreciados por su trabajo, hacer un
compromiso como legislatura de que mejoremos en el sistema
de salud en Quintana Roo.

Termino diciéndoles, particularmente en el Distrito donde fui
electo, el problema principal, a diferencia de otros, no es la
inseguridad, es la salud, no hay hospitales y si hay, no hay
meédicos, y si hay médicos, no hay medicinas, lean las
convocatorias comparieros, se los sugiero de forma respetuosa,
7 mil pesos quincenales a un especialista, es una broma, por eso
no vamos a tener médicos. En Isla Mujeres lo que sobran son
hospitales, lo que no hay son médicos, entonces hagamos desde
la parte que nos corresponde, que entiendo que estan aqui los
de la Secretaria de Salud del Estado para que hagamos efectiva,
efectiva la aplicacién de los recursos que como representantes
porgue somo el poder que representa al pueblo, a diferencia de
los otros dos poderes, nosotros representamos a las personas
constitucionalmente.

Entonces es una manera de cuidarlas viendo que se apliquen los
recursos en materia de salud.

Es cuanto, muchas gracias y felicidades por este acuerdo, que
por supuesto voy a votar a favor.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Julian Ricalde.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:

(Hace uso de la palabra).

Bueno, antes que nada, reconocer a la Diputada Elda Xix por
esta iniciativa pues reconoce la labor y por supuesto a las
victimas.

Para mi es una iniciativa muy importante que me llena de
emocién, pues cuando mi madre salio positiva en COVID y me
toco internarla, lo primero que me dijo fue “tengo miedo de morir”
pero lo que mas miedo me da es no volverte a ver, no poder tener
un funeral, yo le prometi que la iba a sacar viva del hospital y
lamentablemente es una promesa que no pude cumplir, pero lo
gue si logre, gracias al trabajo de los doctores, de las enfermeras,
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PRESIDENTA:

fue poder despedirme de ella y darle la despedida que ella
gueria, entonces, pues tiene mucho significado para mi poder
recordarla a ella 'y a todas las victimas, y por supuesto, a la labor
de los doctores, las enfermeras, que sin importar el cansancio, el
miedo a contagiarse nunca se detuvieron.

Enhorabuena.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Angy Estefania.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

De igual forma, sumarme y reconocer el trabajo de la Diputada
Elda Xix.

Quiénes perdimos nuestros seres queridos, este acuerdo, esta
iniciativa nos duele y nos duele fuertemente porque perdimos
seres queridos muy importantes, de igual forma yo perdi a mi
padre en COVID, el se contagié y murid y esto a mi me viene y
me viene afectando fuertemente, porque no solamente fue mi
padre, fueron otros seres queridos que fallecieron de la familia,
sin embargo, yo quiero aplaudir y aplaudir fuertemente a esos
angeles que estan ahi, porque para mi el sector salud son
angeles, y son angeles porque muchos meédicos, muchas
enfermeras, muchos trabajadores sociales, se fueron en conjunto
con cada uno de nuestros familiares y yo, yo aplaudo fuertemente
a ellos que estan representando que ahorita tienen vida y que
también estuvieron contagiados y estuvieron ahi pendientes,
pendientes 24/7, 24/7 en esta pandemia que nos vino a afectar
fuertemente, en esta pandemia que nos vino a transformar la
vida, en esta pandemia de la cual cada uno de nosotros tenemos
una historia que escribir, en esta pandemia donde ustedes, asi
como se ha nombrado y se ha dicho, que son los angeles de la
salud yo les digo y les digo que tenemos qué hacer mucho,
mucho trabajo y que bien lo decia ahorita Julidn que ya se fue,
que tenemos que sumarnos a un esfuerzo y a un esfuerzo fuerte,
¢Por qué? Porque la pandemia no se ha erradicado.

Esos numeros que ahorita Elda coment6, que ojala estén al
100% reales y que nos demos una vuelta todos y cada uno de
los legisladores, que no solamente el Poder Legislativo tiene qué
hacer acciones, también el Ejecutivo fuertemente, dotarlos a
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ustedes de toda la infraestructura, de todo el requerimiento,
porque no solamente es el tema de los muertos, ahorita viene
otra situacion de salud, la salud mental que nos ha venido
afectando a cada uno de nosotros los que perdimos seres
gueridos y los que también de alguna forma quedaron ya, ahora
si, tatuados, y tatuados con una enfermedad de pandemia, con
una afectacion de pulmones, con una afectacion de tus 6érganos
internos y que hoy, nos viene a nosotros hacer una reflexion y
decir, sumémonos, porque no solamente es el tema de la
seguridad, también es el tema de la salud, donde de alguna
forma tenemos que trabajar fuertes y cada uno unidos.

Tenemos un Secretario que esta haciendo un esfuerzo, tenemos
un equipo que estd haciendo un esfuerzo, nos falta
infraestructura, nos falta medicamentos, pero todos, en conjunto
podemos salir.

No se vale cuestionar y criticar, se vale ser criticos constructivos
para salir adelante, y yo, personalmente, Susana Hurtado, no
una Diputada mas, Susana Hurtado aplaudo y aplaudo
fuertemente el esfuerzo que ha hecho el sector salud en México,
en Quintana Roo para salir adelante con esta pandemia.

Muchas, muchas felicidades y éxito, y aplaudo, aplaudo
fuertemente.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones registradas, se somete a
votacion en lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo
se abra el modulo de votaciéon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 18 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.
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Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 18 votos a
favor y O en contra.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de que la finalidad
de lo aprobado por este pleno es hacer un reconocimiento a las
victimas del SARS-COV2 y al personal de la salud, declarando
el dia 13 de marzo como dia estatal en su honor y la fecha esta
préxima a llegar, ademas de su importancia y trascendencia del
asunto que nos ocupa, pongo a su consideracién gue en esta
misma sesion se dispense la lectura de la Minuta respectiva y
gue se proceda a emitir el decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada fue

aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
18 votos a favor y 0 en contra.
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Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: POR EL QUE SE DECLARA EL
DIA 13 DE MARZO DE CADA ANO, “DIA ESTATAL EN
MEMORIA DE LAS VICTIMAS DEL SARS-COV2 (COVID-19) Y
DE HOMENAJE AL PERSONAL DE LA SALUD, POR SU
LABOR REALIZADA DURANTE LA PANDEMIA”.

Invitamos a los presentes a permanecer de pie.

No habiendo mas asuntos a tratar, se cita para la sesion nimero
9, el dia 14 de marzo del afio 2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesion nimero 8, siendo las 15:42 horas del dia
07 de marzo del 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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