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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafia, a quienes nos siguen a través de
las diferentes redes sociales, sean ustedes bienvenidos a este

Salon de Sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero 17 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Antes de dar inicio a la sesidn, solicito a los presentes ponerse
de pie para guardar un minuto de silencio en memoria de nuestro
compairiero trabajador de este Poder Legislativo, Marco Antonio

Herrera Aguilar, por su sensible fallecimiento.
(Se lleva a cabo el minuto de silencio).

PRESIDENTA: Invito a los presentes tomar asiento

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.
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SECRETARIA:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.
2.
3.

Verificacion del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que la
H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, ratifica el contrato de comodato
a Titulo Gratuito entre el Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo y la Federacion Revolucionaria de Obreros vy
Campesinos del Estado de Quintana Roo, respecto y
Unicamente por las 7 edificaciones que se encuentran
construidas en el inmueble identificado con clave catastral
812009002006001, ubicado en predio Tulum lote 001,
manzana 006, entre calle almendro y calle huaya, de la
alcaldia de Puerto Aventuras Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, con la finalidad de instalar y operar el "Instituto
Tecnoldgico Integral Gastrondmico y de Hoteleria", por un
plazo de veinticinco afios; presentada por el H. Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 43
Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Desarrollo
Economico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo,
en materia de fomento a las micro, pequefias y medianas
empresas; presentada por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién y
Desarrollo Economico; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género; por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comision de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo |, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 181 del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia y
por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, Integrantes del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la XVl
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
marzo de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion 1X del articulo 71 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y por el que se
reforman el numeral 9 del articulo 4 y el articulo 13 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena
e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 44
Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, integrante
de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 45
Ordinaria, de fecha 04 de abril de 2023.

9. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia los Acuerdos enviados por los Honorables
Congresos de los Estados de Tamaulipas y Michoacan de
Ocampo, con base en las razones y motivos expuestos en el
cuerpo del presente documento legislativo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de
abril de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo determina sin
materia el Acuerdo por el que la Décima Cuarta Legislatura
del Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur
remite al Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en las razones y motivos expuesto en
el cuerpo del presente documento legislativo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 46 Ordinaria, de fecha 11 de
abril de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia los Acuerdos remitidos por los Congresos de los
Estados de Puebla e Hidalgo, con base en las razones y
motivos expuestos en el cuerpo del presente documento;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 46 Ordinaria, de fecha 11 de
abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 14 y las
fracciones II, IV y XIlI del articulo 36; y se adicionan las
fracciones IX, X, XI, Xl 'y XIII al articulo 14; asi como las
fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 36;
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 21
Extraordinaria, de fecha 05 de abril de 2023.

Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 46 Ordinaria, de
fecha 11 de abril de 2023.

Intervencion de la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social, con
motivo de conmemorarse el dia 10 de abril el natalicio de
Leona Vicario.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA.

ALCERRECA MANZANERO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quorum, se instala la sesion niumero 17, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:32 horas del dia 11 de abril del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 16, celebrada el dia 05 de abril de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de haber emitido su voto Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 16 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
05 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 05 dias del mes de abril del afio 2023, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quoOrum, -=-======= oo mm e
2. Instalacion de la seSiOn.=-=========m oo oo
3. Lectura del acta de la sesién anterior, para su aprobacion,
€N SU CaS0.=========== === e e e e e e e e m e m oo oo
4. Lectura de la correspondencia recibida.-------=======-cccuuv
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, representante Legislativo del Partido Accion
Nacional en la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 38 Ordinaria, de fecha 9
de marzo de 2023.-----=== === mmm e
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona la
fraccion VIII al articulo 32 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, y
por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisidn
de Justicia, del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo de la
H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 43 Ordinaria, de fecha 28 de
Marzo de 2023, -======== == s o o o e e e
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
declara el mes de mayo de cada afio como "Mes del Productor
Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputad@ Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 16 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANp
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
05 DE ABRIL DE 2023.

Desarrollo Rural y Pesquero, y por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comisidon de Justicia, ambos integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.----------
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley
de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en
Situacion de Vulnerabilidad en el Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por el Diputado José Maria
Chacdn Chablé, Presidente de la Comisidon de Movilidad, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Autonomos, todos del
Grupo Legislativo del Partido MORENA de la XVII Legislatura
del Estado. PQblicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,

= 2
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 16 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
05 DE ABRIL DE 2023.

numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.----------
9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan el articulo 5, y capitulo III bis, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.----------
10.Lectura de la Iniciativa de Decreto de obvia y urgente
resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, otorga reconocimiento a los
ciudadanos y las ciudadanas voluntarios que han prestado el
servicio de atencidn de emergencias prehospitalarias, en el
marco de la conmemoracion del 15 aniversario del inicio de
operaciones de la Cruz Roja Mexicana delegacion Felipe Carrillo
Puerto y en homenaje a su labor humanista realizada hasta la
presente fecha; presentada por el Diputado José Maria Chacén
Chablé, Presidente de la Comisidon de Movilidad de la XVII
Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 45
Ordinaria, de fecha 4 de abril de 2023.-------=-==-cmccmcmmceo
11. Lectura de la Iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana deI
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 21 extraordinaria, de fecha 05 de abril de 2022.------
12.Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el AcuerdQ enviado por el Congreso del Estado de

3
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Michoacan de Ocampo mediante el cual solicita a los Congresos
de las treinta y un entidades federativas para que se sumen al
exhorto enviado al Titular del Poder Ejecutivo Federal para que
tenga a bien instruir al Secretario de Seguridad Publica y
Proteccion Ciudadana, ordene a la Guardia Nacional que
despliegue sus operaciones en el Estado de Michoacan
considerando la alza en la incidencia delictiva y violencia; para
su aprobacidon, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
Marzo de 2023, -======= == oo e e e e
13. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacioén, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nUmero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.--
14.Lectura del Dictamen que contiene la terna conformada por
las candidatas y los candidatos para ocupar la Titularidad de la
Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, al haber cumplido los requisitos
establecidos en el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 45 Ordinaria, de fecha 04 de abril de 2023.----
15. Designacién de la persona Titular de la Unidad de Vigilancia
de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana ROO. ======= === s e e e e e e e e
16.Toma de Protesta de la persona Titular de la Unidad de
Vigilancia de la Comisi§n de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

\
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de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
QuUIiNtana ROO. =======m === e o e e e e e el
17.Clausura de la sesiOn.-=-=====-mmmm s e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidan Javier Ricalde Magafa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Diputado Renadn Eduardo
Sanchez Tajonar, Diputado José Maria Chacén Chable,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Milldn Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufoz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.--==-======== == ommm o o
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 24 Diputadas y Diputados a la sesion.---------=-====cocu--
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 13:53 horas del dia 05 de abril de 2023.-----------------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada dia 04 de abril de 2023; para su
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aprobacion, en su €as0.-------------mmmmm oo
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometid a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.-----------===------
4. A continuacién, se procedi6 a la lectura de Ila
correspondencia recibida; de la legislatura del Estado de
Tlaxcala y del Mtro. Antonio Rueda Cabrera, Director Ejecutivo
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos;
posteriormente se le dio el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.-=============mmmmmmm e
5.Para dar continuidad al orden del dia se le concedié el uso de
la voz a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella para dar
lectura a la sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 38 Ordinaria, de fecha 9
de marzo de 2023, -======= === s m e e e e
Enseguida se turnd la iniciativa presentada a la Comision de
Movilidad, para su estudio, analisis y posterior dictamen.------
6. Posteriormente se le concedidé el uso de la voz al Diputado
Hugo Alday Nieto, para dar lectura a la sintesis de |la Iniciativa
de Decreto por el cual se adiciona la fraccion VIII al
articulo 32 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 43
Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.------=====-mmmmmmmun
A continuacion se turnd la iniciativa presentada a la Comision

de Movilidad; para su estudiz analisis y posterior dictamen.--
E\g v 6
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7. A continuacion se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Alicia Tapia Montejo, para dar lectura a la sintesis de la
Iniciativa de Decreto mediante el cual se declara el mes
de mayo de cada afno como "Mes del Productor
Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nUmero 43 Ordinaria, de
fecha 28 de marzo de 2023; la cual se turné a la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.----==-====- e e
2. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la sintesis
de la Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley de
Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad
y en Situacion de Vulnerabilidad en el Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.--------
Enseguida se le concedio el uso de la voz al Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, para sefialar que la iniciativa tiene como
principio basico normar las medidas y acciones que garanticen
a las personas con discapacidad y en situacion de
vulnerabilidad la atencién preferencial en los tramites y
servicios que presta la administracion publica del Estado de
Quintana Roo y de caracter privado.------=-=====mcmmmmmmmeeee
Posteriormente se turnd la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad;
para su estudio, analisis y posterior dictamen.------------------
9. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
el articulo 5, y capitulo III bis, de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
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Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023; la cual
se turnd a la Comision para la Igualdad de Género; para su
estudio, analisis y posterior dictamen,----==========--cmmmmmmuo-
10. Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
de Decreto de obvia y urgente resolucion, por el que la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, otorga reconocimiento a los ciudadanos y
las ciudadanas voluntarios que han prestado el servicio
de atencion de emergencias prehospitalarias, en el
marco de la conmemoracion del 15 aniversario del inicio
de operaciones de la Cruz Roja Mexicana delegacion
Felipe Carrillo Puerto y en homenaje a su labor
humanista realizada hasta la presente fecha; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 45 Ordinaria, de fecha 4 de abril
de 2023.--===mmmmm e e
Toda vez que la iniciativa presentada habia sido fundamentada
de urgente y obvia resolucién, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 148 bis, se le concedid el uso de la voz al
Diputado José Maria Chacon Chablé, promovente de la
Iniciativa, para exponer las razones por las que dicho
documento legislativo deberia considerarse con tal caracter.--
Una vez expuestos los motivos por los cuales deberia
considerarse de urgente y obvia resolucién la Iniciativa de
mérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se someti6 a
votacion la propuesta resultando aprobada por unanimidad, en
ese sentido se declaré aprobado, en consecuencia se puso a
consideracion la iniciativa, solicitando el uso de la voz el

8
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Diputado José Maria Chacén Chablé, para proponer una
modificacion integral al contenido de la iniciativa,--------------
Acto seguido, hizo uso de la voz la Diputada Alicia Tapia
Montejo, para mencionar que estaba a favor de la iniciativa,
sin embargo comentd que se debe hacer una revisiéon en cuanto
a los documentos que se presentan al Pleno para considerar
cuales realmente son de obvia y urgente resolucion.-----------
No habiendo mas observaciones se sometid a votacion la
iniciativa presentada considerando la propuesta del Diputado
José Maria Chacén Chablé, la cual resultd aprobada por
unanimidad, en ese sentido se declaré aprobada la iniciativa
presentada con las modificaciones propuestas; enseguida la
Diputada Presidenta sefialé6 que atendiendo a la importancia y
trascendencia del asunto se puso a consideracion que se
dispense la lectura de la Minuta conforme a lo establecido en
el Articulo 168 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para proceder a su decreto correspondiente,
resultando aprobado por unanimidad, por lo que se emitio el
decreto respetivo.-=========mm - o
11. Dando continuidad al orden del dia se procedio6 a la lectura
de la Iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo. publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 21 extraordinaria, de fecha 05 de abril de 202; la cual
se turnd a la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos; para su estudio, anélisis y posterior dictamen.-----
12. A continuacidn se procedio a la lectura del Acuerdo por el
que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo

9



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates

19

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 16 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
05 DE ABRIL DE 2023.

enviado por el Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo mediante el cual solicita a los Congresos de las
treinta y un entidades federativas para que se sumen al
exhorto enviado al Titular del Poder Ejecutivo Federal
para que tenga a bien instruir al Secretario de Seguridad
Pablica y Proteccion Ciudadana, ordene a la Guardia
Nacional que despliegue sus operaciones en el Estado de
Michoacan considerando la alza en la incidencia delictiva
y violencia; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 44 Ordinaria, de fecha
30 de marzo de 2023.--========== == == oo
Enseguida se puso a consideracion el acuerdo solicitando el uso
de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
para manifestar que por cuestiones de seguridad debe darse la
atencion inmediata a los documentos de esta naturaleza que
se presentan a la legislatura.----==========cmmmm o
Inmediatamente la Diputada Presidenta sefialdé que la XVII
Legislatura en las diferentes Comisiones estaban atendiendo
gran parte del rezago legislativo, de iniciativas, acuerdos y
EeXhOortos. ~===== === e e e e el
No habiendo observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitié para su debido
trAmite. — === m s e
2. Como siguiente punto del orden del dia correspondid la
lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
marzo de 2023; posteriormente se,puso a consideracion

10
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solicitando el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, para reconocer a los Diputados que intervinieron en la
atencién de la iniciativa; asimismo sefialé6 que con la reforma
se estaba dando un derecho a las mujeres que trabajan en la
seguridad publica y con ello se estaba dando cumplimiento a
los compromisos de los tratados de derechos humanos.--------
No habiendo mas observaciones se sometid6 a votacion
resultando aprobado el dictamen por unanimidad, en
consecuencia se declard aprobado por lo que se instruyé la
elaboracion de la Minuta correspondiente para que sea
considerada en la proxima sesiOn.--========-=mmmmmmm e
14. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis del Dictamen que contiene la terna conformada
por los candidatos que resultan idéneos para ocupar la
Titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, por haber cumplido los requisitos establecidos en
el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso; el cual sin observaciones se sometid
a votacion, siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia
se declard aprobado.----==-=-==mmm s o
.5, Acto seguido se procedi6 a la Designacion de la persona
Titular de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; en ese sentido, para la designacion de la persona Titular
de la Unidad de Vigilancia de la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del
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Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se puso a
consideracion la TERNA sefalada en el dictamen, la cual estaba
integrada por el Ciudadano Boris David Basulto Solis, por la
Ciudadana Judith Alejandra Medina Manrique y por la
Ciudadana Adriana Esquivel Cocom, resultando la aprobacion a
favor de la Ciudadana Judith Alejandra Medina Manrique,
con 23 votos a favor; siendo asi se declaré aprobada la
designacion, emitiéndose el decreto correspondiente; acto
seguido se notificd la designacién informando que deberd
rendir la protesta de ley correspondiente.-----=-=========-nuuu--

A continuacion correspondié la Toma de Protesta del
Titular de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo; en ese sentido se invitd a la
Ciudadana Judith Alejandra Medina Manrique, pasar al
presidium para rendir la Protesta de Ley correspondiente.-----
Posteriormente la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------==-==-=mcnuun--
17. Enseguida la Diputada Presidenta citd para la sesion
numero 17 el dia 11 de abril de 2023, a las 18:00 horas,
posteriormente se declar6 clausurada la sesién ordinaria
numero 16 siendo las 15:29 horas del dia 05 de abril de

EsJADO DE QUINTANATR

CONCERCION rurak sk

AVILA VERA.

TANA DEL CARMEN
A MANZANERO.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
Sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion nimero 16, celebrada el dia 05 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
ratifica el contrato de comodato a Titulo Gratuito entre el
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y la Federacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos del Estado de
Quintana Roo, respecto y Unicamente por las 7 edificaciones que
se encuentran construidas en el inmueble identificado con clave
catastral 812009002006001, ubicado en predio Tulum lote 001,
manzana 006, entre calle almendro y calle huaya, de la alcaldia
de Puerto Aventuras Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
con la finalidad de instalar y operar el "Instituto Tecnoldgico
Integral Gastronomico y de Hoteleria", por un plazo de veinticinco
afnos, la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, ndmero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023, en
ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la
misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Que el Municipio de Solidaridad es legitimo propietario del predio
identificado con clave catastral 812009002006001, ubicado en
Predio Tulum Lote 001, Manzana 006, entre calle Almendro y
calle Huaya, de la Alcaldia de Puerto Aventuras, del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo.
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Que el predio antes descrito se encuentran 7 edificaciones,
identificadas como Edificio 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 los cuales se
encuentran construidos en una superficie total de 3,372 metros
cuadrados.

Unicamente lo que se refiere a las edificaciones antes descritas,
eran objeto del contrato de Comodato materia de la presente
Iniciativa.

La presente Iniciativa nace de la solicitud realizada por el C.
Martin de la Cruz GOmez, Secretario General de la Federacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos, a la Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad,
consistente en un terreno para poder llevar a cabo la
construccion y operacion del "Proyecto del Instituto Tecnolégico
Integral Gastronomico y de Hoteleria", mismo que representara
una inversion de alrededor de 75 millones de pesos para la
construccion del citado plantel educativo, contando el mismo con
diversas licenciaturas enfocadas al sector turistico, beneficiando
directamente a las y los trabajadores de ese sector econémico,
ya que con dicho proyecto se cumplirian los objetivos de la
Organizacion sindical, puesto que se profesionalizara a aquellas
personas que brindan el servicio a los turistas y visitantes, dando
como resultado una mayor satisfaccion a las y los usuarios de
hoteles, hostales, posadas, restaurantes, tiendas de souvenirs y
demas negocios que brindan alguna actividad de entretenimiento
0 recreacion.

Que, con la conclusion de dicho proyecto, el Municipio de
Solidaridad se convertira en el primer y inico Municipio no solo
de México, sino de Ameérica Latina en contar con un Instituto
Tecnoldgico Integral Gastrondmico y de Hoteleria, posicionando
a dicho Municipio como un destino especializado en la
capacitacion en servicios hoteleros y turisticos.

Que la vigencia del Contrato de Comodato debera ser a partir de
la ratificacion de este, que se sirva aprobar esta H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y hasta por un periodo de 25 afos.
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NUMERO DE FOLIO

&3}9 RENOVAMOS PARA CRECE
£Xe<2 SOLIDARID

6 -~
R , i@ GOBIERNO MUNICIPAL - 2021 - 2024

I8

Asunto: Iniciativa con proyecto de Decreto por el que

la Honorable XVII Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica el
contrato de comodato a Titulo Gratuito entre el

Municipio de Solidaridad, Quintana Roo y la
Federacion Revolucionaria de Obreros vy
Campesinos del Estado de Quintana Roo, respecto y
unicamente por las 7 edificaciones que se
encuentran construidas en el inmueble identifi

Predio Tulum Lote 001, Manzana 006, entre ca
Almendro y calle Huaya, de la Alcaldia de Puert
Aventuras, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
con la finalidad de instalar y operar el “Instituto
Tecnologico Integral Gastrondomico y de Hoteleria”

& por un plazo de veinticinco afos.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en ejercicio de
las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccién I, 126 y 133 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, 65 y 177 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; 141 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Foo; y 132 del Reglamento Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana _
Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la r } _

siguiente: _ [t

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que la Honorable XVII Legislatura |
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica el | |
contrato de comodato a Titulo Gratuito entre el Municipio de Solidaridad, | I

Quintana Roo y la Federaciéon Revolucionaria de Obreros y Campesinos del ;
Estado de Quintana Roo, respecto y inicamente por las 7 edificaciones que
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se encuentran construidas en el inmueble identificado con clave catastral
812009002006001, ubicado en Predio Tulum Lote 001, Manzana 006, entre
calle Almendro y calle Huaya, de la Alcaldia de Puerto Aventuras, Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, con la finalidad de instalar y operar el “Instituto
Tecnoldgico Integral Gastrondmico y de Hoteleria”, por un plazo de
veinticinco afios, conforme a la siguiente:

h EXPOSICION DE MOTIVOS

ue el Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién politica

(}Q y administrativa del Estado, el cual serd gobernado por un Ayuntamiento de

eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de

Regidoresfas y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que

Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, otorga al Gobierno

Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fracciéon I, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de Iz division territorial y de la organiz
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion
de cardcter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en |
su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda.” Y
continda diciendo en su pérrafo segundo que “La aufonomia del
Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por |
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de |

=
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competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se
expidan.”

Disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion sﬁ
popular directa, que se renovara cada tres afios y residira en la Cabecera
Municipal. La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno

\J Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no

habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”

Disposicion que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:

“Cada municipio seréd gobemado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridade
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacion y organizacién politica-adminisirativa, con las limitaciones que
les sefialen las leyes.”

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente: |

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencion de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion || -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del/
Estado y las Leyes que de ellas emanen.” ‘

/4
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Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, en su fraccion | inciso a) que menciona lo siguiente:

“ARTICULOQ 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
I.- En materia de gobierno y régimen interior:
a) Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o de
decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccion Il
el Articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado.”

e los articulos 237 y 238 de la Ley antes citada disponen respectivamente que
el Ayuntamiento administrara responsablemente el Patrimonio Municipal conforme
a la Ley; y que el mismo se encuentra integrado por bienes, los cuales se clasifica
en bienes de dominio publico y bienes de dominio privado.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 89, 90 fraccion XIV de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 18 del
Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
Solidaridad, Quintana Roo, y articulo 4 del Reglamento Organico
Administracion Publica del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, el Presidente
Municipal es el titular del Gobierno y de la Administracion Publica Municipal y tiene
la facultad de celebrar a nombre del Honorable Ayuntamiento, los instrumentos,
contratos y demés actos juridicos que sean necesarios para el eficaz
funcionamiento de la Administracién Publica Municipal, en las condiciones y
términos que establezca el Reglamento Interior o los acuerdos especificos que dicte
el Ayuntamiento.

Que en esa tesitura, el Ayuntamiento tiene autoridad politica y administrativa y el
Unico de sus cargos que tiene funciones ejecutivas, es la Presidenta Municipal,
quien tiene la facultad de celebrar a nombre del Ayuntamiento, los instrumenthg,
contratos y demas actos juridicos en donde el Municipio sea parte.

Que el Municipio de Solidaridad es legitimo propietario del predio identificado ¢

clave catastral 812009002006001, ubicado en Predio Tulum Lote 001, Ma a
006, entre calle Almendro y calle Huaya, de la Alcaldia de Puerto Aventuras, del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, mismo que cuenta con una superficie total
de 9,495 metros cuadrados tal y como se acredita mediante Escritura Plblica |
numero 3, Volumen |, Tomo “A” otorgada ante la fe del Licenciado Miguel Mario |
Angulo Sala, titular de la Notaria Publica Numero 27, del Estado de Quintana Roo,
con residencia en la Ciudad de Playa del Carmen, de fecha 19 de octubre de 2012. |

T
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Que en el predio antes descrito se encuentran 7 edificaciones, identificadas como
Edificio 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 7 los cuales se encuentran construidos en una superficie
total de 3,372 metros cuadrados y cada inmueble cuenta con los siguientes metros ‘
cuadrados:
1. Edificio 1: 144 m2
2. Edificio 2: 358.57 m2
3. Edificio 3: 107.75 m2
4. Edificio 4: 289.89 m2
. Edificio 5: 108.54 m2 \Q
6. Edificio 6: 144 m2 )
\/ 7. Edificio 7: 72.73 m2
Que Unicamente lo que refiere a las edificaciones antes descritas, seran objeto-de
contrato de Comodato materia de la presente Iniciativa.

Que uno de los objetivos fundamentales de la Federacion Revolucionaria de
Obreros y Campesinos es el lograr la superacién de sus agremiados, buscando en
todo momento la capacitacion de los mismos, dando como resultado que sus
niveles técnicos sean mayores, con el objeto de mantener mano de obra calificada
en la prestacion de los servicios de hospedaje y atencion a los turistas y visitantes,
ya que como es sabido, uno de los sectores de mayor predominancia en el Estado
es la actividad turistica, concentrandose en su mayoria en la zona norte de
Quintana Roo, dentro de los cuales se encuentra el Municipio de Solidaridad, donde
se pretende instalar y poner en marcha una institucion académica que, ademas de
" impartir los conocimientos teéricos, contara con cuartos de practicas, logrando con
ello que las personas egresadas dominen las técnicas de servicio y atencion con la
calidad que exige un destino internacional como lo es Playa del Carmen y toda la

.Riviera Maya y que adicionalmente se veran beneficiados otros municipios vecinos
' a Solidaridad, como lo son Benito Juarez, Puerto Morelos, Tulum y Cozumel, pues

- sera la Unica escuela de su tipo en América Latina.

Que la presente Iniciativa nace de la solicitud realizada por el C. Martin de la Cruz
Gémez, Secretario General de la Federacion Revoluc:onana de Obreros y

N i
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Campesinos, a la Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento del municipio de
Solidaridad, consistente en un terreno para poder llevar a cabo la construccion y
operacion del “Proyecto del Instituto Tecnolégico Integral Gastronémico y de
Hoteleria", mismo que representara una inversion del alrededor de 75 millones de
pesos para la construccién del citado plantel educativo, contando el mismo con
diversas licenciaturas enfocadas al sector turistico, beneficiando directamente a las
y los trabajadores de ese sector econémico, ya que con dicho proyecto se
cumplirian los objetivos de la Organizacién sindical, puesto que se profesionalizara
a aquellas personas que brindan el servicio a los turistas y visitantes, dando como
resultado una mayor satisfaccion a las y los usuarios de hoteles, hostales, posadas,
restaurantes, tiendas de souvenirs y demas negocios que brindan alguna actividad
de entretenimiento o recreacion.

L

Que el multicitado proyecto, ha sido visto con buenos ojos por parte de las y los

integrantes del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, toda vez que mediante

acuerdo aprobado en el marco de la celebracién de la Décima Sexta Sesion

xtraordinaria, se aprobo y autorizo suscribir el contrato de comodato entre este y

la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos, a efecto que con tal cen

\J educativo se vean beneficiados las y los Solidarenses que se desempefian

profesionalmente en el medio de la hosteleria y el sector turistico, ya que es la
actividad econdémica que predomina en el propio Municipio.

Que la organizacion sindical requiere la certeza juridica del predio donde pretende
realizar la inversion monetaria, por lo que solicitan un periodo de vigencia del
contrato de comodato de veinticinco afios, y toda vez que el periodo de vigencia del
contrato rebasa el periodo constitucional de gestion de la actual Administracion
Publica Municipal, es que con cumplimiento a lo previsto en el parrafo segundo del
articulo 177 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, resulta
necesaria la ratificacion por parte de esta Soberania Constitucional, para estar en
posibilidades de dar inicio a tan benéfico proyecto de desarrollo en favor de la
ciudadania Solidarense.

Que el objeto del contrato de Comodato que se pone a su consideracion para ser
ratificado, es entregar el uso, goce y disfrute temporal de las edificaciones descritas
con anterioridad a favor de la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos
del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de que este dltimo, de acuerdo a sus
funciones, las utilice Unica y exclusivamente para instalar y operar el “Proyecto del

Instituto Tecnoldgico Integral Gastronémico y de Hoteleria” en la Alcaldia de Puerto
Aventuras, municipio de Solidaridad, Quintana Roo. /

~ /A
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Que, como es bien sabido, el Municipio de Solidaridad es uno de los destinos mas
visitados del pais y su principal fuente de empleos y de ingresos es generada por
el sector turistico, gracias a los 98 mil cuartos de alojamiento que son utilizados por
millones de turistas a lo largo del afo. Es por ello, la importancia de generar la
oportunidad a las y los jovenes, asi como a las y los trabajadores Solidarenses para
que puedan contar con un Instituto especializado que les brinde la preparacion,
certificacion, y las herramientas necesarias para competir en este campo laboral.

Que uno de los ejes del Plan Municipal de Desarrollo del Honorable Ayuntamiento
de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, es el de promover la
educacion en favor las nifias, nifios, jovenes y adultos en todo el territorio Municipal.

Que actualmente la Alcaldia de Puerto Aventuras Unicamente cuenta con un
Colegio educativo de nivel Preparatoria, por lo que la construccion de dicho Instituto
representard un beneficio para todos los jovenes estudiantes que tienen que
trasladarse a otras ciudades para poder continuar con su formacién educativa.

Lo anterior resulta de suma importancia para generar nuevas oportunidades para
las y los Solidarenses, asi como para todas aquellas personas que tienen el
de migrar a nuestro Municipio en busqueda de un mejor futuro y forjarse un
patrimonio para ellos y su familia.

Que con la conclusion de dicho proyecto, el Municipio de Solidaridad se convertira
en el primer y Gnico Municipio no sé6lo de México, sino de América Latina en contar

on un Instituto Tecnoldgico Integral Gastronémico y de Hoteleria, posicionando al
dicho Municipio como un destino especializado en la capacitacién en servicios
hoteleros y turisticos.

Iniciativa con proyecto de Decreto por el que la Honorable XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, ratifica el
contrato de comodato a Titulo Gratuito entre el Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo y la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos del
Estado de Quintana Roo, respecto y tnicamente por las 7 edificaciones que
se encuentran construidas en el inmueble identificado con clave cfatastral
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Que la vigencia del Contrato de Comodato debera ser a partir de la ratificacion de
este, que se sirva aprobar esta H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y hasta por un periodo de 25 afios.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, quienes suscriben,
someten a la consideracién de esta Honorable Asamblea la siguiente:

]\
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Solidaridad, Quintana Roo, con la finalidad de instalar y operar el “Instituto —
Tecnoldgico Integral Gastrondmico y de Hoteleria”, por un plazo de —<

veinticinco afios, para quedar como sigue: =
DECRETO

UNICO.- LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, RATIFICA EL CONTRATO
DE COMODATO A TIiTULO GRATUITO ENTRE EL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO Y LA FEDERACION REVOLUCIONARIA DE %
OBREROS Y CAMPESINOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, RESPECTO Y
UNICAMENTE POR LAS 7 EDIFICACIONES QUE SE ENCUENTRAN
CONSTRUIDAS EN EL INMUEBLE IDENTIFICADO CON CLAVE CATASTRAL
812009002006001-, UBICADO EN PREDIO TULUM LOTE 001, MANZANA 006,
ENTRE CALLE ALMENDRO Y CALLE HUAYA, DE LA ALCALDIA DE PUERTO
AVENTURAS, MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, CON |
FINALIDAD DE INSTALAR Y OPERAR EL “INSTITUTO TECNOLOGICO
INTEGRAL GASTRONOMICO Y DE HOTELERIA”, POR UN PLAZO DE
VEINTICINCO ANOS.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como,
copia certificada del Acta de la Décima Sexta Sesion Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021
2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su
aprobacién y ordenar su publicacién en el Per 6dico Oficial del Estado.
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del Estado. \

En la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a los
dieciséis dias del mes de febrero del afio dos mil veintitres.

ATENTAMENTE

Mh'a\f,o)ana Lili Campos Miranda
Presidente Municipal de Solidaridad, Quintana Roo.

»
Mtro. Adfia lo Pérez Vera. '|4c” Nkllyadi Anaiza Quian Medina.
unicipal Primera Regidora.

£ Ol—bijékﬂ\r&

C. Rﬁvi’cel’Lopé‘“Perez C. Petra Luisa Villar Alfonseca.
Segundo Regidor. ACi
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C. Maribel Morales Orozco. Lic. Cecjh6 Pdt/Sansores.
Séptima Regidora ctavo Regidor.
Lic. Matilde Carrillo Vejar. C. Lalfg Esther Beﬂstdm
Novena Regidora. Navarrete. \
Dé('::imai, Regidora ".I
.III ] ¢_:-j
i ) 2= Y
C. Luis Allan Ochda Medina. C.P. José G brlell;o’ncepcion
Décimo Primer Regidor. Mendieuti Loria.
Décimd Segundo Regidor.

Lic. Valentina Johana Alvarez  Profa. Angela Guadalupe Sanchez
Castafeda. Gutiérrez.
Décima Cuarta Regid Décima Quinta Regidora.

7

por el que la Honorable XVIl Legislatura
di a Titulo entre el

La presente hoja de firmas cor ala ativa con ¥ de
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Qumuna Roo, ratifica el col

ds Qui Roo y la Fed 6 I ia de Obrer ampesinos del Estado de Quintana Roo, respar.lz'o y
i por las 7 edificaci que se construidas en el ueble identificado con clave catastral 812008002006001,
ubmado en Pmdln Tulum Lote 001, Manzana 006, entre calle Almendro y calle Huaya da Ia Ncaldla do Puerto Aventuras, Munlclpio

Roo, con la finalidad de instalar y operar el “Institut gl trondmico y de

por un plazo de veInUclneo afios,
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Asuntos Municipales; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el
Estado de Quintana Roo, en materia de fomento a las micro,
pequeias y medianas empresas, la cual se encuentra publicada
en la Gaceta Parlamentaria Ao I, nimero 44 Ordinaria, de fecha
30 de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

No hay lugar a dudas en cuanto a que las MIPyMES son un
componente clave del desarrollo econémico en todo el mundo. Al
generar empleo, impulsar la innovacion y la diversificacion
econdmica, estas pequefias y medianas empresas juegan un
papel vital en el crecimiento y la prosperidad econdémica de
muchos paises. Por lo tanto, es importante apoyar y fomentar su
progreso para lograr un desarrollo econémico sostenible y
equilibrado.

Al fomentar la creacion de nuevas empresas y la diversificacion
de la economia, las MIPyMES pueden construir a la estabilidad
econdmica y a la reduccion de la dependencia de una sola
industria o sector, algo que sabemos es necesario lograr en
nuestro Quintana Roo, que tiene aun pendientes en la tarea de
fortalecer otros sectores ademas del turistico.

Es necesario que desde el gobierno se apoye a las MIPyMES, ya
gue, al ser una parte fundamental de la economia, su éxito es
esencial para el crecimiento econdmico y el desarrollo social. Por
lo tanto, el apoyo gubernamental puede tener un impacto
significativo en la economia y en la sociedad en general.

El apoyo gubernamental puede ayudar a las MIPyMES a acceder
a nuevos mercados y a mejorar su competitividad, para lograrlo,
es necesario que nuestro gobierno adopte fuertemente una
cultura del fomento y apoyo a las MIPYMES, para ello es que por
medio de esta iniciativa proponemos una actualizacion a la Ley
de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, a efecto de poner el foco en el sistema de la
politica de fomento a las MIPYMES y emprendedores.

Con las propuestas que en esta iniciativa presentamos,
seguramente se potenciard la atencibn a este sector de
empresas y se contribuira para fijar una estrategia ambiciosa,
moderna y permanente sobre la elaboracion, revisién y
actualizacion de una politica integral de fomento, apoyo y
competitividad para las MIPYMES y emprendedores.
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En esta iniciativa proponemos modificaciones tendientes a
modernizar el objeto de la Ley, asi, se redacta un nuevo articulo
primero a fin de darle mejor orden y claridad ademas de
establecer meridianamente que uno de sus objetivos sea el de
fomentar la creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad de
las micro, pequefias y medianas industrias, asi como de los
emprendimientos llevados a cabo por personas fisicas dentro de
nuestro Estado. Del mismo modo se establecera como objetivo
el proteger y defender a este sector de empresas, asi como crear
los mecanismos mediante los que la Secretaria elabore las
politicas de corto, mediano y largo plazo, para elevar el
desarrollo, la productividad y competitividad de las MIPyMES,
considerando la opinién de las organizaciones empresariales.

Lo que pretendemos es modernizar la ley, se realizd una revision
a los términos que en su glosario se encuentran y se proponen
unas nuevas definiciones para muchos de los términos que ahi
se incluian, asi como se afiaden algunos nuevos.

Otro aspecto relevante de nuestra iniciativa tiene que ver con una
adiccion que proponemos para que se Vvisibilice a los
emprendedores, a las MIPyMES exitosas, lo que demostrara que
es posible el triunfo de estas actividades, que el esfuerzo de los
ciudadanos puede dar como resultado el surgimiento de
empresas exitosas que seran ejemplo a seguir.



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates

36

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, ¥y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte; todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion |l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracién del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO
ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS,

conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Las MIPYMES son un componente clave del desarrollo econémico en todo el
mundo. Estas pequefias y medianas empresas representan una importante fuente
de empleo, innovacion y crecimiento econémico en muchos paises. Si tuvieramos
que considerar tres aspectos fundamentales de su importancia podriamos sefalar
tres principales.

En primer lugar, las MIPYMES son una fuente importante de empleo. Estas
empresas emplean a una gran cantidad de trabajadores en todo el mundo,
especialmente en paises en desarrollo. Al generar empleo en la economia, las
MIPYMES contribuyen a la reduccién de la pobreza y a la mejora de la calidad de
vida de las personas. Ademas, estas empresas a menudo tienen un impacto positivo
en la economia local al generar ingresos y aumentar la demanda de bienes y

servicios.

En segundo lugar, las MIPYMES son un importante motor de la innovacion y el
crecimiento econdmico. A menudo, estas empresas estan a la vanguardia de la
innovacion, desarrollando nuevos productos y procesos que impulsan el crecimiento
econdmico. Ademas, las MIPYMES suelen ser mas agiles y flexibles que las
grandes empresas, lo que les permite ajustarse a los cambios en el entorno

econdémico con mayor rapidez y eficacia.

En tercer lugar, las MIPYMES son una importante fuente de diversificacion
econdmica. Al fomentar la creacion de nuevas empresas y la diversificacion de la
economia, las MIPYMES contribuyen a la estabilidad econémica y a la reduccion de

la dependencia de una sola industria o sector.
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En ese sentido, no hay lugar a dudas en cuanto a que las MIPYMES son un
componente clave del desarrollo econémico en todo el mundo. Al generar empleo,
impulsar la innovacién y la diversificacion econémica, estas pequefias y medianas
empresas juegan un papel vital en el crecimiento y la prosperidad econémica de
muchos paises. Por lo tanto, es importante apoyar y fomentar su progreso para
lograr un desarrollo econémico sostenible y equilibrado.

Por otra parte, las MIPYMES pueden tener un impacto significativo en la
revitalizacion de una economia regional deprimida, ya que estas empresas pueden
generar empleo, aumentar la demanda de bienes y servicios, y fomentar la
diversificacién econdmica en una region. Lo anterior debido a que, al crear puestos
de trabajo, estas empresas mejoran la calidad de vida de las personas y contribuyen
a reducir la pobreza en la region. Ademas, al aumentar el empleo, tienen el potencial
de tener un impacto positivo en la economia local al aumentar a su vez la demanda

de bienes y servicios.

Otro aspecto de gran relevancia es que, al fomentar la creacion de nuevas
empresas y la diversificacion de la economia, las MIPYMES pueden contribuir a la
estabilidad econémica y a la reduccion de la dependencia de una sola industria o
sector, algo que sabemos es necesario lograr en nuestro Quintana Roo, que tiene
aun pendientes en la tarea de fortalecer otros sectores ademas del turistico. Las
MIPYMES pueden mejorar la competitividad de nuestra region, impulsando la
innovacién y la eficiencia. Ademas, pueden tener un impacto significativo en la
revitalizacion de nuestra economia regional. Al generar empleo, impulsar la
diversificacion economica y mejorar la competitividad de la regidn, estas pequefas
y medianas empresas pueden ser una fuerza clave en la reactivacion y

consolidacién de nuestra economia regional.
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Por lo anterior es necesario que desde el gobierno se apoye a las MIPYMES, ya
que, al ser una parte fundamental de la economia, su éxito es esencial para el
crecimiento econémico y el desarrollo social. Por lo tanto, el apoyo gubernamental

puede tener un impacto significativo en la economia y en la sociedad en general.

El apoyo gubernamental puede ayudar a las MIPYMES a acceder a nuevos
mercados y a mejorar su competitividad. Esto puede incluir programas de promocién
comercial, programas de exportacién y apoyo a la investigacion y desarrollo, a
mejorar sus practicas de gestion y a cumplir con los estandares de calidad, Asi como
también programas y acciones encaminadas a la capacitacion en materia de
gestion, asesoramiento y programas de certificacion en diversas materias. El apoyo
gubernamental a las MIPYMES es un factor clave en su éxito y crecimiento
econdémico sostenible.

El acceso a los mercados también es crucial para el éxito de las MIPYMES. Los
programas de promocién comercial y apoyo a la exportacion pueden ayudar a las
MIPYMES a acceder a nuevos mercados y a expandir su base de clientes. Los
programas de investigacién y desarrollo y los programas de certificacién pueden
ayudar a las MIPYMES a mantenerse a la vanguardia de la tecnologia y a mejorar

sus productos y servicios.

Para lograr todo lo anterior, es necesario que nuestro gobierno adopte fuertemente
una cultura del fomento y apoyo a las MIPYMES, para ello es que por medio de esta
iniciativa proponemos una actualizacién a la Ley de Desarrollo Econdémico y
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, a efecto de poner el foco en el tema
de la politica de fomento de las MIPYMES y emprendedores.

Hasta ahora se ha atendido el tema, pero con las propuestas que en esta iniciativa
presentamos, seguramente se potenciara la atencion a este sector de empresas y
4
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se contribuira para fijar una estrategia ambiciosa, moderna y permanente sobre la
elaboracién, revisién y actualizacién de una politica integral de fomento, apoyo y
competitividad para las MIPYMES y emprendedores.

En esta iniciativa proponemos modificaciones tendientes a modernizar el objeto de
la Ley, asi, se redacta un nuevo articulo primero a fin de darle mejor orden y claridad
ademas de establecer meridianamente que uno de sus objetivos sera el de fomentar
la creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad de las micro, pequefias y
medianas industrias, asi como de los emprendimientos llevados a cabo por
personas fisicas en nuestro Estado. Del mismo modo se establecera como objetivo
el proteger y defender a este sector de empresas, asi como crear os mecanismos
mediante los que la Secretaria elabore las politicas de corto, mediano y largo plazo,
para elevar el desarrollo, la productividad y competitividad de las MIPYMES,
considerando la opinién de las organizaciones empresariales.

Dado que lo que pretendemos es modernizar la ley, se realizo una revision a los
términos que en su glosario se encuentran y se proponen nuevas definiciones para

muchos de los términos que ahi se incluian, asi como se afiaden algunos nuevos.

A manera de ejemplo podemos sefialar lo propuesto para reformar este articulo 3
de la Ley, donde ahora se propone entender a la Aceleradora de Negocios como un
Organismo que se dedica apoyar empresas con alto potencial de crecimiento con el
fin de estimular el mismo a través de consultorias especializadas de alto nivel, en
donde se evaltian e implementan procesos de mejora e innovacion en las areas
clave de la empresa, permitiendo asi, un crecimiento sustentable y no solo como
una entidad que apoya empresas de base tecnologicas o innovadoras, con lo que
pretendemos que la politica ptiblica que impulse las actividades de las Aceleradoras
de negocios tenga el criterio de apoyar a todo emprendimiento que tenga potencial
de crecimiento sustentable. También, Se introduce el término “Actividades de

5
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Fomento al Desarrollo Econémico”, para establecer Acciones econdmicas, juridicas,
sociales, comerciales, de coordinacion, de capacitacion o tecnoldgicas, que
contribuyan al desarrollo y competitividad de las MIPYMES y en general del
progreso de las empresas locales, asi como también a la atraccion de nuevas
empresas y a la generacion de empleos.

También en este mismo articulo, se propone la modernizacién del término
“Agrupamiento Empresarial”, para referiros a él como Agrupamiento Empresarial
Estratégico (Cluster), a fin de referirnos asi al grupo de empresas pertenecientes a
un mismo sector de la actividad econdémica, en una zona geografica definida,
constituidas como asociaciones civiles y reconocidas por la Secretaria, mediante un
convenio de colaboracion entre dicho grupo y la Secretaria; y ademas proponemos
adicion de los términos Cadena Regional de Valor y Cadena Global de Valor, que
se suman a la modernizacion del término cadenas productivas o de valor. Con esto
lo que buscamos es que las politicas publicas contemplen de manera ambiciosa la
expansion de las MPYMES, relacionandolas entre si para la busqueda de
crecimiento comun, y con miras a expandirse incluso fuera de sus lugares de origen,
creando una economia regional fuerte con miras de expansién nacional e
internacional, para lo cual también se modernizan el uso de estos términos en el
capitulo correspondiente a las cadenas de valor, mismo que queda mejor
instrumentado al hablar ahora de las cadenas de valor regional y global. Es
momento de ver no solo al interior de nuestro Estado, hay que ampliar nuestro

campo de accion.

También modernizamos el término “Capital Humano” a fin de que la ley deje de
sefialarlo como un conjunto de capacidades de un individuo, para pasar a sefialar
directamente que ese capital humano son personas que cuentan con conocimientos

generales o especificos y capacidades productivas utiles e idoneas para las
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actividades llevadas a cabo por las empresas, algo que es importante para no

olvidar la importancia de las personas dentro de las actividades productivas.

Como la finalidad de esta propuesta de ley es principalmente fortalecer las politicas
publicas enfocadas al fomento de las MIPYMES, en diversos articulos proponemos
incluirlas como sujetos de la norma, a fin de orientar las acciones también a ser en
beneficio de estas empresas.

Otra de las propuestas de esta iniciativa, la mas relevante, es la propuesta para que
nuestro Estado cuente permanentemente con una politica integral de fomento,
apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores, misma que se
establecera dentro del marco de la normativa aplicable, tomando en consideracién
los objetivos y criterios establecidos en la misma Ley de Desarrollo Econémico y
Competitividad para el Estado de Quintana Roo. Proponemos que dicha politica se
debera realizar dentro de los primeros 180 dias naturales contados a partir del
primer dia de ejercicio de cada periodo constitucional de la persona titular del Poder
Ejecutivo en el Estado. Del mismo modo propenemos los criterios que la planeacion
y ejecucion de las politicas y acciones de fomento, apoyo y competitividad para las
MIPYMES y emprendedores deben atender. Sin olvidar proponer a su vez, los
objetivos que las politicas y acciones de fomento y apoyo a las MIPYMES y

emprendedores deben tener, donde podemos destacar las siguientes:

e Fortalecer y fomentar la formacién de emprendedores, asi como la creacion
de incubadoras y aceleradoras de empresas, gestionandoles espacio fisico,

tecnologia, capacitacion y asesoria para su adecuada operacion;

« Proporcionar consultoria y asesoria en temas fiscales y de seguridad social,

asi como ofrecer planes de capacitacion a nivel directivo y operativo,
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tendientes a elevar la produccién, calidad y competitividad de los bienes y

servicios;

Ofrecer estimulos para promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES;
asi como la modernizacion, innovacién y desarrollo tecnologico en todos sus

procesos de produccion y comercializacion;

Ofrecer asesoramiento en tramites para lograr la proteccién de propiedad
industrial por medio de patentes, asi camo en el caso de denominaciones de

origen y demas tramites ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

Elevar los niveles de calidad y competitividad, fomentando la creacion de
cadenas regionales y globales de valor y su articulacion productiva;

Difundir e Informar de manera general en materia econémica y del conjunto
de programas estatales y federales de apoyo a las MIPYMES acorde a sus
necesidades;

Apoyar y asesorar a las empresas para crear y comercializar productos y con

calidad de exportacion,

Fomentar el desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES,
asi como promover incentivos para las empresas que apoyen el desarrollo

de proveedores quintanarroenses;

Impulsar acciones en coordinacion con las autoridades que resulten
competentes, para que las dependencias y entidades de la Administracién

Publica Estatal, en la planeacién de sus adquisiciones de bienes,
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contratacion de servicios y realizacion de obra pulblica consideren a las
MIPYMES, hasta alcanzar un minimo del 30%;

Promover, proponer e impulsar medidas para lograr la reduccion de tramites

y requisitos para su apertura;

Realizar gestiones y organizar ferias, foros y reuniones de todo tipo para
incorporarlas a las cadenas productivas, asi como a las cadenas regionales

y globales de valor y vincularlas con los principales centros de consumo;

Promover la integracién y apoyo a las cadenas globales de valor, Organismos

Empresariales y vocaciones productivas locales;

Apoyar la integracién de Cadenas Globales de Valor y Agrupamientos
Empresariales (CLUSTERS) en base a las ventajas competitivas locales;

Canalizar recursos de fondos federales para la adquisicién de bienes y
servicios de las MIPYMES del Estado;

Auxiliar, con base en las disposiciones juridicas aplicables en la materia, a
las empresas solicitantes en la preparacion y presentacion de denuncias por
practicas moncpdlicas o contrarias a la libre competencia econdmica, ante la

autoridad investigadora de la Comisién Federal de Competencia Economica;
Y

Fomentar la expansién nacional e internacional de las MIPYMES

Quintanarroenses.
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Del mismo modo otra de las propuestas de esta reforma es la correspondiente al
sefialamiento claro respecto de que la Secretaria de Desarrollo Econémico debera
concertar con los gobiernos municipales y las instituciones de educacion superior,
la integracién de una red estatal de incubadoras de nuevaos proyectos, con el fin de
apoyar el desarrollo econémico de las MIPYMES, asi como celebrar convenios para

informar a los emprendedores sobre temas fiscales y de seguridad social.

Otro aspecto relevante de nuestra iniciativa tiene que ver con una accién que
proponemos para que se visibilice a los emprendedores, a las MIPYMES exitosas,
lo que demostrara que es posible el triunfo en estas actividades, que el esfuerzo de
los ciudadanos puede dar como resultado el surgimiento de empresas exitosas que

seran ejemplo a seguir.

Para ello proponemos incluir en esta Ley el Premio Estatal al Emprendedor, mismo
que sera el maximo reconocimiento que anualmente otorgara el Gobierno del
Estado de Quintana Roo a los emprendedores y que tiene por objeto reconocer a
las ideas y modelos de negocios mas innovadores impulsados por emprendedores
del estado que busquen contribuir a la generacién de nuevos empleos en la entidad.
Establecemos que el mismo sera conforme a la convocatoria que emita la Comision
Estatal de Competitividad durante el mes de septiembre y que el premio se entregue
durante el mes de diciembre de cada afio. Las categorias de participacion seran,
como minimo, las siguientes: "Mujer Emprendedora’, "ldea innovadora", "De
Trayectoria Emprendedora’, "De Emprendimiento de Alto impacto”,
"Emprendimiento destacado de personas con discapacidad”. Los premios seran un
monto econémico de premiacion y el reconocimiento correspondiente,
estableciéndose que el Premio Estatal del Emprendedor se financiara del

presupuesto destinado a la Secretaria, en el gjercicio fiscal correspondiente.

10
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Por (ltimo, también proponemos algunas reformas orientadas a modernizar y
mejorar lo que hasta ahora contiene esta Ley respecto de los estimulos a las
MIPYMES, a fin de vincularlos con la politica integral que proponemos.

Asi nuestras propuestas incluyen el que La Secretaria de desarrollo econémico, por
medio del Fondo para el Desarrollo Econémico de Quintana Roo, pueda fomentar
esquemas de crédito directo a empresas o indirecto mediante intermediarios
financieros y también pueda establecer alianzas con empresas e inversionistas del
estado para promover esquemas de financiamiento no bancario exclusivo para
MIPYMES y emprendedores.

Estos esquemas de crédito directo o indirecto mediante intermediarios financieros y
alianzas con empresas e inversionistas del estado, deberan de seguir los principios

de equidad, proporcionalidad, sustentabilidad, revolvencia y transparencia.

Por Ultimo, se establece que la politica integral de fomento, apoyo y competitividad
para las MIPYMES y emprendedores contara con esquemas de capacitacion sobre

cultura financiera para las empresas.

A fin de aportar mayor claridad a los cambios propuestos nos permitimos exponer

el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta de esta iniciativa:

LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO. QUINTANA ROO.

TEXTO VIGENTE. TEXTO PROPUESTO POR LA INICIATIVA.
TITULO | TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES
_ CAPIiTULO | . _ CAPITULO |
DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA | DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE LA
LEY LEY

11
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Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de
observancia general en el Estado de Quintana Roo,
y tiene por objeto promover y fomentar el desarrollo
econdmico del Estado mediante politicas de apoyo a
la competitividad que propicien el aprovechamiento
sustentable de los recursos y los mercados,
estableciendo las bases para fomentar e incentivar la
inversion nacional y extranjera, la generacion de
trabajos decentes y empleos verdes y de alto valor
agregado en el Estado, procurando la proteccion del
medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico,
y buscando ante todo, el bienestar social de los
quintanarroenses.

) CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS COMPETENTES EN LA
APLICACION DE LA LEY

Articulo 2.- La aplicacién de la presente Ley
corresponde al Ejecutivo del Estado, por conducto de
la Secretaria de Desarrollo Econémico, sin perjuicio
de las atribuciones que en la materia otorguen otros
ordenamientos legales a las dependencias y
entidades del Poder Ejecutivo y a los municipios.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, la
Secretaria de Desarrollo Econémico, se coordinara

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de
observancia general en el Estado de Quintana Roo,
y tiene por objeto:

I Promover y fomentar la productividad, el
empleo y el desarrollo econdmico en el
Estado y sus municipios mediante politicas
de apoyo a la competitividad que propicien el
aprovechamiento  sustentable de los
recursos y los mercados, estableciendo las
bases para fomentar e incentivar la inversion
nacional y extranjera, la generacion de
trabajos decentes, empleos verdes y de alto
valor agregado en el Estado, procurando la
proteccion del medio ambiente y la lucha
contra el cambio climatico, y buscando ante
todo, el bienestar social de los
quintanarroenses.

IIl. Fomentar a la creacién, desarrollo,
expansion y sustentabilidad de las micro,
pequefias y medianas empresas, asi como
de los emprendimientos realizados por
personas fisicas en el Estado de Quintana
Roo;

lil.  Proteger, velar y defender al sector de las
micro, pequefias y medianas empresas en el
Estado, y

IV.  Crear los mecanismos mediante los cuales la
Secretaria elabore las politicas de corto,
mediano y largo plazo, para elevar el
desarrollo, la productividad y competitividad
de las MIPYMES, considerando la opinién de
las organizaciones empresariales.

; CAPITULO Il
DE LOS ORGANOS COMPETENTES EN LA
APLICACION DE LA LEY

Articulo 2.- La aplicacion de la presente ley
corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Desarrollo Economico,
sin perjuicio de las atribuciones que en la materia
otorguen otros ordenamientos legales a las
dependencias y entidades del poder ejecutivo y a los
municipios.

12
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con las demas Dependencias del Estado,
Ayuntamientos y Entidades Paraestatales, cuyas
atribuciones incidan en el cumplimiento del objeto de
esta Ley.

La Secretaria se encuentra facultada para interpretar
esta Ley y su Reglamento, asi como para emitir las
disposiciones de caracter general que resulten
necesarias para su adecuado cumplimiento, mismas
que deberan publicarse en el Periddico Oficial del
Estado.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por;

L. Aceleradora de Negocios.- Entidad que
apoya a empresas de base tecnolégica
ylo empresas innovadoras con gran
potencial de crecimiento en términos de
ventas y de generacion de empleos a
través de servicios de consultoria,
innovacién, gestion y comercializacion;
para posicionarlas en el mercado
nacional, elevar su productividad vy
facilitar el acceso a mercados globales;

El Poder Ejecutivo del Estado celebrara convenios
para establecer los procedimientos de coordinacion
en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana
empresa, con las autoridades federales vy
municipales, asi como con particulares. La Secretaria
de Desarrollo Econdmico se coordinard con las
dependencias y entidades de la Administracion
Piblica Estatal para la implementacion de los
programas correspondientes a esta materia.

La Secretaria se encuentra facultada para interpretar
esta ley y su reglamento, asi como para emitir las
disposiciones de caracter general que resulten
necesarias para su adecuado cumplimiento, mismas
que deberan publicarse en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

CAPITULO Il
DEFINICIONES

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende
por:

I Aceleradora de Negocios: Organismo
que se dedica apoyar empresas con alto
potencial de crecimiento con el fin de
estimular el mismo a través de
consultorias especializadas de alto nivel,
en donde se evaluan e implementan
procesos de mejora e innovacion en las
areas clave de la empresa, permitiendo
asi, un crecimiento sustentable;

. Actividades de Fomento al Desarrollo
Econdomico:  Acciones  econodmicas,
juridicas, sociales, comerciales, de
coordinacién, de capacitacién o
tecnologicas, que contribuyan al
desarrollo y competitividad de las
MIPYMES y en general del progreso de
las empresas locales, asi como tambien
a la atraccion de nuevas empresas y ala
generacion de empleos;

13
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Agrupamiento empresarial (Cluster).-
Concentracién geografica de empresas e
instituciones gue interactian entre si y
que, al hacerlo, crean un clima de
negocios en que todos ellos pueden
mejorar su desempefio, competitividad y
rentabilidad de largo plazo;

Cadenas productivas.- Sistemas
productivos que integran conjuntos de
empresas que afladen valor agregado a
productos o servicios a través de las
fases del proceso econdmico;

Vi

Agrupamiento Empresarial Estratégico
(Cluster): Al grupc de empresas
pertenecientes a un mismo sector de la
actividad econdmica, en una zona
geografica definida, constituidas como
asociaciones civiles y reconocidas por la
Secretaria, mediante un convenio de
colaboracién entre dicho grupo y la
Secretaria;

Cadena Global de Valor: La
combinacién de  actividades de
diferentes empresas y paises que
contribuyen a la creacién de un producto
o servicio final. Incluye tanto las
actividades de la cadena productiva
como las actividades realizadas en
diferentes partes del mundo, desde la
adquisicion de materias primas en un
pais hasta la fabricacién en otro, la
entrega final en ofro y la disposicion final
después de su uso. La cadena global de
valor también tiene en cuenta las
decisiones de outsourcing y las
relaciones de proveedor-cliente entre las
diferentes empresas;

Cadena Regional de Valor. La
combinacion de actividades realizadas
por diferentes empresas y paises dentro
de una region geografica especifica que
contribuyen a |a creacion de un producto
o servicio final. La cadena regional de
valor incluye todas las actividades de la
cadena productiva, desde |a adquisicion
de materias primas hasta la entrega final
asl como la disposicién final después de
su uso y se enfoca en las actividades
que tienen lugar en una region
geografica definida;

Cadenas productiva o de valor: Todas
las actividades que una empresa realiza
para crear y entregar un producto o
servicio a sus clientes. Incluye todas las
etapas del proceso productivo, desde la
investigacion y desarrollo, produccién,
marketing y ventas hasta la distribucion
y entrega.;
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VL.

VII.

XL

VIIL

Calidad.- Conjunto de atributos que debe
presentar un producto o servicio para la
satisfaccion del consumidor evaluado en

base a normas nacionales e
internacionales, obligatorias o
voluntarias;

Capacitacién.- Servicio empresarial que
consiste en la imparticion de cursos,
talleres y metodologias, con la finalidad
de mejorar las capacidades y habilidades
de los recursos humanos de las
empresas que reciben la atencion;

Capital Humano.- Conjunto  de
capacidades  productivas que un
individuo adquiere por acumulacién de
conocimientos generales o especificos;

Centro de Articulacion Productiva.-
Organismo orientado al apoyo de la
Micro, Pequefa y Mediana Empresa,
mediante la prestacion de servicios de
consultoria y asesoria, cuyos objetivos
seran articular los procesos productivos,
fortalecer las empresas, propiciar la
sustitucién de importaciones y vincular la
oferta con la demanda tanto en el
mercado interno como el extranjero;

CEMER.- Comision Estatal de Mejora
Regulatoria de Quintana Roo;

CENER.- Comision de Energia de
Quintana Roo;

Comisién.- La Comision Estatal de
Competitividad;

Competitividad.- La calidad del ambiente
economico e institucional para el
desarrollo sostenible y sustentable de las
actividades privadas y el aumento de la
productividad; y a nivel empresa, la
capacidad para mantener y fortalecer su
rentabilidad vy participacion de las
MIPYMES en los mercados, con base en
ventajas asociadas a sus productos o
servicios, asi como a las condiciones en
que los ofrecen,

Vil

Vil

Xl

XL

X1

XIV.

Calidad: Conjunto de atributos que debe
presentar un producto o servicio para la
satisfaccion del consumidor evaluado en

base a normas nacionales e
internacionales, obligatorias o
voluntarias;

Capacitacion: Servicio empresarial que
consiste en la imparticién de cursos,
talleres y metodologias, con la finalidad
de mejorar las capacidades vy
habilidades de los recursos humanos de
las empresas que reciben la atencion;

Capital Humano: Personas que cuentan
con conocimientos generales ©
especificos y capacidades productivas
utiles e idéneas para las actividades
llevadas a cabo por las empresas;

Centro de Articulacion Productiva:
Organismo orientado al apoyo de la
Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
mediante la prestacion de servicios de
consultoria y asesoria, cuyos objetivos
seran articular los procesos productivos,
fortalecer las empresas, propiciar la
sustitucion de importaciones y vincular la
oferta con la demanda tanto en el
mercado interno como el extranjero;

CEMER: Comision Estatal de Mejora
Regulatoria de Quintana Roo;

CENER: Comision de Energia de
Quintana Roo;

Comisién: La Comisién Estatal de
Competitividad,;

Competitividad: Conjunto de
condiciones necesarias para generar un
mayor crecimiento economico,
promoviendo la inversion y la generacion
de empleo digno y bien remunerado; y a
nivel empresa, la capacidad para
mantener y fortalecer su rentabilidad y
participacién de las MIPYMES en los
mercados, con base en ventajas
asociadas a sus productos o servicios,
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XL

Xl

XIv.

XV.

XVL

XVIIL.

Desarrollo Econdmico.- Proceso de
crecimiento  econdmico y  cambio
estructural que mediante la utilizacién del
potencial existente en el Estado conduce
a la mejora de la calidad de vida de su
poblacién, asi como de sus diversas
localidades y regiones;

Empleo Verde.- Son aquellos que ayudan
a reducir el impacto ambiental de las
empresas y de los sectores econdmicos,
hasta alcanzar niveles sostenibles;

Emprendedores.- Los hombres y mujeres
que se encuentren en proceso de
creacion de una micro, pequefia ©
mediana empresa, a partir de una idea o
proyecto de negocio;

Empresa.- La persona fisica o moral
legalmente constituida, cuyo objeto sea
llevar a cabo actividades economicas
para la produccion o el intercambio de
bienes y servicios para el mercado;

Empresa de Base Tecnolégica.- Aquellas
que basan su actividad en las
aplicaciones de nuevos descubrimientos
cientificos o tecnolégicos para la
generacion de nuevos productos,
procesos o Servicios,

Esquema de Capacitacion.- Modelo
operativo que retine el conjunto de
acciones para fomentar el desarrollo de
capital humano, incluidos: cursos,
talleres, seminarios, programas de
formacion profesional y otros que incidan
en la adquisicibn  de  nuevos

XV.

XVI.

XVII.

XV,

XIX.

XX.

XX

asi como a las condiciones en que los
ofrecen;

Consultoria: Servicio que consiste en la
transferencia de conocimientos,
metodologias y aplicaciones, con la
finalidad de mejorar los procesos de la
empresa que recibe atencion;

Desarrollo Econémico: Proceso de
crecimiento  economico y cambio
estructural que mediante la utilizacion
del potencial existente en el Estado
conduce a la mejora de la calidad de vida
de su poblacién, asi como de sus
diversas localidades y regiones;

Empleo Verde: Son aquellos que ayudan
a reducir el impacto ambiental de las
empresas y de los sectores econémicos,
hasta alcanzar niveles sostenibles;

Emprendedores: Personas que se
encuentren en proceso de creacion de
una micro, pequefia o mediana
empresa, a partir de una idea o proyecto
de negocio y estén dadas de alta ante
las  autoridades ftributarias  para
desarrollar su actividad empresarial o
giro de manera directa;

Empresa: La persona fisica o juridica
legalmente constituida, cuyo objeto sea
llevar a cabo actividades economicas
para la produccion o el intercambio de
bienes y servicios para el mercado;

Empresa de Base Tecnolégica: Aquellas
que basan su actividad en las
aplicaciones de nuevos descubrimientos
cientificos o tecnolégicos para la
generacién de nuevos productos,
Procesos o Servicios;

Esquema de Capacitacion: Modelo
operativo que retne el conjunto de
acciones para fomentar el desarrollo de
capital humano, incluidos: cursos,
talleres, seminarios, programas de
formacién profesional y otros que
incidan en la adquisicion de nuevos
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XVIIL

XIX.

XX.

XX,

XX,

XXIV.

conocimientos y  habilidades para
satisfacer las necesidades del sector
productivo;

Estimulos.- Apoyos que se otorgan a las
empresas en los términos de esta Ley y
las disposiciones fiscales de caracter
estatal;

FIFODEQROO.- Fideicomiso del Fondo
para el Desarrollo Econémico de
Quintana Roo;

FODEQROQO.- Fondo para el Desarrollo
Econdmico de Quintana Roo;

Fomento al Desarrollo Econémico.-
Acciones economicas, juridicas, sociales,
comerciales, de coordinacion, de
capacitacion  y/o tecnolégicas que
contribuyan al progreso de las empresas
locales, asi como también a la atraccion
de nuevas empresas y a la generacion de
empleos;

Incubadora de Negocios.- Entidad que
fomenta la creacién, constitucién y
consolidacion de empresas. Pueden
proveer espacios fisicos, capacitacion y/o
consultoria;

Ley.- La Ley de Desarrollo Econémico y
Competitividad para el Estado de
Quintana Roo;

MIPYMES.- Micro, pequefas y medianas
empresas, legalmente constituidas, con
base en la estratificacion establecida por
la Secretaria, de comun acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, partiendo de la siguiente:

Estratificacién por Numero de Trabajadores

Sector/Tamafo Industria  Comercio  Servicios
Micro 0-10 0-10 0-10
Pequefa 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100

XXII.

XX

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

conocimientos y  habilidades para
satisfacer las necesidades del sector
productivo;

Estimulos: Apoyos que se otorgan a las
MIPYMES y demas empresas en los
términos de esta ley y las disposiciones
fiscales de caracter estatal;

FIFODEQROO: Fideicomiso del Fondo
para el Desarrollo Econémico de
Quintana Roo;

FODEQROO:; Fondo para el Desarrollo
Econémico de Quintana Roo;

Incubadora de Negocios: Entidad que
fomenta la creacién, constitucion y
consolidaciéon de MIPYMES y demas
empresas. Pueden proveer espacios
fisicos, capacitacion y/o consultoria,

Ley: La Ley de Desarrollo Economico y
Competitividad para el Estado de
Quintana Roo;

MIPYMES: Micro, pequefias y medianas
empresas, legalmente constituidas, con
base en |a estratificacion establecida por
la Secretaria, de comun acuerdo con la
Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, partiendo de la
siguiente:

Estratificacion por Nimero de Trabajadores

Sector/Tamafio Industria  Comercio  Servicios

Micro 0-10 0-10 0-10
Pequeiia 11-50 11-30 11-50
Mediana 51-250 31-100 51-100
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XXV.

XXVI.

XXVIIL

XXVIIL

XXIX.

XXX,

Se incluyen productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros, artesanos y de
bienes culturales, asi como prestadores
de servicios turisticos y culturales

Plan. El Plan Estatal de Desarrollo
Vigente;

Primer Negocio. Funcionamiento de una
Micro, Pequefia o Mediana Empresa de
nueva creacion y desarrollada por un
emprendedor;

Programa Economico. Paquete de
estimulos aprobado conforme a los
procedimientos de esta Ley cuyo objetivo
primordial es reactivar o apoyar algun
sector o actividad econémica de una
region definida de |a entidad;

Proyectos de Inversion.- Para efectos de
la presente ley se consideran todos

‘aquellos proyectos que impliquen alto

impacto para el desarrolio econémico en
razon de la cuantia de las inversiones, la
vinculacion con agrupamientos
empresariales regionales, utilizacién de
tecnologia de punta, la generacion de
empleos y su orientacién al mercado
local, nacional e internacional;

Reglamento.- El Reglamento de la Ley de
Desarrolle Econémico y Competitividad
para el Estado de Quintana Roo;

SECDE.- El Sistema Estatal de
Capacitacién  para el  Desarrollo
Econémico;

XXVIIL

XXIX.

XXXI.

XXX

XXX

XXXIV.

Se incluyen productores agricolas,
ganaderos, forestales, pescadores,
acuicultores, mineros, artesanos y de
bienes culturales, asi como prestaderes
de servicios turisticos y culturales

Organizaciones Empresariales: Las
Camaras Empresariales y  sus
Confederaciones en su caracter de
organismos de interés publico; los
Sindicatos de Patrones, asi como las
asociaciones, instituciones y
agrupamientos que representen a las
MIPYMES;

Plan. El Plan Estatal de Desarrollo
Vigente,

Primer Negocio: Funcionamiento de una
Micro, Pequefia o Mediana Empresa de
nueva creacién y desarrollada por
personas emprendedoras;

Programa Econdémico: Paquete de
estimulos aprobado conforme a los
procedimientos de esta ley cuyo objetivo
primordial es reactivar o apoyar algun
sector o actividad econdémica de una
region definida de la entidad,

Proyectos de Inversion: Para efectos de
la presente ley se consideran todos
aquellos proyectos que impliquen alto
impacto para el desarrollo econémico en
razén de la cuantia de las inversiones, la
vinculacién con agrupamientos
empresariales regionales, utilizacion de
tecnologia de punta, la generacién de
empleos y su orientacion al mercado
local, nacional e internacional;

Reglamento: El Reglamento de la Ley de
Desarrollo Econémico y Competitividad
para el Estado de Quintana Roo;

SECDE: El Sistema Estatal de
Capacitacion para el Desarrollo
Economico;
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XXX,

XXXII.

XXX

XXXIV.

XXXV.

XXXV

Secretaria.- La Secretaria de Desarrollo
Economico del Estado;

Sector motor.- Sector econdmico en el
que se concentran las empresas de los
agrupamientos empresariales  que
mueven la economia del Estado;

Simplificacién  Administrativa. Proceso
que consiste en eliminar o compactar
fases del proceso administrativo, asi
como requisitos y tramites a fin de ganar
agilidad y oportunidad en la prestacion de
servicios publicos o tramites
administrativos;

SIEMQROQO - El Sisterna de Informacién
Econdémica y de Mercado de Quintana
Roo;

Trabajo Decente.- Es aquel trabajo en el
que se respeta plenamente la dignidad de
la empleada o el empleado, otorgandole
un salario adecuado, seguridad en el
lugar de trabajo y proteccién social para
ella o ély su familia, mejores perspectivas
de desarrolio personal e integracién a la
sociedad, libertad para que exprese sus
opiniones, organizacion y participacion
en las decisiones que afectan su vida, e
igualdad de oportunidades y frato, y que
no admite discriminacién por razén de
origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o
cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de la empleada o el empleado;

Trabajador de  Primer Empleo.-
Trabajador, mujer o hombre que no tenga
registro previo de aseguramiento en el
régimen obligatorio ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por no haber
prestadc de forma permanente o
eventual un servicio remunerado,
personal y subordinado a un patrén,

XXXV.

XXXVI.

XXXVIIL

XXXV

XXXIX.

XL.

Secretaria: La Secretaria de Desarrollo
Econdmico del Estado,

Sector motor: Sector econodmico en el
que se concentran las empresas de los
agrupamientos  empresariales  que
mueven la economia del Estado;

Simplificacion Administrativa: Proceso
que consiste en eliminar o compactar
fases del proceso administrativo, asi
como requisitos y tramites a fin de ganar
agilidad y oportunidad en la prestacion
de servicios publicos o tramites
administrativos;

SIEMQROO: El Sistema de Informacion
Econdémica y de Mercado de Quintana
Roo;

Trabajo Decente: Es aquél trabajo en el
que se respeta plenamente la dignidad
de la empleada o el empleado,
otorgandole un salario adecuado,
seguridad en el lugar de trabajo y
proteccién social para ella o él y su
familia, mejores perspectivas de
desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que exprese sus
opiniones, organizacién y participacion
en las decisiones que afectan su vida, e
igualdad de oportunidades y trato, y que
no admite discriminacion por razén de
origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad, condicion social,
condiciones de salud, religion, opinion,
preferencia sexual, estado civil o
cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y

libertades de la empleada o el
empleado;
Trabajador de  Primer  Empleo:

Trabajador, mujer o hombre que no
tenga registro previo de aseguramiento
en el régimen obligatorio ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social, por no
haber prestado de forma permanente o
eventual un servicio remunerado,
personal y subordinado a un patron;

13




Sesion 17 del 11 de abril de 2023

Diario de los Debates

55

XXXVII. Ventaja Competitiva.- Caracteristicas que
posee un producto o un servicio que,
derivado de los procesos de innovacion y
mejoras, obtienen una mejor calidad en
relacion a los que presenta |la
competencia;

XXXVIIl. Vocaciones Regionales.- Agrupamientos
empresariales preponderantes o con
potencial de desarrollo que tiene cada
region del Estado;

XXXIX. Distintivo.- El distintivo oficial "Hecho en
Quintana Roao", y

XL. Certificado de  Conformidad.-  El
documento expedido por el Organismo
de Certificacién acreditado y autorizado,
en términos de lo establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad, que realiza
la certificacién respecto al cumplimiento
de las MNormas Oficiales Mexicanas,
Estandares, Normas Internacionales o de
otras disposiciones legales.

CAPITULO IV
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRIORITARIAS

Articulo 4.- Para efectos de la presente
normatividad, se consideran actividades econémicas
prioritarias las relacionadas con:

lala VI ...

Articulo 5.- Las acciones que deriven de la presente
Ley, deberan:

I. Establecer:

a) Los lineamientos basicos de la politica econdmica
que coadyuven en la definicion de estrategias y
programas especificos de fomento, orientados a
fortalecer los diversos sectores economicos gue
permitan incrementar la competitividad del Estado;

b) Las bases que aseguren la congruencia de las
politicas estatales para el desarrollo con los

XL Ventaja Competitiva: Caracteristicas
que posee un producto o un servicio que,
derivado de los procesos de innovacion
y mejoras, obtienen una mejor calidad
en relacion a los que presenta la
competencia;

XL, Vocaciones Regionales: Agrupamientos
empresariales preponderantes o con
potencial de desarrollo que tiene cada
regién del Estado;

XL Distintivo: El distintivo oficial "Hecho en
Quintana Roo", y

XLIv. Certificado de  Conformidad:  El
documento expedido por el Organismo
de Certificacion acreditado y autorizado,
en términos de lo establecido en la Ley
de Infraestructura de la Calidad, que
realiza la certificacion respecto al
cumplimiento de las Normas Oficiales

Mexicanas, Estandares, Normas
Internacionales o de otras disposiciones
legales.
CAPITULO IV
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
PRIORITARIAS

Articulo 4.- Para efectos de la presente
normatividad, se consideran actividades economicas
prioritarias las llevadas a cabo por la poblacion,
MIPYMES y demas empresas relacionadas con:
lala VI ...

Articulo 5.- ...

a) ...

b) ...
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instrumentos vigentes a nivel federal y municipal en
la materia, asi como con las tendencias
internacionales;

¢) Los instrumentos que aseguren la congruencia de
las politicas para el desarrollo econémico a través de
la competitividad, con las politicas hacendarias y
financieras del Estado, y

d) Las demas acciones que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto y fines propuestos en la Ley.

a)al g). ...
1. ...

a)alg). ..

Articulo 14 BIS.- Los programas sectoriales
referidos en el articulo 14 de esta Ley, deberan
contener, entre ofros:

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo
empresarial;

MalaV....

Articulo 19.- ...

I.- Enfocar los esfuerzos de vinculacién empresarial
mediante la generacién de cadenas de valor que
permitan el desarrollo de un modelo de negocios el
cual establezca una clara relacion entre la oferta local
y la demanda de servicios y productos;

llalX. ...

c) Los instrumentos que aseguren la congruencia de
las politicas para el desarrollo econémico a través de
la competitividad, con las politicas hacendarias y
financieras del Estado;

d) Una politica integral para el fomento, desarrollo y
apoye a las MIPYMES, con visién de corto, mediano
y largo plazo, asignando los recursos suficientes para
su implementacion, y

e) Las demas acciones que sean necesarias para el
cumplimiento del objeto y fines propuestos en la Ley.

a) al q). ...
. ...

a) al g). ...

Articulo 14 BIS.- Los programas sectoriales
referidos en el articulo 14 de esta Ley, deberan
contener, entre otros:

L

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo
empresarial, incluyendo a las MIPYMES;

lalaV....

Articulo 19.- ...

l.- Enfocar los esfuerzos de vinculacion empresarial
mediante la generacién de Cadenas Regionales y
Globales de Valor que permitan el desarrollo de un
modelo de negocios el cual establezca una clara
relacién entre la oferta local y la demanda de
servicios y productos,

halx. ...
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CAPITULO Il
DE LAS CADENAS DE VALOR Y SU
ARTICULACION PRODUCTIVA

Articulo 21.- El impulso a la integracion vy
consolidacion de las cadenas de valor y la
articulacion productiva se enfocara preferentemente
en los sectores econdmicos que privilegien
programas con vision de largo plazo y que propicien
el equilibrio econémico de las diversas regiones del
Estado.

Articulo 22.- El encadenamiento productivo, sera
disefiado e instrumentade por organismos
responsables de su articulacion productiva, creados
ex profeso para atender cada uno de los ejes
motrices de la economia estatal. Dichos organismos
integraran su ejercicio al de la Comisién Estatal de
Competitividad.

Articulo 23.- Los organismos responsables de la
articulacion de las cadenas productivas, apoyaran el
ejercicio empresarial, a través de la prestacion de los
siguientes servicios:

lalalV. ...

Articulo 25.- La consolidacion de las cadenas de
valor, debera propiciar el surgimiento de polos de
desarrollo econémico o en su caso, agrupamientos
empresariales que propicien sinergias productivas.

CAPITULO IV
DE LA INNOVACION

Articulo 26.- Corresponde a la Secretaria en
coordinacion con el Consejo Quintanarroense de
Ciencia y Tecnologia promover |a innovacion y el
desarrollo  tecnolégico en las empresas Yy
organizaciones del sector productivo para
actividades que incluiran entre otras:

lalv. ..
V. Fomentar actividades innovadoras que

incrementen o mejoren la gestién y capacidad de las
empresas;

CAPITULO Il
DE LAS CADENAS REGIONALES Y GLOBALES
DE VALOR Y SU ARTICULACION PRODUCTIVA

Articulo 21.- El impulso a la integracion vy
consolidacion de las cadenas regionales y globales
de valor y la articulacion productiva se enfocara
preferentemente en los sectores econdmicos que
privilegien programas con vision de largo plazo y que
propicien el equilibrio econdmico de las diversas
regiones del Estado, incluyendo en esto a las
MIPYMES.

Articulo 22.- El encadenamiento regional y global
productivo, sera disefiado e instrumentado por
organismos responsables de su  articulacion
productiva, creados ex profeso para atender cada
uno de los ejes motrices de la economia estatal.
Dichos organismos integraran su ejercicio al de la
Comision Estatal de Competitividad.

Articulo 23.- Los organismos responsables de la
articulacion de las cadenas productivas, asi como de
las cadenas regionales y globales de valor, apoyaran
el ejercicio empresarial, a través de la prestacion de
los siguientes servicios:

lalalV....

Articulo 25.- La consolidacion de las cadenas
regionales y globales de valor, debera propiciar el
surgimiento de polos de desarrollo econémico o en
su caso, agrupamientos empresariales que propicien
sinergias productivas.

CAPITULO IV |
DE LA INNOVACION

Articulo 26.- Corresponde a la Secretaria en
coordinacion con el Consejo Quintanarroense de
Ciencia y Tecnologia promover la innovacion y el
desarrollo tecnologico en las MIPYMES y demas
empresas y organizaciones del sector productivo
para actividades que incluiran entre otras:

lalV....
V. Fomentar actividades innovadoras que

incrementen o mejoren la gestion y capacidad de las
MIPYMES y demas empresas;
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VI ...

VIl. Promover la capacitacion y consultoria para el
diagnostico, disefio e implementaciéon de procesos
que fomenten la innovacién o la migracién de las
empresas a operaciones de mayor valor agregado y
diferenciacion con orientacion a oportunidades de
mercado;

VIIL. ...
TiTULO 1N s
DEL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO
CAPITULO |

DEL EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

VI ...

VIl. Promover la capacitacion y consultoria para el
diagnostico, disefio e implementacidn de procesos
que fomenten la innovacion o la migracion de las
MIPYMES y demas empresas a operaciones de
mayor valor agregado y diferenciacién con
orientacién a oportunidades de mercado;,

VIIL. ...

TiTULO Il
DEL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO |
DEL EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo 43 Bis.- La Secretaria sera la autoridad
responsable de elaborar la politica integral de
fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES
y emprendedores, en el marco de la normativa
aplicable, tomando en consideracién los objetivos y
criterios establecidos en la presente Ley, asi como
las recomendaciones que emita la Comisién. Dicha
politica debera realizarse dentro de los primeros 180
dias naturales contados a partir del primer dia de
ejercicio de cada periodo constitucional de la persona
titular del Poder Ejecutivo en el Estado.

Articulo 43 Bis 1.- La planeacién y ejecucién de las
politicas y acciones de fomento, apoyo vy
competitividad para las MIPYMES y emprendedores
deben atender, los siguientes criterios:

. Propiciar la participacion y toma de decisiones
del sector publico, previa opinion de las
cémaras empresariales, en un marco de
coordinacion;

Il. Gestionar esquemas de apoyo a las MIPYMES
a través de la concurrencia de recursos de
federacion, estados y de los municipios.

ll. Incluir propuestas de mejora y simplificacion
normativa y administrativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;
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Articulo 44.- La Secretaria, en apoyo a los
emprendedores, a las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas, tendra los siguientes objetivos:

I Fomentar la creacion de incubadoras y
aceleradoras de empresas,
gestionandoles espacio fisico,
tecnologia, capacitacion y asesoria para
su adecuada operacion;

IV. Orientar estrategias y proyectos de
modernizacion, innovacion  y  desarrollo
tecnoldgico para las MIPYMES;

V. Contar con mecanismos de medicion de
avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES, que
permitan corregirlas o mejorarlas;

VI. Fomentar que las dependencias y entidades de
la Administracién Publica Estatal, en la
planeaciéon de sus adquisiciones de bienes,
contratacién de servicios y realizacién de obra
publica consideren a las MIPYMES, hasta
alcanzar un minimo del 30%,

VIl. Considerar las diferencias técnicas vy
operativas entre las empresas por su tamafio,
su sector de actividad y etapa de maduracion;

VIIl. Orientar las acciones de acuerdo con el
potencial, las necesidades y las vocaciones
existentes en el estado de Quintana Roo,
atendiendo primordialmente la perspectiva de
género e impulsando en todo momento la
igualdad sustantiva entre hombres y mujeres,
asi como la inclusién de jovenes y personas
con discapacidad, y

IX. Promover en las MIPYMES la creacién de
nuevos servicios, productos o tecnologias;
fomentar el acceso a la regulacidén y
otorgamiento de patentes de invencion,
registros de modelos de utilidad, disefios
industriales, esquemas de trazados de
circuitos  integrados, marcas y avisos
comerciales, publicacion de  nombres
comerciales, declaracién de proteccion de
denominaciones de origen e indicaciones
geograficas.

Articulo 44.- Las politicas y acciones de fomento,
apoyo y competitividad para las MIPYMES vy
emprendedores, tendran los siguientes objetivos:

I Fortalecer y fomentar la formacion de
emprendedores, asi como la creacion de
incubadoras y  aceleradoras de
empresas, gestionandoles espacio
fisico, tecnologia, capacitacion vy
asesoria para su adecuada operacion;
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VL.

VIl

XL

XIl.

VIl

Ofrecer planes de capacitacién a nivel
directivo y operativo tendientes a elevar
la produccion, calidad y competitividad
de los bienes y servicios del Estado;

Ofrecer estimulos al desarrollo cientifico
y las nuevas tecnologias en los procesos
de produccion;

VI.- Asesorar en tramites para proteccion
de inventivas y patentes ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial;

Elevar los niveles de calidad vy
competitividad, fomentando la creacién
de centros de articulacién productiva;

Difundir y promover los programas
estatales y federales de apoyo a micro,
pequefas y medianas empresas,

Apoyar y asesorar a las empresas con
calidad de exportacion,

Promover incentivos para las empresas
que apoyen el desarrollo de proveedores
quintanarroenses,

V.

VL.

VIIL

XI.

Xl

Proporcionar consultoria y asesoria en
temas fiscales y de seguridad social, asi
como ofrecer planes de capacitacion a
nivel directivo y operativo, tendientes a
elevar la produccién, calidad vy
competitividad de los bienes y servicios;

Ofrecer estimulos para promover una
cultura tecnolégica en las MIPYMES; asi
como la modernizacién, innovacién y
desarrollo tecnolégico en todos sus
procesos de produccion ¥
comercializacion;

Ofrecer asesoramiento en tramites para
lograr la proteccion de propiedad
industrial por medio de patentes, asl
como en el caso de denominaciones de
origen y demas tramites ante el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial;

Elevar los niveles de calidad y
competitividad, fomentando la creacién
de cadenas regionales y globales de
valor y su articulacién productiva;

Difundir e Informar de manera general en
materia econémica y del conjunto de
programas estatales y federales de
apoyo a las MIPYMES acorde a sus
necesidades;

Apoyar y asesorar a las empresas para
crear y comercializar productos y con
calidad de exportacion; .

Fomentar el desarrollo de proveedores y
distribuidores con las MIPYMES, asi
como promover incentivos para las
empresas que apoyen el desarrollo de
proveedores quintanarroenses;
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X,

XIV.
XV.
XV,

XVIL.

XVl

XIX.

XX

La administracion estatal y paraestatal,
dentro de los margenes que permita la
legislacion vigente, procurara adquirir los
bienes y servicios que requieran sus
actividades preferentemente de las
micros, pequenas, y medianas empresas
establecidas en el Estado;

Promover la reduccion de tramites y
requisitos para su apertura;

Realizar gestiones y organizar ferias,
foros y reuniones de todo tipo para
incorporarlas a las cadenas productivas
y vincularlas con los principales centros
de consumo;

Llevar a cabo ferias, foros y exposiciones
para promover los productos, servicios y
atractivos quintanarroenses;

ala XXVII ...

Xl

XIv.
XV.
XVI.

XVIL

XVl

XIX.

XX.

XXVIIL.

XXIX.

XXX,

XXX

Impulsar acciones en coordinacion con

las autoridades que resulten
competentes, para que las
dependencias y entidades de la

Administracién Publica Estatal, en la
planeacién de sus adquisiciones de
bienes, contratacion de servicios vy
realizacion de obra publica consideren a
las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo
del 30%;

Promover, proponer e impulsar medidas
para lograr la reduccién de tramites y
requisitos para su apertura,

Realizar gestiones y organizar ferias,
foros y reuniones de todo tipo para
incorporarlas a las cadenas productivas
asi como a las cadenas regionales y
globales de valor y vincularlas con los
principales centros de consumo;

Llevar a cabo ferias, foros y exposiciones
para promover los productos, servicios y
atractivos de las MIPYMES
quintanarroenses,

ala XXVl ...

Promover la integracion y apoyo a las
cadenas globales de valor, Organismos
Empresariales y vocaciones productivas
locales:;

Apoyar la integracién de Cadenas
Globales de Valor y Agrupamientos
Empresariales (CLUSTERS) en base a
las ventajas competitivas locales;

Canalizar recursos de fondos federales
para |la adquisicién de bienes y servicios
de las MIPYMES del Estado;

Augxiliar, con base en las disposiciones
juridicas aplicables en la materia, a las
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Articulo 44-Bis.- Para el logro de los fines previstos
en las fracciones XXI a XXV del articulo anterior, la
Secretaria a través de la Direccion del Emprendedor,
podra celebrar convenios de coordinacién con
autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con &l sector privado y social.

empresas solicitantes en la preparacién
y presentacién de denuncias por
practicas monopdlicas o contrarias a la
libre competencia econdmica, ante la
autoridad investigadora de la Comisién
Federal de Competencia Economica,; y

XXXIl. Fomentar la expansion nacional e
internacional de las  MIPYMES
Quintanarroenses.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas
para facilitar el acceso al financiamiento publico y
privado a las MIPYMES.

Para el logro de los objetivos previstos en las
fracciones XXI a XXXIl del presente articulo, la
Secretaria, a través de la Direccion del Emprendedor,
podra celebrar convenios de coordinacion con
autoridades federales, estatales y municipales, asi
como con el sector privado y social.

Articulo 44 Bis.- Al elaborar la politica integral de
fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES
y emprendedores referida en el articulo 43 Bis,
deberan contener al menos:

I.  La definicion de los sectores beneficiados, asi
como su impacto en el desarrollo econdmico
del Estado;

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo
empresarial,

lll. Los mecanismos y esquemas mediante los
cuales se ejecutaran las lineas estratégicas; y

IV. Los objetivos a lograr, respecto de los
indicadores cualitativos y cuantitativos creados
para su medicién, asi como los criterios para
dar seguimiento a la evolucién y desempeno de
los beneficios previstos, conforme a los
términos de lo que establezca el reglamento y
la presente Ley.

Articulo 44 Bis 1.- La Secretaria gestionara ante las

| instancias federales competentes los programas y
apoyos previstos en materia de fomento a las
MIPYMES, y podra firmar los convenios pertinentes
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para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo
de conformidad con los objetivos de las politicas y
acciones de fomento, apoyo y competitividad para las
MIPYMES y emprendedores previstos en esta Ley y
de las leyes y reglamentos federales aplicables.

Articulo 44 Bis 2.- La Secretaria debera actualizar
constantemente los programas y acciones de apoyo
a las MIPYMES de acuerdo a los resultados de los
mismos, y deberd replantear, en caso de ser
necesario, los objetivos de corto, mediano y largo
plazo.

Articulo 44 Bis 3.- La Secretaria en materia de
fomento a las MIPYMES, promovera la participacion
de los municipios, a través de los convenios gque
celebre el Poder Ejecutivo del Estado, para la
consecucion de los objetivos planteados en el
presente capitulo, de acuerdo a lo siguiente:

I.  Difundir ampliamente las areas de fomento
econdmico municipales, para dar a conocer los
programas estatales y federales de apoyo para
las MIPYMES;

ll. Crear programas de capacitacion y asesoria
para las dareas de fomento econdmico
municipales, relativas a buenas practicas de
fomento a MIPYMES;

. Promover un entorno favorable para la
creacion, desarrollo y crecimiento con calidad
de las MIPYMES considerando las
necesidades, el potencial y vocacion de cada
region.; y

IV. Celebrar acuerdos con municipios o grupo de
municipios, para una promocion coordinada de
las acciones de fomento para la competitividad
de las MIPYMES, que desarrollen las
propuestas regionales y la concurrencia de
proyectos y programas.

Articulo 44 Bis 4.- La Secretaria promovera la
participacion del sector privado para la consecucion
de los objetivos de este capitulo, a través de los
convenios que celebre el Poder Ejecutivo del Estado,
principalmente en cuanto a:
I.  La certificacion de especialistas que otorguen
servicios de Consultoria y Capacitacién a las
MIPYMES:;
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(segundo parrafo del 44 Bis)

La Direccion del Emprendedor, tiene por objeto
instrumentar, ejecutar y coordinar la politica Estatal
de apoyo a emprendedores y a las Micro, Pequefias
y Medianas Empresas, y estara a cargo de un
Director General, quien sera designado por el
Gobernador del Estado.

Articulo 44-Ter.- La Direccién del Emprendedor
tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer al Gobernador del Estado un programa
anual de incentivos a los emprendedores, a la
inversién y al primer negocio, en donde se
contemplen las politicas publicas necesarias para
elevar la competitividad del Estado;

Il. Facilitar el financiamiento a las MIPYMES a
través de esquemas de créditos preferenciales
y esquemas alternativos al financiamiento
bancario;

lll. Orientacién sobre canales de distribucion
adecuados y mejoras en los sistemas de
administracion;

IV. Laintegracion y fortalecimiento de las Cadenas
Regionales y Globales de Valor vy
Agrupamientos Empresariales (CLUSTERS);

V. El desarrollo de proveedores, almacenistas e
intermediarios;

VI. Promocién de las MIPYMES a nivel nacional e
internacional, y

VII. Cursos y capacitaciones en donde se genere
una conciencia tributaria y se informe sobre
temas fiscales y de seguridad social.

Articulo 44 Bis 5.- La Secretaria debera concertar
con los gobiernos municipales y las instituciones de
educacion superior, la integracién de una red estatal
de incubadoras de nuevos proyectos, con el fin de
apoyar el desarrollo economico de las MIPYMES, asi
como celebrar convenios para informar a los
emprendedores sobre temas fiscales y de seguridad
social.

Articulo 44 Bis 6.- Para el objeto de auxiliar a la
Secretaria en la labor de instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica integral de fomento, apoyo y
competitividad para las MIPYMES y emprendedores,
ésta contard con una Direcciéon del Emprendedor,
que estara a cargo de un director general, quien sera
designado por la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado.

Articulo 44 Ter.- La Direccion del Emprendedor
tendra las siguientes atribuciones:

|. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado un programa anual de incentivos a los
emprendedores, a la inversion y al primer negocio, en
donde se contemplen las politcas publicas
necesarias para elevar la competitividad del Estado;
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Il. Planear y desarrollar, en coordinacion con
autoridades estatales y municipales, un programa de
simplificacion administrativa que incentive y facilite a
los emprendedores, la creacién de Micro, Pequefias
y Medianas Empresas;

Ill. Proponer, desarrollar y ejecutar los programas,
estrategias y acciones que se brinden para el apoyo,
atencién, creacion y competitividad de los
emprendedores y de las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas;

IV. Dar seguimiento a los apoyos economicos que
sean canalizados a los emprendedores, derivado de
recursos federales, o esquemas de recursos
compartidos o mixtos con los gobiernos, el sector
privado y el sector académico;

V. Brindar asesoria, capacitacion y consultoria, en
materia de formacién emprendedora, incubacién,
aceleracion, innovacion, financiamiento &
implementacion y mejora de procesos de
administracion, gestion, produccién y
comercializacion a los emprendedores, a las Micro,
Pequefias y Medianas empresas, asi como su
implementacion y desarrollo;

VI. Desarrollar sistemas de informacion integrales
que permitan contar con informacion detallada de los
esquemas de financiamiento, obtencién de capital y
de los procesos de acceso y otorgamiento de los
créditos en el sistema financiero relacionados con
emprendedores y las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas;

VIL. ...

VIIl. Disefar y coordinar mecanismos de apoyo a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas para su
integracion a la cadena productiva como
proveedores o distribuidores;

IX. Ejecutar las politicas y acciones de fomento para
el emprendimiento de los jévenes y las mujeres, para

Il. Planear y desarrollar, en coordinacién con
autoridades estatales y municipales, un programa de
simplificacidén administrativa que incentive y facilite a
los emprendedores, la creacion de Micro, Pequedas
y Medianas Empresas, mismo que debera revisarse
en cuanto a sus resultados vy actualizarse
anualmente;

lll. Proponer, desarrollar y ejecutar los programas,
estrategias y acciones que se brinden conforme a la
politica integral de fomento, apoyo y competitividad
para las MIPYMES y emprendedores, para el apoyo,
atencién, creacién y competitividad de los
emprendedores y de las MIPYMES;

IV. Dar seguimiento a los apoyos econémicos que
sean canalizados a los emprendedores, derivado de
recursos estatales, federales, o esquemas de
recursos compartidos o mixtos con los gobiernos, el
sector privado y el sector academico;

V. Brindar asesoria, capacitacion y consultoria, en
materia de formacién emprendedora, incubacion,
aceleracién, innovacion, financiamiento e
implementacion y mejora de procesos de
administracion, gestion, produccion ¥
comercializacion a los emprendedores, a las Micro,
Pequefias y Medianas empresas, asi como su
implementacién y desarrollo, conforme a la politica
integral de fomento, apoyo y competitividad para las
MIPYMES y emprendedores;

VI. Desarrollar sistemas de informacion integrales
que permitan contar con informaci6n detallada de los
esquemas de financiamiento, obtencién de capital y
de los procesos de acceso y otorgamiento de los
créditos en el sistema financiero relacionados con
emprendedores y las MIPYMES;

Vil ...

VIIl. Disefiar y coordinar mecanismos de apoyo a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas para su
integracion a la cadena productiva y cadenas de valor
regionales y globales como proveedores ©
distribuidores;

IX. Ejecutar las politicas y acciones de fomento para
el emprendimiento de los jévenes y las mujeres, para
la creacién de MIPYMES;
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la creacion de las Micro, Pequefias y Medianas
Empresas;

XalaXIV. ..
XV. Las demas que le confieran otras disposiciones

legales o administrativas, asl como las que le
encomiende el Gobernador del Estado.

XalaXIV. ...

XV. Las demas que le confieran otras disposiciones
legales o administrativas, asi como las que le
encomiende la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

CAPITULO | BIS
DEL PREMIO ESTATAL DEL EMPRENDEDOR

Articulo 44 Ter 1.- El Premio Estatal del
Emprendedor es el maximo reconocimiento que
anuzlmente otorgard el Gobierno del Estado de
Quintana Roo, que tiene por objeto reconocer a las
ideas y modelos de negocios mas innovadores
impulsados por emprendedores del estado que
busquen contribuir a la generacion de nuevos
empleos en la entidad.

Articulo 44 Ter 2.- La convocatoria para el proceso
de participacion, seleccion y entrega del Premio sera
emitida por la Comisién Estatal de Competitividad
durante el mes de septiembre de cada afio, cuyas
bases deberan contener como minimo la siguiente
informacion:
. Requisitos de participacion, en los que se
describan los documentos, las particularidades
y las cualidades necesarias de los proyectos a
evaluar,;

Il. Fechade entrega, |a cual debera ser durante el
mes de Diciembre;

lil. Plazos para entrega de documentacion;

IV. Categorias de participacién en las que se
incluyan como minimo: "Mujer Emprendedora”,
"Idea innovadora”, "De Trayectoria
Emprendedora”, "De Emprendimiento de Alto
impacto”’, "Emprendimiento destacado de
personas con discapacidad”;

V. Beneficios que obtendra el ganador, lo cuales
deberan incluir el monto econdmico de
premiacion y el reconocimiento
correspondiente;

VI, Criterios y procesos de evaluacion; y
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Articulo 50.- (DEROGADO, P.O. 18 DE AGOSTO
DE 2013)

VIIl. Mecanismos para atender las

inconformidades.

Articulo 44 Ter 3.-Corresponde a la Comisién la
seleccion de no menos de 3 y no mas de 7 miembros
del jurado para la entrega del Premio Estatal del
Emprendedor.

Articulo 44 Ter 4.- Los integrantes del jurado
deberan reunir los siguientes requisitos:
I. Ser personas ciudadanas quintanarroenses,

Il. No desempefiar algun carge publico en ningln
poder a nivel federal, estatal o municipal;

lll. Contar con experiencia en areas de innovacién y
emprendimiento; y

IV. Desempeiiar el cargo de forma honorifica.

Articulo 44 Ter 5.-. Una vez entregado el premio de
caracter economico, asi como el reconocimiente, la
Secretaria elaborara una semblanza de los
ganadores y la publicara en el Portal de Internet
Oficial del Gobierno del Estado, en el Periddico
Oficial del Estado y en al menos uno de los diarios de
mayor circulacion en la entidad.

Articulo 44 Ter 6.- El Premio Estatal del
Emprendedor se financiara del presupuesto
destinado a la Secretaria, en el ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 50.- La Secretaria, con la aprobacion de la
Comision, generarda una serie de estimulos y
programas, en el marco de la politica integral de
fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES
y emprendedores, que facilite el financiamiento a
este segmento de empresas.

Articulo 50 Bis 1.-. La Secretaria, por medio del
Fondo para el Desarrollo Econémico de Quintana
Roo, podra fomentar esquemas de crédito directo a
empresas o indirecto mediante intermediarios
financieros.

También podra establecer alianzas con empresas e
inversionistas del estado para promover esquemas
de financiamiento no bancaric exclusivo para
MIPYMES y emprendedores.
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Articulo 50 Bis 2.- Dichos esquemas de crédito
directo o indirecto mediante intermediarios
financieros y alianzas con empresas e inversionistas
del estado, deberan de seguir los principios de
equidad, proporcionalidad, sustentabilidad,
revolvencia y transparencia.

Articulo 50 Bis 3.- La politica integral de fomento,
apoyo y competitividad para las MIPYMES vy
emprendedores contard con esquemas de
capacitacion sobre cultura financiera para las
empresas.

En coordinacién con el sector bancario, la Secretaria,
por medio del Fondo para el Desarrollo Economico
de Quintana Roo, implementara una plataforma que
conjuntara la oferta de financiamiento para la micro,
pequefa y mediana empresas, bajo un esquema de
busqueda y seleccién acorde a las caracteristicas de
las empresas.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FOMENTO A LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS.

UNICO. Reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Desarrollo Econdmico
y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, en materia de Fomento a las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas para quedar como a continuacion se
sefiala:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley, son de observancia general en el Estado de Quintana
Roo, y tiene por objeto:

. Promover y fomentar la productividad, el empleo y el desarrollo economico en el Estado y
sus municipios mediante politcas de apoyo a la competitividad que propicien el
aprovechamiento sustentable de los recursos y los mercados, estableciendo las bases para
fomentar e incentivar la inversién nacional y extranjera, la generacién de trabajos decentes,
empleos verdes y de alto valor agregado en el Estado, procurando la proteccion del medio
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ambiente y |a lucha contra el cambio climético, y buscando ante todo, el bienestar social de
los quintanarroenses.

. Fomentar a la creacién, desarrollo, expansion y sustentabilidad de las micro, pequenas y
medianas empresas, asi como de los emprendimientos realizados por personas fisicas en
el Estado de Quintana Roo;

1. Proteger, velar y defender al sector de las micro, pequefas y medianas empresas en el
Estado, y

IV. Crear los mecanismos mediante los cuales la Secretaria elabore las politicas de corto,
mediano y largo plazo, para elevar el desarrollo, la productividad y competitividad de las
MIPYMES, considerando |a opinion de las organizaciones empresariales.

Articulo 2.- La aplicacion de la presente ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado, por conducto
de la Secretaria de Desarrollo Econémico, sin perjuicio de las atribuciones que en la materia otorguen
ofros ordenamientos legales a las dependencias y entidades del poder ejecutivo y a los municipios.

El Poder Ejecutivo del Estado celebrard convenios para establecer los procedimientos de
coordinacion en materia de apoyo a la micro, pequefia y mediana empresa, con las autoridades
federales y municipales, asi como con particulares. La Secretaria de Desarrollo Economico se
coordinara con las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal para la
implementacién de los programas correspondientes a esta materia.

La Secretaria se encuentra facultada para interpretar esta ley y su reglamento, asi como para emitir
las disposiciones de caracter general que resulten necesarias para su adecuado cumplimiento,
mismas que deberan publicarse en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Aceleradora de Negocios: Organismo que se dedica apoyar empresas con alto
potencial de crecimiento con el fin de estimular el mismo a través de consultorias
especializadas de alto nivel, en donde se evaluan e implementan procesos de mejora e
innovacion en las areas clave de la empresa, permitiendo asi, un crecimiento
sustentable;

I Actividades de Fomento al Desarrollo Econémico: Acciones econémicas, juridicas,
sociales, comerciales, de coordinacion, de capacitacion o tecnolégicas, que contribuyan
al desarrollo y competitividad de las MIPYMES y en general del progreso de las
empresas locales, asi como también a la atraccién de nuevas empresas y a la
generacion de empleos;

[[[B Agrupamiento Empresarial Estratégico (Cluster): Al grupo de empresas
pertenecientes a un mismo sector de la actividad econdmica, en una zona geografica
definida, constituidas como asociaciones civiles y reconocidas por la Secretaria,
mediante un convenio de colaboracion entre dicho grupo y la Secretaria;
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VI

Vil

Vil

XL
XIl.
XL

XIv.

Cadena Global de Valor: La combinacion de actividades de diferentes empresas y
paises que contribuyen a la creacion de un producto o servicio final. Incluye tanto las
actividades de la cadena productiva como las actividades realizadas en diferentes partes
del mundo, desde |la adquisicion de materias primas en un pais hasta la fabricacion en
otro, la entrega final en otro y la disposicion final después de su uso. La cadena global
de valor también tiene en cuenta las decisiones de outsourcing y las relaciones de
proveedor-cliente entre las diferentes empresas;

Cadena Regional de Valor: La combinacion de actividades realizadas por diferentes
empresas y paises dentro de una region geografica especifica que contribuyen a la
creacion de un producto o servicio final. La cadena regional de valor incluye todas las
actividades de la cadena productiva, desde la adquisicién de materias primas hasta la
entrega final asi como la disposicion final después de su uso y se enfoca en las
actividades que tienen lugar en una regién geografica definida;

Cadenas productivas o de valor: Todas las actividades que una empresa realiza para
crear y entregar un producto o servicio a sus clientes. Incluye todas las etapas del
proceso productivo, desde la investigacion y desarrollo, produccién, marketing y ventas
hasta la distribucion y entrega;

Calidad: Conjunto de atributos que debe presentar un producto o servicio para la
satisfaccién del consumidor evaluado en base a normas nacionales e internacionales,
obligatorias o voluntarias;

Capacitacion: Servicio empresarial que consiste en la imparticion de cursos, talleres y
metodologias, con la finalidad de mejorar las capacidades y habilidades de los recursos
humanos de las empresas que reciben la atencion;

Capital Humano: Personas que cuentan con conocimientos generales o especificos y
capacidades productivas Utiles e idoneas para las actividades llevadas a cabo por las
empresas;

Centro de Articulacién Productiva: Organismo orientado al apoyo de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, mediante la prestacion de servicios de consultoria y
asesoria, cuyos objetivos seran articular los procesos productivos, fortalecer las
empresas, propiciar la sustitucion de importaciones y vincular la oferta con la demanda
tanto en el mercado interno como el extranjero;

CEMER: Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Quintana Roo;

CENER: Comisién de Energia de Quintana Roo;

Comisién: La Comision Estatal de Competitividad,

Competitividad: Conjunto de condicicnes necesarias para generar un mayor
crecimiento econémico, promeviendo la inversion y la generacion de empleo digno y
bien remunerado; y a nivel empresa, la capacidad para mantener y fortalecer su

rentabilidad y participacion de las MIPYMES en los mercados, con base en ventajas
asociadas a sus productos o servicios, asi como a las condiciones en que los ofrecen;
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XV.

XVI.

XVl

XVIIL

XIX.

XX.

XX

XX
XXV,
XXV.

XXVI.
XXVIL

Consultoria: Servicio que consiste en la transferencia de conocimientos, metodologias
y aplicaciones, con la finalidad de mejorar los procesos de la empresa que recibe
atencién;

Desarrollo Econémico: Proceso de crecimiento econdmico y cambio estructural que
mediante la utilizacién del potencial existente en el Estado conduce a la mejora de la
calidad de vida de su poblacion, asi como de sus diversas localidades y regiones;

Empleo Verde: Son aquellos que ayudan a reducir el impacto ambiental de las
empresas y de los sectores econdmicos, hasta alcanzar niveles sostenibles;

Emprendedores: Personas que se encuentren en proceso de creacion de una micro,
pequefia o mediana empresa, a partir de una idea o proyecto de negocio y estén dadas
de alta ante las autoridades tributarias para desarrollar su actividad empresarial o giro
de manera directa;

Empresa: La persona fisica o juridica legalmente constituida, cuyo objeto sea llevar a
cabo actividades econémicas para la produccion o el intercambio de bienes y servicios
para el mercado;

Empresa de Base Tecnolégica: Aquellas que basan su actividad en las aplicaciones
de nuevos descubrimientos cientificos o tecnologicos para la generacion de nuevos
productos, procesos o servicios;

Esquema de Capacitacién: Modelo operativo que reune el conjunto de acciones para
fomentar el desarrollo de capital humano, incluidos: cursos, talleres, seminarios,
programas de formacién profesional y otros que incidan en la adquisicion de nuevos
conocimientos y habilidades para satisfacer las necesidades del sector productivo;

Estimulos: Apoyos que se otorgan a las MIPYMES y deméas empresas en los términos
de esta ley y las disposiciones fiscales de caracter estatal;

FIFODEQROO: Fideicomiso del Fondo para el Desarrollo Econémico de Quintana Roo;
FODEQROO: Fondo para el Desarrallo Econdmico de Quintana Roo;

Incubadora de Negocios: Entidad que fomenta la creacion, constitucion y
consolidacion de MIPYMES y demas empresas. Pueden proveer espacios fisicos,
capacitacion y/o consultoria;

Ley: La Ley de Desarrollo Econdmico y Competitividad para el Estado de Quintana Roo;
MIPYMES: Micro, pequefias y medianas =mpresas, legalmente constituidas, con base
en la estratificacion establecida por la Secretaria, de comin acuerdo con la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y publicada en el Diario Oficial de la Federacién, partiendo
de la siguiente:

Estratificacion por Numero de Trabajadores
Sector/Tamaio Industria ~ Comercio  Servicios

Micro 0-10 0-10 0-10
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XXVIIL

XXIX.

XXX,

XXXI.

XXX

XXXII.

XXXIV.
XXXV.

XXXVI.

XXXVILL

XXXVIIL

XXXIX.

Pequefia 11-50 11-30 11-50

Mediana 51-250 31-100 51-100

Se incluyen productores agricolas, ganaderos, forestales, pescadores, acuicultores,
mineros, artesanos y de bienes culturales, asi como prestadores de servicios turisticos
y culturales

Organizaciones Empresariales: Las Camaras Empresariales y sus Confederaciones
en su caracter de organismos de interés publico; los Sindicatos de Patrones, asi como
las asociaciones, instituciones y agrupamientos que representen a las MIPYMES;

Plan: El Plan Estatal de Desarrollo Vigente;

Primer Negocio: Funcionamiento de una Micro, Pequefia o Mediana Empresa de nueva
creacion y desarrollada por personas emprendedoras;

Programa Econémico: Paquete de estimulos aprobado conforme a los procedimientos
de esta ley cuyo objetive primordial es reactivar o apoyar algin sector o actividad
econdmica de una region definida de la entidad;

Proyectos de Inversion: Para efectos de la presente ley se consideran todos aquellos
proyectos que impliquen alto impacto para el desarrollo econdmico en razon de la
cuantia de las inversiones, la vinculacion con agrupamientos empresariales regionales,
utilizacién de tecnologia de punta, la generacion de empleos y su orientacion al mercado
local, nacional e internacional;

Reglamento: El Reglamento de la Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad para
el Estado de Quintana Roo,

SECDE: El Sistema Estatal de Capacitacién para el Desarrollo Econémico;
Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Economico del Estado;

Sector motor: Sector econémico en el gue se concentran las empresas de los
agrupamientos empresariales que mueven la economia del Estado;

Simplificacién Administrativa: Proceso que consiste en eliminar o compactar fases
del proceso administrativo, asi como requisitos y tramites a fin de ganar agilidad y
oportunidad en la prestacion de servicios publicos o tramites administrativos;

SIEMQROO: El Sistema de Informacion Econémica y de Mercado de Quintana Roo;

Trabajo Decente: Es aquél trabajo en el que se respeta plenamente la dignidad de la
empleada o el empleado, otorgandole un salario adecuado, seguridad en el lugar de
trabajo y proteccién social para ella o &l y su familia, mejores perspectivas de desarrollo
personal e integracion a la sociedad, libertad para que exprese sus opiniones,
organizacién y participacion en las decisiones que afectan su vida, e igualdad de
oportunidades y trato, y que no admite discriminacién por razén de origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de salud, religion,
opinién, preferencia sexual, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de la
empleada o el empleado;

XL. Trabajador de Primer Empleo: Trabajador, mujer o hombre que no tenga registro
previo de aseguramiento en el régimen obligatorio ante el Instituto Mexicano del Seguro
Social, por no haber prestado de forma permanente o eventual un servicio remunerado,
personal y subordinado a un patron,

XLL Ventaja Competitiva: Caracteristicas que posee un producto o un servicio que,
derivado de los procesos de innovacion y mejoras, obtienen una mejor calidad en
relacion a los que presenta la competencia,

XL, Vocaciones Regionales: Agrupamientos empresariales preponderantes o con
potencial de desarrollo que tiene cada regién del Estado;

XL Distintivo: El distintivo oficial "Hecho en Quintana Roo", y

XLIV. Certificado de Conformidad: El documento expedido por el Organismo de Certificacion
acreditado y autorizado, en términos de lo establecido en la Ley de Infraestructura de la
Calidad, que realiza la certificacion respecto al cumplimiento de las Normas Oficiales
Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales o de otras disposiciones legales.

Articulo 4.- Para efectos de la presente normatividad, se consideran actividades econdmicas
prioritarias las llevadas a cabo por la poblacion, MIPYMES y demas empresas relacionadas con:

lala Vil ...

Articulo 5.- ...
foia

a) ..

b) ...

c) Los instrumentos que aseguren la congruencia de las politicas para el desarrollo econémico a
través de la competitividad, con las politicas hacendarias y financieras del Estado;

d) Una politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores,
con visién de corto, mediano y largo plazo, asignando los recursos suficientes para su
implementacion, y

e) Las demas acciones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto y fines propuestos en
la Ley.

a)alq). ...
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. ...
a)alg). ...

Articulo 14 BIS.- Los programas sectoriales referidos en el articulo 14 de esta Ley, deberan
contener, entre otros:
| e

Il. Las lineas estratégicas para el desarrollo empresarial, incluyendo a las MIPYMES;
MalaV....
Articulo 19.- ...

I. Enfocar los esfuerzos de vinculacién empresarial mediante la generacién de Cadenas Regionales
y Globales de Valor que permitan el desarrollo de un modelo de negocios el cual establezca una
clara relacion entre |a oferta local y la demanda de servicios y productos;

alX. ...

CAPITULO Il
DE LAS CADENAS REGIONALES Y GLOBALES DE VALOR Y SU ARTICULACION
PRODUCTIVA

Articulo 21.- El impulso a la integracién y consolidacién de las cadenas regionales y globales de
valor y la articulacion productiva se enfocara preferentemente en los sectores econoémicos que
privilegien programas con vision de largo plazo y que propicien el equilibrio econémico de las
diversas regiones del Estado, incluyendo en esto a las MIPYMES.

Articulo 22.- El encadenamiento regional y global productivo, sera disefiado e instrumentado por
organismos responsables de su articulacion productiva, creados ex profeso para atender cada uno
de los ejes motrices de la economia estatal. Dichos organismos integraran su ejercicio al de la
Comisién Estatal de Competitividad.

Articulo 23.- Los organismos responsables de la articulacion de las cadenas productivas, asi como
de las cadenas regionales y globales de valor, apoyaran el ejercicio empresarial, a travées de la
prestacion de los siguientes servicios:

lalalv. ...

Articulo 25.- La consolidacion de las cadenas regionales y globales de valor, debera propiciar el
surgimiento de polos de desarrollo econdmico o en su caso, agrupamientos empresariales que
propicien sinergias productivas.

Articulo 26.- Corresponde a la Secretaria en coordinacién con el Consejo Quintanarroense de
Ciencia y Tecnologia promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico en las MIPYMES y demas
empresas y organizaciones del sector productive para actividades que incluiran entre otras:

lalv. ...
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V. Fomentar actividades innovadoras que incrementen o mejoren la gestion y capacidad de las
MIPYMES y demas empresas;

Vi ...

VII. Promover la capacitacion y consultoria para el diagnéstico, disefio e implementacion de procesos
que fomenten la innovacion o la migracion de las MIPYMES y demas empresas a operaciones de
mayor valor agregado y diferenciacion con orientacion a oportunidades de mercado;

Vil ...

TITULO Il .
DEL FOMENTO AL DESARROLLO ECONOMICO

CAPITULO |
DEL EMPRENDIMIENTO Y DESARROLLO DE LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

Articulo 43 Bis.- La Secretaria sera la autoridad responsable de elaborar la politica integral de
fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores, en el marco de la normativa
aplicable, tomando en consideracion los objetivos y criterios establecidos en la presente Ley, asi
como las recomendaciones que emita la Comisién. Dicha politica debera realizarse dentro de los
primeros 180 dias naturales contados a partir del primer dia de ejercicio de cada periodo
constitucional de la persona titular del Poder Ejecutivo en el Estado.

Articulo 43 Bis 1.- La planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento, apoyo y
competitividad para las MIPYMES y emprendedores deben atender, los siguientes criterios:

I.  Propiciar la participacién y toma de decisiones del sector publico, previa opinion de las
camaras empresariales, en un marco de coordinacion;

Il. Gestionar esquemas de apoyo a las MIPYMES a través de la concurrencia de recursos de
federacion, estados y de los municipios.

Il Incluir propuestas de mejora y simplificacion normativa y administrativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

IV. Orientar estrategias y proyectos de modernizacién, innovacion y desarrollo tecnoldgico para
las MIPYMES;

V. Contar con mecanismos de medicién de avances para evaluar el impacto de las politicas de
apoyo a las MIPYMES, gue permitan corregirlas o mejorarlas;

VI. Fomentar que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en la
planeacién de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra
plblica consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo del 30%;

VIl. Considerar las diferencias técnicas y operativas entre las empresas por su tamafio, su sector
de actividad y etapa de maduracion,;
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VIII. Orientar las acciones de acuerdo con el potencial, las necesidades y las vocaciones existentes
en el estado de Quintana Roo, atendiendo primordialmente la perspectiva de género e
impulsando en todo momento la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, asi como la
inclusién de jovenes y personas con discapacidad, y

IX. Promover en las MIPYMES la creacién de nuevos servicios, productos o tecnologias; fomentar
el acceso a la regulacion y otorgamiento de patentes de invencion, registros de modelos de
utilidad, disefios industriales, esquemas de trazados de circuitos integrados, marcas y avisos
comerciales, publicacion de nombres comerciales, declaracién de proteccién de
denominaciones de origen e indicaciones geograficas.

Articulo 44.- Las politicas y acciones de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y
emprendedores, tendran los siguientes objetivos:

VI

VIL.

VIl

Xl

Xl

Fortalecer y fomentar la formacion de emprendedores, asi como la creacion de
incubadoras y aceleradoras de empresas, gestionandoles espacio fisico, tecnologia,
capacitacion y asesoria para su adecuada operacion;

Proporcionar consultoria y asesoria en temas fiscales y de seguridad social, asi como
ofrecer planes de capacitacién a nivel directivo y operativo, tendientes a elevar la
produccion, calidad y competitividad de los bienes y servicios;

Ofrecer estimulos para promover una cultura tecnolégica en las MIPYMES; asi como la
modernizacién, innovacién y desarrollo tecnologico en todos sus procesos de produccion
y comercializacion;

Ofrecer asesoramiento en tramites para lograr la proteccion de propiedad industrial por
medio de patentes, asi como en el caso de denominaciones de origen y demas tramites
ante el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial;

Elevar los niveles de calidad y competitividad, fomentando la creacion de cadenas
regionales y globales de valor y su articulacién productiva;

Difundir e Informar de manera general en materia econémica y del conjunto de
programas estatales y federales de apoyo a las MIPYMES acorde a sus necesidades;

Apoyar y asesorar a las empresas para crear y comercializar productos y con calidad de
exportacion;

Fomentar el desarrollo de proveedores y distribuidores con las MIPYMES, asi como
promover incentivos para las empresas que apoyen el desarrollo de proveedores
quintanarroenses,
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Xl

XIV.
XV.
XV

XVII.

XVIIL

XIX.

XX.

XXVIIL

XXIX.

XXXI.

XXXII.

Impulsar acciones en coordinacién con las autoridades que resulten competentes, para
que |as dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, en la planeacion
de sus adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de obra publica
consideren a las MIPYMES, hasta alcanzar un minimo del 30%;

Promover, proponer e impulsar medidas para lograr la reduccién de tramites y requisitos
para su apertura;

Realizar gestiones y organizar ferias, foros y reuniones de todo tipo para incorporarlas a
las cadenas productivas asi como a las cadenas regionales y globales de valor y
vincularlas con los principales centros de consumo,

Llevar a cabo ferias, foros y exposiciones para promover los productos, servicios y
atractivos de las MIPYMES quintanarroenses;

ala XXVII ...

Promover la integracién y apoyo a las cadenas globales de valor, Organismos
Empresariales y vocaciones productivas locales;

Apoyar la integracién de Cadenas Globales de Valor y Agrupamientos Empresariales
(CLUSTERS) en base a las ventajas competitivas locales;

Canalizar recursos de fondos federales para la adquisicion de bienes y servicios de las
MIPYMES del Estado;

Auxiliar, con base en las disposiciones juridicas aplicables en la materia, a las empresas
solicitantes en la preparacion y presentacion de denuncias por practicas monopdlicas o
contrarias a la libre competencia econémica, ante la autoridad investigadora de la
Comision Federal de Competencia Econdmica; y

Fomentar la expansion nacional e internacional de las MIPYMES Quintanarroenses.

Adicionalmente, la Secretaria promovera esquemas para facilitar el acceso al financiamiento publico
y privado a las MIPYMES.

Para el logro de los objetivos previstos en las fracciones XXI a XXXl del presente articulo, la
Secretaria, a través de la Direccion del Emprendedor, podra celebrar convenios de coordinacion con
autoridades federales, estatales y municipales, asi como con el sector privado y social.

42




Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates

78

Articulo 44 Bis.- Al elaborar la politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las
MIPYMES y emprendedores referida en el articulo 43 Bis, deberan contener al menos:

.  La definicidon de los sectores beneficiados, asi como su impacto en el desarrollo economico
del Estado,

Il. Las lineas estrategicas para el desarrollo empresarial;
ll. Los mecanismos y esquemas mediante los cuales se ejecutaran las lineas estratégicas, y

IV. Los objetivos a lograr, respecto de los indicadores cualitativos y cuantitativos creados para su
medicién, asi como los criterios para dar seguimiento a la evolucion y desempefio de los
beneficios previstos, conforme a los términos de lo que establezca el reglamento y la presente
Ley.

Articulo 44 Bis 1.- La Secretaria gestionara ante las instancias federales competentes los
programas y apoyos previstos en materia de fomento a las MIPYMES, y podra firmar los convenios
pertinentes para coordinar las acciones e instrumentos de apoyo de conformidad con los objetivos
de las politicas y acciones de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores
previstos en esta Ley y de las leyes y reglamentos federales aplicables.

Articulo 44 Bis 2.- La Secretaria debera actualizar constantemente los programas y acciones de
apoyo a las MIPYMES de acuerdo a los resultados de los mismos, y debera replantear, en caso de
ser necesario, los objetivos de corto, mediane y largo plazo.

Articulo 44 Bis 3.- La Secretaria en materia de fomento a las MIPYMES, promovera la participacion
de los municipios, a través de los convenios que celebre el Poder Ejecutivo del Estado, para la
consecucion de los objetivos planteados en el presente capitulo, de acuerdo a lo siguiente:

I.  Difundir ampliamente las areas de fomento econémico municipales, para dar a conocer los
programas estatales y federales de apoyo para las MIPYMES;

. Crear programas de capacitacion y asesoria para las areas de fomento econdmico
municipales, relativas a buenas préacticas de fomento a MIPYMES;

. Promover un entornc favorable para la creacion, desarrollo y crecimiento con calidad de las
MIPYMES considerando las necesidades, el potencial y vocacion de cada region.; y

IV. Celebrar acuerdos con municipios o grupo de municipios, para una promocién coordinada de
las acciones de fomento para la competitividad de las MIPYMES, que desarrollen las
propuestas regionales y la concurrencia de proyectos y programas.

Articulo 44 Bis 4.- La Secretaria promovera la participacion del sector privado para la consecucion
de los objetivos de este capitulo, a través de los convenios que celebre el Poder Ejecutivo del Estado,
principalmente en cuanto a:
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I.  La certificacién de especialistas que otorguen servicios de Consultoria y Capacitacion a las
MIPYMES;

IIl. Facilitar el financiamiento a las MIPYMES a través de esquemas de créditos preferenciales y
esquemas alternativos al financiamiento bancario; ?

lll. Orientacién sobre canales de distribucion adecuados y mejoras en los sistemas de
administracion;

IV. La integracién y fortalecimiento de las Cadenas Regionales y Globales de Valor y
Agrupamientos Empresariales (CLUSTERS);

V. El desarrollo de proveedores, almacenistas e intermediarios;
VI. Promocién de las MIPYMES a nivel nacional e internacional; y

VIl. Cursos y capacitaciones en donde se genere una conciencia tributaria y se informe sobre
temas fiscales y de seguridad social.

Articulo 44 Bis 5.- La Secretaria debera concertar con los gobiernos municipales y las instituciones
de educacion superior, la integracién de una red estatal de incubadoras de nuevos proyectos, con el
fin de apoyar el desarrollo econamico de las MIPYMES, asi como celebrar convenios para informar
a los emprendedores sobre temas fiscales y de seguridad social.

Articulo 44 Bis 6.- Para el objeto de auxiliar a la Secretaria en la labor de instrumentar, ejecutar y
coordinar la politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y
emprendedores, ésta contara con una Direccion del Emprendedor, que estara a cargo de un director
general, quien sera designado por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Articulo 44 Ter.- La Direccion del Emprendedor tendré las siguientes atribuciones:

I Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado un programa anual de incentivos a los
emprendedores, a la inversion y al primer negocio, en donde se contemplen las politicas publicas
necesarias para elevar la competitividad del Estado,

Il. Planear y desarrollar, en coordinacion con autoridades estatales y municipales, un programa de
simplificacion administrativa que incentive y facilite a los emprendedores, la creacién de Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, mismo que debera revisarse en cuanto a sus resultados y
actualizarse anualmente;

Ill. Proponer, desarrollar y ejecutar los programas, estrategias y acciones que se brinden conforme
a la politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores, para
el apoyo, atencion, creacion y competitividad de los emprendedores y de las MIPYMES;

IV. Dar seguimiento a los apoyos econdmicos que sean canalizados a los emprendedores, derivado
de recursos estatales, federales, o esquemas de recursos compartidos o mixtos con los gobiernos,
el sector privado y el sector académico;

V. Brindar asesoria, capacitacion y consultoria, en materia de formacién emprendedora, incubacién,
aceleracion, innovacién, financiamiento e implementacion y mejora de procesos de administracion,
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gestién, produccién y comercializacion a los emprendedores, a las Micro, Pequefias y Medianas
empresas, asi como su implementacion y desarrollo, conforme a la politica integral de fomento,
apoyo y competitividad para las MIPYMES y emprendedores;

VI, Desarrollar sistemas de informacion integrales que permitan contar con informacion detallada de
los esquemas de financiamiento, obtencidn de capital y de los procesos de acceso y otorgamiento
de los créditos en el sistema financiero relacionados con emprendedores y las MIPYMES;

Vil. ...

VIII. Disefar y coordinar mecanismos de apoyo a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas para
su integracién a la cadena productiva y cadenas de valor regionales y globales como proveedores o
distribuidores;

IX. Ejecutar las politicas y acciones de fomento para el emprendimiento de |os jovenes y las mujeres,
para la creacion de MIPYMES;

XalaXIV. ...

XV. Las demés que le confieran otras disposiciones legales o administrativas, asi como las que le
encomiende la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

CAPITULO | BIS
DEL PREMIO ESTATAL DEL EMPRENDEDOR

Articulo 44 Ter 1.- El Premio Estatal del Emprendedor es el méaximo reconocimiento que anualmente
otorgara el Gobierno del Estado de Quintana Roo, que tiene por objeto reconocer a las ideas y
modelos de negocios mas innovadores impulsados por emprendedores del estado que busquen
contribuir a la generacién de nuevos empleos en la entidad.

Articulo 44 Ter 2.- La convocatoria para el proceso de participacion, seleccion y entrega del Premio
serd emitida por la Comisién Estatal de Competitividad durante el mes de septiembre de cada afo,
cuyas bases deberan contener como minimo la siguiente informacion:

I.  Requisitos de participacion, en los que se describan los documentos, las particularidades y las
cualidades necesarias de los proyectos a evaluar;

Il. Fecha de entrega, la cual debera ser durante el mes de Diciembre;

Ill. Plazos para entrega de documentacion;

IV. Categorias de participacion en las que se incluyan como minimo: "Mujer Emprendedora”, "ldea
innovadora”, "De Trayectoria Emprendedora’, "De Emprendimiento de Alto impacto”,
"Emprendimiento destacado de personas con discapacidad”;

V. Beneficios que obtendra el ganador, o cuales deberan incluir el monto de premiacion y el
reconocimiento correspondiente,

VI. Criterios y procesos de evaluacion; y

VIl. Mecanismos para atender las inconformidades.
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Articulo 44 Ter 3.- Corresponde a la Comisién la seleccién de no menos de 3 y no mas de 7
miembros del jurado para la enfrega del Premio Estatal del Emprendedor.

Articulo 44 Ter 4.- Los integrantes del jurado deberan reunir los siguientes requisitos:

I. Ser personas ciudadanas quintanarroenses;

Il. No desempefiar algun cargo publico en ningtn poder a nivel federal, estatal o municipal;

1ll. Contar con experiencia en areas de innovacion y emprendimiento; y

IV. Desempenar el cargo de forma honorifica.
Articulo 44 Ter 5.-. Una vez entregado el premio de caracter econdmico, asi como el
reconocimiento, la Secretaria elaborara una semblanza de los ganadores y la publicara en el Portal
de Internet Oficial del Gobierno del Estado, en el Perigdico Oficial del Estado y en al menos uno de

los diarios de mayor circulacion en la entidad.

Articulo 44 Ter 6.-. El Premio Estatal del Emprendedor se financiara del presupuesto destinado a la
Secretaria, en el gjercicio fiscal correspondiente.

Articulo 50.- La Secretaria, con la aprobacién de la Comision, generaré una serie de estimulos y
programas, en el marco de la politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES
y emprendedores, que facilite el financiamiento a este segmento de empresas.

Articulo 50 Bis 1.-. La Secretaria, por medio del Fondo para el Desarrollo Econémico de Quintana
Roo, podra fomentar esquemas de crédito directo a empresas o indirecto mediante intermediarios
financieros.

También podra establecer alianzas con empresas e inversionistas del estado para promover
esquemas de financiamiento no bancario exclusivo para MIPYMES y emprendedores.

Articulo 50 Bis 2.- Dichos esquemas de crédito directo o indirecto mediante intermediarios
financieros y alianzas con empresas e inversionistas del estado, deberan de seguir los principios de
equidad, proporcionalidad, sustentabilidad, revolvencia y transparencia.

Articulo 50 Bis 3.- La politica integral de fomento, apoyo y competitividad para las MIPYMES y
emprendedores contara con esquemas de capacitacion sobre cultura financiera para las empresas.

En coordinacién con el sector bancario, la Secretaria, por medio del Fondo para el Desarrollo
Economico de Quintana Roo, implementard una plataforma que conjuntarda la oferta de
financiamiento para la micro, pequefia y mediana empresas, bajo un esquema de busqueda y
seleccion acorde a las caracteristicas de las empresas.

TRANSITORIOS

UNICO., La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Periodico Oficial
del Estado de Quintana Roo.

46




Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 82

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 21 dias del mes de marzo del afo
2023.

DIPUTADA ANG NIAIMERCADO DIPUTADO-RENAN EDJARDO SANCHEZ

TAJONAR
Presidenta dé la Corhision de Planeacion y Presidente de la Comision de Hacienda,
Desarrollo Econémico Presupuesto y Cuenta

NP0

ANZ RTAD
Presidenta de la Comision .r
Presidents Aision de Asuntos Municipales ——

NN N

DIPUTADA YOHA QDY DIPYTAD RIA JOSE OSORIO ROSAS
UNO. Presidenta.de la Gomisior/de Trabajo y Prevision
Presidenta de la Comision de Dasarrollo Urbano ial

Sustentable y Asuntos Metropolitanos

DIPUTADO GUILLERMO QDRES BRAHMS

GONZAL
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio.
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DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:
(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Dicen que es ser emprendedor en México se ha convertido un
acto de heroismo y en Quintana Roo no es la excepcion.

Nuestro Estado es un lugar fantastico y nuestro motor econémico
el turismo nos ha dado fortaleza y sustento para muchas familias
guintanarroense y sus hogares, sin embargo, no debemos de
mantener una ciega confianza en que nuestra economia basada
en turismo sera lo suficientemente dinamica para tener un
crecimiento progresivo y permanente. Es nuestra obligacion
hacer ain mas para seguir teniendo el Quintana Roo, exitoso que
queremos para nuestras futuras generaciones.

Es momento de procurar el crecimiento y la diversificacion de la
economia de Quintana Roo, a fin de que nuestra poblacién tanto
de la zona norte, como de la zona sur mejoren en cuanto sus
oportunidades y condiciones de desarrollo econémico y social,
todos merecemos oportunidades de crecimiento econdmico, asi
gue hay gue plantearnos nuevos caminos y nuevos objetivos, y
un lugar perfecto para poder comenzar a materializar la
diversificacién de nuestra economia es voltear a ver a quienes
encuentran todos los dias en la constante lucha por innovar,
crecer, crear puestos de trabajo e impulsar sus ideas para
materializar la solidez de sus emprendimientos. Si, hablo de las
Micro Pequeiias y Medianas Empresas.

Las MIPYMES enfrentan muchos retos y eso se refleja, por
ejemplo, en el nimero de emprendimientos que hay en Quintana
Roo, tenemos que ver nuestra realidad y esta es que nuestro
Estado, en cuanto a la situacién actual del emprendimiento
ocupamos el lugar namero 29 con soOlo 342.4 unidades
econdmicas por cada 10,000 habitantes. No les parece que
tenemos que hacer un cambio para poder consolidar a nuestras
MIPYMES, de eso se trata la iniciativa que hoy junto con mis
companeros y compafieras del Partido Verde presentamos ante
entes de Pleno Legislativo, sabemos que las MIPYMES pueden
tener un impacto significativo en la revitalizacion de la economia
regional a generar empleo, impulsar la diversificacion econémica
y mejorar la competitividad.

Asi, nuestra iniciativa propone una actualizacién a la Ley de
Desarrollo Economico y Competitividad para el Estado de
Quintana Roo, orientada a fijar una estrategia ambiciosa,
moderna y permanente sobre la elaboracion, revision y
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actualizacion de una politica integral de fomento, apoyo y
competitividad para las MIPYMES y emprendedores. Que
establezca directamente en el objetivo de la ley el fomentar a la
creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad de las Micro
Pequefias y Medianas Empresas, ademas de protegerlas y velar
por el sector.

Introducimos figuras como la cadena regional de valor y cadena
global de valor, que se suman a la modernizacion de la ley al fin
de lograr que las politicas publicas contemplen de manera
ambiciosa la expansion de las MIPYMES relacionandolas entre
si para la busqueda de crecimiento comin y con miras
expandirse, incluso fuera de sus lugares de origen, creando una
economia regional fuerte con miras de expansion nacional e
internacional. También, sabedores que los tiempos modernos
nos imponen el modernizarnos o quedar en el olvido del rezago
tecnolégico se propone que las politicas y las acciones que
deriven de estas se traduzcan en estimulos para promover una
cultura tecnologica en todos los procesos de produccion y
comercializacién, asi como también capacitar en temas clave
como los fiscales y de Seguridad Social.

Para destacar la importancia del emprendimiento y las
MIPYMES, proponemos; “El Premio Estatal del Emprendedor”,
COmMo un reconocimiento que anualmente se otorgara y que tiene
por objeto reconocer a las ideas y modelos de negocios mas
innovadores impulsados por emprendedores y emprendedoras
del Estado, que busquen contribuir a la generacién de nuevos
empleos a la entidad.

En resumen, nuestra propuesta de reforma esta inspirada en
cada persona emprendedora, desde quien comienza
modestamente hasta quien cuenta con fuerte capital para
emprender, todos ellos son importantes y son potencialmente
empresarios y creadores, no solo dedicase para ellos y sus
familias sino potenciales creadores de puestos de trabajo que
benefician a nuestra comunidad.

Quiero agradecer ademas, que este tema, quiero agregar
ademas que este tema no es exclusivamente econdmico, el
emprendimiento tiene efectos positivos en muchos niveles, por
ejemplo; en el caso especifico de las mujeres puede salvar vidas,
puede generar independencia financiera y darle seguridad ya
gue el emprender tiene el potencial de evitar el que tengan que
solapar conductas de maltrato y ser victimas de violencia, las
empodera las lleva ser mejores, ser personas fuertes y asi lograr
vivir plenamente sus vidas, lo que tiene una importancia
mayuscula en Quintana Roo, ya que segun el banco estatal de
datos, informacién de violencia contra las mujeres del Estado,



Sesién 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 85

PRESIDENTA:

durante el primer trimestre del afio 2023 se registré 4 mil 764
victimas de violencia y un total de 7 mil 846 casos, lo que se
traduce en que existen mujeres victimas con mas de un episodio
de violencia. Asi, esta reforma también puede representar la
oportunidad de apoyar a las mujeres ya que al emprender
pueden alcanzar su independencia econémica para cambiar su
vida y no solapar violencia en su contra por una posicion
econdmicamente fragil.

Para culminar, recordemos que hace apenas algunas semanas,
hablé desde esta tribuna para pedir el apoyo esta Legislatura
para poder aprobar el “Dia de las Personas Artesanas
Quintanarroense”, en esta ocasion manifesté que aquella
propuesta significaba la primera de muchas otras acciones que
podemos hacer en favor de este sector, pues déjeme afirmar que
hoy, que los y las artesanas quintanarroense, son uno de los
ejemplos aquellos a quienes esta dirigida esta propuesta. Las
personas artesanas también son emprendedores y también son
pequefias empresas.

Como dijera Amanda Tah, bordadora de X-pichil; No s6lo somos
unas simples artesanas, somos empresarias.

Asi que mas alla de las voces que criticaron la instauracion del
dia de las personas artesanas, hoy pido nuevamente de manera
adelantada el apoyo a toda esta XVII Legislatura para que la
reforma en apoyo a las Micro Pequefas y Medianas Industrias
sean su momento aprobada, porque con esta apoyamos a
pequefios empresarios, a personas artesanas quintanarroenses
o duefios de emprendimientos que por mas pequefios que sean
merecen ser Vvistos como empresarios preocupados por crecer y
beneficiar, no sélo a ellos, sino a sus familias y a este gran
Estado.

En el emprendimiento, esta clave de la diversificacion econémica
del acceso a nuevas oportunidades de negocios y a generar los
anhelados circulos virtuosos que impulsen nuestra economia,
personas emprendedoras, empresarios y empresarias, esta
iniciativa es para ustedes, hagamos que tenga éxito y dé buenos
resultados para todos.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada Angy Estefania Mercado Asencio.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Planeacion y de Desarrollo Econdémico; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 181 del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday, para dar
lectura de la misma.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Lee sintesis de la iniciativa).
Muy buenos tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras y compaferos Diputados integrantes de esta XVII
Legislatura, muy buenas tardes.

Saludo a todos los que se encuentran presentes hoy en este
salon, asi como aquellos que nos ven y nos escuchan a traves
de las redes sociales.

“La muerte no se reparte como si fuera un bien, nadie ando en
busca de tristezas”. Escribiéo Juan Rulfo, en Pedro Paramo.

En los Ultimos afios existe una nueva forma de participacion
delictiva, misma que se extiende a diversos territorios
geograficos, de los cuales Quintana Roo no es la excepcion, esta
nueva forma de criminalidad se presenta relacionada con una
gran variedad de actividades antijuridicas.

La asociacion delictuosa ademas de una mayor organizacion
conlleva un mayor nivel de violencia en la comision de otros
delitos, este fendmeno ocasiona que estos grupos, cada vez se
organicen mejor, lo que lleva a que la delincuencia cuente en la
actualidad con una mayor eficacia frente a los medios de control
del estado de los diversos érdenes de gobierno. La organizacion
criminal supera con frecuencia a las formas institucionales, por lo
cual, asi como los sujetos activos del delito cuentan con nuevos
meétodos y técnicas para delinquir, el Estado se encuentra
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obligado a crear métodos y técnicas progresistas que permitan
combatir eficientemente estas nuevas formas criminales, asi
como también cohibir el acto ponible mediante el establecimiento
de sanciones claras, que permitan al ministerio publico y al
juzgador contar con los elementos juridicos necesarios para
ejercer justicia pronta y expedita.

Para comprender de una manera mas clara; qué es la asociacion
delictuosa y el porqué de su importancia en regular de una
manera mas concisa, estructurada, y actualizad la problematica
social que vivimos en nuestro Estado, comparto con ustedes el
concepto de asociacion delictuosa que nos proporciona el
diccionario juridico de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
gue reproduzco a continuacidén, “La expresion asociacion,
proviene del latin sociato, que significa unién, o compafiia. Es
accion y efecto de unir actividades o esfuerzos, colaboracion,
reunion, relacion que une a hombres en grupos y entidades
organizadas; es la unién de dos o mads personas con una
finalidad determinada, como son el orden politico, profesional,
benéfico, religioso, mercantil y cualquier otro, pudiendo
acontecer de manera especifica que los fines perseguidos sean
ilegitimos; dicese de estos grupos, que el conocimiento que
se tienen entre si sus integrantes, contribuye a la durabilidad de
los mismos. Hay asociacion siempre que varias personas
aparecen unidas para un fin comuan, es decir, la reunion de varias
personas para un fin determinado constituye precisamente una
asociacion. Si la delincuencia es un fendmeno que socialmente
se califica de grave, el peligro es mayor cuando deriva de la
conjuncion de voluntades a virtud de un actuar permanente y mas
duradero, lo que proporciona mayores posibilidades de éxito en
el fin impuesto y disminuye la garantia de seguridad con relaciéon
a los particulares. La existencia de la asociacion delictuosa, de
cuyo crea un peligro para la comunidad y por ello mismo se
justifica que el Estado las declare ilicitas y les imponga su
correspondiente punibilidad. Cada participante debe estar
consciente de que se liga al grupo para actuar y por la asociaciéon
con un fin especifico de cada miembro que debe ser cometer
delitos en género, pero no determinados, que caracteriza la
participacion criminal y con la cual no debe confundirsele. No es
lo mismo que varios individuos, de manera organizada
coordinen, proyecten, ejecuten una conducta o hecho delictivos
dando Jugar a que se precise su responsabilidad como autor
principal, coautor, complice o simple encubridor, al que se piense
en la concurrencia de varios sujetos (minimo de tres), que
resuelvan dedicarse a delinquir y (constituya esto su modus
vivendi), y para ello se organicen, dando lugar a la existencia,
pues, de la asociacion delictuosa”.
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México lleva méas de 15 afios asolado por el crimen organizado,
un fendmeno inédito a lo largo de nuestra historia, Quintana Roo
registra todos los dias violencia, inseguridad, extorsion, delitos
patrimoniales, victimas de trata y homicidios relacionados con
actividades de organizaciones criminales. Muchas de las
victimas han sido privadas de la libertad o torturadas, nuestras
zonas turisticas, principales fuentes de trabajo reconocen los
hechos delictivos que eran impensables hace menos de dos
décadas, cientos de quintanarroenses trabajadores y honestos
han perdido ya la tranquilidad, el patrimonio y la vida por estas
bandas delictivas.

Nuestra sociedad demanda que sus autoridades tengan
detengan este flagelo y este cancer que les corroe. El gobierno
del Presidente Andrés Manuel Lopez obrador esta atacando las
causas y ha creado una Guardia Nacional, para combatir esta
terrible herencia de los regimenes neoliberales, pero nosotros
también debemos hacer nuestra parte como Legisladores.
Tenemos la obligacion de brindar de mas herramientas y mas
instrumentos juridicos a nuestras fuerzas de seguridad y a
nuestro Poder Judicial ante este terrible mal en donde se ha
perdido tiempo de manera muy peligrosa y casi complice en
algunos casos.

Nuevamente parafraseando, Juan Rulfo, en su obra Pedro
Paramo "no vayas a pedirle nada, exigele lo nuestro lo que
estuvo obligado a darme y nunca me dio, el olvido en el que nos
tuvo, mijo, cébraselo caro".

Ese es el clamor de nuestra gente, que durante casi dos décadas
estuvo abandonada por sus gobernantes, por estos mismos
motivos; proponemos la reforma al articulo 181 del Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo, para tener sanciones mas severas,
a la asociacion delictuosa, no podemos tener una postura
permisiva, ingenua ante esta actividad que es destructiva pero
sobre todo exigimos mayor severidad a quienes hayan
traicionado a la sociedad para quienes fueron servidores publicos
el castigo debe ser mayor.

También proponemos que las sanciones se aumenten si la
organizacion criminal utiliza menores de edad, debemos buscar
todos los medios para brindar a nuestros nifias, nifios y
adolescentes de las actividades delictivas. Estos son tiempos de
cambios nos encontramos inmersos en nuestra propia trampa de
Tucidides no podemos actuar como en el pasado ante los
grandes desafios que enfrentamos, nuestra gente nos exige que
actuemos para protegerla, construyamos instrumentos juridicos
solidos, contundentes y del tamafio del reto que juntos debemos
vencer.
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H. XVII LEGISLAT
DE QUINATANA ROO

Los suscritos, DIP. HUGO ALDAY NIETO, Presidente de la Comisié
Justicia: DIP. ALICIA TAPIA MONTEJO, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, INTEGRANTES DEL GRUPO
LEGISLATIVO DEL PARTIDO DEL TRABAJO en esta Honorable XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en uso de
las facultades que nos confiere los articulos 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, 140 y 141-de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
asi como 36 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de ;
Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito somet_er”é u
aprobacién, la presente Iniciativa de Decreto por el que se refoyma
el articulo 181 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberayfo de
Quintana Roo, con fundamento en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los Gltimos afios existe una nueva forma de inclinacion de la criminalidad, misma
que se extiende a diversos territorios geogréficos, de los cuales Quintana Roo no
es la excepcion, esta nueva forma de criminalidad se presenta relacionada con una
gran variedad de actividades delictivas.

La asociacién delictuosa ademas de una mayor organizacién, conlleva un
nivel de violencia en la comisién de otros delitos, este fenomeno ocasiona que,
mayor nivel de organizacion, lleva a que la delincuencia cuente en la actualidad con
una mayor eficacia frente a los medios de control estatales de los diversos ordene
de gobierno. La organizacién criminal supera con frecuencia a las form

institucionales, por lo cual asi como los sujetos activos del delito cuentan con nuevos
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métodos y técnicas para delinquir, el Estado se encuentra la necesidad de crear
métodos y técnicas progresistas que permitan combatir eficientemente estas
nuevas formas criminales, asi como también cohibir el acto a penar mediante el
establecimiento de penas claras, que permitan al juzgador contar con los elementos
juridicos para una procuracién de justicia rapida y expedita.

Para comprender de una manera mas clara qué es la asociacion delictuosa y el
porqué de su importancia en regular de una manera mas concisa, estructurada, y

actualizada a la problematica social que vivimos en nuestro Estado, se comparte el

concepto de asociacidn delictuosa que proporciona el diccionario juridico
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mismo que a su letra establece:

que une a los hombres en grupos y entidades organizadas; es la unién/de dos o
més personas con una finalidad determinada, como son del orden olitico,
profesional, benéfico, religioso, mercantil, etcétera, pudiendo acontecer de manera
especifica que los fines perseguidos sean ilegitimos; dicese de estos grupos, que
el conocimiento que se tienen entre si sus integrantes contribuye a la durabilidad de
los mismos. Hay asociacion siempre que varias personas aparecen unidas para un
fin comin, es decir, la reunién de varias personas para un fin determinado constituye
la asociacién. Si la delincuencia es un fenémeno que socialmente se califica de

grave, el peligro es mayor cuando deriva de la conjuncién de voluntades a virtud de
un actuar permanente y mas duradero, lo que proporciona mayores p

particulares. La existencia de la asociacion delictuosa, de suyo crea un peli ro para
la comunidad y por ello mismo se justifica que el Estado las declare ilicitas y fe{
imponga su correspondiente punibilidad. Cada participante debe estar consciente

de que se liga al grupo para actuar por y para la asociacion. El fin especiﬁcoﬁ'de
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cada miembro, debe ser cometer delitos en género, pero no determinados, que
caracteriza a la participacién criminal y con la cual no debe confundirsele. No es lo

mismo que varios individuos, de manera organizada coordinen, proyecten

ejecuten una conducta o hecho delictivos dando lugar a que se precise su

organicen, dando lugar a la existencia de la asociacion delictuosa.™

El delito en mencion es de naturaleza dolosa y plurisubjetiva, toda vez que para
configurarse requiere de un nimero minimo de personas (3), y también un elemento
subjetivo especificamente como lo es la finalidad de la asociacion, la cual es
cometer delitos.

Basandonos en el articulo 22, en su primer parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, refiere que toda pena debe ser en proporcion al delito
sancionado, y al bien juridico afectado, esto es un derecho fundamental que dentro
del derecho penal se lo denomina principio de proporcionalidad. En otras palabras,
este derecho consiste en la obligacién que se debe hacer en medi ntre la
severidad de las penas y la gravedad del delito, asi como la afectacion del bi
juridico tutelado, de manera que las penas mas graves deben enfatizarse

penales que protegen aquellos bienes juridicos de mayor relevancia.

1 Riveroll, C. V. (2015, 13 junio). Asociacién Delictuosa en México | 2022 - Derecho y Sociedad Mexicana.
Mexico | Enciclopedia Juridica Online - La Web de Referencia sobre Ciencias Sociales y Derecho Mexicano |
Informacién y Educacion. https:,!;mexico.Ieg.rderecho.orgfasociacion-delictuosa,-’
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de politica criminal.

Partiendo del razonamiento anteriormente mencionado, y tomando como referencia
el principio de proporcionalidad, asi como la facultad legislativa que nos confiere la
ciudadania, es menester modificar el tipo penal de la asociacién delictuosa, toda
vez que el impacto que tiene en nuestra sociedad, y los dafios que ocasionan a los
bienes juridicos tutelados, requieren de cambios juridicos fundamentales en nuestra
politica criminal.

Un ejemplo claro de ello radica en la importancia de contar con penas mas severas
para aquellos integrantes de asociaciones delictuosas que utilicen menores o
incapaces para delinquir deriva en la actual estadistica delictiva que muestra que
en la comision de delitos hay un alto indice de participacion de menores de edad,
que también empieza a incrementar con relacién a la asociacién delictuosa. yi

Asimismo, conforme a la Reforma Constitucional, y lo establecido en el Articulo 1 /

de nuestra Carta Magna, asi como con el fin de dar cumplimiento a los instr
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano, como lo ha referido el Arti

de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia ()rga/ﬂm
(Convencién de Palermo)?:

2 ONU: Asamblea General, Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional : Resolucién aprobada por la Asamblea General, 8 Enero 2001, A/RES/55/25, disponible en
esta direccion: https://www.refworld.org.es/docid/428958652.html [Accesado el 15 Marzo 2023]




Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates

93

=

XV oy Al .

“Articulo 5. Penalizacién de la participacion en un grupo delictivo organizado

1. Cada Estado Parte adoptaré las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias
para tipificar como delito, cuando se cometan intencionalmente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de los que entra
intento o la consumacion de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o més personas de cometer un delito grave con un proposito que guarde

relacion directa o indirecta con la obtencién de un beneficio econémico u otro benefi i6 de/\
orden material y, cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie un acto pegpetragdo

por uno de los participantes para llevar adelante ese acuerdo o que entraiie la pa icipacion
de un grupo delictivo organizado;

ii) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y actividad defictjva general
de un grupo delictivo organizado o de su intencion de cometer los delitos”en cuestion,
participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del grupo delictivo organizado, a sabiendas de que su participacién
contribuira al logro de la finalidad delictiva antes descrita;

b) La organizacién, direccién, ayuda, incitacion, facilitacién o asesoramiento en aras de la
comisién de un delito grave que entrafie la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencién, la finalidad, el propdsito o el acuerdo a que se refiere el
pérrafo 1 del presente articulo podran inferirse de circunstancias facticas objetivas.

3. Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de un grupo delictivo
organizado para la penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del apartado

a) del parrafo 1 del presente articulo velaran por que su derecho interno comprenda todo.
delitos graves que entrafien la participacion de grupos delictivos organizados. Esos Es 1dos v
Parte, asi como los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la comision de un ac: jué
tenga por objeto llevar adelante el acuerdo concertado con el proposito de cometer los delitos
tipificados con arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, lo J{f
notificarén al Secretario General de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del’
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depésito de su instrumento de ratificacién, aceptacién o aprobacion de la presente
Convencién o de adhesién a ella.”

Cabe resaltar que el tratado internacional fue ratificado por México el 04 de marzo
de 2003, por lo cual, como Estado parte, y en este caso especifico como Legislatura
debemos impulsar normas juridicas que contribuyan a lograr los fines de los

instrumentos internacionales ratificados.

La reforma propuesta al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo se atiene al

contenido del derecho fundamental de libre reunion o asociacion establecida e
articulo 9 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda
no se persigue como tipo penal la simple concentracion de personas en uf lugar en
especifico de manera habitual, ocasional o transitoria, sino cuando estas
se asociacion de manera formal o informal pero con el fin de cometer fifies ilicitos

sancionados por la legislacion penal.

Una facultad de esta H. Legislatura del Estado, es la libertad configuradora para
crear, modificar o suprimir figuras delictivas, asi como establecer calificaciones,
regular las penas aplicables, fijar criterios de agravacion o atenuacion de las
conductas delictivas: tomando con mucha importancia la apreciacion, analisis, y la
ponderacion que se realice conforme a los sucesos que se desarrollen en la
sociedad , y la severidad que determinados comportamientos estén causando en

diversos sectores o en sectores especificos del conglomerado y su tejido social. /

En virtud de la facultad mencionada, el pueblo nos confiere la potestad para emitir /

leyes en su representacion que inciden en los derechos fundamentales
ciudadanos (libertad personal, derecho a la propiedad) fijando penas para
salvaguardar diversos bienes juridicos tutelados derivado de su importancia vaﬁa/ /

j—

dentro de la sociedad (vida, salud, integridad, propiedad, seguridad).
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En base a lo anteriormente expuesto, la propuesta se presenta en el siguiente

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 181. Al que forme parte de
manera permanente de una asociacién
o banda de tres o mas personas
dedicadas a delinquir, se les impondra
de seis meses a cuatro afios de prision,
independientemente de las penas que
les correspondan por el delito o los
delitos cometidos.

ARTICULO 181. A la persona que
forme parte de manera permanente
de una asociacion formal o informal
de tres o mas personas con el
propésito de delinquir, se les
impondra de dos a cinco afios de
prisién y de cien a quinientos dias
multa independientemente de ;Ss\

penas que les correspondan por el
delito o los delitos cometidos. ;

/7 |
rd

Se presumira que existe asocia/éfén

delictuosa cuando las mismas tres o

mas personas tengan alguna forma

de autoria o participacién gonjunta

en dos o mas delitos. /

4
Cuando la asociacidén delictuosa
incurra en los delitos considerados
como graves, la sancion podrad
aumentarse hasta en una
parte.

hasta en una mitad mas cuando
persona sujeta activa del delito
o haya sido persona servi
publica en alguna institucién de
seguridad publica, procuraciéon o
administracién de justicia. En estos
casos se aplicara, asimismo,
destitucion e inhabilitacion para
obtener otro cargo, empleo o
comision de uno a cinco afos.
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Cuando la asociacién o algun\a\

dieciocho afios o pepSonas ||
incapaces para delinquir, la’pena a

que se refiere el primer parrafo se
aumentara en una mitad mas.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a su aprobacion la siguiente
iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 181
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO: se reforma el Articulo 181 del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, quedando bajo los
siguientes términos:

ARTICULO 181. A la persona que forme parte de manera

permanente de una asociacion formal o informal de tres o mas

personas con el propdsito de delinquir, se les impondra de-dos a /

cinco afios de prision y de cien a quinientos dias multa-
independientemente de las penas que les correspondan por :fbl
delito o los delitos cometidos. j

Se presumira que existe asociacion delictuosa cuando las mismas
tres o mas personas tengan alguna forma de autoria o
participacion conjunta en dos o mas delitos.

‘persona que forme parte de eu‘a_,\
utilice a personas menoresde |\
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Cuando la organizacion delictuosa incurra en los delitos
considerados como graves, la sancion podra aumentarse hasta en

una tercera parte.

Dicha sancién se incrementara hasta en una mitad mas cuando la

persona sujeta activa del delito sea o haya sido persona servidora

publica en alguna institucion de seguridad publica, procuracjf){o |
y y

administracion de justicia. En estos casos se aplicara, asi ismio, [

destitucion e inhabilitacion para obtener otro cargo, empleo o ‘

comision de uno a cinco afos.

Cuando la asociacion o alguna persona que forme parte de ella,
utilice a personas menores de dieciocho afios o personas
incapaces para delinquir, la pena a que se refiere el primer parrafo

se aumentara en una mitad mas.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor éi dla )/’
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de

Quintana Roo. f
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ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se

opongan a lo dispuesto por el presente decreto.

Presidenta de la Comision de Presidente de la Cgmision de
Desarrollo Rural y Pesquero de  Justitia de-fa XVII Legislatura del
la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTA:

Es cuanto, muchas gracias.

Gracias al Diputado Hugo Alday.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisidn de Justicia; para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 99

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma la fraccion IX del articulo 71 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y por el que se reforman el numeral 9 del articulo 4 y el
articulo 13 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Es evidente la necesidad de que los entes publicos de los tres
niveles de gobierno disefien e implementen acciones dirigidas a
los pueblos indigenas y afromexicanos para que actien de forma
coordinada y generen acciones, programas y estrategias que
permitan el reconocimiento pleno de los pueblos y comunidades.

Son necesarias las acciones que combatan la dispersion,
duplicidad, desarticulacion de los pueblos indigenas, una
situacion que es relevante debido a que es importante replantear
programas que incorporen una planeacién, disefio,
implementacion, seguimiento y evaluacion del enfoque
intercultural y los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas. En virtud de lo anteriormente
expresado, hoy requerimos de una instancia legislativa que, de
forma directa asuma en representacion de los pueblos indigenas
y afromexicanos el compromiso de la defensa de sus intereses
en el Poder Legislativo.

Se requiere una comision de Derechos Indigenas vy
Afromexicanos que impulse diversas actividades que permitan
analizar la situacion de discriminacion y violencia que enfrentan
quienes pertenecen a dichas comunidades, que generen
acciones dirigidas a la promocion y el respeto de sus derechos
humanos, que impulse acciones para proteger su integridad ante
los abusos de autoridad y cualquier acto que lesione su
convivencia pacifica, dignidad y formas de vida.

Con base en lo anterior, se propone el impulso de una reforma
para establecer la Comision de Derechos Indigenas vy
Afromexicanos, en sustitucion de la Comision de Desarrollo
Indigena, con la intenciéon de armonizar su denominacion y sus
atribuciones con la norma constitucional general.

Entre sus atribuciones se impulsa el establecimiento para
promover el respeto, garantia, promocion, defensa, preservacion
0 desarrollo de los derechos y cultura de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos; asi como generar



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 100

espacios de didlogo y de intercambio las instancias
gubernamentales, académicas, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones no gubernamentales.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

XV I ! Presidenta de la Comisién Ordinaria de m ore na
4| LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. XV Legislatura La esperanza de México
del Estado de Quintana Roo.

NUMERO DE FOLIO

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

\ %3
La suscrita Diputada Silvia Dzul Sdnchez, en mi cardcter de Presidenta de la

Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo vy lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideraciéon de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 9 DEL ARTICULO
4Y EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais cuenta con una amplia diversidad cultural, es incluso
considerado multiétnico debido alos mds de sesenta grupos que conforman

los pueblos indigenas y afromexicanos.

Pagina
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Estos sectores sociales en nuestro pais se caracterizan por la inadecuada
proteccion integral y efectiva a sus derechos humanos, derivadas de la falta
de reconocimiento social, aun y cuando se ha fortalecido su determinacion
juridica en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo con el Informe presentado por la Relatora Especial de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas sefiala que la
situacién actual de los pueblos indigenas en México refleja una importante
brecha existente entre la realidad juridica, politica e institucional y los

compromisos internacionales asumidos por nuestro pais.!

Segun el informe sobre medicion de la pobreza de 2018 del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
nuestro pais, poco mds de 52 millones de personas se encuentran en
pobreza y mas de 9 millones de personas en pobreza exirema, de estas 8.4
millones de personas son indigenas y 3.4 millones de la poblacién en pobreza

extrema es también indigena.

Por su parte, la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, arroja que, en México
aproximadamente 25.7 millones de personas mexicanas se auto reconocen
indigenas, lo que representa el 21.5% de la poblacion total del pais, de ellos

13.3 millones son mujeres y 12.5 millones son hombres.

Los Indicadores Socioecondmicos de los Pueblos Indigenas de México,
20152, elaborados por la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

! Informe de la Relatora Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas sobre su visita a México 2018,
A/HRC/39/17/Add.2. Recuperado el 01 de marzo de 2023 de hitps:/hchr.org.mx/wp/wp-
content/themes/hchr/i ub/2018-mexico-a-hre-39-17-add2-sp.pdf.

? Indicadores Socioeconémicos de los Pueblos Indigenas de México, 2015, publicados por la Comisién
Nacn‘}nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2015. Remperado el 01 de marzo de 2023 de
iwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/239921/1 i

Zﬂ.li.p_f
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AL

Indigenas establecen que el pais posee una gran diversidad linguistica,
segun el INALL, en México existen 11 familias lingUisticas, 68 pueblos
originarios, que aportan una armonia que se produce al nombrar las mds de
364 lenguas indigenas®. En consonancia, respecto de la poblacién
afrodescendiente, la Encuesta sefiala gue hasta 1.38 millones de personas
mexicanas se identificaron como afrodescendientes, representando el 1.2%
de la poblacién total del pais; es decir, una de cada 100 personas se

considera afrodescendiente.4

En nuestro pais se ha vuelto una practica comin vy reiterada que las
concesiones de los territorios indigenas se den sin una consulta previg, sin un
consentimiento libre e informado y un involucramiento participativo en los
proyectos, por lo que violan los derechos de libre autodeterminacion,
poniendo en riesgo la identidad social y cultural de los pueblos indigenas

incluso la existencia de la comunidad, asi como su relacién con el ambiente.

El Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, sefiala como su
objetivo “impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral de los
pueblos indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico, en el
marco de una nueva relacion con el Estado mexicano, para el ejercicio
efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible de sus tierras,

territorios y recursos naturales, asi como el fortalecimiento de sus autonomias,

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. INEGL Principales resultados de la Encuesta Intercensal 2015
Estados Unidos Mexicanos. Recuperado el 01 de marzo de 2023 de
http:Vinternet. contenidos. inegi. org. my/contenids i inegi

[nueva_estruc/7028250 ?E;‘ 066, pdf

4 Idem.
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instituciones. culturas e identidades, mediante la implementacion de

procesos permanentes de didlogo, participacion, consulta y acuerdo™s.

El Estado mexicano tiene el compromiso de observar y cumplir un conjunto
de derechos de los cuales son fitulares los pueblos indigenas y afromexicano,
reconocidos tanto en el regimen juridico internacional como en el nacional.
En lo que concierne al derecho internacional es importante mencionar lo
dispuesto en el Convenio nUmero 169 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes(1),
arficulos 2, 4, 7 y 33; la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI) (2], en sus articulos 3, 4, 5, 18, 21,
23, 38 y 39; v la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (DADIN), en sus articulos I, lll, V, VI, IX, XXI, XXIX, XXXI, XXXVII, los
cuales establecen, principalmente, el derecho a la libre determinacion para
elegir libremente su condicion politica y determinar sus formas de desarrollo

econdmico, social y cultural.
La DNUDPI establece, en su articulo 3, lo siguiente:

Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacién. En virtud de
ese derecho deferminan libremente su condicion politica y persiguen

libremente su desarrollo econdémico, social y cultural.

El Estado mexicano ha firmado vy ratificado diversos instrumentos
internacionales que contienen disposiciones que se relacionan con el
ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, entre los

que se encuenifran el "Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

? Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas. Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024, pagina

22. Recuperado el 1 de marzo de 2023 de https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/423227/Programa-
Nacional-de-los-Pueblos-Indi - = pdf
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Sociales y Culturales” (PIDESC); la "Convenciéon Internacional sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial’; la "Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer”
(CEDAW), por sus siglas en inglés); la "Convencién sobre los Derechos del
Nifio" (CDN); y la "Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad". Asimismo, México es parte de la "Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico” (CMNUCC); del "Convenio
sobre la Diversidad Bioloégica” (CDB); y el "Protocole de Nagoya sobre
Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los
Beneficios que se deriven de su utilizacién al CDB".

Nuestro pais aprobd la Agenda 2030, el plan de accién hacia un futuro
sostenible a fravés de 17 Objefivos de Desarrollo Sostenible, 169 metas y mds
de 230 indicadores. Por su parte, la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha proclamado dos Decenios a los que se deben prestar especial
atencién: el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024) y
el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas (2022-2032).

En consecuencia, nuestro marco normativo ha sido armonizado en términos
de los instrumentos internacionales, destacando el texto de nuestra Carta

Magna, en la que en su articulo 2o. dispone;
"Articulo 2o...

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercerd en

un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad naciondl...

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacién y, en consecuencia, a la

autonomia para...
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B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover
la igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préactica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

disenadas y operadas conjuntamente con ellos.
Cul

De la misma manera, la Ley del INPI establece en sus articulos 2 y 3 lo

siguiente:

"Articulo 2. El Instituto es la autoridad del Poder Ejecutivo Federal en los
asuntos relacionados con los Pueblos Indigenas y Afromexicano, que tiene
como objeto definir, normar, disefiar, establecer, ejecutar, orientar,
coordinar, promover, dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones publicas, para garantizar el ejercicio y la
implementaciéon de los derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano,
asi como su desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de sus culturas
e identidades, de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en los instrumentos juridicos

infernacionales de los que el pais es parte”.

Articulo 3. Para cumplir los fines y objetivos del Instituto, se reconocen a los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de
derecho publico; utilizando la categoria juridica de pueblos y comunidades
indigenas en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales

en la materia.”
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En ese contexto las instifuciones de nuestro pais se han delimitado
importantes acciones a favor, tal es el caso de lo que dispone el Programa
Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, el cual
se alinea al eje 2 "Polifica social" del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024;
asi mismo, se sustenta en el principio rector "No dejar nadie atrds, no dejar a
nadie fuerd", el cual establece que "Somos y seremos respetuosos de los
pueblos originarios, sus usos y costumbres y su derecho a la
autodeterminacion y a la preservacién de sus teritorios; se propugna la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos
mayores y el derecho de los jévenes a tener un lugar en el mundo; se
rechaza foda forma de discriminacion por caracteristicas fisicas, posicion
social, escolaridad, religién, idioma, cultura, lugar de origen, preferencia
politica e ideoldgica, identidad de género, orientacion y preferencia
sexual.”

El pueblo afromexicano es descendiente de las personas que fueron
transportadas desde Africa al Virreinato de la Nueva Espafia como esclavos
y ofras migraciones a lo largo del periodo independiente. Actualmente se
asientan, principalmente, en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, la Tierra
Caliente de Michoacan, la region de Yanga en Veracruz de Ignacio de la

Liave y la comunidad Mascogo en Coahvila de Zaragoza.

En México, la poblacién indigena se encuenira presente en la cuarta parte
de las localidades del pais (64,172), casi en todos los municipios (2,417) y en
todas las entfidades federativas. Ocho enfidades cuentan con mdas de
500,000 indigenas, que representan el 75 por ciento del total: Oaxaca,
Chiapas, Veracruz, México, Puebla, Yucatdn, Guerrero e Hidalgo.

Pagina 7




Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 107

beomiy DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
e XV I ! Presidenta de la Comisidn Ordinaria de morena
&8 | LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. XVIl Legislatura L@ esperanza de México
del Estado de Quintana Roo.

Los pueblos indigenas se caracterizan por la relacion especial con sus tierras,
territorios y recursos naturales, donde han desarrollado culturas, lenguas,
artes, medicinas, cosmogonias y formas propias de organizacién politica,
economica y social, ya que cuentan con sistemas de justicia que les
permiten resolver conflictos, basados en principios, procedimientos y penas

distintas al sistema de justicia nacional.

Pese a la gran riqueza de sus culturas y formas de organizacion social, la
gran potencialidad de sus tierras, territorios y recursos naturales, los pueblos
indigenas y afromexicano viven en condiciones de gran pobreza,
desigualdad, marginacién y discriminacion.

Seguin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL), en 2018, 3.4 millones de indigenas vivian en pobreza exirema,
lo que represento el 27.9% del fotal de la poblacion indigena del pais. La
enorme desigualdad social se hace evidente al observar que para 2018, el
90.7% de la poblacién indigena vivia con al menos una de las carencias
sociales estimadas por el CONEVAL. La poblacion indigena y afromexicana
en consecuencia es la poblacion con los mayores niveles en los indicadores

de cdrencia social. En cuanto a la carencia por acceso a los servicios

bdsicos de la vivienda, casi 7 millones de indigenas la presentan, lo que

representa el 57.5% de la poblacién indigena.

Ante este escenario desfavorable de los pueblos indigenas y afromexicanos
es necesario replantear una nueva relacién que se encuenire basada en el
respetfo y la coordinacién, en el marco de una relacion horizontal con las
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, a fin de

garantizar sus derechos y fortaleciendo sus culturas e identidades.
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Por quienes representamos los intereses del pueblo, nos vemos en la
obligacién de contribuir a construir mejores condiciones para resolver la
lamentable situacion de pobreza, desigualdad e injusticia en la gue viven

los pueblos indigenas y afromexicanos.

Por lo anterior, es imprescindible el reconocimiento integral de los derechos
indigenas, que tienen una naturaleza colectiva, los cuales son la base y
sustento para garantizar sus autonomias y formas de gobierno; sus fierras,
territorios y recursos naturales; su patrimonio cultural y todos los elementos
que constituyen su cultura e identidad, asi como sus legitimas aspiraciones

de desarrollo y bienestar comuin.

Desde este Poder Legislativo tenemos que impulsar medidas a favor de los
pueblos indigenas y afromexicanos, gue consistan en la implementacién de
los derechos de los pueblos indigenas y afromexicano, en particular el
derecho a la libre determinacién, de fierras, territorios y recursos; y
participacion y consulta, desde una perspectiva integral, intercultural y de
género. A impulsar en todo lo que sea posible, el reconocimiento
constitucional y legal de los derechos de los pueblos indigenas y
afromexicanos. A contribuir al desarrollo integral y bienestar comun de los
pueblos indigenas y afromexicanos, fortaleciendo su economia en un marco
de respeto a su autonomia y formas de organizacion. A promover el disefio,
ejecucion y evaluacién de las politicas puUblicas con pertinencia

econdmica, social y cultural.

La condicion de vulnerabilidad de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas es directamente proporcional a la inobservancia de sus

derechos, y ésta, a su vez, es producto de las condiciones de discriminacion

y exclusion estructural en que han vivido, asi como de las riquezas naturales
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existentes en sus teritorios que buscan ser aprovechadas sin fomarlos en

cuenta.

Esa exclusion, ha iniciado desde la situaciéon geogrdfica en donde se

asientan. Enfre los asentamientos indigenas, se identifican lugares de dificil

acceso por ser zonas monfanosas de mediana a elevada altitud, éreas

desérticas o semidesérticas, entre ofras, lo cual dificulta la dotacién de

servicios publicos e infraestructura, ademds de que los costos para proveer

de servicios son mayores, dando como resultado la carencia en servicios

bdsicos.

De acuerdo con las estimaciones del CONAPQ vy el IMT, con base en el

Censo de Poblacién y Vivienda, en 2010 la condicién de ubicacién a nivel

de localidad es la siguiente:

Perteneciente a una ciudad |3,772 2.0 86,435,244 76.9
Cercanas a una ciudad 25,778 134 (3,935,711 3.5
Cercanas a una localidad|12,196 6.3 1,633,238 1.5
Cercanas a una carretera 71,385 37.1 113,339,412 11.9
Aisladas 79,114 41.2 6,990,250 6.2
Total _|1s2205  |100 [112333855 | 100

5 Fuente: Estimaciones del CONAPO e IMT con base en el INEGI Censo de Poblacién ¥ Vivienda 2010 y

Marco Geoestadistico Nacional 2010 e INEGI, Instituto Mexicano del Transporte/SCT 2015.
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Con esto, se hace necesario subsanar las injusticias sociales e impulsar el
bienestar, sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos

de solidaridad, a la diversidad cultural y al entorno.

En este sentfido, es de gran importancia el fortalecimiento e impulso de la
economia regional y actividades econdémicas de los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como el mejoramiento y
ampliacion de su infraestructura comunitaria; de acuerdo con la ENIGH,
para 2018, se mostrd que en localidades rurales el ingreso promedio fue de
30,016 pesos, mientras que en localidades urbanas el ingreso fue de 55,495
pesos, lo cual representa el 45% menos en promedio para las localidades
rurales del pais. Asimismo, considerando especificamente a la poblacién
indigena, el ingreso promedio trimestral monetario en 2018 fue de 18,016
pesos, lo cual representa una diferencia del 40%, en comparaciéon con el

ingreso promedio rural y casi del 70% con respecto a las zonas urbanas.

De acuerdo con la ENIGH, el 47.1% de la poblacién indigena ocupada
declard un nivel de ingreso mensual que no supera los dos salarios minimos,
y 11.9% por ciento no recibe ingresos. Actualmente, la poblacion indigena
ocupada redliza mds actividades del sector terciario o de comercio y
servicios con una participacion del 44.7%. Mientras que la mayor ocupacion
de las mujeres indigenas se ubica en el sector terciario (72.2%), los hombres

laboran mds en actividades agropecuarias (40.6%).

Este cambio de actividades por sector no es en si mismo problemdtico, el
problema es que los sectores econdmicos y sociales no convergen en un
proyecto de bienestar integral para sus pueblos, es decir, que resulta comin

que las personas indigenas tengan que salir de sus ferritorios para encadenar

su fuerza laboral a procesos productivos lejanos a sus regiones, lo que
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favorece la concentracion de la riqueza en regiones del centro y el norte
del pais donde la mano de obra indigena es explotada, mientras que en sus
lugares de origen de los trabajadores y trabajadoras continban sumidas en

la pobreza y marginacion.

Grdfica 1. Poblacién indigena ocupada por sector?

Terciario

Secundario

Primario

Grdfica 2. Tasa de participacién econémica de la poblacién indigena de
12 afios y mds por sexo8

65.7
43.9
23.5
Total Fombze Mujer

7 Fuente: INPL Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena. Pueblos Indigenas de México.
Informacidn Bdsica, 2015,

® Fuente: INPI. Sistema de Indicadores sobre la Poblacion Indigena. Pueblos Indigenas de Meéxico.
Informacidn Bdsica, 20135.
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Las mujeres indigenas, ademas, enfrentan un reto adicional de desigualdad
por cuestiones de género, puesto que muchas redlizan actividades no
remuneradas o con pobre remuneracion, ademds de otros retos en el
acceso a servicios. El frabaijo invisibilizado de las mujeres subsidia de manera
indirecta a los empleadores de sus esposos, pues mieniras ellas mantienen
el hogar, los maridos son explotados como jornaleros agricolas ©

trabajadores de la construccion.

En este sentido. es evidente la necesidad de que los entes publicos de los
tres niveles de gobierno disefien e implementen acciones dirigidas a los
pueblos indigenas y afromexicanos para que actien de forma coordinada
Yy generen dqcciones, programas Yy estrategios que permitan el

reconocimiento pleno de los pueblos y comunidades.

Son necesarias las acciones que combatan la dispersion, duplicidad,
desarticulacion de los pueblos indigenas, una situacién que es relevante
debido a que es importante replantear programas que incorporen und
planeacion, disefio, implementacion, seguimiento y evaluacién del enfoque
intercultural y los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. En virtud de lo anteriormente expresado, hoy requerimos de

una instancia legislativa que, de forma directa asuma en representacion de

los pueblos indigenas y afromexicanos el compromiso de la defensa de sus

intereses en el Poder Legislativo.

Una instancia gue conozca los problemas gue enfrentan los pueblos
originarios y las comunidades afromexicanas en nuestra entidad, las que
demandan el compromisc de trabajo para acompanarlos en la afencion

de sus necesidades.
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Se requiere una comisién de Derechos Indigenas y Afromexicanos que
impulse diversas actividades que permitan analizar la situaciéon de
discriminacion y violencia que enfrentan quienes pertenecen a dichas
comunidades, que generen acciones dirigidas a la promocién y el respeto
de sus derechos humanos, que impulse acciones para proteger su
integridad ante los abusos de autoridad y cualguier acto que lesione su
convivencia pacifica, dignidad y formas de vida.

Con base en lo anterior, se propone el impulso de una reforma para
establecer la Comision de Derechos Indigenas y Afromexicanos, en
susfifucion de la Comision de Desarrollo Indigena, con la intencién de
armonizar su denominacion y sus afribuciones con la norma constitucional
general.

Con esta acciéon legislativa, esta Soberania Popular responde a la
necesidad de reconocer y atender a la poblacién afromexicana, como
parte de la diversidad cultural que conforma nuestro Estado y con ello
confribuir @ la reduccidn de las desigualdades estructurales que
histéricamente han padecido las comunidades afrodescendientes.

La propuesta legislativa atiende a la necesidad de reformar la norma
interna, segun lo dispuesto en la CPEUM, que reconoce d los pueblos y

comunidades afromexicanas como sujetos de derecho y como parte de la

composicion pluricultural de la nacién mexicana.

Entre sus atribuciones se impulsa el establecimiento para promover el
respefo, garantia, promocién, defensa, preservacion o desarrollo de los

derechos y cultura de los pueblos y comunidades indigenas vy

afromexicanos; asi como generar espacios de didlogo y de intercambio con
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las instancias gubernamentales, académicas, organizaciones de la

sociedad civil, organizaciones no gubernamentales.

Por las consideraciones antes vertidas, someto a consideracién de este Alto
Pleno Deliberativo de la H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, la

siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 71 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN EL NUMERAL 9 DEL ARTICULO 4 Y
EL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO DE COMISIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

RIMERO. Se reforma la fraccién IX del articulo 71 de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 71. ...

l. a VIIL.

IX. Comisién de Derechos Indigenas y Afromexicanos;

X.a XXV. ...

SEGUNDO. Se reforma el numeral 9 del articulo 4 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 4. ...
1.-a8. ...
9.- Comisién de Derechos Indigenas y Afromexicanos;

10.- a 26.- ...
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Articulo 13. Comresponde a la Comision de Derechos Indigenas y
Afromexicanos, el estudio y dictamen o el conocimiento, respectivamente,
de los asuntos relacionados con:

lLaV....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones gue se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 28 DIAS DEL MES
DE 03 DEL ANO 2023.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Pagina 1

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Silvia Dzul.
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DIPUTADA SILVIA DZUL SANCHEZ:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches a todos los presentes.
Saludo con afecto a mis compafieras y compafieros Diputados.
A los asistentes a esta Sesion.

Medio de comunicacibn y a quiénes nos siguen en redes
sociales.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Desde inicio de la transformacién en 2018, las cosas han
cambiado en México, se ha comenzado una lucha frontal y
absoluta contra la discriminacién y racismo que ha prevalecido
en nuestro pais por afos, sostenido por un sistema social y
politico, basado en la civilizacion “los pueblos indigenas”.

Una vision segun, la cual los ciudadanos pertenecientes a una
etnia, debemos forzarnos a cambiar nuestra identidad e idioma,
para poder ser parte del desarrollo, una dinAmica que también ha
generado un notable aumento en la desigualdad de
oportunidades y que en combinacion a formado un poderoso
circulo que debe romperse.

Afortunadamente con la llegada de nuestro lider, Andrés Manuel
Lépez Obrador a la Presidencia, las cosas han comenzado a
cambiar para bien. Desde su toma de protesta se ha iniciado una
revaloracion y rescate de las comunidades indigenas vy
afromexicanas, de sus tradiciones, de la importante aportacion
gue hacen de la diversidad y a la cultura nacional.

El movimiento que encabeza nuestro Presidente, no solo ha
cambiado el discurso, desde el gobierno se ha implementado
politicas publicas con una vision humanista y desde el congreso
federal se ha modificado leyes para garantizar la inclusion.

Paulatinamente, la sociedad ha comenzado a tomar conciencia
del respeto a nuestra cultura, lengua y organizacion.

Una de las grandes aportaciones de la 4T, han sido los cambios
a la ley, nuestro marco normativo ha sido armonizado en
términos de los instrumentos internacionales y se han protegido
los derechos de las comunidades indigenas y afromexicanas, su
autonomia y libre determinacion.
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En sintonia con esta nueva vision de inclusién y respeto, las leyes
gue rigen este Honorable Congreso no pueden quedarse atras,
es por ello que acudo a esta Tribuna y presento ante ustedes una
propuesta que reforma para establecer la Comision de Derechos
Indigenas y Afromexicanos, en sustitucion del actual Comisién
de Desarrollo Indigena, esto, con la intenciébn de armonizar la
denominacion y sus atribuciones con la norma constitucional
general, estoy segura que contar con su apoyo este sera un paso
mas para respetar, fortalecer y dignificar las culturas nativas de
nuestro estado y del pais.

(Emite palabras en Lengua Maya).

El que cree, crea, el que crea, hace, el que hace se transforma
asi mismo y a la sociedad en la que vive.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Silvia Dzul Sanchez.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el Articulo 9 de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 45 Ordinaria, de fecha 04 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El derecho al trabajo es sin lugar a duda, el derecho mas
importante en la logica de la consolidacion de un Estado de
Derecho. Tanto la mujer como el vardn poseen este derecho
fundamental al trabajo por igual, con independencia de sus
diferencias bioldgicas. Y es precisamente en el trabajo donde la
mujer sufre violencia laboral, pero direccionada al adquirir la
mujer el estado de embarazo; situacion en la cual es comun que
se presione para renunciar, pedir permisos o licencias laborales
en tanto su estado cesa 0 no en pocas ocasiones en forma
definitiva.
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Pero no sélo hay violencia laboral, sino en forma horizontal se le
genera violencia econdmica al dejar de percibir su salario y los
servicios de seguridad social, y de caracter psicolégico, pues que
el dafio a su personalidad es incuantificable al sentirse culpable
de perder el empleo por el hecho de estar embarazada. Por ello,
se debe poner especial atencidn en este tema, en los casos de
despidos o renuncias una vez que se conoce el estado de
embarazo y hasta la etapa de lactancia.

La discriminacion laboral contra las mujeres se define como la
manifestacion de violencia en el &mbito laboral consistente en la
distincidn, exclusion o restriccion de las mujeres, que tiene por
objeto menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de sus derechos humanos, laborales y libertades fundamentales.
Se expresa en el trato desigual de las mujeres en relaciéon con
los hombres.

Que la violencia en el &mbito laboral se ejerce por las personas
gue tienen un vinculo laboral o analogo con la victima,
independientemente de la relacién jerarquica, consistente en un
acto o una omision en abuso de poder que dafa la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi carcter de Diputada de la\f
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por ela
68, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Rt
asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, someto a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de
la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho al trabajo es sin lugar a duda, el derecho mas importante en la logica
de la consolidacion de un Estado de Derecho. Es un mecanismo eficiente para la
superacién de la pobreza, pues en la medida en que haya mas empleo o trabajo
digno, las familias tendran mejores ingresos y acceso a bienes y servicios que las
pueden excluir de la condicién de pobreza.’

Ahora bien, tanto la mujer como el varén poseen este derecho fundamental al
trabajo por igual, con independencia de sus diferencias biolégicas. Y es
precisamente en el trabajo donde la mujer sufre violencia laboral, pero
direccionada al adquirir la mujer el estado de embarazo; situacion en la cual es

comlin que se presione para renunciar, pedir permisos o licencias laborales en

tanto su estado cesa o no en pocas ocasiones en forma definitiva.

Nuestra Constitucion en su articulo 4° establece que las mujeres y hombres son
iguales ante la Ley, por lo cual, es desde los gobiernos locales donde debemos
privilegiar la plena participacion de las mujeres en todos los ambitos, asi como

| £l derecho al trabajo en el Sistema Interamericano de Derechos Humanaos Ana Elena Badilla, Carlos Rafael
Urquilla Bonilla.

@ 987 138 0504
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garantizar la toma de decisiones de ellas, en igualdad de condiciones que los

hombres, para con ello avanzar hacia la equidad e igualdad sustantiva y efectiva.

Las situaciones discriminatorias que enfrenta la mayoria de las mujeres en el
mundo han puesto de manifiesto las limitaciones que afectan el goce y ejercicio
pleno de sus derechos humanos y que les impide mejorar las condiciones en que

viven,

Esta violencia entendida como la que se ejerce hacia las mujeres por el hecho en
si de pertenecer al género femenino ha sido primordialmente estudiada en su
expresion fisica dentro del hogar y de manera particular ejercida por la pareja. De
esta manera, el grueso de los estudios sobre violencia de género se ha
concentrado en mujeres unidas violentadas fisicamente por sus cényuges.

Acorde a lo anterior, nuestro Pais muestra un significativo avance en materia
legislativa derivado precisamente de estas Convenciones, sin embargo, la .
realidad nos muestra que a las mujeres les queda todavia un largo camino que \
recorrer para situarse en posicion de igualdad en relacién con los hombres en
cuanto al disfrute de los derechos que les corresponden como ciudadanas.

De acuerdo con la ONU, uno de los principales obstéaculos para que las mujeres
logren la igualdad real y efectiva, es la persistencia de los roles de género que las
sitdan en una posicién jerarquica de inferioridad a los varones.

Naciones Unidas sefiala que el Estado desempefia un papel crucial en la
construccién y el mantenimiento de los roles de género y las relaciones de poder,
y afirma que la inaccion del Estado permite que subsistan leyes y politicas

; WWW.MARITZABASURTO.COM
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discriminatorias en contra de las mujeres, lo cual debilita sus derechos humanos
y las desapoderan.

La Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares
(Endireh) 2016. En ella se reporté que 51 por ciento de las mujeres encuestadas
dijo haber tenido un empleo en los tltimos cinco afios. De ese grupo, 17.3 por
ciento sufri6 alguna forma de discriminacion laboral relacionada con el embarazo.
Por ejemplo, a 11.5 por ciento se le pidi6 una prueba de embarazo para acceder
a un trabajo y a 3.6 por ciento para continuar en él.

Otro dato fue que, entre las mujeres trabajadoras, 39 por ciento reporté haber
estado embarazada en los ultimos cinco afios. De dicho sector, 4.7 por ciento
sufri6 un tipo de discriminacién por su estado, ya que las mujeres fueron
despedidas, no se les renovo el contrato, 0 se les redujo el sueldo o las

prestaciones.

La Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo sefiala que del 1 de enero de
2012 al 20 de julio de 2021 se atendieron 13 mil 354 asuntos por discriminacion
laboral. De ellos, 2 mil 589 corresponden a discriminacion laboral por embarazo.

“Asimismo, informé que este motivo se encuentra en la posicién ndmero cuatro y

representa 19 por ciento del total de los asuntos recibidos”.

De lo anterior es claro que la mujer embarazada al momento de ser despedida u
coaccionada a renunciar, pedir, licencia o permiso o como se le quiera denominar
la separacion de su trabajo, esta siendo objeto de violencia de caracter laboral,
debido a que por el sélo hecho de estar embarazada debe abandonar su labor,
aduciéndose en ocasiones que demerita la productividad del centro de trabajo

publico o privado.

i gi{{ﬁé B"asl:!.r;o. (=] dlp:rnarit:a.basurto@cong_reanma.guh_.mu ™ 987 138 0504 . WWW.MARITZABASURTO.COM
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Pero no sélo hay violencia laboral, sino en forma horizontal se le genera violencia
econémica al dejar de percibir su salario y los servicios de seguridad social, y de
caracter psicologico, pues que el dafio a su personalidad es incuantificable al
sentirse culpable de perder el empleo por el hecho de estar embarazada. Por ello,
se debe poner especial atencién en este tema, en los casos de despidos o
renuncias una vez que se conoce el estado de embarazo y hasta la etapa de
lactancia.

Por su parte la ENDIREH 2021 en el Estado de Quintana Roo refleja que Las
mujeres de 15 afios y mas han experimentado al menos un incidente de violencia
psicolégica, econémica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacion en al menos

un ambito y ejercida por cualquier persona agresora. El porcentaje de mujeres

que sufren violencia econémica, patrimonial y/o discriminacién A lo largo de su

vida en Quintana Roo es del 29.2 % y el porcentaje nacional es de el 27.4 % y en

los tltimos 12 meses Quintana Roo refleja el 17.6 % vy la estadistica nacional
aporta el 16.2 %, es decir que nuestro Estado ocupa el lugar 13 entre las entidades n
federativas con mayor prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y \

mas a lo largo de la vida y el lugar 11 con mayor prevalencia en los 12 meses \{g-\,'
previos al levantamiento de la ENDIREH 2021.2 \

Enfocandonos en la violencia laboral, Quintana Roo ocupa el sexto lugar entre las
entidades con mayor prevalencia de violencia en el trabajo a lo large de la vida
laboral. El tipo de violencia més frecuente en el &mbito laboral es la discriminacion,
tanto a lo largo de la vida laboral (20.8 %) como en los 12 meses previos al
levantamiento de la encuesta (23.2 %).

* https://www.inegi.org.mx/contenidos/pragramas/e ndirehjzo21/doc/23_quintana_roo_resultados.pdf

| WWW.MARITZABASURTO.COM
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Cabe destacar que la discriminacion laboral contra las mujeres se define como la
manifestacién de violencia en el ambito laboral consistente en la distincion,
exclusion o restriccion de las mujeres, que tiene por objeto menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos, laborales y
libertades fundamentales. Se expresa en el trato desigual de las mujeres en
relacion con los hombres.

Que la violencia en el ambito laboral se ejerce por las personas que tienen un
vinculo laboral o analogo con la victima, independientemente de la relacion
jerarquica, consistente en un acto o una omisién en abuso de poder que dafia la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de la victima, e impide su
desarrollo y atenta contra la igualdad.

Para conocer como quedarian los cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO : :
Texto Actual Propuesta
ARTICULO g.- Constituye violencia | ARTICULO g.- Constituye violencia

laboral la negativa ilegal a contratar a la
victima, a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado; las
amenazas; la  intimidacion; las
humillaciones; la  explotacion, el
impedimento a las mujeres de llevar a
cabo el periodo de lactancia previsto en
la ley y todo tipo de discriminacién por
condicion de género.

laboral la negativa ilegal a contratar a la
victima, a respetar su permanencia o
condiciones generales de trabajo; la
descalificacion del trabajo realizado; las
amenazas; la  intimidacién; las
humillaciones; la  explotacién, el
despido, solicitud de renuncia, licencia
sin goce de sueldo o cualquier otra
figura para que abandone su trabajo,
en tanto subsista y esté acreditado el
estado de embarazo, el impedimento a
las mujeres de llevar a cabo el periodo de
lactancia previsto en la ley y todo tipo de
discriminacién por condicién de género.

-Maritza Basurto

@ dip maritza basurtaicongrasoqroo.gob, mx

™ 987 138 0504

. WWW.MARITZASASURTO COM




Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 124

MARITZA | G0208550, RLS”
v BASURTO | or oumimana roo MOVRAENTS

CIUDADANG

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos con antelacién, me permito
someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: Se reforma el articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- Constituye violencia laboral la negativa ilegal a contratar a la victima, a
respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; la descalificacién del
trabajo realizado; las amenazas; la intimidacién; las humillaciones; la explotacion, el
despido, solicitud de renuncia, licencia sin goce de sueldo o cualquier otra figura
para que abandone su trabajo, en tanto subsista y esté acreditado el estado de
embarazo, el impedimento a las mujeres de llevar a cabo el periodo de lactancia previsto
en la ley y todo tipo de discriminacién por condicién de género.

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al\dia siguiente al de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

Diputada Maritza Dey \ni/r{Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

'@ O Maritza Basunto  © dip.maritza basurto@congresoqroo.gabmx @ 987 1380504 . WWW.MARITZABASURTO.COM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Basurto

Basurto.
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DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).

La violencia contra las mujeres no es una causa perdida, cada
uno de nosotros tiene el poder de crear un cambio y poner fin a
la violencia de género.

Buenas tardes compaferas y compaferos Legisladores.

Publico en general que nos acompafa, incluso a través de las
redes sociales.

En pleno siglo XXI eliminar la discriminacion en contra de la
mujer, aun resulta un reto, han sido largos afios de lucha para
lograr la igualdad de hombres y mujeres, sin embargo, la
igualdad juridica es la Unica que al parecer ha prosperado.

La declaracion universal de los derechos humanos en su articulo
23 fraccion |, sefiala que toda persona tiene el derecho al trabajo,
a la libre eleccion de su trabajo, a las condiciones equitativas y
satisfactorias de trabajo y a la protecciéon contra el empleo,
perdon, contra el desempleo.

En el sistema juridico mexicano, el articulo 5 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que a
ninguna persona podra impedirsele que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo
licitos. No obstante, lo dispuesto por estos instrumentos, el
embarazo de las mujeres genera un obstaculo que trasciende su
derecho a conservar su trabajo. La falta de conciliacion entre la
maternidad y el derecho al trabajo se traduce en el
desconocimiento de los derechos de las mujeres, ademas,
implica la falta de empatia de los niveles de decisién sobre los
subordinados. Esta falta de conciliacion crea un ambiente de
incertidumbre y descontento por la evidente persistencia de los
roles que historica y culturalmente, se han asignado a hombres
y mujeres.

Es indiscutible que no se ha logrado desprender del imaginario
social, que el rol del proveedor de los recursos economicos del
hogar corresponde solamente a los hombres.

Lo anterior ha representado y aun contindia representando para
las mujeres, una seria dificultad para incursionar en roles
distintos que no sean los asociados a las labores del hogar y el
cuidado de sus hijos, esta situacion tiene que cambiar, porque
cuando las mujeres son el Gnico sustento de la familia, la
afectacion también incide en las necesidades basicas para la
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

supervivencia de los hijos, ante la ausencia de una igualdad real
y efectiva, las leyes deben servir de mecanismo para la apertura
de nuevos caminos que dirijan a las mujeres a la plenitud en
todos sus derechos.

En esta busqueda, presenté la iniciativa de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, que amplia
la definicion de violencia laboral, de manera tal, que los despidos,
solicitudes de licencia sin goce de sueldo o cualquier otra figura
gue induzca a las mujeres a abandonar su trabajo en tanto
subsista y esté acreditado el embarazo, sean considerados
dentro de esta definicion.

Pensar que el embarazo en un obstaculo para el cumplimiento
de las labores asignadas no es un argumento valido para coartar
los derechos de las mujeres. Las mujeres no deben encontrar en
disyuncion de elegir, encontrarse en disyuncion de elegir entre el
trabajo y el derecho de tener una familia, por el contrario, es
necesario conciliar ambas actividades, porque condicionar el
ejercicio del derecho al trabajo implica violencia, violencia
psicoldgica, econdémica e imposibilidad al acceso a la seguridad
social, porque anular o menoscabar alguno de estos derechos,
también representa el ejercicio del poder desmedido y arbitrario.

En Quintana Roo, las mujeres deseamos la igualdad real y
efectiva. No queremos pasos lentos, ello no es una opcién.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada Maritza Basurto Basurto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision Para la Igualdad de Género; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina sin materia los Acuerdos enviados
por los Honorables Congresos de los Estados de Tamaulipas y
Michoacan de Ocampo, con base en las razones y motivos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo; para
su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 46 Ordinaria, de fecha 11
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.
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SECRETARIA:

(Lee Acuerdo).

Los acuerdos que hoy analizamos en el seno de estas
Comisiones de Puntos Constitucionales y Justicia son solicitudes
recibidas por nuestras colegisladoras de Tamaulipas Yy
Michoacan de Ocampo, a través de las cuales solicitan el apoyo
y respaldo de esta Soberania, respecto de iniciativas promovidas
ante el Congreso de la Unién, de modificaciones a nuestra
Constitucion Federal.

Es importante mencionar que, al dia de hoy, dichas solicitudes
ya fueron atendidas por las instancias exhortadas conforme al
tramite legislativo previsto en la normatividad interna del
Congreso de la Union.

Quienes integramos estas Comisiones de  Puntos
Constitucionales y de la Comision de Justicia consideramos que
la presente fecha cualquier accion de respaldo que emitiera esta
Soberania Popular en apoyo a nuestras colegisladoras de
Tamaulipas y Michoacan de Ocampo, resultarian improcedentes,
pues tal como ya fue mencionado, las iniciativas impulsadas por
dichos Congresos ya culminaron su Proceso Legislativo en el
Congreso de la Union.

las Diputadas y los Diputados, integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y de la Comision de Justicia,
consideramos determinar sin materia los acuerdos remitidos por
los Congresos de Tamaulipas y Michoacan de Ocampo, y en ese
sentido nos permitimos someter a la consideracion de este alto
Pleno deliberativo, los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia los acuerdos turnados a la
Comision de Puntos Constitucionales y a la Comision de Justicia
y que fueran remitidos por nuestras colegisladoras estatales de
Tamaulipas y Michoacan, con base en las razones y motivos
expuestos en el presente documento legislativo.

Segundo. Archivense los expedientes formados con motivo de
los acuerdos sefialados en este documento legislativo y téngase
a éstos como asuntos concluidos.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comisién de
Puntos Constitucionales y de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 5, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En Sesion nimero 15 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura celebrada en fecha 22 de agosto
20172, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de

1 Pacder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiemibre del 2022) Secidn ndmero 4 del Primer Pericdo Ordinasio de Sesiones del Primer Ao
de Eercido Constitucional; Diarlo de lo: Debates. Ao 1. Tomo | ndmero 4, XVII Legislatura; Cheturnal Cuimians Reo, Méies; Disponible en
hipffdecumentos congresoaeoo. goburkidiariodedehates/D0-XV1-2022-9-15-689-sesion- no-4,pdf

2 Podar Legislative del Estado Libee y Sob de Quiritana Roa (22 de agosto ded 2017} Segundo Periodo de Receso ded Primer Afio de Bjerdca Canstitucional; Diario
e |los Debates, Afo 1, Tomo [, ndmero 15, XV Legistatura; Chatumal, Quintana oo, Mésiea; D8 i : hatps/, o b sl e 00
X-2017-8-22-405-seskan-ng-15.0d!
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Tamaulipas, mediate el cual aprueban en todas y cada una de sus partes, la minuta
proyecto de decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana (solucion del fondo de conflicto y competencia legislativa sobre
procedimientos legislativos).

TERCERO. En Sesion nimero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura celebrada en fecha 3 de
diciembre del 2019% se dio lectura al Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/3717-
F22/18 del H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 22 de Agosto
de 2018, por el que remiten a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de
la Union el Acuerdo Numero 855 que contiene la Iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 35,115 y 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Revocacion de Mandato.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones, turné dichos asuntos a
la Comision de Puntos Constitucionales y a la Comisién de Justicia, para su estudio,
analisis y posterior resolucion.

En ese tenor es que estas comisiones son competentes para analizar los acuerdos

mencionados, de conformidad con los siguientes apartados:

¥ Poder Legislativo def Estado Libre y Scberano de Quintana Roo (3 de diciembre del 2013) Primer Periods de Ordinarie del Primer Afio de Ejercicio Constitucional;
Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, ndmero 26, XVI Legislatura; Cheturnal, Quintana Roo, México; Disponible en

http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-12-3-648-sesion-no-26.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. El Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante
el cual aprueban en todas y cada una de sus partes, la minuta proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana (solucion del fondo de conflicto y competencia legislativa sobre
procedimientos legislativos).

La pretension de esta solicitud es que nos adhiramos al acuerdo mediante el
cual este Congreso de Tamaulipas, aprueba la Minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 16 y se adiciona un tercer parrafo al articulo
17 y las fracciones XXX y XXXI al articulo 73, de la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana.

2. Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/3717-F22/18 del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 22 de agosto de 2018, por el que
remiten a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, el
acuerdo niimero 655, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 35,115 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Revocacion de Mandato.

El objeto del acuerdo en mencién es que nos adhiramos a dicha solicitud de
exhorto para |la aprobacion de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 35, 115 y 116 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

CONSIDERACIONES
Las proposiciones o proyectos de acuerdo constituyen una herramienta legislativa a
través de la cual, el Congreso de la Unidn ¢ las Legislaturas de los Estados presentan
su posicionamiento en relacion con algln asunto especifico de interés nacional o sus
relaciones con los otros Poderes de la Federacion, entidades federativas, municipios
y entes publicos de caracter federal o estatal, para atender una problematica que
afecta a la sociedad en su conjunto o a un grupo de la misma, o para solicitar el
cumplimiento de una facultad o funcién en términos de la normatividad que rige el

actuar de los mismos.

En ese sentido, los acuerdos gue hoy analizamos en el seno de estas Comisiones
de Puntos Constitucionales y Justicia son solicitudes recibidas por nuestras
colegisladoras de Tamaulipas y Michoacan de Ocampo, a través de las cuales
solicitan el apoyo y respaldo de esta Soberania, respecto de iniciativas promovidas

ante el Congreso de la Union, de modificaciones a nuestra Constitucién Federal.

No obstante, es importante mencionar que, al dia de hoy, dichas solicitudes ya fueron
atendidas por las instancias exhortadas conforme al tramite legislativo previsto en la

normatividad interna del Congreso de la Unién, de lo cual se desprende lo siguiente:

1. La Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 17 y las fracciones XXX y XXXI al articulo 73, de la
constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia
Cotidiana, ya fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiembre
de 20174

4 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5497456&fecha=15/09/2017#gsc.tab=0
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

2. La iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 35,115
y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Revocacion de Mandato, dicha reforma ya fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 20 de diciembre de 2019, expedida mediante decreto por el que se
reforma el primer parrafo, el apartado 10. en su inciso ¢) y péarrafo segundo,
los apartados 30., 40. y 50., de la fraccion VIl del articulo 35; la fraccion 11l del articulo
36; el segundo parrafo del Apartado B de la fraccién V, el primer parrafo del Apartado
C, y el primer parrafo de la fraccién VI, del articulo 41; el articulo 81; la fraccion |1l del
parrafo cuarto del articulo 99; el primer parrafo de la fraccion |, del parrafo segundo
del articulo 116; la fraccion Il del Apartado A, del articulo 122; se adicionaron una
fraccion IX al articulo 35; un inciso ¢) al Apartado B de la fraccién V del articulo 41:
un parrafo séptimo al articulo 84; un tercer parrafo a la fraccion Ill del Apartado A del
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

En tal virtud, quienes integramos estas comisiones de Puntos Constitucionales y de
la Comisién de Justicia consideramos que a la presente fecha cualquier accién de
respaldo que emitiera esta Soberania Popular en apoyo a nuestras colegisladoras
de Tamaulipas y Michoacan de Ocampo resultarian improcedentes, pues tal como
ya fue mencionado, las iniciativas impulsadas por dichos Congresos ya culminaron
su proceso legislativo en el Congreso de la Unidn.

En razén de todo lo anterior, las diputadas y los diputados integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales y de la Comisién de Justicia, consideramos determinar

sin materia los acuerdos remitidos por los Congresos de Tamaulipas y Michoacan de

® https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5582486&fecha=20/12/201 9#psc.tab=0
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Ocampo, y en ese sentido nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina sin materia los acuerdos turnados a la Comision de Puntos
Constitucionales y a la Comision de Justicia y que fueran remitidos por nuestras
colegisladoras estatales de Tamaulipas y Michoacan, con base en las razones y
motivos expuestos en el presente documento legislativo, siendo éstos los siguientes:

1. Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Tamaulipas, mediante el
cual aprueban en todas y cada una de sus partes, la minuta proyecto de
decreto por el que se reforma y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana (solucién del fondo de conflicto y competencia legislativa sobre

procedimientos legislativos).

2. Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/3717-F22/18 del H. Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha 22 de Agosto de 2018, por el que
remiten a la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién el
Acuerdo Namero 655 que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman los articulos 35,115 y 116 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Revocacion de Mandato.

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos

sefalados en este documento legislativo y téngase a éstos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

LA COM[S!ON DE Py NTOS CONSTITUCIONALES
BRES Y |CONTRA |

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

7 ey
DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ

DIP. ELDA MARIA
XIX EUAN

i 1 %
DIP. YOHANET TEODULA

TORRES MURNOZ
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS ENVIADOS
POR LOS HONORABLES CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE
TAMAULIPAS Y MICHOACAN DE OCAMPO, CON BASE EN
LAS RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Dip.

DIP. CRISTINA DEL CARMEN

'/ ‘
DIP. ANDREA DEL ROSARIO

DIP, SILVIA DZUL SANCHEZ

|

\ ':’4

[ — |
ALCERRECA MANZANERO

GUILERMO ANDRES BRAHMS
GONZALEZ

GONZALEZ LORIA

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencién alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de haber emitido su voto Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,
con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo determina sin materia el Acuerdo por el que la
Décima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Baja California Sur remite al Congreso de la Unidn la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con base en las razones y motivos expuesto en el
cuerpo del presente documento legislativo; para su aprobacion,
en su caso, el cual se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee Acuerdo).

El acuerdo que hoy analizamos en el seno de estas Comisiones
es una solicitud de respaldo que fue enviada por el Congreso de
Baja California Sur, a través de la cual se requirié el apoyo de
esta Soberania Popular para respaldar la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Es importante mencionar que dicha reforma ya fue desechada
por el Congreso de la Union, con fecha 1 de marzo del 2018, con
base en el articulo 89, numeral 2, fraccion lll, del reglamento de
la Camara de Diputados.

Es de advertirse que la iniciativa presentada por nuestra
Colegisladora estatal fue desechada conforme a la normativa
reglamentaria de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union procediendo tal 6rgano legislativo a determinar su archivo
como asunto total y definitivamente concluido.

Quienes integramos estas comisiones de  Puntos
Constitucionales y de la Comision de Justicia consideramos que
a la presente fecha cualquier acciéon de respaldo que emitiera
esta Soberania Popular en apoyo a nuestra colegisladora de
Baja California Sur resultaria improcedente, pues tal como ya fue
mencionado, la iniciativa impulsada por dicho Congreso ya
culmind su tramite legislativo, con su desecho y archivo como un
asunto total y definitivamente concluido.

Acuerdo. Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin materia el
Acuerdo por el que la Décima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur.

Archivense el expediente formado con motivo del acuerdo
sefialado en este documento legislativo y téngase a éste como
asunto totalmente concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA El ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales y de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 5, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO., En Sesion nimero 27 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado celebrada en fecha 16 de
mayo 20172, se dio lectura al Acuerdo por el que la Décima Cuarta Legislatura del

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sositin nimero 4 del Primer Periode Ordinario de Sasianes del Primer Al
de Ejercido Constitucional; Diario do kos Debates, Afio 1, Tomo | ndmero 4, XVIl Leglslatura Chotumal, Quintama Res, Mo Daspenible  en:
htip/fdocumentes.conaresonma.gobumy/diariodedebates! DD-XWI-2022-9-15-885-sesion-no-4,pdl

2 Pader Legislathvo del Estada Libre y Soberano de Quintana Roo |16 de mayo del 2017) Segundo Periodo de Receso del Primer Ak de Ejevcicio Constitucional; Diario de
fos  Debates Afo 1, Tomo UL pimere 27, XV leghlatura  Chetrnal,  Quintana  Roo,  Médco;  Disponible  en
hbtped Aoy ntos £ i istorial 15 begislatura/d sdebates/lanio/ZPO/ALIS AN 7051627 5l

1
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIlI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA El ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, en ejercicio del derecho de

Iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 64 fracciones Il y Ill de la Constitucion del
Estado de Baja California Sur, remite al Congreso de la Unién Iniciativa con proyecto
de Decreto por que se reforma el parrafo primero del articulo 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva, turné dicho asunto a la Comisién de
Puntos Constitucionales y a la Comisién de Justicia, para su estudio, andlisis y

posterior resolucién.

En ese tenor es que estas comisiones son competentes para analizar el presente
asunto, de acuerdo con los siguientes apartados:

CONTENIDO DEL ACUERDO

La pretension del acuerdo remitido por el Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur, es precisamente la solicitud de adhesién de esta Soberania a la
Iniciativa con proyecto de Decreto por que se reforma el parrafo primero del articulo
114 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que fue remitida
por este propio congreso al Congreso de la Unién, en ejercicio del derecho de
Iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 64 fracciones Il y |1l de la Constitucién del
Estado de Baja California Sur.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA EI ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

El propésito de esta iniciativa es ampliar el plazo para que se pueda instruir el Juicio

Politico a tres afios de la conclusion del cargo del servidor publico, ya que aducen
que el afio que establece la Constitucion Federal es insuficiente. De igual forma la
iniciativa amplia el plazo para la instruccion del procedimiento de un periodo no
mayor de un afo, a un periodo no mayor de tres afos, el cual se interrumpira en los

periodos de receso de las camaras y las Legislaturas de los Estados.

Finalmente, la iniciativa establece la previsién para que el Congreso de la Unién y
las Legislaturas de las Entidades Federativas expidan sus leyes que regulen el
procedimiento de juicio politico en el respectivo ambito de su competencia.

CONSIDERACIONES

Las proposiciones o proyectos de acuerdo constituyen una herramienta legislativa a
través de la cual, el Congreso de la Union o las Legislaturas de los Estados presentan
su posicionamiento en relacién con algun asunto especifico de interés nacional o sus
relaciones con los otros Poderes de la Federacion, entidades federativas, municipios
y entes publicos de caracter federal o estatal, para atender una problematica que
afecta a la sociedad en su conjunto 0 a un grupo de la misma, o para solicitar el
cumplimiento de una facultad o funcién en términos de la normatividad que rige el
actuar de los mismos.

Bajo tal tesitura, tal como se ha mencionado en parrafos anteriores, el acuerdo que
hoy analizamos en el seno de estas comisiones es una solicitud de respaldo que fue
enviada por el Congreso de Baja California Sur, a través de la cual se requirié el
apoyo de esta Soberania Popular para respaldar la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforma el parrafo primero del articulo 114 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos misma que fue sometida a consideracién del

3



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates

141

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA El ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

de los Estados Unidos Mexicanos misma que fue sometida a consideracion del

Congreso de la Unién, para su aprobacidn; en atencién a una problematica de interés
nacional. No obstante, es importante mencionar que dicha reforma ya fue desechada
por el Congreso de la Unién, en fecha 1 de marzo del 2018, con base en el articulo
89, numeral 2, fraccion I, del reglamento de la Camara de Diputados, mismo que a
la letra sefiala:

“Articulo 89.

2. En el caso de las iniciativas de reforma constitucional, se observara lo
siguiente:

I La comisidon o comisiones deberan resolverlas dentro de un término
maximo de noventa dias,

I La comision o comisiones que consideren conveniente prorrogar la
decisién de la iniciativa turnada, deberan hacer la solicitud al
Presidente, por conducto de su Junta Directiva, dentro del término para
dictaminar, establecido en el numeral anterior. La Mesa Directiva
resolvera las solicitudes de prérroga, considerando las circunstancias y
argumentos de la peticion. En caso de otorgarse, las comisiones
tendran hasta noventa dias mas, contados a partir del dia siguiente en
que se hubiese cumplido el término. No podra haber mas de una
prérroga, y
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ACUERDQ POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA EI ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE ENLAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

lll.  Aquellas que no se resuelvan en el plazo indicado, se tendran por

desechadas. El Presidente instruira su archivo como asuntos total
y definitivamente concluidos,

En razon de lo anterior, es de advertirse que la iniciativa presentada por nuestra
Colegisladora estatal fue desechada conforme a la normativa reglamentaria de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién procediendo tal 6rgano legislativo a

determinar su archivo como asunto total y definitivamente concluido.

En tal virtud, quienes integramos estas comisiones de Puntos Constitucionales y de
la Comisién de Justicia consideramos que a la presente fecha cualquier accién de
respaldo que emitiera esta Soberania Popular en apoyo a nuestra colegisladora de
Baja California Sur resultaria improcedente, pues tal como ya fue mencionado, la
iniciativa impulsada por dicho Congreso ya culminé su tramite legislativo, con su
desecho y archivo como un asunto total y definitivamente concluido.

Bajo tales consideraciones, las diputadas y los diputados integrantes de la Comisién
de Puntos Constitucionales y de la Comision de Justicia, consideramos determinar
sin materia el acuerdo remitido por nuestra Colegisladora de Baja California Sur, en
virtud de que su tramite de atencion ante el Congreso de la Unién ya fue concluido y
en ese sentido nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN

MATERIA El ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA

LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA

CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL |
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION [
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS |
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE |
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina sin materia el Acuerdo por el que la Décima Cuarta Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, en ejercicio del derecho de
Iniciativa previsto en el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y su correlativo 64 fracciones Il y Il de la Constitucion del
Estado de Baja California Sur, remite al Congreso de la Unién Iniciativa con proyecto
de Decreto por que se reforma el parrafo primero del articulo 114 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos turnado a la Comision de Puntos
Constitucionales y a la Comisién de Justicia, con base en las razones y motivos

expuestos en el presente documento legislativo.

SEGUNDO. Archivense el expediente formado con motivo del acuerdo sefialado en
este documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS DIAS CUATRO DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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oA

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA El ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO,

El __AFAVC 50 ENICONTRA LA™ O

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

DIP. RICARDO

VELAZCO RODRIGUEZ

XIX EUAN

DIP. ELDA MARIA

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DETERMINA SIN
MATERIA EI ACUERDO POR EL QUE LA DECIMA CUARTA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR REMITE AL CONGRESO DE LA UNION, LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 114 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

LA COMISION DE JUSTICIA

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

[}

DIP. GUILERMO ANDRES BRAHMS
GONZALEZ

f |. l
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina sin materia los Acuerdos remitidos
por los Congresos de los Estados de Puebla e Hidalgo, con base
en las razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento; para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 46
Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

Los acuerdos que hoy analizamos en el seno de estas
comisiones son solicitudes de respaldo que fueron remitidas por
nuestras colegisladoras de Puebla e Hidalgo, a través de las
cuales solicitan el apoyo y respaldo de esta Soberania, respecto
de iniciativas promovidas ante el Congreso de la Unién, de
modificaciones a nuestra Constitucion Federal.

Es importante mencionar que, dichas iniciativas de reforma ya
fueron desechadas conforme al trdmite legislativo previsto en la
normatividad interna del Congreso de la Unién, en especifico de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 89, numeral 2, fraccion 1ll,
del Reglamento de la Camara de Diputados, mismos.
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Es de advertirse que las iniciativas presentadas por nuestras
Colegisladoras estatales fueron desechadas conforme a la
normativa reglamentaria de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union procediendo tal érgano legislativo a
determinar su archivo como asunto total y definitivamente
concluido.

Bajo tales consideraciones, las Diputadas y los Diputados
integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos,
consideramos determinar sin materia los acuerdos remitidos por
los Honorables Congresos de los Estados de Puebla e Hidalgo,
en virtud de que su trdmite de atencion ante el Congreso de la
Union ya fue concluido y en ese sentido nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de acuerdo.

Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, determina sin materia los acuerdos
turnados a las Comisiones de Puntos Constitucionales y de
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos,
con base en las razones y motivos expuestos en el presente
documento legislativo.

Segundo. Archivense los expedientes formados con motivo de
los acuerdos sefialados en este documento legislativo y téngase
a eéstos como asuntos completamente concluidos.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVii
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de las Comisiones
de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales
3,4, 5,28, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. Sesion nimero 8 de la Diputacion Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura celebrada en
fecha 13 de julio de 20172, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H. Congreso del

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afic de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
xvi Legislatura; Chetumal, Cluintana 00, México; Disponible en:
oL .gob.mux/diar - 1

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de julle del 2017) Sesién numero & de la Diputacion
Permanente del Segundo Periedo de Receso del Primer Aflo de Ejercicio Constitucional; Diarlo de los Debates, Afio 1, Tomo

1
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

Estado de Puebla, por el que exhortan respetuosamente a la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union, para que a través de la Comision de Puntos
Constitucionales en ejercicio de sus atribuciones, dictamine la Iniciativa presentada
el diecisiete de enero del aiio dos mil diecisiete, por virtud de la cual se reforman los
articulos 52, 53,54 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que tiene por objetivo disminuir el nimero de diputados y senadores electos

por la via de representacion proporcional.

TERCERO. En Sesion nimero 17 de la Diputacién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura
celebrada en fecha 5 de septiembre de 20183, se dio lectura al Acuerdo enviado por
el H. Congreso del Estado de Hidalgo, por el que remiten la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el parrafo cuarto de la fraccion V del articulo 55 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva en funciones, turnd dichos asuntos a
las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, para su estudio, analisis y posterior resolucion.

En ese tenor estas comisiones son competentes para analizar los acuerdos

mencionados, de conformidad con los siguientes apartados:

I, ndmero 8, Xy Legislaturs; Chetumal, Quintana Roo, Méaic; Disponible en:
hitpiidocumentos congresogroo.gob my/diariodedebates/DD-XV-2017-7-13-387-sesion-no-8.pdf

? Poder Legislativa del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (05 de septiembre del 2018) Sesién nimere 17 de la
Diputacién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicia Constitucional; Diario de los Debates,
Ao 2. Tomo I, numero 17, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/idocumentos congresoqroo. gob. mx/diar ates/DD-XVI1-2018- 11-sesion-no-17. pdf

2
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XViI
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO,

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. Acuerdo remitido por el Honorable Congreso del Estado de Puebla, tiene la
pretension de que nos adhiramos al acuerdo mediante el cual solicita al
Congreso de la Unién se dictamine la iniciativa presentada el diecisiete de
enero del afio dos mil diecisiete, por virtud de la cual se reforman los articulos
52, 53,54 y 56 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa en comento tiene como finalidad reducir el nimero de integrantes
de la Camara de Diputados y de Senadores del Honorable Congreso de la
Unioén, favoreciendo la integracién de un 6rgano legislativo agil y moderno que
favorezca mas y mejores consensos, para atender las dinamicas modernas y

coyunturas que exige el entorno nacional e internacional.

2. El acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, tiene la
pretension de que nos adhiramos al acuerdo por el que remiten a la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, la iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el parrafo cuarto de la fraccion V del articulo 55 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa pretende establecer dentro de los requisitos para ser diputado
federal, que los diputados locales se separen definitivamente del cargo
noventa dias antes de la eleccion que se trate.



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 151

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE Xvii
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

CONSIDERACIONES

Las proposiciones o proyectos de acuerdo constituyen una herramienta legislativa a
través de la cual, el Congreso de la Union o las Legislaturas de los Estados presentan
su posicionamiento en relacion con algun asunto especifico de interés nacional o sus
relaciones con los otros Poderes de la Federacion, entidades federativas, municipios
y entes plblicos de caracter federal o estatal, para atender una problematica que
afecta a la sociedad en su conjunto © a un grupo de la misma, o para solicitar el
cumplimiento de una facultad o funcion en términos de la normatividad que rige el
actuar de los mismos.

Bajo tal tesitura, tal como se ha mencionado en parrafos anteriores, los acuerdos que
hoy analizamos en el seno de estas comisiones son solicitudes de respaldo que
fueron remitidas por nuestras colegisladoras de Puebla e Hidalgo, a través de las
cuales solicitan el apoyo y respaldo de esta Soberania, respecto de iniciativas
promovidas ante el Congreso de la Unién, de modificaciones a nuestra Constitucion

Federal.

No obstante, es importante mencionar que, dichas iniciativas de reforma ya fueron
desechadas conforme al tramite legislativo previsto en la normatividad interna del
Congreso de la Unién, en especifico de acuerdo con lo sefialado en el articulo 89,
numeral 2, fraccién Ill, del Reglamento de la Camara de Diputados, mismo que a la

letra sefiala:

“Articulo 89.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVi
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

2. En el caso de las iniciativas de reforma constitucional, se observaré lo

siguiente:

1.

.

La comisién o comisiones deberan resolverlas dentro de un término
maximo de noventa dias,

La comision o comisiones que consideren conveniente prorrogar la
decision de la iniciativa turmada, deberan hacer la solicifud al
Presidente, por conducto de su Junta Directiva, dentro del término para
dictaminar, establecido en el numeral anterior. La Mesa Directiva
resolverd las solicitudes de prorroga, considerando las circunstancias y
argumentos de la peticién. En caso de otorgarse, las comisiones
tendran hasta noventa dias mas, contados a partir del dia siguiente en
que se hubiese cumplido el término. No podra haber méas de una
prorroga, y

Aquellas que no se resuelvan en el plazo indicado, se tendran por
desechadas. El Presidente instruira su archivo como asuntos total

y definitivamente concluidos.

En razén de lo anterior, es de advertirse que las iniciativas presentadas por nuestras

Colegisladoras estatales fueron desechadas conforme a la normativa reglamentaria

de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién procediendo tal érgano

legislativo a determinar su archivo como asunto total y definitivamente concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE Xvii
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVOQ.

En tal virtud, quienes integramos estas comisiones de Puntos Constitucionales y de
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, consideramos que a
la presente fecha cualquier accion de respaldo que emitiera esta Soberania Popular
resultaria improcedente, pues tal como ya fue mencionado, las iniciativas impulsadas
por dichos Congresos ya culminaron su tramite legislativo, con su desecho y archivo

como un asuntos total y definitivamente concluidos.

Bajo tales consideraciones, las diputadas y los diputados integrantes de las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, consideramos determinar sin materia los
acuerdos remitidos por los Honorables Congresos de los Estados de Puebla e
Hidalgo, en virtud de que su tramite de atencion ante el Congreso de la Unién ya fue
concluido y en ese sentido nos permitimos someter a la consideracién de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina sin materia los acuerdos turnados a las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, con base en las razones y motivos expuestos en el presente documento

legislativo, los cuales se describen a continuacion:

1. Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Puebla, por el que exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, para que a través de la comisién de puntos constitucionales en ejercicio
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVvil
LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA LOS
ACUERDOS REMITIDOS POR LOS CONGRESOS DE LOS
ESTADOS DE PUEBLA E HIDALGO, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL
PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

de sus atribuciones, dictamine la iniciativa presentadas el diecisiete de enero
del afio en curso, por virtud de la cual se reforman los articulos 52, 53,54 y 56
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que tiene
por objetivo disminuir el nimero de diputados y senadores electos por la via
de representacion proporcional.

2. Acuerdo enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, por el que remiten
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo cuarto de la
fraccion V del articulo 55 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos

sefialados en este documento legislativo y téngase a éstos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS CINCO DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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ACUERDO POR LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS REMITIDOS
POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE PUEBLA E
HIDALGO, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS
EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
__NOMBRES = | AFAVOR ___ENCONTRA

-

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

- K|
DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ

q [ | 1
DIP. ELDA MARIA
XIX EUAN

LUy
DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ
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ACUERDO POR LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DETERMINA SIN MATERIA LOS ACUERDOS REMITIDOS
POR LOS CONGRESOS DE LOS ESTADOS DE PUEBLA E
HIDALGO, CON BASE EN LAS RAZONES Y MOTIVOS
EXPUESTOS EN EL CUERPO DEL PRESENTE
DOCUMENTO LEGISLATIVO.

LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS
A FAVOR i EN CONTRA

NOMBRES

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

Nae

DIP. HUGO ALDAY NIETO

i W
l- i iz
DIP. RENAN EDUARDO | o

SANCHEZ TAJONAR

i

DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGANA

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estéaa consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que solicito se abra el mdédulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,
de la siguiente forma, con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman las fracciones
IV, VIl 'y VIII del articulo 14 y las fracciones Il, IV y XII del articulo
36; y se adicionan las fracciones IX, X, XI, Xll'y Xlll al articulo 14;
asi como las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al
articulo 36; de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso, el
cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 21 Extraordinaria, de fecha 05 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

La problemética que enfrentan las mujeres en nuestro pais refleja
una inadmisible situacion de inequidad y discriminacién en todas
las etapas de vida, desde la primera infancia hasta la vida adulta,
asi como en diversos ambitos sociales. Muchas mujeres viven en
condiciones de desigualdad debido a factores estructurales con
respecto a los hombres, que van desde el terreno econémico
hasta el de la participacion politica, pasando por el acceso a la
educacion, salud y a un empleo digno.

En México y en Quintana Roo, la reproduccién de estereotipos
de género que las sociedades elaboran entorno al sexo biolégico
y el uso de lenguaje sexista establecen diferencias entre mujeres
y hombres referidas a conductas, comportamientos, roles,
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funciones y expectativas de vida. Es comun observar en la
comunicacion social de los distintos entes publicos que estas
practicas persisten a pesar de los avances en otros ambitos en
torno a la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi entonces, transitara una cultura incluyente e igualitaria que
contribuya a eliminar la discriminacion, es justamente el uso de
un lenguaje incluyente, esto es emplear formas o modos de
comunicaciéon que permitan el no uso del masculino como
genérico, es decir, tomando como sujeto principal al hombre,
pues esto contribuye a la invisibilizacion de las mujeres y, por
tanto, al sexismo linguistico, toda vez que pareciera que el
hombre es el actor de todos los hechos o circunstancias que se
pretenden comunicar.

Insistimos en la importancia de que las mujeres tengan igualdad
de oportunidades para acceder a la formacion y el desarrollo
profesional en el deporte. Esto incluye politicas que promuevan
activamente la participacion y el desarrollo de las mujeres en este
ambito, con medidas como la igualdad de recursos vy
oportunidades para los equipos masculinos y femeninos, la
promocion de la cobertura mediatica equitativa, la prevencion y
sancion del acoso sexual y la discriminacion de género, y la
promociéon de modelos a seguir femeninos en el deporte.
Ademas, se pueden establecer medidas para garantizar que las
mujeres tengan igualdad de oportunidades para acceder a la
formacion y el desarrollo profesional en el deporte y que se
fomente la participacion de las mujeres en puestos de liderazgo
y toma de decisiones en el ambito deportivo, por sefialar algunas.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VIl Y VIIl DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES I, IV Y XiI
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, XII Y X1l AL
ARTICULO 14; AS| COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX Y XX
AL ARTICULO 38; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de Género de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente documento legislativo, conforme a los siguientes

apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesién nimero 33 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 08 de diciembre de 2022, se dio lectura a la iniciativa con
Proyecto de Decreto que se adiciona la fraccion IX al articulo 14, asi también las
fracciones XIV, XV y XVI del articulo 36 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVII Legislatura

! Pader Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afie 1, Tome |, nimers 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Ras,
Méuico; Disponible en: Mip://documentos congresogroo.gobumy/diariodedebates/DD-XVI1- 2022-9-15-889- sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VIl Y VIIl DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES II, IV Y XII
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, XIl Y XIIl AL
ARTICULO 14; ASi COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVIl, XVIll, XIX Y XX
AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
a la Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen.®

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision para la Igualdad de Género, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo de este

documento legislativo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Expone la iniciativa que con el fin de garantizar el empoderamiento de las mujeres
y principio de igualdad, se debe armonizar en el articulo 14 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, el contenido de la
fraccion X Bis del articulo 34 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

z Disponible en;
hitps/fstorage goagleapis.com/sigeafiles/2022/3/711 INICIATIVA 077 POR LA QUE SE ADICIONA LA FRACCIMCI%OIN IX, AL ARTHCIRAD
CULOY 14, AS%CIXBD TAMBIEN LAS FRACCIONES XIV, DELM ARTHCIREDCULO 36 0001, pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (08 de diciembre del 2022) Sesién ndmero 33 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afte de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma I, nidmero 33, XVIl Legislatura; Chetumal, Guintana Roa,
México; Disponible en: hitp//documentos.congresoqrongabme/diariodedebatesDD-XVI1-2022-12-8-918-sesion-n033. pdf

* Disponible en: http://documentos.congresoqroo.gob, my/leyes/L138-Xv]-20211209-L16202 11209148, pdf

2



Sesion 17 del 11 de abril de 2023 Diario de los Debates 161

- e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
A n— FRACCIONES IV, VIl Y Vil DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES II, IV Y XII
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, X1, X1l ¥ XIIl AL
ARTICULO 14; ASI COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX ¥ XX
AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

i
[y

Hombres, que dispone como una accién de las autoridades correspondientes para
el cumplimiento de los objetivos de la politica de igualdad en el ambito nacional: el
disefiar politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en
favor del empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres.

Asimismo, armonizar en el articulo 36 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo, el contenido de las fracciones XII, Xl y XIV
del articulo 17 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
disponen como lineamientos que deben ser observados en la politica de igualdad

en el ambito nacional:

= Promover que, en las practicas de comunicacion social de las dependencias
de la Administracion Plblica Estatal, asi como en los medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos
sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente;

* Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las
diferentes disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, y

= Fomentar el desarrollo, participaciéon y reconocimiento de las mujeres en la

ciencia y la tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

Ello en virtud de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de
fechas 29 de abril y 31 de octubre, ambas del afio 2022.

CONSIDERACIONES

Las mujeres siempre han representado la mitad o mas de la poblacién mundial; asi,

se puede considerar que han existido en todos los campos de la experiencia
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, Vil Y Viil DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES II, IV Y XII
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, XIl Y Xlll AL
ARTICUI,O 14; AS| COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XV, XVII, XVIIl, XIX ¥ XX
AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

historica, en algunos con mayor presencia que otros.® Sin embargo, como grupo
social las mujeres no se encuentran visibles en los centros de autoridad institucional
y del poder formal, en particular los santuarios masculinos, como lo son: el religioso,

el militar y el politico®.

Sostiene la Entidad de la Organizacion de las Nacionales Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de la Mujer, que la desigualdad de género es un
fendmeno generalizado que redunda en que las mujeres carezcan de acceso a un
empleo decente y enfrenten diferencias salariales por motivos de género.” En todo
el mundo las mujeres y las nifias son privadas sistematicamente del acceso a la
educacion y la atencién de la salud, estdn subrepresentadas en la toma de
decisiones econdmicas y politicas y son victimas de la violencia y discriminacién por
el simple hecho de ser mujeres. En México, este tipo de situaciones se han hecho
mas visibles, por lo que el desarrollo integral de las mujeres se ha visto afectado de

manera sistematica.?

La problematica que enfrentan las mujeres en nuestro pais refleja una inadmisible
situacion de inequidad y discriminacion en todas las etapas de vida, desde la
primera infancia hasta la vida adulta, asi como en diversos ambitos sociales.
Muchas mujeres viven en condiciones de desigualdad debido a factores
estructurales con respecto a los hombres, que van desde el terreno econdmico
hasta el de la participacion politica, pasando por el acceso a la educacion, salud y
un empleo digno.

* Lerner, G, (1979), The Majority Finds its Past: Placing Women in History, Nueva York, Oxford University Press, 176 pp.
" Duby, G y M. Perrat (1991), “introduccidn’} en Historia de fas mujeres en Occidente, Madrid, Taurus, pp. 5-28.
" Organizacion de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres: Entidad de las Naciones Unidas para 1a Igualdad de Géneso y el Empoderamiento de las
Mujeres. Disponible en:  https/fwwwunorg/youthenvoy/es 201 3/07/onu- mujeres-entidad- de-las-naciones-unidas-para-ka-iguesldad -de-
genero-y-el-empoderamiento-de-las-
mujeres/#~text=0NU%IDMuyjeres¥20es%2013% 20entidad.sal arales X% 20por%20motivo%20de% 209 % C3%AIne o
* Otros Didlegos de E| Calegio de México (actubre 2021) Ser mujer en Méxica: un estado permanente de diseriminacidn. Nim, 17, Disporible en:
hitps:/fatrosdialogos colmew my/fser-mujer-en-mesico-un-estado-permanente- de-discriminacion
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VIl Y VIIl DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES II, IV Y XII
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, X1l Y XIll AL
ARTICULO 14; ASI COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX ¥ XX
AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En México, la realidad que enfrenta la mayoria de las mujeres en situacién de
vulnerabilidad es critica. A pesar de que representan el 52% de la poblacién
nacional, es decir, 66.2 millones de habitantes,® la calidad de vida a la que suelen
tener acceso esta acotada por una serie de factores estructurales en los ambitos
econdmico, politico, cultural y social, asi como de prejuicios y actitudes

abiertamente discriminatorias que terminan obstaculizando sus proyectos de vida.

El informe 2019-2020, publicado por el Georgetown Institute for Women, Peace and
Security, en el que se estudian los paises con mejores condiciones para las mujeres
en temas de bienestar, inclusion econdmica, social y politica, justicia, seguridad y
empoderamiento en el mundo, la investigacion arrojoé resultados sobre las politicas
e instituciones que garantizan igualdad de derechos y oportunidades para las
mujeres y, de los 167 paises analizados, los que obtuvieron mejor calificacion fueron
Noruega, Suiza, Dinamarca, Finlandia e Islandia.

Sin embargo, México se ubicé en la posicion 103 del estudio, ya que, a pesar de
que cuenta con excelentes politicas de representacion parlamentaria y normas
contra la discriminacion, tiene una de las peores calificaciones en seguridad

(feminicidios), en inclusién financiera y acceso a la justicia.

En México y en Quintana Roo, la reproduccion de estereotipos de genero que las
sociedades elaboran en torno al sexo biolégico y el uso de lenguaje sexista
establecen diferencias entre hombres y mujeres referidas a conductas,
comportamientos, roles, funciones y expectativas de vida. Es comin observar en la

comunicacion social de los distintos entes plblicos que estas préacticas persisten a

* Institute Macional de Estadistica y Geografia (INEG!) (3 de marzo de 2022) ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DA INTERNACIONAL DE LA MUJER
It or MARZC) Comunicado De Prensa MNam. 143722, Dispanible en:
hitps:/fwww.inegi.org.mecontenidos/saladeprensa/aproposito /202 2/EAP Mujer22, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VIl Y VIll DEL ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES I, IV Y XII
DEL ARTICULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACGIONES IX, X, X1, Xl ¥ XIll AL
ARTICULO 14; AS| COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XV1, XVII, XVIII, XIX ¥ XX
AL ARTICULO 38; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

pesar de los avances en otros ambitos en torno a la igualdad entre mujeres y

hombres.

Dicha situacién es contraria a lo establecido en el articulo 1° Constitucional, que en

su parrafo quinto establece que:

“Queda prohibida foda disctiminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objefo anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.”

En el mismo sentido, contraviene lo previsto en el primer parrafo del articulo 4
Constitucional que, a la letra dice:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. (...)"

Asimismo, resulta contraria a lo dispuesto en los diversos tratados internacionales
de derechos humanos firmados y ratificados por México, que por mencionar

algunos, se enlistan a continuacion:

Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer. CEDAW:
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia

a

—

b

—

con