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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA:

C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenos dias, comparieras Diputadas, compafieros Diputados y
al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este
Salén de Sesiones.

También a todas las personas que nos siguen a través de las
redes, damos inicio a la Sesiéon No. 18 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se deroga el Capitulo XIX de la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo; presentada por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
nuamero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.

5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan las fracciones VII, VIII y IX al Articulo 86 de la Ley
de Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de
Quintana Roo; presentada por el H. Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo0.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 46
Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.
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6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, declara el dia
cinco de junio de cada afio como Dia Estatal del Marsupial
Mexicano conocido como Tlacuache; presentada por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de
abril de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se reforman los
articulos 15, 16, 70 y 105 de la Ley de Educacién del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisiéon de
Cultura 'y Representante Legislativa del Partido
Revolucionario Institucional de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero 46
Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que adicionan los
articulos 143 Bis y 143 Ter del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, Presidente de la
Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 46 Ordinaria, de fecha 11 de
abril de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
declara al "dia 7 de Junio como Dia de la y el Emprendedor
Quintanarroense"; presentada por la Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero
46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.
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10.

11.

12.

Lectura de la Iniciativa de decreto de obvia y urgente
resolucién por el que se reforma el articulo tercero transitorio
del decreto nimero 040 expedido por la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se
reforman los articulos segundo y cuarto del decreto numero
115 expedido por la Honorable VIl Legislatura del Estado
de Quintana Roo, por el que se instituye la Medalla al Mérito
de Proteccién Ecoldgica “Ramén Bravo Prieto”; presentada
por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
para la lgualdad de Género; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comisién de Deporte; por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econdmico; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzéalez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos; por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y
Previsién Social y por la Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufoz, Presidenta de la Comisiéon de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de
la XVII Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su
caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero
47 Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se adhiere al
acuerdo enviado por el Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, por el que exhorta a los tres ordenes de gobierno,
tengan a bien destinar recursos para la creacion del “Fondo
Nacional de Orfandad para Hijas e Hijos de Elementos de
Seguridad Publica Municipal caidos en el cumplimiento de su
deber”; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 46 Ordinaria, de fecha
11 de abril de 2023.

Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 14 y las
fracciones II, IV y XII del articulo 36; y se adicionan las
fracciones IX, X, XI, Xl y XIII al articulo 14; asi como las
fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 36;
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 47 Ordinaria, de fecha 13 de
abril de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

13. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quorum, se instala la sesion numero 18, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 12:43 horas del dia 13 de abril del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto

del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 17, celebrada el dia 11 de abril de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

Comparfieras Diputadas, compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la dispensa de su lectura,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minutos.

Sirvanse comparieras Diputadas y compafieros Diputados emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada por unanimidad la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
11 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 11 dias del mes de abril del afio 2023, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, previo a la
lectura del orden del dia se hizo un minuto de silencio en
memoria del compafero trabajador del Poder Legislativo Marco
Antonio Herrera Aguilar; pasado el minuto se dio a conocer el
orden del dia siendo este el siguiente:-------=-=====-=mmmmmmeeum-
1. Verificacion de quérum.—========= === o e m e
2. Instalacion de la sesion. ============= oo s e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacién,
BN SU CAS0. === === === == == = e e e e e e e e e e e e e
4. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, ratifica el contrato de comodato a
Titulo Gratuito entre el Municipio de Solidaridad, Quintana Roo
y la Federacion Revolucionaria de Obreros y Campesinos del
Estado de Quintana Roo, respecto y unicamente por las 7
edificaciones que se encuentran construidas en el inmueble
identificado con clave catastral 812009002006001, ubicado en
predio Tulum lote 001, manzana 006, entre calle almendro y
calle huaya, de la alcaldia de Puerto Aventuras Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, con la finalidad de instalar y operar
el "Instituto Tecnologico Integral Gastrondmico y de Hoteleria",
por un plazo de veinticinco afios; presentada por el H.
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
nimero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.----------
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diver{gs articulos de la Ley de Desarrollo Econ6mico

\ o ]



Sesion 18 del 13 de abril de 2023 Diario de los Debates

10

/)77

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

" !
5§ i ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
|| PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
11 DE ABRIL DE 2023.

y Competitividad para el Estado de Quintana Roo, en materia
de fomento a las micro, pequefias y medianas empresas;
presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comisibn de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por la
Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, y por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de
la Comision de Deporte del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 44
Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.-=-=-=-=-=----cmcmumum-
6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 181 del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comisidn de Justicia y por la Diputada
Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero, Integrantes del Grupo Legislativo del Partido
del Trabajo de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 44 Ordinaria, de fecha 30
de marzo de 2023, --=-==== === oo
7. Lectura de la Inigiativa de decreto por el que se reforma la

2

J
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“Legislatura de la Culfura de Paz”
“2023. Aiio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DiA
11 DE ABRIL DE 2023.

fraccion IX del articulo 71 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman
el numeral 9 del articulo 4 y el articulo 13 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de Ia
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
mMarzo de 2023 .-~---==-m==cmemm e e e
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
Articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, integrante de la H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nUmero 45 Ordinaria, de fecha 04
de abril de 2023, -======== == oo
9. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia los Acuerdos enviados por los Honorables Congresos
de los Estados de Tamaulipas y Michoacdn de Ocampo, con
base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo del
presente documento legislativo; para su aprobacién, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 46
Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.-=========smmmmmmmaaana-
10. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
determina sin materia el Acuerdo por el que la Décima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja
California Sur remite al Congreso de la Unidn la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero

3
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
11 DE ABRIL DE 2023.

del articulo 114 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en las razones y motivos expuesto
en el cuerpo del presente documento legislativo; para su
aprobacioén, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.----
11. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina sin materia los Acuerdos remitidos por los
Congresos de los Estados de Puebla e Hidalgo, con base en las
razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 46 Ordinaria, de fecha 11
de abril de 2023, ---=-== === mmm e e e
12. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones IV, VII y VIII del articulo 14 y las
fracciones II, IV y XII del articulo 36; y se adicionan las
fracciones IX, X, XI, XII y XIII al articulo 14; asi como las
fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 36;
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, niUmero 21 Extraordinaria, de
fecha 05 de abril de 2023.-------=-==--mmmmmmmm e
13. Lectura de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11
de abril de 2023.---==========mmmcccmcme e e e
14. Intervencion de la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con
motivo de conmemorayse el dia 10 de abril el natalicio de Leona
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ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
11 DE ABRIL DE 2023.

ViCariQ. =========mmmmmccm e n e e e e e
15. Clausura de la sesiOn.========== === oo mmm oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quorum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Maganfa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Diputado José Maria Chacén Chable, Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz,
Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero.—--=---=========mm oo
.. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.----------====-=-----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 19:32 horas del dia 11 de abril de 2023.-----------=-----

Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informé que correspondia la lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 05 de abril de 2023; para su
aprobacion, en su €as0.----------- - - mmmmmmmm e
Posteriormente la DiputadagPresidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesidn anterior, la cual se sometié a
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[fw, ‘ ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO

' PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER AIQ'O
' DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
=2 11 DE ABRIL DE 2023.

votacion, durante la votacion se registrdé en el sistema
electrénico la Diputada Alicia Tapia Montejo, quedando
registrada la asistencia de 23 Diputadas y Diputados,
seguidamente la Diputada Secretaria informé que la propuesta
habia sido aprobada por unanimidad, en ese sentido se puso a
consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometido a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.-------------=--=---
4. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, ratifica el contrato de
comodato a Titulo Gratuito entre el Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo Y la Federacion
Revolucionaria de Obreros y Campesinos del Estado de
Quintana Roo, respecto y uUnicamente por las 7
edificaciones que se encuentran construidas en el
inmueble identificado con clave catastral
812009002006001, ubicado en predio Tulum lote 001,
manzana 006, entre calle almendro y calle huaya, de la
alcaldia de Puerto Aventuras Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, con la finalidad de instalar y operar el
"Instituto Tecnolégico Integral Gastronémico y de
Hoteleria", por un plazo de veinticinco afos. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 43 Ordinaria, de fecha
28 de marzo de 2023.--==-==-=mmmmmmmm e e e e
Posteriormente se turnd la iniciativa presentada a la Comisién
de Asuntos Municipales, para.su estudio, analisis y posterior
dictamen.
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ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
11 DE ABRIL DE 2023.

5. Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Econémico y
Competitividad para el Estado de Quintana Roo, en
materia de fomento a las micro, pequeias y medianas
empresas. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.--======--
En uso de la palabra la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, sefialdo que el objetivo de la iniciativa propone una
actualizacion a la ley de desarrollo econémico y competitividad
para el Estado de Quintana Roo, orientada a fijar una estrategia
ambiciosa, moderna y permanente sobre la elaboracidn,
revisién y actualizacién de una politica integral de fomento,
apoyo y competitividad para los Mipymes y Emprendedores,
que establezca directamente en el objetivo de la Ley el
fomentar a la creacion, desarrollo, expansion y sustentabilidad
de las micro, pequefas y medianas, ademas de protegerlas y
velar por el sector.-—-==--===- o mm o e
A continuacion se turnd la iniciativa presentada a la Comision
de Planeacion y de Desarrollo Econémico; para su estudio,
analisis y posterior dictamen,--=-=========-=mm oo
6. A continuacion se le concedi6 el uso de la voz al Diputado
Hugo Alday Nieto para dar lectura a la sintesis de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma el articulo 181 del
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023; la cual
se turnd a la Comisidn de Justicia; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.
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ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
11 DE ABRIL DE 2023.

». Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la sintesis
de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion IX del articulo 71 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y por el que se
reforman el numeral 9 del articulo 4 y el articulo 13 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
Marzo de 2023, -====== == - oo e
Acto seguido se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, para emitir sus argumentos por los
cuales propone la reforma para establecer la Comision de
Derechos Indigenas y afromexicanos, en sustitucién de la
actual Comision de Desarrollo Indigena, ya que con ello se
armonizaria la denominacion y sus atribuciones con la norma
constitucional general.============m e e mm o
Enseguida se turnd la iniciativa presentada a la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; para su estudio,
analisis y posterior dictamen,========mmm oo
&. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforma
el Articulo 9 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 45
Ordinaria, de fecha 04 de abril de 2023.--=-========ccmmmmmmeev
En uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, expresd los motivos por los cuales considera
necesario la reforma ya que con ello se amplia la definicién de
violencia laboral.
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ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
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A continuacién se turno la iniciativa presentada a la Comisién
Para la Igualdad de Género; para su estudio, analisis y
posterior dictamen. ==========m oo e

9. Posteriormente se procedid a la lectura de la sintesis del
Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia los Acuerdos enviados por los Honorables
Congresos de los Estados de Tamaulipas y Michoacan de
Ocampo, con base en las razones y motivos expuestos
en el cuerpo del presente documento legislativo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nGmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril
de 2023; el cual sin observaciones se someti6é a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitié para su debido
ErAmMIite. === == e e e e e e el
0. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la lectura del Acuerdo por el que la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo determina sin materia el Acuerdo por el
que la Décima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur remite al
Congreso de la Union la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo primero del
articulo 114 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con base en las razones y motivos
expuesto en el cuerpo del presente documento
legislativo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 46 Ordinaria, de fecha
11 de abril de 2023; mismo que sin observaciones se sometid
a votacion, siendo aprobado por unanimiiad, en ese sentido se
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ACTA DE LA SESION NUMERO 17 DEL SEGUNDO
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declard aprobad.----====== === oo
1. A continuacion se procedié a la lectura de la sintesis del
Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia los Acuerdos remitidos por los Congresos de los
Estados de Puebla e Hidalgo, con base en las razones y
motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha
11 de abril de 2023; el cual sin observaciones se sometid a
votacién, siendo aprobado por unanimidad, por lo que se
declard aprobado.-============ === o e
2. Para dar seguimiento al orden del dia se dio lectura a la
sintesis del Dictamen con proyecto de Decreto por el que
se reforman las fracciones IV, VII y VIII del articulo 14
y las fracciones II, IV y XII del articulo 36; y se
adicionan las fracciones IX, X, XI, XII y XIII al articulo
14; asi como las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX y XX al articulo 36; de la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 21 Extraordinaria, de fecha 05 de
abril de 2023; posteriormente se puso a consideracion el
dictamen en lo general y en lo particular y sin observaciones
se sometid a votacion, siendo aprobado por unanimidad, en
ambos casos, por lo que se declaré aprobado, instruyendo la
Diputada Presidenta la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la préxima
SESION . === === e e e
3. Para dar continuidad al orden la Diputada Secretaria

10

i
e
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informd que correspondia la lectura de la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo segundo del
articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Aiio
I, nimero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.---
Enseguida, la Diputada Presidenta con fundamento en el ultimo
enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder
Legislativo, puso a consideracion la dispensa de la lectura de la
Minuta, la cual resultdé aprobada por unanimidad, en
consecuencia se emitio el decreto correspondiente.-------=------
'4. A continuacion correspondio el turno a la intervencion de
la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social, con motivo de
conmemorarse el dia 10 de abril el natalicio de Leona
Vicario; por lo que se le concedié el uso de la palabra para
EXPOoNer SU tema.--========m = s e
Posteriormente la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------==-=====mccmeeuue-
.5. Enseguida la Diputada Presidenta citdé para la sesion
numero 18 el dia 13 de abril de 2023, a las 11:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesién ordinaria
numero 17, siendo las 20:48 horas del dia 11 de abril de
2023, - e e

ADA SECRETARIA

CONCEPC]!G%"’“ o '.=§‘+, S NA DEL CARMEN

AVILA VERA.  yuieasiaurs cNTBERSECA MANZANERO.

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

De no ser asi, se somete a votacion el acta de la sesién anterior,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.

Los invito a emitir su voto Comparieras y Compaferos Diputados.
(Se somete a votacion.

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 17, celebrada el dia 11 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto mediante el cual se deroga el Capitulo
XIX de la Ley de Hacienda del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio |, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa)

La Seguridad Publica es una funcién a cargo de la federacion,
los estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de
competencia, con el fin de proveer las acciones necesarias para
dar seguridad al ciudadano y a su familia, asi como garantizar el
orden y la paz publica.

La seguridad publica es un servicio publico considerado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, funcion
publica que debe ser prestado por los municipios y que por su
naturaleza y caracteristica resulta ser indelegables a
particulares.
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Se concluye en tanto en la Legislacion Federal como Local, que
se contempla la figura de la Seguridad Privada, misma que
atiende a una actividad a cargo de particulares que debe de ser
autorizada por la autoridad competente y que tiene por objeto
desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia
de proteccion, vigilancia, custodia de personas, informacion,
vienes inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado;
instalacién, operacion de sistemas y equipos de seguridad;
aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en caso
de siniestros o desastres, en su caracter de auxiliares de la
funcién de Seguridad Publica, por lo que derogar el capitulo XIX
de la Ley de Hacienda del Municipios de Solidaridad, Quintana
Roo, no constituye un acto que contravenga la figura de la
Seguridad Privada, sino por el contrario, lograra salvaguardar
dicha actividad logrando que la misma se desarrolle como lo
establece las diferentes normativas, aunado a que se prevendra
a una posible suspension o cancelacién de la Licencia Oficial
Colectiva Numero 28 expedida la Direccion General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la
Secretaria de la Defensa Nacional. Al efectuar la seguridad
publica.

Que le compete a los Presidentes Municipales velar por el
mantenimiento del orden y la tranquilidad publica en el Municipio,
asi como, prevenir la comision de delitos y proteger a las
personas y sus bienes y sus derechos.

En consecuencia, el salvaguardar los derechos fundamentales
de las personas, el velar por la integridad, bienestar, tranquilidad,
bienes personales, libertad y vida de las personas que viven,
transitan o que han elegido como destino turistico el municipio de
Solidaridad, no es una opcion, constituye en si, una obligacion
del Gobierno Municipal.
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NUMERO DE FOLI

185

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento d'el"-

Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126 y 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, y 65 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 132 del Reglamento Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA
EL CAPITULO XIX DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, conforme a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y -administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de
Regidores/as y Sindicosfas que la Ley determine. La competencia que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno
Municipal, se ejercerda por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano lde Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientds para iniciar leyes y
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decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.
Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacién

politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion

de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,

establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente

Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en

su gobierno interior y libre en la administracién de su hacienda.” Y

continda diciendo en su parrafo segundo que “La autonomia del

Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por

s/ mismo los asuntos propios de su comunidad, en el éambito de

competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos %q

Mexicanos, la presente Constitucién y las leyes que conforme a ellas se

expidan.” ‘Fﬁ

Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

El articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que se renovara cada tres afios y residiré en la Cabecera
Municipal. La competencia que esta Constitucién otorga al Gobierno
Municipal se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”

Misma disposicién que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana o en su articulo 3°
establece:
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“Cada municipio serd gobemado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades

municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su ferritorio,
poblacion y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que
les sefialen las leyes.”

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencién de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del

Estado y las Leyes que de ellas emanen.”

Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios d
Estado de Quintana Roo, en su fraccién | inciso a) que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
.- En materia de gobierno y régimen interior:

decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccion 11l :-. {
del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.”

Las iniciativas de ley o de decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto
por la fraccion Il del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, que a su letra dice:

"Articulo 68.- El derecho de iniciar leyes y decretos compete:

1ll.- A los ayuntamientos;”

\
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‘Los Municipios tendrén a su cargo las funciones y servicios publicos
siguientes: Segquridad pdblica, en los términos del articulo 21 de esta
Constitucién, policia preventiva municipal y transito.”

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21
parrafo noveno sefnala que: “La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, que comprende la
prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion para hacerla efectiva, asi
como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucién sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion”.

RENOVAMOS PARA CRECER
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En esa tesitura la Seguridad Publica es una funcion a cargo de la federacion, los
estados y los municipios, en sus respectivos ambitos de competencia, con el fin de
proveer las acciones necesarias para dar seguridad al ciudadano y a su familia, asi
como garantizar el orden y la paz publica.

Que para el caso en concreto resulta importante citar el Capitulo de la Ley de

Hacienda del Municipio de Solidaridad; mismo que establece lo siguiente: ——F
“CAPITULO XIX
SERVICIO PRESTADO POR LAS AUTORIDADES DE N
SEGURIDAD PUBLICA \ / ‘y N

Articulo 114.- Es objeto de este derecho el servicio especial
prestado por convenio o contrato que realice la Direccion
General de Seguridad Publica y Trénsito del Municipal.

Articulo 115.- Son sujetos de este derecho las personas fisicas
o morales, empresas, organizadores de fiests o eventos que
soliciten en forma periddica, eventual o permayknte el servigi
policiaco.
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Articulo 116.- Este derecho se causara y pagara en la Tesoreria
Municipal, a mas tardar el dia habil siguiente a la firma del
convenio, de acuerdo a la siguiente:

TARIFA

I. Por el servicio de 24 horas de labores por 24 horas de
descanso de un policia raso, mensualmente pagaran 200 U.M.A.

Il. Por el servicio de 24 horas de labores por 24 horas de
descanso que preste un policia segundo, mensualmente
pagaréan 250 U.M.A.

Articulo 117.- Las personas fisicas o morales que requieran del
servicio especial, lo solicitaran por escrito ante las oficinas de la
Tesoreria Municipal indicando nimero de personal requerido,
fecha de inicio y terminacion del convenio, domicilio donde se
prestara el servicio, nombre y denominacion o razén social del
solicitante, domicilio del mismo.”

Que si bien es cierto dicho servicio no cumple con todos los requisitos de una
concesion como tal de los Servicios de Seguridad Publica y Policia Preventiva y
Transito, también es cierto que constituye la prestacion de un servicio a
particulares, mediante la firma de un convenio y el pago de una tarifa, lo cual otorga
a las personas fisicas o morales, empresas, organizadores de fiestas o eventos que
soliciten este servicio, la explotacion del mismo por €] tiempo que dure el con
o contrato que celebren con la Secretaria de Seguridag Publica Muni
seria contrario a lo establecido por el numeral 191 antgs\transcritg

ipal, lo

Que de lo citado con anterioridad se puede observar que dicha disposicion se | -
contrapone a lo sefialado en el articulo 191 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo que a la lefra dice: No serén objeto de concesién los Servicios de
Seguridad Publica y Policia Preventiva y Transito.

1
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Que la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo en su articulo 11,
primer parrafo sefala que: E/l servicio de Seguridad Pablica en el Estado, constituye

una funcién prioritaria y exclusiva a cargo del Estado y de los Municipios, por lo que
no podré ser objeto de concesién a particulares.

En ese orden de ideas la seguridad publica es un servicio publico considerado en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, funcién publica que debe
ser prestado por los municipios y que por su naturaleza y caracteristica resulta ser

indelegables a particulares. K

Que la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos en su articulo 29 fraccién |,
enciso A) dispone lo siguiente: Las licencias oficiales para la portacién de armas
pueden ser colectivas o individuales, las licencias colectivas podran expedirse a las
dependencias oficiales y organismos publicos federales a cuyo cargo se encuentran
las instalaciones estratégicas del pais.

Que la Ley mencionada en el parrafo anterior sefiala en su articulo 31, fraccién Il

lo siguiente: Las licencias de portacién de armas podran cancelarse, sin perjuicio

de aplicar las sanciones que procedan, cuando se usen las armas fuera de los 3
lugares autorizados. *

Que sumado a lo anterior, la Licencia Oficial Colectiva Numero 28 que expide la
Direccion General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, para la portacion de armas de fuego por
parte del personal operativo de la Secretaria de Seguridad Pablica para el Estado
de Quintana Roo, obliga a dar cumplimiento exacto entre otras disposiciones, las
siguientes:

4. Queda estrictamente prohibida la utilizacién del armamento en
actividades ajenas a los servicios de Seguridad Publica y lugares \
no autorizados; asimismo comercializar su uso para prestar \g\
servicios de seguridad privada a personas fisicas y/o morales, en
cuyos casos, independientemente de las acciones penales que se
eferzan por la autoridad competente, se procedera a imponer la
sancion correspondiente.
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28. Esta Licencia Oficial Colectiva podra suspenderse o cancelarse,
a reserva de aplicar las sanciones que proceden cuando: el
armamento sea utilizado en actividades distintas a las de Seguridad
Puablica.

Por lo que, al prestar el servicio que contempla el Capitulo XIX de la Ley de
Hacienda del Municipios de Solidaridad, los elementos y en consecuencia la
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, estarian incumpliendo con una de las
disposiciones establecidas en la Licencia Oficial Colectiva Numero 28 expedida por
la Direccién General del Registro Federal de Armas de Fuego y Control de
Explosivos de la Secretaria de la Defensa Nacional, lo que podria derivar en una
suspension o hasta la cancelacion de la misma por la utilizaciéon de armamento en
actividades distintas a las de Seguridad Publica.

Ademaés, en el afio 2006, la Organizacion de las Naciones Unidas publico los
resultados de las encuestas que realiza en materia de seguridad y justicia, dentro
de las cuales un rubro es el nimero de policias por cada mil habitantes de los
paises miembros, registrando entonces un estado de fuerza internacional de 2.8
policias por cada mil habitantes. En México, al 31 de diciembre de 2020, las
entidades federativas registraron un promedio de 1.02 policias por cada mil
habitantes. El indicador construido establece como estandar minimo el promedio
entre ambos valores por lo que el pais tiene poco mas de la mitad de los policias
preventivos estatales que deberia tener.

Que, de acuerdo al Modelo Optico de la Funcion Policial del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con relacion al diagnostico nacional
sobre las policias preventivas de las entidades federativas, el estado de fuerza del
Estado de Quintana Roo, es de 0.91 policias por cada 1000 habitantes, por lo que
requiere formar 101,458 nuevos elementos para alcanzar el estandar minimo d
1.8 policias por cada mil habitantes.

En ese sentido las instituciones de seguridad publica deben tener como objeto el
fortalecimiento del estado de fuerza con la constante capacitacion de los cuerpos
policiales municipales y estatales con el fin de alcanzar niveles mas altos de
eficiencia en el control de la criminalidad y asi reducir las indices de delitos.

Por otro lado, la Ley General del Sistema de Segurida Publica contempla en el
Titulo Décimo Segundo la figura de Sedyridad Privada y\dispones en&u articulo

/"”’—} / :

A
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150 lo siguiente: “Ademés de cumplir con las disposiciones de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, los particulares que presten servicios de seguridad,
proteccion, vigilancia o custodia de personas, lugares o establecimientos, de bienes
o valores, incluido su ftraslado y monitoreo electrénico; deberan obtener
autorizacion previa de la Secretaria, cuando los servicios comprendan dos o mas
entidades federativas; o de la autoridad administrativa que establezcan las leyes
locales, cuando los servicios se presten solo en el territorio de una entidad. En el
caso de la autorizacion de la Secretaria, los particulares autorizados, ademas
deberan cumplir la regulacion local, misma que no excedera los requisitos
establecidos en la Ley Federal de Seguridad Privada, de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo noveno, del articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

Que la Ley Federal de Seguridad Privada en su articulo 2, fraccion | sefiala lo
siguiente: “Para los efectos de esta ley, se entendera por Seguridad Privada. La
actividad a cargo de los particulares, autorizada por el 6rgano competente, con el
objeto de desempefiar acciones relacionadas con la seguridad en materia de
proteccién, vigilancia, custodia de personas, informacion, bienes inmuebles,
muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion, operacién de sistemas y
equipos de seguridad; aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en
caso de siniestros o desastres, en su cardcter de auxiliares a la funcion de
Seguridad Ptblica.”

Que la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo en su articulo 5,
fraccion XXIX menciona que la seguridad privada es la actividad a cargo de
particulares, autorizada por el 6rgano competente, con el objeto de desempenar
acciones relacionadas con la seguridad en materia de proteccion, vigilancia,
custodia de personas, informacion, bienes inmuebles, muebles o valores, incluidos
su traslado; instalacion, operacion de sistemas y equipos de seguridad; aportar
datos para la investigacion de delitos y apoyar en caso de siniestros o desastres,
en su caracter de auxiliares de la funcion de Seguridad Publica.

Que de lo anterior, se concluye que tanto en la Legislacion Federal como Local, se
r contempla la figura de la Seguridad Privada, misma ue atiende a una actividad a

cargo de particulares que debe ser autorizada por | toridad compefente y que
tiene por objeto desempefiar acciones relacionadas ¢
proteccién vigilancia, custodia de personas, infor
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muebles o valores, incluidos su traslado; instalacion, operacion de sistemas y
equipos de seguridad; aportar datos para la investigacion de delitos y apoyar en
caso de siniestros o desastres, en su caracter de auxiliares de la funcion de
Seguridad Publica, por lo que derogar el capitulo XIX de la Ley de Hacienda del
Municipios de Solidaridad, Quintana Roo, no constituye un acto que contravenga la
figura de la Seguridad Privada, sino por el contrario, lograra salvaguardar dicha
actividad logrando que la misma se desarrolle como lo establece las diferentes
normativas, aunado a que prevendra una posible suspensién o cancelacion de la
Licencia Oficial Colectiva Numero 28 expedida la Direccion General del Registro
Federal de Armas de Fuego y Control de Explosivos de la Secretaria de la Defensa
Nacional. Al efectuar la seguridad publica.

Que le compete a los Presidentes Municipales velar por el mantenimiento del orden
y la tranquilidad publica en el Municipio, asi como, prevenir la comisién de delitos y
proteger a las personas y sus bienes y sus derechos.

En consecuencia, el salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, el
velar por la integridad, bienestar, tranquilidad, bienes personales, libertad y vida de
las personas que viven, transitan o que han elegido como destino turistico el
municipio de Solidaridad, no es una opcién, constituye en si, una obligacion del
Gobierno Municipal.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea |a siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA EL CAPITULO XIX DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO.

Unico.- Se deroga el Capitulo XIX de la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo, para gquedar como sigue:

=y
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Articulo 115.- se derogada
Articulo 116.- se derogada
Articulo 117.- se derogada

SERVICIO PRESTADO POR LAS AUTORIDADES DE
SEGURIDAD PUBLICA \
Articulo 114.- se derogada

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entra en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. - Se deroga todo aquello que se oponga al presente Decreto.

Tercero. - Publiquese el presente Decreto en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo. %\\

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS | °
INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como
copia certificada del Acta de la Vigésima Sesion Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-
2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en\su oportunidad, decretar [su
aprobacién y ordenar su publicacién en el Periddico Oficil del Estado.
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PLAYA DEL CARMEN, QUINTANA ROO A 22 DE FEBRERO DE 2023

Mtr: anal
Presidenta Municipal de Solidariglad, Quintana Roo.

adi Anaiza Quian Medina
Primera regidora

p.LU':m b‘l”cwk

67 Pérez C. Petra Luisa Villar Alfonseca
i Tertera-Regidora

\\

C. Ruvicel L

s
C. Maribel Morales Orozco

Séptima Regidora
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Lic. Cecilio nsores Lic. Matilde Iarrilli::
o Regidor

——1

C. Luis Allan Ochoa Me{:lina C.P. José Gabrie

Décimo Primer Regidor Décimo Segun
. =
Ing. Marcianoﬂ%iedo Sanchez Lic. Valentina a}}a Alvarez
Décim r Regidor Castaiieda
/A Décima Cuarta Regidora %
:m " "",-q’:'
Profa. Angela Guadalupe _
Sanchez Gutiérrez

Décima Quinta Regidora

ICIATIVA COM PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DEROGA EL
IPIO DE SOLIDARIDAD, QUINTANA ROO, DE FECHA 22 DE FEBRERO DE 2023.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS
CAFITULO XIX DE LA LEY DE HACH

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan las fracciones
VII, VIl y IX al Articulo 86 de la Ley de Hacienda del Municipio
de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra, publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El alto indice delictivo que vive nuestro pais no es solo en los
delitos cometidos y que estan comprendidos dentro de la esfera
federal, sino que también podemos ver un incremento de los
delitos cometidos en el orden comun; es por ello la importancia
de impulsar politicas publicas integrales que logren inhibir la
comision de delitos, toda vez que la prevencion de la
delincuencia es una tarea en la que debe de participar sociedad
y gobierno.

La extorsidn es una practica que se ha extendido en todo México,
y nuestro municipio no esta exento de sufrirlo, este delito va
desde el cobro de derecho de piso, hasta la realizacién de
llamadas telefénicas donde se amenaza a la victima de que, en
caso de no entregar un monto econémico o un bien, se atentara
contra la vida o integridad de quien recibe la llamada o de alguno
de sus familiares o conocidos.

Ante la percepcion ciudadana de la inseguridad que se vive en el
pais, en nuestro estado y en nuestro municipio; la ciudadania, en
sus distintas formas de organizacion, ha buscado alternativas
para la proteccion de su persona y sus bienes; siendo una de
estas la contratacion de la seguridad privada.

Actualmente, se presenta una fuerte demanda del servicio de
seguridad privada por parte de diversas personas fisicas o
morales, para el resguardo de sus instalaciones, traslado de
valores, servicio de escolta, entre otras; de igual manera, se ha
dado un incremento en la contratacion de sistemas tecnoldgicos
de equipos de vigilancia, que contribuyen a inhibir la comisién de
delitos y brindan directamente seguridad a los propietarios de
establecimientos y comercios.

En esa tesitura la seguridad privada constituye una alternativa
técnica profesional, que se inscribe en el ambito de las
aportaciones sociales disponibles para coadyuvar a superar el
problema de insuficiencia que padecen las instituciones
responsables de la seguridad publica.
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Por lo que se refiere al Estado de Quintana Roo, la regulacion de
las empresas de seguridad publica es facultad de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado a través de la Direccion de
Registro y Supervision a Empresas y Servicios de Seguridad
Privada, que entre otras funciones realiza la verificacion de las
empresas y prestadores de servicios de seguridad privada, con
el inico objetivo de que estén cumpliendo con la normatividad en
la materia.

Derivado de lo expuesto se establece la necesidad de adicionar
requisitos obligatorios a nuestra Ley de Hacienda del Municipio
de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, para que todo
establecimiento comercial que opere o pretenda operar en el
Municipio de Solidaridad, cubra como nuevo requisito para el
otorgamiento o renovacion de la Licencia de Funcionamiento el
de contar con un curso, que imparta la Secretaria de Seguridad
Pulblica y Transito Municipal, mismo que tendra como objetivo
fortalecer la cultura de la prevencion de delitos, en particular del
delito de extorsion, asi como la de establecer como requisito; el
gue todo establecimiento comercial deber4d de contar con
camaras de vigilancia con el objetivo de fortalecer la percepcion
ciudadana de seguridad.
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NUMERODEFOLIO  ASUNTO:  INICIATIVA  CON
PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN LAS
Lg¢ FRACCIONES VII, VIl Y IX AL
_1D&  ARTiCULO 86 DE LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, DEL ESTADQSHE el

QUINTANA ROO. &

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2021-2024, en ejercicio de
las facultades que se confieren en los articulos 21 y 115 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion I, 126, 133 y 147 inciso g) de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, 65 y 66
fraccion VI, incisos a) y d) de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 132
del Reglamento Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Solidaridad, Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite
de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS / -
FRACCIONES VII, VIl Y IX AL ARTICULO 86 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a
la siguiente:

£ ! .'1,
EXPOSICION DE MOTIVOS \
Que el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tiene personalidad juridica y

patrimonio propio, el cual maneja conforme a lo dispuesto por el articulo 115
fraccién | de la Constitucidén Politica de los Estadb$ Unidos Mexicanos; y pgr el
articulo 126 de la Constifycién Politica del Estado d Qulntana Roo, en lo gen -

-
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rendicion de cuentas.

Que en cumplimiento de ese objeto previsto en el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento esta envestido de las
potestades y la personalidad juridica necesaria para construir el marco normativo
que encauce las bases de la Administracion Publica Municipal, como una condicién
sine qua non para que el municipio sea un actor protagénico de la transformacién
demandada por la sociedad.

Que el Municipio constituye la base de la divisién territorial y organizacion politica
de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la primera instancia de gobierno que
debe contribuir al bienestar social, economico y politico de la sociedad, generando
bienes y servicios, estimulando la inversién, creando infraestructura y politicas
publicas con perspectiva de género, fomentando a su vez la transparencia y
Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115

fraccion lll, enciso h) sefiala que: “Los Municipios tendran a su cargo las funciones

y servicios publicos siguientes: Seguridad publica, en los términos del articulo 21

de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito.”

Que conforme a lo establecido en el articulo 68 fraccion Ill de la Constitucion

Estatal, asi como articulo 66 fraccién | inciso a) de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, al Ayuntamiento le compete el derecho de iniciar leyes y

decretos que estime convenientes.

Que el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, tiene personalidad juridica y v
patrimonio propio, el cual maneja conforme a lo dispuesto por el articulo 115/ /
fraccién | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y por el [/
articulo 126 de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, en lo general. _1|

Que el Municipio constituye la base de la divisién territorial y organizacién politica

de los Estados Unidos Mexicanos, siendo la primera instancia de gobierno que ﬁ_
debe contribuir al bienestar social, econémico y politico de la sociedad, generando
bienes y servicios, estimulando la inversion, creando infraestructurd y politicas
publicas con perspectiva de género, fomentando a su vez la transparencia y
rendicion de cuentas.

Que en cumplimiento de ese objeto previsto en el articulo 115 de la Constitucion |
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Ayuntamiento esta envestido de las
potestades y la personalidad juridica necesaria pata construir el marco normativo
que encauce las bases de la Administracién Publica\Municipal, como una condj¢ién
sine qua non para que el municipio sea un actor pr t énico de la transformagian

demandada por la sociedad.
/" 2
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Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 115
fraccion Ill, enciso h) sefiala que: “Los Municipios tendran a su cargo las funciones
y servicios publicos siguientes: Seguridad plblica, en los términos del articulo 21
de esta Constitucién, policia preventiva municipal y transito.”

Que conforme a lo establecido en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Local,
asi como articulo 66 fraccion | inciso a) de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, al Ayuntamiento le compete el derecho de presentar iniciativas de
leyes y decretos que estime convenientes.

En nuestra historia actual como pais, hemos tenido un aumento en el indice de
delitos cometidos, destacando entre sus diferentes tipos, los delitos cometidos
contra la salud y los ejecutados por el crimen organizado en sus diferentes
modalidades.

El alto indice delictivo que vive nuestro pais, no es solo en los delitos cometidos y
que estan comprendidos dentro de la esfera federal, sino que también podemos ver
un incremento de los delitos cometidos en el orden comun; es por ello la importancia
de impulsar politicas publicas integrales que logren inhibir la comisién de delitos,
toda vez que la prevencion de la delincuencia es una tarde en la que debe de
participar sociedad y gobierno.

La extorsiéon es una practica que se ha extendido en todo Mexico, y nuestro
municipio no esté exento de sufrirlo, este delito va desde el cobro de derecho de
piso (es cuando se condiciona el desarrollo de wuna actividad
principalmente econdmica a cambio de un monto econémico para no sufrir algin
dafio fisico o en la propiedad de quien es victima), hasta la realizacion de llamadas
telefénicas donde se amenaza a la victima de que, en caso de no entregar un monto
econémico o un bien, se atentara contra la vida o integridad de quien recibe la
llamada o de alguno de sus familiares o conocidos.

El Cédigo Penal Federal lo define y sanciona de la siguiente forma:
.. "Articulo 390.- Al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar |
.+ algo, obteniendo un lucro para si o para otro o causando a alguien un perjuicio |

patrimonial, se le aplicaran de dos a ocho afios dg& prisién y de cuarenta a ciento
sesenta dias multa...”

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadisticas y Gedgrafia (INEGI) para e delito
de extorsién en México, la cifra negra aumentd de 97.1%\en ZOW en 2020.

-
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Por otro lado, la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Plblica (ENVIPE) 2021, publicada por el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI) evidencia que la inseguridad continta siendo el problema que
mas preocupa al 65.5 % de los mexicanos

Segun los resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana,
publicados en marzo de 2022 por Instituto Nacional de Estadisticas y Geograf“a
(INEGI), EL 66.2% de la poblacién de 18 afios y mas, considera que vivir en su
ciudad es inseguro.

Ante la percepcion ciudadana de la inseguridad que se vive en el pais, en nuestro
estado y en nuestro municipio; la ciudadania, en sus distintas formas de
organizacion, ha buscado alternativas para la proteccién de su persona y sus
bienes; siendo una de estas la contratacién de seguridad privada.

Actualmente, se presenta una fuerte demanda del servicio de seguridad privada por <, )
parte de diversas personas fisicas o morales, para el resguardo de sus
instalaciones, traslado de valores, servicio de escolta, entre otras; de igual manera,

se ha dado un incremento en la contratacion de sistemas tecnolégicos de equipos

de vigilancia, que contribuyen a inhibir la comision de delitos y brindan directamente? E
seguridad a los propietarios de establecimientos y comercios.

En esa tesitura la seguridad privada constituye una alternativa técnica profesional,

~ gue se inscribe en el ambito de las aportaciones sociales disponibles para
coadyuvar a superar el problema de insuficiencia que padecen las instituciones
responsables de la seguridad publica. Y que, como auxiliares de éstas, de acuerdo  /
a los que establece el articulo 2 en su fraccion | de la actual Ley Federal de |
Seguridad Privada, se enfocan a la proteccion y salvaguarda de los intereses de
los particulares.

Ello constituye un elemento adicional que abona a la necesidad de que el sector
opere bajo reglas y estandares bien definidos, que eviten la proliferacion de
empresas que operan de forma irregular, cuya operatividad obstaculiza o incluso
atenta contra la prevencion del delito.

Por otro lado, derivado al crecimiento de las empresas de servicios de seguridad f
privada y a la sobre regulacién a la que estan sujdfas se afiade la proliferacion de
aquellas que operan de forma ilegal. Estas empresas irregulares carecen de
registro oficial y su crecimiento a comparacion de a las que procuran cubrir con
todos los requerimientos administrativos exigicos pon a5 autoridades.

Pa'ginaL eio
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Por lo que se refiere al Estado de Quintana Roo la regulacion de las empresas de
seguridad privada es facultad de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado a
través de la Direccién de Registro y Supervision a Empresas y Servicios de
Seguridad Privada que entre otras funciones realiza la verificacion de las empresas
y prestadores de servicios de seguridad privada, con el Ginico objetivo de que estén
cumpliendo con la normatividad en la materia.

En ese orden de ideas es importante recalcar que cualquier politica encaminada a
mejorar la seguridad de los ciudadanos debe tomar en cuenta el carécter de
subjetivo de la seguridad y disefiar estrategias no sdlo para disminuir el nimero de
delitos cometidos, sino para que los ciudadanos se vuelvan a sentir seguros y se
reapropien de los espacios publicos.

Que le compete a los Presidentes Municipales velar por el mantenimiento del orden
y la tranquilidad publica en el Municipio, asi como, prevenir la comision de delitos y
proteger a las personas y sus bienes y sus derechos.

En consecuencia, el salvaguardar los derechos fundamentales de las personas, el
velar por la integridad, bienestar, tranquilidad, bienes personales, libertad y vida de
las personas que viven, transitan o que han elegido como destino turistico el
municipio de Solidaridad, es una tarea de todos: sociedad y gobierno.

Hoy en dia la agenda gubernamental en el Municipio de Solidaridad es sin duda
alguna la seguridad publica, aunque se han tenido grandes avances en este rubro,
no deja de ser una prioridad para el Gobierno Municipal, con ello podemos definir
qué parte esencial del bienestar de una sociedad donde un Estado de Derecho
genera las condiciones que permiten al individuo realizar sus actividades cotidianas
con la confianza de que su vida, su patrimenio y otros bienes juridicos tutelados
estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

En esa tesitura es una obligacién del Gobierno Municipal desarrollar politicas de
prevencion social -al delito, asi como el ataque a las causas estructurales que
fomentan su comision.

El Estado de Quintana Roo es uno de los destinos turisticos mas importantes de
Ameérica, también-es uno de los principales receptores de turismo a nivel mundial,
con mas de 15 millones de visitantes al afio, por lo que el dinamismo econémico
del estado depende casi en su totalidad de dichd actividad, en este sentido, la
seguridad publica es un tema que se debe priorizgr para potencializar a nuestro
principal sector econémico, asi como acrecent estabilidad vy Iogr un
fortalecimiento en el desarrollo del estado y nuestro icipio.

//f/
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En consecuencia, del propio dinamismo de la actividad economica local, es
indispensable generar mayor seguridad, paz social, integracion social y familiar a
través del respeto a los derechos humanos mediante el establecimiento de politicas
publicas inclusivas, que contribuyan una mejor calidad de vida para los ciudadanos

Por lo que establecer modelos de operacion novedosos que permitan la
participacion de la ciudadania en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal para reducir los delitos de robo y extorsién, como lo es
el uso de nuevas tecnologias, mediante sistemas de videovigilancia debidamente
instalados en los establecimientos comerciales, que permitan dar mas seguridad a
los propietarios de los establecimientos y coadyuvar con la prevencion de delitos a
las autoridades policiales.

En nuestro pais la instalacion de camaras y sistemas de videovigilancia se ha
incrementado de manera considerable en los Udltimos afos en el ambito publico y
privado como medida de proteccion y prevencion.

Segln la Academia de la Lengua Espafiola la videovigilancia se define como “la
vigilancia a través de un sistema de camaras fijas o moviles".

En otras palabras, la videovigilancia se trata de todo un conjunto de tecnologias, de
todo un sistema que permite captar imagenes fijas o en movimiento con mayor
alcance o resolucion, posibilita su almacenamiento, consulta y tratamiento, a traves
de camaras fijas, moviles, a distancia, inalambricas o de conexién a internet.

De ahi gue se plantea la necesidad de que los comercios y empresas, cuenten con
sistemas de videovigilancia a fin de prevenir la comision de delitos en los
establecimientos comerciales de nuestro municipio.

Sumando a lo anterior, se ve la importancia de impartir cursos que certifiquen y

doten a los propietarios de ‘comercios, de las herramientas que les permitan.

fortalecer la cultura de la prevencion a través de los conocimientos esenciales en
el caso de encontrarse con un delito de extorsién, es necesario para proteger su
integridad y patrimonio, tanto en el ambito familiar y como laboral y asi evitar ser
victimas de extorsion y fraudes.

Derivado de lo expuesto se establece la necesidad de adicionar requisitos \
obligatorios a nuestra Ley de Hacienda del Muhicipio de Solidaridad del Estado de |

comercial que opere o pretenda
mo nuevos requisitos pcﬂ?

namiento el de-Contar ¢

Quintana Roo para que todo establecimient
operar en el municipio de Solidaridad, cubra
otorgamiento o renovacion de la Licencia de Fu

Pagina 6
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curso, que imparta la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal, mismo

que tendra como objetivo fortalecer la cultura de la prevencion de delitos, en _
particular del delito de extorsion, asi como la de establecer como requisito que todo
establecimiento comercial debera de contar con camaras de vigilancia con el

objetivo de fortalecer la percepcién ciudadana de seguridad.

Que la presente Iniciativa, ha sido vista con buenos ojos por parte de este

en el marco de la celebracion de la Trigesima Sesion Ordinaria, aprobamos su envio

447\

Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, toda vez que, mediante acuerdo aprobado
para analisis, discusion y aprobacion, en su caso, de esta Soberania.

Debido a lo expuesto y fundado, sometemos a consideracién de esta Honorable
XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
Siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES VII, VIIl Y IX AL ARTiCULO 86 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como a continuacion:

DECRETO

UNICO. - Se adicionan: las fracciones VII, VIl y X al articulo 86 de la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

Articulo 86.- ... [ 7
LalaVl ...
VIl. Contar con camara de seguridad en el establecimiento comercial de acuerdo a las

dimensiones y tipo de riesgo (alto, mediano o bajo). Avalado poﬂa Secretaria de Seguridad
Publica y Transito Municipal.

VIIl. Constancia expedida por la Secretaria de Seguridad Publica y Transito Municipal de
haber cumplido con el curso gratuito para la prevericion de delito de extorsion.

IX. Presentar permiso autorizacion para brindar los
estado de Quintana Roo, expedido por la Secretaria
el caso de empresas que den el servicio de seguridad Rrl

icios de seguridad privada en el

eguridad Publjca del Esta
da.

[
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Esta Licencia de Funcionamiento se expedird por establecimiento y por giro de acuerdo a
la clasificacion que establece el articulo 88 de esta Ley.
TRANSITORIOS
Primero. - El presente Decreto entra en vigor el dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

1,

S

Segundo. - Se deroga todo aquello que se oponga al presente Decreto.

Tercero. - Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como

copia certificada del Acta de la Trigésima Sesién Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-

2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su £ oy
aprobacion y ordenar su publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, a
los veintidos dias del mes de febrero del afio dos mil veintitrés.

M‘@anéna Lili Campos Miranda
Presidenta Municipal de Solidaridad, Quintana Roo.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR BY QUE SE ADICIONAN LAS F
ARTICULO 86 DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ‘O,KFECHn 22 DE EJ
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C. Ruvicel'L6 ez Pérez C. Petra Luisa Villar Alfonseca
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C. Maribel Morales Orozco
Séptima Regidora

Lic. Matilde Carrillo Veiar
Novena Regidora

L4
C. Laly# Esther Beristain C. Luis Allan Ochoa Medina
Navarrete Décimo Primer Regidor
Décima Regidora
LA EHOJA DE FIRMAS ( 'ONDE A LA INICIATIVA GON PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRAC INES VI VIl Y IX AL

ARTICULO B DE LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 22 DE FEBRERO DEL ARO 2023.
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CIONAN LAS FRACCIONES VI, VIl Y 1X AL
ECHA 22 DE FEBRERO DEL ARD 2023.

LA HOJA DE ALA COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
ARTICULO 88 DE LALEY DE DEL DE 50U DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

/ Paginaiode1o

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, declara el dia cinco de junio de cada afio como
Dia Estatal del Marsupial Mexicano conocido como Tlacuache; la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo, en su articulo primero, establece como orden publico e
interés social, cuidar y proteger a los animales, garantizar su
bienestar, brindarles atencion, buen trato, desarrollo natural,
salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento. Sobre lo
expuesto sobresale que el Estado Mexicano esta obligado a
generar condiciones de preservacion de la vida silvestre, asi
como la creacién de herramientas que promuevan el cuidado de
proteccion animal.

La presente proposicion legislativa, pretende ser una
herramienta de difusion para la proteccion del marsupial
mexicano que ademas es originario de nuestra zona geogréafica;
por lo que el decreto de un dia especial para que se celebre el
dia Estatal del Tlacuache, representa un instrumento que
permitird propiciar y fortalecer el conocimiento de los derechos y
garantias de los animales, que en este caso le corresponden al
citado marsupial, favoreciendo su reconocimiento como una
especie que forma parte del ambiente y cultura de nuestro
Estado, lo que ademas traeria como consecuencia el
conocimiento necesario para exigir su respeto, se garantice su
medio ambiente y la conservacion de su habitat.

La obligacion legislativa de crear acciones tendientes a preservar
y fomentar el cuidado de especies que se encuentren en riesgo,
y que para el caso que nos ocupa, dicho riesgo es motivado por
la apariencia del referido marsupial y por el desconocimiento que
existe sobre sus caracteristicas; de ahi que nazca la obligacion
de fomentar su cuidado y proteccion mediante la celebracion del
cinco de junio como dia estatal del marsupial mexicano conocido
como Tlacuache. Ahora bien y en cuanto al dia propuesto para
la celebraciéon, que esta fecha es escogida, obedece a que el
cinco de junio de 1992 se celebro la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, conocida como
"Cumbre de la Tierra", en Rio de Janeiro (Brasil), en donde se
adoptaron una serie de compromisos en torno al medioambiente.
Uno de los principales acuerdos firmados en la Cumbre de la
Tierra fue el Convenio de Diversidad Bioldgica (CBD), inspirado
por el creciente compromiso de la comunidad global con la
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conservacion 'y el aprovechamiento sustentable de Ia
biodiversidad; mismo Convenio de Diversidad Biologica, en el
gue se plasmaron como obijetivos rectores la conservacion de la
diversidad biologica, el uso sostenible de los componentes de la
diversidad bioldgica y la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos. A esto se suma que precisamente en junio, empieza
la segunda temporada anual de apareamiento del marsupial en
cita, por lo que resulta congruente utilizar este mes y dia para
conmemorar como dia estatal del marsupial mexicano conocido
como Tlacuache.

XVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL nl
ESTADO DE QUINTANA ROO la espgnl:ag Eéx%

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta de
la Comision de Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico e integrante del
grupo legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional, de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo; con la facultad que me confieren los
articulos 30 fraccion XXXIX, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, TENGO A BIEN SOMETER
ANTE ESTE CUERPO COLEGIADO, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, DECLARA EL DiA CINCO DE JUNIO DE CADA ANO 4«- D
DIA ESTATAL DEL MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO TLACUA®

con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

“..La compasion por los animales esta inti asociada con la bondad del caracter y
puede ser afirmado que el que es cruel con los animales no puede ser un buen hombre..."

Arthur Schopenhauer. i

Que nuestra Constitucion Politica Federal, en su articulo 2, inciso A, fraccion IV,
imprime el derecho de los pueblos a preservar todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad; a esto se suma lo decretado en el articulo 4, parrafo quinto,
el cual contempla la obligatoriedad que tiene el Estado de perseguir el dafio y
deterioro que se genere al medio ambiente; de igual manera, el arabigo 27, parrafo
tercero, de la citada Constitucién Politica Federal, sefiala la facultad del Estado
Mexicano para preservar y restaurar el equilibrio ecologico; por su parte el articulo
73, fraccion XXIX-G, de la propia Carta Magna, se sefala la facultad que existe para

Colonia Barria Bravo, Calle Esmeraida, numero 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, CP. 77098 Chetumal, Guintana Roo
Ted (983)83 22822 Ex1.229.
Carrea Institutional: dip.andrea gonzaler @ congresoqroo fot,ms
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legislar en materia de proteccion al ambiente y de preservacion y restauracién del
equilibrio ecolodgico.

Debe sefialarse que dichos preceptos legales, no son los Unicos que permiten una
proteccion a la biodiversidad animal, ya que la Declaracion Universal de los
derechos del animal adoptada por la Organizacion Mundial de las Naciones Unidas,
sefala en su articulo 14 que los organismos de proteccion y salvaguarda de los
animales deben ser representados a nivel gubernamental, asi como que los
derechos del animal deben ser defendidos por la ley, al igual gque los derechos del
hombre.

De igual forma, el articulo 5, fraccion IV de la Ley General de Vida Silvestre, sefiala
que el objetivo de la politica nacional en materia de vida silvestre y su habitat, es su
conservacion, estableciendo como uno de los mecanismos de todas las autoridades
en materia ambiental, la difusién de la informacion sobre la importancia de la
conservacion de la vida silvestre y su habitat, y sobre las técnicas para su manejo
adecuado, asi como la promocién de la investigacion para conocer su valor
ambiental, cultural y econémico como bien estratégico para la Nacion.

Todo lo anterior, se ve armonizado en nuestra legislacion estatal, en la Ley de Vida
Silvestre para el Estado de Quintana Roo, en su articulo 4, mismo que de manera
sintética seriala que el objetivo de la politica estatal en materia de vida silvestre y
de su habitat es su conservacion, mediante la proteccion y la exigencia de niveles
optimos de aprovechamiento sustentable, de modo que simultaneamente se logre
mantener y promover la restauracién de su diversidad e integridad. Asimismo, la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en su articulo
primero, establece como de orden publico e interés social, cuidar y proteger a los
animales, garantizar su bienestar, brindarles atencion, buen trato, desarrollo natural,
salud y evitarles el maltrato, la crueldad, el sufrimiento. Sobre lo expuesto sobresale
que el Estado Mexicano esta obligado a generar condiciones de preservacion de la
vida silvestre, asi como a la creacion de herramientas que promuevan el cuidado y
protecciéon animal.

De los ordenamientos juridicos antes invocados, se desprenden las bases que
sostienen la presente proposicion legislativa que hoy se presenta ante este recinto
legislativo, pues la misma pretende ser una herramienta de difusion para la
proteccion del marsupial mexicano que ademas es originario de nuestra zona
geografica; por lo que el decreto de un dia especial para que se celebre el dia Estatal
del Tlacuache, representa un instrumento gue permitird propiciar y fortalecer el
conocimiento de los derechos y garantias de los animales, que en este caso es
corresponden al citado marsupial, favoreciendo su reconocimiento como una
especie que forma parte del ambiente y cultura de nuestro Estado, lo que ademas
traeria como consecuencia el conocimiento necesario para exigir su respeto, se
garantice su medio ambiente y la conservaci¢n de su habitat.

Calonia Rarrio Brave, Calle Esmeralda, nimers 102, entre Miguel Hidalgo y Boulavard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (983)83 22822 Ext. 229,
Correo Institucienal: dip.andrea.gonzalez @ congresoqroo.gob.mx



Sesion 18 del 13 de abril de 2023 Diario de los Debates

49

Del analisis objetivo de las disposiciones sefaladas, se advierte que nuestra Carta
Magna y Leyes Federales, en correlacién con los Tratados Internacionales en los
que el Estado Mexicano es participe, formulan declaraciones generales en las que
otorga al Estado la obligacién de promover, difundir y preservar el equilibrio
ecologico, a través de prerrogativas que sean tendientes a procurar los elementos
necesarios para salvaguardar ese medio ambiente sano y el equilibrio ecoldgico, lo
cual también se conoce como desarrollo sustentable, ya que se persigue el trato
digno y respetuoso al espécimen de referencia, a efecto de evitar la crueldad en
contra de estos.

Sobre ese marco, deben exponerse las particularidades que forman parte del
especimen animal del que pretende generarse su difusion, mismo que se describe
como un animal que tienen el aspecto de una rata gigante, al igual que los canguros
tienen una bolsa en el vientre para que su cria termine de desarrollarse, viven en
las zonas tropicales, es de habitos nocturnos y acostumbran andar sobre los
arboles; cuando andan por tierra se desplazan con mayor lentitud, situacién que los
ha convertido en los mamiferos con mas alto indice de atropellamiento en las
carreteras y caminos de terraceria de nuestra region; para defenderse, simulan
estar muertos o despiden un olor muy desagradable; se alimentan de insectos,
pequenios invertebrados, carrofia, fruta y una amplia gama de plantas; ademas que,
debido a que son inmunes al veneno de las serpientes, estos especimenes han
servido para el desarrollo de antidotos contra el veneno de serpientes.

En cuanto a su nombre cientifico este es, Didelphis Virginiana y es una de las
ocho especies de mamiferos marsupiales que habitan en México; sin embargo, el
particular nombre con el que se le conoce, Tlacuache, tiene un origen historico y la
Facultad de Ciencias, el Instituto de Biologia y el Centro Regional de Investigaciones
Multidisciplinarias, todos de la Universidad Autbnoma de México (UNAM), coinciden
en que su nombre viene del nahuatl tlacuatzin (tla, fuego; cua, mordisquear, comer;
y tzin, chico) que significa “el pequefio que come fuego”, y que se remonta a la
vieja leyenda Mesoamericana que cuenta que cuando el hombre todavia no conocia
el fuego, por ser propiedad de los dioses, el Tlacuache, con enganos, se acerco a
una hoguera que quemé su cola, por lo que le quedo sin bello, y escondié una brasa
en su marsupio, compartiendo su tesoro con el hombre.

En cuanto a sus caracteristicas fisicas, este cuenta con unas medidas corporales
de la punta de la nariz hasta la base de la cola de entre 42 a 94 centimetros, cuentan
con cuatro patas, dos orejas puntiagudas que pueden llegar a medir hasta 9
centimetros y una cola que puede llegar a medir hasta 44 centimetros, sus patas
tienen cinco dedos; las traseras se distinguen por tener pulgares oponibles sin
garras, caracteristica facilmente observable en sus huellas; es importante sefialar
que el Tlacuache es poco sociable, por lo que cada madriguera es ocupada soélo
por una familia o por una hembra con sus crias; en situaciones de combate o

3
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defensa pueden emitir silbidos, grufiidos o chillidos, pero generalmente, emplean
una tactica llamada tanatosis, la cual consiste en quedarse inerte y expeler un olor
muy desagradable, con el fin de simular estar muertos.

En cuanto a sus condiciones de vida, debe sefalarse que muy pocos Tlacuaches
sobreviven mas alla del tercer afio de vida; alcanzan la madurez sexual muy rapido,
entre los 6 y 8 meses de edad, debido a esto, las hembras soélo tienen dos afios de
actividad reproductiva. Su periodo de gestacion dura de 12.5 a 13 dias y pueden
tener de 7 a 9 crias, las cuales son completamente destetadas e independientes al
cabo de 3 a 5 meses; presentan dos épocas de apareamiento, la primera en enero
y febrero, y la segunda en junio y julio, por lo que hay dos camadas al afio, por lo
que en las noches de estos meses, es posible encontrar a las hembras cargando a
sus crias en el lomo.

Bajo el marco de lo expuesto, queda clara la obligacion de esta casa legislativa de
crear acciones tendientes a preservar y fomentar el cuidado de especies que se
encuentren en riesgo, y que para el caso que nos ocupa, dicho riesgo es motivado
por la apariencia del referido marsupial y por el desconocimiento que existe sobre
sus caracteristicas; de ahi que nazca la obligacion de fomentar su cuidado y
proteccion mediante la celebracion del cinco de junio como dia estatal del marsupial
mexicano conocido como Tlacuache. Ahora bien y en cuanto al dia propuesto para
la celebracion, esta fecha es escogida, obedece a que el cinco de junio de 1992 se
celebré la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo, conocida como "Cumbre de la Tierra", en Rio de Janeiro (Brasil), en
donde se adoptaron una serie de compromisos en torno al medioambiente. Uno de
los principales acuerdos firmados en la Cumbre de la Tierra fue el Convenio de
Diversidad Bioldgica (CBD), inspirado por el creciente compromiso de la
comunidad global con la conservacién y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad; mismo Convenio de Diversidad Biologica, en el que se plasmaron
como objetivos rectores la conservacion de la diversidad bioldgica, el uso sostenible
de los componentes de la diversidad biolégica y la participacion justa y equitativa de
los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. A esto se
suma que precisamente en junio, empieza la segunda temporada anual de
apareamiento del marsupial en cita, por lo que resulta congruente utilizar este mes
y dia para conmemorar como dia estatal del marsupial mexicano conocido como
Tlacuache.

Por Gltimo, y para robustecer la facultad que tiene esta casa legislativa de realizar
la proposicion legislativa que se expone, se cita a la letra el articulo 30 fraccion
XXXIX de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo:

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
“...Articulo 30. Son facultades de la Legislatura:
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XXXIX. Legislar en materia de seguridad social, teniendo como objetivo la permanente
superacion del nivel de vida de la poblacion, el mejoramiento de su salud y la
conservacion del medio ambiente...”

DECRETO:

_ UNICO.- SE DECLARA EL DiA CINCO DE JUNIO DE CADA ANO COMO
DiA ESTATAL DEL MARSUPIAL MEXICANO CONOCIDO COMO TLACUACHE.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
decreta el dia cinco de junio de cada afo como dia estatal del marsupial mexicano
conocido como Tlacuache.

SEGUNDO. Para sensibilizar y concientizar a los ciudadanos del Estado de
Quintana Roo, sobre la situacion actual y amenazas que enfrenta el marsupial
mexicano conocido como Tlacuache, la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente,
conjuntamente con la Secretaria de Educacion de Quintana Roo, deberan promover
la celebracion de actividades de educacion ambiental entre la comunidad estudiantil
de todos los niveles educativos, para promover la proteccion y conservacion de esta
especie.

En la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los cuatro dias del mes de abril del arig

dos mil veintitrés. ﬁﬂﬂﬁ%

ATENTAMENTE.

DIP. ANDREA DEL RﬁSARIO GONZALEZ LORIA.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO
CLIMATICO DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Cofonia Barrio Brave, Calle Esmeralda, numero 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia, C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo.
Tel (383)83 22822 Ext.229
Correo dip.andrea. g Econgresoqrog.gob.ma

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 18 del 13 de abril de 2023 Diario de los Debates 52

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se reforman los articulos 15, 16, 70 y 105
de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nGmero
46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La menstruacion debe ser entendida y ensefiada como un
indicador de salud y bienestar, toda vez que se trata de un
proceso biolégico, debe ser considerado como tema publico, por
lo tanto, la gestion digna de la menstruacion involucra ejercer
derechos humanos que requieren de diferentes condiciones que
el Estado debe proveer, es decir, que deben cumplir.

La eliminacion de los impuestos a los productos menstruales fue
un paso fundamental en la lucha por la justicia menstrual.

En Quintana Roo no permitamos que las nifias, mujeres y
adolescentes se enfrenten a un sinfin de impedimentos, como las
barreras econdmicas y educativas, que obstaculizan su acceso a
espacios gque les permitan atender su menstruacion de manera
apropiada y segura. Compafieras y compafieros Diputados,
seamos esta Legislatura que garantice la menstruacion digna en
Quintana Roo.

Con la reforma que presento, hoy se propone incorporar dicha
idea para ayudar a ampliar el alcance de los programas de
educacion menstrual desde las escuelas, a saber: informacion
sobre el ciclo y sus fases; enfermedades y trastornos
relacionados con la menstruacion; normalizacion del lenguaje
vinculado con la menstruacién; practicas e ideas saludables
alrededor del ciclo; variedad en el uso de productos;
implicaciones de la pobreza menstrual en México y el mundo; la
menstruacion mas alla del género; entre otras. En esencia, la
educacion menstrual integral puede funcionar como un
verdadero contrapeso ante las ideas de impureza, secrecia y
alienacion.

La menstruacion en condiciones de dignidad implica el acceso a
la informacion y desde una perspectiva de género, se garantizara
de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, el acceso gratuito a los productos de gestion
menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes, en las
escuelas publicas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.
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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Dégutada Elda Candelaria 1yuse chack, Presidenta de la

Comisién de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la
facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccién II de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar ante esta
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales

correspondientes, la Iniciativa de Decreto por la que se
reforma la Ley de Educacmn del Estado de 8

bienestar. Toda vez que se trata de un proceso biolégico, debe ser considerado
como un tema pliblico, por lo tanto, la gestion digna de la menstruacion involucra
ejercer derechos humanos que requieren de diferentes condiciones que el Estado

debe proveer, es decir, que deben cumplir.

La realidad es que la invisibilizacion histérica de la menstruacién y su adecuada
gestion, asi como las causas estructurales de la pobreza menstrual primeramente
en nuestro pais, México, asi como en Quintana Roo, comienzan por la falta de

datos.
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El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas define la pobreza menstrual como
“a lucha que enfrentan muchas mujeres y nifias de bajos recursos al intentar
adquirir productos menstruales’; resultando aparte, un proceso menstrual
plagado de prejuicios.

La pobreza menstrual refiere a la falta de acceso a recursos materiales e
inmateriales que son esenciales para tener un proceso menstrual digno,
informado, salubre y libre.

De acuerdo con cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social, 4 de cada 10 mujeres en México se encuentran en algun nivel
de pobreza y que tienen problemas para costear la cesta basica, y por
consecuencia, no tienen acceso efectivo a productos de gestion menstrual._____h_‘—
Esto se traduce a que muchas nifias y adolescentes gastan, en promedio,
alrededor de 100 pesos mensuales en productos de higiene menstrual, lo que
representa un 8% del ingreso mensual promedio de una familia mexicana, por
lo que el 30% de las nifias y adolescentes utilizan papel higiénico, por no tener

acceso econdmico a productos de gestion menstrual.

Esta dificultad puede hacer que las estudiantes permanezcan en casa en lugar
de asistir a la escuela, segin el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas,

violentando asi su derecho a una educacion igualitaria.
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Con estos antecedentes fue que el movimiento de Menstruacion Digna empezd
a tomar fuerzas en el pais en octubre de 2020, ya que distintas organizaciones
feministas empezaron a difundir informacidn sotre los costos elevados que

tienen los productos de higiene femenina.

El objetivo principal del movimiento fue involucrar el tema de la menstruacion en
la agenda puUblica del pais y romper la imagen tabl que se tenfa o aun tiene, en
muchos lugares, sobre el proceso natural que vivimos las mujeres, siguiendo tres

objetivos base:
« Eliminacion del IVA a los productos de gestacion menstrual.
« Generacion de datos sobre la menstruacion México.
« Gratuidad de los productos para la gestion de la menstruacién.

Sobre el primer punto y tras mas de un afio de lucha, la colectiva Menstruacion
Digna consigui6 que el 21 de octubre de 2021 la Camara de Diputados aprobara
su iniciativa respecto a la eliminacion de la tasa de 16% del Impuesto al Valor
Agregado en todos los productos para la gestion menstrual. Tan solo unos dias
después, el 27 de octubre del mismo afio, el Senado de la Republica se sumo a

esta determinacion.

La eliminacién de los impuestos a los productos menstruales fue un paso

fundamental en la lucha por la justicia menstrual.
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Esta resolucion ha permitido introducir en el debate publico los temas
relacionados con la menstruacion. A pesar de ser una medida necesaria, no ha

sido suficiente.

Derivado de lo anterior, la Cémara de Diputados y el Senado de la Republica en
México dieron luz verde a la miscelanea fiscal para 2022, y con ello a la propuesta

de no tasar con el IVA los productos de higiene femenina.

Sobre el sequndo apartado, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Essity — empresa enfocada en higiene y salud — y Menstruacion Digna
México presentaron en octubre de 2022, los resultados de la “Primera Encuesta
Nacional de Gestion Menstrual”. \\

La encuesta marca un punto de reflexion en el que, por primera vez, organismos
internacionales, sector privado y sociedad civil se unen para analizar cémo viven
adolescentes, mujeres y personas menstruantes su periodo menstrual,
profundizar sobre temas de infraestructura sanitaria, legislacion, aspectos
fisioldgicos, métodos de gestion y contexto sociocultural de la menstruacion.

La encuesta se aplicd a adolescentes, mujeres adultas y otras personas
menstruantes entre los 12 y 70 afios de edad, con una muestra de 3 mil personas
a nivel nacional, pero con particular atencion en los estados de Aguascalientes,
Michoacén, Oaxaca, Puebla y Tamaulipas. Resaltando entre otros puntos los
siguientes:
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« El 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes

encuestadas tenia poca o nada de informacion cuando le llegd su primer

periodo.

. El 56% refirieron que su escuela o lugar de trabajo no proveia

gratuitamente los productos de gestion menstrual.

Respecto al tercer punto que los colectivos feministas demandan, es justamente
la entrega de productos de higiene menstrual y es que desde abril de 2021, la
Camara de Diputados reformé el Articulo 114 de la Ley General de Educacion,
que obliga a entregar productos de higiene menstrual de forma gratuita a
estudiantes de nivel basico y medio superior. Fie turnada al Senado, pero

permanece en el llamado congelador desde entonces. S W

El Pleno de la Cadmara de Diputados aprobd, por 432 votos a favor, cero en contra
y una abstencion, el dictamen que reforma el articulo 114 de la Ley General de

Educacién en materia de salud y gestion menstrual.

La iniciativa establece que corresponde de manera exclusiva a las autoridades
educativas de los estados promover en coordinacion con las autoridades
sanitarias correspondientes, la salud y gestion menstrual a través de diversas
acciones, entre ellas facilitar en los centros educativos publicos, el acceso gratuito
a productos tales como toallas sanitarias, tampones o copas menstruales, para

las personas que asi lo requieran.

(¥
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En su régimen transitorio, sefiala que las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del decreto se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria
de las entidades federativas.

Muchos estados como Jalisco, desde su presupuesto de 2022 contemplan un
apartado para que esto suceda. Para ello, se étiquetaron 7 millones de pesos en
el presupuesto de 2022 de la Secretaria de Educacion del Estado de Jalisco, a fin
de proporcionar productos de gestion menstrual en las escuelas publicas
pertenecientes al sistema educativo estatal de forma gratuita y accesible, a partir

del sexto afio de primaria y hasta el bachillerato, priorizando aquellos centros

NS

™

educativos que se encuentren en zonas de escasos recursos.

Michoacan, Tamaulipas, Oaxaca, Aguascalientes, Puebla, Colima, Yucatan y
Morelos son otras de las entidades en las que ya se ha aprobado dar gratuidad
a los productos de gestion menstrual y que, ademas. Y asi, muchos otros estados
estén en estos momentos trabajando desde sus congresos locales, la reforma
para que se logre el acceso gratuito de productos de higiene menstrual desde las

escuelas.

En Quintana Roo no permitamos que las nifias, mujeres y adolescentes se
enfrenten a un sinfin de impedimentos, como las barreras econdmicas y
educativas, que obstaculizan su acceso a espacios que les permitan atender su
menstruacion de manera apropiada y segura. Compafieras y Compafieros
Diputados, seamos esta Legislatura que garantice la menstruacion digna en
Quintana Roo.

(=2}




Sesion 18 del 13 de abril de 2023 Diario de los Debates

59

= ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
| XV I ! Presidenta de la Comisién de Cultura n
a* I S

| |ALE I LEGISLATURA 2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

Con la reforma que presento, hoy se propone incorporar dicha idea para ayudar

a ampliar el alcance de los programas de educacion menstrual desde las escuelas,
a saber: informacion sobre el ciclo y sus fases; enfermedades y trastornos
relacionados con la menstruacion; normalizacion del lenguaje vinculado con la
menstruacion; practicas e ideas saludables alrededor del ciclo; variedad en el uso
de productos; implicaciones de la pobreza menstrual en México y el mundo; la
menstruacion mas alld del género; entre otras. En esencia, la educacion
menstrual integral puede funcionar como un verdadero contrapeso ante las ideas

de impureza, secrecia y alienacidn. “\\

La menstruacién en condiciones de dignidad implica el acceso a la informacion y *

desde una perspectiva de género, se garantizara de forma gradual y progresiva
de acuerdo con la suficiencia presupuestal, el acceso gratuito a los productos de
gestidn menstrual para nifias, mujeres y personas menstruantes, en las escuelas

publicas pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO

SE REFORMAN LOS ARTICULOS 15, 16, 70 Y 105 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. Se reforman los Articulos 15, 16, 70 y 105 de la Ley de Educacién del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 15. ...

XV. Desarrollar actitudes solidarias en los individuos y crear conciencia sobre la
preservacion de la salud y educacién sexual, integral y reproductiva, la
educacion menstrual, el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacion
familiar y la paternidad responsable, sin menoscabo de la libertad y del respeto
absoluto a la dignidad humana, asi como propiciar el rechazo a los vicios y

adicciones, fomentando el conocimiento de sus causas, riesgos y consecuencias;
Articulo 16. ...

IX. Seré integral, porque educard para la vida y estara enfocada a las
capacidades y desarrollo de las habilidades cognitivas, socioemocionales y fisicas

* de las personas que les permitan alcanzar su bienestar y contribuir al desarrollo
social;

X. Sera de excelencia, orientada al mejoramiento permanente de los procesos
formativos que propicien el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para
el desarrollo de su pensamiento critico, asi como el fortalecimiento de los lazos
entre escuela y comunidad; y

XI. Sera digna, mediante la inclusion de la educacion sexual integral,
incluyendo a la educaciéon menstrual, tendiente a dignificar y
normalizar el proceso de la menstruacion de manera gradual y
atendiendo a la etapa de la vida de las y los educandos, en los distintos
niveles educativos, sin estereotipos de género, mediante la promocién
de espacios educativos seguros y libres de discriminacién.
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Articulo 70. ...

VIII. Recibir becas, productos adecuados para la gestion menstrual, tales
como, toallas sanitarias desechables y de tela, tampones, copas
menstruales o cualquier otro bien destinado a la gestion menstrual y
demas apoyos econdmicos priorizando a las y los educandos que enfrenten
condiciones econdmicas y sociales que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

Articulo 105. ...

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora de la educacién para
alcanzar su excelencia y equidad desde una perspectiva de génerd;\

XVIII. Desde una perspectiva de género, se garantizara de forma
gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia presupuestal, el
acceso gratuito a los productos de gestion menstrual para niias,
mujeres y personas menstruantes, en las escuelas piblicas
pertenecientes al Sistema Educativo Estatal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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sujetara a la disponibilidad presupuestaria que se determine para tales fines.

La titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo emitira las dispcsiciones

reglamentarias correspondientes, asi como las normas que determinen el control

y uso racional de los productos a que se refiere este articulo.

A

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL AST ADO DE QUINTANA ROO, A LOS 04
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO 2023.

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Dep. Elda Ayuso Achack

Presidenta de la Comisién de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

10

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.
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DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compaferas y compaferos Diputados.

Es importante reconocer que la menstruacion es un proceso
biologico en el cuerpo de las mujeres y que esta estrechamente
relacionada con la dignidad humana, porque para una mujer
joven estudiante que no cuente con los recursos o condiciones
necesarias, esto puede causar situaciones de abandono escolar
o de las actividades del dia a dia.

En Quintana Roo, asi como en todo el pais, el derecho a tener
una menstruacion digna, es de suma importancia, por ello, entre
los muchos reclamos que activistas y colectivos han exigido a los
gobierno, ese derecho a tener productos de higiene femenina a
un costo accesible, e incluso, de forma gratuita.

Los tabus sociales y los estereotipos de género, estigmatizan a
la menstruacion como algo sucio, por lo que muchas mujeres,
sobre todo, las mas jévenes, experimentan el menstruar con
verglienza, ya que no tienen acceso a los recursos necesarios
para manejar su salud menstrual de manera segura y esto es
también una cuestion de salud publica y desarrollo.

El tema de educacion siempre ha sido una gran problematica
para el desarrollo y tranquilidad de las nifias y mujeres, por ello,
se considera necesario integrar la educaciéon menstrual en la
educacion béasica de prescolar hasta preparatoria.

Debemos normalizar que desde las escuelas se les ensefie a los
educandos, mujeres y hombres, que la menstruacion se trata de
procesos bioldgicos, no de algo sucio o malo.

Hoy como mujer activista y Diputada, presento esta iniciativa
para afrontar la pobreza menstrual e incluir en los planes de
estudio, la educaciéon menstrual y que se emitan los lineamientos
para dotar de productos de higiene menstrual en las escuelas.
Las estudiantes de Quintana RooO merecen tener una
menstruacion digna, en donde desde las escuelas se normalice
y se rompan los obstaculos.

Comparfieras y compaferos, les pido su apoyo para que esta
iniciativa de reforma sea trabajada en Comisiones, la podamos
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PRESIDENTA:

apoyar en pleno y sobre todo, en diciembre, le demos de manera
gradual el presupuesto que se merece y poder iniciar en las
escuelas que se encuentran en zonas con una mayor carencia
econdmica. Necesitamos ver todas las aristas de la problematica,
sefialar que es un tema de justicia social y entender que la
menstruacion no puede permanecer en la penumbra.

Estados como Jalisco, desde el 2022, cuentan con un
presupuesto asignado a la Secretaria de Educacién, para que se
entreguen productos de gestion menstrual en escuelas publicas.
Michoacédn, Aguascalientes, Colima, Tamaulipas, Oaxaca,
Puebla, Morelos, Yucatan y recientemente Baja California,
también ya aprobaron en sus congresos, dignificar a sus
estudiantes a través de esta medida de dotar de forma gratuita,
productos para la higiene menstrual.

Estoy comprometida con todas y cada una de las mujeres de
Quintana Roo, y seguiré creando politicas publicas desde este
Congreso e impulsandolas hasta que sean ley.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia; para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Yohanet.

DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias, muchas gracias Presidenta.

Bueno, primero que nada quiero reconocer y felicitar a la
Diputada Candy por esta iniciativa.

Ratificar con el respaldo para las acciones que contribuyan a
dignificar el ciclo menstrual de las mujeres, considero que es un
tema muy importante.

De igual forma, desde el marco de la Bancada Verde, hemos
propuesto garantizar de los insumos necesarios a las mujeres, a
través de nuestra iniciativa a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, reconociendo por lo tanto, la importancia para
continuar con la dignificacion de los derechos de las mujeres en
todos los sectores.

Muchas gracias, felicidades.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Yohanet.

Antes de continuar con el siguiente punto del orden del dia, me
permito saludar desde este Pleno Legislativo a nombre de la XVII
Legislatura y darle la mas cordial bienvenida a los representantes
de la Asociacion de Arrendadoras de Quintana Roo,
encabezados por su Presidente Tomas Polanco.

Ademas, también aqui presentes los representantes de la
Asociacion Mexicana de Arrendadoras de Vehiculos en el pais,
Presidida por Alberto Gomez y dirigida por Liliana Anaya.

Sean todas y todos bienvenidos a este Pleno Legislativo.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que adiciona los articulos 143 Bis y 143 Ter del
Caddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Los fendmenos criminales que se van presentando en la
sociedad tienen un gran impacto en materia de seguridad publica
y son devastadores en términos de paz social.

La inseguridad publica que esté relacionada con los fenédmenos
de corrupcion e impunidad se alimentan, entre otros factores, de
la inexistencia o, en su caso, insuficiencia de una ley o
normatividad acorde que dé respuesta a los nuevos fenébmenos
criminales, pues éstos ultimos aprovechan los vacios legales o,
en su caso, las imprecisiones normativas, de ahi la urgente
necesidad de dotar a las autoridades correspondientes de las
herramientas legales que les permitan actuar y hacer realidad un
derecho humano como es el acceso a la justicia previsto en el
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articulo 17, segundo pérrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Las y los legisladores quintanarroenses no podemos ser omisos
en resolver y construir herramientas para que las autoridades
responsables de investigar y procurar justicia puedan llevar a
cabo tal funcion contenida en el articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 127, 128 y
demas relativos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y articulo 29 de la Constitucion Politica de Quintana Roo.

Debemos atender la exigencia de la ciudadania en materia de
seguridad publica y evitar la impunidad, lo cual se lograra con un
marco normativo apropiado y pertinente que genere las
condiciones para que se pueda actuar por parte de las
autoridades correspondientes ante las denuncias legitimas de
todas y todos los afectados.

No hay que pasar desapercibido la importancia de la presente
iniciativa de ley, pues se pretende combatir a la delincuencia que
actualmente goza de total impunidad y que impacta de forma
negativa la inversion y al turismo cuyo ramo econdémico es vital
para nuestro estado por ser una entidad federativa
esencialmente turistica con visitantes de todos los paises del
mundo, al corte del 2022, se registraron mas de 15 millones de
visitantes, de ahi la urgencia y necesidad de hacer un frente
comun por el bien de la actividad turistica del estado. Asimismo,
para combatir la inseguridad publica por el bien de la sociedad
quintanarroense.
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El suscrito, Diputado Julian Javier Ricalde Magafa, Presidente de la Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos
140 ,141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo y la fraccién |l del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
ADICIONA LOS ARTICULOS 143 BIS Y 143 TER DEL CODIGO PENAL PARA

EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los legisladores debemos conocer lo que acontece en la sociedad y en razon de
ello proporcionar un marco normativo adecuado que permita resolver las situaciones
que van emergiendo y que requieren ser reguladas a fin de brindar certeza y
seguridad juridica. Los fendmenos criminales que se van presentando en la
sociedad tienen un gran impacto en materia de seguridad publica y son

devastadores en términos de paz social.

La inseguridad pUblica ocasiona que las y los ciudadanos carezcan de calidad de
vida, un desasosiego e intranquilidad por la falta de paz social, ademas genera una
pérdida de confianza hacia las autoridades y, lo mas preocupante, actitudes de falta
de respeto hacia estas ultimas y un desépego respecto de sus representantes. Lo

oz. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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anterior, contribuye a la formacion de una cultura regresiva y autoritaria que afecta

el adecuado desarrollo de nuestra sociedad.

La inseguridad publica que esta relacionada con los fenémenos de corrupcion e
impunidad se alimentan, entre otros factores, de la inexistencia o, en su caso,
insuficiencia de una ley o normatividad acorde que dé respuesta a los nuevos
fenémenos criminales, pues éstos Ultimos aprovechan los vacios legales o, en su
caso, las imprecisiones normativas, de ahi la urgente necesidad de dotar a las
autoridades correspondientes las herramientas legales que les permitan actuar y
hacer realidad un derecho humano como es el acceso a la justicia previsto en el
articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

contempla lo siguiente.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con
lo previsto en esta Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la
sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las
respectivas competencias que esta Constitucién sefala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, hcnradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.
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La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en el mismo sentido
establece en el articulo 2 lo siguiente:

Articulo 2.- La seguridad ptblica es una funcién a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y municipios, que tiene como fines salvaguardar la
integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden
y la paz publicos y comprende la prevencion especial Ley general de los delitos,
la sancién de las infracciones administrativas, asi como la investigacién y la
persecucion de los delitos y la reinsercién social del sentenciado, en términos de
esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos mexicanos.

El Estado desarrollaré politicas en materia de prevencién social del delito con
carécter integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores
culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccion de las

victimas.

La Ley de Seguridad Publica de Quintana Roo en congruencia con la normatividad

constitucional y federal al respecto sefala:

ARTICULO 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por Seguridad
Pablica, la funcién a cargo del Estado y los Municipios, que tendiente a
salvaguardar la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publicos y comprende la prevencion de los delitos, la
investigacion y persecucion para hacerla efectiva, la sancion de las infracciones
administrativas y la reinsercién social del sentenciado en términos de esta ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucion y demas
normatividad aplicable.
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El Estado y los Municipios desarrollaran politicas en materia de prevencion social
del delito con carécter integral, sobre las causas que generan la comisién de
delitos y conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en
la sociedad valores culfurales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a

la proteccion de las victimas.

En este contexto, nuestro Estado Quintana Roo es un lugar en el que la actividad
turistica es predominante, pues tenemos personas que nos visitan de todas partes
del mundo lo cual genera una derrama econdmica vital en la sociedad

quintanarroense.

La actividad turistica requiere condiciones de movilidad como un elemento
fundamental para su adecuado funcionamiento, ademas constituye un engranaje
vital para el sector hotelero que representa en nuestra entidad la primera actividad
economica. En cifras en el afio 2022, en el verano la derrama econémica del sector
hotelero ascendio a 3567.69 millones de dolares, con 125,481 cuartos al cierre del

mismo afo.

En Quintana Roo, segin INEGI, existen 416 empresas que se dedican al
arrendamiento de vehiculos y el sector genera cerca de 10, 000 mil empleos directos
y 30,000 mil empleos indirectos. A esto (ltimo habra que sumar los centenares de
empresas de arrendamiento no registradas que también generan miles de empleos
directos e indirectos cuyas cifras incrementan de manera considerable los datos

estadisticos ya referidos.

La lista de empleos no solo es amplia, sino que también abarca diversos sectores
economicos, por ejemplo, abogados, contadores, administradores, disefiadores
graficos, especialistas en publicidad, informaticos, choferes, mecanicos,
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electricistas, carroceros, albaiiiles, plomeros, lavadores de vehiculos, veladores,

seguridad privada, llanteros, entre muchas otras actividades.

Asimismo, la compra masiva de insumos, por ejemplo, vehiculos, llantas, compra y
renta de oficinas, seguros, etc., revelan la importancia de la actividad econdomica

que representa para nuestra entidad los negocios de arrendamiento de vehiculos.

Cabe resaltar, que las empresas arrendadoras de vehiculos representan el 6 por
ciento de la compra de vehiculos (ligeros) nuevos en pais y por consiguiente, el
importancia que tienen para el sector automotriz es mas que evidente. Asimismo,
segln INEGI la derrama econdmica oscila entre 5 y 7 mil millones de pesos de ahi
su impacto significativo para nuestro estado. Un dato revelador no menor, es que el
24% del arrendamiento vehicular en México se realiza en la peninsula (Yucatan,
Campeche y Quintana Roo), pero es nuestro estado en el que se concentra la

actividad arrendataria con el 19% consolidandose como lider nacional.

Hay consenso en la esfera doctrinal y legislativa en el sentido de que deben
realizarse ajustes periddicamente para hacer frente a las nuevas manifestaciones
delictivas, pues bien, en los ultimos afios el sector econémico relacionado con esta
actividad, especificamente, el de arrendamiento de vehiculos ha venido padeciendo
un incremento de actividades ilicitas y delictivas que impactan de forma negativa y

grave en la seguridad publica y consecuentemente en la paz social.

Las conductas ilicitas a las que nos referimos consisten en la utilizacién por parte
de delincuentes comunes y delincuencia organizada de vehiculos arrendados para
llevar a cabo conductas delictivas cuyo espectro abarca una amplia gama de delitos,
por ejemplo, trafico de indocumentados, trata de personas, trafico de armas, delitos
contra la salud (narcotrafico), robos, etc.

R
|
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Asimismo, cada vez es mas frecuente que vehiculos arrendados son
desmantelados y vendidos a terceros, entre otras conductas ilicitas. Se trata de una
nueva modalidad delictiva cada vez mas intensa y frecuente lo que provoca una

creciente inseguridad publica.

Este nuevo modelo criminal se debe, entre otros factores, precisamente, a la
facilidad y practicidad que les resulta a los criminales y delincuencia organizada el
rentar un vehiculo a bajo costo y cuya inversion requerida es minima, ademas del
bajo riesgo que implica para ellos desde una perspectiva punitiva el utilizarlos como
instrumentos de delito en la comision de diversas conductas delictivas.

El escenario de impunidad total del que actualmente gozan los criminales y las
bandas delictivas es, por llamarlo lo menos, escandaloso, y ello es provocado,

principalmente, por el marco juridico insuficiente, limitado e inapropiado.

Si bien algunas de las conductas referidas pueden encuadrar, aunque con dificultad
y no en todos los casos en ciertos tipos penales, por ejemplo, en el abuso de
confianza, lo cierto es que ello evidentemente no ha sido eficaz para inhibir tales
conductas delictivas, por el contrario, su incremento es evidente.

El escenario juridico descrito con anterioridad ocasiona una situacion
desalentadora, pues es claro que las estrategias a las que pueden acceder los
afectados, practicamente, son inoperantes, lo que obliga a los particulares y

empresas a realizar acciones no apoyadas por las autoridades.

En ese orden de ideas podemos afirmar que los escenarios a los que se enfrentan
los particulares, trabajadores, gerentes y propietarios de vehiculos son de la mas

diversa indole hasta el grado de exponer su integridad fisica y someterse a riesgo

2, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahja
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considerables en la comisién de hechos relacionados con delitos de corrupcion,
pues no en pocas ocasiones las autoridades policiacas de las diversas esferas
competenciales sabedoras del vacio legal se aprovechan y exigen gratificaciones o
apoyos para brindar auxilio extra oficial en la recuperacion de vehiculos

involucrados en hechos ilicitos o de plano delictivos.

También, en las agencias del ministerio publico de la federacion y del fuero comun
es factible e inclusive ocurre con relativa frecuencia la solicitud de apoyos
econdmicos para la devolucion de vehiculos involucrados en la comisién de
conductas delictivas o, en su caso, involucran e investigan a los afectados como
posibles criminales, entre otros supuestos que pueden presentarse y que generan
una revictimizacion que en este caso son los arrendadores.

En este contexto, lo mas grave es la posibilidad y riesgo legal al que pueden
exponerse los trabajadores y gerentes cuando van a recoger de manera forzada los
vehiculos a arrendatarios que estan desviando su uso y que evidencian con hechos
sus propositos delictivos, por ejemplo, cambio de placas, quitar placas, eliminar el
GPS, trasladarse al extranjero o a otras entidades federativas sin informarlo y
vencido el plazo de arrendamiento, etc., ya que podrian estar cometiendo un delito
previsto en el articulo 143, fraccion | del Cadigo Penal del Estado de Quintana Roo,
ya que estarian incurriendo en apoderamiento ilicito, en apoyo a esta postura es
pertinente citar la tesis judicial siguiente:

Registro digital: 177454

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: lIl.20.P.172 P
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina 2025

Tipo: Aislada

ROBO EQUIPARADO. NO SE CONFIGURAN LOS ELEMENTOS DEL TIPO DE
ESTE DELITO Sl EL ACTIVO PIERDE SU CALIDAD DE PROPIETARIO DE LA
COSA, OBJETO DEL APODERAMIENTO ILICITO, MEDIANTE LA
CELEBRACION DE UN CONTRATO DE COMPRAVENTA (LEGISLACION DEL
ESTADO DE COLIMA).

Del articulo 228 del Cédigo Penal para el Estado de Colima que prevé el delito de
robo equiparado al establecer: "Se equiparara al robo y se sancionara con las
mismas penas el apoderamiento de cosa propia, si ésta se halla por cualquier
titulo legitimo en poder de otro.", se advierte que el elemento objetivo lo constituye
una cosa propia, esto es, perteneciente al activo, la cual, para que se actualice el
delito, debe estar en poder de otro por cualquier titulo legitimo cuando el agente
se apodere ilicitamente de ella, es decir, éste debe mantener la calidad de
propietario o duefio de la cosa, pero con un derecho disminuido por el titulo
mediante el cual cedid su posesion a otro y que en todo caso ampara
legitimamente que el objeto se halle en su poder, como por ejemplo, un contrato
de comodato, de arrendamiento, usufructo, etcétera, los cuales, desde luego, no
tienen la finalidad de transmitir la propiedad de la cosa, sino en todo caso, el goce
temporal de su posesion. En ese orden de ideas, si el motivo por el que el activo
dejo de poseer el objeto obedece a la celebracion de un contrato de compraventa,
tal acto juridico origina la pérdida de su calidad de propietario, de tal suerte que si
con posterioridad se apodera ilicitamente del objeto materia del contrato, si bien
constituye una conducta delictiva, no configura los elementos del tipo de robo

equiparado de que se trata.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL TERCER
CIRCUITO.
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Amparo directo 453/2004. 11 de marzo de 2005. Unanimidad de votos. Ponente:

Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Osiris Ramén Cedefio Mufioz.

Asi pues, el espectro de impunidad del que gozan los criminales y la delincuencia
organizada es evidente y sabedores de esta situacion se aprovechan cada vez con
mas frecuencia para llevar a cabo estas conductas ilicitas, las cuales consideramos

deberian ser elevadas a rango penal para que sean estimadas como delictivas.

La cifra negra registrada y proporcionada por los empleados, gerentes y
propietarios, esto es, los afectados son preocupantes en términos estadisticos, ya
que solo el tltimo afio mas de 300 vehiculos arrendados se han visto involucrados
en estos hechos ilicitos y delictivos lo cual implica una pérdida de entre 100 y 120
millones de pesos, esto Ultimo sin tomar en cuenta los centenares de empresas de

arrendamiento no registradas.

El tamafio de la cifra negra referida es una realidad no registrada por las autoridades
al no encontrarse prevista en el marco normativo, pero que fue resultado de un

estudio realizado por las empresas afectadas.

Ante la problematica descrita es importante sefialar que la Asociacion de
Arrendadoras de Vehiculos reunio a trabajadores, empleados, gerentes,
propietarios y abogados expertos en esta materia a fin de que llevaran a cabo mesas
de trabajo para el analisis detallado de la problematica referida y discusion de
posibles soluciones. Los resultados de las mesas de trabajo se decidieron fueran
expuestos y presentados a las y los diputados de las diversas bancadas del

congreso del estado para su valoracion.

En dias pasados fui invitado a una reunién para escuchar dicha problematica y

recibir la propuesta de iniciativa de ley solicitada por los representantes de la
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Asociacion de Arrendadoras de vehiculos de Quintana Roo la revisaramos y en su

caso, ya con las observaciones se presenta de manera formal.

Nos dimos a la tarea de revisar el caso y concluimos que era viable tipificar como
delitos las conductas ilicitas ya referidas y, por ende, reformar el codigo penal de
estado para la incorporacion de nuevos tipos penales similar a lo que ya ha
acontecido en otros estados. Consecuentemente, se hizo una revision minuciosa

del marco doctrinal, concretamente en materia de dogmatica juridico penal.

Es el caso, que atendiendo al derecho comparado, se identifico que recientemente
en el estado de Sonora se presento una iniciativa de ley que dio pie a una reforma
al codigo penal para la incorporaron de nuevos tipos penales equiparados al delito
de robo de vehiculo con el proposito de resolver la problematica criminal consistente
en la impunidad de la que gozaban los criminales que arrendaban vehiculos para
utilizarlos en la comision de delitos o para desmantelarlos e inclusive venderlo a
terceros de buena fe, entre otros supuestos, esto es, una problematica muy similar

a la planteada por la Asociacion de arrendadoras de vehiculos referida.

En esa tesitura del Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo contempla tipos
penales, practicamente, equiparados al robo tal y como se observa del contenido
del articulo 142 del citado ordenamiento sustantivo penal, aunque lo hace de
manera implicita, como puede apreciarse los elementos constitutivos de dichos tipos
penales gozan de claridad y no corresponden a los elementos del tipo basico de
Robo, sin embargo, el legislador quintanarroense los coloco bajo esta figura
delictiva. Situacién muy similar a la que acontece en otras entidades federativas en
donde inclusive de manera expresa son catalogados como delitos de robo

equiparados.

“alle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bal
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tal y como ocurre en los delitos de robo, violacion, fraude, abuso de confianza, etc.
Ademas, hay criterios judiciales que avalan la construccién de tipos penales
equiparados para atender las necesidades y problematicas especificas de la
sociedad. Se trata de acciones cuya finalidad es, precisamente, la de hacer frente
a conductas que debieran considerarse como delictivas por su gravedad e impacto

negativo en la sociedad. En apoyo a esto Ultimo se transcribe la tesis judicial

2023, Ano de la Paz y Seguridad”
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz"

En este sentido, es viable recurrir a la incorporacion de tipos penales equiparados

siguiente:

Registro digital: 178105

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Penal

Tesis: II.20.P.171 P

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Junio de 2005, pagina 873

Tipo: Aislada

TIPO PENAL EQUIPARADO. NO ES INCONSTITUCIONAL SU
CREACION SI NO TRANSGREDE PRINCIPIO O DERECHO
FUNDAMENTAL ALGUNO, Y SE LIMITA A DETERMINAR Y
DIFERENCIAR, EN UN CONTEXTO DE LEGALIDAD, CONDUCTAS
REPROCHABLES EN FUNCION DE SU GRAVEDAD SOCIALMENTE
CONSIDERADA.

La creacién de figuras tipicas equiparadas corresponde a las necesidades
reales de cada sociedad, de establecer medidas tendentes a incidir en los
niveles de criminalidad, bajo perspectivas de politica criminologica
encaminadas a contrarrestar conductas altamente reprochables por su
mayor gravedad o afectacién a los bienes juridicos protegidos conforme a

los criterios de la sociedad. Por tanto, no es posible considerar
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inconstitucional de modo aprioristico el ejercicio de esa facultad legislativa

2023, Afio de la Paz y Seguridad’
de valoracion y desvaloracién tanto de los bienes juridicos como de las

conductas que atentan contra ellas, en la medida en que esa creacién
legislativa se efectiia en el ambito de la legalidad y sin trastocar los
principios fundamentales consagrados en la Constitucion y relativas al

ambito juridico. Entonces, si la creacién de un tipo penal equiparado no

transgrede principio o derecho fundamental alguno de los gobernados
como el de exacta aplicacion de la ley penal, sino que se limita a determinar

y diferenciar, en un contexto de legalidad, aquellas conductas también
r :

reprochables en funcién de su gravedad socialmente considerada, es obvio
que su configuracion no resulta inconstitucional

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL
SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo directo 575/2004. 28 de febrero de 2005. Unanimidad de votos

Ponente: José Nieves Luna Castro. Secretario: Jorge Hernandez Ortega

Las y los legisladores mexicanos recurrimos frecuentemente a la figura de la
viable y oportuna

equiparacion delictiva tal y como se desprende, practicamente, de todos los
ordenamientos sustantivos penales vigentes en nuestro pais e inclusive la férmula

de la equiparacion es frecuente en otras ramas del derecho, de ahi que pueda

utilizarse como una herramienta bajo la perspectiva de politica criminolégica como

Por otra parte, en la elaboracién de la presente iniciativa desde luego fue atendido
el principio de taxatividad previsto en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 23 de la Constitucién Politica del Estado de

Quintana Roo, el cual establece que en los juicios de orden criminal nunca se
turmal, Cuir X
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impondra por simple analogia ni aun por mayoria de razén, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Asimismo, se considerd el principio de equiparacion consistente basicamente en
darle un tratamiento similar a situaciones semejantes con diferencias menores, esto
es, no trascendentales.

Las y los legisladores quintanarroenses no podemos ser omisos en resolver y
construir herramientas para que las autoridades responsables de investigar y
procurar justicia puedan llevar a cabo tal funcion contenida en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 127, 128 y demas
relativos del Codigo Nacional de Procedimientos Penales y articulo 29 de la
Constitucién Politica de Quintana Roo.

Debemos atender la exigencia de la ciudadania en materia de seguridad publica y
evitar la impunidad, lo cual se logrard con un marco normativo apropiado y
pertinente que genere las condiciones para que se pueda actuar por parte de las
autoridades correspondientes ante las denuncias legitimas de todas y todos los

afectados.

No hay que pasar desapercibido la importancia de la presente iniciativa de ley, pues
pretende combatir a la delincuencia que actualmente goza de total impunidad y que
impacta de forma negativa a la inversion y al turismo cuyo ramo econémico es vital
para nuestro estado por ser una entidad federativa esencialmente turistica con
visitantes de todos los paises del mundo, (al corte del 2022, se registraron mas de
15 millones de visitantes) de ahi la urgencia y necesidad de hacer un frente comun
por el bien de la actividad turistica del estado. Asimismo, para combatir la
inseguridad publica por el bien de la sociedad quintanarroense.

13

Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia
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Por las razones expuestas y fundadas me permito presentar la iniciativa que
contiene proyecto de decreto de reforma al Codigo Penal del Estado de Quintana

Roo ante esta H. XVII Legislatura en los términos siguientes:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 143 BIS Y
143 TER DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

UNICO: Se adicionan los articulos 142 BIS y 143 TER del Cadigo penal para el

Estado de Quintana Roo, para quedar de la siguiente manera:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 143 BIS. Se equiparé al delito de robo de vehiculo y se sancionara con
la pena de 4 a 6 arios a quien tras arrendar un vehiculo de propulsion mecénica o
de propulsion eléctrica desvie el uso para el que le fue entregado por el arrendador,

por alguna de las circunstancias siguientes:
I. Lo desmantele o comercialice conjunta o separadamente sus partes;

Il. Lo enajene, trafique, permute o realice cualquier transaccién de traslado de
dominio respecto de un vehiculo de propulsién mecanica a su nombre o de terceros;

I1l. Altere, modifique, elabore o reproduzca, de cualquier manera, la documentacion
que acredite la propiedad o datos de identificacion o la documentacion que acredite
el pago de derechos hacendarios sin la autorizacion de su propietario y/o de la

autoridad competente para hacerlo;

IV. Altere o modifique de cualgquier manera la serie del vehiculo o ejecute actos
tendientes a ocultar su identidad original; o elimine, altere o destruya dolosamente

el mecanismo de localizacion del vehiculo.

e
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V. Traslade el vehiculo de propulsién mecanica o de propulsion electrica a otra
entidad federativa o al extranjero, sin la autorizacién del propietario o, en su caso el
arrendador.

VI. Utilice el vehiculo de propulsién mecanica o de propulsién eléctrica en la

comisién de otro u otros delitos dolosos.

A quien aporte recursos econdmicos o de cualquier indole para la ejecucion de las
actividades descritas en las fracciones anteriores, se le considerara coparticipe en
términos del articulo 16 de este Caédigo.

ARTICULO 143 TER.- El delito a que se refiere el articulo 143 Bis se sancionara
con pena de prisién de cinco a diez afios cuando se haya utilizado documentacién
y/o identidad falsa para la renta de un vehiculo de propulsion mecanica o de
propulsion eléctrica.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a_!_os
= A .
cuatro dias del mes de abril de ZOZVa ) é@ >

A

ATENTAMENTE

vdBaha

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:
(Hace uso de la palabra).
Gracias, buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparnieras, compafieros Diputados.

Bienvenido Don Tomas Polanco y representantes de las
arrendadoras que hicieron el favor de exponer este tema que hoy
dia estamos presentando y leyendo para su posterior
dictaminacion.

Me permito exponer brevemente contenido de la propuesta de
iniciativa del decreto por el que adicionan los articulos 143 Bis y
143 Ter del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Desde la perspectiva que nuestro estado es un lugar en el que la
actividad turistica es predominante, generando una derrama
econdmica vital en la sociedad. La actividad turistica requiere
condiciones de movilidad como un elemento fundamental para
su adecuado funcionamiento y ademas sustituye un engranaje
para el sector hotelero.

En Quintana Roo, segun el INEGI, existen 416 empresas que se
dedican al arrendamiento de vehiculos y el sector genera cerca
de 10 mil empleos directos y 30 mil empleos indirectos, a esto
altimo, habr4d que sumar los centenares de empresas de
arrendamientos no registradas que también generan miles de
empleos directos o indirectos, cuyas cifras incrementan de
manera considerable los datos estadisticos ya referidos.

La lista de empleos con el arrendamiento de vehiculos es amplia
y abarca diversos sectores econdmicos, por ejemplo, abogados,
contadores, administradores, disefiadores graficos, especialistas
en publicidad, informaticos, choferes, mecanicos, electricistas,
carroceros, albafiles, plomeros, lavadores de vehiculos,
veladores, seguridad privada, llanteros, entre muchas otras
actividades, asimismo, la compra masiva de insumos diversos.

Un dato revelador no menor, es que el 24% del arrendamiento
vehicular en México, se realiza en la Peninsula de Yucatan,
Campeche y Quintana Roo. Pero es nuestro estado en donde se
concentra la actividad arrendataria con el 19% consolidandose
como lider nacional, es decir, 1 de cada 5 vehiculos que se
rentan en este pais, se rentan en Quintana Roo.
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Las conductas ilicitas a las que nos referimos, consiste en la
utilizacion por parte de delincuentes comunes y delincuencia
organizada a los vehiculos arrendados para llevar a cabo
conductas delictivas, cuyo espectro abarca una amplia gama de
delitos, por ejemplo, trafico de indocumentados, trata de
personas, trafico de armas, delitos contra la salud, narcotrafico,
robos, secuestros, homicidios, etc.

La cifra negra registrada y proporcionada por los empleados,
gerentes y propietarios, son preocupantes en términos
estadisticos, ya que solo el ultimo afio mas de 300 vehiculos
arrendados se han visto involucrados en hechos ilicitos, sélo en
Quintana Roo.

Cancun tiene el primer lugar en el delito del robo de vehiculos, lo
cual implica una perdida entre 100 y 120 millones de pesos, esto
altimo, sin tomar en cuenta los centenares de empresas de
arrendamientos no registradas. Asimismo, cada vez es mas
frecuente que vehiculos arrendados son desmantelados vy
vendidos a terceros entre otras conductas ilicitas, se trata de una
nueva modalidad delictiva cada vez mas intensa y frecuente, lo
gue provoca una creciente inseguridad publica.

Este nuevo modelo criminal se debe entre otros factores,
precisamente, a la facilidad y practicidad que le resulta a los
criminales y delincuencia organizada. El rentar un vehiculo a bajo
costo y cuya inversion requerida es minima, ademas del bajo
riesgo que implica para ellos, desde una perspectiva al utilizarlos
como instrumentos de delito en la comisibn de diversas
conductas ilicitas.

Los delitos mas recurrentes son el secuestro, el trafico de
personas, trata de blancas, trafico de droga, tréfico de armas,
robos y homicidios. Para el colmo, es que arrendadores han
encontrado vehiculos en Facebook ya en venta, con documentos
falsos, esto es cada vez mas comun.

Es un peligro para la sociedad que la delincuencia organizada
utilice este manto de utilidad, ya que los arrendadores estan
impedidos en presentar la denuncia porque no esta tipificado. La
cifra negra es 300 carros el afio pasado solo en Quintana Roo.

Por ultimo, el escenario de impunidad total del que actualmente
gozan los criminales y las bandas delictivas, es provocado
principalmente por la inexistencia de un marco juridico o
insuficiente, limitado e inapropiado, lo que ocasiona una situacion
desalentadora, pues claro que las estrategias a las que pueden
acceder los afectados, practicamente son inoperantes, lo que
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

obliga a los particulares a empresas a realizar acciones no
apoyadas por las autoridades.

Debemos atender la exigencia de la ciudadania en materia de
seguridad publica y evitar la impunidad, lo cual se lograra con un
marco normativo apropiado y pertinente que genere las
condiciones que se puede actuar por parte de las autoridades
correspondientes, ante las denuncias legitimas de todas y todos
los afectados, y que impacta de forma negativa a la inversion y
al turismo, cuyo ramo econdmico es vital para nuestro estado,
por ser una entidad federativa con mas visitantes de todo el pais
y el mundo, por ello, se propone adicionar al Codigo Penal para
gue se sancione como robo equiparado, el uso de vehiculos
arrendados.

Es cuanto, muchas gracias compafieros y a nombre de los
promoventes, espero que el Congreso pueda aprobar a la
brevedad esta mocion.

Muchisimas gracias.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se declara al "dia 7 de Junio como
Dia de la y el Emprendedor Quintanarroense"; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Hoy mas que nunca, ser emprendedor en México requiere de
valentia, resiliencia y, sobre todo, creatividad. El contexto de
crisis y pandemia han obligado a los emprendedores mexicanos
a echar mano de todos sus recursos para no dejar morir sus
empresas o para iniciar un proyecto desde cero.

Los emprendedores aportan gran valor al pais. En México, las
micro, pequeias y medianas empresas sostienen al 99% de la
economia, finanzas, salud y educacion. Les siguen las
relacionadas con el desarrollo de software, el impacto social y la
movilidad urbana.
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Esta iniciativa que hoy presentamos a esta Soberania esta
pensada para impulsar la necesidad de apoyar a todos aquellos
emprendedores sociales que quieren escalar su negocio.

Se propone el dia 7 de junio como una fecha para celebrar en
nuestro Quintana Roo, el espiritu innovador en la creaciéon de
negocios, actividad que ha tenido mucho crecimiento en el pais,
sobre todo por la energia, el talento y la creatividad que aporta la
poblacién joven para que sea asi. No obstante, aun hay grandes
retos en la materia que deben ser atendidos.

Conscientes de lo anterior, y de que las y los jévenes han
demostrado ser una alternativa viable por su capacidad de
adaptacion, bajo costo de inversion e implementacion en el corto
plazo, ademas de la importante generacion de empleos, este
Congreso del Estado debe de desarrollar una serie de acciones
para que puedan poner en marcha sus iniciativas productivas,
generando espacios gratuitos, en donde se articulen las opciones
para impulsar las iniciativas productivas de las y los jovenes,
mujeres y hombres emprendedores quintanarroenses a traves de
la vinculacién con un ecosistema de negocios, coadyuvando al
desarrollo de una cultura emprendedora para fomentar su
desarrollo y bienestar, asi como el de la economia Estatal.
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H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

S g,

A
RECIBIDO &)

La suscrita, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de
la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia y representante
legislativa del Partido MAS, Mas Apoyo Social e integrante de la
Honorable XVII Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren
los Articulos 68 Fraccion II de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo, y con sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito presentar
ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto mediante el
cual se declara al “dia 7 de junio como Dia de la y el Emprendedor
Quintanarroense”, de acuerdo a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas indica que “un crecimiento
econdmico inclusivo y sostenido puede impulsar el progreso, crear
empleos decentes para todos y mejorar los estandares de vida”. “La
pandemia de la COVID-19 provocd una recesion histérica con niveles
récord de carencias y desempleo”, sefiala el organismo. Proteger
empleos y apoyar a pequefias y medianas empresas es clave para
conseguir la recuperacion social y econdmica, segin la ONU. El Dia
Mundial del Emprendimiento estd pensado precisamente para impulsar
el espiritu emprendedor que hace posible dicho crecimiento econdémico
sostenido.

Hoy mas que nunca, ser emprendedor en México requiere de valentia,
resiliencia y, sobre todo, creatividad. El contexto de crisis y pandemia
han obligado a los emprendedores mexicanos a echar mano de todos
Sus recursos para no dejar morir sus empresas o para iniciar un proyecto

desde cero.

Los emprendedores aportan gran valor a un pais. En México, las micro,

pequefias y medianas empresas sostienen al 99% de la economia,
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generan el 78% de los empleos y aportan 42% del Producto Interno
Bruto, de acuerdo con el INEGI.

Sin embargo, también son las unidades econémicas que presentan mas
dificultad para capacitarse, acceder a financiamiento y a oportunidades
de escalabilidad. Estos factores, asi como el miedo al fracaso complican
la supervivencia de las empresas y generan miedo entre quien tiene la

intencién de ser emprendedor en México y en Quintana Roo.

De acuerdo con el GEM 2019/2020 (Global Entrepreneurship Monitor)
casi 50% de los mexicanos tiene deseo de emprender, pero no lo hace
por miedo al fracaso. Ademas, las cifras actuales no ayudan a eliminar
esta condicidon. Solo el 25% de las Pymes sobreviven los dos primeros
afios, segln la ASEM (Asociacion de Emprendedores de México).

Mientras que el Estudio sobre Demografia de los Negocios 2020 del
INEGI estima que, de los 4.9 millones de establecimientos micro,
pequeifios y medianos sobrevivieron a la pandemia 3.9 millones
(79.19%), poco mas de 1 milldon (20.81%) cerraron sus puertas
definitivamente y surgieron 619,443 nuevos negocios que representan

12.75% de la poblacién empresarial del pais.

En Espafia, las “pequefias empresas” tienen una media de 2,5 afios de
vida, segun el Mapa del Emprendimiento de 2020. La mayoria son de
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finanzas, salud y educacion. Les siguen las relacionadas con el desarrollo
de software, el impacto social y la movilidad urbana. El 46% de su
financiacion son fondos propios; el 32% son privados; el 17% proviene

de familiares y amigos y solo el 5% son fondos publicos.

En el terreno del emprendimiento social y medioambiental, es claro que
los emprendedores requieren acompafnamiento  estratégico,
financiacion, colaboracion, experticia y visibilidad. Pero sobre todo apoyo

econdmico.

Esta iniciativa que hoy presentamos a esta Soberania esta pensada para
impulsar la necesidad de apoyar a todos aquellos emprendedores

sociales que quieren escalar su negocio.

En los Gltimos meses ha empezado a sonar con fuerza las palabras
emprender y emplear. Se trata de nuevas estrategias de empresas que
ya han logrado reunir al menos una semilla de apoyo financiero. Es decir,
ya no se trata de compafias que estdn comenzando y necesitan un
impulso para despegar del todo o acelerar su presencia en un
determinado mercado, sino mas bien de negocios que tienen un cierto
rodaje y que ahora buscan una meta mas ambiciosa: escalar el modelo.
Quintana Roo ya cuenta con un 15% de empresas de este tipo, seguin
el Mapa del Emprendimiento. Pero el dato mas alto de empresas en el

pais es en América Latina, con un 26% en donde esta mas avanzado.

A
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Las Pymes son las que tienen mayor posibilidad de innovar, ya que son
mas flexibles y es mas sencillo disefiar e implementar ideas, asi como

generar valor constantemente, a diferencia de las grandes empresas.

De hecho, la mayoria de las pequefas y medianas empresas han
subsistido gracias a algun tipo de-innovacién. éPor qué? Porque
innovacion es crear nuevas formas de generar valor en funcion de un
producto o servicio, en el modelo de negocio o en una nueva forma de

llegar a los consumidores.

Ser emprendedor en Quintana Roo no significa ser toddlogo. El
acompafamiento para hacer crecer una empresa es muy importante
sobre todo en las etapas iniciales. En nuestro Estado existen
mecanismos que han contribuido al fortalecimiento de pymes por su

vinculacion al ecosistema emprendedor.

Para cada etapa de un proyecto, existen organizaciones especializadas
en hacer crecer empresas de acuerdo con sus necesidades. Mentores,
aceleradoras y redes de innovacién que ofrecen herramientas para

facilitar e impulsar el surgimiento y crecimiento empresarial.

Uno de los retos que enfrentan las Pymes es la falta de capital para el

desarrollo de su negocio. De acuerdo con el INEGI tan solo 1 de cada 4

A
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pequeias y medianas empresas logran acceder a algun tipo de

financiamiento.

El poco acceso a capital es una de las razones que frena el crecimiento,
0 incluso el cierre de las empresas. Existen diversas alternativas como

capital semilla

En afos recientes, la incorporacion de nuevos canales de comunicacion
ha transformado la manera de brindar servicio al cliente. Esto es posible
gracias a la Inteligencia Artificial que ha abierto la puerta a nuevas

estrategias de atencion.

Con la pandemia por Covid-19, las compras en linea tuvieron un gran
crecimiento que aceleraron la utilizacion una estrategia omnicanal capaz
de mejorar la comunicacion entre una empresa y sus clientes a distancia.

Actualmente nos encontramos viviendo en la crisis econdmica mas
grande a nivel mundial, y no solo econdmica, una crisis social, politica y
de salud en la que muchos de nuestros grandes emprendedores se han
visto envueltos en problemas con sus negocios, y muchos otros no han

podido llevar a cabo sus proyectos.

Sin embargo, hoy en dia es gracias a la tecnologia y la digitalizacion
econdmica, que muchas personas a pesar de las adversidades han

'
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oportunidades en medio de esta crisis.

Ser emprendedor no solo significa tener una buena idea e impulsarla,
también significa estar al tanto de los problemas que los rodean y aun
asi poder emprender, adelantarse a cada obstaculo que se presente.

La mejor forma de que nuestros emprendedores y pequefios
empresarios afronten esta crisis es aprovechando todos los recursos y
buscando nuevas formas de llegar a nuevas audiencias. La creatividad,
la tecnologia, el internet, las redes sociales y el comercio electrénico son
las mejores herramientas para impulsar o en dado caso, cambiar el
concepto a su emprendimiento. La digitalizacién del negocio sera la clave
para salir adelante.

Para aquellos emprendedores que se han quedado atras, es momento
de dar un impulso extra, es momento de digitalizar su empresa, de crear
redes sociales, de crear contenido, de tener una comunicacion directa
con sus clientes y de dar alternativas para superar todas las limitantes
que esta situacidn sigue causando. Y sabemos que lo lograran porque

son emprendedores, y si hay algo que saben hacer es no rendirse.

Alrededor del mundo los negocios con tiendas online estan saliendo

adelante, y no solo eso, sus ventas estan incrementando. El comercio

A
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logrado seguir adelante con sus proyectos y han visto nuevas
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electronico es el futuro y ya nos ha alcanzado, es momento de crear una
pagina web para vender un producto o asociarse con las grandes
empresas

El 80 por ciento de los emprendimientos en Quintana Roo se relacionan
con turismo y el otro 20 por ciento son franquicias de negocios
internacionales, ingenieria, turismo sustentable, principalmente.

La Secretaria de Economia tiene un amplio abanico de apoyo tanto a
emprendedores, como Mypimes, ya que estan abiertos a todos los tipos
de giro y enfocados a apoyar desde la tiendita de abarrotes, hasta el

hotel que quiera generar cadena de valor.

El sistema es incluyente y de acuerdo con la reglas de operacién se
aceptan proyectos de personas de los 18 a los 70 afios, quienes pueden
hacer el proceso en su pagina ya que todo es digital y gratuito.

Para incrementar el conocimiento de estos emprendedores vy
empresarios, y que conozcan las nuevas tendencias, asi como hacia
doénde se dirige el mercado, se debe tener una adecuada promocion y

capacitacion

Y eso es lo que busca impulsandc el Dia Estatal de la y el
Emprendedor Quintanarroense.
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Como parte de su establecimiento se busca que se redoblen las
estrategias de difusion las diferentes instancias u organismos que se
ocupan del apoyo a pequefios empresarios y emprendedores, en el
estado para que quien lo deseé vea videoconferencias magistrales o
algunos talleres.

Debemos enfocarnos en Proyectos como el cine, la acuacultura y
pescaderia, que pueden recibir desde financiamiento, hasta una
orientacion empresarial por parte de expertos para consolidarlos, esto
con el objetivo de que los emprendedores logren un avance significativo
€n sus procesos

Las experiencias de los Programas de Emprendedores han permitido
visualizar deficiencias que han provocado que no se logren los resultados
deseados con los que no se alcanza el objetivo principal que es impulsar

el desarrollo local.

Asi, debe existir un programa de diagndstico que analice los programas
para saber cudles tienen condiciones del entorno al que se dirigird a
futuro; para establecer requerimientos y puntos de mejora y ser
desarrollados después de haber analizado el impacto para la mejora de
las mismas, es por ello que se debe evaluar sus beneficios que han
obtenido dichos programas de igual manera las inquietudes de los

mismos.

—y
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Se propone el dia 7 de junio como una fecha para celebrar en nuestro
Quintana Roo el espiritu innovador en la creacion de negocios, actividad
que ha tenido mucho crecimiento en el pais, sobre todo por la energia,
el talento y la creatividad que aporta la poblacion joven para que sea
asi, no obstante, alin hay grandes retos en la materia que deben ser

atendidos.

Conscientes de lo anterior, y de que las y los jovenes han demostrado
ser una alternativa viable por su capacidad de adaptacion, bajo costo de
inversion e implementacidén en el corto plazo, ademas de la importante
generacion de empleos, este Congreso del Estado debe de desarrollar
una serie de acciones para que puedan poner en marcha sus iniciativas

productivas.

Generando, espacios gratuitos en donde se articulen las opciones para
impulsar las iniciativas productivas de las y los jovenes, mujeres y
hombres emprendedores quintanarroenses a través de la vinculacion
con un ecosistema de negocios, coadyuvando al desarrollo de una
cultura emprendedora para fomentar su desarrollo y bienestar, asi como

el de la economia Estatal.

10
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Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracion

de esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA AL DIA 7 DE
JUNIO COMO DIA DE LA Y EL EMPRENDEDOR
QUINTANNARROENSE.

ARTICULO UNICO- INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE LA XVII
LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DECLARA AL DIA 7 DE
JUNIO COMO DIA LAY EL EMPRENDEDOR QUINTANNARROENSE;

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se deroga toda disposicion contraria a lo previsto en el

presente Decreto.

b B




Sesion 18 del 13 de abril de 2023 Diario de los Debates 97

MAS APOYO SOCIA

DIPUTADA ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA | I ' N l =

TERCERO. - La Secretaria de Planeacién y Finanzas en coordinacion
con la Comision de Desarrollo Econdémico del Congreso del Estado,
presentardn un programa de actividades a desarrollarse ese dia y
cumplir con los objetivos de dar apoyo y promocién a los Emprendedores
Quintanarroenses.

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 4 dias del
mes de abril del afio 2023.

DIP. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA DE LA XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DE
QUINTANA ROO

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision Planeacion y Desarrollo Economico; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto de obvia y urgente resolucion por el que se reforma el
articulo tercero transitorio del decreto nimero 040 expedido por
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el
gue se reforman los articulos segundo y cuarto del decreto
namero 115 expedido por la Honorable VIII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, por el que se instituye la Medalla al
Mérito de Proteccion Ecologica “Ramon Bravo Prieto”; para su
aprobacion, en su caso, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 47 Ordinaria, de fecha 13
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La Medalla al Mérito de Proteccién Ecoldgica "Ramon Bravo
Prieto", deriva de la importante trayectoria del C. Ramon Bravo
Prieto quien fue un gran impulsor y férreo luchador a favor de la
vida marina, en especial la del Caribe Mexicano.

El decreto 40 de la XVII Legislatura del Estado, establecié en su
articulo Il transitorio, que por Unica ocasion la entrega de la
medalla al Mérito de Proteccion Ecoldgica "Ramon Bravo Prieto”,
correspondiente al afio 2023, se realice el dia 22 de abril de 2023.

No obstante quienes suscribimos la presente iniciativa, atentos a
gue se lleve a cabo el procedimiento respectivo y que el Consejo
de Evaluaciéon pueda contar con un plazo mas amplio de
valoracion de los perfiles de los participantes y tomar una
decisién acorde a la trascendencia que reviste la entrega del
reconocimiento en cuestion, es que proponemos que se otorgue
por Unica ocasion el dia 03 de mayo del 2023 o la fecha que
determine la Presidencia de la Mesa Directiva durante el
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

Por todo lo expuesto se justifica la necesidad de que esta
Iniciativa sea presentada con el caracter de urgente y obvia
resolucién, toda vez que por los plazos y las fechas préximas que
sefala el decreto para la entrega de la medalla, se justifica la
imperante necesidad de que se concrete de manera pronta la
reforma al Articulo Tercero Transitorio del Decreto 40 emitido por
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
contribuyendo con las acciones que permitan materializar la
entrega de tan importante reconocimiento.
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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

_207

Las Diputadas y los Diputados RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales,
ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisién de Deporte, ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico, GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos, MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comisién
de Trabajo y Previsién Social y YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, en
ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion segunda del articulo 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140, 141, 147 y 148 Bis de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los articulos
36 fraccion 11, 39 y 100 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, como de urgente y obvia resolucion la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO TRANSITORIO DEL
DECRETO NUMERO 040 EXPEDIDO POR LA HONORABLE XVII LEGISLATURA

ARBET,
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
SEGUNDO Y CUARTO DEL DECRETO NUMERO 115 EXPEDIDO POR LA
HONORABLE VIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE
SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DE PROTECCION ECOLOGICA “RAMON
BRAVO PRIETO", con fundamento en la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Resulta importante puntualizar que en fecha 03 de marzo de 1998, la H. VIl
Legislatura expidio el Decreto Numero 115 por el que se instituye la Medalla al
Mérito de Proteccion Ecoldgica "Ramén Bravo Prieto”, para distinguir a las personas
que hayan destacado tanto en el ambito local, nacional o internacional en el campo
de la investigacion, proteccion y preservacion de los ecosistemas marinos,
estableciendo que este reconocimiento serd otorgado por el Gobierno del Estado

cada tres anos en fecha 21 de febrero.

Asi, la Medalla al Mérito de Proteccién Ecoldgica "Ramén Bravo Prieto”, deriva de la
importante trayectoria del C. Ramén Bravo Prieto quien fue un gran impulsor y férreo
luchador a favor de la vida marina, en especial del Caribe Mexicano, quien pugno en
todo momento y sin dilacién alguna por la preservacion de los ecosistemas marinos,
realizando trabajos que generaron reconocimientos internacionales para su persona,
y principalmente para el caribe mexicano al mostrar al mundo sus riquezas

inigualables, por lo que la Medalla al Mérito de Proteccién Ecolégica que lleve su
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nombre significa un reconocimiento histérico para su legado y para el patrimonio

que representa el caribe mexicano.

Contribuyendo a la especifica distincion que contempla la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecologica "Ramon Bravo Prieto”, se hace referencia a que desde que se
cred la presea, la primera fue entregada en reconocimiento postumo al C. Ramén
Bravo Prieto, por su prominente labor como protector de los ecosistemas marinos
en el Estado, recibiendo la medalla la C. Maria Vallejo viuda de Bravo, en fecha 06 de

marzo de 1998, en la Plaza Civica del Palacio Municipal del Municipio Isla Mujeres.

Se puntualiza que, en fecha 21 de febrero de 2002 fue entregada la presea al C. Mario
Lara Pérez Soto, por su distintiva labor en la materia, y posterior a dicha fecha no se
ha otorgado este reconocimiento en las fechas establecidas, correspondientes a los
afios, 2005, 2008, 2011, 2014, 2017 y 2020, por tanto, esta Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo ha enfatizado en la necesidad de reconocer a quienes
marcan un ejemplo en la sociedad para la conservacion del ecosistema marino, es
por ello que en aras de retomar el reconocimiento para su entrega, en fecha 15 de
febrero de 2023 se aprobd por el Pleno de esta Honorable XVII Legislatura del
Estado, la Iniciativa de Decreto de urgente y obvia resolucién, por el que se reforman
los articulos Segundo y Cuarto del Decreto niimero 115 expedido por la Honorable
VIII legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se instituye la Medalla al
Mérito de Proteccidn Ecolégica "Ramon Bravo Prieto”, determinando con ello la

ulterior expedicion del Decreto niimero 40, mismo que fue publicado en el Periédico
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Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 23 de febrero de 2023, y mediante el
cual se reformaron dos articulos del Decreto nimero 115 expedido en la VIII
Legislatura, para dotarlo de elementos claros y precisos que permitan se lleve a cabo

la entrega de tan importante medalla.

En este sentido el Decreto 040, establecié en su articulo tercero transitorio, que por
lnica ocasién la entrega de la Medalla al Mérito de Proteccién Ecoldgica "Ramaén
Bravo Prieto”, correspondiente al afio 2023, se realice el dia 22 de abril de 2023, tal

como a continuacion se expone:

ARTICULOS TRANSITORIOS

"TERCERO. Por Unica ocasion la entrega de la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecolégica "Ramén Bravo Prieto”, correspondiente al afio
2023, se realizara el dia 22 de abril de 2023, en el marco de la

conmemoracion del Dia Internacional de la Madre Tierra.”

Como se puede observar dicho numeral transitorio ordena que la entrega de la
Medalla al Mérito de Proteccién Ecolégica "Raman Bravo Prieto” por lnica ocasidn
se llevara a cabo en fecha 22 de abril de 2023. No obstante quienes suscribimos la
presente iniciativa, atentos a que se lleve a cabo el procedimiento respectivo y que
el Consejo de Evaluacién pueda contar con un plazo mas amplio de valoracién de

los perfiles de los participantes y tomar una decision acorde a la trascendencia que
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reviste la entrega del reconocimiento en cuestién, es que proponemos que se
otorgue por Unica ocasion el 03 de mayo de 2023 o en la fecha que determine la
Presidencia de la Mesa Directiva durante el Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura del

Estado de Quintana Roo.

Por todo lo expuesto se justifica la necesidad de que esta Iniciativa sea presentada
con el caracter de urgente y obvia resolucion, toda vez que por los plazos y las fechas
proximas que sefiala el decreto para la entrega de la medalla, se justifica la imperante
necesidad de que se concrete de manera pronta la reforma al Articulo Tercero
Transitorio del Decreto 40 emitido por la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, contribuyendo con las acciones que permitan materializar la entrega

de tan importante reconocimiento.

Para mayor claridad de los alcances de la iniciativa, se presenta el siguiente cuadro

comparativo.

Decreto 040 Propuesta de la Presente Iniciativa
ARTICULO PRIMERO. ... ARTICULO PRIMERO. ... sin cambio.
ARTICULO SEGUNDO. El | ARTICULO SEGUNDO. ... sin cambio.

reconocimiento sera otorgado por el
Gobierno del Estado de Quintana Roo,

por conducto de los representantes
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de cada uno de los Poderes de la
entidad, el dia 21 de febrero de cada

dos afios.

ARTICULO TERCERO. ... ARTICULO TERCERO. ... sin cambio.

ARTICULO CUARTO. Para determinar | ARTICULO CUARTO. ... sin cambio.
la entrega de la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecologica "Ramon Bravo
Prieto" se formard un Consejo de
Evaluacion que estard integrado por:
I. La persona Titular del Poder
Ejecutivo o en su caso la persona que
se designe en su representacion,
quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Presidencia
de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico en representacion
del Poder Legislativo;

11l. La persona titular de la Presidencia
del Tribunal Superior de Justicia o
quien en su caso se designe en

representacion del Poder Judicial;
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IV. Un representante de cada uno de los |
Ayuntamientos del Estado, recayendo
esta  designacion en  aquellos
ciudadanos de cada una de esas
localidades que se distingan por su
honorabilidad y reconocida calidad
humana; y

V. La persona Titular de la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente del
Estado, a quien correspondera actuar

como Secretario del Consejo.

ARTICULO QUINTO. ... ARTICULO QUINTO. ... sin cambio.
ARTICULO SEXTO. ... ARTICULO SEXTO. ... sin cambio.
ARTICULO SEPTIMO. ... ARTICULO SEPTIMO. .. sin cambio.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS
PRIMERO. al TERCERO. ... PRIMERO. al TERCERO. ... sin cambio.
TRANSITORIOS TRANSITORIOS




Sesion 18 del 13 de abril de 2023

Diario de los Debates

106

XVII

LEGISLATURA

@@ LCGISLATURA DC LA CULTURA DE PAZ

PRIMERO. El presente Decreto entrara
en vigor el mismo dia de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de

Quintana Roo.

SEGUNDO. El Consejo de Evaluacion
debera constituirse dentro de los diez
dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto y dentro de
los quince dias posteriores a su
instalaciéon ~ deberd  expedir  su
Reglamento, en el que se establezca el
procedimiento de evaluacidon que

regulara la entrega de la medalla.

TERCERO. Por Unica ocasion la entrega
de la Medalla al Mérito de Proteccion
Ecolégica "Ramon Bravo  Prieto”,
correspondiente al afio 2023, se
realizara el dia 22 de abril de 2023, en el
marco de la conmemoracidon del Dia

Internacional de la Madre Tierra.

PRIMERO. ... sin cambio.

SEGUNDO. ... sin cambio.

TERCERO. Por Unica ocasion la entrega
de la Medalla al Mérito de Proteccion
Ecologica "Ramén Bravo Prieto”,
correspondiente  al afo 2023, se
realizara el dia 03 de mayo de 2023 o
en la fecha que determine Ila
Presidencia de la Mesa Directiva

durante el Segundo Periodo
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CUARTO. Para efecto de las entregas
posteriores de la Medalla al Mérito de
Proteccion Ecolégica "Ramédn Bravo
Prieto", se computaran los 2 afos a

partir del afio 2023.

QUINTO. Comuniquese el presente
Decreto a los Honorables
Ayuntamientos del Estado de Quintana
Roo y a la persona Titular de la
Secretaria de Ecologia y Medio

Ambiente para los efectos conducentes.

SEXTO. Se derogan las disposiciones

que se opongan al presente Decreto.

Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana

Roo.

CUARTO. ... sin cambio.

QUINTO. ...sin cambio.

SEXTO. ... sin cambio,
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Por todo lo expuesto y fundado en la presente iniciativa de decreto, es que nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, como de

urgente y obvia resolucién la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO TERCERO
TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 040 EXPEDIDO POR LA HONORABLE
XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS SEGUNDO Y CUARTO DEL DECRETO NUMERO 115
EXPEDIDO POR LA HONORABLE VIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, POR EL QUE SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DE PROTECCION
ECOLOGICA “RAMON BRAVO PRIETO".

UNICO. Se reforma el Articulo Tercero Transitorio del Decreto Nidmero 040 expedido
por la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se reforman
los Articulos Segundo y Cuarto del Decreto Numero 115 expedido por la Honorable
VIIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, por el que se instituye la Medalla al

Mérito de Proteccién Ecoldgica “Ramén Bravo Prieto”, para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO. al ARTICULO SEPTIMO. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. a TERCERO. ...

10
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ARTiCULOS TRANSITORIOS.
PRIMERO. al SEGUNDO. ..,
TERCERO. Por Unica ocasion la entrega de la Medalla al Mérito de Proteccién
Ecoldgica "Ramon Bravo Prieta”, correspondiente al afio 2023, se realizara el dia 03
de mayo de 2023 o en la fecha que determine la Presidencia de la Mesa Directiva
durante el Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
CUARTO. al SEXTO. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS,

PRIMERO. El presente Decreto entraré en vigor el mismo dia de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan la presente Decreto,

Dado en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los 11 dias del mes de abril del afio

2023.

il
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EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

S

DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H.
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO DE LA H. XVII
LEGISLATURAREL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA CRISTINA\D ? EN ALCERRECA MANZANERO.
PRESIDENTA DE L

LEGISLATURA DE

E ASUNTOS MUNICIPALES DE LA H. XVII
ESTADO DE QUINTANA ROO.

12
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7

7

=
DIPUTADO-ISSAC JANIX ALANIS.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA ANGY ESTEFAl\liA MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO
DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

/

DIPUTADO Guu.Lﬁmo ANDRES BRAHMS GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA chISION 95 DERECHOS HUMANOS DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

\\\f“

DIP A MARIA JOS/E OSORIO ROSAS
PRESIDENTA DE LA COMISION D'FTRABAJO Y PREVISION SOCIAL DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

13
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ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

013
17 ABR 1 %

oA CTEas

pri e
i "

'.'.“,O

14

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion la Iniciativa de
merito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal la iniciativa presentada,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaifieras y comparieros Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucién la iniciativa presentada, ha sido

aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada por considerar de urgente y obvia
resolucion la iniciativa presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la iniciativa
presentada.

Si alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion, sirvase
manifestarlo.

De no ser asi, se somete a votacion la iniciativa presentada, por
lo que instruyo se abra el mddulo de votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto, instruyo se cierre el médulo
de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa presentada ha
sido aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la iniciativa
presentada.

Atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, pongo a su consideracion que se dispense la lectura de
la Minuta conforme a lo establecido en el Articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, para proceder a su
decreto correspondiente.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Si ya emitieron Diputadas y Diputados su voto, instruyo se cierre
el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes, con 23 votos a
favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO
TERCERO TRANSITORIO DEL DECRETO NUMERO 040
EXPEDIDO POR LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS SEGUNDO Y CUARTO DEL DECRETO
NUMERO 115 EXPEDIDO POR LA HONORABLE Vil
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR EL
QUE SE INSTITUYE LA MEDALLA AL MERITO DE
PROTECCION ECOLOGICA “RAMON BRAVO PRIETO”.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, se adhiere al acuerdo enviado por el Honorable
Congreso del Estado de Jalisco, por el que exhorta a los tres
ordenes de gobierno, tenga a bien destinar recursos para la
creacion del “Fondo Nacional de Orfandad para Hijas e Hijos de
Elementos de Seguridad Publica Municipal caidos en el
cumplimiento de su deber”; para su aprobacion, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 46
Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.
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SECRETARIA:

(Lee Acuerdo).

En tal sentido, y bajo tales argumentos las Diputadas y los
Diputados que integramos esta Comision, conscientes de la
necesidad de brindar a estos servidores publicos pertenecientes
a las instituciones de seguridad publica la garantia de que en
caso que perdieran la vida en el cumplimiento de su deber, sus
hijos cuenten con un apoyo economico que les permita tener
acceso a una alimentacion adecuada, al libre desarrollo de la
personalidad, a la educacion, a la asistencia médica, a una
educacion, entre otros derechos, es que consideramos sumarnos
al exhorto realizado por el H. Congreso del Estado de Jalisco, y
en consecuencia sometemos a la consideracion de este Alto
Pleno Legislativo, los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, se adhiere al acuerdo enviado por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, mediante el cual
exhorta a los tres érdenes de gobierno, tengan a bien destinar
recursos para la creacion del "Fondo Nacional de Orfandad para
hijas e hijos de Elementos de Seguridad Publica Municipal caidos
en el cumplimiento de su deber".

Segundo. remitase el presente Acuerdo a las instancias
exhortadas para los efectos conducentes.

Tercero. Comuniquese el contenido del presente acuerdo al
Honorable Congreso del Estado de Jalisco, para su
conocimiento.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL “FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HIJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER".

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 8 de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional, en fecha 8 de agosto
del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Acuerdo Legislativo enviado por el
Honorable Congreso del Estado de Jalisco por el que exhorta a los tres érdenes de
gobierno tengan a bien destinar recursos para la creacién del “Fondo Nacional de

4 Poder Legislative del Estade Libre y Soberana de Quintana Roo {15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periado Ordinarlo de Seslones del Pimer Aflo
de Hercicio Comstitucional; Dlario de los Debales, Ao 1, Tomo L ndmerc 4 XVl Legislatura; Chetwmal Quintana Roo, Mésdco; Disponible en
hitget/documentas cor b il /O0-XV-2022-5-15-809-sesion-na-4 ad |
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL "FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HUJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER”,

Orfandad para Hijas e Hijos de Elementos de Seguridad Publica Municipal Caidos

en el Cumplimiento de su Deber”.2

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turné
dicho asunto a la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil, para su estudio,
analisis y posterior resolucion.

En ese tenor es que esta Comision Legislativa es competente para analizar el
presente asunto, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El acuerdo legislativo presentado por el H. Congreso del Estado Jalisco tiene como
objetivo exhortar a los tres érdenes de gobierno para que tengan a bien destinar
recursos econdémicos para la creacion de un “Fondo Nacional de Orfandad para
Hijas e Hijos de Elementos de Seguridad Publica Municipal Caidos en el
Cumplimiento de su Deber”; el cual tiene como propésito la creacién de un
instrumento legal que sirva como una medida compensatoria y de proteccion
economica para las hijas e hijos de los elementos de seguridad ptblica municipal
que han perdido la vida en el cumplimiento de sus deberes, esto para que no se
encuentren en un Estado de indefensién por la muerte de sus padres en el

cumplimiento de sus obligaciones.

Las institucionales de seguridad publica son funcionarios publicos que dia a dia
exponen sus vidas para proteger la vida o la propiedad de sus conciudadanos.
Algunos de ellos pierden la vida en el cumplimiento de su deber, dejando a sus

familias e hijos que a veces no han finalizado sus estudios.

* Poder Legislativo del Estado de Quintana oo, Sesidn niémero 8 de la Comisidn Permanente del Segundo Periodo de Receso del Tercer Afo de Blercicio Constitudional,
Dispanible en el sigulente Link Digital: hitpedogurment: L 2 h bates/D0-aV1-2022-8-8-676-sesion-no-8 pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL “FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HIJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER".

En tal sentido, la propuesta legislativa en cuestion tiene como finalidad garantizar
los derechos humanos y fundamentales de las personas que forman parte de los
elementos de seguridad pablica municipal y que por causa del cumplimiento de sus
deberes han perdido a vida, asi como también garantizar las prerrogativas
fundamentales de sus hijas e hijos, esto a efecto que no se ubiquen en Estado de
indefension, proveyéndoles de un ingreso que garantice en especial, el derecho a
la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia médica la educacién y los
servicios sociales necesarios, mismos que se encuentran consagrados en nuestra

carta magna.

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
reconoce las prerrogativas fundamentales que tienen las Instituciones y elementos
de Seguridad Publica, en consecuencia todas las autoridades del Estado, en el
respectivo ambito de sus competencias y facultades tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de todas las
personas de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De la misma manera, en muchas ocasiones las hijas e hijos de los elementos de
seguridad publica municipal que pierden |a vida en el cumplimiento de su deber, son
personas con minoria de edad, o dependientes econémicos de sus padres, y es por
ello que esta accion legislativa tiene también la finalidad de garantizar el principio
constitucional del interés superior de las nifias y nifos, ya que genera un ambito de |

proteccion legal y econdmico para este grupo social. [

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir el
siguiente criterio jurisprudencial en materia del interés superior de las nifias y nifios
y adolescentes:
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL "FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HIJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER”,

“DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de
la nifiez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestidn debatida que involucre nifias, nifios y
adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte en lo
individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés superior del menor
es un concepto triple, al ser: () un derecho sustantivo; (1) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (l1l) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones
y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera
ser una consideracion primordial a que se atenderad", lo cual incluye no sélo
las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la
educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida,
la proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad, entre
otras—deben evaluarse en funcion del interés superior del nifio y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya que la
consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere
tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y
tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, S5E ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL “FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HWAS E HIJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER".

circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los nifios de que se trate.”

Que la presente solicitud se traduce en una accién afirmativa en materia de
derechos humanos para la proteccion, seguridad y compensacion de las personas
gue integran los elementos de seguridad publica municipal que pierden la vida en el
cumplimiento de su deber, asi como de sus hijas e hijos, ya que con este beneficio
también se estaria garantizando la consecucion de muitiples derechos humanos
como lo son la salud, la educacién, el libre desarrollo de la personalidad, asi como

la proteccion de la dignidad personal.

Que es una realidad social que existe un gran nimero de elementos de seguridad
publica de las Instituciones policiacas que han sido abatidos al interior del Estado
Mexicano, siendo que, segln datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
en su estudio denominado “Documentos de Analisis y Estadisticas, Policias
Abatidos: El Riesgo de Servir a la Seguridad Publica en México*”, durante los afios
2013 a 2018 se contabilizan 802 policias asesinados mientras cumplian sus
funciones, para lo cual, es necesario comentar, que muchos de los elementos
policiacos son el sustento econdmico de sus respectivas familias, en consecuencia
resulta de suma importancia la creacién de un Fondo Nacional en la multicitada
materia a efecto que las hijas e hijos de dichos elementos puedan contar con
recursos econémicos suficientes para poder subsistir y desarrollarse de manera

digna.

1 Syprema Corte do Justicia de la Macdn, Semanaric Judicial de la Federacidn, Buscador de Tesls, Disponible en el sigulente link digital:
bt it scin gob.mecdetalle/tesis/201 3385

* INEGI, Instituto Macional de Estadlsticas y Geografia, Documentos de Andlisis y Estadisticas, Policlas Abatidos: El Riesgo de Sendr  la Sequndad PlbSica en Méses
Disponibde n ol Sigubents Link Digital:
it fvevewinegl orgum/contenidos/productos/prod_sen/sontenidosfespanol/iwineglfarodutios/mueva eslrucB8346390 1804 pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTAMA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL "FONDO NACIONAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HUOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER".

En tal sentido, y bajo tales argumentos las Diputadas y los Diputados que
integramos esta Comisidn, conscientes de la necesidad de brindar a estos
servidores publicos pertenecientes a las instituciones de seguridad publica la
garantia de que en caso que perdieran la vida en el cumplimiento de su deber, sus
hijos cuenten con un apoyo econdmico que les permita tener acceso a una
alimentacién adecuada, al libre desarrollo de la personalidad, a la educacion, a la
asistencia médica, a una educacién, entre otros derechos, es que consideramos
sumarnos al exhorto realizado por el H. Congreso del Estado de Jalisco, y en
consecuencia sometemos a la consideracion de este Alto Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:
ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, se adhiere al acuerdo enviado por el Honorable Congreso del Estado de
Jalisco, mediante el cual exhorta a los tres ¢rdenes de gobierno, tengan a bien
destinar recursos para la creacion del “Fondo Nacional de Orfandad para hijas e
hijos de Elementos de Seguridad Puablica Municipal caidos en el cumplimiento de
su deber”.

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a las instancias exhortadas para los

efectos conducentes.

TERCERO. Comuniquese el contenido del presente acuerdo al Honorable

Congreso del Estado de Jalisco, para su conocimiento.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”, DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, SE ADHIERE AL ACUERDO
ENVIADO POR EL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO, POR
EL QUE EXHORTA A LOS TRES ORDENES DE GOBIERNO, TENGAN A BIEN
DESTINAR RECURSOS PARA LA CREACION DEL “FONDO NACIOMAL DE
ORFANDAD PARA HIJAS E HIJOS DE ELEMENTOS DE SEGURIDAD
PUBLICA MUNICIPAL CAIDOS EN EL CUMPLIMIENTO DE SU DEBER”.

AFAVOR

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

&

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIUEZ MARTINEZ.

DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGANA.

DIP. HUGO ALDAY NIETO. /

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

£

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

En ese sentido, los invito Diputadas y Diputados emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta de
Decreto por el que se reforman las fracciones 1V, VII y VIII del
articulo 14 y las fracciones II, IV y Xll del articulo 36; y se
adicionan las fracciones IX, X, XI, Xl y XllI al articulo 14; asi
como las fracciones XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo
36; de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 47 Ordinaria, de fecha 13
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

Antes de proceder a someter a consideracion la dispensa de la
Minuta, ha solicitado el uso de la voz la Diputada Susana
Hurtado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con su permiso Presidenta de la Mesa Directiva.

Diputados, Diputadas.

Publico en general y personas que nos siguen en las redes
sociales.
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Quiero ser mencion al respecto a esta reforma, porque, transitar
a una cultura incluyente e igualitaria que contribuye a eliminar la
discriminacion es justamente el uso de lenguaje incluyente,
empleando formas de modos de comunicacion que nos permitan
el uso del masculino como genérico. Es decir, tomando como
sujeto principal al hombre pues esto contribuye a la
invisibilizacion de las mujeres, y por tanto al sexismo linguistico
toda vez que pareciera que el hombre es el actor de todos los
hechos o circunstancias que se pretenden comunicar.

La minuta de decreto que se presenta y que se presentd con
anterioridad plantea la necesidad de promover que las practicas
de comunicacion social y de las dependencias de la
administracion publica estatal asi como en medios masivos de
comunicacion electronicos e impresos se eliminen el uso de
estereotipos sexistas y discriminatorios que incorporen un
lenguaje, a su vez incluyente. Esto es de vital importancia para
lograr un cambio de percepcion social y una mejora en la cultura
organizacional, también que se incorporen principios para el
empoderamiento de las mujeres en las empresas, en el sector
publico, en el sector privado para su desarrollo en la comunidad
y fortalecer el papel de la mujer reflejando la realidad y lograr con
ello la armonizacion de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres del Estado de Quintana Roo, y que a su vez se refleje
en politicas publicas eliminando los estereotipos sexistas.

La minuta de proyecto de decreto que se leyé se suma al
significativo avance legislativo a favor de la igualdad sustantiva,
sin dejar de reconocer que nos falta camino por recorrer, para
corregir las desigualdades del poder de las marcadas
desventajas para las mujeres que aun existen. Dicho decreto
esta respaldado por el trabajo profesional del Instituto de
Investigaciones Legislativas de la Direccion de Analisis Juridico
Legislativo de este Poder Legislativo, a quienes reconocemos
por acompafarnos en la atencion de los asuntos turnados a la
Comisién que hoy presido, que es la Comision de Igualdad para
géneros. Asimismo, a reconozco mis compaferas Diputadas,
integrantes de la Comision para la Igualdad de Género; Maria
Fernanda Cruz Séanchez, Mildred Avila Vera, Alfonsa Leticia
Padilla Medina y Angy Estefania mercado Asencio, por aportar,
todos sus esfuerzos e ideas de trabajo en nuestra Comision y
seguir avanzando con el compromiso de legislar con la
responsabilidad a favor de los ciudadanos y ciudadanas
guintanarroenses.

Es cuanto, Presidenta.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

Con fundamento en el ultimo enunciado del Articulo 168 de la
Ley Organica de este Poder Legislativo, pongo a su
consideracion la dispensa de la lectura de la minuta, por lo que
se somete a votacion esta propuesta; por lo tanto, instruyo se
abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Comparieras y companeros Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, del cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de la minuta.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

POBTN LGRS
L FTA3 L ¥ BERTIAND
LTy

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV, VII Y VIII DEL
ARTICULO 14 Y LAS FRACCIONES I1, IV Y XII DEL ARTIiCULO 36; Y SE ADICIONAN LAS FRACCIONES
IX, X, XI, X1l Y XIIl AL ARTICULO 14; ASi COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX ¥ XX
AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 14 y las fracciones II, IV y Xl del articulo
36; y se adicionan las fracciones IX, X, XI, Xl y XIII al articulo 14; asi como las fracciones XIV, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX y XX al articulo 36; de la Ley para la lgualdad entre Mujeres y Hombres del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 14. ...

Lalall...

IV. Favorecer que los servicios profesionales de carrera del Estado y de los Municipios promuevan
la paridad de género en los puestos que se consideran para tal efecto en los ordenamientos en la
materia;

V.alaVl. ..

VII. Financiar las acciones de informacidn, concientizacion y sensibilizacién destinadas a fomentar

la igualdad econémica entre mujeres y hombres;

VIII. Reforzar la cooperacion entre los tres érdenes de gobierno, para supervisar la aplicacién de

las acciones que establece el presente articulo;
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IX. Vincular todas las acciones financiadas para el adelanto de las mujeres;

X. Disefiar politicas y programas de desarrollo y de reduccién de la pobreza con perspectiva de

género;

XI. Disefiar politicas y programas de desarrollo empresarial, industrial y comercial en favor del

empoderamiento igualitario entre mujeres y hombres;

XIl. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual y su prevencion por medio de la
elaboracién y difusion de cddigos de buenas practicas, campafias informativas o acciones de
formacién, e

XIIl. Impulsar la participacion activa de las mujeres en el desarrollo econdmico del Estado.

ARTICULO 36. ...

Il. Promover la igualdad de acceso a la justicia y el pleno disfrute de los derechos sociales para las

mujeres y los hombres;

. ...
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IV. Fomentar el cumplimiento del principio de igualdad entre mujeres y hombres en todos los

ambitos de la vida: econémico, politico, de salud, social y cultural;

V.alaXl...

XIl. Evaluar periédicamente la aplicacién de la legislacion en materia de igualdad entre mujeres y

hombres;

Xl ...

XIV. Fomentar la participacion y representacion politica paritaria entre mujeres y hombres;

XV. La utilizacidn de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad

de las relaciones sociales;

XVI. En el sistema educativo, la inclusion entre sus fines de la formacién en el respeto de los
derechos y libertades y de la igualdad entre mujeres y hombres, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios democraticos de convivencia; asi como la
inclusion dentro de sus principios de calidad, de la eliminacién de los obstéculos que dificultan la

igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

XVIL. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y programas de
salud, los mecanismos para dar atencién a las necesidades de mujeres y hombres en materia de

salud;
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XVIIl. Promover que, en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Pdblica Estatal, asi como en los medios masivos de comunicacién electrénicos e
impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e incorporen un lenguaje

incluyente;

XIX. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las diferentes

disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva, y

XX. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en la ciencia y la

tecnologia, asi como el desarrollo de investigadoras profesionales.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido en el presente

Decreto.

CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A |,
MIL VEINTITRES.

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN| ALCERRECA MANZANERG o n s corar a0
DIPUTADA SECRETARIA-B o A DEL PRIMERGARNG DEBERCICIDISTITUCIONAL
CONSTITUCIONAL P . XVHLEEISEATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA: Por consiguiente se emitira el Decreto correspondiente.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LAS
FRACCIONES IV, VII Y VII DEL ARTICULO 14 Y LAS
FRACCIONES 1l, IV Y Xl DEL ARTICULO 36; Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES IX, X, XI, Xl 'Y Xl AL
ARTICULO 14; ASi COMO LAS FRACCIONES XIV, XV, XVI,
XVII, XVII, XIX Y XX AL ARTICULO 36; DE LA LEY PARA LA
IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cita para la sesion
numero 19, el dia 18 de abril a las 18:00 horas.

Se les recuerda que tenemos una reunion para continuar con el
analisis de la iniciativa de la Ley de Seguridad Ciudadana
presentada por la Gobernadora del Estado, Mara Lezama.

Se clausura la sesién nimero 18, siendo las 13:44 horas del dia
13 de abril del aflo 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





