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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, a quiénes nos siguen a través de

las redes, sean ustedes bienvenidos.

Damos inicio a la Sesion Numero 20 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en

Su caso.
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4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4, 35, 89, 94 y 98 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de crianza positiva y castigo
corporal humillante; presentada por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de
abril de 2023.

5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 31 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional vy
Productividad, de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de
fecha 18 de abril de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona la
fraccion IX del articulo 89 Bis, se reforman las fracciones IV
y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106 y se
adiciona el articulo 106 Bis, todos del Codigo Penal para el
Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccion Il del
articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, por la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, por el Diputado Issac
Janix Alanis, por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, por la Diputada Maria José Osorio Rosas y por la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de
la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de
abril de 2023.
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7. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se reforma el
parrafo primero del articulo 153, asi como la fraccion IX del
articulo 184, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México y Presidente de la
Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la Comision de Deporte; por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econdmico; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero
48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman
diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria Elena H.
Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo.

9. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo para su
obvia y urgente resolucién, por el que la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo hace un respetuoso exhorto a
los Titulares de los Poderes Publicos, Ayuntamientos,
Organos Publicos Auténomos y las Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo y su personal adscrito, para que se conduzcan en
estricto apego a la Constitucion Federal en especifico a lo
dicho en el articulo 134; presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisiéon de
Cultura, por la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de
Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero y por el Diputado Julian Javier
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10.

11.

12.

Ricalde Magafa, Presidente de la Comisién de Turismo y
Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura del Estado;
para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 47 Ordinaria, de fecha 13 de
abril de 2023.

Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual
la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, para que en el ambito de sus
atribuciones sustituya el nombre del libro de texto gratuito
lengua materna espafiol por espafiol, presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, integrante de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de
abril de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos Othon P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juérez y Solidaridad, asi
como a la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, para que, en el ambito de sus respetivas
competencias y facultades, armonicen o expidan las
disposiciones reglamentarias para la operacion de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, acorde con
la legislacion aplicable en la materia tanto federal como
estatal asi como las normas oficiales mexicanas vigentes
sobre el particular; para su aprobacién, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 47 Ordinaria, de
fecha 13 de abril de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, determina sin materia diversos
asuntos que le fueron turnados, con base en las razones y
motivos expuestos en el cuerpo del presente documento
legislativo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha
18 de abril de 2023.

13. Clausura de la sesion.
DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P; CRISTINA DEL CARMEN
AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
9. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
16. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
17. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
18. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
19. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
20. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
21. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
22. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
23. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 23 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quorum, se instala la sesion namero 20, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:09 horas del dia 19 de abril del afio
2023.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 19, celebrada el dia 18 de abril de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas, compaferos Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesidn anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputados y Diputadas, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Culfura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
18 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 18 dias del mes de abril del afio 2023, reunidos en

en el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum.==-===-====mmmmmmm oo
2. Instalacion de la sesion.—---=-====== == mmm oo
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === == = = e e e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.---------====-=-=-=-o-
5. Lectura de la Iniciativa de decreto mediante el cual se
declara el 30 de octubre de cada afio como "Dia Estatal de las
personas de Talla Baja": presentada por la Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comisidon de Educacion,
Ciencia y Tecnologia y representante legislativa del Partido
MAS, Mas Apoyo Social e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril de 2023.----
6. Lectura de la Iniciativa de decreto mediante el cual se
adiciona el articulo 34 bis a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y
por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision
de Justicia, de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 47 Ordinaria, de fecha 13
de abril de 2023.-====== === == s e
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que

se reformai;& 204 Bis del Coédigo Penal para el Estado
N : 1
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DIA
18 DE ABRIL DE 2023.

Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufoz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y
Prevision Social; por la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género y por el
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.------------
8. Lectura de la Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que la
H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion del
Estado de Quintana Roo, para que revise y actualice el marco
de Convivencia Escolar en Escuelas de Educacion Basica, de
conformidad al articulo 37 y las fracciones X y XIII del articulo
40 ambos de la Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado
de Quintana Roo, asi como a la fraccion XXIV del articulo 103
de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, para
promover una convivencia escolar inclusiva, democratica y
pacifica en las escuelas de educacion basica; presentada por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérrega Manzanero, Presidenta de la

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz"”
“2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
18 DE ABRIL DE 2023.

Comision de Asuntos Municipales, por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econémico, por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision
Social, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de
la Comision para la Igualdad de Género; por el Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos y por el Diputado Issac lanix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes de la
Comision del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México y por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Presidenta de la Comisidon de Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril
de 2023, - == == m e e
9. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente, a los
Honorables Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, para
que, en el ambito de sus respectivas competencias vy
atribuciones, expidan los reglamentos municipales en materia
de Bienestar y Proteccion Animal o, en su caso, actualicen el
contenido de las disposiciones correspondientes, en
concordancia a lo establecido en la Ley de Proteccion vy
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.----
10. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

expide la Ley@ad Ciudadana del Estado de Quintana
< 3
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Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril
de 2023, === === e e
11. Clausura de la sesiOn.----======== == mmmmmm e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputado Rendan Eduardo Sanchez
Tajonar, Diputado José Maria Chacon Chable, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputada
Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia Montejo,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen Alcerreca
ManNzZanerQ.—========= === e e e e e
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 23 Diputadas y Diputados a la sesion.----------=--=--—----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 20:10 horas del dia 18 de abril de 2023.-----------------
3. Como siguiente punto del orden del dia, la Diputada
Secretaria informé que correspondia la lectura del acta de la

sesion ante:@grada el dia 13 de abril de 2023;
\&\ 3 2
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para su aprobacion, en su cas0.--------=-=--—-—-—mmmmme
Posteriormente, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior, la cual se sometid a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometid a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.--------------------
Inmediatamente la Diputada Presidenta dio la bienvenida al
Sindico, a la Tercera Regidora, a la Quinta Regidora del
Municipio de Cozumel, al Suplente del Diputado Renan Sanchez
Tajonar y a invitados que se encontraban presentes.-----------
4. A continuacion, se procedi6 a la lectura de Ia
correspondencia recibida; del Prof. José Hortencio Uc Homa,
Asesor “A”; de la Mtra. Maria del Rosario Piedra Ibarra,
Presidenta de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos;
de la C. Juana del Socorro Kantun Coral, Secretaria General del
Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial del Estado; del
Mtro. José Manuel Leyva Elston, Subdirector, Encargado de
Despacho del Centro Integralmente Planeado de Cancln del
Fondo Nacional de Fomento al Turismo y de las legislaturas de
los Estados de Baja California y de Chihuahua; posteriormente
se le dio el tramite respectivo a la correspondencia recibida.--
5.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto mediante el cual se
declara el 30 de octubre de cada afio como "Dia Estatal
de las personas de Talla Baja". Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 46 Ordinaria, de fecha 11 de abril
de 2023; misma que se turnd a la Comisiéon de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; para su
estudio, analisis y po&terior dictamen.--------===-===mcmmummmuno-
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6. Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa
de decreto mediante el cual se adiciona el articulo 34 bis
a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes,
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niUmero 47
Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.--- -~ ———mmemememee o
Enseguida se turnd la iniciativa presentada a la Comisidén de
Trabajo y Prevision Social; para su estudio, analisis y posterior
o[ ote= [ gL R T R ———
».Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la sintesis
de la Iniciativa con proyecto de Decreto, por el que se
reforma el articulo 204 Bis del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 48 Ordinaria, de fecha 18
de abril de 2023; la cual se turné a la Comisién de Justicia;
para su estudio, analisis y posterior dictamen.--==========-==---
&.Posteriormente se dio lectura a la sintesis de la lectura de la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién
del Estado de Quintana Roo, para que revise y actualice
el marco de Convivencia Escolar en Escuelas de
Educacion Basica, de conformidad al articulo 37 y las
fracciones X y XIII del articulo 40 ambos de la Ley de
Seguridad Escolar Integral del Estado de Quintana Roo,
asi como a la fracciéon XXIV del articulo 103 de la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo, para promover
una convivencia escolar inclusiva, democratica y pacifica
en las escuelas de educacion basica. Publicada en la Gaceta
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Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril
de 2023, === == mm oo e
Enseguida se sometidé a votacion si se admite o no a discusién
en Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, siendo aprobada la propuesta por
unanimidad, en ese sentido se tuné la proposicion presentada
a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su
estudio y analisis respectivo.----=========mmmmmmmmc e
9. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
sintesis del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente, a los
Honorables Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo,
para que, en el ambito de sus respectivas competencias
y atribuciones, expidan los reglamentos municipales en
materia de Bienestar y Proteccion Animal o, en su caso,
actualicen el contenido de las disposiciones
correspondientes, en concordancia a lo establecido en la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
47 Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.-----========-mmmeuuv
Enseguida se puso a consideracion el acuerdo solicitado el uso
de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
para exponer la importancia del acuerdo, ya que se debe
atender el tema. == ====== === m e e e
No habiendo mas observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitidé para su debido
Eramite, === s e e e e e
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10. A continuacion se procedidé a la lectura de la sintesis del
Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se expide
la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18
de abril de 2023 . == === === s s e e e e
Acto seguido, se puso a consideracion el dictamen en lo general
solicitando el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto,
para especificar el trabajo que se llevd a cabo durante el
analisis de la iniciativa; asimismo refiriéndose al articulo 79
fraccion VII del Proyecto de Ley, acordaron en la Comision que
dentro de las funciones de la policia de reaccién fueran las de
garantizar, mantener y establecer la paz publica necesaria y en
el documento se omitié la palabra “garantizar”, lo que
considera que cambia de manera trascendente el sentido de
dicha accion, por lo que pidié se haga la correccién,------------
Enseguida la Diputada Presidenta instruyd se tomara nota de
la COrr@CCiON . === === == o e e
En uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, manifestd: “La inseguridad como todos sabemos es
uno de los principales problemas que se enfrentan en cada
rincon de nuestro pais, los datos oficiales nos demuestran que
el indice de delitos han incrementado en los Gltimos afios, y no
hablamos solo de las ejecuciones y los secuestros, sino la ola
de violencia actualmente puede afectar a cualquier ciudadano
a través de asaltos, de robos, de extorsiones, demostrando que
la estrategia en materia de seguridad no esta funcionado.
Nuestro Quintana Roo, no estd exento de esta alza en los
indices delictivos, cada vez es mas alto el indice de percepcion
de inseguridad ante hechos inmencionables en nuestro Estado,

8

-~
PR
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debemos reconocer que las acciones en materia de seguridad
tampoco han funcionado, por esta razon para esta
representacion legislativa es necesario modificar el actual
esquema de la seguridad publica, porque necesitamos que la
seguridad sea prioridad porgue se demanda una accion mas
firme; porque los quintanarroenses y visitantes que llegan a
nuestra entidad de todas las partes del mundo merecen un
entorno en paz y seguridad, sin tener miedo a salir a nuestras
calles. Estamos a favor de profesionalizar nuestras fuerzas
policiacas, de contar con elementos de seguridad con mejores
capacidades de reaccion y actuacion frente a diferentes
situaciones, pues este es uno de los grandes pasos para
enfrentar a la delincuencia, sin embargo sera importante que
la nueva reorganizacion de las instituciones de seguridad y sus
competencias, no solo queden en el papel, sino que den
resultados, el correcto funcionamiento de la policia de
investigacion e inteligencia en el esclarecimiento de los delitos
y la identificacion de los responsables es fundamental, sera
igualmente importante el reforzamiento a la policia de
proximidad social, encargado de operar el grupo especializado
en violencia familiar, GEAVIG y el que todas sus acciones
puedan implementar una nueva estrategia en materia de
prevencion del delito y en la atencion de grupos de situacion
de vulnerabilidad, la policia de caminos en las que se incluyen
a la policia rural y a la policia de transito, ambas ya existentes
no deberdan quedarse en letra muerta, por lo que se hace
necesario generar acciones conjuntas en materia de seguridad
y transito para brindar atencién oportuna a las comunidades
rurales a las que muy pocas veces llega esta atencion
inmediata, la policia de reaccion simduda alguna sera de la que

.4-.( 9
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se espera mayor capacidad de intervencion y en la atencion
inmediata para proteger los derechos fundamentales de
nuestra sociedad, la vida y el patrimonio de los
quintanarroenses, por lo que el incremento en el numero de
elementos se hace indispensable, debemos considerar que lo
que se esta plasmando en esta ley es muy diferente a la
realidad; no basta con contar con una ley, con Organos
Colegiados encargados de generar politicas publicas en materia
de seguridad y una regulacién normativa ad hoc, o0 a semejanza
de leyes generales, se hace necesario garantizar su correcta
aplicacion, por lo que seremos vigilantes de la conformacion de
los Consejos Estatales y Municipales y de la urgente necesidad
de contar con mayor numeros de elementos por ciudadanos
porque la seguridad lo vale. Sera indispensable acompafar
esta ley de una adecuada y necesaria estrategia de seguridad
que esta desde luego no se plasma en ninguna disposicién
normativa, se necesita de mano firme y dura ante la
delincuencia, adelanto que el voto de confianza de esta
representacion legislativa del Partido Accion Nacional, es en
favor de la seguridad de todas y todos los quintanarroenses,
seremos vigilantes de su cumplimiento y siempre conscientes
de que la voz de esta representacion estara a la orden de todos
los ciudadanos quienes tendran la ultima palabra si la
estrategia continda siendo fallida”.-----=-========== === =mcmmemeo-
Seguidamente hizo uso de la voz |la palabra la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, para manifestar su apoyo
exponiendo que dara su voto de confianza, sin embargo estara
vigilante de los pasos que se den, senalando lo que no se



del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates

20

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 19 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
18 DE ABRIL DE 2023.

Por su parte la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
manifesto que sera una ley de vanguardia, progresista para los
quintanarroenses, por lo que consider6é que era una gran
iniciativa,=========m == o e e e e e e
A continuacion hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, sefialo estar a favor del dictamen, asimismo
expreso que se tiene que ver como un instrumento perfectible
que coadyubara en materia de investigacion.----------=-==-----
En el mismo sentido se pronuncié la Diputada Maria José
Osorio Rosas, para apoyar el dictamen, por lo que considera
que se estaban garantizando los derechos de las personas,
protegiendo la integridad y cada uno de los policias tendra
beneficios, dignificando la vida de cada elemento que expone
sus vidas por cuidar a la ciudadania.--------======cmcmmmmme-
Para manifestarse a favor del dictamen la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, sefial0 que considera que se
debe festejar hasta que se vean los resultados.-------=-=-==-=--
En uso de la voz el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, fijo su postura a favor del dictamen exponiendo que
es importante dar el voto de confianza y apoyo.--=-=======un--
De conformidad con el articulo 22 del Reglamento Interior del
Poder Legislativo la Diputada Presidenta hizo uso de la voz en
tanto asumioé la Presidencia la Diputada Elda Maria Xix Euan.--
En razon de lo anterior, hizo uso de la voz |la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, para exponer el trabajo Legislativo
que se realizd durante el analisis de la iniciativa, asimismo pidid
a los Diputados su voto a favor del dictamen.-------=-=-=-=----
Nuevamente asumié la Presidencia la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera.-=---========\==m=mmmcmmmm oo
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A continuacién hizo uso de la voz la Diputada Susana
Hurtado Vallejo para fijar su postura a favor del dictamen.-
En uso de la palabra el Diputado Hugo Alday Nieto,
manifestd la importancia de la ley, por lo que se pronuncié a
favor del dictamen, ======== == s e e e e
No habiendo mas observaciones se sometié a votacién en lo
general el dictamen, siendo aprobado por unanimidad, en
consecuencia se declar6 aprobado y se puso a consideracion en
lo particular, al no haber observaciones se sometio a votacion
siendo aprobado por unanimidad, en tal virtud se declard
aprobado; en ese sentido, atendiendo al hecho de su
importancia y trascendencia del asunto, se puso a
consideracion la dispensa de la lectura de la Minuta respectiva
y que se proceda a emitir el decreto correspondiente;
resultando aprobada la propuesta por unanimidad, en
consecuencia se emitié del decreto correspondiente,-----------
11. Enseguida la Diputada Presidenta citd para la sesion
numero 20 el dia 19 de abril de 2023, a las 16:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesion numero 19,
siendo las 21:56 horas del dia 18 de abril de 2023.---------

DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION"=* .
AVILA VERA.  ““5onSobiamve ° ALCERRECA MANZANERO.

XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

De no hacer alguna observacion, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion nimero 19, celebrada el dia 18 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 4, 35,
89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, en materia de crianza
positiva y castigo corporal humillante; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 48
Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Resulta evidente la importancia de legislar para continuar
fortaleciendo la prohibicion del castigo corporal y humillante
como método correctivo por lo que en primera instancia lo
procedente es la incorporacion de la definicibn de crianza
positiva. ElI concepto de crianza positiva es una modificacion
complementaria a la reforma a la Ley General de Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del 2021 cuya adicién abona en el
fortalecimiento de las acciones encaminadas a establecer
mecanismos de ensefianza positiva en las nifas, nifios y
adolescentes, es importante mencionar que de la revision juridica
realizada a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes se desprende que dicho concepto se encuentra
previsto en la ley pero no estd definido por lo que precisar la
definicion y alcance del concepto permitira un mejor desarrollo
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de las politicas publicas. Es importante precisar que actualmente
no existe una definicidn Unica sobre lo que debe entenderse por
crianza positiva, por ejemplo, para UNICEF, la crianza positiva
es el conjunto de practicas de cuidado, proteccion, formacion y
guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable
y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes. Para el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la crianza positiva es aquella
gue se basa en normas, acuerdos y herramientas sin utilizar la
violencia, tanto aquella que es claramente identificable como los
golpes con objetos, como aquella considerada permitida como
las palmados. Para la Secretaria Ejecutiva del Sistema de
Proteccion Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de México, la Crianza Positiva se basa en el respeto a los
derechos y dignidad humana de nifias, nifios y adolescentes, es
el método que deciden utilizar madres, padres y personas
cuidadoras para cuidar y educar a través de conductas de
disciplina no violentas.

En ese sentido, quienes inciden en la crianza y cuidado de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, tienen la tarea y obligacion de dejar
atrds los meétodos violentos y autoritarios que generan un
impacto negativo en el desarrollo infantil, para poder practicar
una crianzay educacion basada en tolerancia, por estas razones
se debe promover, capacitar e implementar la crianza positiva.
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DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR la esperanza de México
Y GRUPQS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

NUMERO DE FOLIO

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional, y
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Rco, 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 36 fraccién Il del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bien
someter a la consideracion de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 4,
35, 89, 94 y 98 DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
CRIANZA POSITIVA Y CASTIGO CORPORAL HUMILLANTE thﬂ'im

siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El articulo 40., parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce el derecho fundamental de los menores a un sano
desarrollo integral, en tanto en la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su
articulo 37 establece que los Estados parte velaran por que “ningln nifo sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”; y
en el articulo 19 estipula que los Estados deben tomar medidas para “proteger al

nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental”.
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Asimismo, en los diversos numerales 13, fracciones VIl y VIII, 57, 76 y 103,
fracciones V y VI, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifiosy
Adolescentes, éstos tienen derecho a ser protegidos en su integridad personal y
su dignidad humana contra toda forma de violencia o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual,
particularmente cuando cualquiera de esas conductas provenga de quienes
ejerzan la patria potestad, de sus representantes legales, o de cualquier persona o
institucion publica o privada que los tenga bajo su cuidado.

Lo anterior toma relevancia cuando se advierte que en el 53% de los
hogares mexicanos, los menores de edad fueron sometidos a agresion
psicolégica, en los que el 44% fue castigo fisico y el 6% fue severo, con golpes en
la cara o que causaron danos a los menores de edad, por lo que la disciplina

infantil en nuestro pais solo es no violenta en el 31% de los casos.

Asimismo, de acuerdo con la Consulta Infantil y Juvenil en su edicién 2018,
la poblacién infantil de entre 6 a 9 afios menciono ser victimas de maltrato en el
hogar.

Adicionalmente la pandemia por Covid-19 registré un aumento de marzo a
junio de 2021 de un 24% en cuanto a violencia familiar, con un total de poco mas
de 129 mil carpetas de investigacion, de las que el 81.6% correspondian a
menores de edad.

De conformidad con la Encuesta Nacional de Nifos, Nifas y Mujeres 2015 -
Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados 2015, Informe Final -
realizado por el Instituto Nacional de Salud Publica y UNICEF México el 63% de
las nifias y nifios menores de 14 afos sufrieron castigos corporales o tratos

humillantes en sus hogares como forma de crianza.

El Instituto Nacional de las Mujeres (2020), en su estudio Violencia contra
las mujeres. Indicadores basicos en tiempos de pandemia reporté que el 63.2% de
los casos denunciados de violencia hacia la nifiez son cometidos por algun
familiar.
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Para la asociacion “Save the Children", en su libro titulado “disciplina
positiva en la crianza cotidiana" se define que la Disciplina Positiva no es violenta
y respeta al nifio y a la nifia como estudiante, toda vez que se trata de un enfoque
de la ensefianza que los ayuda a que tengan éxito, les da informacién y contribuye
con su crecimiento. Asimismo, se destaca que la disciplina positiva es una
solucién no violenta enfocada en el respeto que se basa en los principios de
desarrollo de la nifiez, combinando lo que sabemos sobre el desarrollo saludable
de la nifiez, los hallazgos de la investigacion sobre crianza efectiva y los principios
de los derechos de la nifiez.

Para la Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccion Integral de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de México, la Crianza Positiva se basa en el
respeto a los derechos y dignidad humana de nifias, nifios y adolescentes, es el
método que deciden utilizar madres, padres y personas cuidadoras para cuidar y
educar a través de conductas de disciplina no violentas. Resulta relevante el
ejercicio realizado por el SIPINNA denominado OpiNNA en 2017 denominado

“Dime como te tratan" en dicho documento se reporta las siguientes conclusiones:

« EIl 81.6% de nifias, nifios y adolescentes consideran incorrecto que
una persona adulta los golpee o se dirija a ellos con malas palabras.

e El 38.2% sefalan haber sufrido una situacién de violencia verbal,
fisica o psicolégica.

» El 55% de este sector poblacional considera que el didlogo, la
escucha activa y el trato igualitario y afectivo son caracteristicas que
valoran de los adultos.

e Uno de cada dos nifas, nifios y adolescentes reporté que despues
de la familia, las y los docentes los tratan con respeto.

s Los hombres consideran mas importante que las y los profesores les
ensefien sin gritos y les ayuden a resolver sus problemas de manera
pacifica, mientras que para las mujeres la igualdad en el trato y la
escucha activa son primordiales.
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s Las sefiales sobre buen trato para nifias y nifios es jugar, asi como el
afecto fisico y las palabras tiernas y amables que les hagan sentir
queridos. Por su parte, para las y los adolescentes dialogar, frases
que hagan sentir bien y bromear, en ambas grupos de edad,
desaprueban el castigo fisico y verbal y prefieren que se expliquen
todo sin gritos, brotes o precipitaciones de ira.

Por su parte, la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), al
respecto ha realizado llamados para aplicar métodos de crianza positiva sin
violencia que fortalezcan su autoestima e impulsen su desarrollo feliz. De igual
forma hace unos meses, el Instituto Nacional Electoral realizé la Encuesta Infantil
y Juvenil 2021 la cual muestra resultado interesante sobre la percepcion de las

nifias y nifios respecto a sus cuidados.

Con el analisis realizado por el INE sobre dicha consulta el 29.10% de
quienes participaron de entre 3 y 5 afios en este rango de edad sefalan no ser
testigos de maltrato hacia nifias y nifios. En segundo lugar, aparece el presenciar
gritos (19.05%); en tercer lugar, castigos (17,13%) y, en cuarto, golpes [16.87%).
Nifias y nifios de 3 a 5 afios dicen asustarse cuando pelean las personas adultas
(9,12% de quienes respondieron). Se debe mencionar que un total de 10,700
participantes en este segmento (1.79%) expresan haber visto que no se respeta el
cuerpo de nifias y nifios.

Para el grupo de 6 6 a 9 afios es de gran interés la pregunta que se refiere
a demandas concretas de las y los participantes en la Consulta Infantil y Juvenil
2021 para quienes comparten su vida cotidiana en el tema de su cuidado. Se
marcaron en las boletas 2,814,312 opciones de respuesta, frente a un total de
2,034,389 participantes de estas edades, si bien debe tenerse en cuenta que esta
pregunta admitia mas de una respuesta por persona." El 15.83% de los nifios de
este grupo etario que participaron en la ClJ 2021, y 16.31% de las nifias, opinan
que lo que deben aprender quienes les cuidan es platicar, escuchar y convivir con
respeto. Lo siguiente que sefalan es que les quieran (11.28% nifias y 10.99%
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nifios); en tercer lugar, que no griten, ofendan o castiguen (10.82% nifias y 10,93%
nifios), seguido muy de cerca por que no peguen a nifias y nifios [10.58% de las
nifias y 10,77% de los nifios). La quinta parte de las y los participantes de esta
edad (20.76%) cree que las personas adultas deben aprender a no pelear entre si.

Por todo lo anterior, es importante establecer que el concepto de crianza
positiva es un elemento fundamental para comprender de manera integral la
importancia de la educacién y formacion de las nifias, nifios y adolescentes sin
incurrir en castigos corporales o humillantes, de ahi que se reconoce la
trascendencia de la iniciativa para incorporar en la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo dicho concepto.

La crianza positiva de conformidad con UNICEF es el conjunto de practicas
de cuidado, proteccién, formacién y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en
cuenta:

« La evolucién de las facultades de la nifia, nifio o adolescente;

s Laedad en la que se encuentra;

e Las caracteristicas y cualidades de cada nifia, nifio o adolescente,
sus intereses, motivaciones y aspiraciones;

s La decisién consciente de no recurrir a castigos fisicos ni a tratos
humillantes y el respeto a los derechos de la nifia, nifio o

adolescente.

Cabe hacer notar que la homologacién de la prohibicion del castigo
corporal y humillante conforme a la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios
y Adolescentes, no se ha llevado a cabo hasta el momento en el estado de
Quintana Roo, por lo que sera abordado conjuntamente con lo que se refiere a la

crianza positiva.

La crianza positiva encuentra su fundamento en el marco juridico
internacional y en nuestro propio sistema juridico. La Convencion sobre los
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Derechos del Nifio, establece en su articulo 2 numeral segundo que los Estados
Parte tomaran todas las medidos apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o castigo por causa de la condicion,
las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus
tutores o de sus familiares. Adicionalmente en su articulo 5 establece que Los
Estados Parte respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad,
segln establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas
legalmente del nifio de impartirle, en consonancia con la evolucion de sus
facultades, direccion y orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos

reconocidos en la presente Convencion.

Por su parte el articulo 18, numeral 1, estipula que los Estados Parte
pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del principio de que
ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la crianza y el
desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio, mientras que en su
numeral 2 se establece que los Estados prestaran la asistencia apropiada a los
padres y a los representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo
que respecta a la crianza del nifio y velaran por la creacion de instituciones,
instalaciones y servicios para el cuidado de los nifios. Es importante resaltar que
en el articulo 37 inciso a) de la convencion establece que ningun nifio sea
sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Derivado de dicha convencién en la Observacién General nimero 08 del Comite
de los Derechos Nifio, El derecho del nifio a la proteccién contra los castigos
corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes define el castigo

corporal o fisico de la manera siguiente:

1]. El Comité define el castigo “corporal” o “fisico” como todo castigo en el
que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o

malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a los
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nifios (“manotazos”, "bofetadas", palizas"), con la mano o con algun objeto -azote,
vara, cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en,
por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, arafarlos,
pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en
posturas incémodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos
hirviendo u otros productos [por ejemplo, lavarles la boca con jabén u obligarlos a
tragar alimentos picantes).

El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante. Ademas,
hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y
degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre éstas se
cuentan, por ejemplo, los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra,
se convierte en chivo expiatorio, se amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio, y
punitivo de la fuerza para provocar cierto grado de dolor, molestia o humillacién.
Cuando se trata de nosotros, adultos, sabemos muy bien distinguir entre una
accion fisica protectora y una agresion punitiva; no resulta mas dificil hacer esa
distincion cuando se trata de los nifios. La legislacion de todos los Estados cuenta,
explicita o implicitamente, con el empleo de la fuerza no punitiva y necesaria para
proteger a las personas.

Dicha observacién establece en su parrafo 32 que los Estados Parte
deberan asegurar que el castigo corporal en todos los escenarios sea
explicitamente prohibido a nivel federal y estatal y que el “derecho a corregir" sea
derogado de todos los cddigos civiles federales y estatales. El Estado parte
también debe crear conciencia sobre formas positivas, no violentas y participativas
de la crianza de nifias y nifios; en su parrafo 38 el Comité estima que la aplicacion
de la prohibicién de todos los castigos corporales exige la creacion de conciencia,
la orientacién y la capacitacion entre todos los interesados. Para ello hay que
garantizar que la ley defienda el interés superior de los nifios afectados -en
particular cuando los autores son los padres u otros miembros cercanos de la
familia. La primera finalidad de la reforma de la legislacion para prohibir los

castigos corporales de los nifios en la familia es la prevencion: prevenir la violencia
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contra los nifios cambiando las actitudes y la practica, subrayando el derecho de
los nifios a gozar de igual proteccion y proporcionando una base inequivoca para
la proteccién del nifio y la promocién de formas de crianza positiva, no violentas y
participativas.

Por lo que corresponde al marco juridico nacional, México forma parte de
los paises que ratificaron la convencion antes mencionada por lo que sus
disposiciones son obligatorias para nuestro pais; de ahi que el articulo cuarto
Constitucional establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento

y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por su parte el articulo 46 de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes se establece el derecho de la nifiez y la adolescencia a "vivir
una vida libre de toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo
de su personalidad." Aunado a lo anterior, el pasado 11 de enero de 2021 fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion la reforma al articulo 47 de la ley
en la cual se establece la obligacién de las autoridades federales, estatales y
municipales para tomar las medidas necesarias con la finalidad de prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifas, ninos o adolescentes se vean

afectados por el castigo corporal y humillante, estableciendo lo siguiente:
"Articulo 47. ...
lalaVil..
VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacién, cuidado y

crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia,
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asi como de los encargados y el personal de instituciones educativas, deportivas, religiosas, de
salud, de asistencia social, y de cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo

humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con algln objeto,
empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar a sostener posturas
incoémodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto

que tenga como objeto causar dolor o malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, estigmatizante,
ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como objetivo provocar dolor,

amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades competentes deberdn considerar la perspectiva de género en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientardn las politicas de prevencién, proteccién, atencién, sancién y

erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios y

adolescentes con discapacidad.

Por su parte el articulo 105 establece la prohibicion a todas aquellas
personas quienes tienen trato con nifias, nifios y adolescentes, el ejercer cualquier
tipo de violencia en su contra, particularmente lo referente al castigo corporal y
humillante. Adicionalmente es importante hacer notar que el articulo 4 fraccion Xl

refiere al concepto de crianza positiva:

XIl. Familia de Acogida: Aquélla que cuente con la certificacién de la autoridad competente

y que brinde cuidado, proteccion, crianza positiva y la promocién del bienestar social de nifias,
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nifios y adolescentes por un tiempo limitado hasta que se pueda asegurar una opcion permanente

con la familia de origen, extensa o adoptiva;

Finalmente la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescente
dispone como parte de las obligaciones de la autoridad, de madres, padres y
profesionales, lo siguiente:

Articulo 103. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas ave por razén de sus funciones o actividades tengan
bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en proporcion a su responsabilidad y. cuando sean

instituciones publicas. Conforme a su dmbito de competencia, las siguientes:

“_.IV. Impartir en consonancia con la evolucian de sus facultades, direccién y orientacién
apropiada a nifias, nifios y adolescentes, sin que ello pueda justificar limitacion, vulneracion o

restriccion alguna en el ejercicio de sus derechos;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser justificacion para incumplir la obligacion

prevista en la presente fraccion; ...

El 11 de enero del afo 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, y del Codigo Civil
Federal, a fin de prevenir, atender, sancionar y prohibir el castigo corporal y

humillante como forma de correccion o disciplina.

Este decreto reforma la fraccion IV del articulo 105; y se adiciona una fraccion VI
al articulo 47 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes.
Prohibiendo que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y el trato
humillante.
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Sefala que las nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién,
educacion, cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, sin

que sean victimas del castigo corporal ni el castigo humillante.

Define el castigo corporal o fisico como todo aquel acto cometido en contra de
nifias, nifos y adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes
con la mano o con algtn objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello
o de las orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de
alimentos hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto
causar dolor o malestar, aunque sea leve.

En este sentido con el proposito de homologar la Ley de Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, con la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, en relacion con la prohibicion expresa del castigo corporal
y humillante hacia nifias, nifios y adolescentes; asi como visibilizar que el castigo
corporal humillante como método de correccion para nifias, nifios y adolescentes
atenta contra su dignidad, integridad y bienestar que trae consigo danos y
consecuencias en su desarrollo, generando adultos violentos que a su vez genera
una sociedad violenta, ya que un nifio que haya sufrido abusos tiene mayor
probabilidad de abusar de otros cuando llega a la edad adulta, de tal modo que la
violencia se transmite de una generacion a otra. Por ello es crucial interrumpir este
ciclo de violencia y, al hacerlo, generar efectos positivos en las nuevas
generaciones. Es por ello, al reforzar las leyes que proscriben los castigos
violentos se debe reducir la probabilidad de que se repitan y paliar en los posible

Sus consecuencias.
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Por otro lado, derivado de todo lo anterior, resulta evidente la importancia
de legislar para continuar fortaleciendo la prohibicion del castigo corporal y
humillante como método correctivo por lo que en primera instancia lo procedente
es la incorporacion de la definicion de crianza positiva. El concepto de crianza
positiva es una modificacion complementaria a la reforma a la Ley General de
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del 2021 cuya adicidn abona en el
fortalecimiento de las acciones encaminadas a establecer mecanismos de
ensefianza positiva en las nifas, nifos y adolescentes, es importante mencionar
que de la revision juridica realizada a la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes se desprende que dicho concepto se encuentra previsto en la ley
pero no esta definido por lo que precisar la definicion y alcance del concepto
permitird un mejor desarrollo de las politicas publicas. Es importante precisar que
actualmente no existe una definicion Unica sobre lo que debe entenderse por
crianza positiva, por ejemplo para UNICEF, la crianza positiva es el conjunto de
practicas de cuidado, proteccién, formaciéon y guia que ayudan al desarrollo,
bienestar y crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes.
Para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, la crianza positiva es aquella
que se basa en normas, acuerdos y herramientas sin utilizar la violencia, tanto
aquella que es claramente identificable como los golpes con objetos, como aguella
considerada permitida como las palmados. Para la Secretaria Ejecutiva del
Sistema de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
México, la Crianza Positiva se basa en el respeto a los derechos y dignidad
humana de nifias, nifios y adolescentes, es el método que deciden utilizar madres,
padres y personas cuidadoras para cuidar y educar a través de conductas de
disciplina no violentas.

En la Ley de Nifias, Nifos y Adolescentes de Aguascalientes se define a la
Crianza Positiva como el comportamiento de las madres, padres y de quienes
ejerzan la patria potestad, guarda y custodia o bien la tutela, con base en el interes

superior de la nifiez, que promueve la atencion, el desarrollo de capacidades y la
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no violencia, ofreciendo el reconocimiento y orientacion necesaria sin dejar de
contemplar el establecimiento de los limites relativos a la disciplina, los cuales

permitan el pleno desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes.

La LXV Legislatura de la Camara de Diputados en Sesion 8 de fecha 22 de
agosto de 2022, publicada en la Gaceta Parlamentaria de fecha 8 de septiembre
de 2022, aprobd el DICTAMEN CONJUNTO EN SENTIDO POSITIVO DE LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE
CRIANZA POSITIVA. Misma que paso al Senado de la Replblica. En ese sentido,
se considera retomar la definicion que esa Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia propone, quedando de la siguiente manera:; Conjunto de préacticas
de cuidado, proteccion, formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones,
limites y aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y
humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de

derechos humanos.

Una vez definido que debe entenderse por crianza positiva, se considera
necesaria incorporar el concepto adicionando un articulo 4 BIS para establecer
que quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan deben implementar la crianza positiva como
mecanismo de ensefianza. De igual forma establecer en el articulo 35 y 89 el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a recibir orientacion, educacién,
cuidado y crianza positiva de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes. En el
articulo 94 de la propuesta establecer que los centros de asistencia social deben
brindar servicios considerando la crianza positiva. Por ultimo, se considera

13
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oportuno adicionar una fraccion Xl BIS al articulo 98 para establecer la obligacion
de las autoridades de impulsar acciones para fomentar la crianza positiva a
quienes ejercen la patria potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier persona
que incida en la crianza y/o cuidado de nifias, nifios y adolescentes. Estas
modificaciones en el articulado de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, buscan establecer una politica integral
al reconocer que la crianza positiva es una responsabilidad que debe asumir el
Estado, pero que también debe impulsarse desde el nlcleo familiar, pues en la
educacién y desarrollo de las nifias, nifios y adolescentes todos somos

responsables.

En ese sentido, quienes inciden en la crianza y cuidado de los Nifias, Nifos
y Adolescentes, tienen la tarea y obligacion de dejar atras los métodos violentos y
autoritarios que generan un impacto negativo en el desarrollo infantil, para poder
practicar una crianza y educacion basada en tolerancia, por estas razones se debe

promover, capacitar e implementar la crianza positiva.

Por todo lo anterior, es que se propone reformar y adicionar los articulos 4,
35, 89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, para quedar como se muestra en el cuadro comparativo
que se inserta para mayor ilustracion:

Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana

Roo.

LEY VIGENTE PROPUESTA

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entiende por: entiende por:

I a XXXVIL... laVlil...

VIl BIS.- Crianza positiva: Conjunto de

practicas de cuidado, proteccién, formacidn y
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guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las
nifias, nifios y adolescentes, tomando en
cuenta su edad, facultades, caracteristicas,
cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a
tratos crueles y humillantes, salvaguardando
el interés superior de la nifiez con un enfoque
de derechos humanos;

IX a XXXVII. ...

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo

de su personalidad.

Articulo 35. Nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a vivir una vida libre de toda forma de
violencia y a que se resguarde su integridad
personal, a fin de lograr las mejores
condiciones de bienestar y el libre desarrollo
de su personalidad.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza positiva de su madre, su
padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra indole
que brinde asistencia a nifias, nifios y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni
el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto
cometido en contra de nifias, nifios ¥y

adolescentes en el que se utilice la fuerza
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fisica, incluyendo golpes con la mano o con
alguin objeto, empujones, pellizcos, mordidas,
tirones de cabello o de las orejas, obligar a
sostener posturas incémodas, quemaduras,
ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga
como objeto causar dolor o malestar, aunque
sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato
desvalorizador,

ofensivo, denigrante,

estigmatizante, ridiculizador Y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacién cometido en contra de

nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 89, Son obligaciones de quienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demdas personas que
por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifas, nifios o
adolescentes, en  proporcion a  su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su
competencia, las siguientes:
l.aVl.

VIl. Protegerles contra toda forma de
violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresidn,
abuso, venta, trata de personas y explotacion;
VIII. Abstenerse de cualquier atentado contra

su integridad fisica, psicolégica o actos que

ambito  de-

Articulo 89. Son obligaciones de gquienes
ejercen la patria potestad, tutela o guarda y
custodia, asi como de las demas personas que
por razon de sus funciones o actividades
tengan bajo su cuidado nifias, nifios o
adolescentes, en  proporcion a  su
responsabilidad y, cuando sean instituciones
publicas, conforme a su @ambito de
competencia, las siguientes:

laVi.
VIl. Protegerles contra toda forma de

violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresién,
abuso, venta, trata de personas y explotacion,
tratandolos con respeto a su dignidad y

orienten, a fin de que conozcan sus derechos,
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menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion;

1X...

aprendan a defenderlos y a respetar los de
otras personas a través de la crianza positiva;
VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra
su integridad fisica, psicoldgica o actos que
menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio
de la patria potestad, la tutela o la guarda y
custodia de nifias, nifios y adolescentes no
podra ser justificacion para incumplir la
obligacion prevista en la presente fraccion.
Queda prohibido que quienes tengan trato
con nifias, nifios y adolescentes ejerzan
cualquier tipo de violencia en su contra, en
particular el castigo corporal y humillante.
Las nifias, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacidn,
cuidado y disciplina de su madre, su padre o
de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda, custodia y crianza, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, de cuidado, penales o de
cualquier otra indole, sin que, en modo
alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante.

IX...

Articulo 94, Los Centros de Asistencia Social,
son responsables de garantizar la integridad
fisica y psicolégica de nifas, nifos vy
adolescentes que tengan bajo su custodia,
estando obligados a respetar y garantizar los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 94. Los Centros de Asistencia Social,
son responsables de garantizar la integridad
fisica y psicolégica de nifias, nifios y
adolescentes que tengan bajo su custodia,
estando obligados a respetar y garantizar los

derechos de nifias, nifios y adolescentes.
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Los servicios que presten los centros de
asistencia social estaran orientados a brindar,
en cumplimiento a sus derechos:

laVl ..

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de
personal capacitado, calificado, apto vy
suficiente, con formaciéon enfocada en los
derechos de la nifiez;

Villa Xl ...

Los servicios que presten los centros de
asistencia social estaran orientados a brindar,
en cumplimiento a sus derechos:

laVl..

VII, Servicios de calidad y calidez, por parte de
personal capacitado, calificado, apto vy
suficiente, con formacion enfocada en los
derechos de la nifiez y en la crianza positiva;

Villa Xl ...

Articulo 98. La Secretaria de Educacion y
Cultura tendra las siguientes atribuciones:
laXl..

XIl. Implementar acciones a fin de evitar la
desercion escolar, y

Xi...

Articulo 98. La Secretaria de Educacién vy
Cultura tendra las siguientes atribuciones:
laXl..

XIl. Implementar acciones a fin de evitar la
desercion escolar;

Xl BIS. Impulsar acciones para fomentar la
crianza positiva a quienes ejercen la patria
potestad, tutela, guarda, custodia o cualquier
persona que incida en la crianza y/o cuidado
de nifias, nifios y adolescentes, y

Xl ...

POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVIl LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4, 35, 89, 94 y 98 DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

18
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ARTICULO UNICO. -Se reforma y adicionan los articulos 4, 35, 89, 94 y
98 de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de

Quintana Roo. Para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entiende por:

laVIll...

VIl BIS.- Crianza positiva: Conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y crecimiento saludable y
armonioso de las nifias, nifios y adolescentes, tomando en cuenta su edad,
facultades, caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites vy
aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos ni a tratos crueles y humillantes,
salvaguardando el interés superior de la nifiez con un enfoque de derechos
humanos;

IX a XXXVIL. ...

Articulo 35. Nifas, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de
toda forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr

las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza positiva de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que,
en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo

humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y

adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o
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con algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las
orejas, obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos
hirviendo u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar

dolor o malestar, aunque sea leve,

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de

nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 89. Son obligaciones de quienes ejercen la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de las demas personas que por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado nifias, nifios o adolescentes, en
proporcién a su responsabilidad y, cuando sean instituciones publicas, conforme a
su ambito de competencia, las siguientes:

laVl..

VII. Protegerles contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion,
abuso, venta, trata de personas y explotacién, tratandolos con respeto a su
dignidad y orienten, a fin de que conozcan sus derechos, aprendan a defenderlos
y a respetar los de otras personas a través de la crianza positiva;

VIIl. Abstenerse de cualquier atentado contra su integridad fisica, psicologica o
actos que menoscaben su desarrollo integral. El ejercicio de la patria potestad, la
tutela o la guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes no podra ser

justificacién para incumplir la obligacién prevista en la presente fraccion,

Queda prohibido que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes ejerzan
cualquier tipo de violencia en su contra, en particular el castigo corporal y

humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,

cuidado y disciplina de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
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tutela o guarda, custodia y crianza, asi como de los encargados y el personal de
instituciones educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, de
cuidado, penales o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice
a estos el uso del castigo corporal ni el trato humillante.

I1X...

Articulo 94. Los Centros de Asistencia Social, son responsables de garantizar la
integridad fisica y psicolégica de nifias, nifios y adolescentes que tengan bajo su
custodia, estando obligados a respetar y garantizar los derechos de nifias, nifios y

adolescentes.

Los servicios que presten los centros de asistencia social estaran orientados a

brindar, en cumplimiento a sus derechos:
laVl...

VII. Servicios de calidad y calidez, por parte de personal capacitado, calificado,
apto y suficiente, con formacién enfocada en los derechos de la nifiez y en la

crianza positiva;

VillaXl...

Articulo 98. La Secretaria de Educacion y Cultura tendra las siguientes
atribuciones:

laXl..
XIl. Implementar acciones a fin de evitar la desercién escolar;

XIl BIS. Impulsar acciones para fomentar la crianza positiva a quienes ejercen la
patria potestad, tutela, guarda, custedia o cualquier persona que incida en la
crianza y/o cuidado de nifias, nifos y adolescentes, y
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TRANSITORIOS.

PRIMERQO. -El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo, a los doce dias del mes de abril del afio dos mil

veintitrés.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Qu ta Roo.
|slat de la Cultura de Paz”

1& 'ne. 97@ ML o

DIP. LUZ RIA BERISTAIN NAVARRETE. -
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO/FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. _I

22

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Sele concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain.
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DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes compaferas, comparferos, Presidenta de la
Mesa Directiva, publico en general.

El verdadero caracter de una sociedad se revela en el trato que
le da a su nifiez. La historia nos juzgara por la diferencia que
hagamos en la vida cotidiana de nuestras nifias y nifios, sin duda
alguna.

Nelson Mandela dijo esto.

En dias pasados presenté una iniciativa con el propdsito de
homologar la Ley de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo, con la Ley General de Nifias, Nifios
y Adolescentes, en relacién con la prohibicion expresa del
castigo corporal y humillante hacia nifias, nifios y adolescentes,
asi como visibilizar que el castigo corporal humillante como
meétodo de correccion para nifias, nifios y adolescentes, atenta
contra su dignidad, integridad y bienestar que trae consigo dafos
y consecuencias en su desarrollo, generando adultos violentos,
gue a su vez generamos una sociedad violenta, ya que un nifio
gue haya sufrido abusos, tiene mayores probabilidades de
abusar de otros cuando llega la edad adulta, de tal modo, que la
violencia se transmite de una generacion a otra, es bien sabido.

Derivado de lo anterior, con el propésito de reforzar las
condiciones para que nuestra nifiez goce de una vida sin
violencia, he presentado una nueva iniciativa para continuar
fortaleciendo como politica de Estado, la prohibicién del castigo
corporal y humillante como método correctivo, por lo que en
primera instancia, lo procedente es complementarlo con la
incorporacion de la definicion de crianza positiva, la cual, se
define como el conjunto de practicas de cuidado, proteccion,
formacion y guia que ayudan al desarrollo, bienestar y
crecimiento saludable y armonioso de las niflas, nifos y
adolescentes, tomando en cuenta su edad, facultades,
caracteristicas, cualidades, intereses, motivaciones, limites y
aspiraciones, sin recurrir a castigos fisicos, ni a tratos crueles y
humillantes, salvaguardando el interés superior de la nifiez con
un enfoque de derechos humanos.

En este sentido, es necesario establecer que quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes, los cuiden y atiendan, deben implementar la
crianza positiva como mecanismo de ensefianza, estableciendo
la obligacion de las autoridades de impulsar acciones para
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fomentar la crianza positiva a cualquier persona que inicia en la
crianza y/o cuidado de nifias, nifios y adolescentes, estas
modificaciones en el articulado de la Ley de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, busca
restablecer y establecer una politica integral al reconocer, que la
crianza positiva es una responsabilidad que debe asumir el
Estado, pero que también, debe impulsarse desde el ndcleo
familiar, pues en la educacion y desarrollo de las nifias, nifios y
adolescentes, todos somos responsables.

Hemos visto como cantidad de nifias, nifios y adolescentes
crecen como florecitas silvestres, sin que nadie las riegue, sin
gue nadie las aliente, sin que nadie las motive, lamentablemente
este sistema neoliberal capitalista en el que vivimos,
deshumaniza a la sociedad, ya los padres llegan agotados por
esas extenuantes jornadas de trabajo a sus hogares, ya no se
dan el lujo de poderse dirigir a sus hijos con carifio, de darles una
caricia, de apapacharlos, de escucharlos, porque muchos traen
un problema en la escuela, han sufrido bullyng, los lastiman, pero
al ver a sus padres también tan agotados lo piensan dos veces y
prefieren no comentarlo.

Esto que estamos hablando aqui, es para que no seamos
indiferentes ante este tipo situaciones, sinceramente los nifios de
México, los adolescentes de México, no deben crecer como
florecitas silvestres a la vera del camino y que ahi cuando llueve
sean regados, no, no, de verdad, debemos de darnos tiempo
porque eso es lo Unico que no cuesta, todo lo demas hay que
pagarlo, los utiles la ropa, la luz, el agua, lo que no cuesta, pero
si cuesta, porque es un esfuerzo, es un estado de animo, es un
impulso del corazdn, es tratar con amor a nuestros pequenos,
sean nuestros hijos, nuestros vecinos, nuestros sobrinos, los
hijos de nuestros amigos, esa va a ser la gran diferencia que
cambia la sociedad en este pais. Que deje de ser una sociedad
deshumanizada, que entendamos de verdad, aunque suene muy
trillado, y como lo dijo Einsten en la Ultima carta que le escribi6 a
su hija, la uUnica energia capaz de cambiar el mundo,
sinceramente es el amor, y nos cursileria, es real, no es que
vengamos a legislar sobre el amor, pero si sobre los que no
actian con amor, porque no podemos actuar como animales,
tenemos que cuidar, proteger, amar a todas nuestras criaturas,
porque son hijos de la patria, son hijos de México, son nuestros
hijos.

En este sentido, quienes inciden en la crianza y cuidado de las
nifas, nifos y adolescentes, tienen la tarea y obligacion de dejar
atras los metodos violentos, nada de wuascopes, nada de sogas
remojadas con chile habanero, nada de eso, sinceramente lo
digo, nada de chancletazos, luego dicen en las redes, sacan una
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chancleta asi voladora y dicen, yo me criaba a base de
chancletas voladoras, pues no, esa violencia produce mas
violencia, es una cadena que se va enlazando, entonces, y se los
digo ustedes saben, como aqui en la peninsula de Yucatan esas
practicas son comunes y en todo México, en todo México, est4,
desgraciadamente ayer lei una noticia de una pareja que
mataron a su hijo de 10 meses, que porque estaba llorando el
nifio y que no podian soportar sus gritos, lo mataron al a la pobre
criatura, o sea, es terrible, es un drama y hay que estar atentos
todos, si lastiman a un nifio, a un vecino, a un sobrino y a mi hijo
y a quien sea, estan lastimando a uno de los nuestros, hay que
intervenir, hay que hacer que se haga justicia, hay que ensefiar
a nuestro préjimo a que actlie con amor, por que mas violencia
genera una espiral y una cadena de violencia interminable, pero
es un problema grave y real, no podemos seguir creciendo a
nuestros joévenes y a nuestros hijos a base de trancazos,
chancletas, sogazos y de castigos, porque a veces los amarran,
cuantos casos de niflos amarrados, encadenados, eso no puede
seguir continuando, tenemos que hacer conciencia y una
campafa permanente, todos nosotros, a donde vayamos como
si fuéramos de esos testigos de Jehova, que no se cansan de
repetir lo mismo, a donde vayamos, hay que hablar con los
adultos donde hay nifios.

Yo siempre meto mi cuchara cuando veo que estan en el celular
mucho rato, les digo, oye, te das cuenta de que ahi hay pura
violencia, te das cuenta de que urge un abrazo, de que urge que
te comas a besos a tu hijo y de que sienta de que estas aqui
presente y no todos metidos en esa maquinita, que lo unico que
vende es violencia, porque generar rating y el rating genera
adrenalina y la adrenalina genera el morbo y el morbo genera
ganancias a esos capitalistas que les vale, les vale la progenitora
para seguir acumulando, y acumulando ganancias.

Entonces nosotros los adultos que tuvimos el privilegio de hacer
una reflexién al respecto, de hacer conciencia aunque hayamos
o no sufrido en algin momento de algun chancletazo, tenemos
gue generar un cambio, tenemos que pacificar la sociedad,
tenemos que contribuir, porque ninguna ley de seguridad publica
va a ser suficiente si no nos erigimos todos los que vivimos en
México, como portadores de la paz, todos nosotros tenemos que
estar en una campafia permanente de la paz, impulsores de la
paz y del amor, porque habra 20 mil leyes, pero si hosotros no
somos capaces todos los dias de abrazar a nuestro préjimo, de
cuidarlo, de protegerlo y de decir todos para uno y uno para
todos, este pais no va salir adelante.

Cero al maltrato a los nifios, cuidemos a nuestros nifios, amemos
a nuestros nifos, a nuestros adolescentes y a todos, este pais va
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

seguirse transformando, pero con amor, con amor como el que
nos da el presidente y nuestra gobernadora.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Luz Maria Beristain.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se agrega un parrafo al articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio |, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Diputada Secretaria, si me permite un momentito para...

Solamente para hacer una correccion, en la Iniciativa que
presenta la promovente, la Diputada Luz Maria, se va a turnar a
la Comision de Grupos Vulnerables, Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacion de Vulnerabilidad; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se agrega un parrafo al articulo 31 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Los cuidados suponen un trabajo tanto remunerado como no
remunerado, que comprende dos tipos de actividades que se
superponen; las actividades de cuidado directo que se llevan a
cabo de forma personal y relacional, tales como el cuidado de
infancias, familiares o amistades enfermas y las actividades de
cuidado indirecto, tales como cocinar, limpiar y realizar trabajos
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domeésticos.

La iniciativa que se presenta busca que desde la constitucion
local se reconozca este nuevo derecho y también consiste en
mostrar las razones que imponen o respaldan el deber moral de
su reconocimiento juridico.

Se trata de fomentar la reciprocidad dentro de las familias y de
reconocer un acto discriminatorio de una sociedad sexista,
basado en estereotipos de género con roles preasignados a las
mujeres, quienes descuidan su salud, su economia y su
trayectoria laboral para cuidar a personas que requiere atencion
por condicion fisica, emocional o de trayectoria de vida.

Por eso, se plantea establecer que toda persona tiene derecho a
proporcionar y recibir cuidados dignos, orientados hacia el
sustento de la vida y otorgamiento de los elementos materiales y
simbalicos suficientes para vivir en sociedad a lo largo de todo el
periodo vital.
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NUMERO DE FOLIO

Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracién de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN PARRAFO
AL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todas las personas requieren de cuidados a lo largo de su vida. Las actividades de
cuidado estan intrinsecamente ligadas con el bienestar, la reproduccion y la subsistencia
de las sociedades y de la fuerza laboral de acuerdo con la Organizacién Internacional
del Trabajo.

El cuidado puede ser definido de manera amplia o acotada porque atafie a diferentes
poblaciones con distintos niveles de dependencia y que, por lo mismo, requieren distintos
niveles de atencién y asistencia médica, asi como de distintas actividades de apoyo o
acompafiamiento en contextos familiares y socioeconémicos diversos ', como por

ejemplo la poblacién en situacién de dependencia son las personas que carecen de
autonomia fisica, mental, intelectual o sensorial para desarrollar las actividades y atender
por sf mismas sus necesidades basicas.

Los cuidados suponen un trabajo tanto remunerado como no remunerado, que
comprende dos tipos de actividades que se superponen; las actividades de cuidado
directo que se llevan a cabo de forma personal y relacional, tales como el cuidado de

! Bases para una Estrategia Nacional de Cuidados (2018)
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nfancias, familiares o amistades enfermas; y las actividades de cuidado indirecto, tales

como cocinar, limpiar y realizar trabajos domésticos.

Los servicios de cuidado no remunerados son los llevados a cabo por familiares o
voluntarios no profesionales, de manera solidaria sin contraprestacion econdmica, por su
parte los remunerados estdn sujetos a una regulacién o contrato y reciben una
contraprestacién econdmica.

Los avances en materia de acceso de las mujeres jovenes y adultas en el mercado
laboral y en la toma de decisiones, no trajo consigo un aumento de la participacion de
los hombres en el trabajo de cuidados, lo cual denota la persistencia de patrones
socioculturales discriminatorios, la forma la que se cimienta el trabajo de cuidados, da
como resultado una distribucién social del cuidado injusta, con resultados negativos para

las mujeres y nifias en términos de derechos y de autonomia.

El problema rélacio‘nado con los cuidados no puede separarse de los desafios derivados
de las condiciones laborales, demograficas, de desigualdad de ingreso y género. Cada
decisién que mejore las situaciones laborales de las trabajadoras y los trabajadores, cada
avance en el desarrollo de la independencia de las personas, cada accién que
incremente la igualdad entre mujeres y hombres y cada paso hacia la disminucién de las
desigualdades econémicas contribuira a mitigar los efectos del problema de cuidados en
nuestro pafs.

Por lo anterior el cuidado debe ser considerado un derecho humano, plantear el derecho
a ser cuidada o cuidado, a cuidar y a cuidarse permite el reconocimiento de la tarea y
podria abrir paso a una mejora sustancial en la calidad de vida que tanto quien recibe
cuidados como quien los brinda, por eso reconocer el cuidado como un derecho humano
brinda que todas las personas acompafar en condiciones dignas, entendiendo que
serian sujetos de este derecho.

A nivel nacional, las mujeres destinan un promedio de 50.4 horas semanales al trabajo
no remunerado de los hogares, mientras que los hombres destinan un promedio de 19.6
horas semanales; es decir, una diferencia de 30.8 horas semanales de carga

O @ O Moritza Basirts @ dip.maritza basurta@congrasaqrac.qobrmx. 8 087 1280504 WWWLMARITZABASURTO.COM
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diferenciada sobre las mujeres; por lo que es necesario llevar a cabo una intervencién

publica para modificar las relaciones de produccion de los cuidados, de tal forma que los
trabajos de cuidados se realicen socialmente partiendo del principio de
corresponsabilidad entre todas las esferas del régimen de bienestar: Estado, mercado,
comunidad y familia.

En el pais, seguin datos de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social (ENESS)
2017, existen aproximadamente 14 millones de nifias y ninos de 0 a 6 afos. Seis de cada
diez nifias y nifios tienen una madre que trabaja de manera no remunerada y se encarga
de su cuidado. Destacar que al 24.5% de las y los nifios de 0 a 6 afios cuya madre trabaja
de manera remunerada son cuidados por ellas en su lugar de trabajo, 48.6% son
cuidados por las redes de apoyo de las propias madres (abuela/o, padre, ofros familiares
o no familiares), al 9.6% lo llevan a una institucion de cuidado como una estancia infantil
publica o privada.

La Estrategia Nacional de Cuidados establece que el reconocer el derecho de cuidades
debe anclarse en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y en la Agenda 2030,
particularmente en el ODS 5, que se propone lograr Ia igualdad de genero y empoderar
a todas las mujeres y las nifias y, de manera especifica, en la Meta 5.4, que
explicitamente convoca a reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado, a través de la prestacién de servicios publicos, infraestructura y politicas de
proteccion social, y la promocién de la responsabilidad compartida tanto al interior de los

hogares y las familias como en el &mbito nacional.?

La iniciativa que se presenta busca que desde la constitucién local se reconozca este
nuevo derecho y también consiste en mostrar las razones que imponen o respaldan el
deber moral de su reconocimiento juridico.

Se trata de fomentar la reciprocidad dentro de las familias y de reconocer un acto
discriminatorio de una sociedad sexista, basado en estereotipos de género con roles
preasignados a las mujeres, quienes descuidan su salud, su economia y su trayectoria

2 ONU-Mujeres (2016)). Trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. México
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de trayectoria vital.

Por eso, se plantea establecer que toda persona tiene derecho a proporcionar y recibir
cuidados dignos, orientados hacia el sustento de la vida y otorgamiento de los elementos
materiales y simbdlicos suficientes para vivir en sociedad a lo largo de todo el periodo
vital.

Por lo expuesto con antelacion y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN PARRAFO AL ARTICULO 31 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO
UNICO: SE AGREGA UN PARRAFO AL ARTICULO 31 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO:

Articulo 31. ....

Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su vida y a que se les
otorguen los elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo
de toda su vida. El Estado y los Municipios promoveran la corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad en las actividades de cuidado,
las cuales son de interés publico.

TRANSITORIOS
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RIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en

el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - En un plazo que no excedera de noventa dias naturales siguientes a la
publicacién en el Periddico Oficial del Estado del presente Decreto, la Legislatura del
Estado expedira la Ley Por La Que Se Crea El Sistema De Cuidados Integrales Para El
Estado De Quintana Roo teniendo como principio rector la corresponsabilidad.

TERCERO. - En la Ley que se expida se privilegiara la creacién de un Sistema Estatal
de Cuidados, que incluya sus dimensiones econémica, social, politica, cultural,
biopsicosocial, asi como politicas y servicios publicos con base en disefio universal,
ajustes razonables, accesibilidad, pertinencia, suficiencia y calidad.

1 N
Diputada Maritza De rﬂ/éasurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y Para la Igualdad de Género; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Una disculpa.

Sirvase turnar la iniciativa presentada a las Comision de Puntos
Constitucionales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona la fracciéon IX del articulo 89
Bis, se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI
todas del articulo 106 y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del
Caddigo Penal para el Estado de Quintana Roo; y se reforma la
fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Dado que resulta prioritario legislar para que la justicia sea
accesible para todas...

Permitame.
Diputada, usted, Diputada Susana.

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Muy buenas tardes Presidenta de la Mesa Directiva.
Comparfieros, compafieras, Diputados, Diputadas.
Puablico en general y redes que nos siguen.

Voy a presentar la iniciativa de iniciativa de decreto por el que se
adiciona la fraccion IX del Articulo 89 Bis y se reforman las
fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106
y se adiciona el Articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el
Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccion Il del Articulo 5
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo.

La violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias ha existido
desde tiempos remotos, considerandose normal recibir tratos
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humillantes, bofetadas, jalones de cabello y diversos tipos de
acciones violentas de parte de sus progenitores, hermanos, tios,
esposos, novios, etc., a tal grado de no poder disponer
libremente de su cuerpo, de su vida y mucho menos de su
destino.

Razon por la cual el derecho de las mujeres a vivir una vida libre
de violencia y discriminacion por el solo hecho de ser mujeres,
se ha establecido y consagrado a nivel internacional y nacional
como un deber primordial, mediante la promulgacién de
instrumentos internacionales de derechos humanos, reflejando
un consenso y reconocimiento de los Estados por parte, de
combatir y erradicar el trato inhumano y discriminatorio que han
recibido las mujeres en las respectivas sociedades.

De igual forma la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, que es la
Convenciéon de Belém Do Para, también ratificada por México,
define a la violencia contra la mujer como cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el
ambito publico como en el privado, reconoce el derecho de las
mujeres a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;
asi como el derecho a la libertad, a la seguridad personales; a no
ser sometida a torturas; a que se respete la dignidad itinerante a
Su persona, a tener acceso a un juicio oportuno y eficaz que le
proteja de actos violatorios a sus derechos, ademas de obligar al
Estado parte a actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujeres, e incluir en
su legislacion interna normas penales, civiles y administrativas
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la muijer.

Por su parte, la Constitucion Politica Federal, establece en el
articulo 1° péarrafos segundo y tercero que las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar a los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establece la ley.

La Ley General de Victimas, en el articulo 6, fraccién XX, define
a la victima como la Persona fisica que directa o indirectamente
ha sufrido dafio o el menoscabo de sus derechos producto de
una violacion de derechos humanos o de la comision de un delito,
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estableciendo en el articulo 26 el derecho a recibir una
reparacion de manera oportuna, plena, diferenciada,
transformadora, integral y efectiva por el dafio sufrido, a través
de medidas de restitucion, rehabilitacibn, compensacion,
satisfaccion y medidas de no repeticion.

Asimismo, en el articulo 288 del Cédigo Penal Federal indica que
la lesion comprende no solamente las heridas, escoriaciones,
contusiones, fracturas, dislocaciones, quemaduras, sino toda
alteracion en la salud y cualquier otro dafio que deja huella
material en el cuerpo humano, si estos son efectos que son
producidos por una causa externa.

En este mismo orden de ideas, tanto la Constitucion Politica del
Estado de Quintana Roo, como la Ley de Acceso de las Mujeres
a vivir unavida Libre de Violenciay la Ley de Victimas y el Codigo
Penal replican los derechos reconocidos en los ordenamientos
federales y las acciones para su proteccion.

Ahora bien, aun cuando existen instrumentos internacionales
ratificados por el Estado Mexicano, derechos humanos
consagrados en la Carta Magnay la Constitucion Local, asi como
Legislacion secundaria diversa encaminadas a la prevencion,
sancion y erradicacion de todas las formas de violencia contra la
mujer, la violencia de género persiste. Tan es asi que cada vez
surgen nuevas formas de causar dafio y dolor a la poblaciéon
femenina, tal es el caso de los ataques con acido o sustancias
guimicas corrosivas.

Este tipo de agresiones es considerado como una forma de
violencia extrema, pues ademas del dolor indescriptible que
padecen las victimas, las lesiones provocadas dejan una huella
permanente que las acompafiara de por vida, nunca mas podran
vivir con normalidad, porque llevaran consigo la marca fisica,
emocional y psicologica del ataque sufrido, violentando su
derecho a la integridad fisica, psicoldgica y a vivir una vida libre
de violencia.

En otras palabras, el agresor busca dominar a su victima,
marcandola de por vida, menoscabando su apariencia fisica
pero, ademas envia un mensaje de intimidacion a sus familiares
y amigos, demostrando que tiene el control y que la persona que
recibe el dafio, tendra que vivir aterrorizada y, con el estigma de
las lesiones por el resto de su vida.

Este tipo de actos tan violentos y deplorables han alcanzado a
nuestra entidad, asi lo report6 el periédico digital el Por Esto, al
mencionar que el 26 de enero de 2023, en Cancun, Quintana
Roo, una joven de 23 afios fue atacada con &acido por su
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expareja, mientras se encontraba esperando el transporte
publico, ante la horrorizada mirada de las personas que se
encontraban en el lugar.

No es posible ser omisos ante este tipo de ataques que
indudablemente iran incrementandose, motivo por el cual resulta
urgente legislar para castigar este tipo de conductas violentas,
para inhibirlas mediante penas ejemplares que hagan desistir a
los posibles agresores, asi como para salvaguardar la vida, la
integridad fisica y psicoldgica de las mujeres, adolescentes, las
nifas de Quintana Roo.

A nivel Federal, el 8 de marzo del presente afio la Camara de
Senadores aprobd reformar el Codigo Penal Federal, con la
finalidad de tipificar las lesiones cometidas en contra de las
mujeres, por razones de género, y para que estos delitos se
persigan de oficio.

Todas estas acciones legislativas a nivel federal y local, deja
claro que las agresiones con sustancias quimicas se ha
convertido en un problema grave que va en aumento y se
requiere de acciones contundentes para combatirlas.

Por tanto, como Presidenta de la Comision de Igualdad de
Género, es mi deber legislar para sancionar este tipo de
conductas que afectan a la poblacion femenina de Quintana Roo,
atendiendo al reclamo social y a las problematicas planteadas
por las mujeres que han vivido situaciones de violencia o
atestiguado actos violentos en contra de familiares o amistades.

Asimismo se considera importante mencionar que esta
propuesta nace en el seno del Tercer Parlamento de Mujeres de
Quintana Roo en el 2023, celebrado en el mes de marzo de este
presente afio, en donde una parlamentaria llamada Ariadne
Song Anguas, propuso una definicién de violencia quimica como
aquella que se realiza al arrojar sobre el cuerpo y rostro de sus
victimas cualquier &cido u otras sustancias corrosivas, acidas y
alcalinas, irritantes, toxicas, inflamables, explosivas y reactivas
en cualquiera de sus estados fisicos, las cuales son letales y
peligrosas con la finalidad de causarles dafio o controlarlas,
acabar con su vida o anular su dignidad como persona, a
consecuencia de sus efectos nocivos, para establecerlas en la
Ley de Acceso de las Mujeres a vivir una Vida Libre de Violencia,
como una modalidad de violencia.

Entonces, tomando como referencia la reforma aprobada por el
Senado de la Republica, se propone incrementar en el Cdodigo
Penal del Estado, la sancion por lesiones cuando éstas sean
cometidas en contra de mujeres por razones de género, porque
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las razones de género hacen referencia a que el bien juridico
tutelado no solo es la vida o la integridad personal, sino también
incluye a la vulneracién de derechos como la seguridad, la
libertad, la dignidad, la igualdad y la no discriminacion, originada
por el género de las victimas, siendo indispensable aplicar la
perspectiva de género, a fin de visibilizar que en la mayoria de
los casos las lesiones contra las mujeres, adolescentes y nifias,
tienen una relacion directa con su género, mismo que las ha
colocado como victimas de una violencia histoérica, sistemética,
estructural y generalizada, que requiere de acciones radicales
para acabar con ella.

En tal tesitura, la propuesta consiste en adicionar la fraccion IX
del articulo 89 Bis del Codigo Penal, relativo al feminicidio, para
agregar como supuesto de razén de género, la muerte provocada
por lesiones causadas mediante el uso de algun agente o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable,
alcalis, acidos o sustancias similares, incluyendo las que
necesiten de otro agente para reaccionar.

De igual manera se deroga la fraccion VI del articulo 106,
trasladando su contenido a un nuevo articulo, el articulo 103 Bis,
gue se adicionara para establecer las lesiones por razones de
género, en su redaccién se retoman algunas de las conductas
también reconocidas en el articulo 89-BIS de este Caodigo, en lo
relativo a la tipificacién del delito de feminicidio, en la cual se
detallan las conductas y modalidades que se estimaran como
razones de género, incluido el uso de sustancias quimicas
acidas, corrosivas, inflamables, toxicas y otras diversas que
provocan una afectacion grave en la vida y en la integridad de las
mujeres, adolescentes y nifias, mismas que deberan
considerarse al momento de actualizar la conducta a la
descripcion normativa tipica. Asi como que la pena
correspondiente al delito de lesiones por razones de género
cometidas en contra de una mujer se incrementara hasta el doble
de la sancion que corresponda por delito de lesiones calificadas.

Dependiendo de la gravedad de las lesiones causadas y de la
afectacion de los 6rganos o funciones vitales o porcion del cuerpo
dafiada, mediante sustancias quimicas, sea calificado como
feminicidio en grado de tentativa. Ademas, se incorpora la
perspectiva de género en la reparacion integral del dafio como
en el dictado de las medidas de proteccion contenidas en el
articulo 137 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
gue el delito se perseguira por oficio.

Por dltimo, se propone también la armonizacion del tipo de
violencia fisica establecido en el articulo 5° de la Ley de Acceso
de las Mujeres a vivir una Vida Libre de Violencia, contra la propia
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ley para que se homologue la Ley General en la materia,
incluyendo el dafio causado por sustancias quimicas diversas.

Muchas veces solo hablamos y nos expresamos a partir de lo
gue escuchamos, hoy quiero expresarme desde lo que vivi en
dias pasados, en un encuentro entre mujeres, un encuentro de
mujeres selectas en la ciudad de Aguascalientes en donde pude
sentir de cerca el dolor que aquejaba a una mujer victima de una
arteria que habia sido afectada y que habia sido afectada y que
habia sido inhumana su agresion con sustancias acidas, que le
ocasiond a esta persona, un hombre, un hombre con instintos
bajos de odio hacia las propias mujeres, por supuesto que duele
y duele ver como le pudieron arruinar la vida a un ser humano
por razones de género, pero mas duele saber que un agresor de
esta naturaleza, esta libre o lleva un proceso de libertad porque
las leyes se quedan cortas, porque su aplicacion, el tipo penal no
esta pegado a la realidad que se vive, siendo insuficiente para
mantenerlos en prisidn para que paguen sus atrocidades.

Es tan doloroso ver y constatar que las victimas de este tipo de
agresiones siguen viviendo con el sufrimiento, con la angustia e
impotencia de saber que nunca mas volveran a ser las mismas
personas, que nunca mas se les borraran sus cicatrices, no solo
estan grabadas en sus cuerpos, si no también en sus mentes,
viviendo con el terror y sufriendo y teniendo temor por un nuevo
ataque.

Si, como servidora publica me causa impotencia, como mujer y
madre de familia, se incrementan mis exigencias para que no
gueden impunes actos violentos de tan aberrante similitud.

Es asi, ante esta experiencia me lleve juntos a mis comparieras
Diputados y compafieros Diputados del Partido Verde, a
proponer en consideracion de todas y todos ustedes comparfieros
Diputados integrantes de la XVII Legislatura, esta iniciativa en la
gue proponemos que se incremente en el Cédigo Penal las
penas de las lesiones por razones de género, cometidas en
contra de una mujer, para quién atente contra ellas, arrojandoles,
no solo sustancias corrosivas, como actualmente esta, si no
cualquier sustancia quimica que pueda causar dafios fisico, sea
caustica, irritante, toxica o inflamable, acidos y sustancias
similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para
reaccionar, dando asi a las personas juzgadoras, todos los
elementos suficientes y especificos para poder dictar las
penalidades correspondientes y que queden claramente
establecidas en la ley el catalogo de sustancias que pudieran
usarse para agredir al sexo femenino, pues el resultado de estas
lesiones, afectan fisica, psicologica, econémica o sexualmente a
las victimas, de igual manera, proponemos, que cuando las
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lesiones pongan en peligro la vida o afecten gran parte del
cuerpo, se consideren como tentativa de feminicidio.

Es necesario que también en la Ley de Acceso de las Mujeres a
vivir una vida Libre sin Violencia, se complemente el concepto de
violencia fisica con los ataques efectuados con sustancias
guimicas, puesto que el dafio producido, la integridad fisica y
emocional de las victimas, sera permanente en toda su vida.

Diputadas, Diputados, en nuestras facultades esta emitir leyes
acordes con la realidad social, que hoy por hoy se vive, ya que si
bien es cierto que en Quintana Roo solo esta registrado un caso
de violencia con sustancias quimicas, eso no implica que no
existan otros casos, no reportados, o que ya nadie vaya a revisar
es tipo de agresiones, es importante que nuestra legislacion, este
clara y juridicamente armonizada a las leyes generales para la
proteccion integral de las mujeres.

Hoy, hoy los convoco a todos y las convoco a todas para que
cuando esta iniciativa este en andlisis en comisiones, podamos
sumarnos y seguir levantando la voz para erradicar la violencia
por razones de género, hasta lograr un estado de paz para
nosotras las mujeres, como nos convoca el nuevo acuerdo para
el desarrollo y bienestar de Quintana Roo de nuestra
Gobernadora Licenciada Mara Lezama Espinosa.

Asi es que a todos los convoco, los convoco a todos a que
analicemos todas estas atrocidades que algunas de nosotras las
mujeres hemos vivido, y los convoco a que podamos votar a favor
y que en las Comisiones salga adelante este tipo de iniciativas
para que tengamos un mejor estado.
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i INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 89 BIS, SE REFORMAN LAS
I FRACCIONES IV Y V Y SE DEROGA LA FRACCION VI TODAS
DEL ARTICULO 106 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 106 BIS,
TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO; Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Las diputadas y los diputados SUSANA HURTADO VALLEJO, RENAN
EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA
MANZANERO, ISSAC JANIX ALANIS, ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO,
GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, MARIA JOSE OSORIO ROSAS Y
YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en o dispuesto en los articulos 140 y 141 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
presentar a consideracion de este Honorable Pleno Deliberativo, la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 89
BIS, SE REFORMAN LAS FRACCIONES IV Y V Y SE DEROGA LA FRACCION
VI TODAS DEL ARTICULO 106 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 106 BIS, TODOS
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y SE REFORMA
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ, bajo la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.
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La violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias ha existido desde tiempos
remotos, considerandose normal recibir tratos humillantes, bofetadas, jalones de
cabello y diversos tipos de acciones violentas de parte de sus progenitores,
hermanos, tios, esposos, novios, etc., a tal grado de no poder disponer libremente

de su cuerpo, de su vida y mucho menos su destino.

Razén por la cual el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
discriminacién por el solo hecho de ser mujeres, se ha establecido y consagrado a
nivel internacional y nacional como un deber primordial, mediante la promulgacion
de instrumentos internacionales de derechos humanos, reflejando un consenso y
reconocimiento de los Estados parte, de combatir y erradicar el trato inhumano y

discriminatorio que han recibido las mujeres en las respectivas sociedades.’

De la ratificacién de estos instrumentos tan relevantes, nace la obligacion para los
Estados parte, de contar con mecanismos para atender, prevenir y erradicar todas
las formas de violencia contra las mujeres, en todos los dmbitos de donde se
presente. Por ejemplo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), ratificada en 1981 por México, exige a los
Estados tomar la medidas necesarias para "modificar los patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los
prejuicios y las précticas consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en

funciones estereotipadas de hombres y mujeres".?

De igual forma la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer. “Convencién de Belém Do Para"). También ratificada
por México, define a la violencia contra la mujer como "cualquier accion o conducta,
basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o

psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito pablico como en el privado", reconoce el

1 |nstituto Nacional de las Mujeres, Gobierno de la Ciudad de México y otro, Programa de Fortalecimiento a la Transversalidad de la
Perspectiva de Género 2011, pag. 19, en: https://acortar.link/ijVMEe
2 Articulo 5, inciso a) de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)
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derecho de las mujeres a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral,
asi como el derecho a la libertad y a la seguridad personales; a no ser sometida a
torturas; a que se respete la dignidad inherente a su persona, a tener acceso a un
juicio oportuno y eficaz que le proteja de actos violatorios de sus derechos, ademas
de obligar al Estado parte a actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar
y sancionar la violencia contra la mujeres, e incluir en su legislacion interna normas
penales, civiles y administrativas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer. ®

Por su parte la Constitucién Politica Federal, establece en el articulo 1° parrafos

segundo y tercero que:
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretarén de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia. Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.*

La Ley General de Victimas, en el articulo 8, fraccion XX, define a la victima como
la "Persona fisica que directa o indirectamente ha sufrido dafio o el menoscabo de
sus derechos producto de una violacién de derechos humanos o de la comision de
un delito", estableciendo en el articulo 26 el derecho a recibir una reparacion “de
manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, integral y efectiva por el
dafio sufrido, a través de medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacion,

satisfaccién y medidas de no repeticion”.

3 Articule 1, 4 v 7 la Convencidn Belem Do Pard, en https://www.conaprec,org.mx/leyes/convencion_belem_do_para.pdf
4 Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Asimismo, en el articulo 288 del Codigo Penal Federal indica que la lesion
comprende "no solamente las heridas, escoriaciones, contusiones, fracturas,
dislocaciones, quemaduras, sino toda alteracion en la salud y cualquier ofro dafio
que deja huella material en el cuerpo humano, si esos efectos son producidos por
una causa externa".

En este mismo orden de ideas, tanto la Constitucion Politica del Estado de Quintana
Roo, como la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia y la Ley
de Victimas y el Codigo Penal replican los derechos reconocidos en los

ordenamientos federales y las acciones para su proteccion.

Ahora bien, aun cuando existen instrumentos internacionales ratificados por el
Estado Mexicano, derechos humanos consagrados en la Carta Magna vy
Constituciones Locales, asi como Legislacion secundaria diversa encaminadas a la
prevencién, sancién y erradicacion de todas las formas de violencia contra la mujer,
la violencia de género persiste. Tan es asi que cada vez surgen nuevas formas de
causar dafo y dolor a la poblacién femenina, tal es el caso de los ataques con acido

o sustancias quimicas corrosivas.

De acuerdo con Villalobos Araujo, los ataques con agentes quimicos se definen
como “el acto de lanzar acido o una sustancia corrosiva similar en el cuerpo de otra
persona, con la intencién de desfigurarla, mutilarla, torturarla 0 mataria™. Ademas
de que los atagues generalmente van dirigidos al rostro de las victimas, causando
quemaduras y dafio en el tejido de la piel, exponiendo y disolviendo los huesos en
algunas ocasiones.

Es de destacarse que las clases de acidos cominmente usados en este tipo de

agresiones son: acido sulfrico, nitrico e hidroclérico. Cabe mencionar que existen

5 Villalobos Araujo, Camila Alejandra. Los atagues con agentes quimicos como forma de violencia extrema contra las mujeres en
Colombia. Revista Temas Socio luridicos Vol. 36 N* 73 Julio - Diciembre de 2017 pp. 13 —33), en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37850.pdf
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diversos tipos de sustancias quimicas que pueden causar dafios debido a sus

propiedades peligrosas como la corrosividad, la toxicidad y la inflamabilidad:

Corrosividad: Las sustancias quimicas corrosivas pueden quemar, irritar o
destruir los tejidos vivos y material inorganico. Cuando se inhalan o ingieren,

son irritantes de la piel y mucosas. Causan lesiones severas.

Toxicidad: La toxicidad se define como la capacidad de una sustancia para
producir dafios en los tejidos, lesiones en el sistema nervioso central,
enfermedad grave o en casos extremos la muerte, cuando se ingiere, inhala
o se absorbe a través de la piel. Ejemplos: cloro, isocianato de metilo y
amoniaco. El efecto de la exposicién dependera de la duracién del contacto,
del mecanismo por el que el téxico ingresa en el cuerpo y la cantidad de
sustancia toxica que ingresa.

Inflamabilidad: La inflamabilidad es la medida de la facilidad que presenta un
gas, liquido o sélido para encenderse y de la rapidez con que, una vez
encendido, se diseminaran sus llamas. Cuanto més répida sea la ignicion,
mas inflamable sera el material. Algunos ejemplos son: gasolina, hexano,

petroleo, tolueno, etileno, acetona, efc.®

Como es evidente, las consecuencias de recibir ataques con sustancias quimicas
son devastadoras y los efectos permanentes, tal como lo menciona Bhullar (2013)
citado por Villalobos Araujo, existe una variedad de efectos sobre una victima de

ataque con acido que se pueden clasificar de la siguiente manera:

1. Efectos en la salud: el efecto mas notable de un ataque con acido es la
desfiguracion de cuerpo y cara de por vida. En consecuencia, la victima se

enfrenta a cambios fisicos que requieren tratamientos y cirugias a largo

& Dafio hematolégico (propiedades fisico-quimicas y caracteristicas de peligrosidad de las sustancias quimicas. Coordinacién
Nacional de Proteccion Civil, México, 2015. En: hitps:/acortar link/fwgxZ5
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plazo, asi como a retos psicolégicos que requieren una profunda intervencion
de consejeros en cada etapa de la recuperacion fisica. Todos estos efectos

impactan la viabilidad social, psicolégica y econémica de las comunidades.

2 Efectos médicos: la severidad del dafio depende de la concentracion del
aeido y el tiempo antes de que el cido sea removido con agua o neutralizado
con un agente para tal efecto. El acido puede carcomer rapidamente la piel,
la capa de grasa debajo de la piel, y en algunos casos el hueso que esta
debajo. Los parpados y labios son completamente destruidos, la nariz y los
oidos son severamente afectados. También existe el riesgo de septicemia,

falla renal, despigmentacién e incluso la muerte.

3. Efectos psicologicos: se reportan aitos niveles de ansiedad, depresion y
baja autoestima.

4, Efectos sociales: ademas de los efectos médicos y psicoldgicos, existen
muchas implicaciones sociales para los sobrevivientes de ataques con acido,
especialmente para las mujeres. Por ejemplo, estos ataques generalmente
dejan a las victimas en situacién de discapacidad en algtn sentido, porque
dependen de su esposo o familia para realizar actividades cotidianas como
comer, bafiarse o hacer sus necesidades. Estas dependencias son
incrementadas por el hecho de que las sobrevivientes no pueden encontrar
un trabajo estable ni rentable. Esta negatividad impacta la viabilidad

econémica y causa conflictos en la familia que cuida de ellas.”

Este tipo de agresiones es considerado como una forma cie violencia extrema, pues
ademas del dolor indescriptible que padecen las victimas, las lesiones provocadas
dejan una huella permanente que las acompafara de por vida, nunca mas podran
vivir con normalidad, porque llevaran consigo la marca fisica, emocional y

7 fdem.
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psicolégica del ataque sufrido. Violentando su derecho a la integridad fisica,
psicologica y a vivir una vida libre de violencia.

Es necesario destacar que este tipo de agresiones contra las mujeres tiene su
origen en las relaciones de desigualdad de poder que las estructuras culturales e
histéricas han impuesto sobre las personas con base en su género. Por
consecuencia la violencia fisica se presenta como una forma de control, intimidacion

y agresion al cuerpo de una mujer.®

En ese sentido, se tiene que:
El cuerpo es visto como un elemento constitutivo de las personas que se
refleja como un discurso social, por lo que su alteracion por medio de lesiones
gue lo mutilen o lo dejan marcado representa un tipo de violencia extrema
contra las mujeres, la cual no necesariamente tiene el objetivo de privar de
la vida, también se ve reflejada cuando las acciones van encaminadas en
marcar el cuerpo de la victima y prolongar el dolor, puesto que representa un
simbolismo de crueldad que atenta contra la dignidad y la condicién humana.

La persona agresora, la victima y la sociedad a la que pertenecen, comparten
el mismo lenguaje imaginario simbdlico sobre el género, por lo que la
violacién y abuso del cuerpo representa una forma de comunicacién que
resalta que la persona generadora de violencia ejerce poder y dominacion
sobre la victima, la cual es expropiada del control sobre su espacio-cuerpo,
que le provoca sentimientos de terror y humillacion. La autora sefiala que
este mensaje no va Unicamente dirigido hacia la victima, también para su
familia y sus lazos sociales, incluyendo a la sociedad de la que es parte, y el
Estado.?

% Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Génere; Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 85 bis fraccion inciso e), y 310 del Cédigo Penal Federal. En
maleria de "lesiones cometidas contra las mujeres en razon de género” en: https:/acortar. link/iSuSxg

* Segato, Rita Laura "Las estructuras elementales de la violencia®, citada en Dictamen de las Comisiones Unidas para la
lgualdad de Género; Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 85 bis fraccién inciso e), y 310 del Cadigo Penal Federal. En materia de "lesi cometidas contra las
mujeres en razan de gé ", en: https:/ link/iSuSxg
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En otras palabras, el agresor busca dominar a su victima, marcandola de por vida,
menoscabando su apariencia fisica pero, ademas envia un mensaje de intimidacion
a sus familiares y amigos, demostrando que tiene el control y que la persona que
recibe el dafio, tendra que vivir aterrorizada y, con el estigma de las lesiones por el
resto de su vida.

Ahora bien, Segln datos de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (CONAVIM), ésta cuenta con 797 registros de mujeres
quienes han sido victimas de ataques con acido y otros productos quimicos en los
gobiernos de Enrique Pefa Nieto y Andrés Manuel L6pez Obrador.

En los Gltimos siete afios, en México han sido quemadas intencionalmente al menos
656 mujeres, de las cuales el 67.84% fueron agredidas por un familiar y el 32.16%
por personas desconocidas, segun los datos de la dependencia sobre lesiones
atendidas en los hospitales publicos del pais entre 2016 y 2022."

De acuerdo con informacién proporcionada por la Fundacion Carmen Sanchez, que
acompafia a las sobrevivientes e investiga sobre este tipo de violencia, proveniente
de la Secretaria de Salud federal, en el 2022 se cometieron 105 agresiones con
alguna otra sustancia quimica, aunque la cifra puede ser mayor, debido a que no se
tomaron en cuenta las atenciones realizadas en las clinicas privadas y en las de

Seguridad Social, razén por la cual es urgente sancionar este tipo de violencia.'?

A nivel nacional son conocidos los casos de varias mujeres que fueron atacadas
con acido, tales como Carmen Sanchez, Esmeralda Millan, Martha Avila, Maria
Elena Rios, Ana Saldafia, Gloria Hernandez, Leslie Moreno y Elisa Xolalpa, quienes

han tenido que luchar arduamente para obtener justicia, pero el Estado mexicano

% Herrera, Luis. respuesta a una solicitud de transparencia con folic Folio: 331001222000210.
I'|tlps:.ra*\.\rw\u'_rer.»omaindign:r.r.om|rrepcnrielfmaqutzs-y-arrnsnazas-cc-n-;-mido-ct:snl:a-rrll.:jeres-:;umzan-?9?-.:as<:s-con-ep;—u-y-ar\nimr
¥ Guzman, Sharenii, Casasola, Tania y Soto, Gabriela. Viclencia quimica: el reclamo por lograr justicia frente a una de las
agresiones mas extremas contra |as mujeres. hitps://www.animalpolitico.comig y-diversi i ia-quimica-
reclamo-justicia-mujeres

2 jdem.
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les ha quedado a deber. Es por ellas, que este tipo de agresiones se han ido
visibilizando poco a poco.’?

Durante el conversatorio: Experiencias de la violencia feminicida en México,
organizado por el CCH Sur, en marzo del 2021, la investigadora Ximena Canseco
dio a conocer que la Ciudad de México y Puebla registran cinco casos de ataques
con acido cada uno; el Estado de México tres; Aguascalientes dos; mientras que,
en Hidalgo, Quintana Roo, Oaxaca, Guanajuato, Querétaro y Yucatéan se ha
registrado uno en cada entidad.'

Este tipo de actos tan violentos y deplorables han alcanzado a nuestra entidad, asi
lo reporté el periédico digital Por Esto'®, al mencionar que el 26 de enero de 2023,
en Cancun, Quintana Roo, una joven de 23 afios fue atacada con acido por su
expareja, mientras se encontraba esperando el transporte publico, ante la
horrorizada mirada de las personas que se encontraban en el lugar.

No es posible ser omisos ante este tipo de atagques que indudablemente iran
incrementandose, motivo por el cual resulta urgente legislar para castigar este tipo
de conductas violentas, para inhibirlas mediante penas ejemplares que hagan
desistir a los posibles agresores, asi como para salvaguardar la vida, la integridad

fisica y psicolégica de las las mujeres, adolescentes y nifias de Quintana Roo.

En derecho comparado, estados que tipifican como agravante las lesiones con acido
y otras sustancias quimicas son: Baja California Sur, San Luis Potosi,
Aguascalientes, Ciudad de México, Hidalgo y Estado de México, Tlaxcalay Yucatan,
pero no como un delito auténomo, Unicamente Oaxaca lo sanciona como delito
diferente, sumandose Puebla guien recientemente aprobd la violencia acida como
tentativa de feminicidio, y en el caso de Sinaloa, incluye en el apartado de

'3 fdem.

™ hitps:/fwww.cua.uam iscel /reportan-20-atag de-acido-contra-mujeres-en ico-con al ilizan-
que-siguen-sin-justicia

15 hitps:/iwww. poresto.netiquintana-roo/2023/2/2/asi-fue-el-atague-acido-gue-sufrio-una-mujer-en-cancun-369740.himl
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feminicidio la muerte con sustancia quimicas, tal como se aprecia en el siguiente

cuadro:

Estados

Delito previsto en la legislacion penal local

Yucatan

Articulo 367 bis. - Al que cause lesiones a una mujer por
razén de género se impondran de 8 a 14 anos de prision y
multa de 1800 a 3000 unidades de medida y actualizacion.
Se consideran que existen lesiones por razon de género
cuando cualquiera de las siguientes circunstancias:
Articulo 367 ter. — Las sanciones descritas en el articulo
anterior se aumentaran hasta la mitad en los siguientes
casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el

empleo de sustancias corrosivas.

Tlaxcala

Articulo 237 Bis. Al que cometa el delito de lesiones a una
mujer en razon de su género, causando dafio o alteracion
en la salud, que les (sic) deje huella material en el cuerpo
se le impondran (sic) una pena de quince o veinte afios de

prision.

Articulo 237 Ter. Las penas previstas en el articulo anterior
se aumentaran en dos tercios en los siguientes casos:
. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el

empleo de acido o substancias corrosivas:

Sinaloa

ARTICULO 134 Bis. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por razones de género.

XIl. Cuando la muerte haya sido provocada por lesiones
hechas mediante el uso de algin agente o sustancia
corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable, alcalis,

10
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acidos o sustancias similares, incluyendo las que necesiten
de otro agente para reaccionar.

San Luis Potosi

ARTICULO 142 BIS, Al que cause lesiones a una mujer en
razon de su género, se le impondra pena de ocho a veinte
afios de prision, y sancién pecuniaria de cuatrocientos a
setecientos dias del valor de la unidad de medida y
actualizacion. Se considera que existen razones de genero

cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el
empleo de acidos o substancias corrosivas.

Quintana Roo

ARTICULO 106.- Se entiende que el homicidio y las
lesiones son calificados:

I. Cuando se cometen con premeditacion alevosia, ventaja,
traicion u odio;

VI. Cuando, siendo sujeto pasivo de la conducta de
lesiones dolosas una mujer, la lesion que se le infringio sea.
a)ab)...

c) Causada con sustancias corrosivas,

Puebla

Articulo 338 Quinquies. 579 Se presumira que hay tentativa
de feminicidio cuando las lesiones dolosas previstas en los
articulos 306 fraccion I, y 307, ocasionadas a una mujer,
tengan algun precedente de violencia contemplada en esos
articulos o en los articulos 284 Bis y 284 Ter respecto del

mismo agresor.

Asimismo, se presumira que hay tentativa de feminicidio
cuando las lesiones dolosas previstas en el parrafo anterior
sean ocasionadas por acido o sustancia corrosiva,

caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra

11
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sustancia que, en determinadas condiciones, pueda

provocar o no lesiones internas, externas, o ambas

Qaxaca

ARTICULO 412-A.- Al que por si o por interposita persona
infiera una alteracion en la salud o cualquier otro dafio que
deje huella material en el cuerpo de una mujer por razén de
género, usando para ello cualquier tipo de agente fisico,
quimico o sustancia corrosiva, se le impondra de veinte a
treinta afos de prisién y multa de doscientas a quinientas

veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién.

Se considera que existen razones de género, cuando
ocurra indistintamente alguna de las siguientes
circunstancias:

. Que la alteracion o dafio haya sido cometida por
desprecio u odio a la victima motivado por discriminacion o
misoginia.

Il. Que existan indicios o datos de violencia de cualquier
tipo y @mbito en contra de la victima por parte del sujeto
active, anterior o posterior a la conducta;

11l. Que existan datos de acoso u hostigamiento sexual en
contra de la victima por parte del sujeto active, anterior o
posterior a la conducta; o

IV. Que la victima haya sido incomunicada o privada de su
libertad.

Se impondra de treinta a cuarenta afios de prision y multa
de quinientos a mil veces el valor diario de lo unidad de
medida y actualizacion, si entre el activo y la victima exista
o haya existdo una relacion de parentesco por
consanguinidad, afinidad, civil, matrimonio, concubinato.
noviazgo, relaciones de convivencia o una relacion similar,

laboral o docente.

12
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Estado México

Articulo 238.- Son circunstancias que agravan la penalidad
del delito de lesiones y se sancionaran, ademas de las
penas sefaladas en el articulo anterior, con las siguientes:
lL...alX. ..

Xl. Cuando las lesiones se produzcan dolosamente
mediante el uso de acidos, sustancias corrosivas, ©
quimicas o flamables, se aplicaran de cinco o diez afios de

prision y de cien a doscientos dias multa.

Xl ...

Hidalgo Articulo 141 ter. Se duplicard la punibilidad que
corresponda al delito de lesiones cuando se causen
mediante la utilizacion de cualquier tipo de agente quimico
o corrosivo que generen destruccion o dafio del tejido
humano.

Guerrero Articulo 140.- Lesiones por condicion de género

A quien cause lesiones a otra persona por su condicion de
género y en razén de este, se le impondran de seis a nueve
afos de prision y multa de cuatrocientos a mil dias de multa
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.
Pero si se trata de lesiones por razon de genero causadas
a una mujer, se aumentara en una tercera parte mas de la
sancién correspondiente al delito de lesiones calificadas.
Se consideran que existen razones de género cuando
concurra cualquiera de los siguientes supuestos:

b

1l. Que los lesiones sean provocadas mediante el empleo
de acidos o sustancias corrosivas o cualquier otro nociva
para la salud:

... allv. ..
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Ciudad de México | Articulo 131. Las penas previstas en el articulo anterior, se
incrementaran en una mitad del supuesto que corresponda,
cuando:

|. Cuando a la victima se le haya infringido lesiones
inflamantes o con degradantes, y

Il. Cuando se empleen acidos, sustancias corrosivas o

inflamables.

Baja California Sur | Articulo 39 TER. Agravantes. Las penas previstas en el
articulo anterior se aumentaran en dos tercios en los
siguientes casos:

I. Cuando las lesiones sean provocadas mediante el

empleo de acidos o substancias corrosivas

Aguascalientes Articulo 107.- Homicidio y lesiones calificados, El Homicidio
Doloso y las Lesiones Dolosas seran considerados como
calificados:

AN

VII. Cuando las lesiones se hoyan cometido por mutilacién,
con sustancias corrosivas o hayan sido en los érganos

genitales o glandulas mamarias de la victima.

Es importante sefialar que en nuestro Estado a finales del afno 2021, a través del
decreto nimero 135 emitido por la XVI Legislatura, se adiciond al Codigo Penal la
fraccion VI al articulo 106 para establecer como lesiones dolosas las infringidas a
una mujer con sustancias corrosivas, lo que se considera un avance en el tema, sin
embargo en virtud de la diversidad de sustancias con las que se han atacado a las
mujeres, y para no dejar ningin recoveco que pueda utilizarse para no configurarse
o agravarse el delito, se propone a través del presente documento legislativo ampliar
el abanico de sustancias con las que se puede producir el ataque.

A nivel Federal, el 8 de marzo del presente afio la Camara de Senadores aprobd
reformar el Codigo Penal Federal, con la finalidad de tipificar las lesiones cometidas

14
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en contra de las mujeres, por razones de género, y para que estos delitos se
persigan de oficio.

Todas estas acciones legislativas a nivel federal y local, deja claro que las
agresiones con sustancias quimicas se ha convertido en un problema grave que va

en aumento y se requiere de acciones contundentes para combatirlas.

Por tanto, como Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, es mi deber
legislar para sancionar este tipo de conductas que afectan a la poblacion femenina
de Quintana Roo, atendiendo al reclamo social y a las problematicas planteadas por
las mujeres que han vivido situaciones de violencia o atestiguado actos violentos en

contra de familiares o amistades.

Asimismo se considera importante mencionar que esta propuesta nace en el seno
del Tercer Parlamento de Mujeres de Quintana Roo 2023, celebrado en el mes de
marzo del presente afio, en donde la parlamentaria Ariadne Song Anguas propuso
una definicién de violencia quimica como aquella que se realiza al arrojar sobre el
cuerpo y rostro de sus victimas cualquier &cido u olras sustancias corrosivas, acidas
y alcalinas, irritantes, toxicas, inflamables, explosivas y reactivas (en cualquiera de
sus estados fisicos), las cuales son letales y peligrosas, con la finalidad de causarles
dafio o controlarlas o acabar con su vida o anular su dignidad como persona a
consecuencia de sus efectos nocivos, para establecerla en la Ley de Acceso de la

Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como una modalidad de violencia.

Dado que resulta prioritario legislar para que la justicia sea accesible para todas las
mujeres, adolescentes y nifias, asi como para combatir la impunidad, los
estereotipos de género y erradicar todo tipo y modalidades de violencias en su
contra, se propone incluir los atagues con sustancias quimicas para que sean
penadas como lesiones por razones de género y en caso de perder la vida, como
feminicidio.
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Entonces, tomando como referencia la reforma aprobada por el Senado de la
Republica, se propone incrementar en el Codigo Penal del Estado, la sancion por
lesiones cuando éstas sean cometidas en contra de las mujeres por razones de
género, porque las razones de género hacen referencia a que el bien juridico
tutelado no solo es la vida e integridad personal, sino también incluye a la
vulneracion de derechos como la seguridad, la libertad, la dignidad, la igualdad y la
no discriminacién, originada por el género de las victimas, siendo indispensable
aplicar la perspectiva de género, a fin de visibilizar que en la mayoria de los casos
las lesiones contra las mujeres, adolescentes y nifias tienen una relacion directa con
su género, mismo que las ha colocado como victimas de una violencia histérica,
sistematica, estructural y generalizada, que requiere de acciones radicales para

acabar con ella.'®

En tal tesitura, la propuesta consiste en adicionar la IX del articulo 89 Bis del Cédigo
Penal, relativo al feminicidio, para agregar como supuesto de razén de género la
muerte provocada por lesiones causadas mediante el uso de algin agente o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable, alcalis, acidos o

sustancias similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para reaccionar.

De igual manera se deroga la fraccion VI del articulo 106, trasladando su contenido
a un nuevo articulo, el articulo 103 Bis, que se adicionara para establecer las
lesiones por razones de género, en su redaccion se retoman algunas de las
conductas también reconocidas en el articulo 89-BIS de este Cédigo, en lo relativo
a la tipificacion del delito de feminicidio, en la cual se detallan las conductas y
modalidades que se estimaran como razones de género, incluido el uso de
sustancias quimicas acidas, corrosivas, inflamables, téxicas y otras diversas que
provocan una afectacion grave en la vida y en la integridad de las mujeres,
adolescentes y nifias, mismas que deberan considerarse al momento de actualizar

la conducta a la descripcion normativa tipica. Asi como que la pena correspondiente

18 Dictamen de las Comisiones Unidas para la Igualdad de Género; Justicia y de Estudios Legislativos, Segunda, de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 85 bis fraccidn inciso ), y 310 del Cédigo Penal Federal. En
materia de "lesiones cometidas contra las mujeres en razén de género” hitps:/facortar link/iSuSxg
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al delito de lesiones por razones de género cometidas en contra de una mujer se
incrementara hasta el doble de la sancién que corresponda por delito de lesiones
calificadas.

Asimismo, dependiendo de la gravedad de las lesiones causadas y de la afectacién
de los érganos, funciones vitales o porcién del cuerpo dafada, mediante sustancias
quimicas, sea calificado como feminicidio en grado de tentativa. Ademas, se
incorpora la perspectiva de género en la reparacion integral del dafio como en el
dictado de las medidas de proteccién contenidas en el articulo 137 del Codigo

Nacional de Procedimientos Penales y que el delito se perseguira de oficio.

Por ltimo, se propone también la armonizacién del tipo de violencia fisica
establecido en el articulo 5° de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, con su homdloga la Ley General en la materia, incluyendo el dafio

causado por sustancias quimicas diversas.

Para mayor claridad en la propuesta de modificacién se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

CUADRO COMPARATIVO
Codigo Penal del Estado de Quintana Roo

Texto Vigente Propuesta

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prision de
veinticinco a cincuenta afios y de mil

quinientos a tres mil dias multa.

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de
feminicidio, el que dolosamente prive
de la vida a una mujer por razones de
género. Se le impondra prisién de
veinticinco a cincuenta afios y de mil

quinientos a tres mil dias multa.

2 it g




Sesion 20 del 19 de abril de 2023

Diario de los Debates

80

Existen razones de genero cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:
l...aVill...

No tiene correlativa

Existen razones de género cuando se
presente cualquiera de los siguientes
supuestos:
l...a V...

IX. Cuando la muerte haya sido
provocada por lesiones hechas
mediante el uso de algun agente o
sustancia corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable, alcalis,
acidos o sustancias similares,
incluyendo las que necesiten de otro

agente para reaccionar.

ARTICULO 106.- Se entiende que el
homicidio y las lesiones son calificados:

- | F

IV. Cuando se produzcan por
envenenamiento, asfixia,
estupefacientes o cualquier ofra
sustancia nociva a la salud;

V. Cuando se dé tormento a la victima
o al ofendido o se obre con
ensafamiento o crueldad por motivos

depravados, o

VI. Cuando, siendo sujeto pasivo de la
conducta de lesiones dolosas una
muijer, la lesion que se le infringio sea:

ARTICULO 106.- Se entiende que el
homicidio y las lesiones son calificados:
l...alll...

IV. Cuando se produzcan por
envenenamiento, asfixia,
estupefacientes o cualquier otra

sustancia nociva a la salud, o

V. Cuando se dé tormento a la
victima o al ofendido o se obre con
ensafnamiento o crueldad por

motivos depravados.

VI. se deroga.

18
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a) Degradante o infamante;

b) Por mutilacién,

c) Causada con sustancias corrosivas,
o

d) Haya sido en los érganos sexuales
de la victima.

No tiene correlativo

ARTICULO 106 Bis.- Se entiende
como lesiones por razones de
género cuando se cometan
dolosamente en contra de una mujer
y concurran alguna de las siguientes
circunstancias:
I. Que sean infamantes o

degradantes;

Il. Que se realicen por mutilacion;

Ill. Que existan antecedentes o datos
de violencia fisica, psicolégica,
economica o sexual en el ambito
familiar, institucional, laboral o
escolar por parte del sujeto activo en
contra de la victima;

IV. Que la victima haya sido

incomunicada;

V. Que se haya utilizado cualquier
tipo de agente o sustancias quimicas

19
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corrosivas, causticas, irritantes,
toxicas o inflamables, alcalis, acidos
y sustancias similares, incluyendo
las que necesiten de otro agente para

reaccionar; y

VI. Que entre el sujeto activo y la
victima exista o haya existido una
relacién de parentesco, sentimental,

afectiva, laboral o de confianza.

VIl. Que sean en los organos
sexuales de la victima.

Cuando la lesion o lesiones sean
cometidas conforme a lo sefialado en
este articulo, la pena se
incrementard hasta el doble de la
sancién que corresponda por delito

de lesiones calificadas.

Cuando la lesiébn o lesiones
provocadas conforme a lo estipulado
en la fracciéon V de este articulo,
afecten érganos o funciones vitales,
pongan en peligro la vida o afecten
mas de la mitad del cuerpo, se estara
a la punibilidad prevista para el
homicidio o el feminicidio, en grado
de tentativa, segun corresponda.

20
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Se debera de garantizar en todo |
momento la incorporacion de la
perspectiva de género tanto en la
reparacion integral del dafio como en
el otorgamiento de las medidas de
proteccion contenidas en el articulo
137 del

Procedimientos Penales.

Cédigo Nacional de

Este delito se perseguira de oficio.

" LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia

contra las Mujeres son:

II. La violencia fisica. - Es cualquier acto
que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algln tipo de arma u
objeto que pueda provocar o no
lesiones ya sean internas, externas, o

ambas.

... aXI...

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia
contra las Mujeres son:

l...

Il. La violencia fisica. - Es cualquier
acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algin tipo
de arma, objeto, acido o sustancia
quimica corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable, alcalis, o
cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda
provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

... aXl...

Las agresiones por razones de género cometidas en contra de la poblacion

femenina ya no deben ser permitidas, es imperativo ponerles un alto, mediante tipos

penales que contemplen penas severas, para enviar un mensaje alto y claro de que
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en Quintana Roo, las mujeres, adolescentes y nifias cuentan con la proteccion del
Estado.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 89 BIS, SE REFORMAN LAS FRACCIONES IVY V Y SE DEROGA
LA FRACCION VI TODAS DEL ARTICULO 106 Y SE ADICIONA EL ARTICULO
106 BIS, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO;
Y SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRIMERO: SE ADICIONA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 89 BIS, SE
REFORMAN LAS FRACCIONES IVY VY SE DEROGA LA FRACCION VI TODAS
DEL ARTICULO 106 Y SE ADICIONA EL ARTICULO 106 BIS, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como

sigue:

ARTICULO 89-Bis.- Comete delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la
vida a una mujer por razones de género. Se le impondra prision de veinticinco a

cincuenta afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.
Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes

supuestos:

l...aVIll...
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IX. Cuando la muerte haya sido provocada por lesiones hechas mediante el
uso de algin agente o sustancia corrosiva, caustica, irritante, téxica o
inflamable, alcalis, acidos o sustancias similares, incluyendo las que

necesiten de otro agente para reaccionar.

ARTICULO 106.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:

l...alll...

IV. Cuando se produzcan por envenenamiento, asfixia, estupefacientes o

cualquier otra sustancia nociva a la salud, o

V. Cuando se dé tormento a la victima o al ofendido o se obre con

ensafamiento o crueldad por motivos depravados.

VI. Se deroga.

ARTICULO 106 Bis.- Se entiende como lesiones por razones de género cuando
se cometan dolosamente en contra de una mujer y concurran alguna de las
siguientes circunstancias:

I. Que sean infamantes o degradantes;

Il. Que se realicen por mutilacion;

lll. Que existan antecedentes o datos de violencia fisica, psicoldgica,

econémica o sexual en el ambito familiar, institucional, laboral o escolar por

parte del sujeto activo en contra de la victima;

IV. Que la victima haya sido incomunicada;

23
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V. Que se haya utilizado cualquier tipo de agente o sustancias quimicas
corrosivas, causticas, irritantes, téxicas o inflamables, alcalis, acidos y
sustancias similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para

reaccionar;

VI. Que entre el sujeto activo y la victima exista o haya existido una relacién
de parentesco, sentimental, afectiva, laboral o de confianza, y

VIl. Que sean en los oérganos sexuales de la victima.

Cuando la lesién o lesiones sean cometidas conforme a lo sefialado en este
articulo, la pena se incrementara hasta el doble de la sancién que corresponda
por delito de lesiones calificadas.

Cuando la lesién o lesiones provocadas conforme a lo estipulado en la
fraccién V de este articulo, afecten 6rganos o funciones vitales, pongan en
peligro la vida o afecten mas de la mitad del cuerpo, se estara a la punibilidad
prevista para el homicidio o el feminicidio, en grado de tentativa, segin

corresponda.

Se debera de garantizar en todo momento la incorporacién de la perspectiva
de género tanto en la reparacion integral del dano como en el otorgamiento
de las medidas de proteccién contenidas en el articulo 137 del Cddigo

Nacional de Procedimientos Penales.

Este delito se perseguira de oficio.

SEGUNDO: SE REFORMA LA FRACCION |l DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, AMBOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:
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ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:

Il. La violencia fisica.- Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando
la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, cualquier agente, acido o
sustancia quimica corrosiva, caustica, irritante, téxica o inflamable, alcalis, o
cualquier otra sustancia que, en determinadas condiciones, pueda provocar o

no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

ll... a XI...

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periadico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los once dias del mes de abril del ano
2023.

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

N— -i!{!\'. \A
DIP. SUSANAHURTADO VALLEJO.

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
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DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
Muchas gracias.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Justicia y Para la Igualdad de Género; para su

estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se reforma el parrafo primero del articulo
153, asi como la fraccion IX del articulo 184, ambos de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria
Superior del Estado, se desprende que dentro de las
observaciones y/o recomendaciones contenidas en el Informe
General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del
marco normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar
precisiones en las leyes que en su caso permitan una mejor
congruencia en la aplicacion del gasto en programas, politicas
publicas y acciones de gobierno.

En este sentido, se considera que las normas no deben ser un
obstaculo para la ejecucion adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario, deben ser la
via que permitan el uso correcto y adecuado de éstos siempre en
favor de los gobernados. Es con base en esta premisa, que
asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o
recomendaciones vertidas en el informe que nos ocupa para
hacer mas efectiva una coordinacién que basada en la revision
responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo, nos permitimos ser puntuales en la atencion
de este tipo de recomendaciones a favor de la ciudadania
representada.

Es importante adecuar la disposicion contenida en el articulo
184, tomando en consideracion la clasificacion de las
concesiones en todas las modalidades en la que se presta el
servicio publico de transporte.

Debido a que este tramite genera un costo, de acuerdo con el
documento publicado con los datos generales del tramite o
servicio, lo cual puede ser motivo de negacion o rechazo del
concepto para realizar el pago al no encontrarse debidamente
fundamentado y motivado. Asi mismo, esta falta de claridad en
la ley genera inconsistencias en la integracion de los expedientes
de concesionarios que realiza el Instituto y genera debilidad en
la fiscalizacion al no existir fundamento legal para ser observado.

La modificacion propuesta contribuird al establecimiento de la
existencia del servicio de certificados en todas las modalidades
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del servicio publico de transporte, lo que brindara mayor certeza
y garantia al pago que efectlian los concesionarios.

NUMERO DE FOLIO

e

XV

[x]
i L’EGISLA:I;EE'}& Poder Legislative del Estado de Quintana Roo
"2023, Afio de la Pazy Seguridad”.”

A

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL \ o )
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 17 4gp .. O 23|
PRESENTE.

il LEGISLATURA
LT

% 15.-00”3
Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajondt

Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comisidn para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econdémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos, Maria José Qsorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 153, ASI COMO LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 184, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, con sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

il LEGISLATURA
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Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econdmico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos, Maria José QOsorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo det' Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 153, ASI COMO LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 184, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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Por su parte, la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion IV. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los
articulos 4° y 8°.

La Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas prevé las atribuciones de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presentd través del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevd a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacion a la Cuenta Publica
2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacion Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023.

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que

3
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&n su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
normas no deben ser un obstaculo para la ejecucion adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, gue asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer méas efectiva una coordinacion que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencion de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Derivado de la visita de campo efectuada al Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y a la revision de los expedientes de las concesiones del servicio publico
de transporte de pasajeros, se constato la falta de regulacion que norme juridicamente
la certificacion de los titulos de concesion en todas las modalidades consideradas en

el articulo 86 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Articulo 86. El Servicio Publico de Transporte requerirda concesion otorgada por el
Instituto para su funcionamiento, con excepcion del Servicio Publico de Transporte de
Pasajeros de Autobuses Urbanos, cuya concesion correspondera a los Ayuntamientos

en sus respectivas competencias.
El Servicio Publico de Transporte se clasifica en:
. Servicio Publico de Transporte de Pasajeros.

Il. Servicio Publico de Transporte de Carga.

1. Servicio Publico de Transporte de Renta de toda clase de vehiculos.
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V. Servicio Publico de Transporte Especializado.
V. Servicio Publico de Transporte contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales, el cual se regulard Unicamente conforme a las

reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta ley.

En relacion a la propuesta de modificacion al articulo 153 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo se realizd un analisis mas profundo y se verifico su
improcedencia debido a que, los articulos en mencion pertenecen al capitulo séptimo
denominado “Del Servicio Plblico de Transporte contratado a través de Plataformas
Tecnologicas o Digitales”, en este sentido, los articulos se encuentran bien

establecidos ya que el capitulo delimita la modalidad.

Sin embargo persiste la propuesta de modificacion al articulo 184 de la misma ley, la
cual se refuerza con la publicacion que tiene el Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo en su pagina web oficial https://groo.gob.mx/imovegroo/requisitos-de-

servicios/, dentro del apartado de "Requisitos de Servicios”, en el cual hacen referencia
de los datos generales del tramite o servicio de “Certificacion del Titulo de Concesion”,
y lo fundamenta con el articulo 184 fraccidn IX, el cual indica el procedimiento de las
autorizaciones, concesiones y certificados Unicamente para plataformas tecnolégicas

o digitales; en consecuencia, la propuesta de modificacion a la Ley es la siguiente:

En esa tesitura, es importante adecuar la disposicion contenida en el articulo 184,
tomando en consideracion la clasificacion de las concesiones en todas las modalidades

en la que se presta el servicio publico de transporte.

Articulo 184. El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:
IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de

transporte contratados a través de plataformas tecnoldgicas o digitales;
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La modificacion que se propone consiste en el establecimiento de la siguiente
literalidad:

Articulo 184, El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicio publico de

transporte en las modalidades establecidas en el articulo 86 de esta ley;

Lo anterior, debido a que este tramite genera un costo, de acuerdo con el documento
publicado con los datos generales del tramite o servicio, lo cual puede ser motivo de
negacion o rechazo del concepto para realizar el pago al no encontrarse debidamente
fundamentado y motivado. Asi mismo, esta falta de claridad en la ley genera
inconsistencias en la integracién de los expedientes de concesionarios que realiza el
Instituto y genera debilidad en la fiscalizacion al no existir fundamento legal para ser

observado.

La modificacion propuesta contribuira al establecimiento de la existencia del servicio
de certificados en todas las modalidades del servicio publico de transporte, lo que

brindaria mayor certeza y garantia al pago que efecttan los concesionarios.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 153, AS| COMO LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 184, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.
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UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 153, asi como la fraccion IX del
articulo 184, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio publico de transporte en

todas sus modalidades deberad contar con un certificado vehicular expedido por el

Instituto.

Articulo 184. ...
LLawvil. ...

IX. De las autorizaciones, concesiones y certificados en materia de servicios de

transporte en todas sus modalidades;
X.aXlll ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL AND DOS MIL VEINTITRES.

N O SANCHEZ TAJONAR
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y

ISION PARA LA
GENERO

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANEACIC SARROLLO ECONOMICO

?
GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ

PRESIDENTE DE LA COMISION DE DERECHOS ~ PRESIDE
HUMANOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos
articulos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y
por el que se reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Las reformas que se plantean mediante la presente iniciativa
consisten en establecer a la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, como mecanismo de interpretacion de la norma
estatal.

Transformar el servicio de transporte contratado a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales.

El servicio privado por plataformas de caracter privado sera
brindado por autorizacion y permiso del Instituto de Movilidad y
el caracter publico por autorizacion y concesion.

El servicio privado contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales se prestard exclusivamente a través de
las personas morales que cuenten con la autorizacion del
Instituto de Movilidad.

Se define a las personas morales a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales como aquellas sociedades, titulares de
los derechos de propiedad intelectual de una aplicaciéon mévil o
gue cuenten con licencia para su uso.

Se prohibe a los permisionarios del servicio privado de transporte
de pasajeros, prestar el servicio fuera de la aplicacién moévil y de
manera directa.

Se instaura la declaratoria de sostenibilidad de ordenamiento vial
ante la obligacion de satisfacer los requerimientos de movilidad,
procurando los menores impactos negativos en la calidad de vida
de las personas.

Se integrara un registro de personas morales.

Se establece como medidas de prevencion y proteccion la
capacitacion.

Se reclasifica en transporte de uso particular y servicio de
transporte.

El servicio de transportes se ajustara a los principios, prioridades,
programas y politicas previstas en la ley y su reglamento.



Sesién 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 99

En la clasificacion del servicio privado de transporte se
contemple servicio privado de transporte personal, el servicio
privado de transporte escolar, el servicio privado de transporte
turistico, el servicio privado de transporte de reparticion y
diligencias, el servicio privado de transporte de ambulancia,
servicio mercantil de transporte y servicio privado de transporte
de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas o
digitales.

Se establece como obligaciéon de las personas morales que
medien o promuevan el servicio a través de plataformas;
compartir su geolocalizacién en tiempo real con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana. Asimismo, entregar al Instituto una lista
gue contenga los datos del vehiculo, indicando el nombre del
propietario.

Los vehiculos que presten el servicio publico o privado deberan
tener colocados botones de péanico fisicos o digitales y camaras
de video y grabacion y contar con el rotulo de identificacion
vehicular, aunado a ello, deberan contar con un codigo QR de
identificacion.

Los permisos de las personas conductoras de transporte privado
tendran vigencia de un afo, la vigencia para la operacion de las
personas morales sera de cinco afios.

Se prevé como medida de seguridad y prevencion el contar con
poliza de seguro vehicular de cobertura amplia en favor del
pasajero y contra dafos a terceros.

Las personas morales deberdn acreditar que los conductores
inscritos cuenten con la capacitacion correspondiente en materia
de protocolos de actuacion y seguridad que el Instituto sefale, se
propone la obligacion hacia las personas morales de aportar a
favor del Estado hasta 1.5% por servicio contratado en atencién
a las condiciones de movilidad y mercado de la zona donde se
preste el servicio, esta contribucion se entregara de manera
mensual y dentro de los primeros 15 dias habiles del mes
siguiente a aquel en que se cause.

Con la finalidad de fortalecer al Fondo de Movilidad del Estado,
resulta necesario prever que del 1.5% de lo recaudado por el
concepto de contribucién a las personas morales que medien o
promuevan la contratacion del servicio publico privado de
transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas
tecnoldgicas o digitales; se destinara el 1% para el Instituto de
Movilidad del Estado y el .5% se destinard al Fondo para la
Movilidad del Estado.
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Se establece la facultad del Instituto de Movilidad para expedir
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias de conducir en
todas sus modalidades. Se regula el fondo para la Movilidad del
Estado de Quintana Roo, el cual estara a cargo del Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo y tendra por objeto captar,
administrar y aportar recursos que contribuyan a mejorar las
condiciones de la infraestructura, seguridad vial, ordenamiento
vial y acciones de cultura en materia de movilidad.

El fondo para la movilidad privilegiara a los proyectos destinados
a la mejora del servicio publico de transporte, en los articulos
transitorios se prevén aquellos necesarios para la entrada en
vigor del decreto, asi como los articulos de regulacion secundaria
en materia de licencias de conducir, taximetros y tarifas de la
prestacion del servicio publico de transporte, las declaratorias de
sostenibilidad y seguridad vial y el fondo para la movilidad del
estado de Quintana Roo.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68, fraccion | y en cumplimiento de la obligacion prevista en el
articulo 91, fraccién VI, ambos numerales de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a consideracién de esta Honorable
XVII del Estado, para los efectos legales correspondientes, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho humano a la Movilidad, ha sido categorizado como un
derecho humano de tercera generacién y es entendido bajo dos
dimensiones®: La individual que la define como e/ derecho de cada
persona a decidir libremente tanto su movimiento como la manera de

desarrollarfo en un lugar determinado; y la Colectiva que se define

! informe Especial sobre el derecho a la Movilidad en el Distrito Federal 2011-2012. Disponible en: informe-
movilidad. pdf {edhcm.org. mx)
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como el derecho de todas las personas y de la sociedad a la
coexistencia de una gran variedad de formas de movilidad que
responda a los diversos modos de vida y actividades que la conforman,
las cuales deben permitir la satisfaccion de necesidades y el desarrollo
de /a poblacién en su conjunto, tomando en consideracion la
proteccion al ambiente y las condiciones mds amplias de inclusion
para todas las personas sin excepcion.

El 18 de diciembre de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién una trascendental reforma a nuestra Constituciéon Federal,
que reconocié el derecho de toda persona a la Movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusién e igualdad.

Esta reforma constitucional fue el parteaguas para la expedicién de la
Ley General en Materia de Movilidad y Seguridad Vial, la cual define el
derecho de Movilidad como e/ derecho de toda persona a trasladarse y
a disponer de un sistema integral de movilidad de calidad, suficiente y
accesible que, en condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el cual deberd
contribuir al ejercicio y garantia de los demas derechos humanos, por
lo gque las personas serdn el centro del disefio y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia, bajo los

siguientes principios:

e Accesibilidad. Garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura,
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servicios, vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en
zonas urbanas como rurales e insulares mediante la identificacion y
eliminacion de obstdculos y barreras de acceso, discriminacion, exclusiones,
restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi como el uso de ayudas
técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas con
discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;
Calidad. Garantizar que los sistemas de movilidad, infraestructura, servicios,
vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos y las
condiciones para su éptimo funcionamiento con propiedades aceptables para
satisfacer las necesidades de las personas.

Confiabilidad. Las personas usuarias de los servicios de transporte deben
tener la certeza de que los tiempos de recorrido, los horarios de operacion y
los puntos de abordaje y descenso son predefinidos y seguros, de manera que
se puedan planear los recorridos de mejor forma.

Disefio universal. Todos los compeonentes de los sistemas de movilidad deben
seguir los criterios de disefio universal, a fin de incluir a todas las personas
independientemente de su condicidn y en igualdad de oportunidades, a las
calles y los servicios de movilidad, de acuerde con las condiciones de cada
centro de poblacién; asi como otorgarles las condiciones minimas de
infraestructura necesarias para ejercer el derecho a la movilidad.

Eficlencia. Maximizar los desplazamientos dgiles y asequibles, tanto de
personas usuarias como de bienes y mercancias, optimizando los recursos
ambjientales y econémicos disponibles,

Equidad. Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el
efercicio de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres y hombres,
asi como otros grupos en situacion de vuinerabilidad.

Habitabilidad. Generar condiciones para que las vias cumplan con las
funciones de movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de
la interaccion social, la diversidad de actividades y Ia articulacion de servicios,
equipamientos e infraestructura.

Inclusion e Igualdad. El Estado atenderd de forma incluyente, igualitaria y sin
discriminacion las necesidades de todas las personas en sus desplazamientos




Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 104

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

en el espacio publico, infraestructura, servicios, vehiculos, transporte publico
y los sistemas de movilidad.

e Movilidad activa. Promover ciudades caminables, asf como el uso de la
bicicleta y otros modos de transporte no motorizados, como alternativas que
fomenten la salud publica, la proximidad y la disminucién de emisiones
contaminantes.

e Multimodalidad. Ofrecer mdltiples modos y servicios de transporte para todas
las personas usuarias, los cuales deben articularse e integrarse entre si'y con
la estructura urbana, para reducir la dependencia del vehicule particular
motorizado.

e Participacion. Establecer mecanismos para que la sociedad se involucre
activamente en cada etapa del ciclo de la politica pdblica, en un esquema
basado en la implementacién de metodologias de co-creacion enfocadas en
resolver las necesidades de las personas.

« Perspectiva de género. Vision cientifica, analitica y polftica que busca eliminar
las causas de la desigualdad, /a injusticia y la jerarquizacién de las personas
basada en el género y que promueve la igualdad entre mujeres y hombres.

e Progresividad, Garantizar que el derecho a la movilidad y sus derechos
relacionados, estén en constante evolucion, promoviéndolos de manera
progresiva y gradual e incrementando constantemente el grado de su tutels,
respeto, proteccion y garantia.

o Resiliencia. Lograr que el sistema de movilidad tenga capacidad para soportar
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, con una recuperacion breve y de bajo
costo, tanto para la sociedad como para el medio ambiente.

» Seguridad. Se deberd proteger la vida y la integridad fisica de las personas en
sus desplazamientos bajo el principio de que toda muerte o lesion por
sinfestros de transito es prevenible.

s Seguridad vehicular. Aspecto de la seguridad vial enfocado en el desempefio
de proteccién que brinda un vehiculo de motor a las personas pasajeras y
usuarias vulnerables, y demds usuarias de la via, contra el riesgo de muerte o
lesiones graves en caso de siniestro.

o Sostenibilidad. Satisfacer las necesidades de movilidad procurando los
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menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad de vida de las
personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones actuales
¥ futuras.

» Transparencia y rendicion de cuentas. Garantizar la maxima publicidad y
acceso a la informacion relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi
como sobre el efercicio presupuestal y cumplimiento de la normativa, de
conformidad con lo establecido en la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

» Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones
en materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas
dependencias y entidades de la administracion publica, que proveen bienes y
servicios a la poblacién, poniendo especial atencién a los grupos en situacien
de vulnerabilidad.

= Uso prioritario de la via o del servicio. Concientizar a personas usuarias de la
via y transporte publico sobre la necesidad que tienen las personas con
discapacidad, las personas con movilidad limitada y quien les acompana, de
usar en determinadas circunstancias, las vias de manera preferencial con el
fin de garantizar su seguridad.

La Ley General, establece que las medidas en materia de Movilidad
tendran como objetivo prioritario la proteccion de la vida y Ia
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o
disfrute en las vias publicas del pais, por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de riesgo y la incidencia de
lesiones graves, a través de la generacion de sistemas de movilidad
seguros. Dentro de las politicas en materia de movilidad, las
autoridades tenemos la obligacién de promover e incentivar la gradual
adopcién de las innovaciones tecnoldgicas en los sistemas aplicados al
transporte, vehiculos, combustibles, fuentes de energia e

infraestructura.
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En ese contexto, la Ley de Movilidad del Estado de Quintana expedida
en el aiio de 2018, regulé el Servicio de Transporte contratado a través
de Plataformas Tecnolégicas o Digitales, entendiendo a éstas Ultimas
como Programas descargables en teléfonos méviles o instrumentos
electrénicos a través de las cuales se puedan descargar o recibir datos
o comunicaciones de voz a través de la telefonia celular o internet. Este
servicio, se erigié para ser prestado por quienes contaran con un
permiso expedido por el Instituto, quien tenia como autoridad rectora,
la facultad primigenia de otorgar las autorizaciones a las personas
morales que medien o promuevan la contratacién del servicio de
transporte entre particulares y permisionarios a través de plataformas
digitales.

En el mismo afio de 2018, se realizé una reforma a la Ley de Movilidad
en la cual se establecié que el servicio de transporte contratado a
través de plataformas tecnolégicas o digitales tendria el cardcter de
servicio publico y sélo podria ser prestado por quienes cuenten con
una concesion expedida por el Instituto de Movilidad del Estado; esta
reforma previé diversos supuestos juridicos tendientes a la regulacién
de la naturaleza de las concesiones para que este servicio opere en
nuestra Entidad.

Hoy en dia, como autoridades debemos reconocer que las tecnologias
de la informacién son herramientas que han llegado para facilitar la
vida de los seres humanos en muchos ambitos y permiten el acceso a

diversos servicios involucrando y conectando a las personas de manera
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mas expedita y sin complicaciones, en donde la movilidad no ha sido

la excepcién.

Un claro ejemplo sobre la necesidad del uso de tecnologias de
informacién para la movilidad de las personas lo es precisamente la
utilizacién de plataformas o aplicaciones tecnolégicas o digitales para
transportarlas de un punto de destino a otro. Estas plataformas se han
colocado en el mercado comercial como una alternativa de transporte
en diversas partes del mundo y funcionan bajo un modelo de
prestacion del servicio de transporte de pasajeros mediante una
aplicacién, donde el usuario detecta la ubicaciéon del proveedor del

servicio que se encuentre mas cercano y solicita el servicio.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que el
transporte de pasajeros prestado a través de plataformas tecnolégicas
reviste caracteristicas de un modelo de negocios distinto y que lo
constituyen y lo colocan en una categoria o modalidad diferente para
la prestacién del servicio de transporte, pero que no por ello dejan de
ser regulables en los distintos ambitos de competencia, siendo que en
materia de transporte de personas en el territorio de un Estado en
particular, es de competencia del Legislador Estatal en cuanto a lo que
tiene que ver con el transporte de punto a punto dentro del estado y la

seguridad del mismo.?

? Accidn de Inconstitucionalidad 13/2017.
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En la Accién de Inconstitucionalidad 13/2017, el Alto Tribunal establecid
que: El servicio de transporte que se presta través de plataformas
tecnoldgicas tiene ciertas caracteristicas distintivas, siendo la primera
de ellas Ia contratacion de un servicio de transporte privado de punto
a punto; la segunda, que la contratacion se realiza a través de una
plataforma o aplicacion tecnoldgica, descargable en un dispositivo de
comunicacion moévil que permite al usuario contactar al chofer y tener
informacion detallada sobre la identidad del chofer y tipo de vehiculo,
la ruta y la tarifa; tercero, se permite la calificacion tanto de los
choferes como de los usuarios a través de la misma plataforma; cuarto
la plataforma ofrece ciertas condiciones especificas que le permiten
competir con servicios sustitutos, como puede ser la diversidad de
tipos de servicio: individual o colectivo, de automovil extra grande o de
lujo y con variaciones de tarifa dependiendo de la demanda o dedicado

solo a mujeres, por solo poner algunos ejemplos.

Los criterios judiciales de la SCIN sostienen que el legislador Estatal
tiene amplia libertad de configuracion para regular el servicio de
transporte, asi como la prestacién de los servicios, ya sean publicos o
privados, por ser areas de interés general que justifican que el Estado
adopte medidas regulatorias para proteger el medio ambiente, la
seguridad de las personas, maximizar su calidad de vida y garantizar la

libre competencia y concurrencia en el mercado.

Asi también, se ha establecido que resulta constitucionalmente valido
que quienes prestan este servicio deban contribuir con un porcentaje

destinado al Fondo de Movilidad, dado que el servicio de transporte
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privado utiliza la via publica como medio para contratar su prestacién
y en ese sentido, su aportacién al fondo tiene como finalidad captar,
administrar y aportar recursos que contribuyan a mejorar las
condiciones de la infraestructura, seguridad vial y acciones de cultura
en materia de movilidad.

Aunado a ello, existen opiniones que recomiendan a las Entidades
Federativas adecuar sus marcos normativos para aumentar el nimero
de opciones de transporte a los consumidores, tales como aquellas que
son gestionadas o asistidas por plataformas tecnolégicas. La Comisién
Federal de Competencia Econémica (COFECE) ha recomendado que en
cada entidad se lleve a cabo un proceso regulatorio democratico en el

que participen los propios sujetos regulados y la sociedad civil.

En ese sentido, ante la obligaciéon de promover e incentivar la adopcién
de las innovaciones tecnolégicas en los sistemas aplicados al
transporte, resulta indispensable llevar a cabo acciones legislativas
para garantizar adecuadamente en nuestra normativa local el acceso
de medios alternativos de transporte, como lo son aquellos que son
prestados a través de plataformas tecnoldgicas, de modo que
reconozcamos los servicios de intermediaciéon en la movilidad
conforme a las necesidades y las demandas ciudadanas. Esta
regularizacién permitira potencializar el impacto de las tecnologias en
favor de los Derechos Humanos de las personas.

Mediante la regulacién responsable del servicio de transporte de

pasajeros a través de plataformas digitales en Quintana Roo
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ofreceremos muiltiples opciones de servicios y modos de transporte
que proporcionen disponibilidad, calidad y accesibilidad; que
satisfagan las necesidades de desplazamiento y que logren un sistema
de integracién fisica, operativa, informativa, de imagen y de modo de
pago como lo dispone la normativa general de la materia.

Sin embargo, esta regulacién también debe atender a las obligaciones
propias adoptadas mediante la hoja de ruta de la Agenda 2030, en la
cual estamos obligados a realizar acciones sustentables y sostenibles
para no comprometer a futuras generaciones, procurando los menores
impactos negativos en la calidad de vida de las personas, en la
sociedad y en el medio ambiente.

Otro aspecto fundamental es garantizar a través de la propia norma, la
seguridad de las personas con medidas de corresponsabilidad
compartida para quienes disefian, construyen, gestionan, operan y
usan la red vial y los servicios de transporte, como es el caso de las
plataformas que intermedian o gestionan el servicio de transporte de

pasajeros.

Bajo dichas consideraciones se proponen las siguientes reformas a la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, las cuales estan
enfocadas primordialmente en reconocer y garantizar la movilidad
como un derecho, posicionado a las personas como el eje central de la
politica publica.

10
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Las reformas que se plantean mediante la presente iniciativa consisten

en:

= Establecer a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial como

mecanismo de interpretacién de la norma estatal.

Transformar la naturaleza mediante la cual opera actualmente el
servicio de transporte contratado a través de plataformas
tecnolégicas o digitales, la cual ademds de ser de naturaleza privada,
también podrd ser publico. Este servicio sera brindado previo
cumplimiento de los requisitos del Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo, conforme a la regulacién prevista en la ley y en el

Reglamento.

El servicio privado de transporte de pasajeros por plataformas de
caracter privado, sera brindado por autorizacion y permiso del
Instituto de Movilidad, mientras que aquél que tenga el caracter de

publico sera brindado por autorizacion y concesion.

El Servicio Privado de Transporte de pasajeros contratado a través
de Plataformas Tecnolégicas o Digitales se prestara exclusivamente
a través de las personas morales que medien o promuevan este

servicio y que cuenten con la autorizacién del Instituto de Movilidad.

Se define a las personas morales que medien o promuevan la
contratacién del Servicio Privado de Transporte de pasajeros a
través de plataformas Tecnolégicas o Digitales, como aquellas

sociedades titulares de los derechos de propiedad intelectual de una

11
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aplicaciéon mévil o que cuentan con licencia para su uso, teniendo
como objetivo exclusivamente la gestién de servicios de transporte,
vinculando a través de dicha aplicacién a personas usuarias de

transporte.

= Se prohibe expresamente a los permisionarios del servicio privado
de transporte de pasajeros mediante el uso de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales prestar el servicio fuera de la aplicacién
movil y de manera directa.
Asi como tampoco podran ofrecer el servicio de forma libre y directa
en la via publica, salvo los prestadores que cuenten con concesidn.
De la misma manera, les quedara prohibido subarrendar los

vehiculos con los que brindan el servicio.

= Se instaura la declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial,
ante la obligacién de satisfacer los requerimientos de movilidad
procurando los menores impactos negativos en la calidad de vida
de las personas, en la sociedad y en el medio ambiente, que
aseguren las necesidades del presente sin comprometer los
derechos de futuras generaciones, la cual aplicard para

concesiones, permisos y autorizaciones.

= Se integrara por el Instituto de Movilidad, un registro de personas
morales que medien o promuevan la contratacion de servicios
publicos o privados de transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales.

12
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* Ademads, se establece como medidas de prevencion y proteccion

hacia las mujeres, las adolescentes y la nifiez se implemente de
manera obligatoria la capacitaciéon dirigida a quienes presten
servicios del transporte publico y privado brindado a través de
plataformas digitales, en materia de acoso sexual callejero en el
transporte, entre otros.

Se reclasifica al transporte, en Transporte de uso particular y
Servicio de transporte, siendo que este Ultimo se clasificara como

Servicio Privado de Transporte y Servicio Publico de Transporte.

El Servicio de Transporte, en todas sus modalidades, se ajustara a
los principios, prioridades, programas y politicas previstas en la Ley

y su Reglamento.

En la clasificacién del Servicio Privado de transporte, se contempla:
el Servicio Privado de Transporte Personal; el Servicio Privado de
Transporte Escolar; el Servicio Privado de Transporte Turistico; el
Servicio Privado de Transporte de Reparticién y Diligencias; el
Servicio Privado de Transporte de ambulancia; Servicio Mercantil de
Transporte, y Servicio Privado de Transporte de Pasajeros
contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales.

Con el fin primordial de garantizar la seguridad de las personas
usuarias del servicio de transporte contratado a través de
plataformas tecnolégicas o digitales, se establece como obligacién
de las personas morales que medien o promuevan el servicio a

través de plataformas, compartir su geolocalizacién en tiempo real

13



Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates

114

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

con la Secretaria de Seguridad Ciudadana.

* Asimismo, deberan entregar al Instituto una lista que contenga los
datos del vehiculo indicando el nombre del propietario que prestara
el servicio publico o privado de transporte de pasajeros de

plataformas tecnolégicas o digitales.

* Los vehiculos que presten el servicio publico o privado de
transporte mediante el uso de plataformas tecnolégicas o digitales
como medida de seguridad, deberan tener colocados botones de
panico fisicos o digitales y cdmaras de video y grabacion y contar
con el Rétulo de Identificacién Vehicular correspondiente.

Aunado a ello, deberan contar con un cédigo QR de identificacion,
proporcionado por la empresa donde dicho cédigo sea visible al
interior del vehiculo y al alcance del usuario con el objeto de que
éste, a través de su celular, pueda escanear dicho cédigo y
cerciorarse de los datos del vehiculo, de su propietario y datos del
chofer, generando con ello, certeza y seguridad para el usuario al
verificar la informacién de un transporte seguro, asi como que dicha
plataforma, pueda fungir como una receptoria y resolucion de

quejas en caso de que la hubiere.

= Los permisos de las personas conductoras que presten el servicio
de transporte privado de pasajeros mediante el uso de plataformas
tecnolégicas o digitales tendran una vigencia de un afo, y deberan

renovarse de manera anual, en los términos del reglamento de la

Ley.
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* La vigencia de las autorizaciones para la operacién de las personas
morales que medien o promuevan la contratacién de servicio
publico o privado de transporte de pasajeros mediante el uso de
plataformas tecnolégicas o digitales sera de cinco afios, debiendo
refrendarse de manera anual. El término de vigencia de las
autorizaciones podra prorrogarse hasta por un periodo igual a la
inicial, mediante la presentacién de solicitud por escrito que
presente el titular de la autorizacion al Instituto, con treinta dias de
anticipacién al vencimiento de la vigencia, conforme a lo dispuesto

por el Reglamento.

= Asi también se prevé como medida de seguridad y prevencion de
violencia contra las mujeres y los usuarios de transporte el contar
con pdliza de seguro vehicular de cobertura amplia en favor del
pasajero y contra dafios a terceros y no estar inscrito Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana
Roo.

= Las personas morales que medien o promueven la contratacion del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a traves de
plataformas tecnolégicas o digitales deberan acreditar que los
conductores inscritos cuenten con la capacitacién correspondiente
en materia de protocolos de actuacién y seguridad que el Instituto
sefale, conforme a la Ley, especialmente en materia de igualdad de

género.
= Se propone la obligacién hacia las personas morales que medien o
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promuevan la contratacién del servicio publico o privade de
transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas
tecnolégicas o digitales de aportar a favor del Estado hasta el 1.5%
por servicio contratado en atencién a las condiciones de movilidad
y mercado de la zona donde se presta el servicio, remitiendo para
tal efecto su cumplimiento en el Cédigo Fiscal del Estado de
Quintana Roo, por ser el instrumento legal que prevé las
obligaciones fiscales y de contribucién en nuestra Entidad.

Esta contribucién se enterara de manera mensual y dentro de los
primeros quince dias habiles del mes siguiente a aquel en que se
cause, en la forma y términos que establezcan las disposiciones de
caracter general emitidas por el Instituto y los convenios que se
suscriban.

Con la finalidad de fortalecer al Fondo para la Movilidad del Estado,
asi como las atribuciones y responsabilidades que lleva a cabo el
Instituto de Movilidad, resulta necesario prever que del 1.5% de lo
recaudado por el concepto de contribucién a las personas morales
que medien o promuevan la contratacién del servicio publico o
privado de transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas
tecnolégicas o digitales, se destinara el 1% para el Instituto de
Movilidad del Estado y el 0.5% se destinard al Fondo para la
Movilidad del Estado.

La falta de aportacién de dicha prestacion, sera causal de
revocacion de la autorizacion tanto de las personas morales que
medien la prestacién del servicio publico o privado de transporte a
través de plataformas tecnolégicas o digitales, asi como el permiso

de las personas conductoras que presten este servicio, siempre y

16




Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 117

IR0 4y

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

cuando estos ultimos no tengan una concesion, siendo esta de
orden publico.

La persona titular del Poder Ejecutivo podra emitir estimulos
fiscales en materia de movilidad, privilegiando a los concesionarios

del servicio publico de transporte de pasajeros.

= Se establece la facultad del Instituto de Movilidad para expedir
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias de conducir en
todas sus modalidades. En el caso de las Licencias de conducir,
llevard a cabo esta funcién en coordinacién con la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado e integrara el Registro Estatal de

licencias de conducir.

= Se regula el Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo, el
cual estard a cargo del Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y tendra por objeto captar, administrar y aportar
recursos que contribuyan a mejorar las condiciones de la
infraestructura, seguridad vial, ordenamiento vial y acciones de
cultura en materia de movilidad. Este Fondo se regird por lo
dispuesto en el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y demads
disposiciones legales aplicables.
El Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo privilegiara
los proyectos destinados a la mejora del servicio publico de
transporte los cuales, de manera enunciativa, mas no limitativa
podran ser: mejora de unidades, refacciones para las unidades,
equipamiento tecnoldgico, asi como todas aquellas necesarias para

la mejora continua de la movilidad en el Estado.
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Por otra parte, se prevé que la administracion del Fondo para la
Movilidad del Estado de Quintana Roo estara a cargo del comité
técnico del fideicomiso mismo que se constituird por quince

integrantes y un integrante invitado permanente.

= En los articulos transitorios se prevén aquellos necesarios para la
entrada en vigor del decreto, asi como los articulos de regulacién
secundaria en materia de licencias de conducir, taximetros y tarifas
de la prestacién del servicio publico de transporte, las declaratorias
de sostenibilidad y seguridad vial y el Fondo para la Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito someter a

consideracion de esta Honorable XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO: Se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 1. Se reconoce el derecho humano a la movilidad de las
personas y colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo.

La interpretacién del derecho y de sus garantias se realizara conforme
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a lo establecido por laConstituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
los tratados internacionales de losque el Estado Mexicano sea parte,

favoreciendo en todo momento la proteccion mas amplia.

Articulo 3. ...

El servicio de transporte contratado a través de plataformas
tecnolégicas o digitales podra ser publico o privado, los cuales
requeriran de los documentos que al efecto les otorgue el Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, conforme a la regulacion
prevista en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 5. ...

l. a XXIX. ...

XXX Gobernadora o Gobernador: La persona Titular del Poder

Ejecutivo del Estado;

XXXl alLVil..
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LVII Bis. Rétulo de Identificacién vehicular: Al conjunto de letras,
numeros y/o cédigos en los vehiculos que presten el servicio
publico o privado de transporte de pasajeros para su
identificacion, conforme a las caracteristicas que el instituto

determine.

LVIIlL. a LIX. ...

LIX Bis. Servicio Privado deTransporte: Son todos aquellos servicios
de naturaleza privada, loscuales no estan sujetas a una
concesion, requiriendonecesariamente un permiso por parte
del Instituto para realizar sus actividades conforme a lo

establecido en la presente Ley y suReglamento.

LX. a LXXIV...

Articulo 25. ...

l.a XX ...

XXII. Expedir la declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial,
en coordinacién con las dependencias del Ejecutivo,

conforme a lo dispuesto en esta Ley y su Reglamento;

XXIiL Expedir concesiones, permisos, autorizaciones y licencias de

conducir en todas sus modalidades en los términos previstos
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a)

b)ad)..

XXXI. ...

XXXII.

XXXIL.

XXXIV.

XXXV.

ESTADO DE QUINTANA Rgh esta Ley y su Reglamento.

XXIV. a XXIX...

En coordinacién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado en:

El otorgamiento de licencias para conducir de uso particular,
asi como las del servicio publico o privado de transporte en
todas sus modalidades;

SE DEROGA.

SE DEROGA.

Integrar el Registro Estatal de licencias de conducir;

Integrar un registro de personas morales que medien o
promuevan la contratacién de servicios publicos o privados
de transporte a través de plataformas tecnolégicas o
digitales;
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XL Administrar y representar legalmente al Instituto;

XXIV. Expedir las disposiciones generales para el funcionamiento y
operacién de taximetros y tarifas que deberan observarse y
aplicarse en cuanto a la Prestacién del Servicio Publico de
Transporte en el Estado de Quintana Roo conforme a la

presente Ley y su Reglamento, y

XXV. Lo demas que se establezcan en la presente Ley y la

normatividad aplicable.

Articulo 54. ...

1 La determinacién de expedicion de declaratorias de

sostenibilidad y ordenamiento vial;

I.aV...

El procedimiento a peticiéon de parte se inicia al presentar ante el
Instituto la solicitud de evaluacién del estudio de impacto de
movilidad, en sus diferentes modalidades y concluye con la
resolucién que éste emita, de conformidad a los plazos que para el
efecto se establezcan en la presente ley y su Reglamento, los cuales

no podran ser mayores a noventa dias habiles.
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XL Administrar y representar legalmente al Instituto;

XXIV. Expedir las disposiciones generales para el funcionamiento y
operacion de taximetros y tarifas que deberdn observarse y
aplicarse en cuanto a la Prestacién del Servicio Publico de
Transporte en el Estado de Quintana Roo conforme a la

presente Ley y su Reglamento, y

XXV. Lo demas que se establezcan en la presente Ley y la

normatividad aplicable.

Articulo 54. ...

1 La determinacién de expedicién de declaratorias de

sostenibilidad y ordenamiento vial;

I.aV...

El procedimiento a peticién de parte se inicia al presentar ante el

Instituto la solicitud de evaluacién del estudio de impacto de

movilidad, en sus diferentes modalidades y concluye con la
resolucién que éste emita, de conformidad a los plazos que para el
efecto se establezcan en la presente ley y su Reglamento, los cuales

no podran ser mayores a noventa dias habiles.
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i Transporte de uso particular.
1. Servicio de transporte, el cual se clasificara de la siguiente
manera:
a) Servicio Privado de Transporte, y

b) Servicio Publico de Transporte.
El Servicio de Transporte, en todas sus modalidades, se ajustara a los
principios, prioridades, programas y politicas previstas en esta Ley y

su Reglamento.

Articulo 82. El Servicio Privado de Transporte se clasifica en:

l. Servicio Privado de Transporte Personal;
. Servicio Privado de Transporte Escolar;
F 1. Servicio Privado de Transporte Turistico;
v. Servicio Privado de Transporte de Reparticién y Diligencias;
V. Servicio Privado de Transporte de ambulancia;
VL Servicio Mercantil de Transporte, y
VIl. Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través

de Plataformas Tecnolégicas o Digitales.

Articulo 85 Ter. El Servicio privado de Transporte de Reparticién y

Diligencias, es aquel que tiene por objeto exclusivo el otorgamiento
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del servicio a solicitud de particulares ya sea de manera verbal o
digital de forma directa entre el particular y el permisionario o a
través plataformas tecnolégicas y que consiste en la realizacion de
mandados o encomiendas como pueden ser compras, repartos y
entregas de mercancias, alimentos preparados o productos en
general, asi como la realizacién de encargos diversos como, pagos de
servicios o productos, cobros o retiros econémicos, mensajeria o
diligencias en general, a pie, en bicicletas, motocicletas o vehiculos

conducidos y transportados por un solo operador.

Las plataformas tecnolégicas o digitales que tengan por objeto ser
medio para solicitar el servicio privado de transporte de reparticion y
diligencias requeriran de una autorizacién expedida por el Instituto
de conformidad con esta Ley y su Reglamento.

Articulo 86. ...

l.alV...

V. SE DEROGA.

Articulo 86 Bis. El Servicio privado de Transporte de pasajeros
contratado a través de plataformas Tecnolégicas o Digitales requerira
de un permiso para el prestador del servicio y autorizacién para la

persona moral mediadora del mismo, expedido por el Instituto de
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Movilidad del Estado de Quintana Roo, el cual se regulara Ginicamente
conforme a lo previsto en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 102. ...

Lalll....

SE DEROCGA.

Articulo 102 Bis. Requieren Permiso del Instituto:

Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en vehiculos tipo
motocarros y/o mototaxis;

Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad;

Servicio Privado de Transporte de Personal;

Servicio Privado de Transporte Escolar;

Servicio Privado de Transporte Turistico;

Servicio privado de transporte de ambulancia;

Servicio Mercantil de Transporte;

Servicio Privado de Transporte de Reparticién y Diligencias;
Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través

de Plataformas Tecnolégicas o Digitales, y
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X. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 105. ...

l.alX. ..

X. Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su
Reglamento, y los que, en su caso, disponga el Instituto en
lineamientos generales y/o en las declaratorias de

sostenibilidad y ordenamiento vial.

Lalll..
Articulo 106. El otorgamiento de concesiones estara sujeto a la
formulacién de una Declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial

que expedira el Instituto la cual debera contener:

l.a Vil ...

Las Declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento vial se deberan

publicar en el Periédico Oficial del Estado.
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Articulo 106 Bis. El otorgamiento de permiso para la prestacién del
Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en Vehiculos tipo
Motocarros y/o mototaxis, servicio publico de transporte de
micromovilidad y Servicio Privado de Transporte de reparticion y
diligencias estara sujeto a la formulacién de una Declaratoria de
sostenibilidad y ordenamiento vial expedida por el Instituto la cual se

formulara de acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y en su Reglamento.

La Declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial debera contener

lo siguiente:

I Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacién a la
oferta y demanda del servicio, a efecto de robustecer la
necesidad de incrementar el nimero de permisionarios;

1. El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se req ueriran;

1L Exposicién de las circunstancias que sustenten el incremento
de permisos, asi como los resultados de los estudios técnicos
que justifiquen su otorgamiento;

V. La modalidad y niimero de permisos a expedir;

V. Las condiciones generales para la prestacion del servicio y los
criterios para el otorgamiento de los permisos, y

Vi Las demas que el Instituto estime pertinentes para la mejor
prestacion del servicio, asi como las que se prevean en el

Reglamento.

Articulo 129. ...
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I Vencimiento del plazo que en su caso, se haya otorgado;
Il. i

1. Desaparicién de su finalidad, del bien u objeto del permiso;

V.

V. Las que se especifiquen en el documento que materialice el
permiso, y

V.

CAPITULO SEPTIMO
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADO A
TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES.
SECCION |
DEL SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O
DIGITALES.

Articulo 148 Bis. Para la prestacion del Servicio Privado de Transporte
de pasajeros contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o
Digitales se debera contar con un permiso expedido por el Instituto,

conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.

El permiso debera apegarse a las disposiciones generales que al efecto
se emitan y a la Declaratoria de Sostenibilidad y Ordenamiento vial, de

la autorizacion.

El permiso referido en el presente articulo tendra una vigencia de un
afio, el cual debera renovarse de manera anual, en los términos del

reglamento de la presente Ley.
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Articulo 148 Ter. El Servicio Privado de Transporte de pasajeros
contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales se
contratard exclusivamente a través de las personas morales que
medien o promuevan este servicio y que cuenten con la autorizacién
del Instituto.

Articulo 148 Quaéter. El Servicio Privado de Transporte de pasajeros
contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales es la
actividad de traslado de personas de un punto a otro, al interior de un
vehiculo que cumpla con las especificaciones contempladas en la

seccién IV del presente capitulo y el reglamento de la presente Ley.

Articulo 148 Quinquies. Las personas morales que medien o

promuevan la contratacién del Servicio Privado de Transporte de

pasajeros a través de plataformas Tecnolégicas o Digitales, son
aquellas sociedades titulares de los derechos de propiedad intelectual
de una aplicacion mévil o que cuentan con licencia para su uso,
teniendo como objetivo exclusivamente la gestién de servicios de
transporte, vinculando a través de dicha aplicacién a personas usuarias

de transporte.

Articulo 148 Sexies. Queda prohibido a los permisionarios del servicio
privado de transporte de pasajeros mediante el uso de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales prestar el servicio fuera de la aplicacion movil
y de manera directa, siendo sancionado conforme a lo establecido en

la presente Ley.
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No podran ofrecer el servicio de forma libre y directa en la via publica,

salvo los prestadores que cuenten con concesion.

Tampoco podran subarrendar los vehiculos con los que brindan el
servicio y en caso de contravencién a lo dispuesto por esta ley se
sujetara a las sanciones previstas conforme a lo establecido en la
misma y su Reglamento.
SECCION Il
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS
CONTRATADO A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O
DIGITALES.

Articulo 148 Septies. El Servicio Publico de Transporte de pasajeros
contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales que se

presta en el Estado de Quintana Roo, debera satisfacer la necesidad
colectiva de movilidad, de manera continua, uniforme, segura y de
calidad. Este sélo podra ser prestado a través de concesién expedida

por la autoridad competente.

Articulo 148 Octies. Las personas morales que medien o promuevan la
contratacién del Servicio Publico de Transporte de pasajeros
contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales deberan
contar con la autorizacién del Instituto, conforme a lo dispuesto por la

presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 148 Nonies. Las modalidades de taxi ruletero y de taxi de sitio
especifico del servicio publico de transporte de pasajeros establecidas
en los incisos a) y b) de la fraccién I1l del articulo 87 de la presente Ley,
seran las Unicas que podran ser contratadas a través de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales.
SECCION Il
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
Y PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADOS A
TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN
MATERIA DEL SERVICIO.

Articulo 149. SE DEROGA.

Articulo 150. El instituto tendra la facultad de otorgar las autorizaciones
a las personas morales que medien o promuevan la contratacion del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de
plataformas tecnolégicas o digitales, conforme a lo dispuesto por la

presente Ley y su Reglamento,

Las solicitudes de autorizacién presentadas deberan acompaiarse de

la siguiente documentacién:

I Acta constitutiva de la persona moral que medie la contratacién
del servicio publico o privado de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales;

Ialv...

V. Nombre y abreviatura de la plataforma tecnolégica o digital
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operada o promovida por la persona moral que medie o
difunda la contratacién del servicio de transporte a través de
plataformas digitales;

VL Contar con un domicilio legal en el Estado de Quintana Roo;

Vil Haber cumplido con las obligaciones conforme a lasleyes
fiscales del Estado, y

VIIL Las demads que sefale el Reglamento.

El cumplimiento pleno de los requisitos establecidos en el presente

articulo, daran lugar a la autorizacién por parte del Instituto.

La vigencia de las autorizaciones para la operacién de las personas
morales que medien o promuevan la contratacién de servicio publico
o privado de transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas
tecnolégicas o digitales sera de cinco afios, debiendo refrendarse de
manera anual. El término de vigencia de las autorizaciones podra
prorrogarse hasta por un periodo igual a la inicial, mediante la
presentacion de solicitud por escrito que presente el titular de la
autorizacién al Instituto, con treinta dias de anticipacién al

vencimiento de la vigencia, conforme a lo dispuesto por el

Reglamento.

Articulo 150 Bis. Las personas morales que medien o promuevan el
servicio publico oprivado de Transporte de Pasajeros a través de
Plataformas Tecnolégicas o Digitales deberan compartir su
geolocalizacién en tiempo real con la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, de conformidad con lapresente Ley y sus reglamentos
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correspondientes, con la finalidad de ofrecer condiciones de

seguridad a los usuarios.

Asimismo, deberan entregar al Instituto una lista que contenga los
datos del vehiculo indicando el nombre del propietario que prestara el
servicio publico o privado de transporte de pasajeros de plataformas

tecnologicas o digitales.

Los vehiculos que presten el servicio publico o privado de transporte
mediante el uso de plataformas tecnolégicas o digitales como medida
de seguridad, deberan tener colocados botones de panico fisicos o
digitales y cdmaras de video y grabacién de voz de conformidad con lo

dispuesto en la presente Ley y sus reglamentos correspondientes.

Los vehiculos que presten el servicio publico o privado de transporte
de pasajeros mediante el uso de plataformas tecnoldgicas o digitales
deberin contar con el Rétulo de Identificacion Vehicular

correspondiente.

Los vehiculos que presten el servicio de transporte Privado de

pasajeros mediante el uso de plataformas tecnolégicas o digitales

deberan contar con un cédigo QR de identificacién, proporcionado por
la empresa donde dicho cédigo sea visible al interior del vehiculo y al
alcance del usuario con el objeto de que éste, a través de su celular,
pueda escanear dicho cédigo y cerciorarse de los datos del vehiculo,

de su propietario y datos del chofer, generando con ello, certeza y

seguridad para el usuarioal verificar la informacién de un transporte
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seguro, asi como que dicha plataforma, pueda fungir como una

receptoria y resolucién de quejas en caso de que la hubiere.

Articulo 150 Ter. Las personas morales que medien o promuevan la
contratacién del Servicio de Transporte de Pasajeros a través de
Plataformas Tecnolégicas o Digitales deberan contar con al menos una

de las siguientes autorizaciones expedidas por el Instituto:

R Publica.
. Privada.
lll. Puablicay Privada.

Articulo 151. Las personas morales que medien la contratacion del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de
plataformas tecnolégicas o digitales deberan presentar al Instituto la
solicitud de acreditacién de las personas conductoras para la
obtencién del permiso.

Las solicitudes de acreditacién presentadas deberan contar con la
documentacién que compruebe que la persona conductora cumpla

con los siguientes requisitos:

I Ser mayor de edad;

1. No consumir sustancias psicotrépicas, estupefaciente u otras
que produzcan efectos similares, conforme a lo establecido por
el Reglamento;

. Estar inscrito en los registros estatal y federal de
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v.

V.

VL.

A\ B

IX.
X.

Viil.

contribuyentes;

Contar con licencia de conducir emitida por el Instituto de
Movilidad del Estado para la persona conductora del vehiculo
mediante el cual se preste el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o
digitales;

Estar registrado ante una persona moral que medie o promueva
la contratacion del servicio publico o privado de transporte de
pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales;

Ser propietario o poseedor legal del vehiculo mediante el que se
prestara el servicio publico o privado de transporte de pasajeros
a través de plataformas tecnolégicas o digitales, hecho que
podré comprobarse conforme a lo establecido por el
Reglamento;

El Instituto otorgara un solo permiso por persona propietaria o
legitima poseedora del vehiculo. Ninguna persona podra tener
mas de un permiso por vehiculo;

Que el vehiculo cumpla con los requisitos establecidos en la
presente Ley y su reglamento;

Contar con péliza de seguro vehicular de cobertura amplia en
favor del pasajero y contra dafios a terceros, conforme a lo
establecido en el Reglamento de la presente ley;

Presentar carta de no antecedentes penales, y

No estar inscrito Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales del Estado de Quintana Roo.
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En caso de que el Instituto acredite en cualquier momento que una
persona conductora no cumple o ha dejado de cumplir con los
requisitos anteriores, podra solicitar a la persona moral que medie la
prestacién del servicio de transporte publico o privado de pasajeros
contratado a través de plataformas Tecnolégicas o Digitales que
corresponda, que promueva en la plataforma en la que esté registrada
que desactive la cuenta de la persona conductora hasta en tanto no

cumpla con los requisitos establecidos en el presente articulo.
Articulo 152. Los procedimientos para la solicitud de autorizaciones o
permisos previstas en el presente capitulo se sujetaran a lo previsto en

esta Ley y su reglamento, y a lo siguiente:

Lalll..

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio publico o

privado de transporte de pasajeros a través de plataformas
tecnolégicas o digitales, debera contar con revista vehicular expedida

por el Instituto.

La revista vehicular tendra una vigencia de un afio.

Articulo 154. El Instituto emitira los actos administrativos conducentes
sujetdndose, entre otros, a los criterios de movilidad, competencia

econémica, sostenibilidad, eficiencia y accesibilidad.
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Articulo 155. El otorgamiento de las autorizaciones y permisos, asi

como la realizacion de la revista vehicular a que se refiere el presente

Capitulo se sujetaran a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 156. Las personas morales que medien o promuevan la

contratacién del servicio pablico o privado de transporte de pasajeros

a través de plataformas tecnolégicas o digitales tendran las siguientes

obligaciones:

v.

e

Entregar al Instituto, de manera trimestral, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la terminacién del respectivo trimestre,
una lista que contenga el nombre de los conductores
registrados durante ese periodo, asi como una lista de los
vehiculos utilizados para prestar el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de las plataformas
tecnolégicas o digitales conforme a lo que disponga el Instituto
en la autorizacién correspondiente;

Acreditar que los conductores inscritos cuenten con la
capacitacién correspondiente en materia de protocolos de
actuacion y seguridad que el Instituto sefiale, conforme a lo
establecido en la presente Ley, especialmente en materia de
igualdad de género;

Determinar las pruebas y estudios que deban realizar los
conductores para poder ofrecer servicios publicos y privados de
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VL.

Vil

Viil.

XI.

transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales;
Colocar equipos de geolocalizacién tipo GPS fijos en cada
vehiculo que preste el servicio, botones de panico fisicos o
digitales y cdmaras de video y grabacién de voz en las unidades
registradas, por razones de seguridad. Lo anterior, con apego a
la normatividad en materia de Proteccién de Datos Personales;
Fungir como responsable solidario ante la comisién de
infracciones por parte de los permisionarios;

Carantizar que las personas conductoras que usen sus
plataformas tecnolégicas o digitales cuenten con el permiso o
concesiéon emitido a su nombre por el instituto;

Entregar mensualmente al Instituto la data en materia de
movilidad generada por la prestacién del servicio en términos
del reglamento de la presente Ley;

Cerciorarse de que los vehiculos mediante los cuales opere la
plataforma tecnolégica o digital tengan cédigo QR, equipos de
geolocalizacién tipo GPS, botones de panico fisicos o digitales y
cadmaras de video y grabacién de voz en las unidades
registradas, sin perjuicio de ofrecer estas medidas de seguridad
en la plataforma tecnolégica o digital, por razones de seguridad
del usuario del servicio. Lo anterior, con apego a la normatividad
en materia de Proteccion de Datos Personales;

Colaborar con el Instituto para la capacitacién de los
conductores que presten el servicio pulblico o privado
transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales,
respecto a la prevencién y erradicacién del acoso sexual

callejero ejercido en el servicio de traslado que prestan;
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XIL

XML

Promover el registro de usuarias y vehiculos ante el Instituto

para el uso exclusivo de mujeres, y
Cumplir con las disposiciones fiscales y demas normatividad

aplicable.

Articulo 157. Los conductores de vehiculos mediante los que se preste

el servicio publico o privado de transporte de pasajeros contratado a

través de plataformas tecnolégicas o digitales deberan acreditar que

cuentan con el permiso otorgado por el Instituto y tendran las

siguientes obligaciones:

VL

Contar y portar durante la prestacion del servicio, el documento
permiso o en su caso la revista vehicular vigente expedido por
el Instituto;

Portar, durante la prestacion del servicio, la licencia de conducir
expedida por el Instituto, asi como la tarjeta de circulacién y el
cédigo QR, que le proporcione la persona moral que medie la
prestacién del servicio a través de plataformas tecnolégicas o
digitales;

Portar documento fisico expedido por la persona moral
autorizada para prestar servicio publico o privado de transporte
de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales;
No prestar el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias
psicotropicas, estupefacientes o que produzcan efectos

similares, conforme a lo establecido por el Reglamento;

e
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VIl. Realizar el cobro del servicio a través de los medios de pago que
al efecto se establezcan en la plataforma tecnolégica o digital;

VIIl. No integrar base, sitio o similares, ni subarrendar el vehiculo;

IX. Portar copia de la péliza del seguro vehicular vigente de
cobertura amplia a favor del pasajero y contra dafios a terceros,
conforme a lo establecido por el Reglamento.
En caso de incumplir con lo establecido en el parrafo anterior, la
persona moral que medie o promueva la contratacién del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros mediante
plataformas tecnolégicas o digitales sera responsable solidario
respecto a la falta de vigencia de la pdliza de seguro de
cobertura amplia;

X. Acreditar la relacion legal con la persona moral que medie o
promueva la contratacién a través de plataformas tecnolégicas
o digitales, y

X .

Articulo 158. El servicio publico o privado de transporte de pasajeros
contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales se prestara
Unicamente mediante el contrato de adhesién electrénico que
previamente suscriban los usuarios dados de alta en la plataforma

tecnoldgica o digital que lo soliciten a través de la misma.

Articulo 158 Bis. Las personas morales que medien o promuevan la
contratacién del servicio publico o privado de transporte de pasajeros
mediante el uso de plataformas tecnolégicas o digitales deberan

aportar a favor del Estado hasta el 1.5% por servicio contratado en
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se presta el servicio, las cuales se especificaran en el reglamento de

esta Ley. Esta contribucién se enterara de manera mensual y dentro de

los primeros quince dias habiles del mes siguiente a aquel en que se

cause, en la forma y términos que establezcan las disposiciones de

caracter general emitidas por el Instituto y los convenios que se

suscriban.
Del 1.5% recaudado, de conformidad con el parrafo anterior, 1% sera
destinado al Instituto de Movilidad del Estado y .5% se destinara al

Fondo de Movilidad
La falta de aportacién de dicha prestacion, sera causal de revocacion

de la autorizacion o permiso, seglin se trate, tanto de la persona moral
que medie la prestacién del servicio de transporte publico o privado de
pasajeros contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales
como de las personas conductoras que presten este servicio, siempre
y cuando estos Ultimos no tengan una concesion, siendo ésta de orden

publico.
La persona titular del Poder Ejecutivo podra emitir estimulos fiscales

en materia de movilidad
Se privilegiara en los estimulos a los concesionarios del servicio pablico

SECCION IV

de transporte de pasajeros.
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DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE
PLATAFORMAS ELECTRONICAS.

Articulo 159. Para efectos de la presente Ley, se consideraran
plataformas tecnolégicas o digitales a los programas descargables en
teléfonos moéviles o instrumentos electrénicos a través de los cuales se
puedan descargar o recibir datos o comunicaciones de voz a través de

la telefonia celular o internet.

Articulo 160. Las plataformas tecnolégicas o digitales permitiran al

usuario conocer la siguiente informacion:

1. Nombre del conductor;

. Imagen digital que permita visualizar claramente el rostro del
conductor;

1. Modelo, placas y color del vehiculo, y

v. Tarifa estimada para el trayecto seleccionado. En caso de que la
plataforma tecnolégica o digital cuente con variaciones de la
tarifa sujetas a la oferta y demanda, se deberd especificar
claramente el valor por el que se multiplicara la tarifa ordinaria,
asi como el tiempo estimado para que la plataforma tecnoldégica

o digital ofrezca precios ordinarios.

El conductor del vehiculo mediante el que se preste el servicio publico

o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas
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tecnolégicas o digitales tendra acceso al nombre de la persona que
abordara el vehiculo. Ademas, la plataforma tecnolégica o digital dara
a los usuarios la opcién de planificar las rutas automaticamente y dara

a conocer en tiempo real la disponibilidad del servicio.

Articulo 161. Las plataformas tecnolégicas o digitales facilitaran los
sistemas de evaluacién y retroalimentacién entre usuarios y

conductores.

Articulo 162. Las personas usuarias deberan conocer el costo
aproximado del viaje previo a aceptar el mismo. Cualquier
modificacién o variacién en el destino o trayecto por el usuario durante
el recorrido, tendra como consecuencia una modificacion en la tarifa
cotizada por la plataforma tecnolégica o digital, misma que debera ser
notificada al usuario, previo a la prestacion del servicio y cobro del
mismo. Al finalizar el viaje los usuarios recibiran por correo electrénico

un recibo del viaje.

En caso de que ocurra un incremento de tarifa como consecuencia de
un aumento en la demanda en una zona y hora determinada, esta sera
hecha del conocimiento del usuario previo a la confirmacién de su
solicitud del servicio, por lo que sera siempre facultad del usuario

solicitar el servicio o esperar a que la tarifa haya vuelto al costo regular.

Las plataformas tecnolégicas o digitales unicamente podran generar
cargos a los usuarios una vez completado el trayecto indicado por el

usuario.

44




145

Diario de los Debates

Sesion 20 del 19 de abril de 2023

LHADOS e,
(s

ST
o
& Boy
FODER E)JECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO
SECCION IV
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y

PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE
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VEHICULOS

Articulo 163. El vehiculo que se utilice para prestar el servicio publico
o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas
tecnolégicas o digitales debera cumplir con los siguientes requisitos:

R Que su afio modelo o de fabricacién o ejercicio automotriz no
sea anterior a cinco afios. En caso de vehiculos que utilicen
energias eléctricas o energias limpias, este término sera de diez

afos;
Que desde su fabricacién tenga un maximo de ocho plazas,
incluyendo al conductor, minimo cuatro puertas, cinturones de

seguridad en condiciones de uso para todos los pasajeros,
bolsas de aire delanteras, aire acondicionado y equipo de

sonido;

Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales y
cumplir con las demas disposiciones de caracter legal o

administrativo que le resulten aplicables, y
Cumplir con las condiciones fisicas y mecanicas idéneas para la

V.
prestacion del servicio publico o privado de transporte de
pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales de
conformidad con lo establecido por la presente Ley y su
Reglamento.
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El vehiculo que se utilice para prestar el Servicio Privado de Transporte
de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales no podra
ser subarrendado.
SECCION V
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS O
PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Articulo 164, Las personas morales autorizadas que medien o
promuevan la contratacion del servicio publico o privado de transporte
de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, deberan
cumplir con los dispuesto por la normatividad aplicable en materia de

proteccién de datos personales.

SECCION VI
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE
PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE
EXTINCION DE LAS AUTORIZACIONES Y PERMISOS

Articulo 165. Las autorizaciones y los permisos otorgados conforme al

presente capitulo se extinguen por las siguientes causas:

L La expiracién del plazo o de la prérroga segun se trate, que en

su caso se hubiere otorgado;
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Vi.
Vil

Extincién, disolucién, liquidacién, quiebra o concurso de la
persona moral titular de la autorizacion o muerte del titular del
permiso;

Renuncia del titular, admitida por el Instituto;

Transmision del derecho, sin autorizacion del Instituto;

La omisidn del pago de las contribuciones relacionadas con las
autorizaciones y permisos;

Revocacién, y

Las demas que se deriven de la presente Ley y/o que se

establezcan en su Reglamento.

Articulo 166. Son causas de revocacién de las autorizaciones y

permisos:

Que el titular de la autorizacién o el permiso se haga acreedor a
cualquier infraccién calificada como grave, de conformidad con
la presente Ley y su Reglamento;

Cuando se compruebe por la autoridad competente y en Gltima
instancia que la plataforma tecnolégica o digital o el vehiculo
que se utilice para prestar el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o
digitales, ha sido instrumento para la comisién de algun delito,
por el titular de la autorizacién, concesion o permiso, algin
miembro operador, conductor o participe de la autorizacion o
permiso;

Por utilidad publica, y

Las demas que establezca la presente Ley y su Reglamento.
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En el caso previsto en la fraccién Il de este articulo, el Instituto podra
declarar la suspension de la autorizacién, concesién o permiso, o de
ambos, a solicitud de la autoridad investigadora, hasta en tanto se

deslinda las responsabilidades por la autoridad competente.

Articulo 167. La extincién de una autorizacién, concesién o permiso por

cualquiera de las causas establecidas en éste u otros ordenamientos,

sera declarada administrativamente por el Instituto, de acuerdo con el

procedimiento establecido en el Reglamento.

Articulo 184. ...

I.a VIl ...

IX. De las autorizaciones, concesiones y permisos en materia de
servicio transporte de pasajeros contratado a través de
plataformas tecnolégicas o digitales;

X. a XIl. ...

Articulo 197. Se consideran infracciones medias, segin el tipo de

vehiculo u operador, las siguientes:

a)al)...
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a) a c...

Ill. Autorizados para mediar la contratacion del servicio piblico o
privado de transporte de pasajeros a través de plataformas

tecnolégicas o digitales:

a) No contar con una politica clara de no discriminacion de usuarios y
operadores que utilicen el servicio;

b) Omitir entregar al Instituto cada trimestre la lista de conductores y
vehiculos registrados en dicho periodo, en los términos que establezca
el propio Instituto;

c) No acreditar que los conductores inscritos cuenten con la
capacitacién correspondiente en materia de protocolos de actuaciény
seguridad que el Instituto sefale, conforme a lo establecido en la
presente Ley, especialmente en materia de igualdad de género;

d) No enviar la informacién que acredite la capacitacion de las
personas conductoras conforme a esta Ley y el Reglamento, y

e) Autorizar el subarrendamiento del vehiculo que se utilice para
prestar el Servicio privado de Transporte de pasajeros a través de

plataformas tecnolégicas o digitales.

IV. Permisionarios y concesionarios de transporte de pasajeros a través

de plataformas tecnolégicas o digitales:
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servicl
través de plataformas tecnolégicas o digitales sin ser propietario o

poseedor legal;
b) Que el vehiculo con el que se presta el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o

digitales no cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley
o no cuente con la revista vehicular efectuada por el Instituto o ésta no

se encuentre vigente;
del contrato, asi como con las demas disposiciones contenidas en la

1]
c) No prestar el servicio de conformidad con los términos y condiciones
presente Ley;
d) No someterse y aprobar satisfactoriamente los examenes e
inspecciones que requiera el Instituto para verificar el cumplimiento

de la presente Ley y la normatividad aplicable;
e) Realizar el servicio por medios distintos a los autorizados por el

Instituto;
f) Establecer bases o sitios de operacidn o similares;
g) No acredite el cumplimiento de los requisitos de ingreso y

permanencia para la prestacién del servicio establecidos por la

persona moral autorizada;
h) Ofertar los servicios de manera directa fuera de la plataforma

tecnoldgica o digital autorizada, y
i) Subarrendar el vehiculo que se utilice para prestar el Servicio de
Transporte privado a través de plataformas tecnolégicas o digitales.
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Vi. ...

a) ...

Articulo 198. Se consideran infracciones graves, segun el tipo de

servicio, vehiculo u operador, las siguientes:

a) .

. ..
a) a q)...

. ...
a) ad)...

IV. Operadores de la contrataciéon del servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o
digitales:

a) Opere la plataforma sin la autorizacion o permiso del Instituto;

b) No aportar los datos de prueba y/o objetos relacionados en algiin
hecho ilicito que tengan relacién con los de probables responsables de
la comision de hechos delictivos o no proporcione oportunamente la
informacién que le sea solicitada conforme a la normatividad aplicable;
c) No contar con procedimientos que a través de pruebas y estudios

permitan determinar si sus concesionarios o permisionarios son aptos
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los aplique;
d) No contar con equipo de geolocalizacion tipo GPS en las unidades
registradas, o bien manipular o dejar de compartir en tiempo real la

Sl
para ofrecer el servicio correspondiente o que, contando con ellos, no
ubicacion de la unidad registrada en los términos que establezca la

presente Ley y su reglamento;

e) No contar con botones de panico fisicos o digitales y camaras de
video y grabacién de voz en las unidades registradas, en los términos

que establezca la presente Ley y su reglamento;
f) Ofertar los servicios de manera directa fuera de la plataforma

tecnoldégica o digital autorizada, y
G) No entregar de manera mensual al Instituto, la data de movilidad

generada por los servicios brindados.
V. Concesionarios y Permisionarios del servicio plblico de transporte

de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales:
a) Que el vehiculo con que se presta el servicio publico de transporte a

través de plataformas tecnolégicas o digitales no cuente con péliza de
seguro amplia en favor del pasajero y contra dafios y perjuicios a
terceros, conforme a lo establecido en el Reglamento;
b) No contar con el permiso o concesion, la licencia de conducir
expedida por el instituto de movilidad y la tarjeta de circulacién
correspondientes, asi como el documento fisico expedido por la

persona moral autorizada, cuando se encuentren prestando el servicio;
c) Presten el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias

psicotrépicas, estupefacientes o que produzcan efectos similares;
52
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d) No contar con el Rétulo de Identificacién vehicular autorizado por el
Instituto, y

e) Que la unidad registrada con que se presta el servicio publico o
privado de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales
no cuente con botones de panico fisicos o digitales y con camaras de

video y grabacién de voz, conforme a lo establecido en el Reglamento;

Vi...

a) ...

Vil...
a) ..

VIIl...

a)ac)..

IX...
a) ..
TITULO OCTAVO
DEL FONDO PARA LA MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO UNICO
DEL FONDO PARA LA MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 246. El Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo,
estara a cargo del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo

y tendra por objeto captar, administrar y aportar recursos que
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contribuyan a mejorar la infraestructura,
seguridad vial, ordenamiento vial y acciones de cultura en materia de
movilidad. Su naturaleza e integracién se determinaran en el Decreto

L

las condiciones de

de creacién que al efecto emita la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo y se regira por lo dispuesto en el Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo y demas disposiciones legales

aplicables.
El Fondo para la Movilidad privilegiara los proyectos destinados a la
mejora del servicio publico de transporte, de manera enunciativa,

mas no limitativa podran ser:

Mejora de unidades;
Refacciones para las unidades;

Equipamiento tecnoloégico, y
Las demas necesarias para la mejora continua de la movilidad

V.
en el Estado.
Articulo 247. Los recursos del Fondo para la Movilidad del Estado de

Quintana Roo estaran integrados por:
Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de

I
Egresos;
resolucién administrativa de impacto de movilidad y cualquier

Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;
otro tipo de ingresos por la realizacion de acciones de

Los relativos al pago de derechos correspondientes a la
54
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Vi

Vil.

compensacién de los efectos negativos sobre la movilidad y la
calidad de vida que, en su caso, le sean transferidos por la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado, en términos de
los ordenamientos juridicos aplicables y previa autorizacién de
la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal;

Lo relativo al pago de derechos correspondientes por acciones
conjuntas y con acuerdos previos con los Ayuntamientos, en
materia de transito y vialidad;

Las herencias, legados y donaciones que reciba;

Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través
de Plataformas Tecnolégicas o Digitales en los términos de Ila
presente Ley, y

Los demas recursos que se generen por cualquier otro

concepto.

Articulo 248. La administracién del Fondo para la Movilidad estara a

cargo del Comité Técnico del Fideicomiso que se constituya al efecto.

El Comité Técnico, se integrara por los siguientes miembros:

La persona titular Poder Ejecutivo del Estado, quien presidira y
contara con voto de calidad;

La persona titular de la Secretaria de Gobierno;

La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Territorial
Urbano Sustentable;
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VI La persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

VIl. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

VIll. La persona titular del Instituto de Movilidad;

IX. Cinco representantes de las agrupaciones de los
concesionarios;

X. Dos representantes del servicio privado contratado a través de

plataformas tecnolégicas o digitales;

Como invitada permanente, con voz, pero sin voto la persona titular de
la Comisién de Movilidad de la Legislatura del Estado.

SEGUNDO: Se reforman diversas disposiciones del Cédigo Fiscal del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 2o0. ...

l.all ..

Iil. Leyes Fiscales: Se referiran a la Ley del Servicio de Administracion
Tributaria, la Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda, la Ley del Impuesto
Sobre Néminas, la Ley del Impuesto a las Erogaciones en Juegos y
Concursos, la Ley del Impuesto al Hospedaje, la Ley de Derechos, la Ley
de Movilidad, respecto al Fondo para la Movilidad del Estado de
Quintana Roo y las demas que tengan ese caracter, todas del Estado
de Quintana Roo;
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V. a VIl ...

ARTICULO 8o. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares, incluyendo las aportaciones a los Fondos Estatales
establecidas en las leyes, y las que sefialen excepciones a las mismas,
asi como las que fijan las infracciones y sanciones, son de aplicacién

estricta.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del Decreto, el Instituto de
Movilidad del Estado de Quintana Roo tendra un plazo maximo de un
afio para expedir las licencias de conducir en todas sus modalidades
en el Estado de Quintana Roo, en tanto se realizan las gestiones
necesarias con el fin de que el Instituto de Movilidad del Estado cuente
con los recursos materiales, humanos y financieros para poder
expedirlas, los Ayuntamientos continuaran expidiendo las mismas de
conformidad con sus reglamentos y demas ordenamientos

municipales.
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TERCERO. El Instituto tendrd un plazo maximo de dos afios para
expedir las disposiciones generales para el funcionamiento y
operacion de taximetros y tarifas que deberdn observarse y aplicarse
en cuanto a la Prestacion del Servicio Plblico de Transporte en el

Estado de Quintana Roo.

CUARTO. El Instituto tendra un plazo maximo de ciento ochenta dias
para expedir las disposiciones generales en cuanto a las Declaratorias
de Sostenibilidad y Seguridad Vial que deberan observarse en el

Estado de Quintana Roo.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se tendra
un plazo maximo de ciento ochenta dias habiles para la emisién de las
disposiciones relativas al Fondo para la Movilidad del Estado de

Quintana Roo.

SEXTO. Las empresas de servicio privado de transporte contratado a
través plataformas tecnoldgicas o digitales, realizaran una aportacién
econémica, bajo la naturaleza de un producto, mediante el convenio
que de comun acuerdo se suscriba, en un plazo no mayor a treinta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
asimismo, suscribirin como testigos cuando menos tres

representantes de las agrupaciones de los concesionarios.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan

a lo establecido en el presente Decreto.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS DIECIOCHO DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MiIL

VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL\ESTADO DE QUINTANA ROO.

iy

NUMERO DE FOLIO

o

ONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y

CC
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 18 DIAS DEL MES

E HOJA DE
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ¥ POR EL QUE SE

LAF

DE ABRIL DE 2023.

59

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad; para su estudio, analisis y posterior

dictamen.
Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la sintesis de
la Proposicion con Punto de Acuerdo para su obvia y urgente
resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo hace un respetuoso exhorto a los Titulares de los
Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos
y las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo y su personal adscrito, para que se
conduzcan en estricto apego a la Constitucion Federal en
especifico a lo dicho en el articulo 134; para su aprobacién, en
su caso, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la proposicion).

En dias pasados se hizo de conocimiento publico a partir de
diversas notas periodisticas que el Titular de la Secretaria del
Bienestar, Pablo Bustamante Beltran establecio la modificacion
de logotipos institucionales en uniformes de la Secretaria con
colores que se convierten en promocion de fuerzas politicas.

El uso de tarjetas del Programa de Gobierno "Mujer es vida"
estan usando una tarjeta del color verde con el pico del tucan y
gue podria dar lugar a un uso indebido de recursos publicos con
fines proselitistas, y tomando en cuenta que el presupuesto de
esa dependencia es de mas de 973 millones 838 mil 770 pesos,
el asunto no es menor.

En ese sentido, los cambios a los colores o imagenes
institucionales en cada administracion vulneran el principio de
imparcialidad y equidad en materia electoral, a la vez que genera
un aumento enorme en la erogacion de recursos, mismos que
podrian destinarse a otros rubros del gasto publico.

Acuerdo. Primero. La H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo hace un respetuoso exhorto a los titulares de los Poderes
Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Auténomos y las
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del estado de
Quintana Roo y su personal adscrito, para que en estricto apego
a la Constitucion Federal, en apego a lo sefialado en el articulo
134, se abstengan de utilizar recursos publicos, en programas,
uniformes, papeleria, identificaciones, tarjetas bancarias o
demas, que se relacionen con alguna fuerza politica en
detrimento del uso legalmente establecido de los recursos
publicos, toda vez que pueda tratarse de hechos violatorios a
mandatos federales y posibles omisiones y/o comisiones de
algun delito.
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Segundo. Se suspenda de inmediato cualquier acto, que violente
el presente acuerdo. Asi como el retiro del material, si lo hubiere,
gue vaya en contra de lo dispuesto por los mandatos legales.

Tercero. Se envie el presente Acuerdo a los titulares de los
Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos Autbnomos
y las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
estado de Quintana Roo para su observancia.

Cuarto. Hagase de su conocimiento a las instituciones
electorales del Estado de Quintana Roo para los efectos
correspondientes a que haya lugar.

= XVII

st | LEGISLATURA

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Los suscritos, Diputadas y diputados Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta
de la Comision de Cultura, Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos
Fronterizos, Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, Alicia Tapia Montejo
Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero y Julian Javier
Ricalde Magaiia, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la Honorable XVII Legislatura del Estado, con la facultad que
nos confieren los Articulos 68 Fraccidn I y 75 fraccion XXIV, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 148, 148 bis de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, tenemos a
bien someter a la consideracién de esta Soberania Popular, Proposicion con Punto
de Acuerdo para su obvia y urgente resolucion, por el que la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo hace un respetuoso exhorto a los
titulares de los Poderes Piiblicos, Ayuntamientos, Organos Piblicos
Auténomos y las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del
Estado de Quintana Roo y su personal adscrito, para que se conduzcan en
estricto apego a la Constitucion Federal en especifico a lo dicho en el
Articulo 134, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS ﬁ\

El articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que “los recursos econdmicos de que dispongan la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
se administrarén con eficiencia, eficacia, economia, fransparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados”.

En ese sentido, el gasto publico, refiere ser los recursos econdmicos erogados por
el Estado destinados a acciones o politicas plblicas que permitan cumplir con sus
fines; sin embargo, uno de los retos que enfrenta la distribucién de los recursos
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pUblicos ademas de la transparencia, es el manejo responsable y eficiente de los
mismos.

Pero lo mas importante, es que uno de los fines del Estado es el bienestar social,
para ello se requiere que satisfaga las necesidades de su poblacion mediante un
conjunto de acciones que permiten reducir la desigualdad, la distribucidn equitativa
e igualitaria de la riqueza, generar empleo, salvaguardar el medio ambiente, etc.;
sin embargo, dichas acciones, generan un gasto de recursos publicos, mismos que
provienen de distintas fuentes.

En nuestro Estado se aprobd la Ley de Imagen Institucional precisamente tuvo como
objetivo establecer lineamientos y criterios para regular el uso institucional de la
imagen de los entes publicos y la difusion institucional de las dependencias y
entidades.

Y se clarifico que son los Bienes del Estado: Conjunto de bienes muebles e inmuebles
destinados a la prestacion de algin servicio o al cumplimiento de alguna funcion de
cardcter plblica por parte de dependencias y entidades que integran la
administracién publica municipal y estatal, ya sea centralizada, paraestatal o
paramunicipal, asi como por los Poderes Legislativo y Judicial, y 6rganos
constitucionales auténomos del Estado.

Ademas, se establecieron los siguientes Colores Institucionales:
a) Blanco (Pantone 1-1-C);

b) Gris (Pantone Cool Grey — C 40 M30 G20 K66);

c) Negro (Pantone Black C C20 M20 Y 20 K100), y

d) Gris (Pantone C 177-1 U C31 M22 G28 K0).

El Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, solo podran incluir en sus
documentos, publicaciones y demds material impreso, asi como audiovisual que
usen de caracter oficial en el uso de sus atribuciones, el lema, un logotipo y el Escudo
del Estado respetando sus caracteristicas y tipografia regulada por la Ley sobre las
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Caracteristicas y el Uso del Escudo del Estado de Quintana Roo. Ademas del uso del
Escudo oficial del Estado, deberan utilizar de forma exclusiva los colores
institucionales que regula la fraccién II del articulo 4 de la ley de Imagen
Institucional.

El Poder Ejecutivo, sus dependencias y entidades, solamente podran adicionar bajo
el mismo, la referencia oficial de la Dependencia o Entidad de gue se trata, sin que
pueda sefialarse el periodo de la administracidn estatal.

En dias pasados se hizo de conocimiento publico a partir de diversas notas
periodisticas que el Titular de la Secretaria del Bienestar, Pablo Bustamante Beltran
establecid la modificacién de logotipos institucionales en uniformes de la Secretaria
con colores que se convierten en promacién de fuerzas politicas.23 :

Asf también es bien sabido, que en el uso de tarjetas del Programa de Gobierno
“"Mujer es vida” estdn usando una tarjeta del color verde con el pico del tucan y
que podria dar lugar a un uso indebido de recursos publicos con fines proselitistas,
y tomando en cuenta que el presupuesto de esa dependencia es de mas de
973,838,770.00 millones de pesos, el asunto no es menor.

Para la identificacidn de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo, asi como
el manejo e impresién de papeleria oficial que utilicen éstas, o el material y
publicidad de los eventos, queda estrictamente prohibido, utilizar esldganes e
imagenes que tengan relacidn directa con los emblemas de los partidos politicos
nacionales o locales, o asociacion politica. Y si bien es cierto gue la XVI Legislatura
modificd el Primer Articulo transitorio para la imagen institucional del Poder
Ejecutivo, deberd cumplir en su totalidad con las disposiciones contenidas en la Ley
de Imagen Institucional teniendo como plazc fatal para su cumplimiento el primer
dia del mes de agosto del afio 2024. Esto no implica que se haga proselitismo o se

! https://jaimefariasinforma.com/2022/12/19/confirma-pablo-bustamante-entrega-de-mas-de-20-mil-
apoyos-del-programa-alimentario-en-quintana-roo/

? https://laopiniongr.com/morena-entra-en-crisis-por-el-avance-del-verde/

3 hitps://quintafuerza.mx/guintana-roo/confirma-pablo-bustamante-que-comienza-entrega-de tarjetas-del-

\a-mujer-es-vida/
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quieran institucionalizar colores o frases en referencia a los proximos procesos
electorales.

Consideramos que es importante que las autoridades cuiden los recursos publicos y
los destinen a acciones que impacten directamente en mejorar la calidad de vida de
los quintanarroenses, por ello, es que el objeto de regular la imagen institucional,
tiene como fin el de reducir los costos que implica el cambio de imagen debido al
cambio de gobierno en los diferentes 6rdenes de gobierno.

Pero es muy comun todavia que, entre las primeras acciones de las administraciones
entrantes, es la modificacion de la imagen oficial o institucional de sus gobiernos,
con todo lo gue ello conlleva:

Los colores, el logotipo o el slogan, volviéndose en un producto sin beneficio para la
ciudadania. En algunos casos, este tipo de transformaciones son orientados a
posicionar o vincularlos con alguna persona, partido politico u organizacién
partidista.

Si bien es una obligacién de los entes de gobierno actuar con transparencia para
difundir sus proyectos y obras con la intencién de informar a la ciudadania sobre las
acciones y programas que realiza, esta obligacion se ha mal utilizado con un doble
fin politico y se ha aprovechado para la promocién publica de partidos o personas
con sus frases o colores relacionados.

Para ejemplificar lo anterior, la realidad demuestra que son diversos los gastos que %~
se realizan al cambiar una administracion: desde papelera interna como documentos -~
o papel membretado, pasando por la identificacién de: las dependencias de gobierno

de manera externa e interna, hasta espectaculares, uniformes, credenciales y
rotulacién de vehiculos oficiales y edificios de las dependencias publicas, como es el

€aso que nos ocupa.

En ese sentido, los cambios a los colores o imdgenes institucionales en cada
administracién vulneran el principio de imparcialidad y equidad en materia electoral,

4
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a la vez que genera un aumento enorme en la erogacion de recursos, mismos que
podrian destinarse a otros rubros del gasto publico.

Consideramos ademéas que, la administracién publica merece que todo servidor o
servidora publica dirija sus actividades con institucicnalidad, independientemente de
su preferencia politica, por lo que armonizar los colores oficiales, aun con un cambio
de gobierno, fomenta el espiritu de pertenencia entre los trabajadores al servicio del
Estado.

Ese es el espiritu que anima el presente punto de acuerdo, acercarnos
definitivamente al principio de austeridad que se ha difundido y en el cual
coincidimos, pero ademas de disminuir el gasto publico en la imagen institucional,
garantizar la imparcialidad y equidad electoral; ademas de promover que la imagen
institucional, sin importar el cambio de administracion y su afinidad partidista o del
actor social quien la preside; apoye a democratizar la imagen gubernamental.

POR LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO DEL DERECHO
QUE NOS ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENEMOS A BIEN SOMETER A LA
CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE SOBERANIA POPULAR LOS
SIGUIENTES PUNTOS DE:

ACUERDO

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estadc de Quintana Roo hace un respetuoso
exhorto a los titulares de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos Publicos
Autdnomos y las Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del estado de
Quintana Roo y su personal adscrito, para que en estricto apego a la Constitucion
Federal en especifico a lo sefialado en el articulo 134, se abstengan de utilizar
recursos pUblicos, en programas, uniformes, papeleria, identificaciones, tarjetas
bancarias o demds, que se relacionen con alguna fuerza politica en detrimento del

5
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uso legalmente establecido de los recursos puablicos, toda vez que pueda tratarse de
hechos violatorios a mandatos federales y posibles omisiones y/o comisiones
de algln delito.

SEGUNDO. Se suspenda de inmediato cualquier acto, que violente el presente
acuerdo. Asi como el retiro del material, si lo hubiere, que vaya en contra de lo
dispuesto por los mandatos legales.

TERCERO. Se envie el presente Acuerdo a los titulares de los Poderes Publicos,
Ayuntamientos, Organos Plblicos Auténomos vy las Entidades de la Administracion
Pdblica Paraestatal del estado de Quintana Roo para su observancia.

CUARTO. Hagase de su conocimiento a las instituciones electorales del Estado de
Quintana Roo para los efectos correspondientes a que haya lugar.

\
F)gder Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, capital del Estado
once dias del mes de abril del afio dos-mil-veintitrés.

Dado en la sede del
de Quintana Roo, a

Dip. Elda Candelaria'Ayuso Achach a YarmifeMilian Estrella
Presidenta de la Comision de Cultura Presidenta i6

Limites de\gﬂntana Roo y Asuntos

ronterizos

Dip. Maritza Deyatjira Bgsurte Basurto
Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad

Presidentededa Cumlsmn de Turismo y
<~—RAsuntos nternacionales

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Toda vez que el documento presentado ha sido fundamentado

de urgente y obvia resolucién, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 148 bis, se le concede el uso de la voz a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach quien es una de los promoventes
del mismo, para exponer las razones por las que dicho
documento debe considerarse con tal caracter.
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DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:
(Hace uso de la palabra).
Buenas noches.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis compafieras y compafieros Diputados y de quiénes nos
acompafan y quiénes nos siguen a través de las redes sociales.

Con Informacién y apoyo de nuestros amigos de los medios de
comunicacion digitales e impresos, hace un par de semanas, los
guintanarroenses fuimos testigos de la manera en que el titular
de la Secretaria del Bienestar, establecié la modificacién del
logotipos institucionales en uniformes de la Secretaria con
colores que se convierten en promocion de fuerzas politicas.

En Quintana Roo, contamos con un marco juridico que nos dota
de obligaciones y derechos que cumplir, sobre todo, para
guienes contamos con una responsabilidad mayor a través de un
puesto de eleccion popular o como un titular de alguna
dependencia o entidad.

Nadie por encima de la ley.

La semana pasada, junto con mis compafieras Diputadas Cinthia
Yamilié Millan, Maritza Deyanira Basurto Basurto, Alicia Tapia
Montejo y mi compafieros Diputado Julian Ricalde Magaria,
presentamos este acuerdo para que se exhorte de obvia y
urgente resolucion a los Titulares de los Poderes Publicos,
Ayuntamientos, Organos Publicos Autbnomos y las Entidades de
la Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo y su personal adscrito, para que en estricto apego a la
Constitucion Federal, en especifico, a lo dicho en el articulo 134,
respecto a la administraciéon de los recursos econdémicos, su
eficacia, transparencia y honradez, asi como de no hacer
propaganda con nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico, se abstengan de utilizar recursos publicos en programas,
uniformes, papeleria, identificaciones, tarjetas bancarias o de
mas que se relacionen con alguna fuerza politica en detrimento
del uso legalmente establecido de los recursos publicos, toda vez
gue pueda tratarse de hechos violatorios a mandatos federales y
posibles omisiones y/o Comisiones de algun delito.

La solicitud de tratar el presente asunto con urgencia, es
justamente que hacer uso del erario para promocion o imposicién
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

de algun logotipo, independientemente de la posible constitucién
de algun delito, es contra la ley.

Recordemos que los recueros publicos que este Congreso
aprobo estan etiguetados en rubros especificos, por lo que estas
situaciones no pueden, ni deben seguir pasando.

Al final del dia, quiénes estamos aqui representando a la
ciudania tenemos ese deber, de protegerlos y una forma mas de
protegerlos es aprobando este acuerdo que velara para que el
destino de los recursos, llegue a donde aprobamos y las y los
guintanarroenses reciban este beneficio.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion la proposicion
de mérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal la proposicion
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucion la proposicion presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con

22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado por unanimidad considerar de urgente y
obvia resolucion la proposicion presentada.

En tal virtud, estda a consideracion de esta Legislatura, la
proposicion presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.



Sesién 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 169

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion la
proposicion presentada, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la proposicion
presentada ha sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y
los Diputados presentes de la siguiente forma, con 23 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la proposicion
presentada y se le da el tramite respectivo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el cual la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a la
Secretaria de Educacion Publica del Gobierno Federal, para que
en el ambito de sus atribuciones sustituya el nombre del libro de
texto gratuito lengua materna espafol por espaiiol, la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Tiene el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia para darle lectura.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee Acuerdo).

(Emite palabras en lengua Maya).

Muy buenas noches, tengan todos ustedes.

Compaifieras y compafieros Diputados de la XVII Legislatura.
Proposicién con Punto de Acuerdo por el cual la Honorable XVII

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
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Federal, para que en el &mbito de sus atribuciones sustituya el
nombre del libro de texto gratuito; lengua materna espariol por el
de espafiol.

En 1999, la Unesco decidi6 crear el” dia internacional de la
lengua materna”, que, desde entonces, cada 21 de febrero se
conmemoraria en el mundo entero.

El plurilingliismo constituye una fuerza y una oportunidad para la
humanidad, encarnan nuestra diversidad cultural y fomenta el
intercambio de puntos de vista, la renovacién de ideas y la
ampliacion de nuestra imaginacion.

La lengua materna es distintiva de la identidad, riqueza cultural,
parte del patrimonio cultural y material de un pais por lo que su
inmersion en los sistemas educativos es de vital importancia en
el desarrollo de nuestros estudiantes. Sin embargo, en el caso
particular que hoy nos ocupa, contrario a la proteccién de estas
lenguas, se puede observar como son olvidadas en los libros de
texto de nuestros estudiantes de primaria, ya que sefialan a la
lengua materna como la de espafiol ya que los libros se
denominan; libro lengua materna espafiol.

Por lo cual, invisibiliza a las lenguas indigenas que forman parte
de nuestra cultura, en ese sentido y con el objeto de enaltecer
nuestra cultura y riqueza linguistica que, la que suscribe, propone
el siguiente acuerdo.

Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, sustituya el titulo del libro de texto
gratuito de “lengua materna espariol”, y se deje con el titulo de
"espafol”. en los libros de texto gratuitos, a fin de garantizar el
respeto de las lenguas indigenas, como parte de nuestra cultura
mexicana.

Segundo. Remitase el contenido del presente documento
legislativo a la Secretaria de Educacion Publica del Gobierno
Federal, para los efectos condicentes.

Consideramos que la lengua Maya en el Estado de Quintana Roo
y otros estados vecinos son nuestra lengua materna. Es por esto
gue también, en cada uno de los Estados existe lengua materna
de las diferentes culturas existentes a lo largo y ancho de nuestra
Republica Mexicana, por el cual, creamos que es de gran
importancia conservar la esencia y conservar en todos los
escritos que asi debiera ser la lengua materna como las lenguas
indigenas.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquere, & integrante de la H. XVIi Legisiatura del Estado Libre
¥ Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 148
de |z ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a consideracién de esta Honorable Soberania, la siguiente Proposicién
con Punto de Acuerdo por el cual la Honorable XVIl Legistatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a la Secretaria de Educacién
Publica del Gobierno Federal, para que en el dmbito de sus atribuciones
sustituya ¢l nombre del libro de fexto gratuito lengua materna esparnol por

espanol, de conformidad con I2 siguiente;
EXPOSICION DE MOTIVOS
El articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece

que toda persona tieng derecho a la educacion, siendo la Federacién, los Estados,

Ciudad de Mexico y Municipios los encargados de impartir y garantizar la educacion

inicial, preescolar, primaria y secundaria, de manera obligatoria, gratoita_y faica,.-
asimismo, propiciara desarrollar armoénicamente todas las facultades “del
humano y fomentara el amor a la patria, el respeto a todos los der%c’ﬁos, la

libertades, |a cultura de paz vy la conciencia de la solidaridad internacional,

En ese sentido, el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, reconoce los derechos lingitisticos v ta composicion pluricultural de la

1
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nacion sustentada en sus puebfos indigenas que son aguellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual dal pais al iniciarse la colonizacién
¥ que conservan sus propias instiluciones sociales, econdmicas, culturales y

politicas.

Es necesario precisar, que datos del [nstitute Nacional de Estadistica y Geografia
2020 sefalan que, en México se estims, de acuerdo con su cultura, 23.2 personas
de tres afios y mas se autoidentificaron como indigenas, de estas 11.9 millones
fueron mujeres y 11.3 miliones hombres, asimismo, sefiala que se hablan a la fecha
88 lenguas indigenas, siendo las mas frecuentes; el nahuatl con un 22%, el maya
con un 10%, y tzeltal un 8%, asimismo. se identificd que en México hay un
aproximado de 7,364,645 personas de tres afios y mas hablantes de alguna lengua

indigena, lo que equivale al 6.1% de la poblacion fotal de ese rango de edad’.

En virtud de elle, surge ef interés del Estado mexicano, de preservar las lenguas
nacionales mediante fa expedicion de la Ley General de Derechos Linglisticos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 13 de marzo de 2003, la
cual tiene por cbjeto regular el reconocimiento y proteccion de los derechos

linglisticos, individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas, asi

como la promocion del uso cotidiang y desarrolle de las lenguas indigenas.

-
"
Sin embargo, a pesar de los esfuerzos por preservar nuestras lenguas indiger
algunas de ellas pueden desaparecer, por I¢ cual es necesario que nuestro,éist
educativa colabore con acciones extracrdinarias y urgentes destinad

preservacion de las lenguas indigenas en rigsgo de desaparician,

L hetps:fwens inegiorg-mifcontonides/ satadeprensafaproposite /202 2/EAP_Pusblosind 22 pdf
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Expuesto lo anterior, tengo a bien exhortar respetuosaments a la Secretaria de
Educacion Publica del Gabierno Federal, sustituya el titulo del libro de texto gratuito
de "lengua matera espafiol’, y se deje con el titulo de “espafiol’, en los libros de
texto gratuitos, pueste que el actual titulo del referide libro invisibiliza a las languas
indigenas.

En virtud, de que de conformidad a la Ley General de Educacion prevé que sera la
Secretaria de Educacién Publica quien serd la encargada de autorizar los planes y
programas de estudio, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 22 de la referida

ley la cual a la letra sefiala lo siguiente:

Articilo 22, Los planes y programas a los que se refiere esfe Capifulo
favoreceran &l desarrofo integral v gradual de fos educandos en los niveles
preescolar, primaria, secundania, el tpo media superior y fa nonmaf
considerando /a diversidad de saberes, con un cardcter didactico vy cusricutar
diferenciado, que responda a las condicionaes personales, sociafes, cufturales,
economicas de fog estudiantes, docentes, planieles, cormunidades y regiones
del pais.

Sus propositos, comenidos, procesos y astiategias oducativas, Fecursos
didacticos vy ovafuacion def aprendizaje v de acreditacitn, se estableceran de
acuerds con cada tipo. nivel, modatidad y opeidn educativa, asi como 4 las
condiciones territoriates, culturales, sociales, productivas y formalivas de‘fesk
inshifuciones educalivas. s

Etf proceso educative que se genere a parlir de fa aplicacion de los p/[enés ¥y
programas de astudio se hasard en fa libertad, creatividad y responsabiliiad
Gue aseguren una armonia enfre las relaciones de educandos y docertes; a
su vez, promoverd el trabajo colaboralive para asegurar la comunicacion y el
didfogo entre los diversos actores de 1a comumidad educaliva,

Los lihros de texto que se wificon para cumplir con los planes y prograrmas de
estudio para impartir educacian por ef Esfada y gue se derfve de la aplicacion
del presente Capitulo, serdn los attorizados por fa Secrelaria en log lérminos
de esta Ley, por o que queds prohibida cualquier distribucion, promocion,




Sesién 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 174

i 8

difusion o ulifizacidon de fos gue no cumplan con este requisito. Las
avtoridades escofares, madres y padres de famifia o tutores Pardn def
canacimiento de las awloridades educstivas correspondieries cualquier
situacion conlraria a esfe precepio.

Asimismo, el articula 113 de la referida ley, sefiala como atribuciones exclusivas de
la autoridad educativa federal, siendo uno de ellos el elaborar, editar, mantener
actualizados y enviar a las entidades federativas los libros de texto gratuitos y
demas materiales educativos, mediante procedimientos que permitan la

participacion de los diversos sectores sociales involucrados en ta educacion.

De io anterior, se puede advertir que el papel recior del Estado en materia de
educacion, fo desempena la Secretaria de Educacion Publica. Es por ello, que se
exige de esta instancia educativa, el reconocimianto de la pablacién indigena vy la

preservacion de las lenguas originarias de nuestro Estado y nuestro Pais, ya que,

hoy por hoy la educacidn plblica y su dimensién cultural no han cumplido como un
instrumento para ta construccion de a scberania, democracia y justicia social,
restringiendo el reconccimiento de nuestra historia, y haciendo omiso a gste gran

sector de la poblacitn, dandoles una idea erronaa de 10 que @3 una lengua matsrna.

Expuesto lo anterior, con la finalidad ce preservar las lenguas indigenas gﬁ el
compromiso de generar politicas linglisticas y - culturales que favorezcan
desarrollo de los pueblos indigenas, nos permitimos someter a la aita consideracidn

de esta H. XVl Legislatura de| Estado, el siguiente;
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ACUERDO

PRIMERQ. La Honaorable XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion Puablica dei Gobierno Federal,
suslituya el titule del libro de texto gratuite de “lengua materna espanol”, y se deje
cen el titulo de “espafol”, en los libros de texto gratuitos, a fin de garantizar el

respeto de las lenguas indigenas como pane ds nuastra cultura mexicana.

SEGUNDQ, Remitase el contenide del presente documento legislative a la
Secretaria de Educacion Publica del Go?"ierno Federal, para los efectos

conducentes

TERCERQ. Remitase el contenido del presentd documento legislativo al Congreso

de la Unign, para los efectos legales conducent 6.

L o

Ciudad Chetumal, Quintana Rao, a los 13djas d es de gbri del 2023,

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto.
PRESIDENTA: Muchas gracias, Diputada Alicia Tapia Montejo.

Se somete a votacion si se admite 0 no a discusion en
Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Comparieras Diputadas y comparneros Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que si se admite a discusion en
Comisiones el acuerdo por ser aprobada por unanimidad de las
Diputadas y los Diputados presentes con 24 votos a favory 0 en
contra.

Se turna el acuerdo presentado a la Comision de Educacion,
Ciencia y Tecnologia; para su estudio y analisis correspondiente
y continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos
Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y
Solidaridad, asi como a la Comisién Federal para la Proteccion
Contra Riesgos Sanitarios, para que, en el ambito de sus
respetivas competencias y facultades, armonicen o expidan las
disposiciones reglamentarias para la operacion de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, acorde con la
legislacion aplicable en la materia tanto federal como estatal asi
como las normas oficiales mexicanas vigentes sobre el particular;
para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 47 Ordinaria, de fecha
13 de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

Las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo general del
Punto de Acuerdo presentado, empero, a efecto de fortalecer sus
alcances, atendiendo a las observaciones realizadas durante el
estudio y discusion correspondiente.

Acuerdo. Primero. La Honorable XVII Legislatura exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Othon P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
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Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, para
gue, en el ambito de sus respectivas competencias y facultades,
armonicen o expidan disposiciones reglamentarias para la
operacion de los rastros municipales y los concesionados a
particulares, acorde con la legislacion aplicable en la materia,
tanto federal como estatal, asi como las normas oficiales
mexicanas vigentes sobre el particular.

Segundo. La  Honorable XVII  Legislatura  exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos de Othdén P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, asi
como a la Comision Federal para la Proteccién contra Riesgos
Sanitarios, para que, en el ambito de sus respectivas
competencias y facultades, lleven a cabo acciones de
supervision y vigilancia, tendientes a garantizar que, en los
rastros municipales y los concesionados a particulares, ademas
de cumplir con la norma sanitaria estipulada en la legislacion
federal y estatal de la materia, se apliquen debidamente las
disposiciones contempladas por las Normas Oficiales Mexicanas
vigentes sobre el particular, especialmente en lo que hace al
sacrificio digno de los animales que disminuyan al maximo el
sufrimiento y dolor, asi como respecto a las medidas tendientes
a propiciar la calidad e inocuidad de los productos carnicos.

Tercero. Remitase el presente punto de acuerdo a los
Ayuntamientos exhortados del Estado, para todos los efectos
conducentes.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, AS| COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
Y LOS CONCESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLACION APLICABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASi COMO LAS NORMAS OFICIALES
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados que integramos la Comisién de Asuntos Municipales
de esta H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativos, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién, el presente
ACUERDO, con base en los siguientes apartados que, de manera breve y sucinta,

se desarrollan a continuacion, primeramente a titulo de:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 10, del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 16 de marzo de 2023, se dio lectura
al Punto de Acuerdo de resolucién mediante el cual la Honorable XVII Legislatura

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates,
Afio 1, Tomo I, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-9- 1 5-889-sesion-no-4.pdf
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exhorta respetuosamente a los Ayuntamientos de Othon P. Blanco, Felipe Carrillo
Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Céardenas, Benito
Juarez y Solidaridad, para que en el ambito de su competencia y facultades
armonicen o expidan las normas reglamentarias para la operacién de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, acorde con la legislacion aplicable
en la materia tanto estatal como federal, presentada el dia 7 de marzo de 2023 por
las Diputadas Maritza Deyanira Basurto Basurto, Cinthya Yamilié Millan Estrella y
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,? y publicada en la Gaceta Parlamentaria,
Afio 1, numero 38 el dia 9 de marzo de 2023, turnandose dicha propuesta, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, a la Comision de Asuntos Municipales de la H. XVI Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.?

Es asi que, en esta fecha, las personas legisladoras integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y resolucion del punto de
acuerdo descrito en el punto segundo de este apartado, al ser de su competencia,
y por encontrarse dentro del plazo legal para su atencién, con base en las

siguientes:

* Disponible en: hitp://documentos.congresogqroo.gob.mx/acuerdos/ACU-20230308T150829.pdf

* Congreso del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (16 de marzo del 2023) Sesién nimero 10 del Segundo
periodo ordinario de sesiones del primer afio de ejercicio; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo II, ndmero 10,
xvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Meéxico; Disponible en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-X VII-2023-3-16-943-sesion-no-10.pdf
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CONSIDERACIONES

De la simple lectura del rubro de la proposicion que nos ocupa, se desprende que,
la intencién de las personas promoventes, consiste fundamentalmente en conminar
a los Ayuntamientos sefialados, a efecto de que, en el ambito de su competencia,
realicen las acciones conducentes, para lograr la plena armonizacion de su
normatividad municipal aplicable para la operacion de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, ademas de llevar las acciones de supervision que les
corresponda, de conformidad a lo establecido en las disposiciones aplicables de la
materia de la que se trata.

Lo anterior, al considerar la importancia que supone el consumo de carne en la
alimentacion de nuestra poblacion, toda vez que, de acuerdo con diversos estudios,
los mexicanos ingieren 1.27 kilogramos mensuales de carne, es decir, 15
kilogramos al afio, siendo necesario llevar a cabo el sacrificio del ganado, en
establecimientos adecuados que respondan por la sanidad, calidad e higiene de la
misma, mediante un manejo cuidadoso para evitar la contaminacion y propagacion

de enfermedades entre los consumidores.

En este sentido, el punto de acuerdo en analisis sefiala que, la contaminacién de la

carne, se da en dos etapas:
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La contaminacién primaria o de origen, la cual se presenta durante el
crecimiento y desarrollo de los animales, cuando se encuentran en sus areas
de produccion natural o artificial, y

La contaminacion secundaria, la cual se da mediante el manejo inadecuado
de los productos a partir de su obtencion, procesamiento, almacenamiento,
distribucién y comercializacion, ya que, en todas estas etapas, los productos
carnicos se encuentran expuestos a diversos agentes patdgenos que pueden
provenir de los utensilios, las manos, el equipo mediante el cual se
manipulan, el agua o la refrigeracion incorrecta, favoreciendo Ila
multiplicaciéon de los agentes microbioldgicos presentes en este tipo de

alimentos.

Lo anterior resulta de particular importancia, toda vez que, tal y como refieren las

promoventes, de acuerdo con la Comision Federal contra Riesgos Sanitarios
(COFEPRIS) y la Organizacion Mundial de la Salud, (OMS) las mas de 200
enfermedades transmitidas por los alimentos (ETAS), afectan anualmente alrededor

de 600 millones de personas en todo el mundo, provocando la muerte de poco mas

de 420 mil de estas personas, siendo el caso que, de acuerdo con el Servicio

nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), en nuestro

pais, cada afio mueren 16 mil personas a causa de enfermedades transmitidas por

alimentos y el impacto econdmico a la salud tiene un estimado mil cien millones de

dolares.



Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 182

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, AS| COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
¥ LOS CONGESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLACION APLICABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASI COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

Asli pues, de conformidad con el punto de acuerdo en anélisis, para garantizar que
los productos carnicos ofrecidos al consumidor, cumplan con los estandares de
calidad e inocuidad, ha sido necesario establecer normas estrictas de sanidad, para
reducir al maximo la contaminacion de dichos productos con virus, bacterias o
parasitos, a fin de evitar dafios a |la salud por el consumo de carne en mal estado o
la transmision de enfermedades de los animales hacia los seres humanos,
abarcando su regulacién toda la cadena de produccion, es decir, desde el suministro
de pienso para animales, los controles en las granjas, la elaboracion previa, el
sacrificio de los animales, su transportacion, hasta la distribucion final y la utilizacion
por el consumidor, incluyendo lo relativo al trato humanitario que debe darse a los
animales destinados para el consumo, garantizando una muerte rapida, sin

sufrimiento, dolor, ansiedad y minimo de estrés.

De esta manera, las actividades de sacrificio y faenado de animales para obtener
carne, se lleva a cabo en instalaciones especiales llamadas rastros, los cuales,
proporcionan un servicio plblico, clasificandose de acuerdo al tipo de actividades
que realizan, y las autoridades que los supervisan, siendo los mas comunes los
rastros tipo inspeccion de la Secretaria de Salud (TSS) y los rastros tipo inspeccion
federal (TIF), llamando la atencion las promoventes, en el sentido de que, el primero
de los mencionados, funcionan bajo las normas emitidas por la Secretaria de Salud
y las autoridades municipales, mientras que, los segundos, son regulados por la
SENASICA vy vigilados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Derivado de lo anterior, de acuerdo con la Comisién Mexicana de la Carne, el 50%
de la carne que se comercializa en México, proviene de rastros sin sistemas
certificados ni garantizados, convirtiéndose el consumo de carne un riesgo de salud
para algunos sectores de la poblacién, situacién que es alarmante y violatoria del
derecho a la salud estipulado en el articulo cuarto de nuestra Carta Magna,
resaltandose que, en Quintana Roo, la demanda de productos carnicos es alta, toda
vez que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
durante el afio 2021, se obtuvo una produccién de 191.5 toneladas mensuales de
carne bovina, 374.5 toneladas mensuales de carne porcina y 4.1 toneladas

mensuales de carne ovina.

Para atender dicha demanda, se cuenta con rastros municipales, de acuerdo con lo
estipulado en el inciso f) de la fraccion lll del articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 147 de la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo y en el articulo 169 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, los cuales, en la practica, generan muchas
problematicas, tanto ambientales como de salud pulblica, ya que durante su
operacion generan olores desagradables debido a los desperdicios que se
desechan inadecuadamente, por las aguas residuales con sangre y heces, entre
otros contaminantes. Y si ademas carece de la limpieza adecuada y desinfeccion, .
control de plagas, manejo de residuos, salud, capacitacion e higiene del personal y
el adecuado almacenamiento y transporte de los productos, éstos se convierten en -

un riesgo para la salud de los consumidores.
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Asi las cosas, es ampliamente conocida la situacion que atraviesan tales rastros
municipales, destacando la clausura en abril del 2021 del rastro municipal de Othén
P. Blanco,* asi como las denuncias realizadas durante este afio a los rastros
municipales de Benito Juarez® y Felipe Carrillo Puerto,® ademas de las condiciones
en las que opera el rastro municipal de Cozumel,” situacién que, lamentablemente,
se repiten a todo lo largo y ancho de la geografia estatal, propiciando con ello, la

importacién de carne del vecino Estado de Yucatan.®

En tal orden de ideas, las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, coincidimos en la importancia que tiene el contar con rastros
municipales que garanticen condiciones de calidad, sanidad e inocuidad, en plena
concordancia con lo establecido por los ordenamientos federales y estatales
aplicables sobre el particular, siendo necesario, para tal efecto, la expedicion o

actualizacion de los Reglamentos municipales correspondientes, a efecto de |

4 Cohuo, Abraham (21 de abril de 2021) Por condiciones antihigiénicas, COFEPRIS clausura el rastro municipal
de Chetumal; Por Esto!; Cancin, Quintana Roo, México; Disponible en: https:/www.poresto.net/quintana-
roo/2021/4/21/por-condiciones-antihigienicas-cofepris-clausura-el-rastro-municipal-de-chetuamal-
249481.html

% Huerta, Enrique (18 de febrero de 2023) Por insalubre: suspenden actividades en el rastro de Cancin;
Novedades; Canctn, Quintana Roo, México; Disponible en: hitps://sipse.com/novedades/por-insalubre-
suspenden-actividades-en-el-rastro-de-cancun-441964.htm|

5 Salazar, Manuel (28 d efebrero de 2023) Multan al Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto por las condiciones |
insalubres  del rastro; Por Estol; Cancin, Quintana Roo, México; Disponible en: |
https://www.poresto.net/quintana-roo/2023/2/24/multan-al-ayuntamiento-de-felipe-carrillo-puerto-por-las- |
condiciones-insalubres-del-rastro-372694. html

7 Sin autor (28 de noviembre de 2022) crece inconformidad por deficiencias en rastro de Cozumel; Noticaribe;

Canciin, Quintana Roo, México; Disponible en: hitps:/noticaribe.com.mx/2022/11/28/crece-inconformidad-
por-deficiencias-en-el-rastro-de-cozumel/

¥ Chan Caamal, Joaquin (26 de agosto de 2022) Quintana Roo, el principal mercado para la came de Yucatan;

Diario de Yucatin; Mérida, Yucatdn, México; Disponible en:
https://www.yucatan.com.mx/merida/2022/8/26/quintana-roo-el-principal-mercado-para-la-carne-de-yucatan-
342921 htm]
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perfeccionar su aplicacion en la practica, especialmente en lo que hace a las
funciones de supervision y vigilancia, al ser éstas la parte toral que persigue el punto
de acuerdo que nos ocupa.

Asi pues, se coincide con las promoventes, en el sentido de que, la sociedad
quintanarroense, necesita y demanda de sus autoridades, la certeza y seguridad de
contar con las normas juridicas idéneas para el cuidado y proteccion de la salud de
la ciudadania, garantizando que, en la operacién de los rastros municipales, se
cumpla con las medidas sanitarias establecidas en la legislacion aplicable de la

materia de la que se trata.

Dicho en otras palabras, de ninguna manera resulta suficiente contar con una Ley
especializada en la materia, en la que se establezcan de manera general, las
competencias y obligaciones basicas, siendo necesario ademas que, las diferentes
instancias involucradas, tanto del ambito estatal como municipal, ejerzan sus
facultades reglamentarias, desarrollando de manera detallada y especifica, las
definiciones, lineamientos, atribuciones, derechos, prerrogativas, estimulos,
tramites, requisitos, bases de coordinacion, obligaciones y procedimientos
necesarios para articular, en la practica, el debido cumplimiento de dicho cuerpo

normativo.
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En efecto, de acuerdo con la doctrina prevaleciente, la facultad reglamentaria
prevista por nuestro sistema Constitucional vigente® deriva de la necesidad
indiscutible de desentranar, el precepto general que se formula en la mayoria de las
leyes, para adaptarlo a las prescripciones de la practica y, como esta labor es
técnica, requiere estudios cuidadosos y conocimientos especiales, los cuales no
existen en el Poder Legislativo, donde predomina el principio de Representacién
Popular, siendo l6gico, entonces, que se encomiende a las instancias ejecutivas,
toda vez que, sus dependencias, cuentan con personal mas especializado, y estan

en contacto con la realidad.'®

Consecuentemente, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de manera
reiterada, ha establecido que, la facultad reglamentaria del Ejecutivo, a pesar de
constituir materialmente un acto de naturaleza legislativa, creando obligaciones de
caracter general, abstracta, impersonal y de observancia obligatoria, ésta se
encuentra supeditada jerarquicamente a la norma de la que se deriva, debiendo
limitarse a detallar los supuestos e hipotesis normativos de aplicacion, es decir, el
reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la Ley v,
por tanto, no puede ir mas alla de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho

? Tanto en ¢l dmbito Federal como en el local, corresponde al Poder Ejecutivo, ejecutar y proveer en la esfera
administrativa a la exacta observancia de las leyes emanadas del Poder Legislativo, especificamente en sus
articulos 89 fraccion 1, y 91 fraccion 11, respectivamente.

I Acosta Romero, Miguel (2004) Teoria General del Derecho Administrativo. Primer Curso; Decimoséptima
edicion actualizada; Editorial Porria; Ciudad de México, México; ISBN 970-07-4894-4; p.p. 1027-1036
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menos contradecirla, sino que solo debe concretarse a indicar los medios para

cumplirla, v 12

Dicho en ofras palabras, la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, debe
entenderse, necesariamente, como un elemento complementario de la actividad
legislativa, constituyendo una herramienta indispensable para lograr materializar los
efectos planteados por la voluntad popular.

Y aunque las anteriores interpretaciones jurisdiccionales, se refieren,
especificamente al Poder Ejecutivo Federal, resulta evidente que, sus alcances,
invariablemente incluyen a las instancias estatales y municipales, tal y como
acontece en el caso particular que nos ocupa, en el que, las promoventes, intentan
influir en el animo de los Ayuntamientos del Estado, para que, en el ambito de su
competencia, expidan o actualicen los Reglamentos municipales en materia de

'! Tercer Tribunal Colegiado en materia Administrativa del primer circuito (2009) Facultad reglamentaria del

Poder Ejecutivo Federal. Sus principios y limitaciones; Semanario Judicial de la Federacion; Tesis P/J

7972009, Tomo XXX, Agosto de 2009, p 1067, numero 166655; Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Ciudad de México, México; Disponible en:

https://sjf.scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx 7Epoca=1e3e | fdfdfBfefd& A pendice=1000000 |
000000& Expresion=facultad®:2520reglamentaria%2520alcancesd Dominio=Rubro, Texto& TA_TI=2&0rden |
=1&Clase=DetalleTesisBL&ENumTE=19&Epp=20& Desde=-100& Hasta=- |
100& Index=0& InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&1D=166635& Hit=3& | Ds=2006524, 1 66 168, 1 66655
,169057,169576,169548,171192,172521,176949,177724,177839,179307,187225,193392,209517,209600,221
588,223611,806882 &tipoTesis=& Semanario=0&tabla=& Referencia=& Tema=

2 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2007) Facultad reglamentaria. Sus limites; Semanario

Judicial de la federacion, Novena Epoca; Tesis P/J 30/2007, Tomo XXV, mayo de 2007, p 1515, numero

172521; Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
hitps:/fsif.scjn.gob.mx/SIFSist/Paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=& Apendice=&Expresion=&Dominio
=&TA_TI=&0Orden=14&Clase=DetalleTesisMarcadasBL&Num TE=3&Epp=20& Desde=-100& Hasta=-

100& Index=0& InstanciasSeleccionadas=&1D=172521 &Hit=3&Ds=166655,171459,17252 1 &tipoTesis=&S
esion=yddkOvxhniZhdkllhwzrp3ou&Semanario=0&tabla=&Referencia=& Tema=
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, ASi COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
¥ LOS CONCESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLACION APLICABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASI COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

rastros, en concordancia a lo establecido por las leyes federales y estatales
vigentes, ademas de llevar a cabo las acciones necesarias de vigilancia y
supervision, situacion que, tal y como ha referido, no ha sido observada cabalmente,
justificando la procedencia del punto de acuerdo que nos ocupa.

En tal orden de ideas, no puede dejar de mencionarse que, ademas de las
disposiciones juridicas aplicables en el ambito federal y estatal, resultan también de
observancia obligatoria, las Normas Oficiales Mexicanas NOM-008-ZO0-1994,
NOM-194-SSA1-2004, NOM-251-SSA1-2009 y NOM-033-SAG/Z00-2014,
relativas a las especificaciones zoosanitarias para la construccién, equipamiento y
operacion de establecimientos para el sacrificio y faenado de animales, dedicados
a la industrializacion de productos carnicos, es decir, su abasto, almacenamiento,
transporte y expendio, en condiciones de higiene y salubridad, las cuales, en la
practica, complementan los alcances de las disposiciones juridicas mencionadas
con anterioridad, en virtud de lo cual, de igual forma, deben ser consideradas por
las instancias competentes en la materia, especialmente en lo que hace a la
expedicion y actualizacion de los reglamentos municipales, a efecto de establecer
con claridad, las competencias y facultades de las instancias administrativas

correspondientes, encargadas de |la supervision, vigilancia y control de los rastros.

Con base en lo anterior, las personas legisladoras integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Soberania, la aprobacion en lo general del Punto de Acuerdo presentado, empero,

a efecto de fortalecer sus alcances, atendiendo a las observaciones realizadas

11
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, ASI COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
Y LOS CONCESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLAGION APLIGABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASi COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

durante el estudio y discusién correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, por razones de técnica legislativa, se modifica la redaccion del
Punto de Acuerdo planteado, para brindar una mayor claridad al mismo,
contemplando, de igual forma, la aplicacion de las Normas Oficiales Mexicanas,
para todos los efectos legales conducentes, de manera adicional, a lo dispuesto en
las disposiciones federales y estatales aplicables a la materia de la que se trata.

En este sentido, los puntos segundo y tercero de la propuesta, se integran en uno
solo, al tratarse de cuestiones similares, adecuando la redaccion que se propone,
para referirse, ademas de las disposiciones federales y estatales aplicables, a lo
dispuesto por las normas oficiales mexicanas conducentes, atendiendo al espiritu
de la propuesta que nos ocupa, en virtud de lo cual, de igual forma, se agrega la
respetuosa solicitud de llevar a cabo, en el ambito de su competencia, acciones de

supervision y vigilancia.

Por ultimo, se exhorta de igual forma a la Comision Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios, para que en el ambito de sus competencias y atribuciones, de
igual forma lleve a cabo acciones de supervision y vigilancia, en los términos antes

mencionados.

12
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P,
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, ASi COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS ¥ FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
¥ LOS CONCESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLACION APLICABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASI COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. - La Honorable XVIl Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, para que, en
el ambito de sus respectivas competencias y facultades, armonicen o expidan las
disposiciones reglamentarias para la operacion de los rastros municipales y los
concesionados a particulares, acorde con la legislacion aplicable en la materia, tanto
federal como estatal, asi como las normas oficiales mexicanas vigentes sobre el

particular.

SEGUNDO. - La Honorable XVII Legislatura exhorta respetuosamente a los
Ayuntamientos de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad, asi como a
la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, para que, en el
ambito de sus respectivas competencias y facultades, lleven a cabo acciones de
supervision y vigilancia, tendientes a garantizar que, en los rastros municipales y los
concesionados a particulares, ademas de cumplir las normas sanitarias estipuladas
en legislacion federal y estatal en la materia, se apliquen debidamente las

disposiciones contempladas por las Normas Oficiales Mexicanas vigentes sobre el

13
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, ASi COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
¥ LOS CONGESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE GON LA LEGISLAGION APLIGABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASI COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

particular, especialmente en lo que hace al sacrificio digno de los animales que
disminuyan al maximo el sufrimiento y dolor, asi como respecto a las medidas

tendientes a propiciar la calidad e inocuidad de los productos carnicos.

TERCERO. Remitase el presente punto de acuerdo a los Ayuntamientos

exhortados del Estado, para todos los efectos conducentes.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

14
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DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

DIP. OMAR ANTONIO
RPDRIGUEZ TfNEZ.

‘ o R
DIP. MARIA FERNANDA CRUZ |

DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EXHORTA RESPETUOSAMENTE, A LOS AYUNTAMIENTOS OTHON P.
BLANCO, FELIPE CARRILLO PUERTO, JOSE MARIA MORELOS, COZUMEL, ISLA MUJERES,
LAZARO CARDENAS, BENITO JUAREZ Y SOLIDARIDAD, ASI COMO A LA COMISION FEDERAL
PARA LA PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS Y FACULTADES, ARMONICEN O EXPIDAN LAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS PARA LA OPERACION DE LOS RASTROS MUNICIPALES
¥ LOS CONCESIONADOS A PARTICULARES, ACORDE CON LA LEGISLACION APLICABLE EN
LA MATERIA TANTO FEDERAL COMO ESTATAL, ASI COMO LAS NORMAS OFICIALES
MEXICANAS VIGENTES SOBRE EL PARTICULAR.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

"1 ENCONTRA.

b

SANCHEZ.
Al

R

DIP. ISSAC JANIX ALANIS.

Rk

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

15

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Buenas noches.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras, compafieros Diputados, medios de comunicacion,
trabajadores de este Poder Legislativo, publico en general y a
todas y a todos a quienes nos ven a través de las diferentes
plataformas digitales de este Honorable Congreso del Estado de
Quintana Roo.

El presente punto de acuerdo tuvimos a bien presentarlo en
conjunto las Diputadas Cinthia Yamilié Millan Estrella, Presidenta
de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos y Representante Legislativa del Partido
Accion Nacional y Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales e integrante
legislativa del Partido Verde Ecologista de México, asi como una
servidora, como Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano Poblacional y Productividad y representante legislativa
de Movimiento Ciudadano.

El objetivo de este exhorto es lograr la plena armonizacion de la
normatividad municipal para la operacion de los rastros
municipales y los concesionados a particulares, ademas, los
ayuntamientos deben llevar a cabo acciones de supervision de
conformidad a lo establecido.

Es necesario, que, para llevar a cabo el sacrificio del ganado, los
establecimientos deban contar con espacios adecuados como
sanidad, calidad e higiene de la misma, mediante un manejo
cuidadoso para evitar la contaminacion y propagacion de
enfermedades entre los consumidores.

Buscamos que se garantice que los productos carnicos ofrecidos
al consumidor cumplan con los estandares de calidad y cuenten
con normas estrictas de sanidad, para reducir al maximo la
contaminacién de bacterias o parasitos, a fin de evitar dafios a la
salud por el consumo de carne en mal estado o la transmision de
enfermedades de los animales hacia los seres humanos.

Ademés, que en los rastros donde se sacrifiguen a estos
animales, se clasifiquen de acuerdo al tipo de actividades que
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

realizan y las actividades que los supervisan, siendo los mas
comunes, los Rastros Tipo de Inspeccion de la Secretaria de
Salud, TSS, y los Rastros Tipo Inspeccién Federal TIF, siendo
los primeros que funcionan bajo las normas emitidas por la
Secretaria de Salud y autoridades municipales, mientras que los
segundos, son regulados por la CENACICA vy vigilados por la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Reiterando que con esto se pretende que los rastros municipales
garanticen condiciones de calidad y sanidad, de acuerdo con lo
establecido por los ordenamientos federales y estatales
aplicables, sobre el particular, siendo necesaria la expedicién o
actualizacion de los reglamentos municipales correspondientes.

Por dltimo, también se propone un exhorto respetuoso a la
Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios,
COFEPRIS, para que en el ambito de sus competencias y
atribuciones lleve a cabo acciones de supervision y vigilancia, en
los rastros municipales, de acuerdo a su competencia y
atribuciones.

Espero contar con su voto a favor, Diputadas y Diputados, pues
ésta sera una accion a favor de los quintanarroenses, ya que
pretendemos garantizar que su salud no esté comprometida en
cada trozo de carne que consuman.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada Maritza Basurto Basurto.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes, con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina sin materia diversos asuntos que le fueron turnados,
con base en las razones y motivos expuestos en el cuerpo del
presente documento legislativo; para su aprobacién, en su caso,
el cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Acuerdo).

Las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad,
consideramos determinar sin materia los acuerdos contenidos en
el cuerpo del presente documento, por las razones y motivos
expuestos en el contenido del presente documento legislativo y
en ese sentido nos permitimos someter a la consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de Acuerdo.

Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, determina sin materia los acuerdos turnados a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
con base en las razones y motivos expuestos en el presente
documento legislativo.

Oficio D.G.P.L. 63-11-5-1021, de fecha 29 de abril de 2016,
enviado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unioén.

Oficio. No. D.G.P.L. 63-11-1-1886, de fecha 09 de febrero de
2017, enviado por la Camara de Diputados del H. Congreso de
la Unién.

Oficio No. CE/SG/0821/17, de fecha 09 de marzo de 2017,
enviado por el H. Congreso del Estado de Nayarit.

Oficio No. CP2R2A-3233.22, de fecha 5 de julio de 2017, enviado
por la Comisién Permanente del H. Congreso de la Union.
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Oficio No. CP2R3A-1001.22, de fecha 6 de junio de 2018,
enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de la
Union.

Oficio CP2R1A.-1685.22 de fecha 3 de julio de 2019, enviado por
la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién.

Oficio No. CP2R1A-3596.22, de fecha 14 de agosto de 2019,
enviado por la Comision Permanente del Honorable Congreso de
la Union.

Oficio No. D.G.P.L 64-11-4-1076, de fecha 01 de octubre de 2019,
enviado por la Camara de Diputados del del Honorable Congreso
de la Union.

Segundo. Archivense los expedientes formados con motivo de
los acuerdos sefialados en este documento legislativo y téngase
a eéstos como asuntos completamente concluidos.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS
QUE LE FUERON TURNADQS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su

consideracion el presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia
15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las Comisiones
Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legisiative del Estado Libre y Soberana de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimera 4 del Primer Pariodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejerciclo Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tomo |, ndmero 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Méxica; Dispenible en: htp//doe £ oegobmy/diariodedebates/DO-XVI|-2022-9-15-889-sesion-ne-4.paf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XViI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS
QUE LE FUERON TURNADOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

SEGUNDO. En Sesion nimero 10 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 29 de
septiembre de 20162, se dio lectura al Oficio DGLP 63-11-5-1021, de fecha 29 de abril
de 2016, enviado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que
remiten el Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a los Congresos de
los Estados de la Federacion que alin no cuenten con la Ley estatal correspondiente
a la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Infantil, para que armonicen sus leyes locales con la misma.?

TERCERO. En Sesion nimero 4 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada el dia 22 de
febrero de 20174, se dio lectura al OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-1886, de fecha 09 de febrero
de 2017, enviado por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el que
remiten el Acuerdo mediante el cual exhortan a los Congresos de los Estados de la
Federacion que aun no cuenten con la Ley Estatal correspondiente a la Ley General
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil, para que

armonicen sus leyes locales con la misma.®

? Poder Legislative del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo (29 de septiembre del 2016) Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, nimere 10, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
bitpy/fdocumentos congresoqreo.gob. mehistordal/ 15 legislatura/diarios debates/Tanio/1PO/AL132016092910, pdf

* Disponible en: htipy/gaceta diputados. gob,.me/ PDF/63/2016/abe/20160423-V1l-56.pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (22 de febrero del 2017) Segunda Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio 1, Tomo Il, ndmero 4, XV Legislatura; Chetumal, Cuintana Roo, México; Disponible en:
hitpe/documentos congresoqroo.gob. mu/histordal/15_legislatura/diarios debates/ 1anio/2POSAL15201 7022204, pdf

* Disponible en: hitps:/fdrive.google.com/file/d/0B3GISE2X_icuckpAcEppbiZhbFE/viewZresourcekey=0-IY7T 3 WnBDxpvodPsOZFw g
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CUARTO. En Sesién nimero 17 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada el
dia 10 de abril de 20175, se dio lectura al Oficio No. CE/SG/0821/17, de fecha 09 de
marzo de 2017, enviado por el H. Congreso del Estado de Nayarit, por el que remiten
el Acuerdo mediante el cual emiten un respetuoso exhorto a las legislaturas de las
entidades federativas, que aln no lo hayan hecho, para que establezcan en sus
respectivos marcos juridicos locales, disposiciones tendientes a impulsar la plena
integracion e inclusion a la sociedad de las personas con trastornos generalizados del

desarrollo.”

QUINTO. En Sesion ndmero 11 de la Diputacion Permanente, del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 28 de julio de 20178, se dio lectura al Oficio No. CP2R2A.-3233.22, de
fecha 5 de julio de 2017, enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de la
Unidn, por lo que remite el Acuerdo por el que, con pleno respeto a la Soberania de
las entidades federativas, exhorta a las autoridades de los tres poderes para que, en
el ambito de sus competencias, adopten las medidas administrativas, legislativas y
judiciales que garanticen el cumplimiento del principio del interés superior de la nifiez,
de manera especial, en los casos del orden familiar y atiendan a los principios en

materia de derechos humanos de universalidad, progresividad, interdependencia e

¥ Poder Legislativo del Estado Libre y Scherano de Quintana Roo (10 de abril del 2017) Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimera 17, XV Legislatura; Chetumal Quintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos congresoqroo gob. mxhistorial/ 15 legiclatyra/diarios debates/1anio/2POSALT52017041017.v2 pdf

! Disponible en: hitps://drive.google com/file/d/0B3GIS62X icuREZGODIFMXIZTKk viewTresourcekay=0-cbTQ- 8V Svyva 7SWibOwhHw

¥ Poder Legislative del Estade Libre y Soberano de Cuintana Roo (28 de julle del 2017) Segunde Periodo de Receso del Primer Ao de Ejercicio
Cansmuuonal, Diario de los Debates, Aﬁo l Tomo I, mimero 11, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hatpiidog 5 qroo.geb.ma/diatodedebates/DD-XV-2017-7-28-401 -sesion-ne-11,pdf
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indivisibilidad; asimismo, las exhorta para que las resoluciones que tengan

pendientes, las emitan en los plazos establecidos en la normatividad aplicable 2'®

SEXTO. En Sesion nimero 4 de la Diputacion Permanente, del Segundo Periodo de
Receso del Segqundo Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 19 de junio de 2018, se dio lectura al Oficio No. CP2R3A.-1001.22,
de fecha 6 de junio de 2018, enviado por la Comision Permanente del H. Congreso de
la Unidn, por el que se remite el Pronunciamiento mediante el cual hacen un llamado
para que los congresos de aquellas entidades que aiin no lo han hecho, armonicen
su legislacién a la Ley General de Prestacion de Servicios para su Atencién, Cuidado y
Desarrollo Infantil, a fin de prevenir que nunca mas se repita un hecho tan doloroso

como el ocurrido hace nueve afios en Sonora.’?

SEPTIMO. En Sesién nimero 8 de la Diputacién Permanente, del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de julio de 20193, se dio lectura al Oficio: CP2R1A.-1685.22 de
fecha 3 de julio de 2019, enviado por la Comision Permanente del Honorable
Congreso de la Uniéon, mediante el cual remiten un Punto de Acuerdo por el que

exhortan respetuosamente a los Congresos de las entidades federativas que no han

* Dispanible en: hitps//drive.google.com/file/d/0B3GASEY icuaTVv2ZkStUIRICZM viewTresourcekey=0-AKhSkyQYREuygvii 1 xGLhO

" Disponible en: hitps./Awww senado.gobme/| 1te/CP/ pofs/dict fsegunda/Dictamen_Segunda Comision=pMartes-20=lunio-2017-
275.pdf

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (19 de junio del 2018) Segundo Periodo de Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, Diario de los Debates, Afio 2, Tomo I, namero 4, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitpdfdocumenteos congreseqroo.gob, my/diariodedebates/DD-XV-201 8-6-19-496-sesion-no-4,pdf

' Disponible en: hitps/finfosen senado.gob,mx/sosn/gRceta/63,/3/2018-06-06-1/assets/documentas/Pronunclamiento MD Guarderia ABC pdf

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo (15 de jullo del 2019) Segundo Pericdo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional; Diario de los Debates, Afie 3, Tomo I, ndmero 8 XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible enc
httpf/documenteos congresegroo.gob, mx/diariodedebates/DD-XV-2019-7-15-61 1 -sesion-ne- & pdf
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armonizado su marco juridico, de conformidad con lo establecido en el Articulo
Quinto y Sexto Transitorio de la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, a que den cabal cumplimiento de sus
obligaciones, a fin de garantizar en plenitud la prestacion de los derechos de las nifias,

nifios y adolescentes.™

OCTAVO. En Sesion nimero 14 de la Diputacion Permanente, del Segundo Periodo
de Receso del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado,
celebrada el dia 28 de agosto de 2019'%, se dio lectura al Oficio No, CP2R1A.-3596.22,
de fecha 14 de agosto de 2019, enviado por la Comision Permanente del H. Congreso
de la Union por el que remiten el Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente a los Congresos Locales a revisar, y en su caso modificar las leyes
estatales relativas a la proteccién, cuidado y atencién al desarrollo de la infancia para
homologarlas con la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado

y Desarrollo Integral Infantil."®

NOVENO. En Sesion nimero 11 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la XVI Legislatura del Estado, celebrada el dia 09

de octubre de 20197, se dio lectura al Oficio No.: D.G.P.L. 64-11-4-1076, de fecha 01

" Disponible enc https/finfosen senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/1/2019-07-03-
V/assets/documentos/Dict 1 proteccion ninas nings adolescentes pdf

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (28 de agosto del 2019) Segundoe Periodo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio
Constitucional; Diaric de los Debates, Afo 3, Tomo Il ndmero 14, XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hittp:/fdocumentos.congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-XV1-2019-8-28-618-sesion-no-14.pdf

1 Disponible en https:/infosen senado.gob.mx/sgspligaceta/s4/1/2019-08- 14-
1/assets/documentos/Dict_Primera_Homologar Ley Desarrollo Integral_Infantil pdf

'" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (09 de octubre del 2019) Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomao |, ndmero 11, XVI Legislatura; Chetumal, Quintana Reo, México; Disponible en:
hittpe/docume; £ qroo.gob.my/diariodedebates/DD-XV1-2019-10-9-632-sesion-no-11,pdf
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de octubre de 2019, enviado por la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union,
por el que nos hacen llegar el Acuerdo por el que exhortan respetucsamente a los
Congresos Locales que atin no han dado cumplimiento a lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General de Prestacion de los Servicios de Atencion,
Cuidado y Desarrollo integral Infantil, para que, a la brevedad posible, realicen un
proceso de armonizacion en su marco normativo legal relacionado con las

disposiciones contenidas.'®

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva, turné dichos asuntos a la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su estudio, analisis

y posterior resolucion.

En ese tenor, esta Comision es competente para analizar los asuntos enlistados en

este apartado de antecedentes, de acuerdo con los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LOS ACUERDOS

1. Oficio DGLP 63-11-5-1021, de fecha 29 de abril de 2016, enviado por la Camara
de Diputados de H. Congreso de la Unidn, por el que remiten el Acuerdo
mediante el cual exhortan respetuosamente a los Congresos de los Estados de
la Federacién que adn no cuenten con la Ley estatal correspondiente a la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Infantil, para que armonicen sus leyes locales con la misma.

" Disponible enc hitps/fdrive.google.com/fite/d/ TRCU bxPBMZILwhYxBMAIS_Shn23aPTE view
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Su objeto es exhortar a las legislaturas estatales para que disefien el esquema
legislativo que les permita lograr la armonizacién con la Ley General para la
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil,
con el fin de que no volvamos a presenciar tragedias como el incendio de la
Guarderia ABC en Hermosillo, Sonora. De manera particular, apunta que dicha
Ley contempla los mecanismos y medidas de seguridad y de funcionamiento
para brindar servicio, atencion y cuidado a nuestras nifias y nifios, por lo que

resulta imprescindible dicha armonizacion.

Asi también, busca que las demandas incumplidas para ese sector de la
poblacion sean erradicadas con la atencién, proteccion y garantia de sus

derechos como un tema de prioridad e interés nacional.

2. OF. No. D.G.P.L. 63-11-1-1886, de fecha 09 de febrero de 2017, enviado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que remiten el
Acuerdo mediante el cual exhortan a los Congresos de los Estados de la
Federacion que aun no cuenten con la Ley Estatal correspondiente a la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Infantil, para que armonicen sus leyes locales con la misma.

Senala el acuerdo que, aunque a escala nacional ya fueron publicadas tanto la
Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil como su reglamento, un gran numero de entidades federativas

7
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no han adecuado sus leyes locales con la del 5 de junio, pese a que se
encontraban obligadas a hacerlo el afo siguiente a la publicacién de esa, es

decir, en 2012,

En ese sentido, resalta la importancia de que dicha Ley cumpla sus efectos en
cada una de las entidades federativas, para garantizar que nifias y nifios que
acuden a guarderias y centros de atencion, cuenten con servicios de calidad en
condiciones de igualdad, seguridad y proteccion adecuadas a fin de promover

el pleno ejercicio de sus derechos.

3. Oficio No. CE/SG/0821/17, de fecha 09 de marzo de 2017, enviado por el H.
Congreso del Estado de Nayarit, por el que remiten el Acuerdo mediante el
cual emiten un respetuoso exhorto a las Legislaturas de las Entidades
Federativas, que adn no lo hayan hecho, para que establezcan en sus
respectivos marcos juridicos locales, disposiciones tendientes a impulsar la
plena integracién e inclusion a la sociedad de las personas con trastornos

generalizados del desarrollo.

Se trata de un exhorto mediante el cual solicitan a esta Soberania popular que
establezca dentro del marco juridico estatal disposiciones tendientes a
impulsar la plena integracién e inclusién a la sociedad de las personas con

trastornos generalizados del desarrollo.



Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 205

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIiI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS
QUE LE FUERON TURNADOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

4. Oficio No. CP2R2A.-3233.22, de fecha 5 de julio de 2017, enviado por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, por lo que remite el
Acuerdo por el que, con pleno respeto a la Soberania de las entidades
federativas, exhorta a las autoridades de los tres poderes para que, en el
ambito de sus competencias, adopten las medidas administrativas, legislativas
y judiciales que garanticen el cumplimiento del principio del interés superior
de la nifiez, de manera especial, en los casos del orden familiar y atiendan a los
principios en materia de derechos humanos de universalidad, progresividad,
interdependencia e indivisibilidad; asimismo, las exhorta para que las
resoluciones que tengan pendientes, las emitan en los plazos establecidos en

la normatividad aplicable.

El documento propone dar cumplimiento pleno al principio de interés superior
de la nifiez como eje rector de respeto y reconocimiento de los derechos de
nifias y nifios en cualquier situacion, atendiendo el marco convencional y

constitucional que lo tutela.

Lo anterior implica que las actuaciones de las autoridades de los tres poderes
y en todos los niveles de gobierno deben basarse en atencién a ese principio,
por lo que las modificaciones legislativas y revisiones que sugieren las autoras
de las proposiciones, en el caso que nos aplica: que las entidades federativas
incluyan en sus diversos cuerpos normativos, en especifico modificacion
substancial en su Cadigo Civil, sefialando que independientemente de que los

progenitores del menor vivan juntos o no, estén casados legalmente o no,
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tienen el derecho a convivir con ellos, a menos que resulten un peligro para el
propio bienestar del menor; deben cumplir con dichas disposiciones, ademas
de las actuaciones de los érganos jurisdiccionales sin importar el medio

procesal del que se trate.

. Oficio No. CP2R3A.-1001.22, de fecha 6 de junio de 2018, enviado por la

Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn, por el que se remite el
pronunciamiento mediante el cual hacen un llamado para que los congresos
de aquellas entidades que ain no lo han hecho, armonicen su legislacion a la
Ley General de Prestacion de Servicios para su Atencion, Cuidado y Desarrollo
Infantil, a fin de prevenir que nunca mas se repita un hecho tan doloroso como

el ocurrido hace nueve afios en Sonora.

El objeto del pronunciamiento, tal como su nombre lo indica, es lograr que
todos los congresos estatales del pais, armonicen los ordenamientos
correspondientes con la Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencidn, Cuidado y Desarrollo Infantil con la finalidad de evitar una tragedia

como el incendio de la Guarderia ABC.

Oficio: CP2R1A.-1685.22 de fecha 3 de julio de 2019, enviado por la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, mediante el cual remiten un
Punto de Acuerdo por el que exhortan respetuosamente a los Congresos de
las entidades federativas que no han armonizado su marco juridico, de

conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto y Sexto Transitorio de la

10
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Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, a que den cabal cumplimiento de sus obligaciones, a fin de
garantizar en plenitud la prestacion de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.

Sefala dicho Punto de Acuerdo que, el lamentable suceso del 5 de junio del
2009 dio origen a la actual Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con el fin de garantizar en
plenitud los derechos de las nifias y los nifios en todo el pais; misma que fue

publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de octubre de 2011.

Asimismo, apunta que después de 10 afios del lamentable suceso de la
guarderia ABC, y a casi 8 afios de la publicacion de la Ley General de Prestacion
de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, 24 Estados
de la Federacion se dieron a la tarea de armonizar su legislacién. Sin embargo,
los Estados que no lo han logrado son: Campeche, Ciudad de México, Nuevo

Leon, Qaxaca, Tlaxcala, Michoacan, Morelos y Veracruz.

En ese tenor, exhorta a dichos Congresos a que den cabal cumplimiento de sus
obligaciones, a fin de garantizar en plenitud la proteccion de los derechos de

las nifias, nifios y adolescentes.

7. Oficio No. CP2R1A.-3596.22, de fecha 14 de agosto de 2019, enviado por la

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién por el que remiten el Punto

11
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de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Congresos Locales a
revisar, y en su caso modificar las leyes estatales relativas a la proteccion,
cuidado y atencién al desarrollo de la infancia para homologarlas con la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil.

Del documento se advierte que las Entidades Federativas de Nuevo Ledn,
Veracruz, Campeche, Oaxaca y Puebla han incumplido con la obligacién que
establece la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil de modificar sus legislaciones locales respecto a
proteccion, cuidado y atencién al desarrollo de la infancia para homologarla

con la legislacion nacional.

Bajo esa tesitura, la Comision Permanente, en favor de las nifias y los nifios de
Meéxico pretende coadyuvar, por medio del exhorto, para que se homologuen
las leyes locales con la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

8. Oficio No. D.G.P.L. 64-11-4-1076, de fecha 01 de octubre de 2019, enviado por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el que nos hacen
llegar el Acuerdo por el que exhortan respetuosamente a los Congresos
Locales que aln no han dado cumpiimiento a lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General de Prestacion de los Servicios de Atencion,

Cuidado y Desarrollo Integran Infantil, para que, a la brevedad posible, realicen

12



Sesion 20 del 19 de abril de 2023 Diario de los Debates 209

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XViI
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DETERMINA SIN MATERIA DIVERSOS ASUNTOS
QUE LE FUERON TURNADOS, CON BASE EN LAS
RAZONES Y MOTIVOS EXPUESTOS EN EL CUERPO
DEL PRESENTE DOCUMENTO LEGISLATIVO.

un proceso de armonizacion en su marco normativo legal relacionado con las

disposiciones contenidas,

El abjetivo primordial es lograr en su totalidad que las entidades federativas
expidan su marco legal de conformidad con la Ley General de Prestacién de
los Servicios de Atencién, Cuidado y Desarrollo Integran Infantil. Lo anterior al
referir que, al no haber cumplido lo anterior, se esta causando la vulneracién y
se estan poniendo en riesgo los derechos, la integridad y seguridad de los

menores.

CONSIDERACIONES

Las proposiciones o proyectos de acuerdo constituyen una herramienta legislativa a
través de la cual, el Congreso de la Unidn o las Legislaturas de los Estados presentan
su posicionamiento en relacidn con algun asunto especifico de interés nacional o sus
relaciones con los otros Poderes de la Federacion, entidades federativas, municipios
y entes publicos de caracter federal o estatal, para atender una problematica que
afecta a la sociedad en su conjunto o a un grupo de la misma, o para solicitar el
cumplimiento de una facultad o funcién en términos de la normatividad que rige el

actuar de los mismos.

En ese sentido, a través de los acuerdos que hoy analizamos en el seno de esta
Comision, se solicita a esta Soberania, ya sea la expedicion de un nuevo marco legal,

0 en su caso la armonizacion de nuestro marco local con una ley general, a fin de
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atender una problematica que afecta a la sociedad en su conjunto o a un grupo de la
misma, y con ello se pueda garantizar los derechos que les garantiza nuestra

Constitucion federal y local.

Bajo tal tesitura, los acuerdos marcados con los nlmeros 1, 2, 5, 6, 7 y 8 del apartado
que antecede al presente, son exhortos enviados por el Congreso de la Unién, a través
de las cuales requirid a esta Soberania Popular, asi como a las demdas Camaras
Legisladoras de las entidades federativas, armonizar su marco juridico con lo
dispuesto en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil, para garantizar que nifias y nifios que acuden a guarderias
y centros de atencién, cuenten con servicios de calidad en condiciones de igualdad,
seguridad y proteccion adecuadas a fin de promover el pleno ejercicio de sus

derechos.

No obstante, si bien al dia de hoy dichas solicitudes no fueron dictaminadas, cabe
destacar que mediante Decreto 146 expedido por la H. XlIl Legislatura del Estado y
publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 30 de octubre de 2012, se expidio
la LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO, abrogandose la Ley para la
Prestacion de Servicio de Guarderia Infantil para el Estado de Quintana Roo, publicada
en el Periédico Oficial del Estado el 4 de diciembre del 2009, para dar paso a esta

nueva Ley y de esta manera armonizar nuestra legislacion con la "Ley 5 de junio”.
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Asimismo, mediante modificaciones aprobadas a través del decreto 319 expedido por
la H. XV Legislatura del Estado, publicadas en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 28 de mayo de 2019, se armonizd nuestro marco juridico local con
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, con la intencién de fortalecer las medidas de seguridad en los Centros
de Cuidado Infantil, asi como también para garantizar que los lugares donde se
proporcionen los servicios cuenten con las medidas y condiciones necesarias para el

libre desarrollo y pleno disfrute de los derechos de los infantes.

En ese sentido, se tiene que la solicitud remitida por nuestra Colegisladora Federal a
la presente fecha ha quedado sin materia de estudio, toda vez que nuestra Ley para
la Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de
Quintana Roo se encuentra totalmente armonizada con la Ley General de Prestacion

de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil.

Ahora bien, respecto a la solicitud enlistada con el niimero 3, del apartado "Contenido
de los acuerdos”, cabe sefalar que mediante Decreto 408 publicado en el Periédico
Oficial del Estado en fecha 23 de junio del 2016, se expidi6 la Ley para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Quintana
Roo, misma que tiene por objeto la plena integracion e inclusién a la sociedad de las
personas con la condicion del espectro autista, mediante la proteccidon de sus
derechos y necesidades fundamentales que le son reconocidos en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y en la
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, sin perjuicio de

los derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

Bajo ese contexto, se tiene que la solicitud remitida por el Congreso del Estado de
Nayarit a la presente fecha ha quedado sin materia de estudio, toda vez que lo
solicitado por nuestra Colegisladora estatal, ya se encuentra garantizado en la Ley
para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista del

Estado de Quintana Roo.

Por ultimo, por cuanto a la solicitud enlistada con el nimero 4 del citado apartado
“Contenido de los acuerdos”, es importante sefialar que mediante Decreto 261 de la
H. XIV Legislatura del Estado y publicado en el Periddico Oficial del Estado el 30 de
abril del 2015, se expidid la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del

Estado de Quintana Roo, misma que entre su objeto destaca:

I. El reconocimiento de nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que
establece el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 12 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

IIl. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién y promocién de los

derechos humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo
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establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma
parte y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de

Quintana Roo;

lll. Organizar la integracion y funcionamiento del Sistema Estatal de
Proteccion y de los Sistemas Municipales de Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, a efecto de que el Estado cumpla con su
responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencion y restitucion
integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido

vulnerados;

IV. Reconocer los principios rectores y criterios que orientaran la politica
estatal en materia de derechos de nifas, nifos y adolescentes, asi como
las facultades, competencias, y bases de coordinacion entre el Estado y
los Municipios; y la actuacion de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y de los organos constitucionales autonomaos, de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano forma parte, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y la

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes ; y

V. Establecer las bases en el Estado de Quintana Roo para la participacion

de los sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
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proteccion y el ejercicio de los derechos de nifas, nifios y adolescentes,

asi como a prevenir su vulneracién, de conformidad con la Ley General.

Asimismo, se establecid en el parrafo segundo de la fraccion Ill de dicha normativa
que el interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera primordial en
la toma de decisiones de las autoridades estatales y municipales, sobre una cuestién

debatida que involucre nifas, nifios y adolescentes.

Aunado a ello, en la fraccion | del articulo 5 se establecié como principio rector de
este ordenamiento, el interés superior de la nifiez establecido en el articulo 4° de la

Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales.

Como se puede observar, se tiene que la solicitud remitida por la Comision
Permanente del H. Congreso de la Union a la presente fecha ha quedado sin materia
de estudio, toda vez que en nuestra Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, ya se encuentran garantizados los
parametros solicitados en el exhorto respecto a las modificaciones legislativas
necesarias para garantizar en nuestro marco juridico de la materia, el interés superior

de la nifiez.

Bajo tales consideraciones, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, consideramos
determinar sin materia los acuerdos contenidos en el cuerpo del presente documento,

por las razones y motivos expuestos en el contenido del presente documento
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legislativo y en ese sentido nos permitimos someter a la consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVIil Legislatura del Estado de Quintana Roo, determina sin
materia los acuerdos turnados a la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, con base en las razones y motivos expuestos en el

presente documento legislativo, los cuales se sefialan a continuacion:

1. Oficio DGLP 63-11-5-1021, de fecha 29 de abril de 2016, enviado por la Camara
de Diputados de H. Congreso de la Unidn, por el que remiten el Acuerdo
mediante el cual exhortan respetuosamente a los Congresos de los Estados de
la Federacion que aun no cuenten con la Ley estatal correspondiente a la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo

Infantil, para que armonicen sus leyes locales con la misma.

2. OF. No. D.G.P.L. 63-1I-1-1886, de fecha 09 de febrero de 2017, enviado por la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el que remiten el
Acuerdo mediante el cual exhortan a los Congresos de los Estados de la
Federacion que aun no cuenten con la Ley Estatal correspondiente a la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencidn, Cuidado y Desarrollo

Infantil, para que armonicen sus leyes locales con la misma.
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3. Oficio No. CE/SG/0821/17, de fecha 09 de marzo de 2017, enviado por el H.
Congreso del Estado de Nayarit, por el que remiten el Acuerdo mediante el
cual emiten un respetuoso exhorto a las legislaturas de las entidades
federativas, que aun no lo hayan hecho, para que establezcan en sus
respectivos marcos juridicos locales, disposiciones tendientes a impulsar la
plena integracién e inclusion a la sociedad de las personas con trastornos

generalizados del desarrollo.

4. Oficio No. CP2R2A.-3233.22, de fecha 5 de julio de 2017, enviado por la
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, por lo que remite el
Acuerdo por el que, con pleno respeto a la Soberania de las entidades
federativas, exhorta a las autoridades de los tres poderes para que, en el
ambito de sus competencias, adopten las medidas administrativas, legislativas
y judiciales que garanticen el cumplimiento del principio del interés superior
de la nifiez, de manera especial, en los casos del orden familiar y atiendan a los
principios en materia de derechos humanos de universalidad, progresividad,
interdependencia e indivisibilidad; asimismo, las exhorta para que las
resoluciones que tengan pendientes, las emitan en los plazos establecidos en

la normatividad aplicable.

5. Oficio No. CP2R3A.-1001.22, de fecha 6 de junio de 2018, enviado por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn, por el que se remite el
Pronunciamiento mediante el cual hacen un llamado para que los congresos

de aquellas entidades que atin no lo han hecho, armonicen su legislacién a la
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Ley General de Prestacion de Servicios para su Atencion, Cuidado y Desarrollo
Infantil, a fin de prevenir que nunca mas se repita un hecho tan doloroso como

el ocurrido hace nueve afios en Sonora.

Oficio: CP2R1A.-1685.22 de fecha 3 de julio de 2019, enviado por la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, mediante el cual remiten un
Punto de Acuerdo por el que exhortan respetuosamente a los Congresos de
las entidades federativas que no han armonizado su marco juridico, de
conformidad con lo establecido en el Articulo Quinto y Sexto Transitorio de la
Ley General de Prestacidn de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil, a que den cabal cumplimiento de sus obligaciones, a fin de
garantizar en plenitud la prestacién de los derechos de las nifias, nifos y

adolescentes.

Oficio No. CP2R1A.-3596.22, de fecha 14 de agosto de 2019, enviado por la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union por el que remiten el Punto
de Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a los Congresos Locales a
revisar, y en su caso modificar las leyes estatales relativas a la proteccion,
cuidado y atencién al desarrollo de la infancia para homologarlas con la Ley
General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo

Integral Infantil.
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8. Oficio No.: D.G.P.L. 64-11-4-1076, de fecha 01 de octubre de 2019, enviado por
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, por el que nos hacen
llegar el Acuerdo por el que exhortan respetuosamente a los Congresos
Locales que aun no han dado cumplimiento a lo establecido en el articulo
Quinto Transitorio de la Ley General de Prestacion de los Servicios de Atencién,
Cuidado y Desarrollo Integran Infantil, para que, a la brevedad posible, realicen
un proceso de armonizacion en su marco normativo legal relacionado con las

disposiciones contenidas.
SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motive de los acuerdos

sefialados en este documento legislativo y téngase a éstos como asuntos concluidos.

SALA DE COMISIONES ‘CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS
DOCE DiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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BERISTAI NAVARRETE

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. ANGY ESTEFANIA

MERCADO ASENCIO

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

23

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacién el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Comparfieras Diputadas, compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados

presentes, con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

No habiendo mas asuntos a tratar, se cita para la sesion numero
21, el dia 25 de abril del afio 2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién niumero 20, siendo las 19:41 horas del dia
19 de abril del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





