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Clausura de la sesion. 250

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compaferos Diputados,
al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este
Salén de Sesiones.

Sesién Numero 21 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley de
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo y de la ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad
de Geénero, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos, por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econdmico, por la Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y por el
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién de
Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.

6. Lecturade la Iniciativa de decreto por el que se adicionan los
Articulos 58-A y 58-B del Cadigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafa, Presidente de la Comisién de Turismo y
Asuntos Internacionales de la Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.

7. Lectura de Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a los
Ayuntamientos del Estado, para que armonicen su
normatividad interna en materia de participacion ciudadanay
organos de representacion ciudadana; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 49 Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.
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Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el acuerdo mediante el cual la Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
por conducto del representante del Poder Legislativo exhorta
respetuosamente al Honorable Municipio de Solidaridad del
Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de la Riviera
Maya S.A. de C.V., para que comparezcan e informen ante
esta Soberania de la legalidad, construccion, operacion y de
los resultados de la regularizacién de la colonia Colosio de la
Ciudad de Playa del Carmen del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 49 Ordinaria, de fecha 20 de
abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 64 y se adiciona un parrafo segundo y los
incisos a) y b) recorriéendose en su orden los parrafos
subsecuentes del articulo 59, asi como un dltimo parrafo al
articulo 61, todos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 47 Ordinaria, de
fecha 13 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao I, nimero
47 Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman los incisos B) y T) de la fraccion | del articulo 66,
asi como los articulos 84, 85y 87 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUmero
49 Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

13. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de

Familia; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 50 Ordinaria, de fecha

25 de abril de 2023

14. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
9. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
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20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputados y
Diputadas por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion numero 21, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 20:25 horas del dia 25 de abril del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 20, celebrada el dia 19 de abril de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compaferas Diputadas y compareros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

PRESIDENTA: ¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

PRESIDENTA: Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL:; CELEBRADA EL DiA
19 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 19 dias del mes de abril del afo 2023, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quOrum.===========- o
2. Instalacion de 1a sesion.==---========mm oo
3. Lectura del acta de la sesidon anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === === === = = o e e e e e e
4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 4, 35, 89, 94 y 98 de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo, en materia de crianza positiva y castigo corporal
humillante; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
nimero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.---===------
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.----
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona la
fraccion IX del articulo 89 Bis, se reforman las fracciones IV y
V 'y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106 y se adiciona

el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penaf@?tado de
\ 1




Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates

10

“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
19 DE ABRIL DE 2023.

Quintana Roo; y se reforma la fraccion II del articulo 5 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, por el Diputado Issac Janix Alanis, por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Maria José Osorio
Rosas y por la Diputada Yohanet Teodula Torres Muioz,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México de la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18
de abril de 2023, --======= s e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se reforma el
parrafo primero del articulo 153, asi como la fraccién IX del
articulo 184, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México y Presidente de la Comisién
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de
Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales,
por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econdmico; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos;
por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
*2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

Comision de Trabajo y Previsidn Social y por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Aio I, niumero 48 Ordinaria, de fecha 18
de abril de 2023.-====== === m o
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana R00.==============mmmmmeuv
9. Lectura de la Proposicién con Punto de Acuerdo para su
obvia y urgente resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo hace un respetuoso exhorto a los
Titulares de los Poderes Publicos, Ayuntamientos, Organos
Publicos Auténomos y las Entidades de la Administracion
Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo y su personal
adscrito, para que se conduzcan en estricto apego a la
Constitucion Federal en especifico a lo dicho en el articulo 134;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura, por la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la Comisién de Defensa
de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos, por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad,
por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Rural y Pesquero y por el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafia, Presidente de la Comisién de Tuyrismo vy

3
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

Asuntos Internacionales de la XVII Legislatura del Estado; para
su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, numero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023, === m e e e e e
10. Lectura de la Proposicion con Punto de Acuerdo por el cual
la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta a la Secretaria de Educacion Publica del
Gobierno Federal, para que en el ambito de sus atribuciones
sustituya el nombre del libro de texto gratuito lengua materna
espafiol por espafiol; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, integrante de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUumero 48 Ordinaria, de
fecha 18 de abril de 2023.----===== === m e el
11. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos Othén P. Blanco, Felipe
Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres,
Lazaro Cardenas, Benito Judrez y Solidaridad, asi como a la
Comision Federal para la Proteccién Contra Riesgos Sanitarios,
para que, en el ambito de sus respetivas competencias y
facultades, armonicen o expidan las disposiciones
reglamentarias para la operacion de los rastros municipales y
los concesionados a particulares, acorde con la legislacion
aplicable en la materia tanto federal como estatal asi como las
normas oficiales mexicanas vigentes sobre el particular; para
su aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023, == mm e e e
12.Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo, determ@eria
4
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“Legislatura de la Culfura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Sequridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

diversos asuntos que le fueron turnados, con base en las
razones y motivos expuestos en el cuerpo del presente
documento legislativo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48
Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.---=--=====mmccmmmmmmeee
13. Clausura de la sesion.========= == mm oo e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del qudérum, registrdndose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Issac
Janix Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Diputado José Maria Chacén Chable,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcerreca ManzanerQ. —=--========== == e
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 23 Diputadas y Diputados a la sesidon.------------=-=----—-
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 18:09 horas del dia 19 de abril de 2023,----------————---
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

3. Dando continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informdé que correspondia la lectura del acta de la sesiéon
anterior, celebrada el dia 18 de abril de 2023; para su
aprobacion, en su cas0.--------==m s mm i m e
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometié a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.-------===========--
4.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 4, 35, 89, 94 y 98 de la Ley de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes del Estado de Quintana
Roo, en materia de crianza positiva y castigo corporal
humillante. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.------------
Inmediatamente se le concedié el uso de la palabra a la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, para sefialar que
el propdsito de la iniciativa era homologar la Ley de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo,
con la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en relacion
con la prohibicion expresa del castigo corporal y humillante.---
A continuacién se turnd la iniciativa presentada a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----=-========---
s.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
parrafo al articulo 31 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Pu@:a
6
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
19 DE ABRIL DE 2023.

Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de fecha 18
de abril de 2023; misma que se turnod a la Comision de Puntos
Constitucionales; para su estudio, andlisis y posterior
diCtamMeN . === === e e e e
6. Posteriormente se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Susana Hurtado Vallejo para dar lectura a la sintesis de la
Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién
IX del articulo 89 Bis, se reforman las fracciones IV yv
y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106 y se
adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para
el Estado de Quintana Roo; y se reforma la fraccién II
del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48
Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.---=======mccmmommmeee
Durante la lectura se incorporo a la sesion la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, registrandose la asistencia de 24
Diputadas y Diputados en la sesion.---======c-cmmmmmmmceee -
En ese acto, asumid la Presidencia la Diputada Elda Maria Xix
Euan, instruyendo el turno de la iniciativa a la Comisién de
Justicia y para la Igualdad de Género; para su estudio, analisis
y posterior dictamen. ========= == e e m e
7.Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a la sintesis
de la Iniciativa de decreto por la que se reforma el
parrafo primero del articulo 153, asi como la fraccién IX
del articulo 184, ambos de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio
I, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.---------
Acto seguido se turno la iniciativa presentada a la Comision de
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
"2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

8. Seguidamente se dio lectura a la sintesis de la Iniciativa de
decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana
ROOD. === = m e e e e e el
Durante la lectura asumié nuevamente la Presidencia la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, turnando la iniciativa
presentada a la Comision de Movilidad; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.=-==-==== === mmmmoe
9. Acto seguido se dio lectura a la sintesis de la lectura de la
Proposicion con Punto de Acuerdo para su obvia y
urgente resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo hace un respetuoso exhorto a
los Titulares de los Poderes Publicos, Ayuntamientos,
Organos Puablicos Auténomos y las Entidades de la
Administracion Puablica Paraestatal del Estado de
Quintana Roo y su personal adscrito, para que se
conduzcan en estricto apego a la Constitucion Federal en
especifico a lo dicho en el articulo 134; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023 === === e
Toda vez que el documento presentado fue fundamentado de
urgente y obvia resolucién, de conformidad a lo dispuesto por
el articulo 148 bis, se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, quien era una de las
promoventes, para exponer las razones por las que dicho

documento deba considerarse con tal caracter.-----=-------—---
E&bﬁ s
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“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

Una vez expuesto los motivos por los cuales debia considerarse
de urgente y obvia resolucion la proposicion de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se someti6 a
votacion si era de considerarse como tal la proposicién
presentada siendo aprobada por unanimidad, declardndose de
obvia y urgente resolucién, en consecuencia se puso a
consideracion la proposicion presentada, la cudl sin
observaciones se sometié a votacién siendo aprobada por
unanimidad, en ese sentido se declard aprobada remitiéndose
para su debido tramite.-=-======== e oo
10. Posteriormente se le concedié el uso de la palabra a la
Diputada Alicia Tapia Montejo para dar lectura a la sintesis de
la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el cual la
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta a la Secretaria de Educacion
Publica del Gobierno Federal, para que en el ambito de
sus atribuciones sustituya el nombre del libro de texto
gratuito lengua materna espaiiol por espafiol. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 48 Ordinaria, de
fecha 18 de abril de 2023.--======== == m o mm e
Enseguida se sometid a votacion si se admite o no a discusién
en Comisiones el acuerdo presentado de conformidad con el
Articulo 148 fraccion II de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, siendo aprobada la propuesta por
unanimidad, en ese sentido se turné la proposicion presentada
a la Comisiéon de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su

estudio y analisis respectivo.------=-=-=cmmmmmmo e
S Eé Sl
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
19 DE ABRIL DE 2023.

11. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a los Ayuntamientos Othon P. Blanco,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
Mujeres, Lazaro Cardenas, Benito Juarez y Solidaridad,
asi como a la Comision Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, para que, en el ambito de sus
respetivas competencias y facultades, armonicen o
expidan las disposiciones reglamentarias para la
operacion de los rastros municipales vy los
concesionados a particulares, acorde con la legislaciéon
aplicable en la materia tanto federal como estatal asi
como las normas oficiales mexicanas vigentes sobre el
particular; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 47 Ordinaria, de fecha 13
de abril de 2023; mismo que al ponerse a consideracién hizo
uso de la palabra la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, para mencionar que el objetivo del exhorto era lograr
la plena armonizacién de la normatividad municipal de la
operatividad de los rastros municipales y los concesionados a
particulares.=========m == e e e e
No habiendo mads observaciones se someti®é a votacion el
acuerdo, siendo aprobado por unanimidad, por lo que se
remitié para su debido trdmite.--=-========-c oo oo
12. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura al
Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, determina sin materia diversos
asuntos que le fueron turnados, con base en las razones

y motivos expuestos en el cuerpo del Eresente
10
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ACTA DE LA SESION NUMERO 20 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA

——J) 19 DE ABRIL DE 2023.
documento legislativo; para su aprobacién, en su caso.
el cual sin

Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niUmero 48
de 2023;

Ordinaria, de fecha 18 de abril
unanimidad, por lo que se declaré aprobado.---------=---------
13. No habiendo mas asuntos que tratar la Diputada Presidenta
cito para la sesion nimero 21 el dia 25 de abril de 2023, a las

18:00 horas, posteriormente se declard clausurada la sesion

observaciones se sometié a votaciéon siendo aprobado por
ordinaria numero 20, siendo las 19:41 horas del dia 19 de

o

abril de 2023.

A MANZANERO.

DIPUTADA PRESIRENTA:

PROF. MILORED CONCEP%;R@DZ‘m CHCR
\f - 3
AVILAVERA. | isamiinncoretioa R

11

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el

PRESIDENTA:
acta de la sesion anterior.
¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

De no ser asi, se somete a votacion el acta presentada, por lo
gue instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido

aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

Se declara aprobada por unanimidad el acta de la sesion nimero
20, celebrada el dia 19 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. C/062/LX. De fecha 23 de marzo de 2023. Por el H.
Congreso del Estado de Querétaro. Comunican la eleccion e
integracion de la Mesa Directiva, que fungira del 26 de marzo al
25 de septiembre de 2023.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230424T110652-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T110652-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T110652-correspondencia-recibida.pdf

Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates 21

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. 1509-11/23. De fecha 13 de abril de 2023. Por el H.
Congreso del Estado de Sonora. Acuerdo mediante el cual
exhortan ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, para que en uso de sus facultades legales
correspondientes legislen en materia de uso de “Falda opcional”
para las nifias que cursan la educacion basica en nuestro pais.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230424T110533-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Comision de Para la
Igualdad de Género.

Copiade Escrito. De fecha 21 de abril de 2023. Por la C. Daniela
Lépez Azueta, Representante comun. Copia del escrito mediante
el cual solicita a la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, una reunion para abrir un
canal de comunicacion continua en el proceso legislativo que
esta por venir, en relacion a la Iniciativa de Ley de Participacion
Ciudadana, presentada ante el H. Congreso del Estado.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230424T153321-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de la Comision de
Anticorrupcion Participacion Ciudadana y Organos Autbnomos.

Oficio No. DGAGF “D”/0519/2023. De fecha 13 de abril de
2023. Por el Mtro. Aurelio Herndndez Palacios Cardel, Director
General de Auditoria del Gasto Federalizado “D”. Oficio mediante
el cual solicita que dentro del término de 10 dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a que haya surtido efectos la
notificacién del oficio, se remita la informacion relativa a la
Cuenta Publica del Ejercicio 2022 del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, asi como la Cuenta Publica del Ejercicio 2022 de
los Municipios del Estado, mismas que deberan presentarse de
conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo por el que se
armoniza la estructura de las Cuentas Publicas, emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC) vy
publicado el 30 de diciembre de 2013 en el DOF.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230425T102327-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, por medio de esta Presidencia se solicitara
la ampliacion del plazo, y turnese a la Comision de Hacienda
Presupuesto y Cuenta.

Asimismo, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T110533-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T110533-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T153321-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230424T153321-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T102327-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T102327-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado libre y
Soberano de Quintana Roo, de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Se considera indispensable incluir en la Constitucion Politica de
nuestro Estado como requisito para ocupar un cargo publico, no
contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar y/o doméstica, o
cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, por
delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal
y no estar inscrito o tener registro vigente como deudor
alimentario moroso que atente contra las obligaciones
alimentarias en el Estado de Quintana Roo o0 en alguna otra
entidad federativa, salvo que acredite estar al corriente del pago
0 que cancele en su totalidad la deuda ante las instancias que
asi correspondan.

Con la aprobacién de esta propuesta se manifiesta que las
Diputadas y los Diputados estaremos dando un paso mas en la
prevencion, sancién y erradicacién de todo tipo de violencia
contra la mujer. No olvidemos que existe una deuda historica con
las nifias, adolescentes y mujeres del Estado de Quintana Roo,
garantizarles una vida libre de violencia es una manera de
empezar a saldarla, al hacer de los hogares, las escuelas,
centros de trabajo, instituciones y via publica, espacios seguros
y dignos, puntualizando que también se estara abonando a la
consolidacion de la democracia, la justicia y la igualdad.



Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates

23

= XV
?nf ] £ :,‘.
|52 | LEGISLATURA

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidénle de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de
Gobierna y Coordinacion Politica; Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de
la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales y Secretaria de la
Mesa Directiva; Diputada Yohanet Teodula Torres Muioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién y
Desarrollo Econémico; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion
de ésta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY
DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE TRANSPARENCIA' Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, la cual se sustenta y fundamenta conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad, se encuentra establecida en el articulo primero de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; razon por la cual las instituciones del
Estado vy las entidades federativas deberan garantizar los derechos humanos a la

poblacién dentro de su ambito de competencia.

En tal virtud, las Diputadas y los Diputados que integramos esta H. XVII Legislatura
del Estado, tenemos la responsabilidad y el firme compromiso de emitir legislacion
tendente a proteger los derechos humanos de las personas quintanarroenses y
dentro de estos derechos se encuentra el relativo a garantizar una vida libre de

cualquier tipo de violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define la violencia como ‘el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder ya sea en grado de amenaza o efectivo,
contra uno mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muerte, darios psicolégicos, trastornos del
desarrollo o privaciones”.! La violencia es un importante problema de salud publica
que debe prevenirse y evitarse.

De igual manera, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), sefiala que se
entiende por “violencia contra la mujer’, “todo acto de violencia basado en la
pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o

sufrimiento fisico, sexual o sicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales

1 Ministerio de sanidad “Violencia y Salud” obtenido: el 22 de febrero del 2023. hittps
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actos, la coaccion o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la
vida publica como en la vida privada”.?

La violencia contra la mujer abarca los actos que se describen a continuacion,

puntualizando que no son limitativos ni Unicos:

a) La violencia fisica, sexual y sicolégica que se produzca en la familia, incluidos
los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violacion por el marido, la mutilacién genital
femenina y otras précticas tradicionales nocivas para la mujer, los actos de
violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia

relacionada con la explotacion;

b) La violencia fisica, sexual y sicologica perpetrada dentro de la comunidad en
general, inclusive la violacién, el abuso sexual, el acoso y la intimidacion
sexuales en el trabajo, en instituciones educacionales y en ofros lugares, la

trata de mujeres y la prostitucién forzada;

¢) La violencia fisica, sexual y sicolégica perpetrada o tolerada por el Estado,

dondequiera que ocurra. (art. 2)°

Las mujeres en México y en el mundo, sufren de manera constante y diaria diversos
tipos de violencia, incluida la “violencia de género”, misma que la oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) la define como

cualquier acto con el que se busque darar a una persona por su género, La violencia

2 ONU, Declaracién sobre la eliminacion de |a violencia contra la mujer, en:
https:waw.ohchr.crg,-‘es,"'lnstrurnents-me:han'|sms,r‘instrumentsfdeclaratiun—elimination—viclence-aga'mst-
women

3 fdem.
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de género nace de normas perjudiciales, abuso de poder y desigualdades de
género.*

Laoficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) sefiala que la violencia de género constituye una grave
violacién a los derechos humanos; al mismo tiempo, se trata de un problema de
salud y proteccion que pone en riesgo la vida. Se estima que una de cada tres
mujeres sufrira violencia fisica o sexual en el transcurso de su vida. En situaciones
de crisis y desplazamiento, aumentan las posibilidades de que las mujeres y las

nifias sufran violencia de género.®

En este sentido, en el plano internacional existen numerosos tratados firmados y
ratificados por México, los mas relevantes son: la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer “Belem do Pard"y la
Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), los cuales establecen un reconocimiento de derechos y acciones
a favor de prevenir, sancionar y erradicar la violencia, asi como cualquier clase de

discriminacién en contra de la mujer.

El Estado Mexicano a fin de dar cumplimiento a los compromisos internacionales
derivados de los tratados antes mencionados, de combatir y erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres, a través de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, aprobo la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, misma que tiene por objeto establecer la coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México y los municipios para prevenir, sancionary erradicar las violencias contra

las mujeres, adolescentes y nifias, instituir los principios y mecanismos para el pleno

4 ACNUR “Violencia de Género” obtenido: el 22 de febrero del 2023 https://n9.cl/le0mu
7 lbidem.
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acceso a una vida libre de violencias, asi como para garantizar el goce y ejercicio de
sus derechos humanos y fortalecer el régimen democratico establecido en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

La citada Ley es un instrumento juridico fundamental, ya que define los diversos tipos
de violencia, asi como las modalidades en donde se lleva cabo, y establece
mecanismos para el combate y erradicacién mediante las érdenes de proteccion y la
declaratoria de alerta de violencia de género, entre ofros supuestos legales
contenidos en la citada norma.

De la misma forma, en nuestra Entidad, las diversas Legislaturas que han
conformado este Poder han aprobado miuiltiples legislaciones que conforman nuestro
marco normativo en la materia, entre las cuales se tiene: la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Asistencia y Prevencion de la
Violencia Familiar y la Ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre
Estudiantes, todas del Estado de Quintana Roo; con el firma propésito de prevenir,

sancionar y erradicar las violencias contra las mujeres, adolescentes y nifias.

Desafortunadamente aln persiste la violencia hacia las mujeres en nuestro pais,
como puede apreciarse de los datos que presenta el Instituto Nacional de Estad istica
y Geografia (INEGIY’, al sefialar que en el afio 2021, a nivel nacional, del total de
50.5 millones de mujeres de 15 afios y mas, el 70.1 % han experimentado al menos
un incidente de violencia, que puede ser psicolégica, economica, patrimonial, fisica,

sexual o discriminacién en al menos un ambito® y ejercida por diversas personas

& Camara de Diputados, “Art 1 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia”
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY.pdf

7 INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones

en los Hogares (Endireh) 2021, Comunicado de prensa nim. 485/22, 30 de agosto de 2022, en:
https:/}www.inegi,org.mx,-’contenidos{'saladeprensa}buIetineslzuzzfendireh!Endirehzozl_Nal.pdf

8 La ENDIREH analiza cinco ambitos: escolar, laboral, comunitario, familiar y en la relacion de pareja
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agresoras a lo largo de su vida segun sea el ambito donde se ejerza. La violencia
psicolégica es la que presenta mayor prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia
sexual (49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia economica, patrimonial y/o
discriminacion (27.4 %).

En este mismo sentido, el Estado de Quintana Roo no se queda atras, ya que en el
mes de noviembre del afio 2022 en una conferencia denominada “Violencia de
género y diversidad sexual”, ofrecida por el Centro Integral de Atencion a-las Mujeres
(CIAM), en la Universidad del Caribe (Unicaribe), se dio a conocer que de enero a
septiembre de dicho afno, en Quintana Roo se contabilizaron 36 mil 582 casos de
mujeres victimas de violencia, cifra récord a nivel estatal; de los cuales, 6 de cada
10 casos (57.6%), han ocurrido en Cancun®

Cabe resaltar que, al cierre del afio 2022 nuestro Estado se posicioné en el primer
lugar a nivel nacional por el nimero de victimas de violencia de género, registrando
44,8620 casos, es decir que por cada 100 mil habitantes hubo 4,870 casos. Las mas

recurrentes fueron: violencia psicologica, fisica, econémica, sexual y patrimonial.

De las estadisticas antes mencionadas se evidencia que las mujeres, adolescentes
y nifias de nuestro Estado sufren actos de violencia de diversa indole, tanto en el
hogar como en |a escuela, en los centros laborales, por mencionar algunos ambitos.
Ahora bien, de esos tipos de violencia destaca la econémica, la cual consiste en
ciertas conductas encaminadas restringir o limitar los recursos economicos de una
persona hacia la familia, afectando en especial a mujeres, nifias (os), adolescentes

3 Unicaribe, “Revelan en Unicaribe cifra récord de violencia contra las mujeres en QRoo.” Obtenido el 23 de
febrero del 2023. https://www.unicaribe.mx/noticias/revela n-en-unicaribe-cifra-record-de-

violencia-contra-las-mujeres-en-qroo
10 patos del Banco Estatal de Datos e Informacién sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BAESVIM)
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y personas adultas mayores, lo anterior dificulta que las personas victimas tengan
dificultades para satisfacer sus necesidades basicas, entre ellas a la alimentacion.

Sabemos que “los alimentos son lo mas indispensable que el ser humano necesita
para sobrevivir, y en algunos casos lograr su completo desarrollo..., sin embargo, y
a pesar de esa importancia el acreedor alimentario incumple de manera reiterada
con ese deber”; pero lo mas alarmante se da “cuando su incumplimiento deriva de
una conducta intencional. ...el deudor a pesar de ser pariente del acreedor
alimentario realiza una serie de acciones para dejar de cumplir con ese deber,
poniendo en riesgo la integridad fisica del acreedor, bien porque su finalidad sea
dariar al otro progenitor o porque en realidad se trata de un ser irresponsable que
no tiene ni siente ningiin afecto para el acreedor alimentario''.” lo cual se traduce
en una grave violacion a los derechos humanos de quienes son los acreedores

alimentarios.

Las consecuencias del actuar de las personas deudoras alimentistas las sufren las
personas acreedoras alimentarias, que por lo general se trata de menores de edad,
discapacitadas o adultas mayores, afectando en algunas ocasiones de manera
irreparable su vida y su integridad fisica, menoscabando su derecho a vivir con
dignidad, destacando que debe determinarse que estas formas de violencia no

deben ser permitidas en ningin momento.

Pese a que existe legislacién que protege, regula y garantiza el derecho a percibir
alimentos, mediante sentencias firmes que establecen el compromiso ético y la
obligacién legal de socorrer a quienes mas lo necesitan, un gran porcentaje de
personas con caracter de deudoras alimentistas evaden el cumplimiento de sus

obligaciones alimentarias, valiéndose de acciones deshonestas para colocarse en

11 | Registro de los deudores alimentarios morosos. Montoya Pérez Maria del Carmen. UNAM. P. 2. en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3833/9.pdf
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estado de insolvencia, ya sea renunciando a sus empleos, cambiando de domicilio

u ocultando el importe real de sus percepciones.

Dado que la violencia en sus diversos tipos y modalidades se encuentra presente
en la vida de las mujeres, adolescentes y nifias quintanarroenses, es menester
continuar actualizando e innovando en el contenido de la legislacion para su
prevencion, sancion y erradicacion, mediante acciones contundentes como lo es la

propuesta “3 de 3 contra la violencia de Género”.

La propuesta “3 de 3 contra la violencia de género” o “3 de 3" tiene su origen en la
agenda feminista de la sociedad civil, que como bien se sabe, por iniciativa del grupo
“Las Constituyentes CDMX" fue que se obtuvo el respaldo de legisladoras y
servidoras publicas a nivel federal y local, asi como de activistas y ciudadanas de
diversas entidades federativas, con el fin de establecer mecanismos para impedir
que personas generadoras de violencia familiar o domestica, violencia sexual o que
incumplen con sus obligaciones alimentarias, se registren a una candidatura de
eleccion popular (Instituto Nacional Electoral, 2020), pero también se debe
reconocer que lo que subyace en el fondo es una lucha historica para deconstruir la
cultura patriarcal que fomenta la desigualdad estructural entre hombres y mujeres,
erradicandola desde todos los ambitos.'?

Para fortalecer la consolidacién de una cultura democratica, libre de todo tipo de
violencia, el 28 de octubre del 2020, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral (INE), aprobo el Acuerdo INE/CG517/2020, que sustenta los Lineamientos
para que los Partidos Politicos Nacionales y, en su caso, los Partidos Politicos

Locales, prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica

12 Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato “Iniciativa “3 de 3 contra la violencia” y su aplicacién en el proceso
electoral 2020-2021. Retos, resultados e implicaciones” https://n9.cl/41is5
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contra las mujeres en razén de género.'® Los puntos fundamentales de dichos

lineamientos son tres:

1. No contar con antecedentes de denuncia, investigacion y/o procesamiento y,
en su caso, no haber sido condenado o sancionado mediante resolucién firme
por violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresién de género en el

ambito privado o publico;

2. No contar con antecedentes de denuncia, investigacion y/o procesamiento y,
en su caso, ho haber sido condenado o sancionado mediante resolucién firme

por delitos sexuales, conira la libertad sexual o la intimidad corporal y;

3. No estar inscrito o tener registro vigente como deudor alimentario o moroso
que atente contra las obligaciones alimentarias, salvo que acredite estar al
corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda ante las instancias
que asi correspondan.™

Tomando como referencia los lineamientos antes citados para coadyuvar en el
combate de todo tipo de violencia en contra de las mujeres, adolescentes y nifias
por razones de género, varias entidades de la Republica Mexicana han aprobado
reformas en sus ordenamientos, siendo: Chihuahua en su Ley Electoral, Jalisco en
su Caédigo Electoral, Oaxaca en Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales,
Puebla en su Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales, el Estado de México,
en su Constitucion y Codigo Electoral, Yucatén en su Constitucion y algunas Leyes
secundarias, Aguas Calientes en su Constitucion y 2 leyes secundarias, todas las

normativas para establecer como requisito para puestos de eleccion popular para

3 Consejo General INE. Acuerdo INE/CG517/2020 https://n9.cl/8m2wi6
* |bidem.
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gobernador (a), diputados (as) e integrantes de los Ayuntamiento, los tres puntos
de los Lineamientos del INE, reproducidos en el parrafo que antecede.

De esta manera se resalta la solvencia moral y social que debe tener un aspirante
a servidor publico al conducirse con transparencia, honestidad, lealtad,
cooperacidn, austeridad, y compromiso con el interés publico, en especifico para
los cargos de Diputada o Diputado, Gobernadora o Gobernador, Magistrada o
Magistrado, Consejera o Consejero de la Judicatura, Regidora o Regidor o titulares
de los Organismos Autonomos del Estado como lo son la Fiscalia General, el
Instituto de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales y la Comision
de Derechos Humanos, debido a que en ellos recaen las responsabilidades de velar
por la proteccion de los derechos humanos y el bienestar de las y los
guintanarroenses; garantizando el derecho a ser gobernados por personas con una
trayectoria congruente con el perfil afin al puesto, con el objeto de robustecer todos
los ambitos de la sociedad, para evitar que personas que incumplen con la norma

ocupen cargos publicos.

Por consiguiente, se considera indispensable incluir en la Constitucién Politica de
nuestro Estado como requisito para ocupar un cargo publico, no contar con
antecedentes de haber sido condenado o sancionado mediante resolucion firme por
violencia familiar y/o doméstica, o cualquier agresion de género en el ambito privado
o publico, por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la intimidad corporal y no
estar inscrito o tener registro vigente como deudor alimentario moroso que atente
contra las obligaciones alimentarias en el Estado de Quintana Roo o en alguna otra
entidad federativa, salvo que acredite estar al corriente del pago o que cancele en

su totalidad la deuda ante las instancias que asi correspondan.

10
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Para clarificar las porciones normativas que se propone modificar al contenido de la

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley de la

Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo y de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Quintana

Roo, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO COMPARATIVO
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 21. ...

Este 6rgano garante estara integrado
por tres comisionados que duraran en
su encargo siete afos, seran
nombrados por las dos terceras partes
de los miembros de la Legislatura,
procurando la equidad de género y
cumpliendo como minimo con los
requisitos previstos en las fracciones |,
I, 1V, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo
101 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. No podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los
no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia,
sblo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucién y seran sujetos de
juicio politico.

Articulo 21. ...

Este 6rgano garante estara integrado
por tres comisionados que duraran en
su encargo siete afios, seran
nombrados por las dos terceras partes
de los miembros de la Legislatura,
procurando la equidad de género vy
cumpliendo como minimo con los
requisitos previstos en las fracciones |,
11, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo
101 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo. No podran tener otro empleo,
cargo o comision, con excepcion de los
no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia,
solo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Cuarto de
esta Constitucion y seran sujetos de
juicio politico.

1
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Articulo 55.- Para ser diputado a la
Legislatura, se requiere:

I. Ser ciudadano Quintanarroense, en
ejercicio de sus derechos politicos, con
6 afios de residencia en el Estado, y

Il.- Tener 18 afios cumplidos el dia de la
eleccion.

No tiene correlativa

No tiene correlativa

No tiene correlativa

Articulo 55. ...

I. Ser ciudadano Quintanarroense, en
ejercicio de sus derechos politicos, con
6 anos de residencia en el Estado;

lll.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

IV.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

V.- No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento

correspondiente.

12
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Articulo 77. ...

Ley de la materia.

Para ser Titular de la Auditoria Superior
del Estado, se requiere cumplir los
requisitos  establecidos
fracciones |, Il, IV y V del articulo 101 de
esta Constitucion y los que sefiale la

Articulo 77. ...

saa

Para ser Titular de la Auditoria Superior
del Estado, se requiere cumplir los
requisitos  establecidos en las
fracciones [, II, IV, V, VI, IX y X del
articulo 101 de esta Constitucién y los
que senale la Ley de la materia.

IX. No pertenecer

fecha de la eleccion.

No tiene correlativa

LalaVe . l.LalaV....
Articulo 80.- Para ser Gobernador del | Articulo 80.- ...
Estado se requiere:

l.alaVIl. ... l.alaVIIL. ...

Profesional Electoral Nacional, salvo
que se separe del cargo tres afios antes
de la fecha de inicio del
electoral de que se trate, y

X. No ser Presidente Municipal o titular
de algun érgano politico administrativo,
ni ejercer bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se separe
del cargo noventa dias antes de la

IX. No pertenecer al Servicio
Profesional Electoral Nacional, salvo
que se separe del cargo tres afnos antes
de la fecha de inicio del proceso
electoral de que se trate;

b CPEE

XI. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por

violencia familiar, violencia de

13
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No tiene correlativa

No tiene correlativa

| deuda o hien tramite el descuento

género en el ambito privado o
publico;

Xll.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

XIIl.- No estar inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la

correspondiente.

Articulo 95.- Para ser Secretario del
Despacho y Director de Organismos
Descentralizados y Empresas de
Participacion Estatal se requiere:

L

Il.- Estar en pleno ejercicic de sus
derechos politicos, y

Ill.- Tener modo honesto de vivir

No tiene correlativa

No tiene correlativa

Articulo 95.- ...

Il. Estar en pleno ejercicio de sus
derechos politicos;

IV.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

V.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad

sexual o la intimidad corporal y;

14
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No tiene correlativa

VI.- No estar inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Articulo 96.- El Ministerio Publico se
organizara en una Fiscalia General
como un érgano publico autbnomo, con
personalidad juridica y patrimonio
propios, con plena autonomia técnica,
de gestion, independencia funcional y
financiera, capacidad para decidir sobre
el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna.

Para ser Fiscal General se requiere:
l.alaV...
VI. Tener modo honesto de vivir, y

VIl. No haber sido condenado por delito
doloso.

No tiene correlativa.

No tiene correlativa

sexual o la intimidad corporal, y

Articulo 96.- ...

Para ser Fiscal General se requiere:
lLalaV....
V1. Tener modo honesto de vivir;

VL. ...

VIll.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

IX.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resoluciéon firme por
delitos sexuales, contra la libertad

15
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No tiene correlativa

X.- No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

A ala E. .. A.ala E....
Articulo 101.- Para ser Magistrado del | Articulo 101.- ...
Tribunal Superior de Justicia, se

requiere:

lLalaV.... l.LalaV....

VI. No pertenecer al estado
eclesiastico, ni ser ministro de algun
culto religioso, a menos que se haya
separado cinco afos anteriores a la
fecha de su designacion. y

VIl. No haber sido Gobernador,
Secretario de Despacho o su
equivalente, Fiscal General del Estado,
Senador, Diputado Federal o Local, ni
Presidente Municipal, durante el afio
previo al dia de su designacion.

No tiene correlativa

No tiene correlativa

VI. No pertenecer al estado
eclesiastico, ni ser ministro de algln
culto religioso, a menos que se haya
separado cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion;

VIL. ...

VIIl.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

IX.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

16
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No tiene correlativa

X.- No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Articulo 136.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento se requiere:

l.alaV....

No tiene correlativa

No tiene correlativa

No tiene correlativa

Articulo 136.- ...
lLalaV....

VI.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

VIl.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

VIII.- No estar inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Propuesta

17
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Articulo 15.- La persona titular de la
Presidencia debera reunir para su
designacion los siguientes requisitos:

l...alaVll. ...

Articulo 15....

l.aVIl. ...

VIIl.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resoluciéon firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
ptblico;

IX.- No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

X.- No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Ley de Instituciones y Procedimie

ntos Electorales para el Estado de

Quintana Roo.

Texto vigente

Propuesta

Articulo 211. Para ser Magistrado
Electoral se requieren los siguientes
requisitos:

l....alalX. ..

X. No haber sido registrade como
candidato, con excepcion de los
candidatos independientes, a cargo
alguno de eleccion popular en los

Articulo 211. ...

l.alX. ...

X. No haber sido registrado como
candidato, con excepcién de los
candidatos independientes, a cargo

alguno de eleccion popular en los

18
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Gltimos cuatro afos  inmediatos
anteriores a la designacion, y

Xl.  No desempefar ni haber
desempefiado cargo de direccion
nacional, estatal, distrital o municipal en
algun partido politico en los seis afos
inmediatos anteriores a la designacion.

No tiene correlativa

No tiene correlativa

No tiene correlativa

dltimos cuatro anos inmediatos
anteriores a la designacion,

XI. ...

XlIl. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

Xlll. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

XIV. No estar inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Articulo  130. Las  Consejerias
Electorales del Instituto Estatal seran
designadas por el Consejo General del
Instituto Nacional, por un periodo de
siete anos, conforme al procedimiento
previsto por la Ley General; percibiran
una remuneracion acorde con sus
funciones.

Los requisitos para ser consejal
electoral son los siguientes:

Articulo 130. ...

Los requisitos para ser consejal
electoral son los siguientes:

19
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I. ...alaVl ...

l. aVl ...

VIl. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

VIIl. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

I1X. No estar inscrito en el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Quintana Roo.

Texto vigente

Propuesta

Articulo 35. Para ser Comisionado y
Secretario Ejecutivo del Instituto, se
debera reunir y mantener los siguientes
requisitos:

l....alaVll. ...

IX. No pertenecer al estado
eclesiastico, ni ser ministro de algun

Articulo 35. Para ser Comisionado y
Secretario Ejecutivo del Instituto, se
debera reunir y mantener los siguientes
requisitos:

l....alaVil. ...

IX. No pertenecer al estado

eclesiastico, ni ser ministro de algun

20
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culto religioso, a menos que se haya
separado cinco anos anteriores a la
fecha de su designacién, y

culto religioso, a menos que se haya
separado cinco afios anteriores a la
fecha de su designacion,

X. No haber sido Gobernador, |X. ...
Secretario de Despacho o su
equivalente, Procurador General de
Justicia, Senador, Diputado Federal o
Local, Presidente Municipal, durante el
afio previo al dia de su designacion.

No tiene correlativa XIl. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por
violencia familiar, violencia de
género en el ambito privado o
publico;

No tiene correlativa XIl. No contar con antecedentes de
haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por
delitos sexuales, contra la libertad
sexual o la intimidad corporal, y

No tiene correlativa Xlll. No estar inscrito en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos
del Estado de Quintana Roo o de
cualquier otra entidad federativa,
salvo que acredite estar al corriente
del pago, cancele en su totalidad la
deuda o bien tramite el descuento
correspondiente.

Con la aprobacion de esta propuesta se manifiesta que las Diputadas y los Diputados
estaremos dando un paso mas en la prevencién, sancién y erradicacion de todo tipo
de violencia contra la mujer. No olvidemos que existe una deuda histérica con las
nifias, adolescentes y mujeres del Estado de Quintana Roo, garantizarles una vida
libre de violencia es una manera de empezar a saldarla, al hacer de los hogares,
escuelas, centros de trabajo, instituciones y via publica, espacios seguros y dignos,

21
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puntualizando que también se estara abonando a la consolidacion de la democracia,
la justicia y la igualdad.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos vertidos, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE LA COMISION DE
LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE REFORMAN: El parrafo cuarto del articulo 21; la fraccion 1 del
articulo 55; el parrafo cuarto del articulo 77; la fraccion IX del articulo 80; la
fraccion VI del articulo 96; la fraccion VI del articulo 101 y SE ADICIONAN: las
fracciones lll, IV y V al articulo 55; las fracciones XI, Xl y Xl al articulo 80; las
fracciones IV, V y VI al articulo 95; las fracciones VIII, IX y X al articulo 96; las
fracciones VIII, IX y X al articulo 101; las fracciones VI, VIl y VIIl al articulo 136,
todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Este 6rgano garante estara integrado por tres comisionados que duraran en su
encargo siete afios, serdn nombrados por las dos terceras partes de los miembros
de la Legislatura, procurando la equidad de género y cumpliendo como minimo con
los requisitos previstos en las fracciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII, IX y X del articulo
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101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. No
podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados
en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, sélo podran ser removidos
de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos

de juicio politico.

lLalaVI. ...

Articulo 55. ...

I. Ser ciudadano Quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos, con

6 afios de residencia en el Estado;

lil.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

IV.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

23
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V.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien
tramite el descuento correspondiente.

Articulo 77. ...

Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado, se requiere cumplir los
requisitos establecidos en las fracciones |, II, IV, V, VIII, IX y X del articulo 101 de

esta Constitucion y los que sefiale la Ley de la materia.

l.alaV....

Articulo 80.- ...
l.alaVII. ...

IX. No pertenecer al Servicio Profesional Electoral Nacional, salvo que se
separe del cargo tres afios antes de la fecha de inicio del proceso electoral de

que se trate;

) S

Xl. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

24
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Xll.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

XlIl.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien
tramite el descuento correspondiente.

Articulo 95.- ...

Il. Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos;
. ...

IV.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

V.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal y;

VI.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.
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Articulo 96.- ...

Para ser Fiscal General se requiere:
lLalaV....

VI. Tener modo honesto de vivir;
VIL. ...

VIIl.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

IX.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal, y

X.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien
tramite el descuento correspondiente.

A.ala E....

Articulo 101.- ...

l.LalaV. ...

26
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VL. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se haya separado cinco anos anteriores a la fecha de

su designacion;
Vil. ...

VIll.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

IX.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

X.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.

Articulo 136.- ...
l.LalaV. ...

VL.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;
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VIl.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal, y

VIIl.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien
tramite el descuento correspondiente.

SEGUNDO. Se adicionan las fracciones VIII, IX y X del articulo 15 de la Ley de
la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo para

quedar como sigue:
Articulo 15....
l.aVil. ...

VIIl.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

Vil.- No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

VIII.- No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.
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TERCERO. Se reforma la fraccion X del articulo 211 y se adicionan las
fracciones VI, VIl y IX del articulo 130, asi como las fracciones XlI, XIll y XIV
del articulo 211 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para

el Estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

Articulo 211. ...
lL.alX....

X. No haber sido registrado como candidato, con excepcién de los candidatos
independientes, a cargo alguno de eleccién popular en los altimos cuatro

afnos inmediatos anteriores a la designacion,

Xl ...

Xll. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

XIlll. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

XIV. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.

Articulo 130. ...
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Los requisitos para ser consejal electoral son los siguientes:
Loa W

VIl. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

VIIl. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucién firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la

intimidad corporal, y

IX. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.

CUARTO. Se reforma la fraccion IX y se adicionan las fracciones Xl, Xil y XIlI
del articulo 35, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35. Para ser Comisionado y Secretario Ejecutivo del Instituto, se debera

reunir y mantener los siguientes requisitos:
I....ala VI ...

IX. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algin culto
religioso, a menos que se haya separado cinco afios anteriores a la fecha de

su designacion,
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XI. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por violencia familiar, violencia de género en el

ambito privado o publico;

XIl. No contar con antecedentes de haber sido condenado o sancionado
mediante resolucion firme por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal, y

XIll. No estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo o de cualquier otra entidad federativa, salvo que
acredite estar al corriente del pago, cancele en su totalidad la deuda o bien

tramite el descuento correspondiente.
TRANSITORIOS

Primero: El presente decreto entrard en vigor a partir de su publicacion en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto.

Ciudad Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los doce dias del mes de
abril del afio 2023.

EDUARDBO SANCHEZ TAJONAR.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO
Y CUENTFA Y PRESIDENTE DE LA JUNTA DE GOBIERNO Y
COORDINACION POLITICA DE LA H. XVII LEGISLATURA
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DIP| SUSANA HURTA
PRESIDENTA DE A COMISION

) VALLEJO.
SARA LA IGUALDAD DE

GENERO DE LA H. XVII LEGISLATURA
DIP. GUILLER ES BRAHMS GONZALEZ.
PRESIDENTE DE ION/DE COMISION DE DERECHOS

..-'/ //

&

DIP. ISAAC JAN& ALANIS.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVII

EGISLATURA

SUSTENTABLE Y ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII

DIP. “OSORIO ROSAS.

\DE TRABAJO Y PREVISION

CERRECA MANZANERO
E AﬁUNTOS MUNICIPALES

32

PRESIDENTA: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches.
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Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo a quienes nos acompafan en este Recinto y a quienes
nos siguen en redes sociales y medios de comunicacion en
general.

Y el publico que nos acompafa.

La violencia contra la mujer es quizas la mas vergonzosa
violacion a los derechos humanos, no conoce limites y mientras
continle no avanzaremos hacia la igualdad del desarrollo y la
paz. Kofi Annan.

En lo que estamos sesionando, alguna mujer esta siendo
violentada y no podemos permanecer ajenas y ajenos a ello, las
estadisticas nos ponen en los primeros lugares de violencia, ante
eso corresponde a quienes tenemos la responsabilidad de ser
garantes del respeto a los derechos humanos, ser los primeros
en armonizar nuestras leyes y cerrar la puerta a la continuidad
de la violencia en todos los &mbitos.

Si bien es cierto, que la mayoria de los casos se dan desde las
familias no podemos permitir que siga trasladandose al ambito
politico en el ejercicio del servicio publico, porgue, quien es capaz
de violentar a su familia es capaz de ser violento en cualquier
lugar. Ya basta, ya basta de violentar a las parejas, ya basta de
violentar a las compafieras y comparieros de trabajo, ya basta de
violentar a las nifias y a los niflos, ya basta de usar ese
influyentisimo y el amiguismo desde el poder, ya basta,
reaccionemos todos.

El dia 25 de cada mes, han sido instituido como un dia para
actuar, generar conciencia y prevenir la violencia contra las
mujeres y las niflas. Hoy desde Quintana Roo, reiteramos
nuestra solidaridad hacia las mujeres que sufren y emprendemos
una accion relevante contra las personas agresoras, sin lugar a
duda esta Legislatura esta avanzando favorablemente hacia una
verdadera transformacion en la legislacion local a favor de las
mujeres, llegamos conscientes del reto que teniamos de
alarmarnos para transformar con acciones contundentes a favor
de todas y todos los quintanarroenses.

Quienes hemos tenido la valiosa oportunidad de tocar puertas,
pidiendo que nos elijan para ser sus representantes, hemos
escuchado historias de violencia familiar, hemos escuchado
historias de mujeres que han sido y son victimas de violencia de
sus superiores. Lastimosamente escuchar a madres de familia
gue padecen, por no recibir una pension alimenticia para su
sustento basico de su familia por parte de sus exparejas, que no
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PRESIDENTA:

tienen la mas minima verglienza de responsabilizarse de la
atencion prioritaria, su familia.

Por esas historias debemos impedir que esas personas sin
escrupulos y sin educacion trasciendan en nuestra sociedad, las
Diputadas y Diputados del Partido Verde; presentamos la
iniciativa tres de tres, contra la violencia, la violencia de género
para impedir que ésta se normalice en el ambito politico y en el
servicio publico. lo digo fuerte y claro, si nos escuchan personas
gue han sido violentas en sus familias, que han sido o son
acosadores y violentado el sexuales o son deudores alimentarios
Y, que cuenten con una sentencia firme de un juez o una jueza,
escuchalo bien; no podran acceder a cargos de eleccion popular,
mucho menos al servicio publico, porque es inaceptable y
reprobable que quienes atentan contra los derechos humanos de
las mujeres y de las nifias se empefien en cargos del servicio
publico en nuestra entidad.

Hoy lo que queremos, quienes habitamos en este mar
maravilloso estado es paz, paz para todo, en especial para todos
los quintanarroenses, una paz principalmente para todas y cada
una de esas mujeres. Con el antecedente de que una iniciativa
similar ha sido presentada en el Congreso de la Unidn, deseo
gue las demas compafieras Diputadas y comparieros Diputados
de esta Legislatura, llegado el momento en este pleno se sumen
a esta iniciativa para que juntas y juntos cerremos las puertas
desde la Ley al Servicio Publico y a los cargos de eleccion
popular a personas, personas sinverglienzas que abusan del
poder.

Es justicia lo que queremos, porque juridicamente lo justo es
moralmente lo correcto.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adicionan los Articulos 58-A y 58-B del
Cddigo Fiscal Municipal del Estado de Quintana Roo, la cual fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El cumplimiento de las obligaciones tributarias a nivel municipal
es especialmente relevante porque permite a los municipios
contar con los recursos necesarios para atender las necesidades
locales y ofrecer servicios publicos de calidad a sus habitantes.
Los municipios son los niveles de gobierno mas cercanos a la
ciudadania, y su capacidad para responder a las demandas de
la poblacion depende en gran medida de la recaudacion de
impuestos y contribuciones locales. Esto permitira a los
diferentes niveles de gobierno contar con los recursos necesarios
para atender las demandas de la poblacion, mejorar la calidad de
vida y garantizar un desarrollo sostenible e incluyente en todo el
territorio nacional.

Una medida de apremio es un instrumento legal que se utiliza
para obligar a alguien a cumplir con una obligacion o a realizar
un acto especifico. Es una herramienta que permite a una
persona o entidad, que se encuentra en una situacion de
desventaja o que ha sufrido un perjuicio, ejercer presion sobre
otra persona o entidad para que cumpla con sus obligaciones o
restablezca la situaciéon anterior. Las medidas de apremio
pueden incluir la detencion de bienes, la retencién de salarios, la
prohibicién de salir del pais, entre otras. Es importante tener en
cuenta que las medidas de apremio solo pueden ser impuestas
siempre bajo el control y supervision de un juez o de una
autoridad administrativa.

El aseguramiento precautorio es una medida que tiene como
objetivo proteger los intereses de una de las partes en un proceso
administrativo de fiscalizacion, mediante la colocacién bajo
custodia de algun bien o recurso hasta que se resuelva el
conflicto. Este aseguramiento se realiza para evitar que el bien o
recurso en cuestion sea desviado, alterado o destruido antes de
gue se llegue a una resolucion definitiva del caso.

En otras palabras, el aseguramiento precautorio es una garantia
para asegurar que la parte interesada tenga acceso a la cosa o
recurso en cuestién una vez resuelto el proceso, sin que haya
sido alterado o dafiado en el intertanto. Los bienes asegurados
precautoriamente no podran ser transferidos sin autorizacion
previa de la autoridad fiscal y que el contribuyente o responsable
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solidario debe rendir cuentas mensuales sobre los bienes bajo su
custodia.

_| XV I I DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
f (&) GISLATURA INTERNACIONALES

NUMERO DE FOLIO

b D

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

El suscrito, Diputado Julian Javier Ricalde Magana, Presidente de la Comision
Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII Legislatura, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos
140 141 y 146 de la Ley Orgéanica del Poder Legislative del Estado de Quintana
Roo vy la fraccién 1l del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de
este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 58-A y 58-B DEL CODIGO FISCAL MUNICIPAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que los mexicanos tienen la obligaciéon de contribuir a los
gastos publicos de la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en los que residan de manera proporcional y equitativa, conforme a lo que
dispongan las leyes. La contribucion a los gastos publicos es un pilar fundamental
del Estado de Derecho y el funcionamiento democratico. Ya que, es a través de los
impuestos y demas contribuciones que el Estado puede financiar los servicios
publicos, las obras de infraestructura y los programas sociales que beneficien a la
poblacién en general. Por lo tanto, es esencial garantizar que los ciudadanos
cumplan con su deber de contribuir a los gastos publicos de manera proporcional y
equitativa.

Que la proporcionalidad y equidad en la contribucion a los gastos pablicos implican
que cada ciudadano debe contribuir seguin su capacidad economica y que las leyes
tributarias deben estar disefiadas de tal manera que no generen cargas desmedidas
para ciertos sectores de la poblacion, evitando asi la concentracion de la riqueza y
promoviendo una distribucion justa de los recursos. Es importante recalcar que las
obligaciones tributarias de los ciudadanos no se limitan Gnicamente a la Federacion,
sino que también se extienden a los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en los que residan. Esto significa que, ademas de cumplir con las obligaciones
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fiscales federales, los ciudadanos deben asegurarse de estar al corriente en el pago
de impuestos y contribuciones a nivel estatal y municipal.

El cumplimiento de las obligaciones tributarias a nivel municipal es especialmente
relevante porque permite a los municipios contar con los recursos necesarios para
atender las necesidades locales y ofrecer servicios publicos de calidad a sus
habitantes. Los municipios son los niveles de gobierno mas cercanos a la
ciudadania, y su capacidad para responder a las demandas de la poblacion
depende en gran medida de la recaudacion de impuestos y contribuciones locales.
Esto permitird a los diferentes niveles de gobierno contar con los recursos
necesarios para atender las demandas de la poblacion, mejorar la calidad de vida y
garantizar un desarrollo sostenible e incluyente en todo el territorio nacional.

Considerando que el Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo contempla medidas
precautorias a ser utilizadas en los procedimientos administrativos fiscales, y con el
objetivo de fortalecer las finanzas de los municipios, se propone que se les conceda
el uso de dichas herramientas a las autoridades fiscales municipales.

De acuerdo con el articulo 29-A del Cadigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, las
autoridades fiscales podran emplear medidas de apremio, como la solicitud de
auxilio de la fuerza publica, la imposicién de multas, el aseguramiento precautorio
de bienes y la solicitud de procedimiento por desobediencia o resistencia a un
mandato legitimo de autoridad competente.

Una medida de apremio es un instrumento legal que se utiliza para obligar a alguien
a cumplir con una obligacién o a realizar un acto especifico. Es una herramienta que
permite a una persona o entidad, que se encuentra en una situacion de desventaja
o que ha sufrido un perjuicio, ejercer presion sobre otra persona o entidad para que
cumpla con sus obligaciones o restablezca la situacion anterior. Las medidas de
apremio pueden incluir la detencién de bienes, la retencion de salarios, la
prohibicién de salir del pais, entre otras. Es importante tener en cuenta que las
medidas de apremio sélo pueden ser impuestas siempre bajo el control y
supervision de un juez o de una autoridad administrativa.

Sin embargo, las medidas de apremio previstas en el articulo 29-A Cédigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, no se aplicaran cuando los contribuyentes o terceros
relacionados con ellos no atiendan las solicitudes de informacion o documentacion,
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cuando destruyan o alteren la contabilidad, o cuando se encuentren impedidos de
atender la solicitud debido a fuerza mayor o caso fortuito y lo acrediten con pruebas
correspondientes. Con la concesion de estas medidas precautorias a las
autoridades fiscales municipales, se espera un fortalecimiento de las finanzas
municipales y una mayor eficacia en la recaudacién de impuestos y la proteccién de
los derechos fiscales.

El articulo 29-B del Cédigo Fiscal del Estado establece las medidas precautorias
que pueden ser utilizadas en el procedimiento administrativo fiscal. Segtn el
articulo, el aseguramiento precautorio se realizara una vez que se hayan agotado
las medidas de apremio y se podra utilizar para asegurar el monto de la
determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos. El aseguramiento
precautorio se llevara a cabo sobre los bienes especificados en el orden establecido
en el articulo, incluyendo bienes inmuebles, dinero, cuentas por cobrar, derechos
de autor, obras artisticas, bienes muebles, la negociacion del contribuyente, entre
otros.

El aseguramiento precautorio de los depositos bancarios, componentes de ahorro
o inversién, entre otros, se realizara a través de una solicitud dirigida a la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Nacional de Seguros y Fianzas, o la
entidad financiera correspondiente. La autoridad fiscal notificara al contribuyente o
responsable solidario sobre el aseguramiento precautorio y los bienes asegurados
podran estar en posesion del contribuyente o responsable solidario siempre que
actlen como depositarios.

El aseguramiento precautorio es una medida que tiene como objetivo proteger los
intereses de una de las partes en un proceso administrativo de fiscalizacion,
mediante la colocacion bajo custodia de algtin bien o recurso hasta que se resuelva
el conflicto. Este aseguramiento se realiza para evitar que el bien o recurso en
cuestion sea desviado, alterado o destruido antes de que se llegue a una resolucion
definitiva en el caso.

En otras palabras, el aseguramiento precautorio es una garantia para asegurar que
la parte interesada tenga acceso a la cosa o recurso en cuestion una vez resuelto
el proceso, sin que haya sido alterado o dafiado en el intertanto. Los bienes
asegurados precautoriamente no podran ser transferidos sin autorizacion previa de
la autoridad fiscal y que el contribuyente o responsable solidario debe rendir cuentas
mensuales sobre los bienes bajo su custodia.
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Por todo lo anteriormente me permito proponer la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 58-A y 58-B DEL
CODIGO FISCAL MUNICIPAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar
como sigue:

UNICO: Se adicionan los articulos 58-A y 58-B del Cédigo Fiscal Municipal del
estado de Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 58-A.- Las autoridades fiscales podran emplear las medidas de
apremio que se indican a continuacién, cuando los contribuyentes, los responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, impidan de cualquier forma o por
cualquier medio el inicio o desarrollo de sus facultades, observando estrictamente
el siguiente orden:

I. Solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Para los efectos de esta fraccion, los cuerpos de seguridad o policiales deberan
prestar en forma expedita el apoyo que solicite la autoridad fiscal, el cual debera
solicitarse por escrito, fundado y motivado.

El apoyo a que se refiere el parrafo anterior consistira en efectuar las acciones
necesarias para que las autoridades fiscales ingresen al domicilio fis cal,
establecimientos, sucursales, oficinas, locales, puestos fijos o semifijos, lugares en
donde se almacenen mercancias y en general cualquier local o establecimiento que
utilicen para el desempefio de sus actividades los contribuyentes, asi como para
brindar la seguridad necesaria al personal actuante, y se solicitara en términos de
los ordenamientos que regulan la seguridad plblica de la federacion, de las
entidades federativas o de los municipios o, en su caso, de conformidad con los
acuerdos de colaboracion administrativa que tengan celebrados con la Federacion.

Il. Imponer la multa que corresponda en los términos de este Cédigo.

lll. Practicar el aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion del
contribuyente, responsable solidario o terceros relacionados con ellos, respecto de
los actos, solicitudes de informacion o requerimientos de documentacion dirigidos
a éstos, conforme a lo establecido en el articulo 58-B de este Caédigo.

go y Boulevard Bahia Cc
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IV. Solicitar a la autoridad competente se proceda por desobediencia o resistencia
por parte del contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos, a
un mandato legitimo de autoridad competente.

Las autoridades fiscales no aplicaran la medida de apremio prevista en la fraccion
I, cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos, no atiendan las solicitudes de informacion o los requerimientos de
documentacion que les realicen las autoridades fiscales, o al atenderlos no
proporcionen lo solicitado; cuando se nieguen a proporcionar la contabilidad con la
cual acrediten el cumplimiento de las disposiciones fiscales a que estén obligados,
0 cuando destruyan o alteren la misma.

No se aplicaran medidas de apremio cuando los contribuyentes, responsables
solidarios o terceros relacionados con ellos, manifiesten por escrito a la autoridad,
que se encuentran impedidos de atender completa o parcialmente la solicitud
realizada por causa de fuerza mayor o caso fortuito, y lo acrediten exhibiendo las
pruebas correspondientes.

ARTICULO 58-B. El aseguramiento precautorio de los bienes o de la negociacion
de los contribuyentes o los responsables solidarios, a que se refiere la fraccién IlI
del articulo 58-A de este Cédigo, asi como el levantamiento del mismo, en su caso,
se realizara conforme a lo siguiente:

I. Se practicara una vez agotadas las medidas de apremio a que se refieren las
fracciones | y Il del articulo 58-A de este ordenamiento, salvo en los casos
siguientes:

a) Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultadas de las autoridades
fiscales porque los contribuyentes o los responsables solidarios, no sean
localizables en su domicilio fiscal, desocupen o abandonen el mismo sin presentar
el aviso correspondiente, hayan desaparecido o se ignore su domicilio.

b) Cuando las autoridades fiscales practiquen visitas a contribuyentes con locales,
puestos fijos o semifijos en la via publica y éstos no puedan demostrar que se
encuentran inscritos en el Registro al padron Municipal de Contribuyentes o no
cuenten con la documentacion municipal que les permita operar, o, en su caso, no
exhiban los comprobantes que amparen la legal posesién o propiedad de las
mercancias que enajenen en dichos lugares.
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¢) Cuando una vez iniciadas las facultades de comprobacion, exista riesgo
inminente de que los contribuyentes o los responsables solidarios oculten, enajenen
o dilapiden sus bienes.

II. La autoridad practicara el aseguramiento precautorio hasta por el monto de la
determinacién provisional de adeudos fiscales presuntos que ella misma realice,
unicamente para estos efectos. Para lo anterior, se podra utilizar cualquiera de los
procedimientos establecidos en el articulo 51 de este Cédigo.

La autoridad fiscal que practique el aseguramiento precautorio levantara acta
circunstanciada en la que precise las razones por las cuales realiza dicho
aseguramiento, misma que se notificara al contribuyente o responsables solidarios
en ese acto.

Ill. El aseguramiento precautorio se sujetara al orden siguiente:

a) Bienes inmuebles, en este caso, el contribuyente o su representante legal debera
manifestar, bajo protesta de decir verdad, si dichos bienes reportan cualquier
gravamen real, aseguramiento o embargo anterior; se encuentran en copropiedad
o pertenecen a sociedad conyugal alguna. Cuando la diligencia se entienda con un
tercero, se debera requerir a éste para que, bajo protesta de decir verdad,
manifieste si tiene conocimiento de gque el bien que pretende asegurarse es
propiedad del contribuyente y, en su caso, proporcione la documentacion con la
que cuente para acreditar su dicho.

b) Dinero, metales preciosos y depositos bancarios, componentes de ahorro o
inversion asociados a seguros de vida que no formen parte de la prima que haya
de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier otro depésito, componente,
producto o instrumento de ahorro o inversiéon en moneda nacional o extranjera que
se realicen en cualquier tipo de cuenta o contrato que tenga a su nombre el
contribuyente en alguna de las entidades financieras o sociedades cooperativas de
ahorro y préstamo, salvo los depositos que una persona tenga en su cuenta
individual de ahorro para el retiro hasta por el monto de las aportaciones que se
hayan realizado de manera obligatoria conforme a la Ley de la materia y las
aportaciones voluntarias y complementarias hasta por un monto de 20 salarios
minimos elevados al afio, tal como establece la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro.

c¢) Cuentas por cobrar, acciones, bonos, cupones vencidos, valores mobiliarios vy,
en general, créditos de inmediato y facil cobro a cargo de entidades o dependencias
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de la Federacion, estados, municipios y de instituciones o empresas de reconocida
solvencia.

d) Derechos de autor sobre obras literarias, artisticas o cientificas; patentes de
invencion y registros de modelos de utilidad, disefios industriales, marcas y avisos
comerciales.

e) Obras artisticas, colecciones cientificas, joyas, medallas, armas, antigiiedades,
asi como instrumentos de artes y oficios, indistintamente.

f) Los bienes muebles no comprendidos en los incisos anteriores.
g) La negociacién del contribuyente.

Los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con ellos,
deberan acreditar la propiedad de los bienes sobre los que se practique el
aseguramiento precautorio.

Cuando los contribuyentes, responsables solidarios o terceros relacionados con
ellos no cuenten o, bajo protesta de decir verdad, manifiesten no contar con alguno
de los bienes a asegurar conforme al orden establecido, se asentara en el acta
circunstanciada referida en el segundo parrafo de la fraccién Il de este articulo.

En el supuesto de que el valor del bien a asegurar conforme al orden establecido
exceda del monto de la determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos
efectuada por la autoridad, se podra practicar el aseguramiento sobre el siguiente
bien en el orden de prelacién.

Cuando no puedan iniciarse o desarrollarse las facultades de las autoridades
fiscales derivado de que los contribuyentes, los responsables solidarios o terceros
relacionados con ellos no sean localizables en su domicilio fiscal, desocupen o
abandonen el mismo sin presentar el aviso correspondiente, hayan desaparecido o
se ignore su domicilio, el aseguramiento se practicara sobre los bienes a que se
refiere el inciso b) de esta fraccion.

Tratandose de las visitas a contribuyentes con locales, puestos fijos o semifijos en
la via publica a que se refiere el inciso b) de la fraccién | de este articulo, el
aseguramiento se practicara sobre las mercancias que se enajenen en dichos
lugares, sin que sea necesario establecer un monto de la determinacion provisional
de adeudos fiscales presuntos.

IV. El aseguramiento de los bienes consistentes en depositos bancarios,
componentes de ahorro o inversién asociados a seguros de vida que no formen
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parte de la prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o cualquier
otro depdsito, componente, producto o instrumento de ahorro o inversién en
moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta o contrato
que tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades financieras o
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a que se refiere el inciso b) de la
fraccién |1l de este articulo, se realizara conforme a lo siguiente:

La solicitud de aseguramiento precautorio se formulara mediante oficio dirigido a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a la Comision Nacional de Seguros y
Fianzas o a la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, segin
proceda, o bien, a la entidad financiera o sociedad cooperativa de ahorro y
préstamo que corresponda.

Una vez practicado el aseguramiento precautorio, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate, procurara informar a la autoridad
fiscal que ordend la medida a mas tardar al tercer dia siguiente a aquél en que lo
haya realizado, las cantidades aseguradas en una o mas cuentas o contratos del
contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos.

En ningln caso procedera el aseguramiento precautorio de los depositos bancarios,
otros depésitos o seguros del contribuyente por un monto mayor al de la
determinacion provisional de adeudos fiscales presuntos que la autoridad fiscal
realice para efectos del aseguramiento, ya sea que se practique sobre una sola
cuenta o contrato o mas de uno. Lo anterior, siempre y cuando previo al
aseguramiento, la autoridad fiscal cuente con informacién de las cuentas o
contratos y los saldos que existan en los mismos.

V. La autoridad fiscal notificara al contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado con ellos a mas tardar el tercer dia siguiente a aquél en que se haya
practicado el aseguramiento, sefialando la conducta que lo origind y, en su caso, el
monto sobre el cual procedié el mismo. La notificacion se hara personalmente o a
través del buzon tributario al contribuyente, responsable solidario o tercero
relacionado.

VI. Los bienes asegurados precautoriamente podran, desde el momento en que se
notifique el aseguramiento precautorio y hasta que el mismo se levante, dejarse en
posesion del contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos,
siempre que para estos efectos actie como depositario en los términos
establecidos en el articulo 148 de este Cadigo, salvo lo indicado en su segundo
parrafo.
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El contribuyente, responsable solidario o tercero relacionado con ellos que actie
como depositario, deberd rendir cuentas mensuales a la autoridad fiscal
competente respecto de los bienes que se encuentren bajo su custodia.

Lo establecido en esta fraccion no sera aplicable tratandose del aseguramiento que
se practique sobre los bienes a que se refiere el inciso b) de la fraccion 1ll de este
articulo, asi como sobre las mercancias que se enajenen en los locales, puestos
fijos o semifijos

en la via publica, cuando el contribuyente visitado no demuestre estar inscrito en el
Registro Estatal de Contribuyentes, o bien, no exhiba los comprobantes que
amparen la legal posesion o propiedad de dichas mercancias.

VII. Cuando el ejercicio de facultades de comprobacién no se concluya dentro de
los plazos que establece este Cadigo; se acredite fehacientemente que ha cesado
la conducta que dio origen al aseguramiento precautorio, o bien exista orden de
suspension emitida por autoridad competente que el contribuyente haya obtenido,
la autoridad debera ordenar que se levante la medida a mas tardar el tercer dia
siguiente a que ello suceda.

En el caso de que se hayan asegurado los bienes consistentes en depositos
bancarios, componentes de ahorro o inversién asociados a seguros de vida que no
formen parte de la prima que haya de erogarse para el pago de dicho seguro, o
cualquier otro deposito, componente, producto o instrumento de ahorro o inversion
en moneda nacional o extranjera que se realicen en cualquier tipo de cuenta o
contrato que tenga a su nombre el contribuyente en alguna de las entidades
financieras o sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, a que se refiere el
inciso b) de la fraccién Ill de este articulo, el levantamiento del aseguramiento se
realizara conforme a lo siguiente:

La solicitud para el levantamiento del aseguramiento precautorio se formulara
mediante oficio dirigido a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, a la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas o a la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro, seguin proceda, o bien, a la entidad financiera o sociedad cooperativa
de ahorro y préstamo que corresponda, dentro del plazo de tres dias siguientes a
aquél en que se actualice alguno de los supuestos a que se refiere el primer parrafo
de esta fraccion.
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES

XVI ! DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA

2023, Afio de la Paz y Seguridad”
“XVII Legislatura del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz"

Una vez levantado el aseguramiento precautorio, la entidad financiera o sociedad
cooperativa de ahorro y préstamo de que se trate informara del cumplimiento de
dicha medida a la autoridad fiscal que ordeno el levantamiento.

Cuando la autoridad constate que el aseguramiento precautorio se practicd por una
cantidad mayor a la debida, inicamente ordenara su levantamiento hasta por el
monto excedente, observando para ello lo dispuesto en la fraccion Il de este
articulo.

Tratandose de los supuestos establecidos en el inciso b) de la fraccion | de este
articulo, el aseguramiento precautorio quedara sin efectos cuando se acredite la
inscripcion al Registro del padrén Municipal de Contribuyentes o se acredite la legal
posesién o propiedad de la mercancia, segun sea el caso.

Para la practica del aseguramiento precautorio se observaran las disposiciones
contenidas en la Seccién |l del Capitulo Il del Titulo Quinto de este Codigo, en
aquello que no se oponga a lo previsto en este articulo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los
diecinueve dias del mes de abril de 2023.

-

J 7
AT E\q—'m' MENTE

Diputado Julian Javier Ricalde Magana

Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionales

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).

Gracias Presidenta.

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenas noches, compaiieras, comparieros.

Basicamente es una homologacion, a lo que ya esta en el Cdédigo
Fiscal del Estado, en su articulo 29-B; que establece las medidas
precautorias que pueden ser utilizados en el procedimiento
administrativo fiscal.

Segun el articulo, el aseguramiento precautorio se realizara una
vez que se hayan agotado las medidas de apremio y se podra
utilizar para asegurar el monto de la determinacién provisional de
adeudos fiscales presuntos, el aseguramiento precautorio se
llevara a cabo sobre los bienes especificados en el orden
establecido en el articulo, incluyendo; bienes inmuebles, dinero,
cuentas por cobrar, derechos de autor, obras artisticas, bienes
muebles, la negociacion del contribuyente, entre otros.

Es eso, es una homologacién a lo que yo estaba en el Cédigo
Fiscal del Estado, pero que ahora los municipios tengan esa
facilidad también, para poder garantizarse y tener efectividad en
sus cobros.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Julian Ricalde.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta a los Ayuntamientos del Estado, para
gue armonicen su normatividad interna en materia de
participacion ciudadana y érganos de representacion ciudadana;
para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Ao I, nimero 49 Ordinaria, de fecha
20 de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.
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SECRETARIA:

(Lee Acuerdo).

Es deber de los Ayuntamientos el satisfacer el interés general,
propiciar la paz y seguridad social, velando por una convivencia
tranquila, respetuosa e integral entre la ciudadania, por lo que se
debe garantizar la participacion ciudadana mediante un
instrumento normativo que brinde certeza y una participacion de
las y los gobernados en la toma de decisiones del propio
gobierno municipal, fortaleciendo un acercamiento con las
personas, donde su voz seran los elementos que la
administracion publica municipal sostendra en sus acciones de
gobierno.

Acuerdo. Unico. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo exhorta respetuosamente a:

a) Los Ayuntamientos de Cozumel Felipe Carrillo Puerto, José
Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Puerto Morelos y Tulum, todos
del Estado de Quintana Roo, para que cumplan y realicen las
adecuaciones o adiciones reglamentarias que correspondan en
materia de silla ciudadana, consulta vecinal, presupuesto
participativo, audiencias vecinales, consejo consultivo
ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos, en los
términos que establezca la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Quintana Roo y la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo;

b) Los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo para que, en
caso de no haberlo realizado, cumplan el segundo parrafo del
articulo tercero transitorio del Decreto 160 publicado en el
Periddico del Estado de Quintana Roo, de fecha 23 de marzo de
2018 e instalen los consejos consultivos ciudadanos y los
comités de vecinos, y

c) El Ayuntamiento de Puerto Morelos, para que constituya en su
organizacion interna a la comisién ordinaria de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana que garantice y vigile los mecanismos
de participacién ciudadana, en apego al articulo 72 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA X ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a su consideracion el presente documento conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las Comisiones Ordinarias
de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En Sesion nimero 13 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura celebrada en fecha 27 de marzo de

20232, se dio lectura a la Proposicién con Punto de Acuerdo mediante el cual la H. XVII

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numero 4 del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo
1, numero 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintan Roo, México; Disponible en:

http:/idocumentos. congresoqroo.gob. mx/diaricdedebates/DD-XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (27 de marzo de 2023) Sesién nimero 13 del
Segundo Pericdo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio 1, Tomo
11, nimero 13, pAYL Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http:/idocumentos. X mx/diari =X \V1I-2023-3-27-946-sesion-no-13 pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, respetuosamente exhorta a
los Ayuntamientos de los Municipios de Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Tulum, Puerto Morelos, Isla Mujeres y Lazaro Cardenas, para que armonicen
su normatividad interna con la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo, presentada por la Diputada Cinthya Yamilié Millan Estrella y por los Diputados Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Hugo Alday Nieto y Julian Javier Ricalde Maganiia, todos
integrantes de la Comisién Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos.

En virtud de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva instruyd se turne el asunto
antes citado a la Comisién Asuntos Municipales para su estudio, analisis y posterior
dictamen. En ese tenor es que esta Comision ordinaria de esta soberania popular es
competente para conocer sobre el asunto descrito con antelacion, de acuerdo con los

siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

Es deber de los Ayuntamientos el satisfacer el interés general, propiciar la paz y
seguridad social, velando por una convivencia tranquila, respetuosa e integral entre la
ciudadania, por lo que se debe garantizar la participacién ciudadana mediante un
instrumento normativo que brinde certeza y una participacion de las y los gobernados en
la toma de decisiones del propio gobierno municipal, fortaleciendo un acercamiento con
las personas, donde su voz seran los elementos que la administracion publica municipal

sostendra en sus acciones de gobierno.

Es necesario que las autoridades provean de las herramientas necesarias para que la

ciudadania pueda ser participe de las decisiones de gobierno a través de los mecanismos
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

de participacion ciudadana, entendiéndose estas como aquellas herramientas legales
que incentivan y facilitan la participacion de las personas en las decisiones del Estado.

Por lo anterior, mediante Decreto 160 publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo en fecha 23 de marzo de 2018, fue expedida la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, con el objeto de promover la participacion
ciudadana del Estado y los Municipios a través de la implementacion de diversos

mecanismos a los cuales la ciudadania quintanarroense tiene derecho a ejercer.

De igual forma, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado otorga prerrogativas para
intervenir y participar de manera individual o colectiva en las decisiones publicas, en la
formulacion y evaluacion de las politicas, programas y actos de gobierno que contribuyen
a la solucion de problematicas de interés general y al mejoramiento de las normas que
regulan las relaciones en la comunidad. '

Con la expedicion de la referida Ley se incorporaron a nuestro marco juridico diversos
mecanismos de participacién ciudadana, como son el referéndum, el plebiscito, la
consulta popular, la iniciativa ciudadana, la silla ciudadana, la consulta vecinal, el

presupuesto participativo y las audiencias vecinales.

Por otra parte, mediante el Decreto mencionado en parrafos anteriores, se reformaron
diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, con la
finalidad de que los Ayuntamientos puedan solicitar alguno de los mecanismos de

participacion a que refiere la Ley de Participacién Ciudadana del Estado.

De igual manera, se estipuld que, con el propésito de fortalecer el régimen de demacracia
v que la ciudadania pueda participar organizadamente en el estudio, analisis de los

problemas y necesidades de la comunidad, asi como en la elaboracién e impulsc de
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

soluciones y proyectos en beneficio de la misma y propiciar la colaboracién directa y
efectiva de los ciudadanos en la ejecucion de programas de obras y servicios publicos,
los Ayuntamientos deberan establecer los siguientes 6rganos de representacion
ciudadana: el consejo consultivo ciudadano; comités ciudadanos y comité de vecinos.

En tal sentido, en el articulo Tercero Transitorio del Decreto en comento, se establecié
que, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en
vigor, los Ayuntamientos realizaran las adecuaciones o adiciones reglamentarias
correspondientes  a los mecanismos de participacion ciudadana y érganos de

representacion ciudadana antes mencionados.

Bajo ese orden de ideas, quienes promueven el presente punto de Acuerdo hacen énfasis
en que, a la fecha de su presentacién, adin persisten ayuntamientos que no han emitido
o ajustado su reglamentacién municipal a las legislaciones en materia de participacion
ciudadana, en especifico refieren a los Ayuntamientos de Cozumel, José Maria Morelos,
Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Isla Mujeres, Lazaro Cardenas y Puerto Morelos. En
consecuencia, proponen exhortar a estos ayuntamientos a fin de que armonicen su

normatividad interna con la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Ahora bien, del andlisis realizado al punto de Acuerdo, esta Comision tiene a bien
proponer modificaciones al mismo a fin de abundar al exhorto mayores elementos

apegados al objeto de este.

Como primer punto se propone suprimir exhortar al Ayuntamiento de Isla Mujeres, toda
vez que en fecha 04 de junio de 2019, en la Décima Novena Sesion Ordinaria fue emitido
el Acuerdo por el que se aprueba el Reglamento de los Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Municipio de Isla Mujeres, Quintana Roo, mismo que fuera publicado el
dia 30 de julio de 2019 en el Periédico Oficial del Estado.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

Respecto a la mencion de que los Ayuntamientos no han dado cumplimiento al tercero
transitorio del Decreto 160 de la XV Legislatura del Estado de Quintana Roo que
establece la instalacion de los consejos consultivos ciudadanos y comités de vecinos, se
sugiere adicionar un inciso en el punto de acuerdo de la proposicion dirigido a todos los
Ayuntamientos a fin de que den atencién a este sefialamiento, en virtud no tenerse la
certeza de si se han instalado o no dichas instancias dado que pudieron ser instalados
en términos de la ley y no asi de un reglamento, aunado a que la busqueda realizada a
la Plataforma Nacional de Transparencia y a los portales oficiales de los Ayuntamientos
no se encontré informacién relacionada.

En cuanto hace a los apartados de justificacién y consideraciones de la proposicion en
estudio, en la que se menciona que mediante reforma a la Ley de los Municipios del
Estado, publicada en 4 de noviembre de 2020, que establecid que los Ayuntamientos
deberan contar con una comisién ordinaria denominada “De Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana”, tenemos que, de la blisqueda realizada a los portales oficiales
de las comisiones ordinarias de los Ayuntamientos, se tiene que el Ayuntamiento de
Puerto Morelos, no cuenta con su comisién ordinaria instalada, por lo que se propone
adicionar un inciso mediante el cual se exhorte al Ayuntamiento de Puerto Morelos, para
que constituya en su organizacién interna a la comisién ordinaria de Anticorrupcion y
Participacion Ciudadana que garantice y vigile los mecanismos de participacion
ciudadana, en apego al articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.

Bajo tales consideraciones, quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales de
la H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente punto de:
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

ACUERDO

UNICO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo exhorta
respetuosamente a:

a) Los Ayuntamientos de Cozumel, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Lazaro
Cérdenas, Puerto Morelos y Tulum, todos del Estado de Quintana Roo, para que cumplan
el primer parrafo del articulo tercero transitorio del Decreto 160 publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 23 de marzo de 2018 y realicen las
adecuaciones o adiciones reglamentarias que correspondan en materia de silla
ciudadana, consulta vecinal, presupuesto participativo, audiencias vecinales, consejo
consultivo ciudadano, comités ciudadanos y comités de vecinos, en los términos que
establezca la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo y la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo;

b) Los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo para que, en caso de no haberlo
realizado, cumplan el segundo parrafo del articulo tercero transitorio del Decreto 160
publicado en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 23 de marzo de
2018 e instalen los consejos consultivos ciudadanos y los comités de vecinos, y

¢) El Ayuntamiento de Puerto Morelos, para que constituya en su organizacion interna a
la comision ordinaria de Anticorrupcion y Participacion Ciudadana que garantice y vigile
los mecanismos de participacion ciudadana, en apego al articulo 72 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
EXHORTA A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO, PARA QUE
ARMONICEN SU NORMATIVIDAD INTERNA EN MATERIA DE
PARTICIPACION _ CIUDADANA Y ORGANOS DE
REPRESENTACION CIUDADANA.

COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES

NOBE jA FAVOR EN CONTRA

R
§

DIP. cms-ruiﬁ -
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO

DIP. OMAR ANTONIO

RODRIGUEZMARTINEZ |_—Zz2—z, .- . (

[ ¥
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

i A

i >
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. TSSAC JANIX
ALANIS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estaa consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthia Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHIA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas noches a todos.
Comparieras, compafieros Diputados.

Aquellos que no siguen a través de las redes sociales,
ciudadanos que los acompaiian el dia de hoy.

Bueno, el presente dictamen responde, no sélo a las demandas
solicitadas por parte del Comité de participacion ciudadana de
dar una adecuacion normativa a la Ley de Participacion
Ciudadana actual, sino responde también al llamado ciudadano,
finalmente todos los Ayuntamientos del Estado estan integrados
por 6rganos colegiados que responden a la ciudadania y que,
finalmente si no se garantiza dentro de estos oOrganos la
participacion de la ciudadania en todos los actos de gobierno, no
estamos garantizando aquel mecanismo que el hizo llegar a esos
funcionarios publicos, a cada una de las integraciones de los
ayuntamientos, nada mas y nada menos son seis municipios los
cuales no han hecho la adecuacion normativa reglamentaria y
pues, bueno desde 2018 estas reformas ya se llevaron a cabo,
inclusive al dia de hoy ya tenemos una nueva Ley de
Participacion Ciudadana que esta siendo promovida por el
Sistema Estatal Anticorrupcion y que bueno, lo interesante de
esto es que mas de la mitad de los ayuntamientos no hayan
hecho sus adecuaciones normativas.

Entonces, es asi que se hace no solo un llamado, un enérgico
llamado a los ayuntamientos a que hagan las adecuaciones
correspondientes, a que garantice la participacion ciudadana, a
gue abramos puertas a través de gobiernos abiertos a los
ciudadanos, que realmente garanticemos y demos voz a la
ciudadania dentro de cada uno de los actos que realizan en la
administracion.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cinthia Millan Estrella.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Después de haber escuchado la intervencion de la Diputada
Cinthia Millan, se somete a votacion el acuerdo presentado, por
lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Sirvanse Diputadas y Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes, con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo mediante el
cual la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, por conducto del representante del Poder
Legislativo exhorta respetuosamente al Honorable Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de
la Riviera Maya S.A. de C.V., para que comparezcan e informen
ante esta Soberania de la legalidad, construccion, operaciony de
los resultados de la regularizacion de la colonia Colosio de la
Ciudad de Playa del Carmen del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 49 Ordinaria, de fecha 20
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

Este acuerdo tuvo como objeto solicitar la comparecencia del
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad y de la
Desarrolladora de la Riviera Maya de C.V. para que informaran
de la legalidad, constitucion, operacion y de los resultados de la
regularizacion de la Colonia Colosio de la Ciudad de Playa del
Carmen del Estado de Quintana Roo.
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Lo anterior en razon de que es dicho asentamiento humano no
contaba con una certeza juridica sobre la titularidad de sus
propiedades y que para tal efecto se habia creado una empresa
denominada Desarrolladora de la Riviera Maya S.A. de C.V. cuyo
objeto social se estableci6 para la regularizacion de los lotes que
conforman la colonia Colosio de la Ciudad de Playa del Carmen.

En base a lo antes expuesto y descrito, existe a la presente fecha
una controversia de indole judicial en el ambito federal que se
encuentra en curso. razon por la cual se considera viable dar por
atendido el exhorto de mérito en virtud de la imposibilidad legal
de darle atencién al mismo derivado de que se encuentra en
tramite el recurso de revisidbn ante el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito en tumo correspondiente. interpuesto
por la parle queiosa.

Bajo tales consideraciones, las Diputadas y los Diputados
integrantes de estas Comisiones de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos y de Asuntos Municipales,
coincidimos con las consideraciones vertidas por el Ingeniero
Armando Lara De Nigris Secretario de Desarrollo Urbano
Sustentable del Estado de Quintana Roo y determinamos que lo
conducente es dejar sin materia el presente asunto, y archivar el
expediente formado con motivo del acuerdo sefalado en este
documento legislativo, teniéndose a este como asunto totalmente
concluido.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE C\V., PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 9, 15, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afo 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En Sesion nimero 30 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Ao de Ejercicio Constitucional de la XV Legislatura del Estado, celebrada
el dia 30 de mayo de 20182, se dio lectura al Acuerdo mediante el cual la Honorable

1 & . - . . " -

Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nlmero 4 del Primer Pericdo Ordénasio de Sesiones del Primer Afo
de Ejercicio Constitucionak Diario de los Debates, Afo 1, Temo | ndmero 4, VI Legislsturs: Chetumal, Quintana Roo. Méwica; Disponible en:
it decumentos gob madianiodedehates OI0 - XVI-3032-9-15-889-saaian-

2

Poder Legislativo del Estado Uibre y Soberano de Quintana Roo (30 de mayo de 2018) Segqunde Periodo Ordinario de Sesiones del Sequndo Afio de Ejercicio
Constitucional; Diario de bs Debates, Afo 2, Tomo Il ndmero 30, XV Legislaturgy Chetumal Cuintana Roo, México, Disponible  en:
kgt MBS G g b D-XY-2018-3-30-493- -30.pulf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A., DE C.V, PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

XV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del
representante del Poder Legislativo exhorta respetuosamente al Honorable Municipio
de Solidaridad del Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de la Riviera Maya
S.A. de C.V., para que comparezcan e informen ante esta Soberania de la legalidad,
constitucion, operacion y de los resultados de la regularizacion de la colonia Colosio
de la Ciudad de Playa del Carmen del Estado de Quintana Roo; presentado por la
Diputada Teresa Sonia Lépez Cardiel, Presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social de la XV Legislatura del Estado.

Siendo asi, la Presidencia de la Mesa Directiva, turné dicho asunte a la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y a la Comision de Asuntos
Municipales, para su estudio, anélisis y posterior resolucion, siendo las competentes
para analizar el presente asunto.

CONSIDERACIONES

El presente acuerdo, data de fecha 30 de mayo de 2018 y forma parte del rezago
que corresponde a la H. XV Legislatura del Estado de Quintana Roo, en virtud de ello
resulta un compromiso para los integrantes de estas comisiones dar atencion puntual
y oportuna a los documentos que se encuentran dentro de la cartera de asuntos
pendientes.

Este acuerdo tuvo como objeto solicitar la comparecencia del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad y de la Desarrolladora de la Riviera Maya
S.A. de C.V. para que informaran de la legalidad, constitucion, operacién y de los
resultados de la regularizacién de la Colonia Colosio de la Ciudad de Playa del
Carmen del Estado de Quintana Roo.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVI| LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROD, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL GUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE C.V., PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA RDO.

Lo anterior en razén de que es dicho asentamiento humano no contaba con una
certeza juridica sobre |a titularidad de sus propiedades y que para tal efecto se habia
creado una empresa denominada Desarrolladora de la Riviera Maya S.A. de C.V.
cuyo objeto social se establecié para la regularizacion de los lotes que conforman la
colonia Colosio de la Ciudad de Playa del Carmen.

Al respecto, es de mencionar que, dicha problematica ha traido consigo una serie de
acciones tanto a nivel nacional como local, es por ello que este asunto fue analizado
previamente en reunion de las presentes comisiones efectuada el 28 de marzo del
ano en curso Y en la cual se invit6 al Ingeniero Armando Lara De Nigris Secretario
de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Quintana Roo, para que expusiera
la problematica de la regularizacion de la colonia Luis Donaldo Colosio Murrieta el

cual a la letra expreso lo siguiente:

El origen de las propiedades, provenientes de terrenos nacionales, ha abierto paso a una
intervencion del Gobierno Federal tendiente a reincorporar al dominio pleno de la Nacion
esos lerrenos nacionales, ante la falta de cumplimiento de sus objetivos sociales.

Sabedor de la problemética y demandas de regularizacicn territorial de los pobladores de Ia
colonia Luis Donaldo Colosio, asi como los conflictos y rechazos de los accionistas
particulares de “Desarrolladora de la Riviera Maya, S.A. de C.V.”, el Gobierno Federal tuvo
a bien intervenir y expedir dos acuerdos administrativos relacionados con el tema los caules
fueron los siguientes:

El dia 16 de diciembre de 2021, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el “Acuerdo
por el que se reincorpora al dominio pleno de la nacién en calidad de terreno nacional, la
superficie restante de las 1,200 hecltéreas cedidas gratuitamente por el Gobierno Federal al
Gobierno del entonces Territorio de Quintana Roo, para la formacién del fundo legal del
poblado de Playa del Carmen, que no se hubieren ajustado a los Decretos publicados en
fechas dos de abril de mil novecientos setenta y tres y quince de febrero de mil novecientos
achenta”.

Dichos terrenos nacionales son los mismos que administra y comercializa la Desarrolladora
de la Riviera Maya, S.A. de C.V.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE C.V., PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA C!UDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Con fecha 10 de agosto de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion un segundo
“‘Acuerdo por el que se reincorpora al dominio pleno de la Nacién en calidad de terrenos
nacionales la superficie de 180-07-44 hectéreas, sobre las cuales se constituyd la zona
urbanizada de la Colonia denominada Luis Donaldo Colosio Murrieta, que se encueniran
inmersas en la superficie cedida gratuitamente mediante Decreto publicado el 2 de abril de
1973, es decir la superficie de 1,200-00-00 hectéreas; que no se hubieren ajustado a los
Decretos publicados el dos de abril de mil novecientos setenta y tres y quince de febrero de
mil novecientos ochenta.”

Es pertinente hacer mencién que este dltimo acuerdo en su articulo Primero transitorio dejo
sin efectos el primer Acuerdo del 16 de diciembre de 2021, anteriormente referido.

Derivado de la publicacion de dicho Acuerdo, Francisco Alberto Ladino Chéavez, en su
caracter de Apoderado de legal de la empresa Desarrolladora de la Riviera Maya, S.A. de
C.V., interpuso un Amparo, al cual se le asignd el nimero 47/2022, mismo que se sigue en
el Juzgado Séptimo de Distrito del Estado de Quintana Roo.

Del cual se describe a continuacion un breve resumen procesal del mencionado expediente:

e En fecha 31 de enero de 2022 se decretd el sobreseimiento fuera de audiencia del
juicio, en razén de que el drgano jurisdiccional no puede revocar sus propias
determinaciones.

= Enfecha 13 de febrero de 2023, la parte quejosa solicita se regularice el procedimiento
con la finalidad de que se emita pronunciamiento en sus manifestaciones de sus
alegatos. Al respecto, se le exhorto a que deberé estarse a lo acordado en proveido
de 31 de enero de 2022

e En fecha 24 de febrero de 2023, Ia parte quejosa interpone Recurso de Revision en
contra del auto de fecha 31 de enero de 2023 y se ordena correr trasiado a las partes
y remitir al Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito en turno.

» En fecha 01 de marzo de 2023 la parte quejosa interpone recurso de queja contra la
resolucion interlocutoria de 15 de febrero de 2023, en la que se declard infundado en
el incidente por defecto en el cumplimiento de la suspension de plano que plante6 en
el presente juicio.

e En fecha 28 de marzo de 2023, se agrega la promacién de la autoridad responsable,
mediante ef cual acusa de recibido el oficio 703/2023-V por el cual se comunicé el auto
en el que se tuvo a la parte quejosa interponiendo Recurso de Revision.

Actualmente, se encuentra el Juez séptimo de Distrito recabando los informes de las
autoridades responsables con la finalidad de que las constancias que hayan sefialado, se
remitan al Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito en turno, para que restielva
sobre el recurso interpuesto.

Como podemos observar y en base a lo antes expuesto y descrito, existe a la presente fecha
una controversia de indole judicial en el &mbito federal que se encuentra en curso_razén por
la cual se considera viable dar por atendido el exhorto de mérito en virtud de la imposibilidad

4
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL GUAL LA
HONORAELE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE CV. PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

legal de darle atencion al mismo derivado de gue se encuentra en trémite el recurso de
revision ante el Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito en turno correspondiente,
interpuesto por la parte quejosa.

Enfasis afiadido.

Bajo tales consideraciones, las diputadas y los diputados integrantes de estas
comisiones de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos y de Asuntos
Municipales, coincidimos con las consideraciones vertidas por Ingeniero Armando
Lara De Nigris Secretario de Desarrollo Urbano Sustentable del Estado de Quintana
Roo y determinamos que lo conducente es dejar sin materia el presente asunto, en
ese sentido nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina sin materia el Acuerdo mediante el cual la Honorable XV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del representante del
Poder Legislativo exhorta respetuosamente al Honorable Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de la Riviera Maya S.A. de C.V,,
para que comparezcan e informen ante esta Soberania de la legalidad, constitucion,
operacién y de los resultados de la regularizacién de |a colonia Colosio de la Ciudad
de Playa del Carmen del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivense el expediente formado con motivo del Acuerdo sefialado en
este documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS DIECIOCHO DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO ¥ A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE CV., PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y GE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPOLITANOS.

NOMBRES 1 A FAVOR EN CONTRA

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ

o

=
4

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ
Ty

ff;‘?/
DIP. ANDREA DEL ROSARIO /
GONZALEZ LORIA
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND
DE QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL LA
HONORABLE XV LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, POR
CONDUCTO DEL REPRESENTANTE DEL PODER LEGISLATIVO EXHORTA RESPETUOSAMENTE
AL HONORABLE MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y A LA
DESARROLLADORA DE LA RIVIERA MAYA S.A. DE CV., PARA QUE COMPAREZCAN E
INFORMEN ANTE ESTA SOBERANIA DE LA LEGALIDAD, CONSTITUCION, OPERACION Y DE
LOS RESULTADOS DE LA REGULARIZACION DE LA COLONIA COLOSIO DE LA CIUDAD DE
PLAYA DEL CARMEN DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

~ | AFAVOR

EN CONTRA

NOMBRES
T

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

R

% y
DIP. MARIA FERNANDA

CRUZ SANCHEZ

L 3
DIP. RENAN EDUARDO

SANCHEZ TAJONAR

e 5 |
DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Esté a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 64 y se
adiciona un parrafo segundo y los incisos a) y b) recorriéndose
en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 59, asi como
un altimo parrafo al articulo 61, todos de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso, el
cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

La presente propuesta legislativa, tiene como objetivo
fundamental, implementar el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, para procurar el eficaz desarrollo de las facultades
y obligaciones de los Ayuntamientos del Estado, actualizando el
marco juridico aplicable.

Es de sefialarse que esta Soberania, durante la contingencia
sanitaria ocasionada por la propagacion del COVID-19, de igual
forma, sesiond de manera virtual, de la misma manera que
sucederia en las Camaras de Senadores y Diputados que
integran el Congreso de la Union, reforzando con ello, los
sefialamientos vertidos respecto a la procedencia de la
propuesta legislativa en andlisis.
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de
Asuntos Municipales, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa
presentada.

Primero. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la
Iniciativa de Decreto por la cual se adiciona el parrafo segundo
recorriéndose los subsecuentes del articulo 59 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 64 Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO Y LOS INCISOS A) Y B)
RECORRIENDOSE EN SU _ORDEN LOS PARRAFOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59, ASI COMO UN
ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 61, TODOS DE LA LEY
DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 64 Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LOS INCISOS A) Y
B) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 59, ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 61, TODOS
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio 1, Tomo 1, nimero 4,
XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México, Disponible en:
http:/idocumentos congresogroo.gob.mx/diaricdedebates/DD-KVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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SEGUNDO. En sesion namero 24 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 15 de noviembre del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por
la cual se adiciona el parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes del articulo
59 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, con fecha 4 de noviembre de 20222 turnandose
dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Asuntos Municipales de la
H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,
anélisis y posterior dictamen.®

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comisidn, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisidn de Asuntos

Municipales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa

? Disponible en;

hitps:/istorage googleapis.comisigealfilesi2022/3/504_ INICIATIVA_033_Ley_de_los_Municipios_del_Estado_(Dip._Alicia_
Tapia_Montejo)_0001.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (29 de noviembre del 2022) Sesién ndmero 24 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 24,
XVl Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Dispanible en:
hitp:/fdocumentos. congresoqroo.gob.mx/diaricdedebates/DD-XVII-2022-11-15-910-sesien-no-24, pdf

* Disponible en: http:/fdocumentos. congresoqroo.gob.mxfleyes/L198-XV1-20211209-L1620211209148. pdf
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descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo

legal para su dictaminacion, con base en la siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la presente propuesta legislativa, tiene
como objetivo fundamental, implementar el uso de las nuevas tecnologias de la
informacion, para procurar el eficaz desarrollo de las facultades y obligaciones de
los Ayuntamientos del Estado, actualizando el marco juridico aplicable.

En términos concretos, la propuesta consiste en posibilitar que los Ayuntamientos
del Estado, puedan llevar a cabo las sesiones de cabildo de manera virtual, en los
términos gue dispongan para cada caso sus reglamentos internos, cuando existan
causas médicas, de emergencia sanitaria o proteccién civil que la justifiquen.

Lo anterior, al considerar que, con la pandemia ocasionada por el virus COVID-19,
se introdujeron nuevas medidas para reducir riesgos de contagio en los centros de
trabajo, siendo una de ellas la implementacién de nuevas tecnologias de la

informacién, ya que aumentan las posibilidades de realizar trabajos a distancia.

Asi pues, de acuerdo con la promovente, entre los diversos avances tecnoldgicos,
se encuentra la posibilidad de poder realizar videollamadas, videoconferencias y
reuniones virtuales a distancia, a través de multiples plataformas informaticas, las
cuales no solo permiten escuchar a las personas, sino tener en tiempo real imagen
de ella y almacenar tales conversaciones en medios electronicos y magnéticos, para

posteriormente tener evidencia de la realizacion de éstas.
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De esta manera, la iniciativa en analisis considera que, la implementacion de las
tecnologias de la informacion agilizaria el trabajo en los municipios, ya que con ellas
se podrian llevar a cabo sesiones de cabildo, tanto de manera presencial como

digital, produciendo beneficios tangibles para las familias quintanarroenses.

Para fundamentar lo anterior, la promovente menciona, las recomendaciones
efectuadas por diversos organismos internacionales, como parte de las acciones
tendientes a lograr una recuperacion econdmica centrada en las personas, de la
crisis ocasionada por el COVID 19, gue sea inclusiva, sostenible y resiliente,
mejorando las condiciones de trabajo de las personas involucradas, asi como su
productividad, eliminando las causas tradicionales que impiden su potencializacion.

Sobre el particular, es de mencionarse que, durante la pandemia, diversos
Ayuntamientos del Estado, sesionaron de manera remota, a través de medios
electrénicos, resaltando los casos de -Benito Juarez,® Othon P. Blanco,®
Solidaridad,” y Cozumel,? en virtud de lo cual, se refuerza el sefialamiento de
resultar necesario, regular expresamente en la Ley de los Municipios tal posibilidad,
estableciendo las consideraciones minimas necesarias, que habran de tomarse en
cuenta por los Ayuntamientos, para reglamentar debidamente su realizacion,
respetando con ello, la autonomia municipal, de conformidad a lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

5 Huerta, Enrique (28 de abril de 2020) Cancin: cabildo de Benito Judrez anuncia sesiones virtuales; Novedades; Cancdn,
Quintana Roo, México, Disponible en: hitps:/fsipge.comnovedades/cancun-cabildo-de-benito-juarez-anuncia-sesiones-
virtuales-36344 1. htmi

® Sin autor (20 de octubre de 2020) jPor mayorial Regidores aprueban programa de inversién de Othdn P, Blanco; Paic.o
Quintanarreense; Cancun, Quintana Roo, México, Disponible en: hitps.fwww.palcoguint .com.mx/noti
quintana-roo/por-mayoria-regidores-apruaban-medificacion-de-programa-de-inversion-de-othon-p-blanco/

7 Lira, Adriana (30 de abril de 2020) Aprusba Solidaridad Cuenta Publica del ejercicio 2019, Quinta Fuerza; Solidaridad,
Quintana Roo, México; Disponible en: hitpsi/quintafuerza.mx/quintana-roofaprueba-cabildo-de-solidaridad-cuenta-publica-
del-gjercicio-fiscal-2019/

® Sin autor (6 de diciembre de 2020) Hasta en sesién virtual, Perla Tun y Pedro Joaguin se vuelven a enfrentar; Grupo
Pirdmide: Solidaridad, Quintana Roo, México; Disponible en: hitps:/igrupopiramide.com.mx/noticias/cozumel-hasta-en-
sesion-virtual-pedro-joaquin-y-perla-tun-se-vuelven-a-enfrentar/
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relacion con lo dispuesto por los numerales 126, 145 y 146 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Asi pues, se coincide con la promovente, en el sentido de la importancia que radica
en la actualizacion de la Ley de los Municipios del Estado, a efecto de adecuarse a
los tiempos modernos, tomando en cuenta la experiencia suscitada durante la
pasada contingencia sanitaria ocasionada por la propagacion del COVID-19,
permitiendo expresamente la realizacion de sesiones virtuales de Cabildo.

En este sentido, es de sefialarse que esta Soberania, durante la contingencia
sanitaria ocasionada por la propagacién del COVID-19, de igual forma, sesiond de
manera virtual,? de la misma manera gue sucederia en las Camaras de Senadores'?
y Diputados™ que integran el Congreso de la Uni6n,'? reforzando con ello, los
senalamientos vertidos respecto a la procedencia de la propuesta legislativa en

analisis.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Asuntos Municipales,
nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacién de
la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion
correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

" Pader Legislativo del Estado Libre y Seberano de Quintana Roo (25 de mayo de 2021). Sesidn nimero 20 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del segundo Aflo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 2, Tomo II, nimero
30, xvi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/fdocumentos.congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-XV|-2021-5-25-772-sesion-no-30.pdf

% Ramos, Rolando (2 de febrero de 2021) Senado mexicano aprueba sesiones a distancia; El Financiero; ciudad de México,
México; Disponible en:  hitps:/www.eleconomista.com.mx/palitica/Senad, icano-aprueb: i fistancia-
20210201-0087 html

" Argento, Analia (12 de mayo de 2020) La Camara de Diputados realizard hoy su primera sesidn virtual: hay consenso para
votar una ley de proteccion al personal sanitario; Infobae; Ciudad de México, México, Disponible en:
hitps:/fwww.infobae.com/politica/2020/05/12/1a-camara-de-diputados-reali su-primera-sesion-virtual-hay-
consenso-para-volar-una-ley-de-proteccion-al-personal-sanitario/

12 Sin autor (25 de enero de 2021) Por primera ocasion, instalacion del Congreso General serd virttual; Latinus; Ciudad de
México, México; Disponible en: hitps:/fatinus.us/2021/01/25Minstalacion-congreso-general-virtual-covid-contagios/

5
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es necesario mejorar la redaccion propuesta para la adicion del
segundo parrafo del articulo 59, a efecto de clarificar los casos en los que, de
manera excepcional, previo acuerdo del Ayuntamiento, sera procedente llevar a
cabo reuniones de manera virtual, excluyéndose la razon de justificacion meédica,
toda vez que, tal circunstancia por obvias y evidentes razones, no suele afectar la
realizacion de las sesiones, al fratarse de situaciones concernientes a las personas
integrantes de los Ayuntamientos en lo particular, siendo el caso que, las razones
por las cuales resulte conducente llevar a cabo tales sesiones, se enumeran en
incisos, por razones de técnica legislativa.

De igual forma, se contempla que, tales sesiones, se deberan realizar utilizando las
herramientas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que permitan la
plena identificacion de las personas integrantes de los Cabildos, asi como el registro
de su voto en los asuntos correspondientes, con la intencién de dar certeza juridica
a la toma de decisiones.

Ahora bien, toda vez que, en el ambito estatal, no existe una disposicion normativa,
que brinde certeza juridica a la validez de la firma electrénica, se considera
necesario establecer en la parte in fine del articulo 61 de la Ley que se pretende
reformar que, las actas correspondientes a tales reuniones, necesariamente,
deberan ser elaboradas y suscritas, de manera fisica, de la misma forma que
corresponde a las sesiones presenciales, a efecto de surtir todos los efectos legales

a los que haya lugar.
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Por otro lado, atendiendo al espiritu de la iniciativa, es necesario modificar el articulo
64, a efecto de reconocer la posibilidad de que las sesiones se realicen de manera
virtual, con la intencidn de dar congruencia normativa a la reforma que se pretende

aprobar.

No menos importante, en lo que hace a las disposiciones transitorias, se considera
necesario, por razones de técnica legislativa, otorgar un término perentorio a los
Ayuntamientos del Estado, para modificar su normatividad interna, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido por el Decreto que en su caso se expida,

adicionandose de tal suerte un articulo tercero transitorio.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Con fecha 28 de marzo de 2023, mediante oficio PLQROO/CCAM/024/2023, fue
solicitado a la Unidad de Andlisis Financiero del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la estimacion del impacto presupuestario en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 16 segundo parrafo de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades y los Municipios en relacion con el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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Derivado de ello, se hizo llegar el oficio UAF/IL/166/2023de fecha 11 de abril de
2023 el cual contiene el estudio de impacto presupuestario. Asi también, en la
reunion de la Comisién de Asuntos Municipales, |a Titular de la Unidad de Analisis
Financiero de éste Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, hizo las
manifestaciones conducentes, respecto a la estimacion del impacto presupuestario
mismo que se anexa y formara parte del presente dictamen, informando lo siguiente:

No se advierte impacto presupuestal de forma directa y explicita, ni repercusion

presupuestal alguna que se tenga que considerar para este Poder Legislativo.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales de
esta Honorable XVI| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 64 Y SE
ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LOS INCISOS A) Y B)
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS SUBSECUENTES DEL
ARTICULO 59, ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 61, TODOS
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 64 y se adiciona un parrafo segundo y los incisos a)
y b) recorriéndose en su orden los subsecuentes del articulo 59, asi como un dltimo
parrafo al articulo 61, todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

ARTICULO 59. ...
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Las sesiones a las que se refiere el parrafo anterior, de manera excepcional, podran
realizarse de manera virtual, previo acuerdo del Ayuntamiento, en los términos y
condiciones que disponga el reglamento interior correspondiente, utilizando
herramientas y tecnologias de la informacion y las comunicaciones, que garanticen
la plena identificacion de sus participantes, asi como el registro de su voto en los
asuntos correspondientes, Unicamente cuando se presente alguna de las siguientes

circunstancias:

a) Las contingencias y emergencias sanitarias declaradas por las autoridades

competentes; y,
b) Las contingencias y emergencias que deriven de fenémenos climatolégicos,

meteoroldgicos o ambientales, declaradas por las autoridades de proteccién

civil competentes;

ARTICULO 61. ...
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Para el caso de las sesiones que se realicen de manera virtual en términos de lo
dispuesto por el parrafo segundo del articulo 59 de esta Ley, independientemente
de las previsiones que se contemplen en el reglamento interior para la validacion
electrénica de las determinaciones que se tomen, invariablemente, debera
elaborarse y suscribirse, fisicamente, el acta a que se refiere el presente numeral,

para todos los efectos legales a los que haya lugar.

ARTICULO 64. Las sesiones del Ayuntamiento se celebraran en el recinto oficial
destinado para tal efecto, a menos que por acuerdo del propio Ayuntamiento, se
declare de manera temporal ofro lugar como recinto oficial o se celebre de manera
virtual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.
TERCERO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del

presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado, deberdn adecuar las disposiciones

reglamentarias correspondientes.

10
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de: '

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la Iniciativa de Decreto
por la cual se adiciona el parrafo segundo recorriéndose los subsecuentes del
articulo 59 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS ONCE DIiAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

11
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 23 votos a favor

y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracién de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado en lo particular por unanimidad de las y los
Diputados presentes, con 23 votos a favor y 0 en contra.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 9 de la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 47
Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, los Consejos Consultivos
Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar Animal son
organos de consulta y de participacion ciudadana, cuya finalidad
principal es realizar acciones de promocién en el fomento de la
cultura, educacion y programas en materia de proteccion y
bienestar de los animales.

Se hizo menciéon de la pretensiéon de las Diputadas y los
Diputados promoventes, de incluir a las personas titulares de la
Comision de Educacion, Cultura y Deporte, y a la Comision de
Espectaculos y Diversiones en el Consejo Consultivo Ciudadano;
lo cual consideramos oportuno.

En cuanto hace a la persona regidora de la Comision de Asuntos
Indigenas, asi como a las dos personas integrantes de
Asociaciones Protectoras de las Tradiciones Indigenas; y de un
representante de grupos u organizaciones protectoras de las
tradiciones indigenas no constituidas, se sugiere redireccionar de
forma mas incluyente la propuesta para que cuando se estime
necesario enriquecer o aclarar aspectos técnicos, administrativos
o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos
sometidos a la atencion del Consejo Consultivo Ciudadano
Municipal para la Atencion y Bienestar Animal, a solicitud de
cualquiera de sus integrantes se podra invitar a sus sesiones a
las personas regidoras del Ayuntamiento que corresponda de
acuerdo a su materia, a las organizaciones o asociaciones de la
sociedad civil, o representantes de la ciudadania en general,
guienes participaran con voz pero sin voto.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Municipales
de la H. XVIl Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi
como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
someter a su consideracion el presente documento legislativo, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afic de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 07 de diciembre de 2022, se dio lectura a la iniciativa de
decreto por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en materia de usos y
costumbres; presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de
la Comisién de Movilidad; Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Fam:;liar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Diputada

' Poder Legislativo del Estada Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn ndmero 4 del Prmer Perodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afto 1, Tomo |, nbmero 4, XVIl Legistatura; Chetumal, Quintana Rog,
México; Disponible en: hitpi//documentos.c b/ dlardodedebates/DD-XVII-2022-9-13-880-seslon-ng-4.pdf

1
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Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales; Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisidn Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico: Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidente de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia; Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidente de la Comision de Salud y Asistencia Social, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrolle Rural y Pesquero; Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, y el Diputado Julidn Javier
Ricalde Magaria, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales;
todos de la XVII Legislatura del Estado?, turnandose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comisién de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda

2 Disponible en: hitp//documentos.congresoqroo, gob.mx/iniciativas/INI-XV1I-20221206-202543 pdf

1 poder Legislativo del Estado Libre y Seberano de Quintana Roo (07 de diciembre del 2022) Sesidn nimero 31 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomao |, ndmera 31, XVl Legiskatura; Chetumal, Quintana Rog,
Méxice; Disponible en: hitp//documentas.congresoqron gobmy/diariodedebates/DD-XV11-2022-12-7-917-sesion-no-31.pdf

* Disponible en: hitp//documentos congresoqroo.gob,mx/leyes/L198-KV1-2021 120911620211 209148 pdf

2
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iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Asuntos Municipales, se aboca al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en los siguientes
apartados:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Sefalan las diputadas y los diputados promoventes de la iniciativa que siendo la
Cultura un derecho consagrado en el articulo 31 de nuestra Constitucion Local, a
favor de las comunidades indigenas, los legisladores deben escuchar sus
necesidades para seguir adecuando las leyes que, naturalmente van cambiando

con el progreso de la sociedad.

En tal tenor, la iniciativa propone modificar el articulo 9 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, que regula lo relativo a los Consejos
Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y Bienestar Animal, con la
finalidad de incluir a los pueblos originarios y que se les tome en consideracién en

las actividades que se deriven de los mismos.

De manera particular propone adicionar:

a) Un Regidor perteneciente a la Comision de Educacion, Cultura y Deporte
b) Un Regidor perteneciente a la Comision de Espectaculo y Diversiones;

¢) Un Regidor perteneciente a la Comisién de Asuntos Indigenas;

d) Dos Integrantes de Asociaciones Protectoras de los Usos y Tradiciones; y
e) Un representante de grupos u organizaciones protectoras de los usos y
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tradiciones no constituidas.

Sostiene lo anterior, al exponer que si bien la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo, crea la figura de Consejos Consultivos Ciudadanos
Municipales con el propésito de llevar a cabo acciones que fomenten de la cultura,
educacion y programas en materia de proteccién y bienestar de los animales,
también es cierto que para su integracion, excluye de manera clara la participacién
de los representantes de los pueblos indigenas de la region, a pesar de que es un
derecho constitucionalmente reconocido, misme que prevé su autodeterminacion y
el derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizacién social,

econdmica, politica y cultural.

En esa linea subrayan que, a su parecer, tanto el precitado articulo 9 de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, asi como el articulo 40
(mismo que se desarrollara en los siguientes parrafos), constituyen una violacion a
los derechos humanos de los pueblos indigenas del Estado de Quintana Roo;
derivado de su exclusion expresa, misma que constituye una afectacion directa a la

preservacion de sus usos y costumbres.

Bajo tal tesitura, sefialan que su objetivo consiste en reparar el dafio a los pueblos
indigenas de la Entidad, incorporando su participacién en la Ley de Proteccion
Animal del Estado de Quintana Roo, para la toma de decisiones que les competen,
asi como que no se vean afectadas las tradiciones que han sido fortalecidas a lo
largo de cientos de afios, mas ain si se ha omitido llevar a cabo el ejercicio
democrético correspondiente, es decir, la consulta que conforme a derecho

corresponde,
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Ahora bien, respecto al numeral 40 de la misma Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo, las y los autores de la iniciativa pretenden
derogar la fraccién Xl que prohibe las corridas de toros, vaquillas o novillos y
becerros, las peleas de gallos y el entrenamiento de animales para su utilizacion en

este tipo de espectaculos.

Lo anterior, en virtud de que, como legisladores existe la obligacion de hacer leyes
que se contemplen a nuestras comunidades, y que estas los protejan en sus
costumbres, y no las afecten. Pues Quintana Roo es un Estado con historia de
conquista sobre nuestra comunidad maya, y se debe proteger su legado, y que sean
ellos quienes decidan como deben celebrar, las tradiciones que a ellos les atafien.

Aunado a ello, resalta que en la actualidad las peleas de gallos se practican casi en
todas las entidades de la Republica, siendo las entidades mas sobresalientes
Aguascalientes, Campeche, Chihuahua, Estado de México, Hidalgo, Jalisco,
Michoacan, Puebla, San Luis Potosi, Veracruz, Quintana Roo, Yucatan y

Zacatecas.

Bajo ese contexto, apunta que la Ley de Proteccion Animal del Estado de Quintana
Roo, requiere su vinculacién con los usos y costumbres de los pueblos coriginarios;
para que estos sean reconocidos, en una actividad que otorgue al mismo tiempo:
tradicién, cultura, historia y fuentes de trabajo.

Por dltimo, destaca que no busca inculcar o permitir la crueldad animal, al contrario,
pretende que cada municipio regule, de conformidad con sus usos y costumbres,
como van a regir lo mandatado por la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del

Estado de Quintana Roo, sin detrimento a omitir lo que establece.
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Dicho en otras palabras, busca que cada ayuntamiento, a través de sus Consejos

Consultivos Ciudadanos Municipales y Regidores, establezcan en sus reglamentos,
la normatividad para la correcta ejecucion de lo mandatado por el legislador estatal,
pues cada municipio tiene necesidades particulares, que deben ser tratadas por los

integrantes de sus ayuntamientos.
CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo, los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la
Atencion y Bienestar Animal son 6rganos de consulta y de participacion ciudadana,
cuya finalidad principal es realizar acciones de promocion en el fomento de la
cultura, educacion y programas en materia de proteccién y bienestar de los

animales.

Los comités consultivos ciudadanos son distintos tipos de arreglos institucionales
que permiten se involucren politicos, ciudadanos y expertos en un trabajo conjunto
de interés general como la planeacion urbana y los medios de transporte.®

Es importante apuntar aqui, enfonces, la necesidad de entender la consulta en
sentido amplio como una forma de acercamiento del gobierno a la ciudadania en el
marco de la gobernanza, es decir, con el propésito de incorporar la necesaria voz

de la sociedad civil en los procesos deliberativos sobre politicas publicas. &

5 Font, Maria (1998} New instruments of Citizen Participation. Barcelona: Institut de Ciénces Politiques | Sociais, Universitat Autdnoma de
Barcelona. Disponible en: https:y/fwww icps.cat/archivos/WorkingPapess/ WP | 152 pdffnoga=1
6 Gamez Magafia E, Varela Mattute A, Rivera Sinchez 5, (2012) Mejares pricticas de gobemanza en los Consgios Consultivos Nacionales en
materia  agropecuaria  y  ambiental  Institto  para la Defensa  del  Interés  Public, AC.  Disponible  em
itips/fwvew.gob. m/ems/uploads/attachment/file/517192/Consejos_Consultivos Macionales.pdf

6
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Esta situacion implica, explorar nuevas formas de relacionar a los actores pulblicos
y de la sociedad civil, alrededor de los asuntos de interés pablico en un contexto de
“compartir responsabilidades y tareas, sobre todo en areas como las de bienestar,
proteccion ambiental y planeacién urbana.” Esta forma compartida, implica “la co-
gestién, la co-asignacion, la co-produccion y la co-navegacion” de los asuntos

publicos, es decir, la gobernanza.

Ahora bien, como ya se sefial6 anteriormente, la participacion de diferentes actores
puede ser clave para la toma de decisiones informadas y efectivas.

Por parte de las autoridades, estas tienen la responsabilidad de tomar decisiones y
establecer politicas en un area especifica, y su presencia en el Consejo Consultivo
Municipal es crucial para garantizar la implementacion efectiva de las politicas
publicas. Ademas, estas pueden proporcionar informacion sobre las politicas
actuales y las restricciones legales que pueden afectar la toma de decisiones.

En el caso particular, se advierte la participacion de autoridades relacionadas con
el tema: la proteccién y el bienestar animal; tales como la persona regidora
perteneciente a la Comisién de Salud Publica y Asistencia Social, la persona
regidora perteneciente a la Comision de Ecologia, Ambiente y Proteccién, la
persona titular de las Direcciones de Ecologia y/o Proteccién Animal, Salud y de
Seguridad Publica Municipal y la persona titular de la Direccion o Coordinacion de

Proteccion Civil Municipal.

Por cuanto al ambito ciudadano, este es el principal destinatario de las politicas
publicas y, por lo tanto, su participacion en el Consejo Consultivo Municipal es
esencial para asegurar que las politicas sean efectivas y respondan a las
necesidades y demandas de la comunidad. La participacion ciudadana puede ser a

7
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través de organizaciones de la sociedad civil, grupos de interés, lideres
comunitarios, entre otros. La inclusion de la perspectiva ciudadana puede ayudar a
identificar problemas y oportunidades relevantes para la toma de decisiones.

Al respecto, se advierte que se encuentran contemplados dos integrantes de las
Asociaciones Protectoras de Animales legalmente constituidas y registradas en el
padrén correspondiente, y un representante de grupos u organizaciones protectoras
de animales no constituidas.

Asimismo, se hace mencion de las personas expertas en la materia. Estas personas
son las que tienen la experiencia y conocimientos especializados en un area
especifica, y su presencia en un consejo consultivo municipal es fundamental para
garantizar que las decisiones se basen en informacién sélida y conocimiento
especializado. Los expertos pueden proporcionar informacion sobre tendencias,
mejores practicas y las consecuencias de diferentes politicas publicas, lo que puede
ayudar a informar la toma de decisiones y mejorar la calidad de las politicas.

En este caso, nuestra Ley estatal prevé dos profesionistas en medicina veterinaria

zootecnista, mismas que deberan contar con titulo y cédula profesional.

Ahora bien, en el apartado que antecede, se hizo mencién de la pretensién de las
diputadas y los diputados promoventes, de incluir a las personas titulares de la
Comision de Educacion, Cultura y Deporte, y a la Comision de Espectaculos y
Diversiones en el Consejo Consultivo Ciudadano; lo cual consideramos oportuno
por las razones que a continuacion exponemos, mismas gue se realizan de manera

enunciativa mas no limitativa:
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En primer lugar, la Comisién de Educacion, Cultura y Deporte puede proporcionar
informacion y recursos para fomentar la educacion y la conciencia sobre la
importancia del bienestar animal. Esto puede ayudar a crear una cultura de respeto

hacia los animales y a reducir el maltrato animal.

Aunado a ello, también puede ayudar a promover el bienestar animal en actividades
deportivas que involucran animales, como carreras de caballos o competencias de
perros. La inclusién de esta comision puede ayudar a establecer normas y
lineamientos para garantizar que los animales sean tratados con respeto y se les
brinde un ambiente seguro y saludable.

Respecto a la Comision de Espectaculos y Diversiones, esta puede aportar su
experiencia y conocimientos para prevenir el maltrato animal en espectaculos y
eventos publicos. Esta comisién puede realizar pronunciamientos respecto al
establecimiento de regulaciones y lineamientos para garantizar el bienestar de los
animales utilizados en estos eventos y para prevenir el uso de animales salvajes en

cautiverio en estos espectaculos.

Asi entonces, tenemos que ambas autoridades, representan figuras que por sus

funciones coinciden con la materia del referido Consejo Consultivo Ciudadano.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobacién de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la
iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En el articulo 9 de la iniciativa respecto a incorporar algunas personas regidoras en
los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la atencion y bienestar
animal se coincide en que formen parte las personas regidoras pertenecientes a la
Comision de Educacién, Cultura y Deportes y a la Comisién de Espectaculos y
Diversiones, dada su coincidencia de materia con el objeto de Consejo.

No obstante, en cuanto hace a la persona regidora de la Comisién de Asuntos
Indigenas, asi como a las dos personas integrantes de Asociaciones Protectoras de
las Tradiciones Indigenas; y de un representante de grupos u organizaciones
protectoras de las tradiciones indigenas no constituidas, se sugiere redireccionar de
forma mas incluyente la propuesta para que cuando se estime necesario enriquecer
o aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier otra naturaleza
relacionados con los asuntos sometidos a la atencién del Consejo Consultivo
Ciudadano Municipal para la Atencién y Bienestar Animal, a solicitud de cualquiera
de sus integrantes se podra invitar a sus sesiones a las personas regidoras del
Ayuntamiento que corresponda de acuerdo a su materia, a las organizaciones o
asociaciones de la sociedad civil, 0 a representantes de la ciudadania en general,

quienes participaran con voz pero sin voto.

Con ello se abre la posibilidad de que las personas integrantes del Ayuntamiento, la
sociedad civil organizada y la ciudadania, en cualquier materia puedan coadyuvar
en el objeto de este Consejo en pro de la proteccion y bienestar de los animales, sin

limitacion alguna expresada en ley.

10
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Asi también, en la fraccién VIII del articulo 9 de la ley vigente se considera
conveniente precisar que las asociaciones se encuentren debidamente constituidas,

en concordancia con los articulos 9 fraccién XX y 28 de la Ley.

Ahora bien, en virtud de las propuestas planteadas y de que el contenido de la
iniciativa considera la inclusion del lenguaje neutro de género es pertinente
homologar todo el contenido del articulo 9 vigente y en consecuencia reformarlo de

manera integral.

Respecto a la fraccion Xll del articulo 40, se sugiere dejar intocado su contenido
que establece la prohibicion de las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros,
las peleas de gallos y el entrenamiento de animales para su utilizacion en este tipo
de espectaculos, ello en virtud de los reiterados pronunciamientos de jueces
federales, destacando la resolucion de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en el amparo en revisién 163/20187,

Dicha resolucién establece que si bien las peleas de gallos son expresién de una
determinada cultura, ninguna practica que suponga el maltrato y el sufrimiento
innecesario de los animales puede considerarse una expresion cultural amparada

por la Constitucion.

Aunado a ello, aunque la Primera Sala reconocié que las normas impugnadas
afectan los derechos de propiedad sobre las aves de pelea y la libertad de trabajo
de las personas que se dedican a organizar peleas de gallos, la sentencia aclara
que no se trata de una afectacién desproporcionada en atencién a la finalidad que
persiguen dichas normas, que es la proteccion del bienestar animal.

T Disponible en: hitps/www internet scin.gob.madred2/comunicados/neticla.asplid=5784
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Asimismo, destaco que, en una sociedad libre y democratica, la proteccion del
bienestar animal es un objetivo que legitimamente puede justificar la limitacién de
derechos fundamentales. Y concluyé que la prohibicién de las peleas de gallos es
constitucional porque se trata de una medida idénea y necesaria para garantizar el

bienestar animal.

Es menester mencionar que la Primera Sala de igual manera analiz6 el articulo 2°
de la Ley de Proteccion a los Animales para el Estado de Veracruz que excluye
determinadas actividades, entre los espectaculos de tauromaquia, es decir las
corridas de toros, sosteniendo que las corridas de toros también son una actividad
que supone un maltrato a los animales, en virtud de que son actividades
sustancialmente equivalentes, y advirtiendo la incongruencia del legislador al
prohibir una actividad y exceptuar a otra.

Razdn que nos llevo a proponer se deje intocado el contenido de la fraccién Xl del
articulo 40, que establece no solo la prohibicion de las peleas de gallos, sino
también las corridas de toros, vaquillas o novillos y becerros, y el entrenamiento de
animales para su utilizacion en este tipo de espectaculos, precisamente para evitar
la incongruencia legislativa, y seguir combatiendo el maltrato animal y garantizar su

proteccion.
Cabe destacar que esta porcién normativa se encuentra vigente desde la expedicion
de la ley, mediante el Decreto numero 344 de la XV Legislatura del Estado de

Quintana Roo, publicado el 25 de noviembre de 2019.

En cuanto hace al articulo primero transitorio es necesario precisar que se trata de

la expedicion de un decreto y no una ley.
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Por ofra parte, se sugiere prever una disposicion transitoria para que la persona
titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de su
competencia y en un plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, realicen las adecuaciones correspondientes a los
reglamentos de la materia.

Finalmente, en virtud de las propuestas descritas, es necesario modificar la
denominacién del Decreto que en su caso se expida para establecer con claridad
sus alcances y en consecuencia sea susceptible de una facil interpretacién, asi

como de una correcta aplicacion.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF-IIL/150/2023 de fecha 4 de abril del afio en curso, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
férminos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspeclos:

13
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Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y enlidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podréan
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes gjercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan seiialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gasfos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se

>

relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero PLQROO/CCAM/056/2023 turmado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 28 de marzo de 2023, a través del cual la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision
de Asuntos Municipales de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio nomero UAF/IL/144/2023, tumado por esta Unidad de Anélisis
Financiero, al Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relaciéon a la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/94/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hermandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacién a la Iniciativa objeto de anaélisis.
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+ Oficio nimero UAF/IIL/95/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de andalisis.

s Oficio numero UAF/IIL/96/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernéndez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de anélisis.

o Oficio niimero UAF/IIL/97/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de anéalisis.

e Oficio namero UAF/IIL/98/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

e Oficio niimero UAF/IL/99/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

s Oficio nimero UAF/IIL/100/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la Mfra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IL/101/2023, tumado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Andélisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.
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* Oficio nimero UAF/IIL/102/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de Ja
Iniciativa objeto de anélisis.

» Oficio namero UAFAIL/103/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financierc a la Lic. Ana Paly Peralta de la Peiia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Judrez, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de anélisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/104/2023, turnado con fecha 15 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cérdenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de anélisis.

+ Oficio numero MB/TM/046/l/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/114/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el C.P,
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

» Oficio nimero TM/0320/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vézquez,
Tesorero  Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

= Oficio numero MLC/CEM/02/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Bidlogo Hugo
Israel Pool Kanxoc, Coordinador de Ecologia Municipal del H. Ayuntamiento de
Lazaro Cérdenas , emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

» Oficio nimero TM/761/2023, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzmaén,
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Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emife el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nomero MOPB/TM/0207/2023, remifido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 25 de marzo de 2023, a través del cual el Miro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00176, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 27 de marzo de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero TM/067.1/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 29 de marzo de 2023, a través del cual la L.A.E. Eyder Jahil Hoth
Pérez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero PM/PM/0275/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 31 de marzo de 2023, a través del cual el C. Diego Castarion Trejo,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero MPM/PM/0027/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 04 de abril de 2023, a través del cual la C. Blanca Merari
Tziu Muiioz, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de fa siguiente Iniciativa
referida a conlinuacion:

» Iniciativa de decreto por el que se adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
uintana Roo, en materia de usos y costumbres; presentada por el
Diputado José Maria Chacon _Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la_Comision _de Desarrollo Familiar _y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrolio Indigena; por el Diputado Luis Humberto Aldana
17
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Navarro, Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales: por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de Ja Comision
Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos: por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria: por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con lgualdad de Oportunidades; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico e integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA; por Ia
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo

Rural y Pesquero; por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la

Comisién de Justicia, e inteqrantes del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; y por el Diputado Julidgn Javier Ricalde Magana, Presidente
de la Comision de Turismo y Asuntos Internacionales y Representante
Legislativo del Partido Fuerza Por México, todos de la XVII Legislatura
del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Quintana Roo a esta Unidad de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se prenunciaron 10 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios
de Othén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Tulum, Cozumel, Isla Mujeres,
Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juérez y Lazaro Cérdenas. Todos ellos
manifesténdose sin repercusién presupuestal

Permaneciendo omiso en cuanto a su pronunciamiento Unicamente el H.
Ayuntamiento del municipio de Felipe Carrillo Puerto.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Anélisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por fos H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
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conveniente resallar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda publica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comisién de
Asuntos Municipales de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto

Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA
LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencion y
Bienestar Animal, son érganos de consulta y de participacion ciudadana, cuya
finalidad principal es realizar acciones de promocion en el fomento de la cultura,

educacion y programas en materia de proteccion y bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar
Animal estaran integrados en cada uno de los Municipios por:

l. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Salud Publica y Asistencia
Social;
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Il. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Ecologia, Ambiente y

Proteccion Animal;

lll. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Educacién, Cultura y
Deportes;

IV. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Espectaculos y

Diversiones:

V. La persona titular de la dependencia en materia de ecologia y/o proteccién

animal;

VI. La persona titular de la dependencia en materia de salud;

VII. La persona titular de la Direccién de Seguridad Pdblica Municipal;

VIIl. La persona titular de la dependencia o coordinacion en materia de proteccién

civil;

IX. Dos personas profesionistas en medicina veterinaria zootecnista, mismas que

deberan contar con titulo y cédula profesional;

X. Dos personas integrantes de asociaciones protectoras de animales debidamente

constituidas y registradas en el padrén correspondiente, y

XI. Una persona representante de grupos u organizaciones protectoras de animales

no constituidas.
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El cargo de integrante del Consejo sera honorifico.

En el caso de las personas integrantes a que se refieren las fracciones X y X| del
presente articulo durardn en su encargo un periodo de 4 afios, pudiendo ser

designados para un mismo periodo adicional.

Cuando se estime necesario enriquecer o aclarar aspectos técnicos, administrativos
o de cualquier otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la atencion
del Consejo Consultivo Ciudadano Municipal para la Atencién y Bienestar Animal, a
solicitud de cualquiera de las personas integrantes de dicho Consejo se podra invitar
a sus sesiones a las personas regidoras del Ayuntamiento que corresponda de
acuerdo a su materia, a las organizaciones o asociaciones de la sociedad civil, 0 a
representantes de la ciudadania en general, quienes participaran con voz pero sin

voto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
en el ambito de su competencia y en un plazo de ciento ochenta dias naturales
posteriores a la entrada en vigor del presente decreto, deberan realizar las

adecuaciones correspondientes a los reglamentos de la materia.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Asuntos Municipales tiene a bien someter a la consideracién del Alto

Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueban la iniciativa de decreto
por el que se adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, en materia de usos y costumbres, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expediciéon del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DiAS DEL
MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES.

_ NOMBRES | =~ AFAVOR | = ENCONTRA |

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ

DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

i | = Lascalb
DIP. RENAN EDUARDO
| _SANCHEZ TAJONAR

i

4

- - 1.
DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

23

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,
con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman los incisos B) y
T) de la fraccion | del articulo 66, asi como los articulos 84, 85y
87 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49 Ordinaria, de fecha 20
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

La propuesta en andlisis, trata de la problematica que existe ante
la falta de atribucion del cuerpo completo de los Ayuntamientos,
para poder expedir los Reglamentos Municipales para la
ejecucion de las Leyes estatales, esto para el cumplimiento de la
normatividad estatal que expide la Legislatura, ya que no solo
basta con la expedicion, actualizacion y modificacion de nuestras
Leyes estatales, si éstas no son ejecutadas por los entes
obligados en el derecho positivo estatal, pues se requiere que los
sujetos obligados, acaten las Leyes y no incurran en desacato.

Por otro lado, la iniciativa en andlisis plantea establecer que las
Comisiones, en coordinacion con el Presidente Municipal, podran
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llamar a comparecer a los titulares de las dependencias
administrativas municipales, a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos
de su competencia.

Sobre el particular, se considera juridicamente viable la
propuesta, tan solo en lo que hace al procedimiento para llamar
a comparecer a las personas titulares de las dependencias
municipales, requiriendo en ese sentido modificaciones de
redaccion y técnica legislativa, asi como la adecuacion de
diversos numerales, a efecto de reforzar sus alcances
normativos, atendiendo al espiritu de la iniciativa, en los
términos que se plantea, coincidiendo en el sentido de la
importancia que radica en la actualizacion de la Ley de los
Municipios del Estado, a efecto de potencializar las atribuciones
de las Comisiones para fortalecer los elementos a su
disposicion, como parte del proceso para el andlisis de los
asuntos que sean de su competencia.

Dictamen. Primero. La Comisibn de Asuntos Municipales
aprueba la Iniciativa de Decreto por la cual se reforman los
articulos 66 y 85 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS B)
Y T) DEL ARTICULO 66, ASi COMO LOS
ARTICULOS 84, 85 y 87 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Asuntos Municipales de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 9, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMAN LOS
INCISOS B) Y T) DEL ARTICULO 66, ASi COMO LOS ARTICULOS 84, 85 y 87
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme
a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVI| Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica®.

SEGUNDO. En sesion nimero 35 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 13 de diciembre del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo (15 de septiembre del 2022) Sesidn numero 35 del Primer
Peripdo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, numaro 4,
EAY] Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México,; Disponible en;
http://documentos. congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-9-15-888-sesion-no-4. pdf
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el cual se reforman los articulo 66 y 85 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo y el Diputado Hugo
Alday Nieto, con fecha 7 de diciembre de 20222 turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Asuntos Municipales de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto,

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Asuntos
Municipales, nos abocaremos al estudio, andlisis y dictaminacion de la iniciativa
descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo

legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

2 Disponible en:

hitps:fistorage googleapis.comisigcalfiles/2022/3/757_INICIATIVA_085_DE_DECRETO_POR_EL_CUAL_SE_REFORMAN
_LOS_J\RT%GS%SDCULOS_BS_Y_BS_DE__LA_LEY_DE‘_LOS_MUNICIPiOS_DEL_ESTADO_DE_Q__ROO._GDD1_pd1’

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo (13 de diciembre del 2022) Sesién numero 35 del Primer
Periedo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tome |, ndmero 35,
XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:ldecurmentos.cong qree.gob.mx/diaricdedebates/DD-XVII-2022-12-13-921-sesion-no-35. pdf

* Disponible en: hitp://documentos.congresogroo.gob. mx/leyes/L188-XV1-20211209-L1620211209148. pdf
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CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos de la iniciativa en andlisis, se desprende
que, la intencién de sus promoventes, consiste fundamentalmente en instituir que
todos los integrantes del Ayuntamiento, puedan elaborar y armonizar los
Reglamentos, asi como establecer una coordinacion entre el Presidente Municipal,
para llamar a comparecer a los titulares de las dependencias municipales, y que no
solo sea a través del Presidente Municipal y el Sindico, esto con el objetivo que el
Cabildo pueda concretar la ejecucion de las Leyes estatales y la comparecencia de
las dependencias municipales y vigilar su cumplimiento.

De esta manera, la primera parte de la propuesta en andlisis, trata de la
problematica que existe en la falta de atribucién del cuerpo completo de los
Ayuntamientos, para poder expedir los Reglamentos Municipales para la ejecucién
de las Leyes estatales, esto para el cumplimiento de la normatividad estatal que
expide la Legislatura, ya que no solo basta con la expedicion, actualizacion vy
modificacion de nuestras Leyes estatales, si éstas no son ejecutadas por los entes
obligados en el derecho positivo estatal, pues se requiere que los sujetos obligados,

acaten las Leyes y no incurran en desacato.

Para fundamentar lo anterior, los promoventes sefialan que, si bien la facultad
reglamentaria no se encuentra expresamente prevista en el texto constitucional,
tanto la doctrina como la jurisprudencia, han interpretado que aquella proviene del
articulo 89 fraccién | de la Constitucion Federal, al otorgarle al Presidente de la
Republica, la facultad de “proveer en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes”, situacion que es replicada en la fraccién Il del articulo 91
de nuestra Constitucion Local, no obstante lo cual, de acuerdo con los promoventes,
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tal facultad no es expresamente reconocida en nuestro marco juridico para los

Ayuntamientos.

Por otro lado, la iniciativa en andlisis, plantea establecer que las Comisiones, en
coordinacién con el Presidente Municipal, podran llamar a comparecer a los titulares
de las dependencias administrativas municipales, a efecto de que les informen,
cuando asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
competencia.

Asi pues, con el objetivo de que sea una coordinacion entre todos los integrantes
del Ayuntamiento, y no recaer en una previa autorizacion por parte del Presidente
Municipal, para hacer validos los Derechos del Cabildo, de hacer comparecer a los
titulares de las dependencias municipales, para la atencion de los temas que
requieran, pues la redaccion del texto actual, deja a manera de subordinacién a los
demds integrantes del Ayuntamiento, pues dependen de la autorizacién del

Presidente Municipal, para el cumplimiento de las atribuciones del resto del Cabildo.

Sobre el particular, se considera juridicamente viable la propuesta, tan solo en lo
que hace al procedimiento para llamar a comparecer a las personas titulares de las
dependencias municipales, requiriendo en ese sentido modificaciones de redaccion
y técnica legislativa, asi como la adecuacion de diversos numerales, a efecto de
reforzar sus alcances normativos, atendiendo al espiritu de la iniciativa, en los
términos que se plantea, coincidiendo en el sentido de la importancia que radica en
la actualizacion de la Ley de los Municipios del Estado, a efecto de potencializar las
atribuciones de las Comisiones, para fortalecer los elementos a su disposicion,

como parte del proceso para el analisis de los asuntos que sean de su competencia.
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Asuntos Municipales,
nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en
lo general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y

discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Respecto a la reforma que se plantea para el articulo 66, ésta se considera
innecesaria, toda vez que, la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, se
encuentra implicita en la redaccién contemplada actualmente por el cuerpo
normativo que nos ocupa, siendo el caso que, las limitaciones referidas por la
iniciativa en analisis, corresponden mas bien a una omision legislativa de las
instancias municipales competentes, y no a la carencia de facultades para atender
los temas de su competencia, toda vez que, los incisos b) y ¢) de la fraccién | del
articulo 66 de la Ley de los Municipios, se corresponden a las fracciones | y Il del
articulo 91 de la Constitucién local, otorgando de tal suerte, la facultad reglamentaria
aplicable en el ambito de su competencia, es decir, la potestad de emitir, las
disposiciones administrativas que posibiliten la aplicacion de dichos instrumentos
juridicos, dentro del ambito territorial que les corresponda, en virtud de lo cual, en la
practica, no se requiere de reforma alguna, para materializar los efectos a los que
se refiere la iniciativa en analisis, sino mas bien, la disposicion de las instancias

municipales, para llevar a cabo las acciones conducentes.

Dicho en otras palabras, se considera innecesaria la inclusion de la percién
normativa que se propone, toda vez que, en los términos de los incisos b) y c) del
numeral en cuestion, la facultad reglamentaria de los Ayuntamientos, se encuentra
implicita en su redaccion actual, al establecer por una parte, la obligacion de hacer

5
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cumplir las Leyes, Decretos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi
como el regular las materias, procedimientos, funciones y servicios plblicos de su
competencia, los cuales, invariablemente, se derivan del contenido de los diversos
cuerpos normativos vigentes, especialmente en el ambito federal como estatal, las
cuales, reconocen expresamente, la distribucion de competencias contemplada a
nivel constitucional, siendo el caso que, las insuficiencias referidas por la iniciativa
en analisis, corresponden, en la practica, a una evidente omision legislativa por
parte de los Ayuntamientos, al contar con las facultades y atribuciones

constitucionales y legales, para llevar a cabo las acciones que se plantean.

No obstante lo anterior, atendiendo al espiritu de la iniciativa, se adiciona a la parte
in fine del inciso b) de la fraccion | del numeral que nos ocupa, la facultad del
Ayuntamiento para “proveer en la esfera administrativa a su exacta observancia”,
tal y come sucede para los poderes ejecutivos, tanto del ambito federal como el
estatal.

Ahora bien, en virtud de que de igual forma, se pretende reformar el articulo 85, se
considera necesario realizar ajustes para lograr una redaccion neutra de género, en
lo que hace especificamente al inciso t) de la fraccién | del articulo 66, resaltandose
el hecho de que, en su redaccién, no se contempla restriccion alguna para que, las
personas que integran el Ayuntamiento, soliciten la comparecencia de las personas
titulares de las dependencias del Municipio, cuando se estudie o discuta un asunto
relacionado con el drea de su competencia, situacién que, evidentemente, debe ser
extendida de igual forma, de manera expresa a las Comisiones, en concordancia

con el espiritu de la iniciativa en analisis.

En este sentido, de igual forma se hacen modificaciones al articulo 84, a efecto de
lograr una redaccion neutra de género, no obstante el no haber sido contemplado

6
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por los promoventes, sin embargo, se considera relevante dicho numeral, para
poner en contexto, la facultad irrestricta que asiste a las Comisiones, sin la
coordinacion o autorizacion de la persona titular de la Presidencia Municipal, para
solicitar por escrito, a las personas servidoras plblicas de la administracion
municipal, la informacion que requieran para el despacho de los asuntos de su
conocimiento, reforzando con ello, los comentarios que se hacen respecto a la

reforma del articulo 85 de la Ley en cuestion.

En lo que hace al articulo 85, atendiendo al espiritu de la iniciativa en analisis, se
considera innecesario que, las comisiones, deban coordinarse con la persona titular
de la Presidencia Municipal, para llamar a comparecer a las personas titulares de
las dependencias administrativas municipales, a efecto de que les informen, cuando
asi se requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia, en
virtud de lo cual, se sugiere modificar la redaccién del numeral en cuestion,
eliminando cualquier tipo de injerencia por parte de la persona ftitular de la
Presidencia Municipal, realizandose tan solo adecuaciones para lograr un lenguaje
neutro de género, asi como la posibilidad de que puedan comparecer, cuando se
discutan cuestiones relacionadas con el ambito de su competencia, observando de
tal suerte, la logica de la redaccion contemplada para el articulo 84 de la Ley que
se pretende reformar.

Por otro lado, atendiendo al espiritu de la iniciativa, se modifica el articulo 87, para
homologar la facultad en cuestién, a lo dispuesto por los articulos 90 fraccion VI, 92
fraccion X y 93 fraccién VIl de la Ley que se pretende reformar, en los términos
mencionados con anterioridad, pese a no haber sido contemplado por la propuesta

en analisis.
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No menos importante, en lo que hace a las disposiciones transitorias, se considera
necesario, por razones de técnica legislativa, otorgar un término perentorio a los
Ayuntamientos de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto que
en su caso se expida, para modificar su normatividad interna, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido por el Decreto mencionado, adicionandose de tal
suerte un articulo tercero transitorio.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/AIL/171/2023, de fecha 17 de abril de 2023, la Unidad
de Anaglisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con ndmero PLQROO/CCAM/056/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 28 de marzo de 2023, por medic del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa.

# Iniciativa de Decreto por el cual se reforman los articulos 66 y 85 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero; y el
suscrito Diputade Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia; e
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y

8
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Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

1.
1.

.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarias a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serén financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes gjercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de Ia Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimerc PLQROOQO/CCAM/056/2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financieros, con fecha 28 de marzo de 2023, a través del cual la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales de
esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del
Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio numero UAF/IIL/145/2023, turnado por esta Unidad de Anélisis Financiero, al
Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, a través del cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa objeto de andlisis.
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e (Oficio nimero UAF/IL/122/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Anadlisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la Iniciativa
objeto de analisis.

s Oficio nimero UAF/IL/M23/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa
objeto de analisis.

s Oficio numero UAF/IL/124/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de andlisis.

¢ Oficio nimero UAF/IL/125/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de anélisis.

+ Oficio nimero UAF/IILI126/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto
a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de anélisis.

+ Oficio numero UAFNILM27/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

¢ Oficio numero UAF/ILM28/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/129/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.
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+ Oficio nimero UAF/IL/130/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

¢ Oficio nimero UAF/IL/131/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Peria, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

+ Oficio nimero UAF/IL/132/2023, turnado con fecha 29 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

+ Oficio numero MOPB/TM/0226/2023, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 03 de abril de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja Martinez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero MB/TM/056/111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 04 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/136/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 05 de abril de 2023, a través del cual el C.P. Erick Noé
Borges Yam), Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio nimero T.M.U.J.1020/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 06 de abril de 2023, a través del cual el L A.E. Eyder Jahil Hoth Pérez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado,

» Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/000210, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 04 de abril de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun
Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio nimero TM/0411/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha
06 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez, Tesorero

11
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Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el pronunciamiento relativo al
Impacto Presupuestal solicitado.

+  Oficio nomero MPM/PM/0030/1V/2023/, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 04 de abril de 2023, a través del cual la C. Blanca Merari Tziu Mufioz,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado

* Oficio nimero TM/923/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha
06 de abril de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José& Guzman, Tesorero del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relative al Impacto
Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero MLC/PM/01/2023/, remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, con
fecha 06 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite el pronunciamiento relativo
al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

* Iniciativa de Decreto por el cual se reforman los articulos 66 y 85 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero; y el suscrito
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia; e integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo a esta
Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y
analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal
alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Andlisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de la Ley de Disciplina
Financiera, turnd las solicitudes correspondientes a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron 9 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de
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Othoén P. Blanco, Bacalar, José Maria Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad,
Puerto Morelos, Benito Juarez y Lazaro Cardenas. Todos ellos manifestandose sin
repercusion presupuestal

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Tulum y Felipe Carrillo Puerto.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar
que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar
libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos
respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Asuntos Municipales de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOSB)Y T)
DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 66, ASi COMO LOS ARTICULOS 84, 85 y
87 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman los incisos b) y t) de la fraccién | del articulo 66, asi como los
articulos 84, 85 y 87, todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 66. ...

13
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a) ...

b) Cumplir y hacer cumplir las leyes, decretos y disposiciones federales, estatales y
municipales, proveyendo en la esfera administrativa, dentro del ambito de su

competencia, a su exacta observancia.

c)as)...

t) Solicitar la comparecencia de las personas titulares de las dependencias del
Municipio, cuando se estudie o discuta un asunto relacionado con el area de su
competencia.

u)ax)...

l.aVil. ...

Articulo 84. Las Comisiones en ejercicio de sus funciones, tendran facultades
suficientes para solicitar por escrito a las personas servidoras publicas de la
administracion municipal, la informacién que requieran para el despacho de los
asuntos de su conocimiento.

Articulo 85. Las Comisiones en ejercicio de sus funciones, tendran facultades
suficientes para llamar a comparecer a las personas titulares de las dependencias
administrativas municipales, a efecto de que les informen, cuando asi se requiera,
sobre el estado que guardan los asuntos de su dependencia, o se discutan
cuestiones relacionadas con el &mbito de su competencia.
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Articulo 87. Las Comisiones podran presentar para su aprobacion, proyectos de
modificacion a los Reglamentos Municipales, al Bando de Policia y Gobierno, asi
como a las demas disposiciones administrativas de observancia general o, en su

caso, de reformas y adiciones a los mismos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado, deberan realizar las
adecuaciones que correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de dar
cumplimiento a su contenido.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Asuntos
Municipales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS INCISOS B)
Y T) DEL ARTICULO 66, ASi COMO LOS
ARTICULOS 84, 85 y 87 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la Iniciativa de Decreto
por la cual se reforman los articulos 66 y 85 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
N BRES A FAVOR EN CONTRA
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Lo que se esta proponiendo en este, en el proyecto de dictamen,
es que puedan comparecer los funcionarios del gabinete
municipal, vamos a llamarlo asi, de forma directa, sin que tenga
gue ser como al dia de hoy es, a través del Presidente Municipal,
esa es la propuesta, pero parece, en lo que se desprende de la
lectura es como si estuviera homologando a una disposicion
federal, ¢ Es correcto?

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Cristina Alcérreca.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

Gracias.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Si, la propuesta es que puedan citar también las Comisiones a
comparecer a los funcionarios municipales y no solo el
Presidente Municipal, porque las Comisiones, al final del dia
deliberan sobre tema que competen a su Comisién, entonces se
le esta dando la facultad a las Comisiones de los Cabildos, para
gue también puedan citar a los funcionarios municipales.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Bien, primero gracias por aclarar o ratificar la duda que tenia.

Aqui tenemos, en este caso, en el Congreso tenemos dos
figuras, la comparecencia y la reunion de trabajo, que son dos
cosas diferentes, porque, bueno, en mi caso personal que soy
mas municipalista que otra cosa, hay un, el Presidente Municipal
o la Presidenta Municipal, por cuestiones de género, es el
responsable politico ante el Cabildo, inclusive es la Unica
persona que tiene la doble figura de ser parte del érgano
deliberativo, pero también es operativa, junto con el Secretario,
nada mas que el Secretario tiene voz pero no tiene voto,
entonces me parece que habia qué aclarar si lo que se esta
votando es para que comparezca como tal o para que sea
invitado a reuniones de trabajo.

Nada mas quiero tener claridad.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, compafieras y companeros.

La intencidén de esta iniciativa es que las comisiones que tiene
los ayuntamientos tengan, puedan convocar a los funcionarios
por cualquier tema que tengan de alguna duda. Supongamos;
tema de obra publica, la Comision de obra publica puede
convocar al director de obras publicas para algunas aclaraciones
o si la Comision quiere saber exactamente cémo quedod
distribuido el recurso de obra publica sin la necesidad que el
presidente esté presente o que el Presidente que tenga esa parte
coordinacion, porque actualmente si el Presidente convoca se
hace, entonces creo que hay que dar la libertad a las comisiones
para que puedan hacer eso.

Obviamente ahi le cambiaron un poquito el sentido de eso, por
€S0 No queria participar antes, pero queda, ese es el objetivo,
gque las comisiones puedan llamar al director de recursos
humanos. Supongamos que hay, bueno va en aumento y no
tenemos la claridad bueno, la Comision que es el responsable
también para que ayude pues al Presidente Municipal pueda
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PRESIDENTA:

convocar y explicar cdmo esta, de alguna manera queremaos, el
objetivo es quitarle toda la carga al Presente Municipal para que
sea mas llevadero el trabajo.

Pero siempre va a ser, obviamente en coordinacion con...
(Al término de la intervencion).

Si me permite Diputado voy a leer tacitamente lo que dice el
dictamen.

La iniciativa en analisis, plantea establecer que las Comisiones,
en coordinacion con el Presidente Municipal, podran llamar a
comparecer a los titulares de las dependencias administrativas
municipales, a efecto de que les informen, cuando asi se
requiera, sobre el estado que guardan los asuntos de su
competencia.

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

No quiero polemizar, pero es exactamente al revés de lo que
acaba de decir mi compafiera Diputada Alicia, ahi dice que tendra
gue coordinarse con el Presidente, y lo que esta diciendo mi
compariera Alicia es que no, al revés, que no necesita estar ahi,
por eso es, digo, yo no tengo ningun problema, al final hay que
darle al Cabildo la representacion que tienen, pero por eso me
parecia un poco confuso, no.

(Al término de la intervencion).

Bueno, solo adicionarle que el Cabildo es un Cuerpo Colegiado,
esa es, creo yo, la aclaracién en ese sentido, por eso tiene que
ver en coordinacion con el Presidente Municipal.

. Si?

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Si, con su permiso sefiora Presidenta.
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PRESIDENTA:

Yo quiero entender que es similar el desdoble a lo que nosotros
estamos haciendo en el Congreso, nosotros como legisladores
podemos solicitar que comparezca algun servidor publico del
estado. Podria ser similar en los ayuntamientos, l6gicamente la
palabra en coordinacion por lo que esta comentando ahorita el
propio Diputado Julian, por la propia autonomia que tiene el
Presidente Municipal, pero pues, no contraviene a lo que en su
momento se esta solicitando.

Si bien es cierto, lo que ahorita decia a la Diputada Tapia, es que
en su momento Si se requiere que comparezca por un tema de
obras publicas, por un tema de cuentas con el tesorero, pues que
pueda comparecer y puede explicar en su momento en que
condiciones esta esa cuenta publica, como se le puede, en qué
rubros se utilizaron y para que el cabildo pueda entender los
montos que su momento por decir; en los diciembre y los eneros,
cuando se recauda todo el monto de los famosos prediales pues
es competencia de la Comision de hacienda solicitarle su
momento al cabildo, la Comision que pueda establecer los
recursos que en su momento se recaudaron y en qué
condicionantes se pueden gastar. Yo asi lo quiero entender y
creo que conforme a lo que esta diciendo la Diputada Tapia,
puede ser asi.

Si...
Okey.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).

Pues yo tengo otra cosa o yo tengo otros datos, pero aqui, se lo
voy a leer, dice:

t) Solicitar la comparecencia de las personas titulares de las
dependencias del Municipio, cuando se estudie o discuta un
asunto relacionado con el area de su competencia.

Eso es lo que esta proponiendo aqui por escrito.

No sé si yo tengo otros datos.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

Bueno, los datos que estan plasmados, pues son los que dice en
el dictamen que ya esta aprobado por la Comision, entonces eso
es lo que se esta sometiendo a votacion Diputado.

La informacidn que se esté vertiendo en este momento a travées
de esta Presidencia, con el animo de clarificar, es lo que
exactamente dice el dictamen.

Se considera relevante dicho numeral, para poner en contexto,
la facultad irrestricta que asiste a las Comisiones, sin la
coordinacion o autorizacibn de la persona titular de la
Presidencia Municipal para solicitar por escrito, a las personas
servidoras publicas de la administracion municipal, la informacion
que requieran para el despacho de los asuntos de su
conocimiento, reforzando con ello, los comentarios que se hacen
respecto a la reforma del articulo 85 de la Ley en cuestion.

Es lo que esta en el dictamen.
Bueno, pues esta a consideracion...

Perdon, el Diputado, antes del Diputado, ha solicitado el uso de
la voz el Diputado Guillermo Brahms Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras Diputados, compafieras Diputadas, Diputados.

Lo que entendi es darle autonomia a las comisiones municipales,
no, sin la coordinacion y el conocimiento del Presidente
Municipal, es la autonomia de los comisiones para poder
accionar en la competencia de su comisién, sin necesidad de
pasarlo al cuerpo colegiado, es algo.

Yo creo que muy muy digerible y muy facil de entender. La
autonomia de las comisiones municipales.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, con el permiso de la Mesa Directiva.

Yo creo que este es un ejercicio de rendicién de cuentas que
ninguno esta de mas, realmente ningun ejercicio de rendicion de
cuentas por parte de los funcionarios esta de mas, que
suscribiendo lo que dicen los comparfieros, la compafiera Susana
Hurtado y el compafiero Brahms, si da una especificidad a la
comparecencia de un funcionario, porque quienes trabajamos en
el cabildo, en algun cabildo, sabemos que una comparecencia de
un funcionario ante un pleno de los cuales solo tal vez una o dos
comisiones o so6lo uno o dos presidentes, regidores, presidentes
de comisiones relativas a un tema en especifico, podrian en todo
caso obtener informacién y dar seguimiento.

Esto yo creo que facilita mucho mas el trabajo del gobierno, al
interior de un ayuntamiento, le permite a las y los Presidentes
Municipales tener una, o en los hechos, delegar funciones a
guienes también gobiernan que son los regidores y en todo caso
dar seguimiento puntual y establecer procedimientos dentro de
los comisiones que faciliten también el trabajo de gobierno, de
las y los Presidentes Municipales.

YO0 creo que es una propuesta muy interesante y también el que
le da mucha fortaleza al propio ayuntamiento, mientras mas
fuerza obtenga sus comisiones el ayuntamiento tiene mas
fortalezas.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Humberto Aldana.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthia Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHIA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Nada mas abundando sobre la iniciativa.

En su momento se planteo, tuve la oportunidad de estar en la
Comision donde se plante6 esta propuesta de reforma y
realmente el espiritu de esta reforma, pues si, obedece a eso, a
evitar todo esa solicitud de permiso por parte de los integrantes
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PRESIDENTA:

o regidores, del Cabildo, al Presidente, que finalmente se vuelve
un tema de tramite engorroso, y en el que, no soélo es un tramite
engorroso, para aquellos que requiere de un ejercicio de
transparencia, es dificil poder acceder a ese ejercicio de
transparencia o de trabajo colaborativo de repente con aquellos
gue tienen una cargo de titularidad dentro de la administracion.

Hay que recordar que la administracion municipal tiene un
organo colegiado, especificamente integrado, Presidente,
Sindico, Regidores, es un mini gobierno estatal, pero pues en su
ambito de competencia municipal y que bueno, finalmente lleva
dos labores, no, finalmente es el tema de gobierno y es el tema
legislativo, es decir, reglamentario, entonces, en esa parte
siempre estaba bajo disposicion del Presidente, a quiénes si
manda o0 no a rendir cuentas, y en este caso lo que se hace es
un tema de abrir este gobierno, es decir, que de poder que las
Comisiones no tengan que pasar ese filtro.

Yo estuve en la oportunidad de estar en esa Comision, coincido
en esta iniciativa, por lo que bueno, en esa parte yo creo que es
parte de poder transitar hacia mejores politicas publicas que
puedan realizarse en los trabajos de manera continua.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cinthia.

Tiene el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).

Bueno, creo que para que guede un poquito mas claro valdria la
pena que Yo lea el articulo 85 como esta actualmente, dice:

“Previa autorizacion del o la Presidente Municipal, las
Comisiones podran llamar a comparecer a los titulares de las
dependencias administrativas municipales, a efecto de que les
informen, cuando asi se requiera, sobre el estado que guarda los
asuntos de su dependencia o sea, previa autorizacion.

Si el Presidente no autoriza, las Comisiones no podran hacer
algunos trabajos que tienen, entonces estamos dejando un poco
libre, que es previa coordinacién, o sea, como dice el dictamen,
creo que aca lo tengo, si no estoy, es que ya me confindi cémo
guedo el dictamen, no sé si es este que tengo aca.

Queda el dictamen:
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PRESIDENTA:

“Las Comisiones en ejercicio de sus funciones, tendran
facultades suficientes para llamar a comparecer a las personas
titulares de las dependencias administrativas” y lo demas casi
gueda igual.

Entonces es quitar ese candadito de que, si el Presidente me
autoriza, yo Comision, Presidente de Comision, hasta que el
Presidente me autorice, puedo hacer algun trabajo o alguna
informacion que yo requiera.

Entonces es quitar ese candadito, para como dice la compafiera
Cinthia, facilitar y pues dejar mas abierta esa posibilidad y a la
vez, inclusive, estamos facilitando el trabajo del Presidente
Municipal de alguna manera, o sea, que cada Comision, asi
COmo nosotros nos reunimos para tratar algin tema no
necesitamos especificamente la aprobacion o que nuestro
coordinador, convoque.

Entonces se dio creo el tema de una iniciativa de hoy, llamaron
a un personal de salud, no se bien la tramitologia, pero creo que
la Comisién tiene la facultad de llamar para ver esos temas en
especifico que esta tratando en esa iniciativa, en esa Comision,
entonces lo mismo se pretende para los municipales, que tengan
esas facultades las Comisiones de llamar, al de obras, de
recursos humanos, al Oficial Mayor para los temas que se van a
tratar, a cualquier tema que se reunan, sesionen para poder
hacer los trabajos que les corresponda, tengas esas facultades
para llamarlos, sin necesidad de que el Presidente autorice.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Alicia Tapia.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, Diputada Presidenta.
Yo sélo quiero comentar que estas facultades que le quieren

otorgada a los regidores son excelentes y yo creo que muy
necesarias.
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PRESIDENTA:

La ciudadania necesita también un rendimiento de cuentas de
todos sus funcionarios, pero creo que el donde radico la pequeia
confusién es en que la iniciativa esta muy clara, ya la leimos, pero
hace rato que la Presidenta leyé menciono; en coordinacion con
la, el Presidente o la Presidenta Municipal, ahi se cred la
confusion pero ya que esta aclarado que no se necesitaran ni la
coordinacion, ni la autorizacién de la Presidencia Municipal o
Presidente Municipal esta excelente.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Maritza Basurto.

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Si, eso fue, fue una confusién y podemos estar o no de acuerdo,
inclusive, hay que profundizar la propuesta que planteaba el
Presidente de la Republica, quitar la clausura de gobernabilidad,
ir a los Cabildos de representacion pura, o sea, hay muchisimas
otras cosas donde realmente puede el Cabildo gobernar, hoy,
hoy al final no es asi, pero bueno, eso sera materia de otro
debate, ya se aclaro, fue una confusién y aprovecha para bajo el
argumento de que el Cabildo debiera gobernar, pues hagamos lo
gue esta planteando el Presidente de la Republica, eso lo
podemos hacer, no necesita un Plan B, un plan C, trabajemos en
la Ley de los Municipios aqui para quitar la clausura de
gobernabilidad.

Punto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado Julian Ricalde.

Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches.
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PRESIDENTA:

Quienes creen gue es muy sencillo la modificacion, si es muy
sencillo, pero sin embargo esta modificacion, para bien del
cabildo creo que va a venir a robustecer, a fortalecer a los
regidores, indudablemente. Para aquellos Presidentes
Municipales que les cuesta consensar con sus regidores, ahora
les va a costar un poquito mas, porque el regidor va tener la
facultad de vigilar que se cumplan los acuerdos y disposiciones
del area administrativa de quienes le compete vigilar.

Es decir, por ejemplo; el Presidente de la Comisién de Obras y
Servicios Publicos de un municipio pues va a estar convocando
al director de obras publicas, al de servicios publicos, a manera
libre y soberana de su comisién, si, no necesariamente bajo la
autorizacion de la Presidente Municipal o el Presidente Municipal
gue tenga como tal, no.

Y eso bueno, que bueno que se esta modificacion al articulo 85,
viene a generar un robustecimiento de los regidores, pero bueno,
ya lo veremos con los Presidentes Municipales también que
estan acostumbrados, la gran mayoria de ellos, de que como dice
Julian; votaron por ellos y el Presidente Municipal cree que por
los regidores no votaron, pero finalmente se voté por una planilla,
encabezada por un candidato al ejecutivo y ahora la
representacion pura, como sucede en otros estados del pais,
como Nayarit, cada regidor va a buscar sus votos para que pueda
ser regidor. Ya no depende de la sombrilla que le pueda generar
el candidato a la Presidencia Municipal.

Entonces, interesantes la modificacion si lo probamos, pero ahi
les preguntaremos a los Presidentes Municipales como los va ir.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Ricardo Velazco.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta.

Con el permiso de mis comparieros, yo si quiero felicitar a los
miembros de esta Comision, a quiénes dictaminaron este
proyecto, porque es bastante claro el sentido del mismo, es
bastante claro, en el que se especifica que las Comisiones de los
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Cabildos, podran solicitar directamente a los funcionarios para
gue puedan comparecer sin filtro alguno, sin necesidad de
coordinacion alguna y creo que esto hace un ejercicio
democratico muy transparente en los municipios que tanta falta
nos hace.

Asi que los felicito y obviamente me voy a sumar a votar a favor
del mismo.

Muchas gracias, es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Hugo Alday.

Comparieras Diputadas, compaferos Diputados, compaferas
Diputadas, después de haber escuchado las diferentes
intervenciones y aclaraciones en torno a el presente dictamen,

se somete a votacion en lo general el dictamen presentado.

Por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.

Comparieras y companeros, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto.
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitirlo?

Solicito se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las y los

Diputados presentes con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 23 votos a
favor y 0 en contra.

Se declara aprobado por unanimidad en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
49 Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa en estudio busca identificar las
desigualdades en el estado de la salud de las personas, dando
visibilidad de la morbilidad diferencial por sexos y los
estereotipos y sesgos de género en la atenciébn médica.

Partiendo de que la salud es un proceso en el que influyen la
biologia, el contexto social y la experiencia subjetiva vivida, se
incorpora al enfoque de género en el estudio de las actitudes,
vivencias y formas de enfermar y consultar que estan influidas
por los factores sociales en general y, entre ellos, los
determinantes psicosociales.
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En conclusion, para cerrar la brecha de discriminacién contra la
mujer y grupos vulnerables es preciso elaborar y aplicar una
amplia estrategia nacional con miras a la promocion del derecho
a la salud con perspectiva de género, asi como a la prevencion y
el tratamiento que afectan de manera diferente tanto a las
mujeres como a los hombres, incluidos los servicios en materia
sexual y reproductiva.

Dictamen. Primero. La Comisién de Salud y Asistencia Social y
la Comisién para la Igualdad de Género aprueban la iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones de Salud y Asistencia
Social y para la Igualdad de Género de la H. XVI| Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 18, 20, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente
documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del ano 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion niimero 6 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo de fecha 31 de enero del afio 2023, se dio lectura a la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de

la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo? presentada por el Diputado Luis

" Poder Legislativo del Estada Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 dal Primer Periods Ordinario de
Sesianes del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de Jos Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roa,
Mixico; Disponible en: http./documentos congresoqroo. gob.my/diarioded. /OD=XVI-2022-9-15-889-sesion -na-4, pdf
1 Disponibile en:
hitps://storage.googleapiscom/sigealfiles/2023/3/995 INICIATIVA 118 CON_PROYECTO DE DECRETC POR LE QUE SE REFORMAN DIVERSA
5 _DISPOSICIOMES DE LA IEY DE SALLD DEL ESTADD_DE QLROO. 0001.pdf

1
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Autonomos e integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de la H. XVII Legislatura, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisién de Salud y Asistencia Social y para la
Igualdad de Género, se abocan al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

* Poder Legislativo del Estado Libre y $Soberana de Quintana Roo (31 de enero del 2023) de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diarko de los Debates. Afio 1, Tomo |, nimero 6, XVl Legistatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en; hitpu//documentos.c indedebates/DO-XVI1-2023-1-31-931-sesion-no-6.pdf

* Disponible en: hitp//documentes.congr eio-q.oqgnbmx.*lerem °B XV 2(!'?.112091.1!’:25121'2€IIB1-!E$»:If
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Senialan las Diputadas y los Diputados promoventes de la iniciativa que la atencién
médica en la actualidad presenta grandes desigualdades sociales y econémicas,
esas desigualdades se manifiestan derivado del sistema o modelo sanitario
tradicional, por lo que existe la necesidad de alcanzar una igualdad de
oportunidades y el respeto del derecho a la promocién, atencién y proteccion de la
salud, considerando las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres,
incorporando la perspectiva de género y de derechos humanos en la atencién y
programas de salud.

Es necesario reestructurar las estrategias de atencion de la salud con perspectiva
de género y de derechos humanos, para promover cambios que logren un sistema
de bienestar para todas y todos, asi como la capacitacién del personal de salud
acerca de la perspectiva de género y de derechos humanos en el ambito de la salud.

Refieren que la perspectiva de género en materia de salud implica:

1. Que el sexo es un factor determinante en el riesgo de presentar problemas de
salud;

2. Que la forma en que ocurren las relaciones sociales entre hombres y mujeres
produce inequidades en salud, derivadas de diferencias en el acceso, utilizacion
y calidad de los servicios, y

3. El estilo de vida, derivado de los esterectipos de género, genera diferencias en

el cuidado de la salud y el conirol de la enfermedad.

En tal sentido, la incorporacién de la perspectiva de género y de derechos humanos

en la atencibn médica ha permitido entender que los sintomas de ciertas

3
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enfermedades o los efectos secundarios de algunos medicamentos son diferentes
en las mujeres que en los hombres, mejorar la respuesta del sistema de salud a las
necesidades de las mujeres, entender las diferencias entre las necesidades de
salud de las mujeres y los hombres, comprender y eliminar las disparidades en la
salud y proporcionar la evidencia para informar a las mujeres en sus decisiones de

atencion meédica.

Bajo esa tesitura, con la presente iniciativa se busca incorporar la perspectiva de
género y de derechos humanos en los programas de salud segun el sexo y género
de la persona y fomentar las actividades de capacitacion y sensibilizacion de las
personas de salud en la perspectiva de género y de derechos humanos.

CONSIDERACIONES

El derecho a la salud como derecho humano fundamental establecido desde 1948
por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y reconocido por multiples
tratados internacionales y por numerosas constituciones nacionales, fue
incorporade en México en 1983 en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como el derecho a la proteccion de la salud.

Sin embargo, no fue sino hasta el 10 de junio de 2011 cuando fueron emitidas
diversas reformas a la constitucion federal a fin de fortalecer el estatus juridico de
los tratados internacionales de derechos humanos en México, dotandolos de rango
constitucional; con estas reformas, los contenidos del derecho a la salud y los
procedimientos a través de los cuales se puede garantizar su cumplimiento pasan
a ser los mismos que los establecidos en los tratados internacionales firmados por
México y examinados por el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
de la ONU.
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A pesar de todo lo anterior, en México es comin que los intentos por fortalecer el
sistema de salud se centren Gnicamente en el desarrollo de los propios servicios y
no en la persona. El empoderamiento de las personas es un supuesto basico del
enfoque de derechos humanos, y éste no se alcanza con el simple reconocimiento
de las personas como titulares del derecho, sino estableciendo mecanismos que les
permitan participar en el disefio e implementacion de las politicas publicas y acceder
a las vias procesales cuando este derecho no es respetado®.

El Estado mexicano debe garantizar que la proteccién de la salud sea parte de los
principios trasversales que sustentan una politica publica con enfoque de derechos
humanos, asi como que las acciones disefiadas y ejecutadas en materia de atencion
pueden y deben basarse en el reconocimiento de las personas como sujetos de
derecho.

En tal sentido, la presente iniciativa en estudio busca identificar las desigualdades
en el estado de la salud de las personas, dando visibilidad de la morbilidad

diferencial por sexos y los estereotipos y sesgos de género en la atencién médica.

Partiendo de que la salud es un proceso en el que influyen la biologia, el contexto
social y la experiencia subjetiva vivida, se incorpora al enfoque de género el estudio
de las actitudes, vivencias y formas de enfermar y consultar que estan influidas por
los factores sociales en general y, entre ellos, los determinantes psicosociales de
género. Estos dltimos son los modelos y roles sociales, construidos por cada

* Lopez Arellano, 0. y Lépez Moreno, 5. (2015) Derecho a la Salud en México. Disponible para su consulta:

https://www.researchgate.net/publication/309493664 Derecho a la salud en Mexico
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sociedad y las vivencias debidas a las identidades masculina y femenina, influidas

por los ideales de feminidad y masculinidad®.

Atendiendo lo anterior, cobra relevancia las Observaciones generales
aprobadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU, en especifico la observaciéon general nimero 14, referente al derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud, en la que destacan la prohibicion de toda
la discriminacion en lo referente al acceso a la atencion a la salud y a los factores
basicos determinantes de la salud, asi como a los medios y derechos para
conseguirlo, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién palitica,
origen nacional o posicion social, situaciéon econémica, lugar de nacimiento,
impedimentos fisicos o mentales, estado de salud (incluido VIH/SIDA), orientacién
sexual y situacion politica, social o de otra indole que tengan por objeto o por
resultado la invalidacién o menoscabo de la igualdad de goce o el ejercicio del

derecho a la salud.

Dicho Comité recomienda que los Estados deben incorporar la perspectiva de
género en sus politicas, planificacién, programas e investigaciones en materia de
salud a fin de promover mejor la salud de la mujer y el hombre. Un enfoque basado
en la perspectiva de género reconoce que los factores biolégicos y socioculturales
ejercen una influencia importante en la salud del hombre y la mujer. La
desagregacion, seguin el sexo, de los datos socioeconémicos y los datos relativos a
la salud es indispensable para determinar y subsanar las desigualdades en lo
referente a la salud.

Velasco Arias, 5. (2008) Recomendaciones para la prdctica del enfoque de género en programas de salud,
Disponible para su consulta:
</ fwww.sanidad.gob.es/organizacion,

sns/planCalidadSNS/pdf/equidad/recomendVelasco2008.pdf
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En conclusion, para cerrar la brecha de la discriminacion contra la mujer y grupos
vulnerables es preciso elaborar y aplicar una amplia estrategia nacional con miras
a la promocion del derecho a la salud con perspectiva de género, asi como a la
prevencion y el tratamiento que afectan de manera diferente tanto a las mujeres

como los hombres, incluidos los servicios en materia sexual y reproductiva.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracién los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos estas comisiones dictaminadoras sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la
iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Respecto a la propuesta de reforma al articulo 5°, fraccién |, del apartado A de la
Ley en cita, se propone conservar la preferencia de la atencién médica a los grupos
vulnerables tal y como se garantiza en la redaccion del texto vigente, afiadiendo el
supuesto de que la atencion médica sera con perspectiva de género y de derechos
humanos.

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion y de técnica legislativa, en especifico en lo que refiere a
las fracciones XV y XVII del articulo 8° y Ia fraccién | del articulo 13 Bis de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo, suprimiendo la consonante “y” que se encuentra
al final de la redaccion en ambos supuestos; dichos cambios se veran refiejados en
la minuta que al efecto se emita.
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Por otro lado, se propone replicar el contenido de la fraccién XIV bis del articulo 7
de la Ley General de Salud, relativo a las atribuciones de la Secretaria de Salud en
la Coordinacidn del Sistema Nacional de Salud, en nuestra Ley de Salud estatal,
con el fin de incorporarlo en la fraccion XX recorriéndose la subsecuente para
quedar como fraccion XXI del articulo 8%, como atribuciones de la Secretaria de
Salud del Estado, en la Coordinacion del Sistema Estatal de Salud, la promocion de
enfoques con perspectiva de género y de derechos humanos a las estrategias,
campanas de informacién, y demas programas en el marco de sus atribuciones para
contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al derecho a la

proteccion de la salud.

Con relacion a la reforma al articulo 32 de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, respecto la definicion de atencién médica, se propone conservar la redaccién
del texto vigente al encontrarse homologado con la Ley General de Salud y a su vez
adicionar un segundo parrafo en el cual se haga patente que en la prestacion de la
atencion médica se deberan atender los criterios de perspectiva de género y de

enfoque de derechos humanos.

Sin embargo, si bien la definicion de atencién médica que se propone conservar se
encuentra armonizada con la legislacién general, es necesario realizar una
adecuacion atendiendo precisamente la perspectiva de género. En tal sentido, se

plantea sustituir el término individuo por personas.

Por otro lado, de acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud /a salud es un
estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de

afecciones o enfermedades’.

7 Organizacion Mundial de la Salud, 4 Cémo define la OMS la salud?, Disponible para consulta:
hitps: i who.intesfaboutffrequently-asked-
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Como se puede apreciar la nocién de salud contempla también sus tres
dimensiones: fisica, mental y social. Adicionalmente, incluye el concepto de
bienestar, lo cual significa que esas tres dimensiones deben cumplir con esa
caracteristica para alcanzar un estado de salud pleno. A partir de esa definicién, el
término salud es concebido como algo integral, justamente por las tres dimensiones
y todos los demés aspectos que contempla.

En tal sentido, con relacién a la propuesta de reforma al articulo 32 de la Ley, se
propone sustituir la mencién de la “salud fisica y mental”, por el término salud
integral. Cabe destacar que estas reformas al articulo en mencion, deja intocada la
definicion de atencién médica que establece la legislacion general.

Finalmente, es necesario modificar la denominacién del Decreto que en su caso se
expida para establecer con claridad sus alcances y en consecuencia sea susceptible

de una fécil interpretacion, asi como de una correcta aplicacion.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Anélisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio ntimero
UAF-IIL/199/2023 de fecha 19 de abril del afio en curso, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos legales que corresponda, ha manifestadoe lo siguiente:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada

] ignes%200%20enfar

medal!as"'&;gg- BB,
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por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, Diputada Elda
Maria Xix Euén, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social y
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y C'}rganos Autéonomos e
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA), de esta Honorable XVIi Legislatura.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes
aspectos:

L

il

1.

.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion
de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias ¥
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto piblico. En este caso, solamente
podréan preverse desfinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestaria.

10
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Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con
base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podréan fomar como
referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialarén si los costos
seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio sin nimero, remitido a esta Unidad de Analisis Financieros, con fecha 05 de abril
de 2023, a través del cual la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién
de Salud y Asistencia Social y la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo solicitan la estimacién del Impacto Presupuestal de Ia Iniciativa en
comento.

# Oficio nomero UAF/IILI160/2023, turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacte Presupuestario en relacion a la
iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nadmero UAF/IIL/161/2023, turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de
analisis.

* Oficio nimero SES/DDG/DSSISPPS/ICEPAV/0742/V1/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 17 de abril de 2023, a través del cual el Dr. Flavio Carlos
Rosado, Secretario de Salud del Estado de Quintana Roo, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de |a siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

> Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de
Salud y Asistencia Social y Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos e integrantes del Grupo Legislative del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA), de esta Honorable XVil Legislatura.

11
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién al pronunciamiento
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero por la Secretaria de Salud de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SES/DDG/DSS/SPPS/CEPAV/0742/V1/2023, signado por el
Lic, Flavio Carlos Rosado, Secretario de Salud y Director General de los Servicios
Estatales de Salud del Estado de Quintana Roo, se tiene a bien manifestar que después de
la revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se
advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de estas Comisiones
de Salud y Asistencia Social y para la Igualdad de Género de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a
la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION | DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 5; LAS FRACCIONES XV, XVIl Y XX DEL
ARTICULO 8; LAS FRACCIONES I Y Il DEL ARTICULO 13 BIS; LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 29; EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 32; LA
FRACCION | DEL ARTICULO 127-BIS; LA FRACCION | DEL ARTICULO 127-D,
Y LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 157, Y SE ADICIONAN: UNA FRACCION
XXI AL ARTICULO 8, Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 32; TODOS DE
LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: la fraccion | del apartado A del articulo 5; las fracciones XV,
XVIl y XX del articulo 8; las fracciones | y |l del articulo 13 bis: la fraccion Il del
articulo 29; el primer parrafo del articulo 32; la fraccién | del articulo 127-Bis: la
fraccion | del articulo 127-D, y la fraccién 11l del articulo 157, y se adicionan: una
fraccidon XXI al articule 8, y un segundo parrafo al articulo 32; todos de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

12
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Articulo 5°. ...

l. La atencién médica con perspectiva de género y de derechos humanos, dando
preferencia a los grupos vulnerables.

1. al XXIil. ...

l.al XX. ...

Articulo 8°. ...

l.a XIV Bis. ...

XV. Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia
de salud;

XVLI. ...

XVII. Proponer, elaborar y suscribir acuerdos o convenios para la obtencion de
recursos nacionales e internacionales para el fortalecimiento del Fondo Estatal de
Salud, los programas de salud locales y los programas de salubridad general en
materia de prevencion, deteccion, atencion y rehabilitacién del cancer de mama. La

13
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rehabilitacion incluiré la reconstruccion mamaria para toda mujer a la que se le haya

realizado una mastectomia como tratamiento del cancer de mama:

XVIII. al XIX. ...

XX. Promover e incorporar enfoques con perspectiva de género y de derechos
humanos a las estrategias, camparas de informacién, y demas programas en el
marco de sus atribuciones para contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres en

el acceso al derecho a la proteccion de la salud, y

XXI. Las demas atribuciones, afines a las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema Estatal de Salud, y las que determinen

las disposiciones generales aplicables.

Articulo 13 bis. ...

I. Promover y llevar a cabo camparias permanentes de informacion y orientacion al
publico, para la prevencién de dafios a la salud provocados por el consumo de
estupefacientes y psicotropicos; Asimismo fomentara la educacién e instruccion a
la familia y a la comunidad sobre la forma de reconocer los sintomas de la
farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para su prevencién y
tratamiento La informacion que reciba la poblacién debera estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicologicos
del consumo de estupefacientes y psicotropicos;

14
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Il. Proporcionar informacion y brindar la atencién médica con perspectiva de género
y de derechos humanos, asi como los tratamientos que se requieran a las personas

gue consuman estupefacientes y psicotropicos;

H.alV. ...

Articulo 29. ...

Lalll ...

lll. La atencién meédica integral con perspectiva de género y de derechos humanos,
que comprende actividades preventivas, curativas, paliativas y de rehabilitacion,
incluyendo la atencién de urgencias y la reconstruccion mamaria como
rehabilitacion para toda mujer a la que se le haya realizado una mastectomia como
tratamiento del cancer de mama;

IV.al XI. ...
Articulo 32. Se entiende por atencién médica, el conjunto de servicios que se
proporcionan a la persona, con el fin de promover, preservar y restaurar la salud

integral.

Para |a prestacion de estos servicios se debera atender los criterios de perspectiva

de género y de enfoque de derechos humanos.

Articulo 127 BIS. ...

15
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I. Prestar servicios de atencién médica integral con perspectiva de género y de
derechos humanos, deteccién y tratamiento para las personas enfermas del
VIH/SIDA y ofras infecciones de transmisién sexual, asi como las infecciones
oportunistas que se les asocian (hepatitis, citomegalovirus entre otras), aunado al
apoyo y orientacion psicolégica a los familiares, en los niveles y la capacidad que
corresponda a las unidades médicas o centros de salud del Estado, sin menoscabo

de la calidad, estigma o discriminacion;

. al XI. ...

Articulo 127-D. ...

l. Recibir atencién médica integral con perspectiva de género y de derechos

humanos;

1. al XII. ...

Articulo 157. ...

Lalll ...

lil. Brindaran la atencién médica con perspectiva de género y de derechos humanos
que se requiera, a las personas que realicen o hayan realizado el consumo de

inhalantes, y

IV

16
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, estas
Comisiones de Salud y Asistencia Social y para la Igualdad de Género tiene a bien
someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Salud y Asistencia Social y la Comisién para la Igualdad
de Género aprueban la iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicidn del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

17
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LA COMISION SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

NOMBRES A FAVOR _EN CONTRA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO
s .—

A

DIP. ALICIA TAPIA
MONTEJO

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

18
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

i L

iy .
DIP. MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ

DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. MILDRED
CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

19

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Cristina Alcérreca.

Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Maria Xix.
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DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:
(Hace uso de la palabra).
Buenas noches comparfieros Diputados y Diputadas.
A los medios de comunicacion.

Personal del Poder Legislativo presente en este salén de
sesiones.

Y al publico que nos sigue a través de las redes sociales.

La atencion médica, a partir de hoy sera diferente, los
paradigmas se van modificando, dando el primer paso en la
reforma de ley.

Con el voto de cada uno de ustedes, compaferas y companeros
Diputados, para aprobar el dictamen con proyecto de decreto,
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo, sera una realidad la atencion
médica con perspectiva de género y de derechos humanos, las
personas van al médico en busca de recuperar su salud y la
atencion médica con los medicamentos e insumos necesarios y
adecuados, de acuerdo a la patologia que padecen.

Lamentablemente a la fecha, la atencion presenta desigualdades
derivados del sistema sanitario tradicional.

El derecho humano a la salud debe alcanzar la igualdad de
oportunidades, la promocion, atencion y promocion de la salud,
debe considerar las diferencias bioldgicas entre mujeres y
hombres, e incluso, las edades de cada paciente.

Cada atencién medica debe ser de calidad y sentido humano, por
eso es importante establecer en la Ley de Salud del Estado, que
la atencibn médica debe ser con perspectiva de género y de
derechos humanos.

Quiero agradecer y reconocer el trabajo de los compafieros de la
Comisidn que me acompafan, Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Susana
Hurtado Vallejo y el Diputado José Maria Chacén Chablé, por su
valioso apoyo a la iniciativa desde la Comision de Salud y
Asistencia Social.

Agradezco a la Diputada Presidenta de la Comision Para la
Igualdad de Género, Diputada Susana Hurtado Vallejo, por
impulsar sea una realidad esta iniciativa, asi como a las
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Diputadas Maria Fernanda Cruz Séanchez, Alfonsa Padilla
Medina, Mildred Concepcion Avila Vera, agradezco su valioso
apoyo a esta iniciativa, asimismo, quiero agradecer al personal
de la Direccidon de Andlisis Juridico Legislativo, al personal de la
Direccion de Control del Proceso Legislativo y al personal de la
Unidad de Analisis Financiero por el excelente trabajo realizado.

El dictamen propone reformar la fraccion | del articulo 5, la
fraccion Il del articulo 13 Bis, la fraccion Il del articulo 29, el
articulo 32, la fraccion | del articulo 127 Bis, la fraccion | del
articulo 127 D y la fraccion Il del articulo 157 de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo, para incorporar en la ley, la
perspectiva de género y de derechos humanos en la atencion
meédica de las personas de nuestro estado para lograr que sean
atendidas conforme a su género y conforme al derecho a la
salud.

Con el pueblo todo, sin el pueblo nada.

Servir es un privilegio.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Elda Maria Xix.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 22 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general por unanimidad
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
dictamen presentado en lo particular, por lo que instruyo se abra
el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las y los
Diputados presentes con 22 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado, por lo que se instruye la elaboracion de
la Minuta correspondiente para que sea considerada en la
préxima sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia; para su
aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 50 Ordinaria, de fecha 25
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis del mismo.
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SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

Tal como sefialan los promoventes de la iniciativa, es
fundamental que el Codigo Civil recoja el desarrollo progresivo
de los derechos humanos que giran en torno a las nuevas formas
de familia. En otras palabras, es fundamental que este se
mantenga actualizado y en linea con las necesidades y cambios
sociales, y culturales, y econémicos de la sociedad, en virtud de
gue la sociedad es dinamica y evoluciona constantemente, y no
llevar el mismo ritmo abre espacio a enfrentarnos con mas
facilidad a situaciones de injusticia y falta de equidad.

Se insiste en que todas las familias deben gozar de la misma
proteccion estatal, maxime cuando ello incide necesariamente en
la proteccién de los derechos de la nifiez, como es crecer dentro
de una familia y acceder a todos los derechos derivados de la
filiacion con los ascendientes y no ser discriminado o visto en
condiciones de desventaja segun el tipo de familia a la que
pertenezcay en la que se desarrolle.

En México, las legislaciones civiles y familiares reconocen una
serie de relaciones familiares de las que puede surgir la
obligacion de dar alimentos como lo son las relaciones
paterno/materno y filiales, de parentesco, matrimoniales, de
concubinato y pension compensatoria (en el caso de divorcio o
separacién en el concubinato o parejas de hecho). De hecho, el
estado de necesidad de algun miembro de la familia (acreedor
alimentario) es considerado el origen y fundamento de la
obligacion de dar alimentos.

No obstante, con el objeto de velar por la mas amplia proteccion
de las nifias, los niflos y de las y los adolescentes resulta esencial
adicionar elementos a lo comprendido por nuestro Cédigo en el
concepto de "alimentos." Ello, atendiendo a la realidad de las
situaciones que se presentan en la vida diaria. Por ejemplo, los
gastos médicos, ya sean antes, durante o después de alguna
enfermedad; los gastos que devengan relativos a acciones que
permitan el desarrollo de personas con discapacidad o, en su
caso, que haya sido declarada en estado de interdiccion.

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones al Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en
materia de Derecho de Familia, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
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Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 7, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién namero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVIl Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica.

SEGUNDO. En sesién nimeroc 38 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 15 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de

' Poder Legislativo del Estada Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ndmero 4 del Primer Periado Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, nimero 4, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitpi//documentos congresogroo.gob.mx/diarodedebates/DD-XV1I-2022-9-15-889-sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al Cadigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia; presentada por
el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico y por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena;
todos integrantes de la Comision de Justicia en esta XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de
Justicia de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. En aras de fortalecer los alcances normativos del documento legislativo
en analisis, en fecha 15 de marzo de 2023, esta Comision Ordinaria llevé a cabo
una reunion de Comisiones, misma en la que se realizd una mesa de trabajo de
caracter interinstitucional con las diversas autoridades que forman parte del érgano
impartidor de justicia competente en la materia: el Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo.

2 Dispanible en
https:/fstorage.googleapis com/sigea/filas/2022/3/817_Iniciativa 096 Se reforman CCOROG en materia de familia . (Dip. Hugo Alday ¥ otr
25).0001.pdf

¥ Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de diciermbre del 2022) Sesian nimero 38 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, nimero 38, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Méaico; Dispanible en: hitpi//documentos.congresoqroo,.gob.mx/diardededebates/DD-KVII-2022-12-15-924-sesion-ng-38, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Asimismo, con fecha 23 de marzo de 2023, esta Comisién Ordinaria dando
seguimiento a la consulta de la iniciativa con las autoridades involucradas en la
aplicacién de la reforma presentada, llevé a cabo una reunion de Comisiones en la
que donde se contd con la presencia del personal técnico de la Comisién de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo y de la Procuraduria de Proteccion
de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo,
presentando a estas comisiones de manera escrita sus propuestas a fin de que sean
consideradas dentro del procesos de analisis y discusion de la iniciativa presentada.

Bajo esa tesitura, es preciso sefialar que todas las observaciones hechas por los
participantes de dicha reunién fueron escuchadas, analizadas y han sido integradas

en el presente proyecto de dictamen.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia, se aboca al estudio, andlisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro
del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

* Dispanible en: hitp://documentes.congresonroo.gob.myx/leyes/L198-XV1-20211209-L1620211209148 pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa en analisis, se advierte que
la intencién de sus promoventes, consiste fundamentalmente en reformar el Cédigo
Civil del Estado, tomando en consideracion las propuestas realizadas en anteriores
Legislaturas, a efecto de atender el rezago legislativo de la Comision de Justicia,
teniendo presente el desarrollo progresivo de los derechos humanos, los criterios
de jurisprudencia obligatorios (por precedente, reiteracion o contradiccion) y la
jerarquia de normas, siguiendo las lineas de accion convergente expresadas en su

Plan Anual de trabajo.

De esta manera, la iniciativa en cuestion contiene diferentes adecuaciones relativas
al Derecho de Familia, atendiendo al desarrollo progresivo de los Derechos
Humanos, reconociendo la evolucién que se ha venido suscitando en la realidad,
asi como el uso del lenguaje inclusivo que permita el reconocimiento de derechos a
quienes por sus condiciones particulares no se consideraban dentro del concepto

de la denominada “familia tradicional”.

Asi pues, de acuerdo con los promoventes, la familia, requiere de certeza en la
proteccion de sus prerrogativas fundamentales, como lo es el orden, estructura,
registro civil, patrimonio, herencia, patria potestad y tutela; y, para lograrlo, es
fundamental que el Codigo Civil recoja el desarrollo progresivo de los derechos
humanos que giran en torno a las nuevas formas de familia, para que se establezcan
las normas que le den cohesién y permitan su desarrollo para conseguir una
sociedad con convivencia gregaria, en donde, incluso, la existencia de trato desigual
en la Ley de las familias sustentadas en el matrimonio y las del concubinato, ya es
considerado como una violacién a los derechos fundamentales de los integrantes

de dichas familias
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
- DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
D= s DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

Dicho en otras palabras, con el desarrollo progresivo de los derechos humanos, la
mujer y el hombre, las nifias y los nifios, las y los adolescentes son tratados en
igualdad ante la legislacion familiar en donde se proveen los elementos juridicos
para que el juzgador pueda resolver sin arquetipos preconcebidos que limitaban el
acceso a justicia, tomando en consideracion sus particularidades y diferencias sin
discriminacion por cuestiones de género, sexo o cualquiera otra personal que no

tuviera relacion directa con el tema a resolver judicialmente.,

Ahora bien, con la finalidad de no dejar fuera ningunoc de los argumentos vertidos
en la citada exposicion de motivos, consideramos necesario realizar una

transcripcion exacta de los mismos en el presente apartado.

‘La familia es una institucién de la sociedad que ha ido transforméndose. Esta
transformacion se gesto en la manera en que la familia se ha ido conformando y
organizando, sumado a los adefantos cientificos en materia de gestacion, en la
evolucion de las instituciones del matrimonio y el concubinato, obligan a que la figura
de la filiacion, el efercicio de la patria potestad y tutoria sobre los véstagos y los
tutelados tenga otra manera de regularse.

En tiempos pasados, que existiera igualdad en las prerrogativas familiares del
hombre y la mujer eran inconcebibles; como lo eran que existieran familias
monoparentales voluntariamente formadas por la madre o por el padre, y otras
formas de vinculacion, donde que se reconociera la veluntad de crianza como un
elemento para establecer una familia como un derecho fundamental del menor.%

% SCIM, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Décima Epoca, materia Constitucional, Tesis: P./), 13/2016 (10a) publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |, pigina 7 Jurisprudencla con niimero de registro 2012588,
con el rubroc *ADOPCION. LA PROHIBICION A LOS CONVIVIENTES/DE SER CONSIDERADOS COMO ADOPTANTES ES INCONSTITUCIONAL® De
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

La familia requiere de certeza en la proteccién de sus prerrogativas fundamentales
como lo es el orden, estructura, registro civil, patrimonio, herencia, patria potestad
y tutela; y, para lograrlo, es fundamental que el Codigo Civil recoja el desarrolio
progresivo de los derechos humanos que giran en torno a las nuevas formas de
familia, para que se establezcan las normas que le den cohesion y permita su
desarrollo para conseguir una sociedad con convivencia gregaria, en donde,
incluso, la existencia de frato desigual en la ley de las familias sustentadas en el
matrimonio y las del concubinato ya es considerado como una violacién a los
derechos fundamentales de los integrantes de dichas familias.®

Actualmente, "la familia como una institucién social, permanente, compuesta por un
conjunto de personas unidas entre si a partir del vinculo juridico del matrimonio o
por el estado juridico del concubinato; por el parentesco de consanguinidad y
afinidad, o por una relacién de hecho, donde sus miembros gocen de una autonomia
e independencia personal’;” obliga a que las nuevas formas de estructura familiar
sean contempladas en la legislacion civil para determinar la filiacién; tales como el
derecho de reconocimiento por crianza de voluntad parental en total respeto a los
derechos igualitarios que el segundo y tercer parrafo del articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establecen:

Articulo 13.- {...)

aplicacidin obligatoria a partir del lunes 26 de septiembre de 2016, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario
192013,

ESCIN, Tesis: 1a./). 125/2022 (11a.), Primera Sala, Undécima Epoca, materia Civil, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libro 17, Septiembre de 2022, Tomo [l pagina 2614, Jurisprudencia con registro digital 2025211, con el rubre: "CONCUBINATO. EL PLAZO
ESTABLECIDO COMO ELEMENTO PARA SU CONFIGURACION NO PUEDE JUSTIFICAR POR SI MISMO LA EXCLUSION DE DETERMIMADOS
MODELOS DE FAMILIA DE LA PROTECCION LEGAL ¥ CONSTITUCIONAL (CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE JALISCO).” Esta tesis se publicd el
viernes 09 de septiembre de 2022 a las 10:18 horas en el Semanario Judicial de la Federacién y, por ende, se considera de aplicacién obligatoria
a partir del lungs 12 de septiembre de 2022, para los efectos previstos en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021.

? Articulo 602 Bis, Del Codige Civil para e Estade de Quintana Roo
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
hacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias, la
condicién sexual, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y liberfades de las personas que habitan en este Estado. El Estado
disefiard, promovera y llevaré a cabo las acciones y medidas necesarias

para garantizar el derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad juridica respecto de sus habitantes sin
distincién de origen, sexo, condicién o actividad social”.

Ahora, con el desarrollo progresivo de los derechos humanos, la mujer y el hombre,
las nifias y los nifios, las y los adolescentes® son trafados en igualdad ante la
legislacion familiar en donde se proveen los elementos juridicos para que el
Juzgador pueda resclver sin arquetipos preconcebidos que limitaban el acceso a
Justicia, tomando en consideracion sus particularidades y diferencias sin
discriminacion por cuestiones de género, sexo o cualquiera otra personal que no

tuviera relacién directa con el tema a resolver judicialmente.

Es por lo que en esta iniciativa se introduce el derecho humano de las nifias y los
nifios, las y los adolescentes, a gozar de una familia formada por quien es su
progenitor y por quien manifiesfa su voluntad procreacional —quien no tiene vinculo
biolégico con el vastago—; pero dicha voluntad manifiesta ante el Juez del Registro
Civil es suficiente para que se forme el vinculo filial en el registro del nacimiento, tal

BSCIN, Plena de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Décima Epoca, materia Constitucional, Tesis P, 7/2016 (10a.), publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacidn, Libro 34, Septiembre de 2016, Tome |, pégina 10, Jurisprudencia con registra digital 2012592, con el
rubro: “INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD, NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES.”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
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DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

y como la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié como un derecho para
los menores de ser parte de una familia®; o bien, que con posterioridad al registro,

sea reconocida ante la autoridad judicial.

Y derivado de lo anterior, es inobjetable que mediante esta reforma a la mujer en
igualdad de capacidad para obligarse respecto del hombre; asi como el uso del
lenguaje inclusivo que permita el reconocimiento de derechos a quienes por sus
condiciones particulares no se consideraban dentro del concepto de la denominada

“familia tradicional”.

El actual 519 establece una diferencia de trato entre las y los adolescentes para
celebrar personalmente los negocios de familia con autorizacion de sus legitimos
representantes al referir que a las mujeres deben tener la minima edad de 14 afios
¥ los varones 16 afios. Esta distincién se planteaba més por razones de rol sin una
Justificacion real.

En la reforma que se propone, la edad de 16 afios es igual para ambos sexos.
Actualmente, el acceso a la informacion y el trato igualitario obliga a que la edad
para poder obligarse sea la suficiente para comprender la naturaleza del acto que
se va a paclar para que el consentimiento sea producto de un razonamiento
consciente, el cual, por la madurez minima requerida para la celebracion de los

negocios juridicos es de 16 afios.

La edad de 16 afios implica un desarrollo biolégico mayor, asi como el mayor control
del temperamento y el fortalecimiento del cardcter por parle de las y los

P SCIN, Primera Sala, Tesis aislada: 1a. LXVI2019 (10a), Décima Epoca, en materia Civil, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacidn. Libro 68, agosto de 2019, Tome ||, pagina 1324, con registro digital 2020483, con el rubre: "RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE
MO EN LA PARTIDA DE MACIMIENTO O EN ACTA ESPECIAL POSTERIOR. ES VIABLE LA FILIACION JURIDICA EN EL CONTEXTO DE UNA UNIGN
FAMILIAR HOMOPARENTAL CON MOTIVO DE LA COMATERNIDAD"
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adolescentes, lo que permitira la celebracion de los negocios de familia con el
entendimiento suficiente para poder obligarse con la autorizacion de sus legitimos

representantes.

Si bien, el actual articulo 697 del Cédigo Civil establece con claridad la prohibicion
del matrimonio en menores de edad, el mismo cédigo establece la posibilidad de
excepciones mediante la dispensa como una figura para poder celebrar el
matrimonio como puede observarse en el contenido del siguiente articulo:

“Articulo 703.- El tutor y sus descendientes no pueden confraer
matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su guarda, a no ser
que se obtenga dispensa del Juez de lo Familiar de la residencia que
corresponda.

Si el matrimonio se celebrare en contravencion de lo dispuesto en el
articulo anterior, el Juez Familiar nombrara inmediatamente un tutor
interino que reciba los bienes y los administre mientras se obtiene la

dispensa.”

Como puede observarse, es indispensable que la dispensa sea eliminada del
Cadigo Civil en los términos que la establece porque la tutoria por regla general es
sobre incapaces, en consecuencia, permitir que siga continuando la figura de la
dispensa en una violacién flagrante a los derechos humanos de las nifias, nifios,
adolescentes y personas mayores de edad sin capacidad de ejercicio —qtie no
pueden por si mismos ejercer sus derechos civiles y no puedan entender ni
comprender el alcance juridico del matrimonio—. Es por ello que mediante esta
iniciativa se propone eliminar la figura de la dispensa para estos casos.
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Asimismo, es fundamental que la institucién del matrimonio sea un contrato donde
se acredite la plena voluntad de los contrayentes, asi como su plena identificacion;
por lo que se propone que en el caso de aquellos que no sepan leer ni escribir estén
asistidos de persona de su confianza y se asiente en el acta tal circunstancia
plasmando su huella dactilar sabiendo el contenido del acto que se esta celebrando,

con lo cual ademas se evitaran los matrimonios forzados.

Continuando con la familia, en esta iniciativa define con mayor con precisién la figura
de la obligacion alimentaria o de los alimentos™ ampliando su proteccién al precisar
que se contemplan: los gastos médicos preventivos, los gastos médicos como
correclivos y de rehabilitacion; la proteccion a los adulfos mayores, comprendiendo
dentro de los alimentos, su atencion geriafrica; y en caso de muerte de alguno de
los beneficiarios alimentarios, el pago de los gastos funerarios.

Asimismo, sefiala que dentro de las relaciones familiares, la proteccion del hogar
como pafrimonio de familia, deviene en frascendente permitiendo asi la seguridad y
cohesion de la familia; por lo que al inmueble habitacional, sumarle los muebles
indispensables (su menaje) para la satisfaccion de las necesidades humanas de la
familia como elemento de proteccion a ésta; es fundamental, asi como considerar
que basta con que se acredite que en dicho inmueble se encuentre establecido el

hogar familiar para que de hecho quede protegido.”

™ Registro digital 2012360, Primera Sala, Décima Epoca, materia Civil, Tesls 1a./). 35/2016 (10a), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Libre 33, Agosto de 2016, Tomao 1L, pagina 601, Jurisprudencia con el rubro: "ALIMENTOS, EL CONTENIDO MATERIAL DE LA
OBLIGACION DE OTORGARLOS VA MAS ALLA DEL MERO AMBITO ALIMENTICIO EN ESTRICTO SENTIDO.”
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CONSIDERACIONES

Las familias son organizacicnes dinamicas que se adaptan a los cambios
demograficos, sociales, econdmicos y culturales que, continuamente, se presentan
en la sociedad.!" A lo largo de la historia, sus integrantes se han agrupado para
formar estructuras capaces de enfrentar los desafios propios de cada época y
comunidad en que han vivido, con el objetivo de asegurar su subsistencia y

seguridad.

El estereotipo de familia que la conceptualizaba como la unién de un hombre y una
mujer en matrimonio, con hijas(os), ha evolucionado hasta reconocer la existencia
de una gran diversidad de grupos de personas unidas por otro tipo de vinculos y

afectos diferentes del matrimonio.

Por ello se utiliza el término familias, en plural, para expresar la multiplicidad de

formas en que se organizan y conviven los seres humanos.

La legislacion mexicana, incluidos los tratados internacionales, reconocen el
derecho de las familias a recibir proteccion y asistencia por parte del Estado, en
especial si se encuentran en condiciones de vulnerabilidad que les impidan
satisfacer adecuadamente las necesidades de subsistencia, socializacion,
educacion, afecto y desarrollo de sus integrantes.

Las leyes locales (codigos civiles o familiares y penales de cada entidad federativa)
y federales, establecen los derechos, obligaciones y deberes reciprocos entre sus

integrantes, que en conjunto se denominan relaciones juridicas familiares. Sus

" INMUJERES, Glosario de Género, 2010,
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disposiciones contemplan mecanismos que permiten exigir la satisfaccién de sus
derechos ante cualquier incumplimiento, y regulan las consecuencias juridicas que

de éste deriven.1?

En ese contexto, tal como sefialan los promoventes de la iniciativa, es fundamental
que el Codigo Civil recoja el desarrollo progresivo de los derechos humanos que
giran en torno a las nuevas formas de familia. En otras palabras, es fundamental
que este se mantenga actualizado y en linea con las necesidades y cambios
sociales, culturales y econémicos de la sociedad, en virtud de que la sociedad es
dinamica y evoluciona constantemente, y no llevar el mismo ritmo abre espacio a

enfrentarnos con mas facilidad a situaciones de injusticia y falta de equidad.

El desarrollo progresivo de los derechos humanos ha sido fundamental para
reconocer y proteger los derechos de las personas, independientemente de su
origen, raza, género, orientacion sexual o cualquier otra caracteristica. En el caso
de las nuevas formas de familia, los derechos humanos han evolucionado para

garantizar la proteccion y el reconocimiento de estas familias.

En primer lugar, el derecho a la igualdad ha sido fundamental para reconocer las
nuevas formas de familia y garantizar que sean tratadas de manera igualitaria a las
“familias fradicionales”. Esto en aras de lograr la eliminacién de la discriminacion
basada en |a orientacion sexual y |a identidad de género.

Y, en segundo lugar, el derecho a la proteccion de la familia y la proteccion de los
nifios también ha sido importante para las nuevas formas de familia. Los nifios
tienen derecho a ser protegidos y cuidados, independientemente de quiénes sean

" Comisin Macional de los Derechos Humanos, (ulio 20181 Llas famiias y su  profeccidn Juridica.  Disponible  en:
https:iwens.cndh.org mx/sites/default/files/doc/Programas/Minez_famifia/Material/trip-familias-juridicas. pdf
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sus padres. Los derechos humanos han evolucionado para garantizarlo, sin

importar la estructura familiar en la que vivan.

En esa linea, cobra especial relevancia el interés superior del menor, que otorga a
la nifiez y a la adolescencia un trato preferente, con la finalidad de garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.

Uno de estos derechos es el de la identidad, que es inherente al ser humano y tiene
como sustento la dignidad humana; es un derecho indispensable para que la
persona configure su individualidad, de manera que la identidad personal es un
derecho intimamente ligado a la persona en su individualidad especifica y vida
privada, pero también es un derecho necesario para el ejercicio de las relaciones
del individuo con la familia, la sociedad y el Estado, de manera que tiene injerencia

directa en el desarrollo de vinculos en los distintos ambitos de la vida de la persona.

Ese derecho se construye a través de mdlltiples factores psicoldgicos y sociales.
Como derecho, la identidad respecto de un menor de edad reconoce en su nicleo
esencial otros derechos especificos, destacandose el relativo a tener un nombre, a
tener un registro de nacimiento, a conocer la propia historia filial en sus origenes
genéticos cuando ello es posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos,
al reconocimiento de la personalidad juridica y a la nacionalidad, a la filiacion y a los

derechos emanados de ella, como son los alimentarios y los sucesorios.

De manera especifica, nos enfocaremos en la filiacion, que es un derecho
fundamental y uno de los atributos de la personalidad, que se encuentra
indisolublemente ligada al nombre, al estado civil de las personas, al reconocimiento
de su personalidad juridica, de su nacionalidad, etcétera; de manera que ese

derecho a la filiacion, es consustancial a la identidad.
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Cabe destacar que la filiacion es un derecho del hijo, y no una facultad de los padres
para hacerla posible; y que, si bien la tendencia en la constitucién de la filiacion debe
procurar que coincida la biolégica con la juridica, sin embargo, cuando ello no sea
posible, ya sea por la realidad de los supuestos de hecho o porque deban hacerse
prevalecer intereses que se consideren juridicamente mas relevantes, puede no
coincidir la filiacion juridica con la biolégica, pues lo trascendente es privilegiar lo

que resulte acorde con el interés superior del menor.'?

En esa linea, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la
constitucion de la filiacion juridica, prescindiendo del vinculo biclégico, para dar
preeminencia a la estabilidad de las relaciones familiares, privilegiando un estado

de familia consoclidado en el tiempo. ™

Bajo tal tesitura, se insiste en que todas las familias deben gozar de la misma
proteccion estatal, maxime cuando ello incide necesariamente en la proteccion de
los derechos de la nifiez, como es crecer dentro de una familia y acceder a todos
los derechos derivados de la filiacion con los ascendientes, y no ser discriminado o
visto en condiciones de desventaja segun el tipo de familia a la que pertenezca y en

la que se desarrolle.

Ahora bien, por cuanto a lo referente a la edad minima, se coincide con la necesidad
de establecer una misma edad tanto para mujeres, como para hombres,
primeramente atendiendo al principio de igualdad, asi como a lo manifestado por el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que refiere que el principal objetivo

" Disponible en: hitps /ww.supremacorte.gob mx/sites/default/files/resenias_argumentativas/documento/2017-01/res-JRCD-0430-13 pdf

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Extracto del Ampare en Revisidn 852/2077, Direccidn General de Derechos Humanos, México,
Disponibde en; hitps/feww,scingob, my/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2020-
12/ esumen20ARE52-201 TH%20DGOH. pdf



Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates 195

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE  REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA,

de hacer que las edades minimas legales formen parte de la legislacion es para
proteger a los y las adolescentes de cualquier dafio. Las edades minimas legales
buscan detener a los y las adolescentes de la toma de decisiones y/o asumir la
responsabilidad de acciones de las que no tienen la capacidad para entender en su
totalidad y comprender todas las consecuencias. El fundamento no es limitar el
derecho de ejercer los derechos de los y las adolescentes, sino para asegurar que
los y las adolescentes estan protegidos de las acciones que puedan afectarles a la
realizacion de sus derechos en el presente o futuro.

No se trata de proteger a la sociedad de los y las adolescentes, sino de garantizar
que los y las adolescentes se desarrollen a su maximo potencial en un entorno
seguro. Por este motivo, es fundamental que el proceso del ajuste de las edades
minimas se haya centrado en los y las adolescentes, y enfocado en su interés
superior. Un factor determinante en las discusiones acerca de las edades minimas
se asocia con el concepto de consentimiento. El establecimiento de una edad
minima para llevar a cabo ciertos actos o responsabilidades de ciertas acciones es
el reconocimiento legal de la capacidad del nifio/ nifia para dar su consentimiento -
por lo tanto, la validez de este consentimiento. La adolescencia es un momento en
que los nifios y nifias son mas propensos a buscar nuevas experiencias y tomar
riesgos. Los y las adolescentes pueden ser objeto de diversas formas de presién,
de sus compafieros, las personas de edad, de sus padres y de la comunidad y la

sociedad.

Es asi que, compartimos el argumento de que la edad de 16 afios implica un
desarrollo biolégico mayor, asi como mayor control del temperamento y el
fortalecimiento del caracter por parte de las y los adolescentes, lo que permitira la
celebracién de los negocios de familia con el entendimiento suficiente para poder

obligarse con la autorizacion de sus legitimos representantes.
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Por otro lado, es importante mencionar que los érganos internacionales encargados
de aplicar e interpretar tanto la Convencién sobre los Derechos del Nifio como la
Convencion para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, han recomendado a México eliminar de sus legislaciones internas la
posibilidad de otorgar dispensas a menores de 18 afios para que contraigan
matrimonio, como una medida tendente a eliminar los matrimonios infantiles y

precoces.'s

Tan es asi que producto de una serie de reformas a nivel interno sobre el derecho
a contraer matrimonio en relacién con los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
se establecid, en el articulo 45 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes, la edad minima para ejercer ese derecho (18 afios), sin posibilidad

de obtener dispensa de tal requisito.

En ese tenor, si bien el legislador ordinario cuenta con libertad de configuracion
normativa, este se encuentra obligado en todo momento a proteger los derechos
reconocidos a nifias, nifios y adolescentes, asi como a hacer prevalecer el interés

superior de los mismos.

Asi, la eliminacion de dispensas judicial constituye una proteccion temporal para
que aquéllos puedan disfrutar, en esta etapa de su vida, de los derechos propios de
la nifiez y de la adolescencia, y tengan oportunidad de desarrollarse de forma plena.

Lo anterior en virtud de que tal eliminacion salvaguarda el interés superior de la
infancia al impedir que se vean sometidos a costumbres como el matrimonio infantil

™ Disponible en: bitps.//vwew.scin.gobumxssitestdefault/filesistas/documento dos/2019-11/AR-1364-2017-191111,pdf
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yfo a presiones sociales que, en atencion a la especial situacion de vulnerabilidad
en que se encuentra este sector de la sociedad —particularmente las nifias de
escasos recursos econdmicos, con poca/nula educacién y de comunidades rurales

o indigenas—, Gnicamente le generen consecuencias nocivas.

Aunado a ello, el Tribunal Plenc de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
advirtié que aquellos casos en los que se contrae matrimonio por medio de dispensa
judicial atiende a situaciones como cuando se dan embarazos de nifias o
adolescentes, digase, casos en que por circunstancias ajenas al libre
consentimiento de los menores se ven obligados a casarse, ya sea por presiones
sociales, familiares o incluso internas, las cuales de ninguna manera justifican la
necesidad de contraer matrimonio. Muy por el contrario, en todo caso justifican la
necesidad de su proteccién juridica reforzada frente a tales adversidades

socioculturales.

De tal manera que el limite minimo de edad y la imposibilidad de obtener dispensa
judicial no limita definitivamente el derecho de las personas a contraer matrimonio,
ni la libertad que tienen para decidir formar una familia, ni el derecho de los menores
a ser escuchados, sino unicamente constituye una proteccion temporal para que
nifias, nifios y adolescentes puedan disfrutar de los derechos propios de la nifiez y
adolescencia y tengan oportunidad de desarrollarse plenamente y prepararse para
que, una vez alcanzada la mayoria de edad, puedan hacer frente a las cargas que
conlleva contraer matrimonio y correlativamente disfrutar de los beneficios

correspondientes.

Por lo que refiere a la obligacion alimentaria, el derecho a los alimentos es una figura
juridica prevista en los diversos codigos civiles estatales y el federal, que no solo
tiene como proposito satisfacer las necesidades alimenticias de las personas, sino



Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates 198

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y  ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA.

que ademas, involucra proporcionar lo necesario para la salud, la vivienda y el
vestido. En el caso especifico de los nifios, las nifias y los adolescentes, este
derecho también incluye otorgar lo necesarioc para que estos alcancen un
determinado nivel de educacién y sano esparcimiento para su desarrollo. En ese
sentido, los alimentos se definen como el derecho de las personas —derivado de su
estado de apremiante necesidad— para obtener de los miembros de la familia,
aquello que requieren para sobrevivir y desarrollarse con dignidad y calidad de

vida.'8

En México, las legislaciones civiles y familiares reconocen una serie de relaciones
familiares de las que puede surgir la obligacion de dar alimentos, como lo son las
relaciones paterno/materno-filiales, de parentesco, matrimoniales, de concubinato y
pensiéon compensatoria (en el caso de divorcio o separacion en el concubinato o
parejas de hecho). De hecho, el estado de necesidad de algin miembro de la familia
(acreedor alimentario) es considerado el origen y fundamento de la obligacién de
dar alimentos.

De manera particular, nuestro Estado prevé en el articulo 845 de su Cadigo Civil,

qué son los alimentos.

“Articulo 845. Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacion y la
asistencia en caso de enfermedad. En el caso de la cényuge o concubina
comprende los gastos que generen el embarazo y el parto. En el caso de los
menores de edad comprendera ademas los gastos necesarios pata su preparacion
académica y para proporcionarle algdn oficio, arte o profesién honesta y adecuada

' Gutiérrez Davila G, Treviflo Ferndndez S, del C. Curdernos de Jurisprudenciz ndm, 12 Alimentas entre descendientes y ascendhentes. Disponible
en Suprema Corte de Justicla de o Nacidn:  hiips/feww sitios scingob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2022-
06/CI%200yF_12%20ALIMENTOS%202a%20vuelta, pdf
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a sus circunstancias personales, sin que ello, implique la obligacion de suministrar
recurso economico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de su
oficio, arte o profesion. Para el caso de que el acreedor alimentista cumpla la
mayoria de edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo.”

No obstante, con el objeto de velar por la mas amplia proteccion de las nifias, los
nifios y de las y los adolescentes, resulta esencial adicionar elementos a lo
comprendido por nuestro Cédigo en el concepto de “alimentos”. Ello, atendiendo a
la realidad de las situaciones que se presentan en la vida diaria. Por ejemplo, los
gastos meédicos, ya sean antes, durante o después de alguna enfermedad; los
gastos que devengan relativos a acciones que permitan el desarrollo de personas
con discapacidad o, en su caso, que haya sido declarada en estado de interdiccién.,

Adicional a ello, a pesar de que no existe una disposicion expresa que reconozca
los derechos de los adultos mayores, su proteccion deriva del articulo 1°
Constitucional al prohibir la discriminacion por razones de edad, o cualquier otra,
que atente contra la dignidad humana, al ser ésta un principio fundamental de
nuestro sistema juridico. Asi, los adultos mayores por cuestiones de su edad y de
su general estado de vulnerabilidad, requieren de una proteccién reforzada por parte
del Estado, en el resguardo de sus intereses y derechos, frente a cualquier acto que
los violente o transgreda.'’

Para resolver cuestiones relacionadas con adultos mayores, no se han desarrollado
principios que guien la interpretacion de las normas para proteger sus derechos, es
decir, no hay un interés superior del adulto mayor, ni los asuntos donde se ven

' Cisneros Ramirez A L RESENA DEL AMPARO DIRECTO EN REVISION 1754/2015 PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION "DERECHO DE LOS ADULTOS MAYORES A PENSION COMPENSATORIA POR DOBLE JORNADA. PERSPECTIVA DE ENVEIECIMIENTO”
Disponible en Suprema Corte de Justicia de la Nacidn: hitps:/fwww.scingob.mufsites/default/files/resenias_argum rasldocurnento/2019-
03/res-AZIL-1754-15.pdf
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involucrados exigen la aplicacion de una perspectiva del envejecimiento, lo cual en
muchos casos menoscaba sus intereses, siendo que derivado del principio general

de dignidad, existe un derecho a envejecer con dignidad.

No se debe perder de vista el aumento en el nimero de adultos mayores en relacién
con décadas anteriores, asi como la cantidad de ellos que sufren discriminacion,
trato indigno, violencia, explotacion, o bien, que no cuentan con los recursos
suficientes para subsistir de manera independiente, lo cual constituye una situacion

especial.

En ese sentido, coincidimos con atender la imperiosa obligacion que tenemos como
legisladores de garantizar la subsistencia basica integral de este sector, de manera

que refleje el respeto que merece el derecho que poseen a envejecer con dignidad.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobaci6n de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en la
iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion y de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados

en la minuta que al efecto se emita.
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Primeramente es importante sustituir en todos los numerales de la reforma, el
término “menores” por “nifias, nifios y adolescentes”, o en su caso, distinguir en
aquellos casos donde sea procedente, a la nifiez de la adolescencia, lo anterior,
porque de acuerdo con una perspectiva de derechos humanos y de infancia, es la
forma mas adecuada para garantizar, de manera integral, los derechos de la
infancia y la adolescencia, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 5 de la
Ley General de los Derechos de los Nifias, Nifios y Adolescentes.

Asimismo, se proponen modificaciones en todo el contenido de la reforma para

lograr un lenguaje neutro de género.

En el articulo 681, atendiendo al espiritu de la iniciativa, se sugiere modificar la
redaccion del presente numeral, a efecto de equiparar las consideraciones relativas
a la imposibilidad fisica de firmas, con las limitaciones inherentes a la falta de
formacion académica, obligando a |la persona juzgadora del registro civil, en ambos
casos, a cerciorarse que sea la libre voluntad de la persona contrayente, realizando

ademas adecuaciones para lograr una redaccion neutra de género.

En cuanto a la reforma propuesta a la fraccion | del articulo 682, se sugiere modificar
la redaccion que se plantea, a efecto de que, en ambos casos, se deba adjuntar la
cédula Unica de registro poblacional, estableciendo, ademas, la posibilidad de
identificacion a través de la credencial para votar con fotografia. Asimismo, en el
parrafo segundo de la fraccién Il, unicamente se sustituye el término “personas
indigentes” por “personas en situacion de calle” a quienes deberan expedir
gratuitamente este certificado médico.
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En lo tocante al articulo 697, si bien se propone la creacién de un segundo parrafo
para establecer la prohibicion de la practica de la dispensa, por técnica legislativa

se modifica el primer parrafo para incluir en él, el aporte de la reforma.

Respecto al articulo 703, se modifica su contenido incorporando un lenguaje de
género neutro y se adecua el lenguaje de mayores incapaces a personas mayores
sujetos a interdiccion; asimismo, se incorporan consideraciones tendientes a la
comprension de la dindmica que se origina por el vinculo anterior, en relacién con

las gue surgen a raiz del matrimonio.

Por cuanto hace a la reforma propuesta a la fraccion VIl del articulo 814, se realizan
adecuaciones para lograr una redaccién neutra de genero, ademas de eliminar la
precision a las necesidades “biolégicas” de las nifias. Aunado a ello a sugerencia
de la Procuraduria de la Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo, se agregan ofras necesidades, como las
psicoemacionales, por lo que en la redaccion se elimind la descripcion limitante, asi
también se cambié la frase de cumulo probatorio para que en su lugar obre la frase
“elementos de prueba”. De la misma manera, otra de las peticiones de la
Procuraduria antes mencionada, fue la adicion de la figura del representante en
suplencia, por ser fundamental para garantizar se provea de la proteccion de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes en su ejercicio ante las autoridades
judiciales, y que dicho representante en suplencia que puede ser una persona
psicologa, trabajadora social o abogada que sea adscrita a la misma o a las
Delegaciones de las Procuradurias de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y
la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales.

Del articulo 845, atendiendo a las observaciones realizadas por el Poder Judicial, la

Comision de los Derechos Humanos y la Procuraduria*de Proteccion de Nifias,



Sesion 21 del 25 de abril de 2023 Diario de los Debates 203

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN  DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA,

Nifios, Adolescentes y la Familia, se adecua la redaccion de este numeral,
sustituyendo la referencia “de la persona integrante de la familia”, por “persona

acreedora alimentaria’, ademas de trasladar el contenido de la fraccién | a la
fraccion lll, en lo que hace a las personas adultas mayores, asi como precisar a

favor del acreedor alimentario los gastos funerales en caso de su fallecimiento.

En el articulo 866 se realizé un ajuste en la redaccién conforme a la técnica

legislativa y se eliminé la remision al articulo 602 bis por ser innecesaria.

Respecto del articulo 866 bis propuesto se formularon adecuaciones de lenguaje
neutro de género y se establecio en la fraccién |, en lo que se refiere a la acreditacion
de la filiacion, cuando ésta sea realizada mediante el ADN filiatorio de identidad,
que el documento sea expedida por institucion oficial o por perito certificado, lo

anterior por cuestiones de certeza juridica.

Por cuanto al articulo 890 Bis propuesto, atendiendo a las sugerencias de la
Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia y de la
Comisién de los Derechos Humanos ambas del Estado de Quintana Roo, se
modifica su redaccion, para que en lugar de consentimiento se exprese la voluntad
parental y se elimina el requisito de que preexista un vinculo juridico, pues éste
limita la posibilidad de filiacion por reconocimiento a aquellas personas que solo
tuvieron una relacién casual pero que desean realizar el reconacimiento de un hijo.

En el articulo 904, se formularon adecuaciones de lenguaje neutro de género y se
efectuaron modificaciones de redaccién al numeral en cuestion, para evitar
confusiones respecto del cényuge separado y quien manifiesta su voluntad
procreacional, lo anterior atendiendo a las observaciones realizadas por el Poder
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Judicial y la Comisién de los Derechos Humanos, ambos del Estado de Quintana

Roo.

En el articulo 1003, a sugerencia de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia y de la Comisién de los Derechos Humanos ambas del
Estado de Quintana Roo, se sustituye la referencia de abuelas y abuelos, por

“personas ascendientes”.

Por lo que respecta a la propuesta de reforma del articulo 1534, ademas de las
adecuaciones de lenguaje neutro de género, atendiendo a las observaciones
realizadas por el Poder Judicial y por la Comisién de los Derechos Humanos ambos
del Estado de Quintana Roo, se elimina la fraccion | y se recorren en su orden las

subsecuentes.

Finalmente, con motivo de las modificaciones de lenguaje neutro de género, asi
como la adecuacion de la referencia de menores de edad, por nifias, nifios y
adolescentes segin corresponda, las instancias consultadas solicitaron también
modificaciones en diversos numerales del Cédigo Civil Vigente, que no fueron
contemplados por la iniciativa, pero que en aras de lograr una armonizacién del
contenido normativo, es que se propone efectuar el ajuste correspondiente, tal como

se propone en el contenido del decreto que en su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante el oficio nimero UAF/IIL/117/2023 de fecha 22 de marzo del afio en curso,
la Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta

H. Soberania, ha informado lo siguiente:

“En atencidn a su oficio con nimero DIP/XVII HAN/051-2023 turnado a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 21 de marzo de 2023, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo en materia de Derecho de Familia;
presentada por las Diputadas y Diputados, Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia; Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales; Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comisidon de Derechos Humanos; Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; todos integrantes de la
Comision de justicia en esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas

instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias
para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares,

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
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y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso

de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar

la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley."

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

+ Oficio nimero DIP/XVII HAN/051-2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 21 de marzo de 2023, a través del cual el Diputado Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la

Iniciativa en comento.

» Oficio nimero UAF/IIL/105/2023, turnado con fecha 16 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero mediante el cual se le solicita al Mtro. Heyden Cebada
Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

* Oficio numero PJ/CJ/DRF/0565/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesls Couch Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado emite su
pronunciamiento respecto al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo, y en atencidn al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

» ‘Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones al
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo en materia de Derecho de Familia;
presentada por las Diputadas y Diputados, Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia; Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comisién de Asuntos Municipales; Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos; Andrea del Rosario Gonzélez Loria,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; todos integrantes de la
Comision de justicia en esta XV Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracién al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/IDRF/0565/2023, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa y del Decreto presentado del,
que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni
repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar”.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de
Justicia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE FAMILIA,

Unico. SE REFORMAN: el parrafo segundo del articulo 1; las fracciones | y Il del
articulo 518; los articulos 519, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 538; el parrafo primero
y las fracciones I, IV, VI y VIII del articulo 639; el parrafo primero, la fraccién 1 y el
altimo parrafo del articulo 680; el articulo 681, las fracciones | y Il del articulo 682;
los articulos 697, 703, 725, 726 y 756; el parrafo primero y las fracciones |, Il y 1l
del articulo 799; la fraccidn 1V, la fraccion VII, el inciso ¢) de la fraccion VIl y el
parrafo segundo del articulo 814, el articulo 815; el articulo 816; el parrafo segundo
del articulo 825 Quater; el articulo 828; el parrafo primero del articulo 845; los
articulos 849 Bis, 857, 866 y 881; los parrafo primero y segundo del articulo 891; los
articulos 904, 910 y 913; el parrafo segundo del articulo 914; las fracciones I, Ill,
IV, V y VI del articulo 919; los articulos 974, 8976, 977 y 978; la denominacion del
Titulo Tercero “De la Nifez" correspondiente al LIBRO TERCERQO DE LA
SEGUNDA PARTE ESPECIAL “Del Derecho de Familia”, para denominarse “De la
Nifiez y la Adolescencia”; los articulos 984, 986, 987, 988 y 990; el parrafo primero
del articulo 990 Bis; los articulos 995, 996, 997, 997 Bis, 999 Bis, 1000, 1002, 1003,
1011 y 1014; la fraccion Il del articulo 1018; los articulos 1022, 1024 y 1024 Bis; las
fracciones | y |l del articulo 1025; los articulos 1042, 1058 y 1059; la denominacion
del CAPITULO TERCERO “De la Tutela Legitima de los Menores” del TITULO
QUINTO “De la Tutela" correspondiente al LIBRO TERCERO DE LA SEGUNDA
PARTE ESPECIAL “Del Derecho de Familia”, para denominarse “De la Tutela
Legitima de las nifias, nifios y adolescentes”; los articulos 1067, 1068, 1069, 1070,
1071, 1072, 1073, 1074, 1077, 1080, 1082, 1083, 1084 y 1085; las fracciones |, I,
IV, V y VI del articulo 1087; los articulos 1089, 1091, 1103, 1105, 1118, 1119, 1120,
1132, 1135, 1188, 1190, 1202 y 1206; las fracciones | y Il del articulo 1252; el parrafo
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segundo del articulo 1534 y el articulo 1578; SE ADICIONAN: las fracciones |, II, Ill
y IV al articulo 845; el articulo 866 Bis; el articulo 890 Bis; y las fracciones I, II, ll,
IV, V, VI, Vil y VIl al articulo 1534, todos del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Las disposiciones de este Cdédigo que se refieran a la familia son de orden publico,
de observancia obligatoria y de caracter social y tutelares fundamentalmente de la
mujer, de las nifias, nifios y adolescentes, de las personas con discapacidad y de
las personas adultas mayores.

Articulo 518. ...

l. Las personas mayores de edad no sujetas a interdiccion;

Il. Las o los adolescentes emancipados, y

. ...

Articulo 519, Los negocios de familia que este Cddigo reglamenta pueden ser
celebrados personalmente por las y los adolescentes que hayan cumplido dieciséis

afnos con autorizacion de sus legitimos representantes o de quien pueda suplir
legalmente dicha autorizacion.

Articulo 529. Son incapaces:

l. Las nifias, nifios y adolescentes;
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Il. Las personas mayores de edad enumeradas en los siguientes incisos de esta

fraccion;

a) Que por causa de enfermedad reversible, o por su estado particular de
incapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual, emaocional, mental o
varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad,

por si mismas o por algiin medio que la supla, y

b) Las personas sordomudas que no sepan darse a entender por escrito o, mediante
intérprete, por el lenguaje mimico en que se imparte instruccion escolar a las

personas de su clase, y

lll. Las personas ebrias consuetudinarias y las que habitualmente hacen uso no
terapéutico de enervantes, estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra
sustancia que altere la conducta y produzca farmacodependencia.

Articulo 530. Son nulos los actos y negocios juridicos que realicen las nifias, nifios
o adolescentes por si mismos cuando estén sujetos a patria potestad.

Articulo 531. Son nulos los actos y negocios juridicos realizados por las nifias,
nifios o adolescentes no sujetos a patria potestad y por las personas mayores con
incapacidad legal, antes del nombramiento de la persona tutora, si la minoridad o la
causa de la incapacidad eran patentes y notorias al momento de realizarse el acto

0 negocio.

Articulo 532. Después del nombramiento de persona tutora de la nifia, nifio o
adolescente no sujeto a patria potestad, o del mayor incapacitado, son nulos todos
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los actos o negocios juridicos realizados por ellos, atin cuando la minoridad o la
causa de la incapacidad no sean patentes y notorias al realizarse el acto de

administracién o de dominio.

Articulo 533. No son nulos los actes o negocios juridicos realizados por la nifia,
nifio o adolescente sujeto a patria potestad o a tutela, antes o después del
nombramiento de la persona tutora:

I. Cuando la nifa, nifio o adolescente es perita en la clase de negocios o actos de

que se trate,

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente se hizo aparecer dolosamente como mayor o

presenté certificados falsos del Registro Civil.

Articulo 534. La o el adolescente se considera emancipada para los actos de

administracion de los bienes que obtenga con su trabajo.

Articulo 538. El nombre de las personas fisicas se conforma con el nombre propio
y los apellidos que de comuln acuerdo determinen las personas progenitoras, ya
sean simples ‘o compuestos. Cada persona progenitora podra elegir otorgar su

primer o segundo apellido.

El orden de los apellidos acordado entre las personas progenitoras, sera el mismo
que se asentara para todos los hijos o las hijas de la misma filiacion.

En caso de no existir acuerdo entre las personas progenitoras, se registraran los
apellidos de las personas progenitoras en el orden en el que determine la persona

progenitora que presente a la nifia, nifioc o adolescente.
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Si no se sabe quiénes son las personas progenitoras, el registro filial sera realizado
por la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Estado de Quintana Roo o a las Delegaciones de las Procuradurias de Proteccién
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia Municipales, en términos de la legislacién aplicable.

Articulo 639. El acta de nacimiento se levantara con asistencia de dos personas

testigas y contendra:

Il. Sexo de la nifia o nifio presentada o presentado;

IV. Si se presenta con o sin vida la nifa o nifio;

Vi

VI. El nombre y nacionalidad de las personas progenitoras. Para el caso del ejercicio
de comaternidad o copaternidad por inexistencia de vinculo juridico filiatorio, se
asentara el nombre y nacionalidad de la persona que expresa su voluntad

procreacional,

VIl ...

VIII. El domicilio de las personas progenitoras.
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Articulo 680. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentaran un
escrito a la persona oficial del Registro Civil, ante la cual celebraran el contrato
respectivo, que exprese:

I. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio, tanto de las
personas pretendientes como de sus personas progenitoras, si éstas fueren
conocidas. Cuando alguna de las personas pretendientes o ambas hayan sido
casadas, se expresara también el nombre de la persona con quien se celebro el
anterior matrimonio, la causa de su disolucion y la fecha de ésta:

I.alll. ...

Presentado el escrito sefialado en el primer parrafo de este articulo, la persona
juzgadora del Registro Civil hara la busqueda de quienes lo suscriben en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo, e informara a las
personas pretendientes de inmediato y por escrito, si alguna de ellas se encuentra
inscrita en dicho registro.

Articulo 681. El escrito a que se refiere el articulo anterior, debera ser firmado por
las personas solicitantes, y si alguna no pudiere o no supiere hacerlo, a su ruego, lo
haré por ella otra persona de su confianza mayor de edad, cerciorandose la persona
juzgadora del registro civil, que sea la libre voluntad de las personas contrayentes,

quienes plasmaran su huella digital en el escrito, ante su presencia.

Articulo 682. ...

l. El acta de nacimiento, identificacion oficial o pasaporte de cada una de las

personas contrayentes, asi como la cédula Gnica de registro poblacional;
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Il. Un certificado médico por cada persona contrayente, en el que asegure que no
padece enfermedad crénica o incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria.

Para las personas en situacion de calle tienen obligacion de expedir gratuitamente
este certificado las personas medicas encargadas de los servicios de sanidad de

caracter oficial, y

Articulo 697. Para contraer matrimonio es necesario que ambas personas
contrayentes sean mayores de edad, quedando prohibida la dispensa de este

requisito, por cualquier causa.

Articulo 703. La persona tutora y sus descendientes no pueden contraer
matrimonio con la persona que ha estado o esta bajo su guarda, a no ser que se
obtenga dispensa de la persona juzgadora de lo Familiar de la residencia que
corresponda, tratandose de las personas mayores sujetos a interdiccion en términos
de la fraccion Il articulo 1025 de este codigo.

La persona Juzgadora de lo Familiar debera cerciorarse que las personas mayores
interdictas comprenden y entienden el acto del matrimonio, ademas de las
implicaciones de contraerlo con la persona que haya ejercido su tutela, asi como
observar el interés de estas personas en las capitulaciones matrimoniales, en aras

de proteger a las personas incapaces contrayentes.

Si el matrimonio se celebrare en contravencién de lo dispuesto en el articulo
anterior, sera nulo y la persona juzgadora de lo Familiar nombrara inmediatamente
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a una persona tutora interina que reciba los bienes y los administre mientras se

nombra a la persona definitiva.

Articulo 725. Los actos y negocios juridicos realizados en contravencién a lo
dispuesto en los cuatro articulos anteriores estan afectados de nulidad absoluta, si
hay nifias, nifios o adolescentes en el hogar conyugal.

Articulo 726. Los actos y negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior s6lo
estaran afectados de nulidad relativa si no hay nifias, nifios o adolescentes en el

hogar conyugal.

Articulo 756. Entre conyuges se responden mutuamente de los dafios y perjuicios

que se causen por dolo, culpa o negligencia.

Articulo 799. La persona conyuge que desee promover el juicio de divorcio debera
acompanar a su demanda una propuesta de convenio para regular las

consecuencias inherentes a la disolucién del vinculo matrimonial.

I. La designacion de la persona que tendra la guarda y custodia de las nifias, nifios,
adolescentes o incapaces;

Il. Las modalidades bajo las cuales la persona progenitora, que no tenga la guarda
y custodia, ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas,
descanso y estudio de las nifias, nifios vy adolescentes, lo anterior tanto mientras
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dure el procedimiento como después de ejecutoriado. En su caso, debera
establecerse dicho derecho, en favor de los demas parientes de la nifa, nifio o
adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas

familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente;

Ill. El modo de atender las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes y, en su
caso, del conyuge a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y
fecha de pago de la obligacidén alimentaria, asi como la garantia para asegurar su

debido cumplimiento;

IV.aVil, ...

Articulo 814. ...

IV. Sefalar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al conyuge

acreedor y a las nifas, nifios y adolescentes;

V.aVil. ...

VII. Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de |a persona que de comun
acuerdo designen los conyuges, debiendo ser uno de éstos y pudiéndose compartir
la custodia, respetando en todo momento las disposiciones de este Cédigo al
respecto. A falta de acuerdo, la persona juzgadora de lo Familiar resolvera lo
conducente, atendiendo a los elementos de prueba que obren en el sumario y
considerando las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes a la luz del interés
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superior de la nifiez y del principio de igualdad; ademas de establecer las
modalidades del derecho de visita o convivencia con sus progenitores y, en su caso,
con sus demas parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios vy
adolescentes, de conformidad con los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Codigo,
el cumplimiento de las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la opinion de la
nifia, nifio o adolescente, quien podra ser asistido por el representante en suplencia,
adscrito a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia
del Estado de Quintana Roo o a las Delegaciones de las Procuradurias de
Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Municipales. La persona juzgadora, en cualguier
tiempo y antes que termine ejecutoriadamente el juicio, podra prudentemente
modificar sus determinaciones, estableciendo las modalidades y medidas que
estime necesarias en beneficio de las nifias, nifios y adolescentes y de los bienes
de éstos, sin mas limitacion que este mismo beneficio, pudiendo confiar la custodia
de las nifias, nifios y adolescentes a un tercero o institucion educativa y confiar la
administracion de los bienes a una institucion fiduciaria;

VIIL. ...

a)ab)...

¢) Suspender la custodia y la patria potestad a la persona cényuge presuntamente
agresora y prohibir que ésta se acerque a las personas agraviadas a la distancia
que la propia persona juzgadora considere pertinente, dejando a salvo los derechos
de convivencia del resto de sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin
encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifos y
adolescentes, salvo en los casos que estas, hubieren participado en los presuntos
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actos de violencia. Esta suspension sera independiente del cumplimiento de la
persona presunta agresora de las obligaciones referidas a la pension alimenticia;

IX.aX ...

Durante el procedimiento, la persona juzgadora recabara la informacion
complementaria y comprobacion de datos gque en su caso precise, pudiéndolo hacer

incluso de oficio.

Articulo 815. La sentencia de divorcio que se pronuncie en definitiva, fijara la
situacion de los hijos, para lo cual la persona juzgadora de lo Familiar debera
resolver todo lo relativo a los derechos y deberes inherentes a la patria potestad, su
perdida, suspension, limitacion o recuperacion, segln el caso y en especial a la
custodia y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, asi como las obligaciones de
crianza. Ademas, la sentencia debera incluir el régimen establecido para las visitas
de convivencia, segtin lo previsto en los articulos 897-bis y 1024 Bis de este Cddigo,
incluyendo, en su caso, a los demas parientes de la nifia nifio o adolescente, asi
como de aquellas personas que, sin encentrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Asimismo, la sentencia debera contener:
l. Todas las medidas necesarias para proteger a las nifias, nifios o adolescentes de

actos de violencia familiar, violencia vicaria, o cualquier ofra circunstancia que

lastime u obstaculice su desarrollo arménico y pleno;
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Il. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con sus progenitores y, en su caso, con sus demas parientes, asi
como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para las nifias, nifios o adolescentes, misma que solo debera ser
limitada o suspendida cuando exista cualguier posibilidad de riesgo para las nifias,

nifios o adolescentes;

lll. Para el caso de las nifias, nifios o adolescentes, incapaces, sujetos a la tutela de
alguno de los exconyuges, en la sentencia de divorcio deberan establecerse las

medidas a que se refiere este articulo para su proteccion, y

IV. Las demas que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo, la
proteccion y el interés superior de las nifas, nifios y adolescentes, de conformidad
a lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo, sin menoscabo de lo establecido en otras disposiciones
normativas aplicables, asi como en los tratados internacionales vigentes en la

materia.

Las medidas de proteccion para las nifias, nifios y adolescentes podran incluir
también las medidas de seguridad, seguimiento para el demandado y su asistencia
a terapias reeducativas dirigidas a evitar y corregir los actos de violencia familiar,
las cuales podran ser suspendidas o modificadas, segun se trate el caso y de
conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo.
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Una vez ejecutoriado el divorcio, la persona juzgadora, podra modificar sus
determinaciones, a peticion de parte interesada, privilegiando siempre y en todo
momento, el interés superior de la nifiez.

Articulo 816. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la persona
juzgadora durante el procedimiento debera de oficio o a peticion de parte interesada,
allegarse de los elementos necesarios y tendra que:

I. Oir al Ministerio Plblico, a un tutor que la persona juzgadora nombre a las nifias,
nifios y adolescentes, a los parientes, y en general a las personas que, por cualquier
motivo, razon o circunstancia, puedan informar a la persona juzgadora respecto a
la forma mejor de la custodia de las nifias, nifios o adolescentes, asi como el
régimen de convivencia aplicable, o cualquier otra cuestion relacionada con el caso
del que se trate;

Il. Oir a las nifias, nifios o adolescentes si éstos pueden expresarse, debidamente
asistidos por la persona oficial de nifias, nifios y adolescentes, adscrito a
Procuraduria de Proteccion de Nifias Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado
de Quintana Roo o a la Delegacion de las Procuradurias de Proteccién de Nifas,
Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia Municipales, y

lll. Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes los alimentos y en todo momento
pueden ser modificadas por la persona juzgadora las resoluciones que a este
respecto dicte, mientras las nifias, nifios y adolescentes no lleguen a la mayoridad.

Para efectos del presente articulo, se entendera por parte interesada, no solo a las
personas progenitoras de las nifias, nifios o adolescentes, sino también, a las
personas a las que se refiere la fraccién | de éste numeral.
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Articulo 825 Quater. ...

El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse por un tiempo igual al que haya
durado el concubinato, contado a partir del dia siguiente en que haya cesado el
mismo, salvo que se actualice diversa causal de extincion dispuesta en el articulo

819 del presente codigo.

Articulo 828. Afinidad es el parentesco que se adquiere por el matrimonio entre las

personas contrayentes y sus respectivos parientes.

La misma calidad opera tratandose del concubinato y sus respectivos parientes.

Disuelto el matrimonio o concubinato desaparece el parentesco por afinidad en la
linea colateral; pero subsiste en la linea recta, en todos los casos en que esta ley

se refiere a tal parentesco.

Articulo 845. La obligacion alimentaria consiste en la efectivizacién del derecho
fundamental a acceder a un nivel de vida adecuado de la persona acreedora
alimentaria integrante de la familia que permita se encuentren cubiertas todas las
necesidades basicas, y comprenden, entre ofros:

I. La alimentacién, el vestido, la habitacion de acuerdo con la edad y la asistencia
médica preventiva, asi como lo requerido para la conservacion de la integridad fisica
que permita el desarrollo biopsicosocial de la persona acreedora alimentaria, y, en
caso de enfermedad, lo requerido para la recuperacion de la salud de éste; y en

caso de fallecimiento del acreedor alimentario, los gastos funerarios;
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Il. En el caso de las personas gestantes, comprenderan los gastos que se generen
durante el embarazo, en el parto y después de este hasta la total recuperacién de
la madre;

Ill. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, comprendera ademas los gastos
necesarios para su preparacion académica y para proporcionarle algun oficio, arte

o profesion y adecuada a sus circunstancias personales.

Para el caso que las personas acreedoras alimentarias adquieran la mayoria de
edad, se estara a lo dispuesto en el articulo 839 segundo parrafo, sin que ello,
implique la obligacién de suministrar recurso econdémico adicional alguno orientado
al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o profesion.

Tratandose de las personas adultas mayores, ain y cuando estén pensionadas, si
su pensidn es insuficiente para tener una vida digna en términos de la fraccion | de

este articulo, y

IV. Lo que se requiera para la atencion, habilitacién, rehabilitacion o permita el
desarrollo de la persona acreedora alimentaria que se encuentra o le haya
sobrevenido alguna discapacidad o se le ha declarado en estado de interdiccion.

Articulo 849 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes, las personas con alguna
discapacidad gque le impida adquirir por sus propios medios algin trabajo, las
personas sujetas a estado de interdiccién y la persona cényuge que se dedique al
hogar gozan de la presuncion de necesitar alimentos. Salvo que se demuestre lo

contrario.
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Articulo 857. La persona cényuge o concubina que sin culpa suya se vea obligada
a vivir separado de su consorte, si no esta en el caso del articulo 709, podra pedir
a la persona juzgadora de su domicilio que obligue al responsable de la separacion
a ministrar los alimentos a quien se ha separado y de las nifias, nifios y adolescentes
por el tiempo que dure la separacion y que ademas satisfaga los adeudos contraidos
como dispone el articulo anterior. La persona juzgadora, segtn el caso, fijara la
suma que la persona separante debe ministrar mensualmente, dictando las medidas
necesarias para que dicha cantidad sea debidamente asegurada y para que esta
persona pague los gastos que la persona separada haya tenido que obtener en
préstamo con tal motivo.

Articulo 866. La filiacion es la relacion que se establece por su origen biolédgico,
voluntario, por presuncion legal o por determinacién judicial formando el nicleo
familiar primario por quienes ejerceran la patria potestad y las personas potestadas.

Articulo 866 Bis. La filiacion se establece:

l. Por nacimiento; cuando asi lo acrediten las personas progenitoras con el
documento indubitable expedido por la institucion médica en donde nacit el
producto de la concepcidn y, en su caso, con el ADN filiatorio de identidad expedido
por institucién oficial o perito certificado;

II. Por reconocimiento; la manifestacion de la voluntad procreacional de quien desea
ejercer junto a quien tenga probada la maternidad o la paternidad biolégica;

Esta voluntad se ha de manifestar ante la persona juzgadora del Registro Civil al
momento de registrar el nacimiento de la nifia o el nifio o por via judicial con
posterioridad a este.
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IIl. Por presuncion legal, en los términos dispuestos por el articulo 867;

IV. Por adopcién, y

V. Por sentencia que la declare.

Articulo 881. En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos, la madre,
la nifia, nifio o adolescente a quien se le nombrara tutor si es persona menor de
edad o incapaz, sera asistido por la persona Representante en Suplencia adscrita
a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a las Delegaciones de las
Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales y el Ministerio Publico.

Articulo 890 Bis. La Filiacion por reconocimiento es la expresién libre mediante la
cual las personas manifiestan su voluntad parental de ejercer junto a quien tenga

probada la maternidad o la paternidad bioldgica, la voluntad procreacional.

Articulo 891. Respecto de la persona gue reconozca su voluntad procreacional,
ademas del reconocimiento, la filiacion se establece por sentencia que declare la
paternidad; pero en el caso del articulo 882, se podra justificar la paternidad en el
mismo juicio de intestado o de alimentos y sera suficiente probar los hechos a que
se refieren los articulos 882 y 889 tanto en vida del padre como después de su
muerte.
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La persona juzgadora debera ordenar para efectos del presente articulo se
practiquen las pruebas genéticas respectivas, a fin de que se establezca la

paternidad correspondiente.

Articulo 904. Puede una persona reconocer como suya a la persona descendiente
de una persona progenitora casada separada de su conyuge, que no sea su pareja,
en términos de la fraccion Il del articulo 866 Bis, y, quien realiza el reconocimiento,
manifieste la voluntad parental procreacional de estar de acuerdo de ejercer la

crianza de la persona a reconocer y es aceptada por la persona progenitora.

Articulo 910. Cuando la contradiccion de la madre se haga valer con el objeto de
negar al padre los derechos que le da el reconocimiento, y el nifio, nifia o
adolescente fuere una persona menor de edad, se proveera a éste de una persona
tutora especial y de un Representante en Suplencia adscrito a la Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia Estatal o a la Delegacién de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia Municipales para que con su audiencia y la del Ministerio
Puablico se resuelva lo que proceda acerca de los derechos controvertidos,
quedando a salvo los de la nifia, nifio o adolescente para consentir el
reconocimiento del padre o de la madre cuando llegue a la mayor edad; asi como
sus derechos hereditarios si los progenitores muriesen durante la minoria.

Articulo 913. La persona descendiente reconocida por alguna de las personas
progenitoras o por quien asi lo manifestare en términos la fraccion 1l del articulo 866

Bis tiene derecho:
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I. A llevar el apellido de quien le reconoce;

Il. A ser alimentado por ésta;

IlI. A percibir la porcion hereditaria que fija la ley en caso de intestado o los alimentos
correspondientes si no fuere instituido heredero en el caso de sucesion

testamentaria, y

IV. A ejercer los derechos que este Cadigo concede a las hijas o hijos postumos.
Articulo 914, ...

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes de

la nifa, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 919. ...

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente tiene o tuvo la posesion de estado de hija o

hijo del presunto padre;

Ill. Cuando la nifia, nifio o adolescente haya sido concebido durante el tiempo en

que la madre hacia vida marital con el presunto padre;
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IV. Cuando durante la gestacién, o el nacimiento de la nifia, nifio o adolescente, o
después del nacimiento, la madre haya habitado con el presunto padre, bajo el
mismo techo, viviendo maritalmente; y con ellos la nifia, nifio o adolescente, en el

ultimo supuesto, cualquiera que sea el tiempo que haya durado la vida familiar;

V. Cuando la nifia, nific 0 adolescente tenga a su favor un principio de prueba contra

el pretendido padre, y

VI. A solicitud expresa de la madre de la nifa, nifio o adolescente, del Ministerio
Publico o del Representante en Suplencia adscrito a la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia Estatal o de la Delegacion de las Procuradurias de Proteccién de
Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral

de la Familia Municipales.

Articulo 974. Si las personas progenitoras del descendiente no pudiesen contraer
matrimonio por existir entre ellos el impedimento no dispensable de parentesco por
consanguinidad o por afinidad, no se hard mencién alguna de esta circunstancia;
pero si se hara constar el nombre de las personas progenitoras si éstos hicieren el

reconocimiento.

Articulo 976. La misma obligacién tienen las personas jefas, directoras o
administradoras de hospitales, maternidades o de cualquiera institucion respecto de
las nifias o los nifios dejados en ellos.

Articulo 977. En el caso de los dos articulos anteriores, se levantara el acta de

nacimiento sin hacer constar las circunstancias a que se refieren y la persona
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Oficial, Delegada o Subdelegada del Registro Civil pondra a la nifia o nifio nombre

y apellidos.

Articulo 978. Si con la nifia o el nifio se hubieren encontrado papeles, alhajas u
otros objetos, se depositaran en el Archivo Central del Registro Civil,
mencionandolos en el acta y dando formal recibo a quien los entregue y se dara
vista al Ministerio Publico para que proceda conforme a sus facultades en materia

de tutela.

TITULO TERCERO
De la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 984. El Estado tiene interés en la nifiez y la Adolescencia.

Articulo 986. El interés del Estado en la nifiez y adolescencia abarca sus aspectos
fisicos, psicoemocionales, educativos y culturales.

Articulo 987. La patria potestad, la tutela, la adopcion y la educacion piblica son
instituciones a través de las cuales el Estado realiza el interés que tiene en la nifiez

y adolescencia.

Articulo 988. Las situaciones juridicas concretas de titulares de Ia patria potestad
o tutela o de profesores imponen a éstos los deberes sefalados en las leyes
respectivas y les conceden los derechos derivados de esa situacion, los cuales
deben ejercitarse exclusivamente para beneficio de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 990. Las providencias protectoras de las nifias, nifios y adolescentes que

este Cadigo establece y las que juzguen pertinentes los tribunales, incluyendo el
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régimen de convivencia, se dictaran por ellos de oficio, o a peticién del Ministerio
Publico, de los parientes de las nifias, nifios y adolescentes, de estas mismas si
pueden expresarse, de su tutor, del Representante en Suplencia adscrito a la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegacion de las
Procuradurias de Proteccién de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales o de cualquiera otra
persona siempre que dichas medidas beneficien a las nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 990 Bis. Para los efectos del presente Cédigo se considerara como interés
superior de la nifiez, la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes respecto de los derechos de cualquier otra persona, con el fin

de garantizar, entre otros, los siguientes aspectos:

l.aV....

Articulo 995. El orden de preferencia lo estableceran en cada caso las personas
ascendientes por acuerdo unénime de los que sobrevivan o no estén impedidos, y
sélo que dicho acuerdo no se logre, la persona juzgadora, oyendo a aquéllos y a las
personas cuyo parecer estime conveniente conocer, asi como a la propia nifia, nifio
o adolescente si sabe expresarse, resolvera lo que mas convenga a éste y esa
resolucién puede ser modificada en todo tiempo, siempre que la moedificacion sea

benéfica para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 996. No ejerceran la custodia quienes hayan sido declarados padre o
madre, respectivamente en juicio de investigacion de la paternidad o maternidad,
salvo que la persona juzgadora estime que esa custodia es conveniente a la nifia,

nifio o adolescente.
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Articulo 997. En caso de que quienes ejerzan la patria potestad vivan separados a
falta de acuerdo respecto de su guardia y custodia de las nifias, nifios y
adolescentes; la persona juzgadora debera de valorar las especiales circunstancias
que concurran en cada uno de aguéllos y determinar cual es el ambiente mas

propicio para el desarrollo integral de la personalidad de la nifia, nific y adolescente.

La persona que no ejerza la custodia estara obligada a colaborar con su
alimentacion y crianza conservando el derecho de convivencia con las nifias, los
nifios y adolescente, conforme a las modalidades previstas en el convenio o

resolucion judicial

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes de
la nifia, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios o

adolescentes.

Articulo 997 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes que estén bajo la patria potestad
de sus progenitores tienen el derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan
bajo el mismo techo. No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones
personales entre la nifia, nifio o adolescente y sus parientes, asi como de aquellas
personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
las nifias, nifios o0 adolescentes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de
ellas o ellos, la persona juzgadora resolvera lo conducente, privilegiando el interés
superior de la nifiez, previa audiencia con la nifia, nifio o adolescente, debidamente
asistida por la persona Oficial de Nifias, Nifios y Adolescentes adscrito a la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegacion de las

Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
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Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales. Sélo por mandato
judicial, este derecho podra ser limitado o suspendido, considerando el
incumplimiento reiterado de las obligaciones de crianza o peligro para la salud e

integridad fisica, psicolégica o sexual de las nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 999 Bis. Se entendera por persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes,
al profesional en psicologia, exclusivamente adscrito a la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia Estatal o a las Delegaciones de las Procuradurias de
Protecciéon de Nifas, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistema para el
Desarrolle Integral de la Familia Municipales, que asista a la nifia, nifio o
adolescente, para los efectos de facilitar su comunicacion libre y espontanea, darle
proteccién psicoemocional en las sesiones donde éste sea oido por la persona

juzgadora en privado, sin la presencia de las personas progenitoras.

Dicha persona oficial podra solicitar hasta dos entrevistas previas a la escucha de
la nifia, nifio o adolescente, siendo obligatorio para la persona progenitora que tenga
la guarda y custodia de la nifia, nifio o adolescente y dar cumplimiento a los
requerimientos de dicha persona Oficial.

En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y custodia, en
la controversia o en el incidente respectivo debera oirse a la nifia, nifio o
adolescente, mismo que sera asistido por una persona Oficial de nifias, nifios y
adolescentes que para tal efecto se designe. La nifia, nifio o adolescente podra
recibir esta asistencia en otras controversias del orden familiar, cuando asi lo solicite

alguna de las partes o el Ministerio Publico.
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La persona juzgadora de Primera Instancia con toda oportunidad solicitara la
presencia de dicha persona Oficial el cual con la simple designacion y sin necesidad
de ratificar su cargo, acudira a la audiencia que se acuerde, tomando en
consideracién la programacion de audiencias que tenga la persona Oficial de nifias,

nifos y adolescentes.

Articulo 1000. Las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la patria potestad tienen
el deber de vivir en el hogar de quienes la ejerzan o en la casa o institucion educativa

que éstos sefialen.

Articulo 1002. Las personas que ejercen la patria potestad son las legitimas
representantes de las ninas, nifios y adolescentes sujetos a ella, y tienen la legal

administracion de los bienes a que se refiere la fraccion Il del articulo 1005.

Articulo 1003. Cuando la patria potestad se ejerza conjuntamente por quien por
filiacion ejerza dicha ftitularidad, o por las personas ascendientes o por los
adoptantes, el administrador de les bienes sera nombrado por mutuo acuerdo; pero
el designado consultara en todos los negocios a su consorte y requerird su

consentimiento expreso para los actos mas importantes de la administracion.

Articulo 1011. Siempre que la persona juzgadora conceda licencia a quienes
ejercen la patria potestad, para enajenar un bien inmueble o un mueble precioso
perteneciente la nifia, nifio o adolescente, tomara las medidas necesarias; para
hacer que el preducto de la venta se dedique al objeto a que se destiné y para que
el resto se invierta en la adquisicién de un inmueble, o de bonos financieros emitidos
por instituciones bancarias o se imponga con segura hipoteca en favor de la nifia,

nino o adolescente.
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Articulo 1014. También nombrara la persona juzgadora a una persona tutora
especial a cada nifia, nifio o adolescente en el caso de que la oposicidn de intereses
sea entre dos o mas nifias, nifios o adolescentes sujetos a una misma patria
potestad.

Articulo 1018. ...

b

Il. Con la emancipacion de la o el adolescente;

.alv. ...

Articulo 1022. Puede privarse de la custodia a la persona titular de la patria

potestad:

I. Cuando cometa algdn delito grave en contra de la nifia, nifio o adolescente;

Il. Cuando haya sido condenada ejecutoriamente mas de dos veces por delitos

cometidos en contra de otras personas;

lll. Por causarle dafios fisicos o emocionales, o por explotacién, se pueda
comprometer su salud, la seguridad o la moralidad de la nifia, nifio o adolescente,
aunque esos hechos sean penalmente punibles en términos de la legislacién

respectiva en la entidad;

IV. Cuando abandone o exponga a la nifia, nifio o adolescente;
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V. En los casos de divorcio, y

VI. Cuando por sentencia ejecutoriada, haya sido condenada a la pérdida de la

patria potestad.

Articulo 1024. Cuando la persona juzgadora fundadamente estime, por las pruebas
gue se ofrezcan y las gue reciba de oficio, gue es conveniente para la nifia, nifio o
adolescente que cese la privacion de la custedia, lo dispondra razonando
cuidadosamente su fallo.

Articulo 1024 Bis. Salvo convenio entre las partes, la persona juzgadora

establecera en los casos de limitacion de la custodia, un sistema de visitas a favor

de la persona progenitora que no conserve dicha guarda y custodia, estableciendo |
una convivencia minima de cuatro dias y dos noches al mes, salvo tratandose de

lactantes o nifios o nifias que por prescripcion meédica no puedan pernoctar fuera

del hogar. Esta convivencia podra ampliarse atendiendo a las circunstancias

particulares de cada caso y no podra entorpecer o dificultar sus obligaciones

escolares y su derecho al esparcimiento y recreacion.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho de convivencia de los demaés parientes de la
nifia, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse
vinculadas familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Asimismo, debera la persona juzgadora escuchar las propuestas y argumentos de
las partes al respecto, sin menoscabo de poder tomar en cuenta la opinién del
Ministerio Publico, la persona tutora, parientes, y en general a las personas que, por
cualquier mofivo, razén o circunstancia, puedan aportar elementos de conviccion,
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para determinar lo conducente en los términos establecidos por el articulo 816 del

presente Cadigo.

La persona juzgadora debera tener en cuenta e incluir en el sistema de visitas los
dias festivos, cumplearios familiares y periodos vacacionales o dias de puente,
procurando la alternancia y el contacto con ambos progenitores, sus parientes, asi
como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten
significativas para las nifias, nifios o adolescentes. También debera buscarse la no
restriccion a ninguno de los progenitores, sus parientes, asi como de aquellas
personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
las nifias, nifios o adolescentes, de la asistencia a celebraciones o festividades que
se organicen en relacion a las nifias, nifios o adolescentes como graduaciones
escolares, ceremonias de premiacion, fiestas de inicio y fin de cursos, o cualquier
otro evento similar que se derive de los estudios escolares o actividades

complementarias o deportivas.

Asimismo, el convenio o resolucién judicial deberan prever los casos de traslado de
residencia de una de las personas progenitoras, la custodia y sistema de visitas en
dicho caso.

Articulo 1025. ...

l. La nifa, nifio o adolescente que no tenga quien ejerza sobre él la patria potestad,
y en este caso, la tutela, reemplaza por completo a la patria potestad,;

. ...

lll. La o el adolescente emancipado, sélo para negocios judiciales.
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Articulo 1042, En el caso del articulo anterior el que fue tutor de la nifia, nifio o

adolescente puede ser nombrado tutor de la persona mayor con incapacidad legal.

Articulo 1058. Quien en su testamento, aunque sea una o un adolescente no
emancipado, deje bienes, ya sea por legado o por herencia, a una persona con
incapacidad legal que no esté bajo su patria potestad, puede nombrarle una persona

tutora solamente para la administracion de los bienes.

Articulo 1059. Si fueren varias las nifias, nifios o adolescentes, la persona testadora
podra nombrarles una persona tutora comun o conferir a persona diferente la tutela
de cada una de ellas, observandose, en su caso, lo dispuesto en los articulos 1032
y 1033.

CAPITULO TERCERO
De la Tutela Legitima de las nifias, nifios y adolescentes

Articulo 1067. La tutela legitima de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a
las hermanas o hermanos del incapaz y para hacer el nombramiento no se

observara ningin orden de preferencia.

Articulo 1068. La persona juzgadora designara a la persona tutora escogiéndolo
entre los parientes del incapacitado que retinan los requisitos para desempefiar ese

cargo.

Articulo 1069. Para hacer la designacion a que se refiere el articulo anterior, la
persona juzgadora oird a los parientes del incapacitado y a éste si puede

expresarse.
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Articulo 1070. Podra la persona juzgadora nombrar tutor a una persona gue no sea
pariente de la persona incapacitada, especialmente si el nombrado ha manifestado
afecto y amistad por la nifia, nifio o adolescente y la familia de éste.

Articulo 1071. Tanto en el matrimonio como en el concubinato, ambos integrantes
de la pareja son entre si personas tutoras legitimas y forzosas.

Articulo 1072. Las personas descendientes mayores de edad son tutores de sus
progenitores o de quien o quienes ejercieron sobre ellos la patria potestad cuando

eran nifias, nifios o adolescentes; sean estas solteras, viudas o divorciadas.

Articulo 1073. Cuando haya dos o mas personas descendientes, sera preferida la
persona que vivia en compafiia de quien o de quienes ejercieron sobre ellas la patria

potestad.

Articulo 1074. En el caso del articulo anterior, si son varias las personas
descendientes que viven en compariia de quienes ejercieron la patria potestad, la
persona juzgadora elegira entre ellos a la persona que parezca mas apta.

Articulo 1077. A falta de tutor testamentario y de persona que con arreglo a los
articulos anteriores, deba desempefiar la ftutela, serdn llamados a ella
sucesivamente las abuelas o abuelos y las hermanas o hermanos de la persona
incapaz, en la inteligencia de que si hubiere varios parientes del mismo grado, la
persona juzgadora elegira entre ellos al que le parezca mas apto.

Articulo 1080. La persona tutora dativa serd designado por la o el adolescente si
ha cumplido catorce afios.
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Articulo 1082. Para reprobar la ulterior designacién que haga la o el adolescente,
la persona juzgadora oira el parecer del Ministerio Pablico.

Articulo 1083. Si tampoco se aprueba este nuevo nombramiento hecho por la o el
adolescente, la persona juzgadora nombrara una persona tutora conforme a lo

dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 1084. Si la nifia, nifio o adolescente no ha cumplido catorce afios, el
nombramiento de persona tutora lo hara la persona juzgadora, con audiencia del
Ministerio Publico, de entre las personas que en la localidad gocen de buena fama

por su honorabilidad y moralidad.
Articulo 1085. Si la persona juzgadora no hace oportunamente el nombramiento de
persona tutora, sera responsable de los dafios y perjuicios que se sigan a la nifia,
nifio o adolescente por esa falta.

Articulo 1087. ...

I. La persona titular de la Presidencia Municipal del domicilio de la nifia, nifio o

adolescente;

Il. Las personas regidoras y sindicas del Ayuntamiento;

IV. Las personas profesoras oficiales de instruccién primaria, secundaria o
profesional del lugar donde vive la nifia, nifio o adolescente;
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V. Las personas integrantes de las juntas de beneficencia publica o privada que
disfruten sueldo del erario, y

VI. Las personas directoras de establecimientos de asistencia publica.

Articulo 1089. Si la nifia, nific o adolescente que se encuentra en el caso previsto
por el articulo 1086 adquiere bienes, se le nombrara persona tutora dativa de

acuerdo con lo que disponen las reglas generales para hacer esos nombramientos.

Articulo 1091. Seran separadas de la tutela:

I. Las personas comprendidas en el articulo anterior, desde que sobrevenga o se

advierta su incapacidad;

Il. Las que sin haber caucionado su manejo conforme a la ley, ejerzan la

administracion de la tutela;

lll. Quienes ejerzan conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria o se dirijan
con negligencia, se conduzcan incorrectamente en el desempeiio de la tutela, ya
sea respecto de la persona o respecto de la administracion de los bienes de la

persona incapacitada;

IV. Las personas tutoras que no rindan sus cuentas dentro del término fijado al
respecto por este Cadigo;
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V. La persona tutora que contraiga nupcias con la persona que esté bajo su guardia,
salvo lo establecido por el articulo 703 mediante determinacion judicial, y previendo

lo establecido por articulo 1077 de este ordenamiento, y

VL. La persona tutora que permanezca ausente por mas de seis meses del lugar en
que debe desempenar la tutela.

Articulo 1103. Estan exceptuados de la obligacion de dar garantia:

. Las personas tutoras testamentarias, cuando expresamente las haya relevado de

esta obligacién la persona testadora;

II. La persona tutora que no administre bienes;

lll. Las personas ascendientes en los casos en que, conforme a la ley, son llamadas
a desempefiar la tutela de sus descendientes, y el cényuge y los descendientes de
la persona con incapacidad legal, en su caso, salvo que la persona juzgadora, con

audiencia del Ministerio Publico, estime conveniente la caucién, y

IV. Las personas que acojan a una nifia, nifio o adolescente en situacién de
abandono, lo alimenten y eduquen convenientemente por mas de diez afios, a no

ser que hayan recibido pensién para cuidar de los mismos.

Articulo 1105. La garantia que presten las personas tutoras no impedira que la
persona juzgadora de oficio o a peticion del Ministerio Plblico, de los parientes de
la persona con incapacidad legal o de ésta si ha cumplido catorce afios de edad,

dicte las providencias que se estimen dtiles para la conservacién de los bienes de
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la persona pupila; pero la nifia, nifio o adolescente no necesita promover por escrito

para ser atendido por la persona juzgadora,

Articulo 1118. Los gastos de alimentacién y educacién de la nifia, nifio o
adolescente deben regularse de manera que nada necesario le falte, segun su
condicion y posibilidad econdmica.

Articulo 1119. El monto de tales gastos sera fijado por la persona juzgadora con
audiencia del Ministerio Publico y de la persona tutora al entrar ésta al ejercicio de
su cargo, y sin perjuicio de lo madificado, seglin el aumento o disminucion del
patrimonio de la nifia, nifio o adolescente y otras circunstancias, Por las mismas
razones podré la persona juzgadora modificar la cantidad que la persona testadora

que nombro persona tutora testamentaria hubiere sefialado para dicho objeto.

Articulo 1120. Si las rentas de la nifia, nifio o adolescente no alcanzan a cubrir los
gastos de su alimentacion y educacion, la persona juzgadora decidira si ha de
ponérsele a aprender un oficio o adoptarse otro medio para evitar la enajenacion de
sus bienes y si fuere posible, sujetard a las rentas de éstos los gastos de
alimentacién.

Articulo 1132. Si se hubiere omitido listar algunos bienes en el inventario, la nifia,
nifio o adolescente, antes o después de llegar a la mayor edad, o cualquier pariente
suyo, puede ocurrir a la persona juzgadora pidiéndole que los bienes omitidos se
listen y la persona juzgadora, oido el parecer de la persona tutora, determinaré en

justicia.

Articulo 1135. Si el padre o la madre de la nifia, nifio o adolescente ejercian algin
comercio o industria, la persona juzgadora, con informe de dos peritos y audiencia
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del Ministerio Plblico, decidira si ha de continuar o no la negociacion, a no ser que
las personas progenitoras hubieren dispuesto algo sobre este punto, en cuyo caso
se respetara su voluntad en cuanto no ofrezca grave inconveniente, a juicio de la

persona juzgadora.

Articulo 1188. Son objeto del patrimonio de la familia, la casa habitacién con sus

muebles, y el predio cultivable cuando se trate de familia campesina.

Articulo 1190. Para los efectos de este titulo, se entiende por familia a las personas
que, estando unidas por matrimonio, concubinato y/o por vinculo filiatorio, habiten
una misma casa y tengan, por ley o voluntariamente, unidad en la administracion
del hogar.

Articulo 1202. El valor maximo del bien inmueble afecto al patrimonio de familia
sera el equivalente a quince mil dias del salario minimo general, fijado para la zona
economica donde estén ubicados; el de los muebles, el equivalente al diez por

ciento del valor del inmueble.

El patrimonio de familia se regira ademas de lo dispuesto por este titulo, por lo

establecido por el articulo 727,

Articulo 1206. Si la persona solicitante vive en concubinato, no impedira la

constitucion del patrimonio de familia.

Articulo 1252. ...

I. Las nifias, nifios y adolescentes que no hayan cumplido catorce afios de edad, y
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Il. Las personas gue habitual o accidentalmente no disfruten de su cabal juicio.
Articulo 1534. ...

Si la vida en comin de la persona que haya vivido de manera continua e
ininterrumpida con la persona autora de la herencia ptblicamente como cényuge
sin estar casada con la persona autora de la herencia y sin que hubiese ningtn
impedimento para que contrajese matrimonio uno con otro, duré menos de dos afios
¥ no procrearon ningan descendiente, el supérstite solo tendra derecho a alimentos;
salvo que se acredite en la existencia de la unién de hecho:

l. La existencia de una relacién estable de caracter sentimental entre las partes;

Il. La existencia de un domicilio comun, su naturaleza y alcance;

lll. Las relaciones de dependencia econdmica que puedan existir entre las partes;
IV. La conformacion de un patrimonio comun;

V. Los aspectos plblicos de la relacion;

V1. Las contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas por las partes;

VII. El posible perjuicio de las partes en caso de negarse la declaratoria, y

VIII. Cualguier otro elemento que permita al tribunal discernir la existencia de

elementos de solidaridad, afectividad y ayuda mutua entre ambos.
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Articulo 1578. Ninguno de los cényuges necesita la autorizacién de su consorte
para aceptar o repudiar la herencia que les corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los procedimientos que se encuentren en tramite con anterioridad a la
entrada en vigor del presente Decreto, seran concluidos de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento de su inicio.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Justicia tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno
Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones al Cédigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS DIECINUEVE DiAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

ALDAY NIETO

DIPI-HUGO é
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DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO DE
FAMILIA,

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

L}

DIP. GUILLERMO A‘NDRES
BRAHMS GONZALEZ

a/ vl
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con respeto a nuestras compafieras y compafieros
Diputados integrantes de Poder Legislativo.

A los medios de comunicacion y las personas presentes, asi
como a quienes nos ven y nos escuchan a través de las redes
sociales de este Poder.

Mas de una vez he intentado explicar este extrafio y doloroso
fendmeno histoérico, la incapacidad de México para avanzar
simultaneamente hacia la libertad politica y el bienestar material
de todos. Daniel Cosio Villegas.

El ser humano colectivo por naturaleza bioldgicamente no puede
valerse por si mismo hasta una infancia avanzada, el cerebro
humano no alcanza su desarrollo pleno sin la ayuda de otros, el
lenguaje sélo puede desenvolverse en comunidad.

Somos gregarios, no podemos sobrevivir aislados, esos otros
gue siempre han estado ahi para ayudarnos es a lo que
llamamos familia, siempre ha existido desde el principio de los
tiempos, desde el origen de la vida, de cualquier ser vivo
practicamente se encuentra la familia. La familia en el derecho
es la base de la sociedad, idea plasmada en todos los pueblos
pero que conocemos como familia tradicional es una creacién
cultural relativamente reciente, de un contexto muy particular y
con una base fuertemente regada en la teoria judeocristiana.

En la mayoria de las civilizaciones, las familias son extensas, es
tan importante la familia nuclear como la extendida, tan
relevantes son las nifias y los nifilos como los adolescentes y asi
como lo son las y los adultos mayores. Como entidad social,
como entidad econdmica y hasta politica la familia ha
experimentado multiples transformaciones, quiza como ninguna
otra institucion por lo que deben impulsarse transformaciones
profundas en donde la comprension de la diversidad humana
reconozca y acepte distintas formas de estructurarla mas alla de
antiguas férmulas que ya han sido rebasadas por la realidad
haciendo que el derecho se rezague y de alli, la obligacion de
todas las personas legisladoras para adaptar el derecho a las
nuevas realidades de una sociedad en constante movimiento.
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En Quintana Roo, sabemos mucho de esto, sabemos crear una
entidad exitosa nivel mundial en donde no habia nada, sabemos
construir familias en donde no habia ninguna. Conocemos el
valor, el cuidado, la solidaridad y el afecto que tanto parientes
consanguineos como de aquellos que se integran, aunque no
exista ningun vinculo biologico se generan y ello nos permite
como sociedad hacer realidad un medio ambiente adecuado para
nuestras nifias, nuestros nifios y nuestros adolescentes, en el
respeto progresivo de sus derechos humanos, en el mismo
sentido en el que se ha pronunciado al respecto nuestro maximo
tribunal.

Estamos convencidos de que la ley es para establecer reglas
justas, especialmente para los que necesitan mas proteccion, por
ello, pensamos en la importancia de cuidar y transmitir el
patrimonio o un cuando no exista un contrato explicito como
sucede en el concubinato, en reconocer juridicamente a favor de
la infancia, la familia monoparental o por integrantes de la
diversidad, porque es un derecho fundamental que incorpora los
principios de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como de la no discriminacion.

De igual manera el derecho a los alimentos, no solo de los
menores, si no de ese sector olvidado por la sociedad, de la
productividad y del hiperconsumo de nuestros adultos mayores a
guienes debemos tanto, ahora, ellos pueden recibir alimentos
incluso si son pensionados y su pension no les alcanza para
disfrutar de una vida digna procurando que nunca mas se
ubiquen en situacion de abandono.

Esta iniciativa que comenzo como parte del rezago que recibimos
y varias iniciativas que también llegaron de esta legislatura, inicié
con 32 articulos en estudio y culminé con mas de 90 que han sido
modificados gracias a la participacion y empefio de mis
compairieras diputadas y diputados de la Comision de justicia;
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Silvia azul Sanchez,
Andrea del Rosario Gonzéalez Loria, Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez y Angel Issac Martinez en su caracter de Secretario
Técnico, asi como el trabajo arduo de la Direccidon de Andlisis
Juridico Legislativo de este Congreso que encabeza la maestra
Yamilet Mena Hernandez, de la mano del TSJ del Estado, de la
Procuraduria de la Defensa de las Nifias, Nifios, Adolescentes y
la Familia, asi como con el apoyo de la Comisién de Derechos
Humanos de Quintana Roo y con comentarios de varios grupos
de abogados litigantes.

Esta es una iniciativa de gran relevancia que actualice el cédigo
civil en materia familiar y nos coloca a la vanguardia en materia
de derecho progresivo, precisamente por ello le pedimos a esta
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PRESIDENTA:

H. XVII Legislatura que respalde el presente dictamen que
reforma y adiciona el Cédigo Civil del Estado de Quintana Roo,
para no dejar atras a quienes mas lo requieren.

Toda forma de comprometerse con el otro, especialmente con
quien encuentre un estado de vulnerabilidad es lo que
engrandece el espiritu humano.

Es cuanto y muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Tiene el uso de la voz el Diputado Guillermo Brahms Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches, de nuevo.

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Compafieras, compafieros Diputados. Pues quiero felicitarte
Hugo, de verdad, por este trabajo, Angel Isaac, a tu equipo
técnico juridico, a la Direccion de Analisis Juridico del Congreso,
a mis compaferas, miembros de la Comision de justicia; Chris,
Andrea, Silvia por esta reforma de gran calado, no, que permitira
gue la legislacion civil de nuestro estado se armonice con los
criterios mas novedosos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Enhorabuena, compaferos, sigamos trabajando por un Quintana
Roo moderno e incluyente y anticipé mi voto a favor.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Guillermo Brahms.

Pues si no hay alguna observacion mas, sometemos a votacion,
se somete a votacion en lo general el dictamen presentado, por
lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad, ha sido aprobado en lo general
por unanimidad de las Diputadas y Diputados presentes con 22
votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
dictamen presentado en lo particular, por lo que instruyo se abra
el mdédulo de votacion hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de la siguiente
forma, con 22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado por unanimidad en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la sesion numero 22, el dia 26 de abril del afio 2023,
a las 19:00 horas.

Se clausura la sesion numero 21, siendo las 22:10 horas del dia
25 de abril del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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