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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Buenas noches, compafieras Diputadas, compafieros Diputados,
al publico que nos acompafia, sean ustedes bienvenidos a este
Saldn de Sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero 22 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo y por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 23 extraordinaria,
de fecha 26 de abril de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se reforman los
articulos 161 y 163, de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, se adiciona una fraccion VIl al
articulo 67 de la Ley de los Municipios, se reforma la fraccion
VI del articulo 29 Ter de la Ley de Ordenamiento Civico,
todas del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional vy
Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 50 Ordinaria, de fecha 25 de
abril de 2023.
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7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se modifica el
articulo 798 del Cédigo Civil del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para simplificar el acceso a la justicia al
momento de solicitar la disolucion del vinculo matrimonial y
asi garantizar el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad; presentada por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, Presidenta de la Comisiébn de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad; por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por
el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; todos integrantes de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 50
Ordinaria, de fecha 25 de abril de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 91 bis del capitulo Il "Instigacién y Ayuda
al Suicidio, del libro segundo parte especial, seccion primera
del titulo primero delitos contra la vida y la salud personal,
recorriéndose los Articulos subsecuentes del Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo0;
presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Comisiébn de Desarrollo Indigena; por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad; por el Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad; por la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision
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10.

11.

12.

de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social; por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez  Martinez, Presidente de Ila Comisidon
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos; todos integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, ndmero 50 Ordinaria, de fecha
25 de abril de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion VI y VIl y se adiciona la fraccién VIII al inciso b) del
articulo 13 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 50 Ordinaria, de fecha 25 de
abril de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, adopta los
principios y valores de “Carta de la Tierra” y refrenda el
compromiso para su implementacion en las actividades
administrativas como legislativas que se desarrollen al
interior del Poder Legislativo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo desecha la
iniciativa de Ley sobre el Régimen de Tiempo Compartido del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de Ley de
Accién de Cambio Climatico y de la Ley del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, ambas del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 49 Ordinaria, de
fecha 20 de abril de 2023.
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13.

14.

15.

16.

17.

Lectura de la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 64 y se adiciona un parrafo segundo y los
incisos a) y b) recorriéendose en su orden los parrafos
subsecuentes del articulo 59, asi como un dltimo parrafo al
articulo 61, todos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 23 extraordinaria, de fecha 26 de abril de 2023.

Lectura de la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nUmero 23 extraordinaria, de fecha 26
de abril de 2023.

Lectura de la Minuta proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nUmero 23 extraordinaria, de fecha 26
de abril de 2023.

Lectura de la Minuta proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Civil
para el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de
Familia. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
23 extraordinaria, de fecha 26 de abril de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA.

ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4, C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
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5. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
7. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
21. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesiébn numero 22, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 22:25 horas del dia 26 de abril del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

Con su permiso Diputada Presidenta, le informo que existe la
asistencia de 22 Diputadas y Diputados, al iniciar la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Correspondiendo este punto a la lectura del acta de la sesion
ordinaria numero 21, celebrada el dia 25 de abril de 2023; para
su aprobacién, en su caso).
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
25 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 25 dias del mes de abril del afio 2023, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quOrum.-========== oo
2. Instalacion de la sesion.============= = - oo
3. Lectura del acta de la sesi6on anterior, para su aprobacién,
€N SU CAS0 . == == == == == == == == o o e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.--------=-======c=euu--
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del
Estado libre y Soberano de Quintana Roo, de la Ley de la
Comisiéon de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Quintana Roo y de la ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica para el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de
la Comisién para la Igualdad de Género, por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
Comision de Asuntos Municipales, por la Diputada Yohanet
Teodula Torres Muioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econdmico, por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
Social, por el Diputadogfﬁ!e:mo Andrés Brahms Gonzalez,

1

\ e




Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates

12

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
25 DE ABRIL DE 2023.

Presidente de la Comision de Derechos Humanos y por el
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Aho 1,
numero 48 Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.------------
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adicionan
los Articulos 58-A y 58-B del Cddigo Fiscal Municipal del Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafia, Presidente de la Comision de Turismo y
Asuntos Internacionales de la Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.---========mmmmmmmcmaun--
7. Lectura de Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta a los
Ayuntamientos del Estado, para que armonicen su
normatividad interna en materia de participacion ciudadana y
organos de representacion ciudadana; para su aprobacién, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero
49 Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.-------==========euuu
8. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el acuerdo mediante el cual la Honorable XV
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, por
conducto del representante del Poder Legislativo exhorta
respetuosamente al Honorable Municipio de Solidaridad del
Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de la Riviera
Maya S.A. de C.V., para que comparezcan e informen ante esta
Soberania de la legalidad, construccién, operaciéon y de los

resultados de la regularizacion de la colonia Colosio de la
RN 2
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 21 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
25 DE ABRIL DE 2023.

Ciudad de Playa del Carmen del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, niumero 49 Ordinaria, de fecha 20 de abril

9. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 64 y se adiciona un parrafo segundo y los
incisos a) y b) recorriéndose en su orden los parrafos
subsecuentes del articulo 59, asi como un ultimo parrafo al
articulo 61, todos de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 47 Ordinaria, de fecha 13
de abril de 2023.---==== === m s m
10. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccién y Bienestar Animal
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 47
Ordinaria, de fecha 13 de abril de 2023.---=---==--=c-mcmmmmuuuun
11. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman los incisos B) y T) de la fraccién I del articulo 66, asi
como los articulos 84, 85 y 87 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.-------======cmccmcmaaaen
12. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.--------==—==—-—ommmunen
13. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

reforman y ad@ersas disposiciones del Codigo Civil
_ : 3
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para el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de
Familia; para su aprobacién, en su caso. Publicado en |la Gaceta
Parlamentaria Afio I, niumero 50 Ordinaria, de fecha 25 de abril
de 2023, -
14.Clausura de la SeSiOn.==========mmmmmm e e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruydé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quorum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafia,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputado José Maria Chacon Chable,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada
Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcerreca Manzanero.----=-====-= == - - s
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.--------======-==ouv
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a |la sesion siendo
las 20:25 horas del dia 25 de abril de 2023.-------------=---
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informdé que correspondia la lectura del acta de la sesién

anterior, celebrai;l@&g de abril de 2023; para su
\ 3 4
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aprobacion, en su cas0.----------=---mmmmmm e
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se someti6 a
votaciéon siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, durante la votacion se
incorpord a la sesion el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, quedando registrada la asistencia en el sistema
electrénico de 23 Diputadas y Diputados, inmediatamente se
declaré aprobada el acta por unanimidad.-==-=========cccuu--

a. A continuacion, se procedi6 a la lectura de Ila
correspondencia recibida; de la C. Daniela Lopez Azueta;
del Mtro. Aurelio Hernandez Palacios Cardel, Director General
de Auditoria del Gasto Federalizado “"D” y de las legislaturas de
los Congresos de los Estados de Querétaro y Sonora;
posteriormente se le dio el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.---------==-======mcmmmmm e
5.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado libre y Soberano de Quintana Roo, de
la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo y de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 48
Ordinaria, de fecha 18 de abril de 2023.----------=-—-—=—ccocuuv
En uso de la voz |la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
expuso la importancia de la reforma ya que considera
importante tomar acciones contundentes, ya que quienes
atentan contra los derechog _de las mujeres y las nifias no

\ : |
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podran desempefiarse en cargos del servicio publico en el
Estado.-======mmmmm e e
Seguidamente se turnd la iniciativa a la Comisién de Puntos
Constitucionales; para su estudio, analisis y posterior
dictamen, == === e e e e e e e e
6. Posteriormente se procedidé a la lectura de la sintesis de la
Iniciativa de decreto por el que se adicionan los Articulos
58-A y 58-B del Codigo Fiscal Municipal del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 49 Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.------------
Acto seguido se le concedid el uso de la palabra al Diputado
Julian Javier Ricalde Magafia, para sefialar que el objetivo
de la iniciativa es homologar lo que ya esta en el Cddigo Fiscal
del Estado en su articulo 29 B, que establece las medidas
precautorias que pueden ser utilizados en el procedimiento
administrativo fiscal,===========mmm oo
A continuacion se turndé la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales; para su estudio, analisis y posterior dictamen.---
7.Posteriormente se procedio a la lectura del Acuerdo por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, exhorta a los Ayuntamientos
del Estado, para que armonicen su normatividad interna
en materia de participacion ciudadana y 6rganos de
representacion ciudadana; para su aprobacion. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 49 Ordinaria, de
fecha 20 de abril de 2023; el cual al ponerse a consideracion
hizo uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, para sefalar: “El presente dictamen responde no solo

a las demandas dei’;‘zgﬁn ciudadana, de dar una
g 6
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adecuacién normativa a la Ley de Participacién Ciudadana
actual, sino responde también al Illamado ciudadano,
finalmente todos los Ayuntamientos del Estado estan
integrados por Organos Colegiados que responden a la ciudania
y que finalmente si no se garantiza dentro de éstos 6rganos la
participacion de la Ciudadania en todos los actos de gobierno,
pues no estamos garantizando aquél mecanismo que le hizo
llegar a esos funcionarios publicos a cada uno de las
integraciones de los Ayuntamientos. Nada mas, ni nada menos
son 6 Municipios los cuales no han hecho la adecuacion
normativa reglamentaria y desde el 2018 estas reformas ya se
llevaron a cabo, inclusive al dia de hoy ya tenemos una nueva
Ley de Participacion Ciudadana que esta siendo promovida por
el Sistema Estatal Anticorrupcion y lo interesante de esto es
que mas de la mitad de los Ayuntamientos no hayan hecho sus
adecuaciones normativas, entonces asi que se hace no solo un
llamado, un enérgico llamado a los Ayuntamientos a que hagan
las adecuaciones correspondientes a que garanticen la
participacion ciudadana, a que abramos puertas a través de
gobiernos abiertos a los ciudadanos que realmente
garanticemos y demos voz a la ciudadania dentro de cada uno
de los actos que realizan en la administracion”.-----------------
No habiendo mas observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se remitio para su debido
= [ e L
8. Continuando con el desarrollo de la sesidn se procedidé a la
lectura de la sintesis del Acuerdo por el que la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el acuerdo

mediante el cual la HonorableXXV Legislatura del Estado
' 7
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Libre y Soberano de Quintana Roo, por conducto del
representante del Poder Legislativo exhorta
respetuosamente al Honorable Municipio de Solidaridad
del Estado de Quintana Roo y a la Desarrolladora de la
Riviera Maya S.A. de C.V., para que comparezcan e
informen ante esta Soberania de la legalidad,
construccion, operacion y de los resultados de la
regularizacion de la colonia Colosio de la Ciudad de Playa
del Carmen del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 49 Ordinaria, de fecha 20 de abril
de 2023, m === e e e e
A continuacion se puso a consideracion el acuerdo el cual sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobado por
unanimidad, en ese sentido se declaré aprobado remitiéndose
para su debido tramite correspondiente.----========ccccamamam
9. Para dar continuidad al orden del dia correspondi6 el turno a
la lectura de la sintesis del Dictamen con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 64 y se adiciona
un parrafo segundo y los incisos a) y b) recorriéndose
en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 59,
asi como un ultimo parrafo al articulo 61, todos de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023, - == == s e e e e
Enseguida se puso a consideraciéon el dictamen y sin
observaciones se sometié a votacion en lo general y en lo
particular resultando aprobado en ambos casos por

unanimidad, en ese sentido se remitid para la elaboracién de
- 8
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la Minuta correspondiente para que sea considerada en la
ProxXima SeSiON. =========== == e e e
10. Como siguiente punto del orden del dia correspondio la
lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nimero 47 Ordinaria, de fecha 13 de abril
de 2023; posteriormente se puso a consideracion el dictamen
el cual sin observaciones se sometid a votacion siendo
aprobado por unanimidad, por lo que la Diputada Presidenta
instruyo la elaboracion de la Minuta correspondiente para que
sea considerada en la préoxima sesion.----=-==========-=mmmmeuu--
11. A continuacion se dio lectura a la sintesis del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman los
incisos B) y T) de la fraccion I del articulo 66, asi como
los articulos 84, 85 y 87 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ano I, niamero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.------===========-—memnv
Enseguida hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, para pedir que sea aclarado cual es el
sentido de la reforma porque el entendia que se estaba
homologando una Ley Federal.-===========m=emmmmm e
Para aclarar la duda del Diputado antecesor la Diputada
Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, manifesté que
la propuesta era que puedan citar también las Comisiones a
comparecer a los funcionarios Municipales, por lo que se le esta
dando facultad a las Comisiones de los Cabildos para que

también puedan citar a los funcionariog Municipales.---=====---
9
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Nuevamente hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magaia, para pedir que se aclare que lo que se
estaba votando es para que comparezca como tal, o para que
sea invitado a reuniones de trabajo.-----------------cmmmmmeme-
En uso de la voz la Diputada Alicia Tapia Montejo, sefial
que la intensidon de la iniciativa era que las Comisiones de los
Ayuntamientos puedan convocar a los funcionarios para aclarar
cualquier tema, sin que el Presidente Municipal sea el que
CONVOQUE, === == === == == e e e e o m e
En uso de |la voz |la Diputada Presidenta dio lectura a la parte
que correspondia al tema en discusion del dictamen,-----------
Nuevamente hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magaiia, quien manifestdé que lo que se leyd es
contrario a lo que menciond la Diputada Alicia Tapia Montejo.-
Asimismo la Diputada Presidenta aclaré que el Cabildo es un
Cuerpo Colegiado, por eso tendria que ver en coordinaciéon con
el Presidente Municipal.-=-==-==========m o e
Por su parte la Diputada Susana Hurtado Vallejo, manifesté
que el procedimiento es similar a como se lleva acabo en el
CoNgreso.--========m=scmmmecmcceccmcc e mm s e e s e s e mm e .-
De nuevo el Diputado Julian Javier Ricalde Magaiia,
manifestdé que al parecer los datos que el tenia eran
diferentes. =======mmmmmm o e
Por ello la Diputada Presidenta aclar6 que los datos estaban
plasmados son los que sefiala el dictamen y que ya habia sido
aprobado en la comision presentandose al Pleno para su
votacion, por lo que dio lectura al sefialamiento que se debatia
€N €S€ MOMEeNEO. ===== === === o e e
Por su parte el Diputado Guillermo Andrés Brahmas
Gonzalez, manifestd que lo queyentendid era que se estaba

10
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dando autonomia a las Comisiones de los Municipios.----------
Por su parte el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
sefiald que era un ejercicio de rendicion de cuentas que no
estaba de mas, ya que facilitaria el trabajo y daria seguimiento
a l0S temMas. ~ === e e e e
En uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, sefialé “"Nada mas abundando sobre la iniciativa, en
su momento se planted, tuve la oportunidad de estar en la
Comision donde se planteé esa propuesta de reforma y
realmente el espiritu de la reforma pues si obedece a eso,
evitar toda solicitud de permiso por parte de los integrantes o
regidores del Cabildo, al Presidente que finalmente se vuelve
un tema de tramite engorroso y que no solo es un tramite
engorroso para aquellos que requieran de ejercicio de
trasparencia es dificil poder acceder a ese ejercicio de
trasparencia o de trabajo colaborativo de repente con aquellos
que tienen un cargo de titularidad dentro de la administracion,
hay que recordar que la administracion municipal tiene un
Organos Colegiado especificamente integrado por Presidente,
Sindico, Regidores es un mini gobierno estatal pero, en su
ambito de competencia municipal, finalmente lleva dos labores,
finalmente es el tema de gobierno y es el tema legislativo, es
decir, reglamentario; entonces en esa parte siempre estaba a
disposicion del Presidente a quienes si manda o no a rendir
cuentas, y en este caso lo que se hace es un tema de abrir este
gobierno es decir, es decir que las Comisiones no tengan que
pasar ese filtro, yo tuve la oportunidad de estar en esa
Comision, coincido en esta iniciativa, es parte de poder
transitar hacia mejores politicas publicas que puedan realizarse
los trabajos de manera continua”.
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En uso de |la palabra la Diputada Alicia Tapia Montejo, para
dejar mas clara su intervencion dio lectura al articulo 85 como
se encontraba actualmente.--------==== oo s oo
Por su parte la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, comentdé que esas facultades que se le estaba
otorgando a los regidores era correcta, por lo que se manifesté
A faVOr. —= == e e e
Nuevamente el Diputado Julian Javier Ricalde Magaiia,
manifesté que fue una confusién y ya lo tenia claro.------=-----
En uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
emitio sus argumentos a favor del dictamen, ya que considera
que es una modificaciéon para bien del cabildo y robustecerd y
fortalecer a 10s regidores. ===========mm s oo
Por su parte el Diputado Hugo Alday Nieto, se pronuncié a
favor del dictamen felicitando a los miembros de la Comisidon
que dictaminaron, ======== == o m s o s
No habiendo mas observaciones en lo general se sometié a
votacion siendo aprobado por unanimidad, por lo que se
declaro aprobado, en ese sentido se puso a consideracién en lo
particular y sin observaciones se sometido a votacién siendo
aprobado por wunanimidad, declarandose aprobado, en
consecuencia se instruyé la elaboraciébn de la Minuta
correspondiente.—========= == oo e
12. Acto sequido, se dio lectura a la sintesis del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Aflo I, nimero 49 Ordinaria, de
fecha 20 de abril de 2023; mismo que al ponerse a

consideracion en lo general hizo uso la voz la Diputada
\ — 12
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Elda Maria Xix Euan, para agradecer el trabajo legislativo
para la aprobacion del dictamen en las Comisiones, por lo que
sefialé que con el voto de los Diputados se hara una realidad
la atencién medica con perspectiva de género y de derechos
UM AN, === === = e e e e e e
No habiendo mas observaciones se someti6 a votacion el
dictamen en lo general siendo aprobado por unanimidad, por
lo que se declaro aprobado, en consecuencia se puso a
consideracion en lo particular resultando aprobado por
unanimidad, en ese sentido la Diputada Presidenta instruyo la
elaboracion de la Minuta correspondiente para que sea
considerada en la proxima sesiOn.---==-=====c=cmmmmmm e
12. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura al
Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo, en materia de
Derecho de Familia; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 50
Ordinaria, de fecha 25 de abril de 2023.-=========cmcmcccmeeo
Enseguida se puso a consideraciéon el dictamen en lo general
solicitando el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto,
para sefialar que es una iniciativa de gran relevancia que
actualizara el Cédigo Civil en materia familiar y colocara a la
vanguardia en materia de derecho progresivo por lo que pidié
a la legislatura que respalden el dictamen.-----======-=-—cmeeuvv
Para pronunciarse a favor el Diputado Guillermo Andrés
Brahmas Gonzalez, mencion6 que la reforma permitiré que
la legislacion civil del Estado se armonice con los criterios mas
novedosos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.------
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No habiendo mas observaciones se sometié a votacion en lo
general resultando aprobado por unanimidad, enseguida se
puso a consideracion en lo particular y sin observaciones se
sometio a votacion en lo particular, siendo aprobado por
unanimidad, declarandose aprobado, en ese sentido se
instruy6 la elaboracién de la Minuta correspondiente para que
sea considerada en la proxima sesiOn,-------========mmmmammcmua-
Posteriormente la Diputada Secretaria informoé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---------=====-—cmcemee-
14. Ensequida la Diputada Presidenta citd para la sesion
nimero 22 el dia 26 de abril de 2023, a las 19:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion nimero 21 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, siendo las 22:10 horas del dia 25 de
abril de 2023 .-~ mm

DIPUTADA PRESIDENTA: = ‘gilii) DA SECRETARIA

TNA DEL CARMEN

PROF. MILDRED CONCEPGIGNo: auriaif
MANZANERO.

PODER LEGISLA
AVILA VERA. XVII LEGISLATURA CONS

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
Sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Comparfieras Diputadas y compaferos Diputados los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada el acta de la sesion namero 21, celebrada
el dia 25 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Copia de Escrito. De fecha 27 de marzo de 2023. Del C.
Francisco Ermilo Lara Gonzéalez, Investigador Grafélogo y
Presidente del Comité Directivo Estatal de Ciudadanos Unidos
por los Derechos Humanos en el Estado de Quintana Roo. Por
el que envia Copia del escrito mediante el cual remite a la XVII
Legislatura del Estado, Propuesta de iniciativa de Ley para
Integrar a la Ley Orgéanica del H. Ayuntamiento de Othdn
Pompeyo Blanco Quintana Roo, dirigida al municipio.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230425T135646-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de los Diputados y las Diputadas integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T135646-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T135646-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. CAPA/DG/CJ/DJ/ 165/2023. De fecha 25 de abril de
2023. Del Ing. Armando Alberto Covarrubias Cortés, Director
General de la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo. Por el que remite Oficio mediante el
cual da respuesta al similar No. PLE/MD/462/2023, en relacién al
exhorto remitido por esta Legislatura.

Mesa Directiva del Primer Afios de Ejercicio Constitucional de la
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Me permite informarles que actualmente la Comision de Agua
Potable y Alcantarillado a mi cargo, se encuentra en el inicio de
los procesos de evaluacion que de conformidad con el titulo de
concesion respectivo deben llevarse a cabo en relacion con la
prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario en los Municipios de Benito Juarez, Isla Mujeres, Puerto
Morelos y Solidaridad, por parte de la empresa concesionaria de
los mismos, Desarrollos Hidraulicos de Cancun S.A. de C.V., los
cuales una vez concluidos sus resultados seran hechos del
conocimiento de esa soberania en alcance al presente oficio.

Sin otro particular me es grato enviarle un saludo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230425T163518-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Para conocimiento y remitase a los correos de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y por el que se reforman diversas disposiciones
del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso, la cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 23 extraordinaria, de fecha
26 de abril de 2023; en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

La presente tiene como objetivo principal ampliar el esquema de
movilidad en el Estado de Quintana Roo, correspondiente a los


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T163518-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230425T163518-correspondencia-recibida.pdf
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servicios de transporte de pasajeros contratados a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales, esto con el propdsito de
generar un marco juridico actualizado y garantista del derecho
humano a la movilidad.

Es importante tener en consideracion que los servicios de
transporte de pasajeros contratados a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales han significado un avance tecnoldgico de
suma importancia para los sistemas de movilidad a nivel mundial.

En este sentido, esta forma de contratacion de servicios de
transporte no debe de quedar exenta de una regulacion
normativa adecuada, idonea y acorde con la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que se desprenden
de la misma, asi como de los diversos tratados internacionales
del que el estado mexicano sea parte.

Para lo cual, esta Comision de Movilidad tuvimos a bien
considerar para la conformacion, estudio y andlisis de una
regulacion adecuada en materia de servicios de transporte de
pasajeros contratados a través de plataformas tecnologicas o
digitales.

La accion legislativa se consolida en la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, dando nacimiento a un nuevo marco
normativo en materia de prestacion de los servicios de transporte
de pasajeros contratados a través de plataformas tecnologicas o
digitales, en donde los prestadores puedan ser personas
particulares, las cuales indudablemente deberan contar con un
permiso, asi como aquellos operadores que cuentan con una
concesion de transporte publico, ademas de las autorizaciones
respectivas que deban tramitar las personas morales que medie
la prestacion del servicio de transporte de pasajeros a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales, fomentando un esquema
regulatorio igualitario respecto a las condiciones competitivas del
mercado econdmico, pero respetando a través de un sistema
normativo diferenciando, la naturaleza propia tanto del servicio
publico como del privado.

Se generan mecanismos juridicos que propician un esquema de
prevencion y reaccion inmediata ante los hechos delictivos que
podrian suceder al interior de los vehiculos, mediante los cuales
se presta el servicio de transporte de pasajeros.

La iniciativa que motiva el presente documento legislativo sienta
las primeras bases para armonizar nuestra Ley de Movilidad
Estatal con lo establecido por la Ley General en la Materia, por
lo que se incluyen los principios de movilidad, el lenguaje
incluyente, el respeto pleno a los derechos humanos, a la del,
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perddn, el respeto pleno al derecho humano a la movilidad, la
seguridad para los usuarios y prestadores del servicio de
transporte de pasajeros tanto publico como privado, el uso de
nuevas tecnologias como lo son las plataformas tecnoldgicas o
digitales, entre otros.

Es importante tener en consideracion, que la presente accion
legislativa, en cuestion, se encuentra orientada también a
garantizar y promover el derecho humano a la movilidad que
tenemos todas las personas al interior del estado mexicano. Por
ello, convencidos de la necesidad de dotar a través de nuevos
mecanismos de movilidad al Estado de Quintana Roo, como lo
son el servicio publico o privado de transporte de pasajeros
contratados a través de plataformas tecnolégicas o digitales,
asimismo, el modelo planteado fortaleceria el Sistema Integral de
Movilidad del Estado de Quintana Roo.

En conclusion, esta Soberania Popular atiende a través de este
documento legislativo, la actualizacion y robustecimiento de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, en materia de
servicios de transporte de pasajeros contratados a través de
plataformas tecnoldgicas y digitales, esto a efecto de promover
esquemas vanguardistas de transporte de pasajeros en el
Estado, los cuales sirvan para garantizar el derecho humano y
fundamental a la movilidad humana.

En ese sentido importante modernizar nuestro marco normativo
estatal, acorde a los avances tecnoldgicos necesarios para
garantizar los derechos humanos de todas las personas, lo cual
es la ultima finalidad del estado constitucional de derecho, siendo
impostergable la actualizacion de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo, en materia de los servicios de transporte de
pasajeros contratados a través de plataformas tecnoldgicas y
digitales, apegados siempre a los principios y derechos
fundamentales de igualdad y libre competencia y concurrencia
econdmica contemplados en la Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dictamen. Primero. La Comision de Movilidad aprueba la
Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan
diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo y por el que se reforman diversas disposiciones del Cédigo
Fiscal del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
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votacion y en su caso expedicion del decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTAMA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROQ.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSQOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tome |, nimero 4, XVII
Legislatura; Cheturnal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos. congresoqroo gob.mx/diariodedebates/DD-
XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAM DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Nimero 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 19 de abril del 20232, se dio lectura a la iniciativa de Decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman diversas
disposiciones del Cédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, a la Comision Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Movilidad, se aboca al estudio, analisis
y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo de este documento
legislativo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base
en los siguientes apartados:

? Disponible en el siguiente Link Digital: hitps://www.congresogroe.gob.mx/ordenesdia/953
* Disponible en: hitpy/documentos.congresoqroo,gob,ma/leyes/L198-XV1-20211209-L1620211209148 pdf
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DICTAMENM CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAM Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto que se somete a la Consideracion de esta
Soberania Popular tiene como objetivo principal ampliar el esquema de movilidad
en el Estado de Quintana Roo, correspondiente a los Servicios de Transporte de
Pasajeros contratados a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales, esto con
el propbsito de generar un marco juridico actualizado y garantista del derecho

humano a la movilidad.

Es importante tener en consideracién, que los Servicios de Transporte de Pasajeros
contratados a través de Plataformas Tecnoldgicas o Digitales han significado un
avance tecnolégico de suma importancia para los sistemas de movilidad a nivel
mundial, en este sentido, esta forma de contratacion de servicios de transporte no
debe quedar exenta de una regulacion normativa adecuada, idénea y acorde con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes que se
desprenden de la misma, asi como de los diversos Tratados Internacionales que el
Estado Mexicano sea parte.

Para lo cual, resulta oportuno mencionar, que las Diputadas y Diputados integrantes
de esta Comisién de Movilidad tuvimos a bien considerar para la conformacion,
estudio y andlisis de una regulacion adecuada en materia de Servicios de
Transporte de Pasajeros contratados a través de Plataformas Tecnoldgicas o

Digitales los siguientes criterios:

. La necesidad de la actualizacion de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo en materia de Servicios de Transporte de Pasajeros
contratados a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales.
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V.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

La sentencia del Amparo Administrativo en Revision 334/2019 emitido por
el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

Descripcion generalizada del nuevo esquema normativo en materia de
Servicios de Transporte de Pasajeros contratados a través de Plataformas
Tecnologias o Digitales propuesto en la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo y por el que se reforman diversas disposiciones del
Cadigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, presentada por la persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo.

La necesidad de armonizacion de la Ley de Movilidad del estado de
Quintana Roo con la Ley General de Movilidad y Seguridad vial, publicada

en el Diario Oficial de la Federacion el dia 17 de mayo de 2022,

Consideraciones Generales respecto al Derecho Humano a la movilidad.

En razén de lo expresado con antelacion y en atencion de una correcta metodologia

argumentativa, la presente accion legislativa se divide en los siguientes rubros:

I. LA NECESIDAD DE LA ACTUALIZACION DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE SERVICIOS DE TRANSPORTE
DE PASAJEROS CONTRATADOS A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES.

El derecho, al ser un compendio normativo que tiene como objetivo reglamentar el

actuar de las personas al interior de un Estado de Derecho, tiene como su principal

fuente de creacién el comportamiento social, en este sentido, al ser la dinamica

social cambiante respecto al comportamiento social de las personas conlleva a una
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETD POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN ¥ DEROGAM DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO,

constante transformacién del derecho vigente como producto social, siendo
determinante y necesarias las modificaciones a la legislacion normativa estatal con
el objetivo de adecuarla al contexto presente y real de la sociedad.

En este sentido, después de la generacion de avances e innovaciones cientificas
aplicadas a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en el mundo
moderno, surgieron adelantos cientificos que dieron lugar a la creacion de nuevas
formas de contratacion del servicio de transporte de pasajeros, siendo éstas las
efectuadas a través de las plataformas tecnologicas o digitales, en consecuencia,
resulta necesario e imperativo que el Estado Constitucional de Derecho genere los
marcos normativos idéneos y adecuados para integrar la reglamentacion
correspondiente a estas nuevas formas de contratar y prestar los servicios en
materia de movilidad que en la actualidad han tenido una gran afluencia en el Estado
de Quintana Roo.

Bajo tal premisa, es de suma importancia que el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo construya un marco normativo acorde a las necesidades de la Entidad
Federativa en materia de los servicios de transporte de pasajeros contratados a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales, esto con el propésito de que queden
debidamente establecidos con claridad en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, la naturaleza de esta forma de contratacion de servicios de
transporte, los requisitos que deberan cumplir los operadores del servicio, las
caracteristicas de sus vehiculos y de las plataformas tecnoldgicas o digitales que
medien en la contratacion de dicho servicio, para con ello brindar un servicio
eficiente y seguro para los usuarios.

Es menester observar, que en la actualidad existen diversas Entidades Federativas

de la Republica Mexicana que cuentan con una regulacion respecto a los servicios
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

de transporte de pasajeros contratados a través de plataformas tecnolégicas o
digitales, debiendo destacar los ejemplos de los Estados de Jalisco, Yucatan,
Puebla y la Ciudad de México entre otros, lo que en este sentido al ser un estado
vaguardista tiene la necesidad de realizar los trabajos legislativos tendientes a
robustecer su marco normativo y regular esta nueva forma de contratacion de
Servicios de Transporte de Pasajeros, pudiendo tener una oportunidad idénea de

generar un precedente normativo en esta materia, a nivel nacional.

La falta de una regulacion actualizada en materia de los multicitados servicios de
transporte de pasajeros contratados a través de plataformas tecnolégicas o digitales
conlleva a probables violaciones de los derechos y humanos de las personas
usuarias de estas modalidades de transporte, toda vez que no existen estandares
minimos de calidad y seguridad para la prestacion de los mismos, por lo que resulta
imperativo sentar las bases legales que proporcionen seguridad juridica y reglas
claras tanto para los usuarios del servicio de transporte, como para los prestadores
de esta modalidad de servicio.

La Comision Federal de Competencia Econémica en México (COFECE) a través de
su comunicado COFECE-016-2015, emitid una opinion dirigida al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, a los Gobernadores de los Estados de la Replblica Mexicana,
asi como a todas las Legislaturas Locales, en donde recomendaba el
reconocimiento formal, a través de la via que corresponda, de una nueva categoria
o modalidad de transporte para la prestacion del servicio de transporte de pasajeros
a través de plataformas tecnolégicas o digitales, considerando los principios de
maximo beneficio para el consumidor, la promocién de la libre competencia y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAMN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO,

concurrencia economica en concordancia al articulo 28 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.*

La COFECE a través del referenciado comunicado de prensa distingue diversas

ventajas competitivas respecto a los servicios de transporte de pasajeros a traves
de plataformas tecnologicas o digitales dentro de los cuales podemos identificar las

siguientes:

a) Permiten conocer la identidad del conductor y los datos del vehiculo previo

al abordaje.

b) Se puede planificar automaticamente la ruta, lo que elimina la posibilidad
de que los conductores se desvien de éstas indebidamente y cobren un

precio o tarifa mas elevados.

c) Arrojan una tarifa dinamica, de acuerdo a las condiciones de oferta y

demanda en tiempo real.

d) Son susceptibles de realizar facturas de acuerdo con las Leyes fiscales
correspondientes, y desglosar y transparentar la tarifa dando al usuario

informacion suficiente sobre su cobro.

e) Permite que los pasajeros puedan evaluar a las personas conductoras asi
como a las plataformas tecnol6gicas o digitales que medien la prestacion de
este servicio.

* Comisién Federal de Competencia Econdmica (COFECE), Comunicado de Prensa COFECE-016-2015, México D.F a 10 de junio
del 2015, Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//vwww cofece mx/opina-cofece-sobre-los-servicios-de-transporte-de-
personas-por-medio-de-plataformas-moviles/
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAM DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

f) Permite al usuario conocer en tiempo real la disponibilidad del servicio y

los periodos de espera requeridos para iniciar el viaje.

Il. LA SENTENCIA DEL AMPARO ADMINISTRATIVO EN REVISION 334/2019
EMITIDO POR EL TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO SEPTIMO
CIRCUITO.

Es menester tener en consideracion, que ante la falta de una regulacién normativa
adecuada en la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo que esté acorde a los
derechos humanos y principios legales contemplados en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos Tratados Internacionales
en donde México sea parte, diversas personas morales gue ofertan estos servicios,
han tenido la necesidad de interponer medios de control constitucional en materia
de los servicios de transporte de pasajeros contratados a través de plataformas
tecnologicas o digitales; ante el esquema regulatorio que hoy en dia se encuentra
vigente en el Estado de Quintana Roo, pues actualmente las (inicas personas que
pueden prestar el servicio de transporte de pasajeros utilizando las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones son los concesionarios del servicio publico de
transporte, dejando aun lado la posibilidad de que particulares ajenos a las
instituciones gubernamentales puedan prestar el referenciado servicio.

Es importante mencionar, que el Tribunal en cuestién consideré que los articulos
impugnados de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo en los cuales se
especificaba que se requiere de una concesion de transporte plblico para la
prestacion del servicio de transporte de pasajeros contratado a través de
plataformas tecnolégicas o digitales transgreden los derechos humanocs de

igualdad, libre competencia y concurrencia econémica contemplados en la

% Ihidem, op. Cit.
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos primero y
veintiocho respectivamente.

En este sentido, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito
considerd que la exigencia normativa plasmada en la Ley de Movilidad del Estado,
para que todas las personas que deseen prestar el servicio de transporte de
pasajeros contratado a través de plataformas tecnologicas o digitales
necesariamente deben tener una concesién de transporte publico, transgrede el
derecho humano a la igualdad, esto en razén de que dichos servicios de transporte
de pasajeros contratados a través de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones son un producto de mercado novedoso en materia de movilidad
humana, que no constituye una actividad propia del Estado, y por consiguiente, es
irracional que el Estado Constitucional de Derecho decida otorgarle la categoria de
servicio publico de transporte, siendo que esta equiparacion normativa
materialmente trata de manera igual a dos servicios desiguales, como lo es el
servicio publico de transporte prestado por el Estado y la prestacién de un servicio
mercantil, privado y particular como lo es el servicio de transporte de pasajeros
contratado a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, transgrediendo de esta

forma, el derecho humano a la igualdad.

De la misma manera, el esquema normativo vigente en la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo respecto a los multicitados servicios de transporte de
pasajeros contratados a través de plataformas tecnolégicas o digitales infringe de
igual forma los derechos humanos de libre competencia y concurrencia economicas
reconocidos en |la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 28, esto derivado de la exigencia normativa de la concesion de transporte
publico para la prestacién del multicitado servicio en cuestién y en razén que ésta
va mas alla de las bases constitucionales que definen al servicio publico, toda vez
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que el servicio de transporte de pasajeros contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales es eminentemente privada, proveniente de segmentos
especificos de la sociedad que constituyen una base de consumidores cierta y
determinada, por lo que no son aplicables los principios de generalidad, uniformidad,
continuidad, regularidad y obligatoriedad que deben permear en todo servicio
plblico que preste el Estado.

Derivado de esta sentencia relativa al Amparo Administrativo en Revision 334/2019
emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito en donde se
le otorga la proteccion de la justicia federal a una de las personas morales que oferta
los servicios de transporte de pasajeros contratados a través de plataformas
tecnologicas o digitales, inaplicando todo el esquema normativo regulatorio de este
servicio en el Estado de Quintana Roo, nace la imperiosa necesidad de transformar
y reformar la Ley de Movilidad en lo relativo a la prestacion de los multicitados
servicios de transporte de pasajeros, haciéndolo acorde a los parametros emitidos
por el Tribunal Federal, es decir, respetando los derechos humanos de igualdad,

libre competencia y concurrencia econémica.

lll. DESCRIPCION GENERALIZADA DEL NUEVO ESQUEMA NORMATIVO EN
MATERIA DE SERVICIOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADOS
A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES PROPUESTO
EN LA INICIATIVA.

La propuesta legislativa impulsada a través de la presente iniciativa, aborda un
cambio de paradigma profundo respecto a los servicios de transporte de pasajeros
contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales, teniendo como eje
principal, la necesidad de actualizar y eficientar la Ley de Movilidad del Estado en

la multicitada materia objeto del presente dictamen, asi como también atender a las

10
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consideraciones expuestas por la sentencia del Amparo Administrativo en Revision
334/2019 emitido por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.
En este sentido, la propuesta legislativa en cuestion, retoma y es congruente con la
observacion de los derechos humanos de igualdad, libre competencia y
concurrencia econémica establecidos y reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte, para lo cual se pueden destacar los elementos mas
representativos de la iniciativa de decreto en cuestion, sefialando los siguientes:

1. Elimina la obligatoriedad para que el servicio de transporte de pasajeros
contratado a través de plataformas tecnoldgicas o digitales requiera
necesariamente una concesion de servicio de transporte publico.

2. Se reconoce la naturaleza publica y privada del servicio de transporte de
pasajeros contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales,
estableciendo para cada modalidad los requerimientos necesarios para la
prestacion de los mismos. Para el caso de la prestacion del servicio de
naturaleza publica la iniciativa establece que requerira de una concesion de
transporte publico, mientras que para el caso de la naturaleza privada, se
requerird de un permiso y de una autorizacion para aquellas las personas
morales que presten o medien la contratacion de este servicio, el cual sera

emitido por el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

3. Se establece la faculta del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo para crear un registro de personas morales que medien o promuevan la
contratacién de servicios publicos o privados de transporte de pasajeros
contratados a través de plataforma tecnolégicas o digitales.

11



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates

40

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

4, Se establece la necesidad de una declaratoria de sostenibilidad y
ordenamiento vial, la cual se encuentra acorde a los principios

constitucionales rectores del derecho humano a la movilidad.

5. Se consolida un marco normativo robusto y especifico en materia de los
servicios de transporte de pasajeros contratados a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales, el cual tendra dos secciones diferenciadas entre las
particularidades que se tienen respecto a la prestacion de este servicio en su
modalidad pulblica o privada, asi como también, se especificara las
disposiciones comunes para ambas modalidades del servicio, las cuales son

las siguientes:

a) De las disposiciones comunes para los servicios publicos y privados de
transporte de pasajeros contratados a traves de plataformas tecnol6gicas o
digitales en materia del servicio.

b) Disposiciones comunes para los servicios publicos y privados de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales en
materia de plataformas electronicas.

c) Disposiciones comunes para los servicios publicos y privados de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnologicas o digitales en
materia de vehiculos.

d) Disposiciones comunes para los servicios publicos o privados de

transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales en

materia de la proteccion de datos personales.

12
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e) Disposiciones comunes para los servicios publicos y privados de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales en

materia de extincion de las autorizaciones y permisos.

6. Se establece el cobro de una contribucion para las personas morales gue
medien o promuevan la contratacion del servicio plblico o privado de
transporte de pasajeros mediante el uso de plataformas tecnolégicas o
digitales, las cuales deberan aportar a favor del Estado hasta el 1.5 % por
servicio contratado en atencion a las condiciones de movilidad y mercado de
la zona donde se presta el servicio, siendo que del 1.5% recaudado, el 1%
sera destinado al Instituto de Movilidad del Estado y el otro .5% se destinara

al Fondo para la Movilidad.

7. Se establece la obligacion para que los vehiculos a través de los cuales se
presten los servicios publico o privado de transporte mediante el uso de
plataformas tecnolégicas o digitales, como medida de seguridad cuenten en
su interior con botones de panico fisicos o digitales y camaras de video y

grabacion de voz, asi como con equipos de geolocalizacion tipo GPS.

8. Se establece la obligacidn para los conductores de los servicios publicos
o privados de transporte de pasajeros contratados a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales de acreditar la capacitacion correspondiente en
materia de protocolos de actuacién y seguridad en materia de igualdad de
género.

9. Se consolida la obligacién normativa para la capacitacion de los

conductores que presten el servicio plblico o privado transporte a través de

13
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plataformas tecnoldgicas o digitales, respecto a la prevencion y erradicacion
del acoso sexual callejero ejercido en el servicio de traslado que prestan.

10. Se crea un Titulo Octavo denominado “Del Fondo para la Movilidad del
Estado de Quintana Roo, que a su vez tiene un Capitulo Unico con la misma
denominacion, el cual tiene como objetive emitir la normatividad
reglamentaria correspondiente a la operacion del Fondo para la Movilidad del
Estado de Quintana Roo y asi robustecer la operatividad del mismo.

Como se puede observar, la accion legislativa motivo del presente dictamen, se
consolida en la Ley de Movilidad del Estadc de Quintana Roo dando nacimiento a
un nuevo marco normativo en materia de prestacion de los servicios de transporte
de pasajeros contratados a través de plataformas tecnologicas o digitales en donde
los prestadores puedan ser personas particulares las cuales indudablemente
deberan contar, con un permiso, asi como aquellos operadores que cuentan con
una concesion de transporte publico, ademas de las autorizaciones respectivas que
deberan tramitar las personas morales que medie la prestacion del servicio de
transporte de pasajeros a través de las plataformas tecnolégicas o digitales,
fomentando un esquema regulatorio igualitaric respecto a las condiciones
competitivas del mercado econdmico, pero respetando a través de un sistema
normativo diferenciando, la naturaleza propia tanto del servicio publico como del del
privado.

Aunado a lo anterior, se genera mecanismos juridicos que propician un esquema de
prevencién y reaccion inmediata ante los hecho delictivos que podrian suceder al
interior de los vehiculos mediante los cuales se presta el servicio de transporte de
pasajeros, los cuales se encuentran en concordancia con el actual sistema de
seguridad ciudadana en el Estado de Quintana Roo, pudiendo destacar en este

14
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sentido las politicas en materia de proteccién y reconocimientos de los derechos
humanos de las mujeres, asi como de aquellas encaminadas a proteger y brindar
seguridad tanto a los usuarios como a las personas conductoras a través de la
instauracion al interior de los vehiculos de equipos de geolocalizacion, las camaras

de vigilancia interna y los botones de panico.

IV. LA NECESIDAD DE ARMONIZACION DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y
SEGURIDAD VIAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL DiA 17 DE MAYO DE 2022.

El Estado de Quintana Roo, es uno de los mas jovenes de la Republica Mexicana
considerado innovador y vanguardista, por lo que siempre tiene como objetivo lograr
la actualizacion y modernizacién de su marco normativo con el fin de brindar a los
quintanarroenses certeza juridica al momento de que estos deban desarrollarse y

coexistir unos con otros en un estado de paz y seguridad.

Es asi que en materia de Movilidad no se ha quedado atras, pues la Iniciativa
impulsada motivo del presente Dictamen, es un parteaguas para el inicio de la
armonizacion mandatada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
cuando en el articulo Segundo Transitorio de la Ley General de Movilidad y

Seguridad Vial sefiala lo siguiente:

“Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas,
en un plazo no mayor a 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes de su

competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en esta Ley.”

15
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En este sentido, la Iniciativa que motiva el presente documento Legislativo sienta
las primeras bases para armonizar nuestra Ley de Movilidad estatal con lo
establecido por la Ley General en la materia, por lo que se incluyen los principios
de la movilidad, el lenguaje incluyente, el respeto plenc al Derecho Humano a la
Movilidad, la seguridad para los usuarios y prestadores del servicio de transporte de
pasajeros tanto pablico como privado, el uso de nuevas tecnologias como lo son las

plataformas tecnoldgicas o digitales, entre otros.

V. CONSIDERACIONES GENERALES RESPECTO AL DERECHO HUMANOA LA
MOVILIDAD.

Es importante tener en consideracion, que la presente accion legislativa en cuestion
se encuentra orientada también a garantizar y promover el derecho humano a la
movilidad que tenemos todas las personas al interior del Estado Mexicano, por ello
las Diputadas y Diputados estamos convencidos de la necesidad de dotar a través
de nuevos mecanismos de movilidad al Estado de Quintana Roo, como lo son el
servicio publico o privado de transporte de pasajeros contratados a través de

plataformas tecnoldgicas o digitales.

Asimismo, el modelo planteado por la iniciativa sin lugar a dudas fortaleceria el
sistema integral de movilidad del Estado de Quintana Roo, coadyuvando al
desplazamiento humano de todas las personas al interior de nuestra Entidad
Federativa, lo cual, garantiza el libre desarrollo de la personalidad de todos los
individuos, al promover el desplazamiento humano en condiciones de calidad en el
servicio, seguridad, eficacia y accesibilidad.

Que el derecho humano a la movilidad se puede definir como el derecho de toda
persona y de la colectividad a disponer de un sistema integral de movilidad de

16



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates

45

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAM DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

calidad, suficiente y accesible, que en condiciones de igualdad y sostenibilidad
permita el efectivo desplazamiento de todas las personas en un territorio para la

satisfaccién de sus necesidades y pleno desarrollo.®

Para lo cual es imperativo mencionar, que la movilidad es un derecho humano
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
articulo 4, ademas de estar contemplado en diversos Tratados Internacionales del
cual el Estado Mexicano es parte, como lo son la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en su articulo 227 y en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos en su articulo 13.8

En este sentido, se puede aseverar que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano
que tienen todas las personas a la movilidad, aunado a lo anterior, en el articulo
primero de la Constitucion Federal se establece que todas las autoridades del
Estado Mexicano tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

Que el derecho humano a la movilidad, asi como el resto de prerrogativas
fundamentales representan también un estandar minimo de dignidad personal que
tienen todos los individuos atendiendo a su naturaleza humana, en consecuencia,
el Estado Constitucional de Dereche Mexicano tiene la obligacién de reconocerlos
y garantizarlos al mas alto nivel posible en beneficio de toda la sociedad.

% Reconocimiento de la movilidad como un derecho humano, Biblioteca Juridica de la UNAM, UNAM, Disponible en el siguiente
Link Digital: https://archivos juridicas unam.mx/www/bjv/ibros/10/4674/6 pdf

T Organizacién de los Estados Americanos, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, del 7 al 22
de noviembre de 1969 Disponible en el Siguiente Link Digital:
https:/fvnww.0as org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n Americana_sobre Derechos Humanos.pdf

! Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanas, Paris Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https:/fwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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En conclusion, esta Soberania popular atiende a través de este documento
legislativo la actualizacion y robustecimiento de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo en materia de servicios de transporte de pasajeros contratados a
través de plataformas tecnolégicas y digitales, esto a efecto de promover esquemas
vanguardistas de transporte de pasajeros en el Estado, los cuales sirvan para
garantizar el derecho humano y fundamental a la movilidad humana.

En ese sentido es importante modernizar nuestro marco normativo estatal, acorde
a los avances tecnoldgicos necesarios para garantizar los derechos humanos de
todas las personas, lo cual es la dltima finalidad del Estado Constitucional de
Derecho, siendo impostergable la actualizacion de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo en materia de los Servicios de Transporte de Pasajeros
contratados a través de Plataformas Tecnolégicas y Digitales, apegados siempre a
los principios y derechos fundamentales de igualdad y libre competencia y
concurrencia econémica contemplados en la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En este sentido, las Diputadas y Diputados integrantes de la comision legislativa de
Movilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion
de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion
correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el proposito de brindar mayor claridad y compresion a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
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precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Del mismo modo, se realizaron diversas modificaciones de técnica legislativa que
no inciden en el fondo ni modifican el sentido original de la iniciativa en estudio, lo
anterior en aras de guardar congruencia normativa con el texto expedido a traves
del decreto 041 por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo publicado en el Periadico Oficial
del Estado de Quintana Roo el 26 de octubre del presente afio.

Por ofra parte, se propone modificar la fraccion XLI del articulo 5, esto con el
propésito de establecer una nueva definicion al concepto de Licencia de Conducir,
en la cual se especifique que es el documento que expide el Instituto a una persona
fisica y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado en todas sus
modalidades, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los
ordenamientos juridicos y administrativos, asi como la validaciéon de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado y comprobacion de pago de derechos ante la

autoridad competente.

Asimismo se modifica la fraccién Llll, del propio numeral 5, relativo al concepto de
permiso de conducir, para establecer una nueva definicion del mismo, en la cual se
sefiale que es el documento que expide el Instituto a una persona mayor de quince
y menor de dieciocho afio de edad y que lo autoriza para conducir un vehiculo
motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los
ordenamientos juridicos y administrativos, asi como la validacion de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado y comprobacion de pago de derechos ante la

autoridad competente.
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Asimismo, se sugiere modificar la fraccion XXIIl, del articulo 25, para adicionar la
facultad al Instituto de Movilidad, de expedir también los permisos de conducir en
los términos previstos en esta Ley su reglamento. Dicha modificacion también es

efectuada en el inciso a) de la fraccion XXX.

Ahora bien, como parte de las propuestas vertidas por las y los diputados que
integramos esta Comision, se sugiri6 modificar el concepto de *acoso sexual
callejero” por "acoso sexual y todas las formas de violencia de género”; esto en
razon a que esta nueva redaccion normativa resulta ampliamente garantista, toda
vez gque no es limitativa a un érea o zona especifica; protegiendo de mejor manera
los derechos humanos de las mujeres, modificacién que impacta en la fraccion
XXXIX del articulo 25 y la fraccion Xl del articulo 156.

Por otra parte, se propone modificar el parrafo segundo del articulo 29, a efecto de
establecer que el Instituto al expedir la licencia correspondiente, hara una anotacion
en la que exprese la voluntad del titular de la misma, respecto a la donacién de sus

érganos o tejidos conforme a la normatividad aplicable.

También, se sugiere establecer en la fraccion XX, del articulo 30, como parte de las
atribuciones del titular de la Direccién General, la de expedir las licencias y permisos

de condugir.

En el articulo 38 fraccién VII, se actualiza el nombre de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, lo anterior de conformidad con la nueva
denominacion que se le dio a esta Dependencia, en la Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo expedida por esta XVIlI Legislatura del Estado,
mediante decreto nimere 057 publicado en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo el 20 de abril de 2023.
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Del mismo modo, se propone modificar la fraccion VIII del mismo numeral 38, a
efecto de especificar dentro de las facultades de los Ayuntamientos en materia de
movilidad, la recaudacién por concepto de expedicion de licencias y permisos de
conducir de conformidad con las leyes fiscales municipales y previo convenio de

coordinacion con el Estado.

En el articulo 106 Gltimo parrafo, se adecua la denominacion del “Periddico Oficial
del Estado”, adicionando la referencia “de Quintana Roo”, tal como se encuentra
dispuesto en la Ley que rige el funcionamiento de este 6rganc de difusion oficial en
el Estado.

Por otro lado, se propone reformar el parrafo segundo del articulo 172, a efecto de
establecer dentro de las facultades del Instituto de Movilidad del Estado Quintana
Roo, el otorgamiento de permisos para conducir vehiculos motorizados de uso
particular a personas fisicas menores de dieciocho y mayores de quince afios de
edad, conforme a lo establecido en los ordenamientos juridicos y administrativos

aplicables.

Por cuanto al articulo 175 parrafo primero, se propone establecer como parte de las
facultades del Instituto de Movilidad, el realizar la cancelacion de las licencias o
permisos para conducir de forma definitiva, por las causas establecidas en el propio
articulo 175.

En el articulo 176 parrafo primero, se establece la facultad del Instituto de Movilidad
de suspender en forma temporal el uso de licencias o permisos para conducir, por
un término de seis meses a tres afios, esto en razén de las causas establecidas en

el propio articulo 176.
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En otro orden, se propone derogar la fraccion 1V, del articulo 184, para suprimir del
Registro Publico de Transporte, los registros de licencias y permisos de conducir.

Ahora bien, en relacion al inciso h), de la fraccion |, del articulo 208, se sugiere
suprimir la facultad de los Directores de la Policia Preventiva Municipal y Transito

de expedir las licencias de conducir competencia del Ayuntamiento.

Por cuanto al articulo 206, se sugiere en su parrafo primero establecer a cargo del
Instituto de Movilidad la facultad de expedir las licencias de conducir en todas sus
modalidades, para lo cual se deberan observar las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, asi como aquellas que emita la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado. Asimismo se prescinde de la excepcién que
otorga la facultad a los Ayuntamientos de expedir de las licencias de servicio publico
de transporte de pasajeros en autobuses urbanos dispuesta en el parrafo segundo

del mismo numeral 216.

Aunado a lo anterior, se propone modificar el parrafo tercero de multicitado numeral
216, esto con el objetivo de establecer que las licencias y permisos de conducir
expedidos por el Instituto deberan ser registrados en el Registro Estatal de Licencias
de Conducir apegandose a la normatividad en materia de Proteccion de Datos

Personales.

Finalmente, por cuanto a los articulos transitorios, se propone establecer en el
tercero de ellos, la posibilidad de que los Ayuntamientos contintien recaudando los
ingresos por concepto de cobro de las licencias y permisos de conducir, lo anterior
de conformidad con las leyes fiscales municipales vigentes y previo convenio de

coordinacion con el Estado.
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Ahaora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante el oficio de numero UAF/IL/239/2023, de fecha 26 de abril del 2023, el
cual se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando

lo siguiente:

“En atencién a su oficio con nimero PLEQROO/JMCHCH/056/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman diversas
disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana

”

Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos
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y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18
de laLey.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

» Oficio con nimero PLEQROO/JMCHCH/056/2023, remitido a esta Unidad de
Andlisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual el Diputado
José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de esta XVII
Legislatura solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en

comento.

+ Oficio con numero DCPL-105-2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financieros, con fecha 24 de abril de 2023, a través del cual la MD. Denisse
Alcacena Ortiz, Directora de Control del Proceso Legislativo, turna para
conocimiento copia del oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180423-008/1v/2023, signado por el Lic.
Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, mismo que contiene la estimacion del impacto presupuestario que vino anexa
a la Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos
articulos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y por el que se
reforman diversas disposiciones del Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.
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= Oficio nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180423-008/1V/2023, remitido
a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 24 abril de 2023, a través del cual
Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

“Iniciativa de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo y por el que se reforman diversas
disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana

n

Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido a esta Unidad de Analisis Financiero por la Secretaria de
Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180423-008/IV/2023, se tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis de la iniciativa Decreto, el Dictamen
presentado y las modificaciones realizadas en lo particular, que se advierte un
impacto presupuestal generada por la implementacion de la presente iniciativa por
un importe de $ 4'406,804.99 (Cuatro millones cuatrocientos seis mil ochocientos
cuatro pesos 99/100 M. N.).
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Es importante seiialar que el impacto presupuestal referido, asi como cualquier
afectacion presupuestal adicional que se genere sera subsanada con los recursos
propios del Instituto.

Se precisa lo anteriormente manifestado con fundamento en el Articulo 16 de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y en el
Articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado de Quintana
Roo, el cual le otorga a la Secretaria de Finanzas y Planeacion las facultades para
conducir la Politica Hacendaria del Estado en materia de administracion tributaria,
planeacién, ingresos, gasto publico, procuracion fiscal, disciplina financiera y
responsabilidad hacendaria, asi como en lo dispuesto en el Articulo 32 segundo
parrafo de la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, que
da facultad a esta Secretaria para realizar la estimacion del impacto presupuestario
de las iniciativas de ley o decretos que se presenten a esta Legislatura.”

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comisién de Movilidad, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este

Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE REFORMAN: El articulo 1; parrafo tercero del articulo 3; las
fracciones XXX, XLl y LIll del articulo 5; las fracciones XXII, XXIll, el parrafo primero
y el inciso a) de la fraccion XXX, XXXIV, XXXVI y XXXVII del articulo 25; parrafo
segundo del articulo 29; las fracciones IV, XVII, XX, XXIIl, XXIV y XXV del articulo
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30; las fracciones VIl y VIl del articulo 38; la fraccion | y el parrafo segundo del
articulo 54; el articulo 81; el articulo 82; el articulo 85 Ter; el articulo 102 bis; la
fraccion X del articulo 105; el parrafo primero y tercero del articulo 106; el articulo
106 BIS; las fracciones |, 1ll y V del articulo 129; la denominacion del Capitulo
Séptimo y de las secciones |, I, Ill, IV y V, todos del Titulo Cuarto; los parrafos
primero, tercero y quinto, asi como las fracciones |, V, VI, del articulo 150; el articulo
151; el parrafo primero del articulo 152; el articulo 153; el articulo154; el articulo
155; el parrafo primero, las fracciones I, Ill, V, VI y VIl del articulo 156; el parrafo
primero, las fracciones |, I, IIl, IV, VII, VIII, IX y X del articulo 157; el articulo 158; el
Ultimo parrafo del articulo 160; el articulo 162; el articulo 163; el articulo 164; el
parrafo primero y la fraccion V del articulo 165; los parrafos primero y segundo, asi
como las fracciones | y |l del articulo 166; el articulo 167; el parrafo segundo del
articulo 172; el parrafo primero del articulo 175; el parrafo primero del articulo 176;
la fraccién IX del articulo 184; los incisos b y ¢ y el parrafo primero de la fraccién IlI,
los incisos a), b), ), g) y h y el parrafo primero de la fraccion IV, asi como el parrafo
primero del articulo 197; los incisos ¢, y d y el primer parrafo de la fraccion IV, el
incisa b y el primer parrafo de la fraccion V del articulo 198; el articulo 216; SE
ADICIONAN: Las fracciones LX Bis y LXIII Bis al articulo 5; las fracciones XXXVIII,
XXXIX, y XL al articulo 25, la fraccion XXVI al articulo 30; el articulo 86 Bis, el articulo
148 Bis; el articulo 148 Ter; el articulo 148 Quater; el articulo 148 Quinquies; el
articulo 148 Sexies; el articulo 148 Septies; el articulo 148 Octies; el articulo 148
Nonies; la secciones VI denominada “Disposiciones comunes para los Servicios
Publicos o Privados de Transporte de Pasajeros a través de Plataformas
Tecnologicas o Digitales en materia de la Proteccion de Datos Personales” vy la
seccion VIl denominada “Disposiciones comunes para los Servicios Plblicos y
Privados de Transporte de Pasajeros a través .de Plataformas Tecnologicas o
Digitales en materia de extincién de las Autorizaciones y permisos al Capitulo
Séptimo del Titulo Cuarto; las fracciones VIl y VIl al articulo 150; el articulo 150 Bis;
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el articulo 150 Ter; las fracciones IX, X, XI, Xl y Xlll al articulo 156; el articulo 158
Bis; los incisos d) y e) a la fraccion lll; el inciso i) a la fraccion IV del articulo 197; los
incisos e), f) y g) a la fraccion IV, los incisos d) y e) a la fraccion V, todos del articulo
198; el Titulo Octavo denominado “Del Fondo para la movilidad del Estado de
Quintana Roo, que comprende un Capitulo Unico denominado “Del Fondo para la
Movilidad del Estado de Quintana Roo” y los articulos 246; 247, y 248, SE
DEROGAN: El parrafo segundo de la fraccion XXXIIl del articulo 25; la fraccion Vi
del articulo 86; el ultimo parrafo del articulo 102; el articulo 149; el parrafo cuarto
del articulo 150; la fraccidn |V del articulo 184, el inciso h) de la fraccion | del articulo
208; todos de la Ley de Movilidad para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

.Articulo 1. Se reconoce el derechohumano a la movilidad de laspersonas y
colectividades que habitan en el Estado de Quintana Roo. La interpretacion del
derecho y de sus garantias se realizard conforme a lo establecido por la
Constitucion Politica de los EstadosUnidos Mexicanos, la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo vy los tratados internacionales de losque el Estado Mexicano sea parte,
favoreciendo en todo momento la proteccién mas amplia.

Articulo 3. ...

El servicio de transporte contratado a través de plataformas tecnologicas o digitales
podra ser publico o privado, los cuales requeriran de los documentos que al efecto
les otorgue el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, conforme a la

regulacion prevista en la presente Ley y su Reglamento.
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Articulo 5. ...

I. a XXIX. ...

XXX. Gobernadora o Gobernador: La persona Titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

XXXI. a XL. ...

XL\ Licencia de conducir: Documento que expide el Instituto a una persona fisica
y que lo autoriza para conducir un vehiculo motorizado en todas sus modalidades,
previo cumplimiento de los requisitos establecidos en los ordenamientos juridicos y
administrativos, asi como la validacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del

Estado y comprobacion de pago de derechos ante la autoridad competente;

XLIL a L. ...

LIll. Permiso para conducir: Documento que expide el Instituto a una persona
mayor de quince y menor de dieciocho afios de edad y que lo autoriza para conducir
un vehiculo motorizado, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en
los ordenamientos juridicos y administrativos, asi como la validacion de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado y comprobacion de pago de

derechos ante la autoridad competente;
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LIV.aLX....

LX Bis, Rétulo de Identificacion vehicular: Al conjunto de letras, nimeros y/o
cadigos en los vehiculos que presten el servicio publico o privado de transporte de
pasajeros para su identificacion, conforme a las caracteristicas que el instituto

determine.

LXI. a LXIII. ...

LXIl Bis. Servicio Privado de Transporte: Son todos aquellos servicios de

naturaleza privada, los cuales no estan sujetas a una concesion, requiriendo

necesariamente un permiso por parte del Instituto para realizar sus actividades

conforme a lo establecido en la presente Ley y su Reglamento.

LXIV, a LXXVIIL. ...

Articulo 25. ...

l.a XXl ...

XXIl. Expedir la declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial, en coordinacién
con las dependencias del Ejecutivo, conforme a lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento;

XXIll. Expedir concesiones, permisos, autorizaciones, y licencias y permisos de

conducir en todas sus modalidades en los términos previstos en esta Ley y su

Reglamento.
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XXIV. a XXIX. ...

XXX. En coordinacion con la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado en:

a) Elotorgamiento de licencias y permisos para conducir de uso particular, asi como
las del servicio publico o privado de transporte en todas sus modalidades, previa
comprobacion de pago de derechos ante la autoridad competente;

b)ad). ...

XXXI. a XXXII. ...

XXXII. ...

SE DEROGA.

XXXIV. Integrar el Registro Estatal de licencias de conducir;

XXXV. ...

XXXVI. Realizar los estudios necesarios y ejecutar, en su caso de conformidad a
sus facultades y competencias en coordinacién con las autoridades municipales las
acciones y obras de construccion en materia de movilidad,;

XXXVII. Integrar un registro de personas morales que medien o promuevan la

contratacion de servicios publicos o privados de transporte a.través de plataformas

tecnoldgicas o digitales;
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XXXVIII. Emitir las reglas de caracter general con la finalidad de generar equidad
entre los prestadores de servicio publico y privado de transporte;

XXXIX. Impulsar en el ambito de su competencia, cursos obligatorios a los
prestadores de servicios del transporte publico y privado, con un enfoque de
prevencién y erradicacion del acoso sexual y todas las formas de violencia de
género en el transporte, y

XL. Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 29. ...

Para efecto de lo anterior, el Instituto al expedir la licencia correspondiente, hara la

anotacion que indica el parrafo anterior.

Articulo 30. ...

Lall ...

IV. Emitir los dictimenes previos respecto a las concesiones, permisos o
autorizaciones para la prestacién de servicios de transporte en materia de movilidad;

V.a XVl. ...

XVII. Expedir la declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial conforme a lo

dispuesto en esta Ley y su Reglamento;

XVIIL a XIX. ...
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e
Add

XX. Expedir las licencias y permisos de conducir;

XXI. a XXIL. ...

XXII. Administrar y representar legalmente al Instituto;

XXIV. Realizar y emitir los tramites, servicios, comunicaciones, procedimientos
administrativos y demas actos relativos al cumplimiento de sus facultades de
manera digital;

XXV. Expedir las disposiciones generales para el funcionamiento y operacion de
taximetros y tarifas que deberan observarse y aplicarse en cuanto a la Prestacion

del Servicio Publico de Transporte en el Estado de Quintana Roo conforme a la

presente Ley y su Reglamento, y

XXVI. Las demas que se establezca en la presente Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 38. ...

lLaVil ...

VII. Practicar examenes de aptitud y capacidad a los solicitantes de licencias y
permisos de conducir, en el ambito de sus competencias, de conformidad con lo

establecido en la presente Ley y demas disposiciones que al respecto emita la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;
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VIIl. Recaudar por concepto de expedicion de licencias y permisos de conducir de
conformidad con las leyes fiscales municipales y previo convenio de coordinacion
con el Estado, y

X ...

Articulo 54. ...

I. La determinacion de expedicion de declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento
vial;

il.LaV. ...

El procedimiento a peticiéon de parte se inicia al presentar ante el Instituto la solicitud
de evaluacion del estudio de impacto de movilidad, en sus diferentes modalidades
y concluye con la resolucién que éste emita, de conformidad a los plazos que para

el efecto se establezcan en la presente ley y su Reglamento, los cuales no podran
ser mayores a noventa dias habiles.

Articulo 81. El Transporte se dividira de la siguiente manera:

I. Transporte de uso particular.

Il. Servicio de transporte, el cual se clasificara de la siguiente manera:

a) Servicio Privado de Transporte, y
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b) Servicio Publico de Transporte.

El Servicio de Transporte, en todas sus modalidades, se ajustara a los principios,

prioridades, programas y politicas previstas en esta Ley y su Reglamento.
Articulo 82. El Servicio Privado de Transporte se clasifica en:

I. Servicio Privado de Transporte Personal,

Il. Servicio Privado de Transporte Escolar;

lll. Servicio Privado de Transporte Turistico;

IV. Servicio Privado de Transporte de Reparticion y Diligencias;

V. Servicio Privado de Transporte de ambulancia;

VI. Servicio Mercantil de Transporte, y

VII. Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través de Plataformas

Tecnoldgicas o Digitales.

Articulo 85 Ter. El Servicio privado de Transporte de Reparticion y Diligencias, es
aquel que tiene por objeto exclusivo el otorgamiento del servicio a solicitud de
particulares ya sea de manera verbal o digital de forma directa entre el particular y
el permisionario o a través plataformas tecnolégicas y que consiste en la realizacion
de mandados o encomiendas como pueden ser compras, repartos y entregas de

mercancias, alimentos preparados o productos en general, asi como la realizacion
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de encargos diversos como, pagos de servicios o productos, cobros o retiros
econdmicos, mensajeria o diligencias en general, a pie, en bicicletas, motocicletas

o vehiculos conducidos y transportados por un solo operador.

Las plataformas tecnoldgicas o digitales que tengan por objeto ser medio para
solicitar el servicio privado de transporte de reparticion y diligencias requeriran de
una autorizacién expedida por el Instituto de conformidad con esta Ley y su

Reglamento.

Articulo 86. ...

LaV...

VI. SE DEROGA.

Articulo 86 Bis. El Servicio privado de Transporte de pasajeros contratado a través
de plataformas Tecnolégicas o Digitales requerira de un permiso para el prestador
del servicio y autorizacion para la persona moral mediadora del mismo, expedido
por el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, el cual se regulara
tnicamente conforme a lo previsto en la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 102. ...

l.LaV....
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SE DEROGA.

Articulo 102 Bis. Requieren Permiso del Instituto:

l. Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en vehiculos tipo motocarros y/o

mototaxis;

1l. Servicio Publico de Transporte de Micromovilidad,;

Ill. Servicio Privado de Transporte de Persaonal;

IV. Servicio Privado de Transporte Escolar;

V. Servicio Privado de Transporte Turistico;

VI. Servicio privado de transporte de ambulancia;

VIl. Servicio Mercantil de Transporte;

VIIl. Servicio Privado de Transporte de Reparticion y Diligencias;

IX. Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales, y
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X. Las demas que establezca el reglamento de la presente Ley.

Articulo 105, ...

LalX. ..
X..Cumplir con los requisitos exigidos por la presente Ley y su Reglamento, y los

que, en su caso, disponga el Instituto en lineamientos generales y/o en las

declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento vial.

Lall. ..
Articulo 106. El otorgamiento de concesiones estara sujeto a la formulacién de una
Declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial que expedira el Instituto la cual

debera contener;

l.aVi. ...

Las Declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento vial se deberan publicar en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Articulo 106 Bis. El otorgamiento de permiso para la prestacion del Servicio Publico
de Transporte de Pasajeros en Vehiculos tipo Motocarros y/o mototaxis, servicio
publico de transporte de micromovilidad y Servicio Privado de Transporte de
reparticion y diligencias estara sujeto a la formulacion de una Declaratoria de
sostenibilidad y ordenamiento vial expedida por el Instituto la cual se formulara de

acuerdo a lo dispuesto en esta Ley y en su Reglamento.

La Declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial debera contener lo siguiente:
|. Datos estadisticos obtenidos por el Instituto en relacién a la oferta y demanda del
servicio, a efecto de robustecer la necesidad de incrementar el nimero de
permisionarios;

Il. El tipo y caracteristicas de los vehiculos que se requeriran;

lll. Exposicién de las circunstancias que sustenten el incremento de permisos, asi

como los resultados de los estudios técnicos que justifiquen su otorgamiento;
IV. La modalidad y numero de permisos a expedir;

V. Las condiciones generales para la prestacion del servicio y los criterios para el

otorgamiento de los permisos, y

VI. Las demas que el Instituto estime pertinentes para la mejor prestacion del

servicio, asi como las que se prevean en el Reglamento.

Articulo 129. ...
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I. Vencimiento del plazo que en su caso, se haya otorgado;

lli. Desaparicion de su finalidad, del bien u objeto del permiso;

Iv....

V. Las que se especifiquen en el documento que materialice el permiso, y

Vi. ...

CAPITULO SEPTIMO
DEL SERVICIO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADO A TRAVES
DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES.
SECCION |
DEL SERVICIO PRIVADO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADO
A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES.

Articulo 148 Bis. Para la prestacién del Servicio Privado de Transporte de
pasajeros contratado a través de Plataforrmas Tecnoldgicas o Digitales se debera
contar con un permiso expedido por el Instituto, conforme a lo dispuesto por la

presente Ley y su Reglamento.

El permiso debera apegarse a las disposiciones generales que al efecto se emitan
y a la Declaratoria de Sostenibilidad y Ordenamiento vial, de la autorizacién.

El permiso referido en el presente articulo tendra una vigencia de un afio, el cual
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debera renovarse de manera anual, en los términos del reglamento de la presente
Ley.

Articulo 148 Ter. El Servicio Privado de Transporte de pasajeros contratado a
través de Plataformas Tecnologicas o Digitales se contratara exclusivamente a
través de las personas morales que medien o promuevan este servicio y que

cuenten con la autorizacion del Instituto.

Articulo 148 Quater. El Servicio Privado de Transporte de pasajeros contratado a
través de Plataformas Tecnologicas o Digitales es la actividad de traslado de
personas de un punto a otro, al interior de un vehiculo que cumpla con las
especificaciones contempladas en la seccion IV del presente capitulo y el
reglamento de la presente Ley.

Articulo 148 Quinquies. Las personas morales gque medien o promuevan la
contratacion del Servicio Privado de Transporte de pasajeros a través de
plataformas Tecnologicas o Digitales, son aquellas sociedades titulares de los
derechos de propiedad intelectual de una aplicacion moévil o que cuentan con
licencia para su uso, teniendo como objetivo exclusivamente |a gestion de servicios
de transporte, vinculando a través de dicha aplicacidon a personas usuarias de
transporte.

Articulo 148 Sexies. Queda prohibido a los permisionarios del servicio privado de
transporte de pasajeros mediante el uso de Plataformas Tecnolégicas o Digitales
prestar el servicio fuera de la aplicacion moévil y de manera directa, siendo
sancionado conforme a lo establecido en la presente Ley. '

No podran ofrecer el servicio de forma libre y directa en la via publica, salvo los
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prestadores que cuenten con concesion.

Tampoco podran subarrendar los vehiculos con los que brindan el servicio y en caso
de contravencion a lo dispuesto por esta ley se sujetara a las sanciones previstas
conforme a lo establecido en la misma y su Reglamento.

SECCION li
DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADO
A TRAVES DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES.

Articulo 148 Septies. El Servicio Publico de Transporte de pasajeros contratado a
través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales que se presta en el Estado de
Quintana Roo, debera satisfacer la necesidad colectiva de movilidad, de manera
continua, uniforme, segura y de calidad. Este sélo podra ser prestado a través de
concesion expedida por la autoridad competente.

Articulo 148 Octies. Las personas morales que medien o promuevan la
contratacion del Servicio Plblico de Transporte de pasajeros contratado a través de
Plataformas Tecnologicas o Digitales deberan contar con la autorizacion del

Instituto, conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.

Articulo 148 Nonies. Las modalidades de taxi ruletero y de taxi de sitio especifico
del servicio publico de transporte de pasajeros establecidas en los incisos a) y b) de
la fraccion 11l del articulo 87 de la presente Ley, serdn las Unicas que podran ser
contratadas a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales.
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SECCION Ill
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y
PRIVADOS DE TRANSPORTE DE PASAJEROS CONTRATADOS A TRAVES
DE PLATAFORMAS TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DEL
SERVICIO.

Articulo 149. SE DEROGA.
Articulo 150. El instituto tendra la facultad de otorgar las autorizaciones a las
personas morales que medien o promuevan la contratacion del servicio publico o

privado de transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales,
conforme a lo dispuesto por la presente Ley y su Reglamento.

1. Acta constitutiva de la persona moral que medie la contratacion del servicio publico
o privado de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales;

Il alv. ...

V. Nombre y abreviatura de la plataforma tecnolégica o digital operada o promovida
por la persona moral que medie o difunda la contratacion del servicio de transporte
a través de plataformas digitales;

VI. Contar con un domicilio legal en el Estado de Quintana Roo;

VII. Haber cumplido con las obligaciones conforme a las leyes fiscales del Estado,
Y
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VIil. Las demas que sefale el Reglamento.

El cumplimiento pleno de los requisitos establecidos en el presente articulo, daran
lugar a la autorizacion por parte del Instituto.

SE DEROGA.

La vigencia de las autorizaciones para la operacion de las personas morales que
medien o promuevan la contratacién de servicio publico o privado de transporte de
pasajeros mediante el uso de plataformas tecnologicas o digitales sera de cinco
afos, debiendo refrendarse de manera anual. El término de vigencia de las
autorizaciones podra prorrogarse hasta por un periodo igual a la inicial, mediante la
presentacion de solicitud por escrito que presente el titular de la autorizacion al
Instituto, con treinta dias de anticipacion al vencimiento de la vigencia, conforme a

lo dispuesto por el Reglamento.

Articulo 150 Bis. Las personas morales que medien o promuevan-el servicio
publico o privado de Transporte de Pasajeros a través de Plataformas Tecnol6gicas
o Digitales deberan compartir su geolocalizacion en tiempo real con la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, de conformidad con la presente Ley y sus reglamentos
correspondientes, con la finalidad de ofrecer condiciones de seguridad a los

usuarios.
Asimismo, deberan entregar al Instituto una lista que contenga los datos del vehiculo

indicando el nombre del propietario que prestara el servicio publico o privado de

transporte de pasajeros de plataformas tecnol6gicas o digitales.
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Los vehiculos que presten el servicio publico o privado de transporte mediante el
uso de plataformas tecnolégicas o digitales como medida de seguridad, deberan
tener colocados botones de panico fisicos o digitales y camaras de video y
grabacion de voz de conformidad con lo dispuesto en la presente Ley y sus
reglamentos correspondientes.

Los vehiculos que presten el servicio plblico o privado de transporte de pasajeros
mediante el uso de plataformas tecnologicas o digitales deberan contar con el
Rétulo de Identificacion Vehicular correspondiente.

Los vehiculos que presten el servicio de transporte Privado de pasajeros mediante
el uso de plataformas tecnolégicas o digitales deberan contar con un cédigo QR de
identificacién, proporcionado por la empresa donde dicho cédigo sea visible al
interior del vehiculo y al alcance del usuario con el objeto de que éste, a través de
su celular, pueda escanear dicho codigo y cerciorarse de los datos del vehiculo, de
su propietario y datos del chofer, generando con ello, certeza y seguridad para el
usuario al verificar la informacién de un transporte seguro, asi como que dicha
plataforma, pueda fungir como una receptoria y resolucion de quejas en caso de

que la hubiere.

Articulo 150 Ter. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion
del Servicio de Transporte de Pasajeros a través de Plataformas Tecnoldgicas o
Digitales deberan contar con al menos una de las siguientes autorizaciones
expedidas por el Instituto:

I. Publica.

Il. Privada.
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Ill. Publica y Privada.

Articulo 151. Las personas morales que medien la contratacion del servicio publico
o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas o digitales
deberan presentar al Instituto la solicitud de .acreditacién de las personas
conductoras para la obtencidn del permiso.

Las solicitudes de acreditacién presentadas deberan contar con la documentacion
que compruebe que la persona conductora cumpla con los siguientes requisitos:

I. Ser mayor de edad;

Il. No consumir sustancias psicotropicas, estupefaciente u otras que produzcan
efectos similares, conforme a lo establecido por el Reglamento;

I1l. Estar inscrito en los registros estatal y federal de contribuyentes;

IV. Contar con licencia de conducir emitida por el Instituto de Movilidad del Estado
para la persona conductora del vehiculo mediante el cual se preste el servicio
puablico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas tecnologicas

o digitales;
V. Estar registrado ante una persona moral que medie o promueva la contratacion
del servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas

tecnoldgicas o digitales;

Vi. Ser propietario o poseedor legal del vehiculo mediante el que se prestara el

servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas
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tecnoldgicas o digitales, hecho que podra comprobarse conforme a lo establecido

por el Reglamento;

El Instituto otorgara un solo permiso por persona propietaria o legitima poseedora

del vehiculo. Ninguna persona podra tener mas de un permiso por vehiculo;

VIl. Que el vehiculo cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley y su
reglamento;

VIll. Contar con pdliza de seguro vehicular de cobertura amplia en favor del
pasajero y contra dafios a terceros, conforme a lo establecido en el Reglamento de

la presente ley;

IX. Presentar carta de no antecedentes penales, y

X. No estar inscrito Registro Plblico de Personas Agresoras Sexuales del Estado
de Quintana Roo.

En caso de que el Instituto acredite en cualquier momento que una persona
conductora no cumple o ha dejado de cumplir con los requisitos anteriores, podra
solicitar a la persona moral que medie la prestacién del servicio de transporte
publico o privado de pasajeros contratado a través de plataformas Tecnolégicas o
Digitales que corresponda, que promueva en la plataforma en la que esté registrada
que desactive la cuenta de la persona conductora hasta en tanto no cumpla con los
requisitos establecidos en el presente articulo.

Articulo 152. Los procedimientos para la solicitud de autorizaciones o permisos
previstas en el presente capitulo se sujetaran a lo previsto en esta Ley y su
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reglamento, y a lo siguiente:

Lall ...

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio plblico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, deberd
contar con revista vehicular expedida por el Instituto.

La revista vehicular tendra una vigencia de un afio.

Articulo 154. El Instituto emitira los actos administrativos conducentes sujetandose,
entre ofros, a los criterios de movilidad, competencia econémica, sostenibilidad,

eficiencia y accesibilidad.

Articulo 155. El otorgamiento de las autorizaciones y permisos, asi como la
realizacion de la revista vehicular a que se refiere el presente Capitulo se sujetaran
a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 156. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas

tecnoldgicas o digitales tendran las siguientes obligaciones:

Il. Entregar al Instituto, de manera trimestral, dentro de los quince dias habiles
siguientes a la terminacion del respectivo trimestre, una lista que:contenga: el

nombre de los conductores registrados durante ese periodo, asi como una lista de
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los vehiculos utilizados para prestar el servicio publico o privado de transporte de
pasajeros a través de las plataformas tecnologicas o digitales confarme a lo que

disponga el Instituto en la autorizacién correspondiente;

lll. Acreditar que los conductores inscritos cuenten con la capacitacion
correspondiente en materia de protocolos de actuacion y seguridad que el Instituto
sefale, conforme a lo establecido en la presente Ley, especialmente en materia de

igualdad de género;
. ...

V. Determinar las pruebas y estudios que deban realizar los conductores para poder
ofrecer servicios publicos y privados de transporte a través de plataformas

tecnologicas o digitales;

V1. Colocar equipos de geolocalizacion tipo GPS fijos en cada vehiculo que preste
el servicio, botones de panico fisicos o digitales y camaras de video y grabacién de
voz en las unidades registradas, por razones de seguridad. Lo anterior, con apego
a la normatividad en materia de Proteccion de Datos Personales;

VIL. ...
VIIl. Garantizar que las personas conductoras que usen sus plataformas
tecnoldgicas o digitales cuenten con el permiso o concesion emitido a su nombre

por el instituto;

IX. Entregar mensualmente al Instituto la data en materia de movilidad generada por
la prestacion del servicio en términos del reglamento de la presente Ley;
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X. Cerciorarse de que los vehiculos mediante los cuales opere la plataforma
tecnologica o digital tengan codigo QR, equipos de geolocalizacion tipo GPS,
botones de panico fisicos o digitales y camaras de video y grabacién de voz en las
unidades registradas, sin perjuicio de ofrecer estas medidas de seguridad en la
plataforma tecnolégica o digital, por razones de seguridad del usuario del servicio.
Lo anterior, con apego a la normatividad en materia de Proteccion de Datos

Personales;

XI. Colaborar con el Instituto para la capacitacién de los conductores que presten el
servicio publico o privado transporte a través de plataformas tecnolégicas o
digitales, respecto a la prevencion y erradicacion del acoso sexual y todas las
formas de viclencia de género en el servicio de traslado que prestan;

Xli.iPromover el registro de usuarias y vehiculos ante el Instituto para el uso

exclusivo de mujeres, y

XIIl. Cumplir con las disposiciones fiscales y demas normatividad aplicable.
Articulo 157. Los conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio
publico o privado de transporte de pasajeros contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales deberan acreditar que cuentan con el permiso otorgado por

el Instituto y tendran las siguientes obligaciones:

|. Contar y portar durante la prestacién del servicio, el documento permiso o en su

caso la revista vehicular vigente expedido por el Instituto;

1l. Portar, durante la prestacion del servicio, la licencia de conducir expedida por el

Instituto, asi como la tarjeta de circulacion y el codigo QR, que le proporcione la
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persona moral que medie la prestacion del servicio a través de plataformas

tecnolégicas o digitales;

lll. Portar documento fisico expedido por la persona moral autorizada para prestar
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas
tecnologicas o digitales;

IV. No prestar el servicio bajo la influencia de alcohol o sustancias psicotropicas,
estupefacientes o que produzcan efectos similares, conforme a lo establecido por el
Reglamento;

V.aVl. ...

VII. Realizar el cobro del servicio a través de los medios de pago que al efecto se

establezcan en la plataforma tecnolégica o digital;
VIII. No integrar base, sitio o similares, ni subarrendar el vehiculo;

IX. Portar copia de la péliza del seguro vehicular vigente de cobertura amplia a favor
del pasajero y contra dafios a terceros, conforme a lo establecido por el Reglamento.

En caso de incumplir con lo establecido en el parrafo anterior, la persona moral que
medie o promueva la contratacion del servicio pablico o privado de transporte de
pasajeros mediante plataformas tecnolégicas o digitales sera responsable solidario

respecto a |a falta de vigencia de la péliza de seguro de cobertura amplia;

X. Acreditar la relacion legal con la persona moral que medie o promueva la

contratacion a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, y
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Xi. ...

Articulo 158. El servicio plblico o privado de transporte de pasajeros contratado a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales se prestara Unicamente mediante el
contrato de adhesion electrénico que previamente suscriban los usuarios dados de
alta en la plataforma tecnolégica o digital que lo scliciten a través de la misma.

Articulo 158 Bis. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion
del servicio publico o privado de transporte de pasajeros mediante el uso de
plataformas tecnologicas o digitales deberan aportar a favor del Estado hasta el
1.5%:por servicio contratado en atencién a las condiciones de movilidad y mercado
de la zona donde se presta el servicio, las cuales se especificaran en el reglamento
de esta Ley. Esta contribucion se enterara de manera mensual y dentro de los
primeros quince dias habiles del mes siguiente a aquel en que se cause, en la forma
y términos que establezcan las disposiciones de caracter general emitidas por el
Instituto y los convenios que se suscriban.

Del 1.5% recaudado, de conformidad con el parrafo anterior, 1% sera destinado al
Instituto de Movilidad del Estado y .5% se destinara al Fondo de Movilidad.

La falta de aportacién de dicha prestacién, serd causal de revocacién de la
autorizacién o permiso, segun se ftrate, tanto de la persona moral que medie la
prestacion del servicio de transporte publico o privado de pasajeros contratado a
través de plataformas tecnolagicas o digitales como de las personas conductoras
que presten este servicio, siempre y cuando estos Gltimos no tengan una concesion,

siendo esta de orden publico.
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La persona titular del Poder Ejecutivo podra emitir estimulos fiscales en materia de

movilidad.

Se privilegiara en los estimulos a los concesionarios del servicio publico de

transporte de pasajeros.

SECCION IV
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE PLATAFORMAS
ELECTRONICAS.

Articulo 160. ...
lLalv....

El conductor del vehiculo mediante el que se preste el servicio publico o privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales tendra
acceso al nombre de la persona que abordara el vehiculo. Ademas, la plataforma
tecnolégica o digital dard a los usuarios la opcion de planificar las rutas
automaticamente y dara a conocer en tiempo real la disponibilidad del servicio.

Articulo 162. Las personas usuarias deberan conocer el costo aproximado del viaje
previo a aceptar el mismo. Cualqguier modificacion o variacion en el destino o
trayecto por el usuario durante el recorrido,_ tendra como consecuencia una
modificacion en la tarifa cotizada por la plataforma tecnologica o digital, misma que
debera ser notificada al usuario, previo a la prestacién del servicio y cobro del

mismo. Al finalizar el viaje los usuarios recibiran por correo electrénico un recibo del
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vigje.

En caso de que ocurra un incremento de tarifa como consecuencia de un aumento
en la demanda en una zona y hora determinada, esta sera hecha del conocimiento
del usuario previo a la confirmacion de su solicitud del servicio, por lo que sera
siempre facultad del usuario solicitar el servicio o esperar a que la tarifa haya vuelto

al costo regular.

Las plataformas tecnologicas o digitales Gnicamente podran generar cargos a los
usuarios una vez completado el trayecto indicado por el usuario.

SECCION V
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE VEHICULOS

Articulo 163. El vehiculo que se utilice para prestar el servicio publico o:privado de
transporte de pasajeros a través de plataformas tecnologicas o digitales debera
cumplir con los siguientes requisitos;

I. Que su afic modelo o de fabricacion o ejercicio automotriz no sea anterior a cinco
afos. En caso de vehiculos que utilicen energias eléctricas o energias limpias, este

terminé sera de diez afios;

il. Que desde su fabricacién tenga un maximo de ocho plazas, incluyendo al
conductor, minimo cuatro puertas, cinturones de seguridad en condiciones de uso
para todos los pasajeros, bolsas de aire delanteras, aire acondicionado y equipo de
sonido;
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lll. Estar al corriente en el pago de sus obligaciones fiscales y cumplir con las demas

disposiciones de caracter legal o administrative que le resulten aplicables, y

IV. Cumplir con las condiciones fisicas y mecanicas idéneas para la prestacién del
servicio publico o privado de transporte de pasajeros a traves de plataformas
tecnolégicas o digitales de conformidad con lo establecido por la presente Ley y su
Reglamento.

El vehiculo que se utilice para prestar el Servicio Privado de Transporte de
pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales no podrd ser

subarrendado.

SECCION VI
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS O PRIVADOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE LA PROTECCION DE
DATOS PERSONALES

Articulo 164. Las personas morales autorizadas que medien o promuevan la
contratacion del servicio publico o privado de transporte de pasajeros a través de
plataformas tecnologicas o digitales, deberan cumplir con los dispuesto por la

normatividad aplicable en materia de proteccion de datos personales.

SECCION VI
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS Y PRIVADOS
DE TRANSPORTE DE PASAJEROS A TRAVES DE PLATAFORMAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN MATERIA DE EXTINCION DE LAS
AUTORIZACIONES Y PERMISOS
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Articulo 165. Las autorizaciones y los permisos otorgados conforme al presente

capitulo se extinguen por las siguientes causas:
l.alVv....

V. La omisién del pago de las contribuciones relacionadas con las autorizaciones y

permisos;
Vi. a VIl ...
Articulo 166. Son causas de revocacion de las autorizaciones y permisos:

I. Que el titular de la autorizacion o el permiso se haga acreedor a cualquier
infraccion calificada como grave, de conformidad con la presente Ley y su

Reglamento;

Il. Cuando se compruebe por la autoridad competente y en Ultima instancia que la
plataforma tecnolégica o digital o el vehiculo que se utilice para prestar el servicio
plblico o privado de transporte de pasajeros a través de plataformas tecnolégicas
o digitales, ha side instrumento para la comision de algin delito, por el titular de la
autorizacion, concesién o permiso, alglin miembro operador, conductor o participe

de la auiorizacion o permiso;
. alv. ...

En el caso previsto en la fraccion Il de este articulo, el Instituto podra declarar la

suspension de la auforizacién, concesion o permiso, o de ambos, a solicitud de la
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autoridad investigadora, hasta en tanto se deslinda las responsabilidades por la

autoridad competente.

Articulo 167. La extincion de una autorizacién, concesion o permiso por cualquiera
de las causas establecidas en éste u otros ordenamientos, sera declarada
administrativamente por el Instituto, de acuerdo con el procedimiento establecido en

el Reglamento.

Articulo 172. ...

El Instituto podréa otorgar permisos para conducir vehiculos motorizados de uso
particular a personas fisicas menores de dieciocho y mayores de quince afos de
edad, conforme a lo establecido en los ordenamientos juridicos y administrativos

aplicables.

Articulo 175. El Instituto esta facultado para cancelar de forma definitiva las

licencias o permisos para conducir por las siguientes causas:

LaVl...

Articulo 176. El Instituto podra suspender en forma temporal el uso de licencia o
permiso para conducir, por un término de seis meses a tres afios, en los siguientes

Casos!:

Lalv....
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Articulo 184. ...
Laill ...
IV. SE DEROGA.

V.aVIi. ...

IX. De las autorizaciones, concesiones y permisos en materia de servicio transporte

de pasajeros contratado a través de plataformas tecnoldgicas o digitales;

K. aXll. ...

Articulo 197. Se consideran infracciones medias, seguln el tipo de vehiculo u
operador, las siguientes:

L.all...

Ill.. Autorizados para mediar la contratacion del servicio publico o privado de -

transporte de pasajeros a través de plataformas tecnologicas o digitales:
a) ...
b) Omitir entregar al Instituto cada trimestre la lista de conductores y vehiculos

registrados en dicho periodo, en los términos que establezca el propio Instituto,
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c) No acreditar que los conductores inscritos cuenten con la capacitacion
correspondiente en materia de protocolos de actuacion y seguridad que el Instituto
sefiale, conforme a lo establecido en la presente Ley, especialmente en materia de

igualdad de género;

d) No enviar la informacion que acredite la capacitacion de las personas
conductoras conforme a esta Ley y el Reglamento, y

e) Autorizar el subarrendamiento del vehiculo que se utilice para prestar el Servicio
privado de Transporte de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales.

IV. Permisionarios y concesionarios de transporte de pasajeros a través de
plataformas tecnologicas o digitales:

a) Prestar el servicio publico y privado de transporte de pasajeros a través de

plataformas tecnolégicas o digitales sin ser propietario o poseedor legal;

b) Que el vehiculo con el que se presta el servicio publico o privado de transporte
de pasajeros a través de plataformas tecnoldgicas o digitales no cumpla con los
requisitos establecidos en la presente Ley o no cuente con la revista vehicular
efectuada por el Instituto o esta no se encuentre vigente;

cjad)...

e) Realizar el servicio por medios distintos a los indicados por el Instituto;

.
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g) No acredite el cumplimiento de los requisitos de ingreso y permanencia para la
prestacion del servicio establecidos por la persona moral autorizada,

h) Ofertar los servicios de manera directa fuera de la plataforma tecnolégica o digital

autorizada, y

| i) Subarrendar el vehiculo que se utilice para prestar el Servicio de Transporte
| privado a través de plataformas tecnoldgicas o digitales.

V.aVi....
Articulo 198. ...
l.alll. ...

IV. Operadores de |la contratacion del servicio publico o privado de transporte de
pasajeros a través de plataformas tecnol6gicas o digitales:

a)ab)...

¢) No contar con procedimientos que a través de pruebas y estudios permitan
determinar si sus concesionarios o permisionarios son aptos para ofrecer el servicio
correspondiente o que, contando con ellos, no los aplique;

d) No contar con equipo de geolocalizacién tipo GPS en las unidades registradas,

© bien manipular o dejar de compartir en tiempo real la ubicacién de la unidad

registrada en los términos que establezca la presente Ley y su reglamento;
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e) No contar con botones de panico fisicos o digitales y camaras de video y
grabacién de voz en las unidades registradas, en los términos que establezca la

presente Ley y su reglamento;

) Ofertar los servicios de manera directa fuera de la plataforma tecnolégica o digital

autorizada, y

g) No entregar de manera mensual al Instituto, la data de movilidad generada por

los servicios brindados.

V. Concesionarios y Permisionarios del servicio publico de transporte de pasajeros
a través de plataformas tecnolégicas o digitales:

a)...

b) No contar con el permiso o concesion, la licencia de conducir expedida por el
instituto de movilidad y la tarjeta de circulacién correspondientes, asi como el
documento fisico expedido por la persona moral autorizada, cuando se encuentren

prestando el servicio;

c)...

d) No contar con el Rétulo de Identificacion vehicular autorizado por el Instituto, y
e) Que la unidad registrada con que se presta el servicio publico o privado de
transporte a través de plataformas fecno]égicas o digitales no cuente con botones

de panico fisicos o digitales y con camaras de video y grabacién de voz, conforme

a lo establecido en el Reglamento;
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Vi.alX. ...

Articulo 208. .

ajag)...

h) SE DEROGA.

ijam)...

I.alll. ...

Articulo 216. El Instituto expedira las licencias de conducir en todas sus
modalidades, para lo cual se deberdn observar las disposiciones legales y
reglamentarias correspondientes, asi como aquellas que emita la Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado.

En el caso de licencias de conducir del tipo de Servicio Publico que regula la
presente Ley, sdlo podran ser expedidas por el Instituto, con una vigencia de hasta

dos afios.

Las licencias y permisos de conducir expedidos por el Instituto deberan ser
registrados en el Registro Estatal de Licencias de Conducir apegandose a la
normatividad en materia de Proteccién de Datos Personales.

TITULO OCTAVO
DEL FONDO PARA LA MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CAPITULO UNICO
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DEL FONDO PARA LA MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 246, E| Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo, estarad a
cargo del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo y tendré por objeto
captar, administrar y aportar recursos que contribuyan a mejorar las condiciones de
la infraestructura, seguridad vial, ordenamiento vial y acciones de cultura en materia
de movilidad. Su naturaleza e integracion se determinaran en el Decreto de creacion
que al efecto emita la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo y se regira por lo dispuesto en el Codigo Fiscal del Estado de Quintana Roo y

demas disposiciones legales aplicables.

El Fondo para la Movilidad privilegiara los proyectos destinados a la mejora del
servicio plblico de transporte, de manera enunciativa, mas no limitativa podran ser:

I. Mejora de unidades;

Il. Refacciones para las unidades;

1ll. Equipamiento tecnologico, y

IV. Las demas necesarias para la mejora continua de la movilidad en el Estado.

Articulo 247. Los recursos del Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo
estaran integrados por:

I. Los recursos destinados para ese efecto en el Presupuesto de Egresos;
Il. Los productos de sus operaciones y de la inversion de fondos;
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lll. Los relativos al pago de derechos correspondientes a la resolucion administrativa

de impacto de movilidad y cualquier otro tipo de ingresos por la realizaciéon de

acciones de compensacion de los efectos negativos sobre la movilidad y la calidad

de vida que, en su caso, le sean transferidos por la Secretaria de Finanzas y

Planeacion del Estado, en términos de los ordenamientos juridicos aplicables y
| previa autorizacion de la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal;

IV. Lo relativo al pago de derechos correspondientes por acciones conjuntas y con

acuerdos previos con los Ayuntamientos, en materia de transito y vialidad,;

V. Las herencias, legados y donaciones que reciba;

VIi. Servicio Privado de Transporte de Pasajeros contratado a través de Plataformas

i Tecnologicas o Digitales en los términos de la presente Ley, y

VIl. Los demas recursos que se generen por cualguier otro concepto.

Articulo 248. La administracion del Fondo para la Movilidad estara a cargo del
Comité Técnico del Fideicomiso que se constituya al efecto.

El Comité Técnico, se integrara por los siguientes miembros:

I. La persona titular Poder Ejecutivo del Estado, quien presidira y contara con voto

de calidad;

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobierno;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTAMA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

lll. La persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion;

IV. La persona titular de la Secretaria de Medio Ambiente;

V. La persona titular de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;
VI. La persona titular de la Secretaria de Seguridad Ciudadana;

VII. La persona titular de la Secretaria de Turismo;

VIIl. La persona titular del Instituto de Movilidad,

IX. Cinco representantes de las agrupaciones de rios concesionarios, y

X. Dos representantes del servicio privado contratado a través de plataformas

tecnolégicas o digitales;

Como invitada permanente, con voz, pero sin voto la persona titular de la Comision
‘de Movilidad de la Legislatura del Estado.

SEGUNDO. Se reforma la fraccion |1l del articulo 2, y el parrafo primero del articulo

8, ambos del Caédigo Fiscal del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 2o. ...

lLall. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

lll. Leyes Fiscales: Se referiran a la Ley del Servicio de Administracion Tributaria, la
Ley de Ingresos, la Ley de Hacienda, la Ley del Impuesto Sobre Néminas, la Ley
del Impuesto a las Erogaciones en Juegos y Concursos, la Ley del Impuesto al
Hospedaje, la Ley de Derechos, la Ley de Movilidad, respecto al Fondo para la
Movilidad del Estado de Quintana Roo y las demas que tengan ese caracter, todas
del Estado de Quintana Roo;

IV.a VIIL. ...

ARTICULO 80. Las disposiciones fiscales que establezcan cargas a los
particulares, incluyendo las aportaciones a los Fondos Estatales establecidas en las
leyes, y las que sefialen excepciones a las mismas, asi como las que fijan las

infracciones y sanciones, son de aplicacion estricta.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del Decreto, el Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo tendra un plazo maximo de un afio para expedir las
licencias y permisos de conducir en todas sus modalidades en el Estado de
Quintana Roo, en tanto se realizan las gestiones necesarias con el fin de que el
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE:
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA RQO.

Instituto de Movilidad del Estado cuente con los recursos materiales, humanos y
financieros para poder expedirlas, los Ayuntamientos continuaran expidiendo las
mismas de conformidad con sus reglamentos y demas ordenamientos municipales
y seguiran recaudando los ingresos por concepto de cobro de licencias y permisos
de conducir de conformidad con las leyes fiscales municipales vigentes y previo

convenio de coordinacién con el Estado.

TERCERO. El Instituto tendrd un plazo maximo de dos afios para expedir las
disposiciones generales para el funcionamiento y operacion de taximetros y tarifas
que deberan observarse y aplicarse en cuanto a la Prestacion del Servicio Publico

de Transporte en el Estado de Quintana Roo.

CUARTO. El Instituto tendra un plazo maximo de ciento ochenta dias para expedir
las disposiciones generales en cuanto a las Declaratorias de Sostenibilidad y
Seguridad Vial que deberan observarse en el Estado de Quintana Roo.

QUINTO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se tendra un plazo
maximo de ciento ochenta dias habiles para la emision de las disposiciones relativas
al Fondo para la Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEXTO. Las empresas de servicio privado de transporte contratado a través
plataformas tecnologicas o digitales, realizaran una aportacién econémica, bajo la
naturaleza de un producto, mediante el convenio que de comuin acuerdo se
suscriba, en un plazo no mayor a treinta dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, asimismo, suscribiran como testigos cuando menos tres

representantes de las agrupaciones de los concesionarios.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Movilidad aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo y por el que se reforman diversas disposiciones del Cadigo Fiscal
del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

69



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023

Diario de los Debates

LA COMISION DE MOVILIDAD.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

NOMBRES

A FAVOR

“ENCONTRA

e

DIP. JOSE MARIA

CHACON CHABLE
" [ J

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

¢

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Maria Chacon Chablé.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).

Fortalecer el derecho a la movilidad no debe ser un acto politico,
sino un acto de humanidad en beneficio de nuestra gente.

Muy buenas noches a todas y todos.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo respetuosamente a las compafieras y compafieros
Diputadas de esta XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Amigas y amigos, todos, representantes de los medios de
comunicacion.

Asi como a quienes siguen esta transmision por los canales
oficiales de redes sociales.

Reto, es el que asumi con la Presidencia de la Comision de
Movilidad de esta XVII Legislatura del Congreso del Estado, ya
gue el tema en si, considera varias aristas y que encontrar puntos
de coincidencia y equilibrios seria una tarea bastante compleja,
mas no imposible, pues inconsistencias desde su origen,
desatenciones del pasado, provocaron que con el paso del
tiempo, el rubro de la movilidad acumulara un rezago profundo
en lo que los sectores involucrados y los Quintanarroenses
pedian respuestas justas e inmediatas.

Frente a este nivel de Dimension y responsabilidad, Hace unos
dias el Poder Legislativo, recibio la iniciativa de la Gobernadora
Mara Lezama Espinosa, Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
sobre la reforma a la Ley de Movilidad, sobre el uso de las
plataformas digitales en el servicio de transporte publico y
privado.

Ante este pleno deliberativo, reconozco la voluntad de la
Gobernadora Mara Lezama Espinoza, por construir los rieles que
conduzcan hacia una ruta de transformacion sobre el tema de
movilidad en Quintana Roo, manifestando en esta iniciativa que
no es mas que un compendio de las voces y el sentir de los
distintos sectores y de la poblacién Quintanarroense, y es que,
con mesas previas de trabajo y una accion dirigida por el
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Gobierno del Estado, para establecer dialogos con y consensos
entre los representantes de los sectores involucrados, los
diferentes sindicatos, asociaciones, frentes, uniones y demas, el
Poder Legislativo desde meses atras veniamos analizando la
reforma, buscando ante todo basarnos en el nuevo acuerdo por
el bienestar y desarrollo de Quintana Roo, promoviendo nuevas
alternativas para los usuarios de modalidades de transporte en
este Estado con vocacion potencialmente turistico y de renombre
en el mundo.

Hoy, esta iniciativa con enfoque progresista, la cual, fue turnada
para su estudio, analisis y dictaminacion por la Titular del
Ejecutivo y que establece la regulacion al marco normativo de la
Ley de Movilidad de Quintana Roo, su objetivo primordial es
proteger la vida y la integracién y la integridad fisica de las
personas donde se compromete medidas de responsabilidad
para la seguridad de la poblacién. A su vez promueve, incentiva
las innovaciones tecnoldgicas en el transporte, garantizando el
acceso a los medios alternativos por medio de disponibilidad,
calidad y accesibilidad.

Ademas, busca generar equidad entre los prestadores de
servicio de transporte publico y privado donde se regulan los
contratados, mediante las plataformas tecnoldgicas y digitales.

En tanto, se establece la creacién del fondo de movilidad, cuyo
destino sera fortalecer la infraestructura publica en materia de
movilidad y subsidiar de alguna manera el mantenimiento y
equipamiento que necesitan los amigos concesionarios del
servicio publico de transporte de pasajeros.

Desde la Comision de Movilidad del Poder Legislativo, hemos
trabajado firmemente buscando atender un problema que aqueja
a los diferentes sectores relacionados con la movilidad de
pasajeros, para que de igual forma se atienda afiejas
necesidades y peticiones de la poblacién en cuanto al servicio de
transporte publico y privado en Quintana Roo, no obstante pese
al gran reto por adelante, agradezco el compromiso de las y los
integrantes de la Comision de Movilidad de esta XVII Legislatura;
integradas por la Diputada Maritza Basurto, la Diputada Susana
Hurtado, la Diputada Maria José Osorio y el Diputado Humberto
Aldana, asi como de las y los legisladores de Morena, si que sin
pensarlo se han sumado con determinacion y de las compafieras
y compafieros Diputados de las otras fracciones parlamentarias
por nutrir la iniciativa con analisis puntual y responsable, a
quienes a sabienda de que era un tema al que habria que entrar
todos juntos, con actitud propositiva y sin titubeo alguno.
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Sabemos que son otros tiempos, momentos de cambio y de
transformacion profundas en las que se vive en Quintana Roo,
es por ello que es tiempo de jalar parejo e ir hacia una misma
direccion de estar unidos para transformar la construccion de
esta reforma la Ley de Movilidad en el Estado no es mas que,
confirmo y reafirmo; un compendio que incluye las voces de
todos los sectores inmersos buscando pues, que se edifique con
pilares fuertes y que permita ordenar y reordenar con estricto
apego al marco normativo, a los protagonistas de tales sectores.

No es en definitiva ningin pergamino de ocurrencias, Sino mas
bien es un retrato del sentir de todas las voces que la
construyeron, la puerta de mi cubiculo de esta casa del pueblo
siempre se mantuvieron abierta para recibir las diversas
agrupaciones, sindicatos, movimientos, cooperativas y demas
con quienes establecimos puentes de didlogo abierto,
respetuoso, permanente, activo y propositivo. Ademas, nos
reunimos con representantes nacionales de las plataformas
digitales y asi, adicional a estas acciones se habilitd un micrositio
en el portal web de este Poder Legislativo para que, de manera
libre y abierta, quienes asi lo desearan emitir alguna propuesta o
comentario al respecto.

Entonces, con una recopilacién de posturas hay que decirlo,
algunas a favor y otras en contra, y es que analizamos junto con
el cuerpo técnico y juridico de esta XVII Legislatura, Diputados y
Diputadas, asi como el Director del Instituto de Movilidad en el
Estado, el Maestro Rodrigo Alcazar Urrutia y su equipo
especializado para poder formular una reforma integral que
considere todos los planteamientos, siempre poniendo por
delante los ordenamientos constitucionales establecidos, fueron
largas horas de trabajo, de analisis, debate y reflexién, buscando
siempre que la reforma a la Ley de Movilidad realmente supere
las expectativas y estén a la altura de las circunstancias para que
las y los quintanarroenses quienes tengan el mayor alcance de
bienestar posible.

En la actualidad, no podemos ignorar que todas las personas
tienen la necesidad de trasladarse de un punto a otro punto, ya
sea para acudir a sus lugares de trabajo, asistir a la escuela, a
su centro de salud, de esparcimiento o para convivir con otras
personas, entre otros motivos. El derecho a la movilidad debe
garantizarse en cualquier ubicacion geografica en la que
encuentre una personay tenga que desarrollar su vida cotidiana.

Por ende, el libre transito y la seguridad vial son primordiales,
Aungue siempre presenten distintos retos tanto en el servicio de
transporte publico y privado. Es innegable que las condiciones y
las necesidades de los ciudadanos, el transporte, las vialidades
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PRESIDENTA:

y los servicios crecen con un ritmo acelerado por lo que resulta
viable reformar, derogar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Bajo estos términos, quienes integramos la Comision de
Movilidad de esta Honorable XVII Legislatura del Estado,
coincidimos con la vision de la Gobernadora, en la necesidad de
trabajar en esta legislacion estatal, sobre la reforma a la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, con el objeto de generar
mejores condiciones de servicio de transporte publico y privado
de pasajeros, mediante el uso de plataformas digitales y
tecnoldgicas, brindando certeza y seguridad ciudadana a las y
los usuarios locales, nacionales y extranjeros.

Hay hechos que hacen historia, y estoy seguro que las y los
Diputados de esta Legislatura tenemos la conviccion de
escribirlas, sé del irrenunciable compromiso de mis compaferas
y compafieros Diputados que tienen por representar y defender
los intereses del pueblo para lograr una mejor calidad, por lo que
seguramente daran su voto para aprobar el dictamen
presentado.

Sabemos que falta mucho por lograr, alcanzar y avanzar, pero
hoy con la aprobacibn de esta iniciativa, seguramente
Seguiremos caminando con paso firme y seguro entregando
buenas cuentas a las y los ciudadanos.

Recordemos las palabras dicen, pero las acciones demuestran y
este momento es justo para cumplirle al pueblo de Quintana Roo.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado José Maria Chacon Chablé.

Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches comparieras y comparieros Diputados de la XVII
Legislatura del H. Congreso del Estado de Quintana Roo.

Publico en general y personas que nos ven a través de las redes
sociales.

Con su permiso Presidenta e integrantes de la Mesa.
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Postura ante la iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo.

La movilidad es un derecho social fundamental como la
educacion y la salud, el estado como encargado de impulsar,
gestionar y preservar la cultura de la movilidad y de la seguridad
vial, mediante las presentes reformas de ley, pretende resolver
los conflictos que se han acumulado durante mucho tiempo.

Brindar a la ciudadania la oportunidad de tener opciones de
transporte con el que se puedan sentir satisfechos, buscando las
prioridades sociales al tiempo que tutela el bienestar colectivo
para que los prestadores de transportacion masiva, colectiva,
individual, mercantil, entre otras, al igual que los servicios
auxiliares y conexos, cumplan con sus obligaciones en apego a
la norma, en concordancia con las politicas publicas aplicables
en la materia y de acuerdo con los cambios que se proponen,
cuando la ciudadania hace uso de la via publica o del servicio de
transporte, en cualquiera de sus modalidades y tipos, se ve
sometida a multiples riesgos, a deficiencias en la infraestructura
o en los vehiculos publicos, a limitaciones y carencias en cuanto
a las variables de transportacion para sus personas o bienesy a
cargos excesivos de estrés, viéndose restringido su derecho a
decidir la manera en que desea desplazarse y disfrutar de ese
derecho humano, como es la movilidad, mismo que debe ser
ejercido con muchisima seguridad.

Resulta evidente que el marco normativo existente ya no
corresponde a la realidad, y con la dinamica que hoy vivimos los
guintanarroenses, el estado, es un estado joven, ha tenido un
gran crecimiento demogréafico y por ende necesidades que
requieren ser reguladas siempre en beneficio de la sociedad, es
por ello, que es necesaria la blusqueda de mecanismos que
favorezcan al pueblo, que permitan avanzar en infraestructura y
seguridad.

Hoy el gobierno de la cuarta transformacion que encabeza
nuestra Gobernadora Mara Lezama y esta XVII Legislatura,
hemos dado atencion especial al pueblo de Quintana Roo,
garantizando los derechos individuales y colectivos al aprobar
estas modificaciones a la Ley de Movilidad del Estado, con estas
reformas, marcamos la diferencia en una democracia vigilante y
permanente cada vez mas activa, que construye y no se queda
solamente en la critica.

Estas reformas a la Ley de Movilidad reconocen el derecho
humano a la movilidad de las personas en el estado, regulando
la prestacion de los servicios de transporte privado, derivando el
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PRESIDENTA:

uso de plataformas digitales, ordenando que dicho servicio solo
podra ser prestado por quienes cuenten con un permiso
expedido por el Instituto de Movilidad del Estado Quintana Roo,
estableciendo las acciones en la materia para tutelar una nueva
cultura de movilidad, sustentada en sus elementos sustanciales.

Por otro lado, se crea un fondo para la movilidad del Estado de
Quintana Roo, que estara a cargo del Instituto de Movilidad del
Estado, que tendra por objeto captar, administrar y aportar
recursos, que contribuyan a mejorar las condiciones de la
infraestructura, seguridad vial, ordenamiento vial y acciones de
cultura en materia de movilidad.

Las propuestas de reforma a la Ley de Movilidad en el Estado de
Quintana Roo, tienen como prioridad fundamental, el mejor
funcionamiento del transporte publico y privado, garantizar el
poder de eleccion de las personas que permita ese efectivo
desplazamiento en condiciones de seguridad, regularidad,
calidad e igualdad, beneficiando a las personas trabajadoras
prioritariamente.

En los tiempos de traslado, brindando la oportunidad de pasar
mas tiempo de calidad con su familia o realizacién de cualquier
actividad, que, por falta de eficiencia en el transporte publico y
privado, actualmente ha dejado de hacerse.

Con estas modificaciones a la Ley de Movilidad, hoy el
INMOVEQROO tiene un compromiso ineludible de cumplir a
cabalidad con el pueblo de Quintana Roo, por un mejor
transporte publico y privado, eficiente y seguro.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Ricardo Velazco Rodriguez.

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Buenas noches a todas y todos los presentes.

Compaiieros Diputados, compafieras Diputadas y gente que nos
ve por medio de las redes sociales del Congreso.
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PRESIDENTA:

Yo creo que hay que celebrar no sdlo lo que acaban de comentar
mis compafieros, es mi, por mi parte nada mas voy a tratar de
suscribir por un lado lo que ellos han comentado, pero por otro,
a celebrar que esta es una iniciativa producto de un ejemplo de
suma, porque esta es la primera vez que convergen tantos
intereses tan complicados, autoridades con apertura, temas
algidos y emergentes, y todo mundo se pudo llegar a poner de
acuerdo en lo posible, todavia esto requiere de un
perfeccionamiento que lo va a dar el mismo paso del tiempo y va
a ser una mejor ley cada vez.

Pero este primer paso que se da es tan importante como la suma
de todos los factores que intervinieron para que se llevara a cabo.

Yo quiero reconocer el trabajo de todas y todos quienes se
sentaron y quienes nos sentamos a trabajar esta iniciativa con
tanto vigor, con tanta apertura, con tantas ganas, y a quienes
también tuvieron la posibilidad de ayudarnos desde la parte
técnica, a entender todos estos temas, tanto autoridades como
personal, personal auxiliar en los temas juridicos, técnicos,
etcétera, etcétera.

Asi que enhorabuena por los cancunenses, se esté llevando a
cabo una reforma, una reforma mas que confirma que el
humanismo ha regresado al pais y a Quintana Roo, que el ser
humano vuelve a tener importancia y que el compromiso es que
ahora el ser humano sea el centro de atencion siempre, de cada
uno de los trabajos que se lleven a cabo de las reformas que
podamos consensuar y de cada uno de los actos que llevemos a
cabo en nuestra vida publica.

Felicidades a todos por mi parte es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro.

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Javier Ricalde Magania.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Bueno, bueno, buenas noches.

Gracias Presidenta, compafieras, comparieros.
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Decia Platén que un buen politico hace lo que puede, no lo que
quiere.

Y en ese orden de ideas, ha sido un esfuerzo muy, muy intenso
con un resultado, yo digo, que bueno, porque el tema de la
movilidad en este estado es quiza después del de la seguridad y
de las cosas que tengan que ver con la salud del ser humano, es
lo mas importante, la necesidad de trasladarse de cientos de
miles de quintanarroenses en condiciones precarias, muchas
veces.

Pero no es un tema menor, porque era un tema, sobre todo
estridente, un tema de un sindicato que dejaron crecer
terriblemente, sin orden, presa inclusive de las acciones del
narcotrafico, en donde ya no tienen control de nada, tampoco se
les puede culpar, porque el gobierno fue el que dio las
concesiones sin ninguna consideracion que no fuera
compadrazgo, negocios, sobornos politicos, de eso fue
constituyéndose un esfuerzo importante de trabajadores del
volante.

Cuando vienen las plataformas pues le genera aparentemente
una competencia desleal, yo estoy seguro que una vez que
UBER entre, y no solo a Cancun, porgue hay, esta ley es para
todo el estado, que entre donde tenga que entrar, no, no, solo en
Cancun, pues lo va a usar como lo hemos dicho en otras
participaciones aqui, lo van a usar un sector de la de la sociedad
gue no necesariamente les va a hacer una competencia como
ellos estan pensando, eso me recuerda un poco la estridencia
gue uso cuando se aprueba aqui la despenalizacién del aborto,
¢, Qué ha pasado? Es un derecho, es un, es algo que se hizo para
reconocer de forma progresiva o derechos progresivos.

En este caso hay que justipreciar una cosa, la gente que entr6 a
las negociaciones, hay que felicitarlos, al Director de
INMOVEQROQO, esta aca presente, igual el trabajo que hizo los
compairieros Diputados, la Secretaria de Gobierno, por supuesto,
la gobernadora, porque no fue un tema facil, ha sido un tema muy
complicado y todavia no sabemos sus efectos en la realidad, es
decir, vamos a ver después de que se apruebe como se va a
comportar, porque puede que se esté negociando con los
directivos y hayan aceptados y haya una base amplia, base que
no esté de acuerdo, es decir, €so no seria noticia nueva, pero lo
gue hay que reconocer, es que algo que se dejé que crezca, que
inclusive generé muertos, estan ahi las noticias, que generé un
escandalo para el turismo, que atenta contra la industria de lo
gue vivimos, que se, que el dia de hoy se esté aprobando con los
tiempos que se tengan que dar, porque al final pasaron seis afios
inocuos, que pasen un afio, dos aflos para implementarse
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PRESIDENTA:

cuando, ya hay un fin sélido, yo creo que no solo es de
reconocerse sino de aplaudirse.

Nada mas termino diciéndoles que esto como otras cosas, es un
avance, pero no es en mi punto de vista, lo mas importante del
tema de la movilidad, para mi es darle solucion a lo mas
estridente que teniamos como un conflicto diario.

Estoy seguro que la préxima parte de por qué he platicado con el
Director de INMOVEQROQO, esa va a ser mucho mas importante,
ahi si vamos a ver como dijeron los compafieros que me
antecedieron, al ser humano, a la persona humana como el
centro de la movilidad, porque hoy dia, decenas de miles de
cancunenses siguen Viajando en Combis sin ninguna seguridad,
sin ninguna higiene, que ponen en peligro y todos los dias hay
accidentes mortales Ese es el siguiente tramo que se tiene que
hacer, debemos aprobar hoy sin lugar a dudas esta, para que
pasemos a la siguiente parte, porque hay que decir las cosas con
toda claridad, so pena de que la gente malentienda.

Hoy se resuelve un tema muy complejo, que es el tema de la
relacion de las plataformas con los taxistas concesionarios, pero
el tema de la movilidad méas importante en las ciudades sigue
estando intocado y es la proxima tarea.

Muchisimas gracias

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Julian Javier Ricalde Magania.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Muy buenas noches, compaferas, comparieros Diputados.

Todos aquellos que se encuentran en este Recinto y a quienes
nos siguen a través de redes sociales.

Bueno pues ahora si, que, pues ahora si que siento interrumpir
un poquito la celebracién, si, efectivamente como lo ha
mencionado el Diputado Julian Ricalde, pues el derecho a la
movilidad no se reduce a lo establecido el dia de hoy en esta
iniciativa, lo que ya se dictamina el dia de hoy, y que si bien trae
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un proceso previo, si bien trae mesas de trabajos, si bien viene
acompafado de un proceso de negociacion, inclusive, porque
tiene que decirse asi finalmente es un tema de acuerdos, es un
tema de estado de derecho, en el que todos podemos consensar
lo que es mejor para el estado, bueno, esto fue manejado a
través de la Comision de Movilidad, en este caso, no todos en la
esta Legislatura tuvimos acceso a esas mesas, y lo digo asi,
porque bueno, finalmente la iniciativa llega la semana pasada, el
dia de hoy ya se esta dictaminando, y pues es una iniciativa
mayor, no estamos hablando de un derecho menor, estamos
hablando un derecho mayor, de un conflicto que ha generado
inclusive que nos pusieran en focos internacionales por
probleméticas entre concesionarios, lo cual fue lamentable, pero
gue al dia de hoy con esta iniciativa, solo se atienden ciertas
partes y lo digo asi porque, bueno, finalmente faltan temas
importantes como son la movilidad sostenible, como son la
inclusion, cémo son las autoridades ambientales, como
autoridades en materia de movilidad, como es el peaton como
sujeto preferente, y ahi si, hablariamos de una iniciativa con un
foco humano 100%, que esta iniciativa en especifico, no lo en su
en el 100%.

Transporte publico colectivo que tampoco estamos aterrizando
de manera alguna, sin mencionar que la ciudad de Chetumal no
existe el transporte publico, entonces, esas carencias, iremos,
como dicen, trabajando en algunos de estos temas, pero si decir,
pues no hay un avance grandioso en el tema, tenemos mucho
gue trabajar en materia de movilidad, y decirlo asi, ¢Porque? Si
me permito hacer de verdad un llamado a la Comision de
Movilidad, pues por el trato diferenciado que se hace respecto a
las iniciativas en este congreso, finalmente existen otras
iniciativas que se han metido en materia de movilidad, una
servidora tiene una iniciativa y que el dia de hoy no se atendié a
la par como se atiende esta iniciativa.

Creo que estas situaciones no pueden continuar aconteciendo,
creo que el trabajo de todos debe ser respetado, asi como una
servidora respeta el trabajo que todos los integrantes de la
Comision de Movilidad hicieron en su momento, en cada una de
las mesas de trabajo, lo cual también valoro, creo que también
debe ser respetado el trabajo que en su momento, quienes
hicimos una propuesta, se evalle también en la mesa, porque
finalmente eso es lo valido, eso es lo importante, que se abra un
proceso deliberativo en el que puedan ser escuchadas las
diferentes opiniones, porque asi como ustedes representan un
sector, cada uno de nosotros representamos un sector diferente.

Entonces escuchar las voces no nos quita nada, y si abre una
pluralidad de abanico de posibilidades diferenciado.
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PRESIDENTA:

Entonces la invitacion es esa, a la Comision de Movilidad, a que
se pueda trabajar de manera conjunta, a que vayamos para esa
segunda parte que seguimos incumpliendo el dia de hoy, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial no se ha aterrizado en
nuestra ley estatal, seguimos cumpliendo el transitorio que nos
obliga a aterrizar todas las reformas de la Ley General, seguimos
incumpliéndolas.

Entonces digamos que asi como lo dijo el Diputado Julian, pues
esa es una parte del todo, pero no aterriza completamente, y yo
lo digo con toda franqueza, y digo no es que estemos en contra,
finalmente también somos parte de un o6rgano colegiado y
entendemos también los acuerdos que pueden llevarse a cabo
con tal de continuar con este estado de derecho, y lo cual
celebro, finalmente si este acuerdo 0 no se mantiene, pues se
vera posteriormente los amparos si llegan a ver, y pues
tendremos que ver si hay o no un trato diferenciado, porque
finalmente hay temas, que lo particular yo si veo un poco el
embudo para un lado y la balanza un tanto desequilibrada para
otros, pero si este es el producto de los consensos, y no hay,
pues el tiempo lo dira si hay o no amparos al respecto.

Seria cuanto de mi intervencion.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Cinthya Millan Estrella.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputada Presidenta.

Pues, quiero como miembro de esta Secretaria, de esta
Comisién de Movilidad, este comentar que estoy muy contenta
de que por fin se haya dado un paso al cambio, un cambio que
el Estado estaba ya inminentemente pidiendo a gritos, pues por
lo obsoleto que ya se estaba manejando lo que ya desde hace
afos se tenia, no.

No fue facil, fueron muchisimas reuniones en las que se
avanzaba y se retrocedia y se avanzaba y se retrocedia, y esto
se parecia interminable pero bueno, se llegd a un acuerdo, hubo
un buen trabajo al final y se logré algo.
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PRESIDENTA:

Sin embargo, también quiero manifestar que efectivamente, yo
Considero que todavia le falta mucho a esta ley y me da gusto
escuchar que varios Diputados acepten que esto es perfectible y
gue tendra otras modificaciones, y que tenemos que abrirnos a
otras posibilidades, a otras propuestas para perfeccionarla,
porgue si bien es cierto, incluye partes muy importantes, yo
siempre he mencionado que lo mas, mas importante es la
seguridad de la de la ciudadania. El servicio, la calidad, la
seguridad, pero sobre todo también la disminucion de
accidentes.

Y pues, yo quisiera decir que también se tiene que incluir la
tecnologia y el avance, la progresividad nos lo esta exigiendo y
pues los vehiculos y todos los medios de transporte tendran que
irse moviendo hacia una sostenibilidad y pues bueno, entender
gue los cambios no son faciles, se acaba una era de privilegios,
para quienes pensaron que esto era eterno y era, pues, un
monopolio Intocable, duelen los cambios, pero creo que a van a
ser para bien. Repito, tenemos que movernos en la concordancia
con la progresividad, el mismo usuario y el turista lo exigen y
tenemos que ir de acorde a todo eso.

Felicidades y que esto siga avanzando, estoy segura de que si
se va a perfeccionar y se van a atender muchos otros puntos que
como repito tienen que acotar sobre todo la inseguridad y la
cantidad de accidentes y muertes que se dan en las carreteras y
en las ciudades.

Es cuanto gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso sefora Presidenta.
Companeras, compafieros.
Publico en general.

Director de INMOVEQROO.

Gracias a todos y cada uno.
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Yo si quiero felicitarme vy felicitar a los de la Comisién y desde
luego a la ejecutiva. Primero por presentar esta iniciativa de ley
gue en su momento ya era urgente que se realizara, que hace
mucho tiempo, desde hace mucho tiempo en legislaturas
anteriores, no se habia querido tocar al 100% esta ley, que era
una ley que de alguna forma ya era urgente que se diera, y me
extrafia que se comente y se diga, que fue en corto, porque creo
que desde un inicio, la propia ejecutiva dentro de sus acuerdos
en sus ejes tematicos presento y abrio el tema de transporte, de
ahi se empieza a trabajar, y a trabajar fuertemente.

Hubieron varias, varias reuniones, en las cuales siempre hemos
dicho, que a lo mejor son reuniones de Comisiones donde estan
los integrantes, pero no se les prohibe a ningun legislador asistir,
y de alguna forma, que tome la palabra.

Hoy, para mi es un dia, pues ahora si un dia de fiesta, un dia de
fiesta porque bien es cierto quien me antecedio, habian habido
problemas que no se habian querido agarrar, que hoy ya se
tomaron, que hubieron acuerdos entre las plataformas, el
sindicato, que bien lo dicen de repente avanzdbamos vy
avanzabamos un paso Yy retrocediamos tres o cuatro en las
reuniones, hasta que se llego a un acuerdo, y este acuerdo viene
aterrizando ya esta iniciativa de ley, que en unos momentos
estaremos votando y que me queda muy claro, que va a ser a
favor, y va a ser a favor, porque es en pro y en beneficio de los
peatones y de todos los ciudadanos quintanarroenses.

Si, es cierto, la ley hay que hacerle modificaciones, cambios,
poco a poco, como se han venido haciendo, como en el tema de
los mototaxis, que nadie los habia querido tocar y que hoy ya se
tocaron, el tema ahorita de las plataformas y del sindicato, que
también ya se toco, y pues hay que ir avanzando.

Creo que la Comisiéon tiene apertura y la apertura se ha
demostrado al 100%, el Presidente de la Comision ha sido muy
claro, ha invitado a que nos sumemos todos a un objetivo y el
objetivo es legislar en bien y en pro de la ciudadania, y si bien es
cierto, lo que comentaban, no, es una prioridad la movilidad,
como es una prioridad la seguridad, como es una prioridad la
educacion, la salud, y que hoy estamos dando un gran avance,
un gran avance de unidad, un gran avance de veinticinco
legisladores, que me queda muy claro que van, van a votar a
favor, porque es una ley que favorece a todos Ilos
guintanarroenses.

Era la exigencia de todos los quintanarroenses, que hubiera ya
una apertura, tanto de sindicatos como plataformas, y yo, ya
dimos ese paso, ese paso que en conjunto se va a plasmar en
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una ley general pero que también se van a hacer politicas
publicas para que se puedan ejecutar a través de reglamentos y
pueda ayudar, reitero, una y otra vez a los quintanarroenses.

Asi es que me queda, lo Unico que me queda decirles, es que
vienen, vienen, otros cambios, también viene otros cambios
importantisimos, sabemos perfectamente bien que no esta la ley
adecuada al tema de los grupos vulnerables, el tema de la
infraestructura, el tema de la tecnologia, pero vamos avanzando,
y vamos avanzando con pasos muy firmes para hacer una ley
como la tienen en otras entidades federativas, pero nosotros, la
nuestra tiene que ir a la vanguardia, porque somos un estado con
un destino turistico, y que nos exige precisamente, estar en
competencia en los paises extranjeros.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Susana Hurtado.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, conforme a lo
dispuesto en el articulo 22 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito

hacer uso de la palabra.

(Hace el uso de la palabra en Tribuna, por lo que asume la
Presidencia la Diputada Vicepresidenta Elda Maria Xix Euan).

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis comparieras Diputadas y mis compafieros Diputados.
De quienes hoy nos acompafan en este Recinto Legislativo.

Con un saludo al Maestro Rodrigo Alcazar, Director de
INMOVEQROO.

Y a quienes nos siguen a través de las diferentes redes sociales.

Desde el 2020, nuestra Constitucion Federal reconoce el
derecho a la movilidad, como un derecho humano, y como tal,
pues es la obligacion de todas las autoridades promoverlo,
respetarlo, protegerlo, y garantizar su ejercicio en condiciones de
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seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad.

En Quintana Roo, el derecho a la movilidad ya habia sido
reconocido en el 2018, con la expedicion de la actual Ley de
Movilidad por la XV Legislatura del Estado, sin embargo, en ese
entonces, el ejercicio del derecho a la movilidad, no fue
plenamente garantizado al no regularse como debiera, las
diversas alternativas de movilidad y su interaccién con los demas
servicios de transporte, dentro del conjunto de modalidades que
comprende este concepto, no obstante, que, también desde ese
entonces, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ya habia
definido criterios claros, de justicia, sobre esta interaccion, al
resolver las acciones de inconstitucionalidad 632016 y 13 del
2017.

Desde ese entonces, y en los tres afos siguientes, el parque
vehicular de nuestro Estado, Quintana Roo, tuvo un incremento
de mas de 115%, con una tendencia porcentual, similar a cada
uno de los once municipios, con ellos, sin duda, aumentaron los
niveles de contaminacion ambiental, los congestionamientos
viales, los tiempos de desplazamiento y el impacto de la
economia familiar, cuya reduccion, precisamente, es uno de los
objetivos fundamentales de la regulacion de la movilidad, que de
manera puntual, atiende la iniciativa, que hoy, estamos a punto
de votar o de someter a votacion esta iniciativa.

Conforme a la encuesta nacional de Seguridad Publica Urbana
del INEGI 2021, el 70.2% de la poblacion, se siente insegura en
el transporte publico, siete de cada diez asaltos se registran de
forma violenta en el en el transporte publico, de los nueve mil
asaltos con violencia en todo el pais en el 2021, el 70% ocurrié
en transporte publico, a nivel nacional. El robo o asalto en calle
0 en transporte publico, es el tercer delito mas frecuente, y lo
antecede, el fraude y la extorsion.

Por ello la proteccién de la vida y la integridad fisica de las
personas, en sus desplazamientos, a través de la generacion de
sistemas de movilidad seguros, es otro de los objetivos
prioritarios de las reformas que hoy, se deliberan en este pleno
legislativo.

Estamos hablando de aumentar el nimero de opciones de
transporte, para que las nifias, los nifios, los jovenes, puedan
asistir a sus escuelas en transportes seguros, para que las
mujeres y las adolescentes, puedan vivir una vida libre de
violencia, incluso, en el transporte que utilicen, para que los
jovenes y adultos, puedan trasladarse a sus centros laborales y
regresar a casa, sintiéndose seguros.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Una regulacion responsable del servicio y modos de transporte
como propone la iniciativa, y hoy el dictamen que estamos en
unos momentos a punto de someter a consideracion de este
pleno legislativo, y que viene de la presentacion de nuestra
Gobernadora la Licenciada Mara Lezama, contribuira, sin duda,
a lograr ciudades y comunidades mas amigables para los
peatones, para que puedan ejercer su derecho a la movilidad,
independientemente de su condicibn y en igualdad de
oportunidades, por ello, estoy convencida de que una regulacion
responsable del servicio y modos de transporte, garantista del
derecho a la movilidad como el derecho humano, como lo que
hoy analizamos, solo puede ser el resultado del amplio consenso
construido en las mesas de trabajo y espacios de dialogo e
intercambio de opiniones y propuestas que la precedieron, de la
cual me honro en haber participado en esas mesas de trabajo.

Es por eso que mi voto sera a favor de la iniciativa presentada
por la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora de este Estado, es
por eso que mi voto sera a favor de los consensos previamente
construidos, que sera a favor del trabajo desarrollado por la
Comisién de Movilidad que preside mi compafiero Diputado José
Maria Chacon Chablé, porque mi voto sera a favor de quienes
suman para construir un mejor Quintana Roo.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion asume de nueva cuenta la
Presidencia).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparfieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las y los

Diputados presentes con 23 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Saludamos desde aqui, de esta Mesa Directiva y del Pleno, a
nuestra Secretaria de Gobierno, la Licenciada Cristina Torres.
Sea usted bienvenida.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Comparfieras Diputadas, compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las Diputadas
y los Diputados presentes con 22 votos a favor y 0 en contra.
Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto

correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes con 22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL
QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se reforman los articulos 161 y 163, de la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, se
adiciona una fraccion VIII al articulo 67 de la Ley de los
Municipios, se reforma la fraccidén VI del articulo 29 Ter de la Ley
de Ordenamiento Civico, todas del Estado de Quintana Roo, la
cual se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 50 Ordinaria, de fecha 25 de abril de 2023; en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Es importante que el Estado garantice este derecho humano a
un medio ambiente sano, asi mismo el derecho a la salud. Por lo
gue resulta importante generar politicas publicas que vayan en
concordancia con lo anterior.

No sobra reconocer que el ruido y las luces, resultado de los
estallidos que se hacen durante largos tiempos y en grandes
cantidades, perturba los ecosistemas. Ademas, segun expertos
ambientalistas, los residuos de los fuegos artificiales pueden
contaminar el suelo, lo que puede tener efectos negativos en la
vida silvestre y en la agricultura.

Los ruidos producidos por los fuegos artificiales pueden afectar
negativamente a la salud mental y fisica de las personas,
especialmente a los animales y personas con trastornos de
ansiedad o problemas de suefio.
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El uso de fuegos artificiales puede tener efectos negativos
significativos en el medio ambiente, en la salud humana y en el
bienestar animal.

Si bien es cierto que el control y vigilancia de las actividades y
operaciones industriales y comerciales que se realicen con
explosivos y artificios sera hecho por la Secretaria de la Defensa
Nacional, de acuerdo con lo previsto por el articulo 37 de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, el articulo 38 de la
misma ley establece que los permisos que otorgue la Secretaria
de la Defensa Nacional no eximen a los interesados de cubrir los
requisitos que sefalen otras disposiciones legales, como es el
caso de las leyes locales, segun la naturaleza de sus actividades.
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HONORABLE PLENO DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
QUINTANA ROO.

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccién II del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS
ARTIcULOS 161 Y 163, DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, SE ADICIONA UNA FRACCION Vill AL ARTICULO 67
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS, SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO
29 TER DE LA LEY DE ORDENAMIENTO CIVICO, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 4° de nuestra carta magna establece que “Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizaré el respeto a
este derecho. El dafio y deterioro ambiental generaré responsabilidad para quien lo
provoque en lérminos de lo dispuesto por la ley.”

En este sentido es importante que el Estado garantice este derecho humano a un medio

ambiente sano, asi mismo el derecho a la salud. Por lo que resulta importante generar
politicas publicas que vayan en concordancia con lo anterior.

Aunado a lo anterior es importante entender que la pirotecnia es la técnica de la
fabricacion y utilizacion de materiales explosivos o fuegos artificiales. que crean una
explosién de fuego o gas.

WWW MARITZABASURTO COM
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| uso de sustancias quimicas para producir fuegos artificiales y espectaculos
pirotécnicos se introdujo en Europa a través de la ruta de la seda durante el siglo XII. Los
europeos comenzaron a desarrollar sus propias técnicas y materiales para producir
fuegos artificiales, y la pirotecnia se convirtié en una forma popular de entretenimiento

en ceremonias religiosas, fiestas y eventos militares.

Con el paso del tiempo pirotecnia se convirtio en un arte cada vez mas sofisticado, con
espectaculos cada vez méas elaborados y complejos.

En nuestro pais tenemos poblaciones que viven de la fabricacién y venta de fuegos
artificiales, el almacenamiento de pdélvora y ofras sustancias quimicas requiere de
experiencia y grandes cuidados.

Sin embargo, el uso de fuegos artificiales puede tener varios efectos negativos en el
medio ambiente, en la salud humana y en el bienestar de las mascotas. El humo
generado por los fuegos artificiales puede contener sustancias téxicas, como diéxido de
azufre y metales pesados, que pueden tener efectos perjudiciales para la salud
respiratoria,

De acuerdo con un articulo de la SEMARNAT esta mezcla libera monéxido de carbono
(CO)y particulas suspendidas, y junto con las emisiones del transporte, fabricas, fogatas,
calentones y quema de llantas o basura, genera alta contaminacién, escasa visibilidad y
sensacidn de neblina. Graves males respiratorios causan las particulas suspendidas al
ser inhaladas y entrar directamente hasta el fondo pulmonar, el CO, gas sin olor ni color,
puede causar subito malestar por envenenamiento, e incluso la muerte, mientras los
metales impactan al sistema respiratorio.”

A su vez, el perclorato de sodio que detona la coheteria cerca de los cuerpos de agua
aumenta hasta un millar de veces los niveles normales y dafia a microorganismos y fauna

! https:/fwww. gob.mx/semarnat/articulos/contaminacion -por-pi nia
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sustancias carcindgenas.

No sobra reconocer que el ruido y las luces resultado de los estallidos que se hacen
durante largos tiempos y en grandes cantidades, perturba los ecosistemas. Ademas,
segln expertos ambientalistas, los residuos de los fuegos artificiales pueden contaminar
el suelo, lo que puede tener efectos negativos en la vida silvestre y en la agricultura.

Los ruidos producidos por los fuegos artificiales pueden afectar negativamente a la salud
mental y fisica de las personas, especialmente a los animales y personas con trastornos
de ansiedad o problemas de suefo.

Datos de la Organizacion Mundial de la Salud, en el mundo, 1 de cada 160 nifios tienen
TEA (trastorno del espectro autista); y que el Centro para la Prevencién y Control de
Enfermedades (Centers for Disease Control and Prevention), indica que 1 caso de
autismo por cada 68 nacimientos; mientras que, en México, a través de Secretaria de
Salud, se estima que 1 de cada 115 tiene TEA.

En ese sentido que los nifios que padecen un desorden del procesamiento sensorial
tienen los sentidos exacerbados, especialmente el ofdo, percibiendo ruidos de manera
aumentada; son hipersensibles a sonidos y luces, por lo que espectaculos de fuegos
artificiales se convierten en una tortura

Por otra parte, el uso de fuegos artificiales puede ser peligroso en caso de incendios
forestales y puede causar dafios a la propiedad, como ha sucedido, al incendiarse
accidentalmente algunas viviendas.

Tampoco debemos olvidar que los fuegos artificiales pueden provocar ceguera, fuertes
quemaduras y cicatrices permanentes, asf como incendios potencialmente mortales en
casas y vehiculos. Sin embargo, los dafios mas severos son los que sufren los menores
de edad, sea por quemaduras o traumas acusticos, al manipular articulos pirotécnicos

aritza basurtol gr @B e os0s T T WWWIME R TR EALURTO COM
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En resumen, el uso de fuegos artificiales puede tener efectos negativos significativos en
el medio ambiente, en la salud humana y en el bienestar animal.

Si bien es cierto que el control y vigilancia de las actividades y operaciones industriales
y comerciales que se realicen con explosivos y artificios sera hecho por la Secretaria de
la Defensa Nacional de acuerdo con lo previsto por el articulo 37 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, el articulo 38 de la misma Ley establece que los permisos
que otorgue la Secretaria de la Defensa Nacional no eximen a los interesados de cubrir
los requisitos que sefalen otras disposiciones legales, como es el caso de las leyes
locales, segun la naturaleza de sus actividades.

Bajo esta tesitura con independencia y sin perjuicio de las disposiciones federales que
existen, las entidades federativas atendiendo al principio de libertad de configuracién
legislativa que tienen, pueden establecer medidas y restricciones a fin de que dicha
actividad se ajuste al cumplimiento de derechos fundamentales importantes como son la
salud y el medio ambiente.

Lo anterior debido a que es facultad de las autoridades locales garantizar la seguridad,
salubridad y urbanismo publico, determinando los requisitos, o en su caso, las
prohibiciones necesarias que permitan preservar la paz y el orden publico, asi como el
bienestar de la sociedad dentro de su territorio.

Para conocer como quedarian los cambios se presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL A
'ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 161. Quedan prohibidas las | Articulo 161. Quedan prohibidas las
emisiones contaminantes ocasionadas por | emisiones contaminantes ocasionadas por
ruido, vibraciones, energia térmica, energia | ruido, vibraciones, energia térmica, energia
luminica, radiaciones electromagnéticas y | luminica, radiaciones electromagnéticas,
contaminacién visual, en cuanto rebasen | artificios pirotécnicos y contaminacion

lconnrésoqroo.gobmx @ 987 13870504 0 WWW MARITZAEASURTS COM
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los limites maximos contenidos en los
reglamentos y normas oficiales mexicanas.
La Secretaria y los Municipios adoptaran
las medidas para impedir que se
transgredan dichos limites y, en su caso,
aplicaran las sanciones correspondientes.

Articulo 163.- Los Municipios estableceran
medidas y aplicaran las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan, en las
materias de este apartado, cuando se trate
de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos  mercantiles o de
servicios, asi como la vigilancia del
cumplimiento de las disposiciones
vigentes, aplicables a fuentes maéviles que
no sean consideradas de jurisdiccion
federal,

visual, en cuanto rebasen los limites
maximos contenidos en los reglamentos y
normas oficiales mexicanas. La Secretaria y
los Municipios adoptaran las medidas para
impedir que se transgredan dichos limites vy,
en su caso, aplicardn las sanciones
correspondientes,

Articulo 163.- Los Municipios estableceran
medidas y aplicardn las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan, en las
materias de este apartado, cuando se trate
de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos mercantiles o de servicios,
asi como la vigilancia del cumplimiento de
las disposiciones vigentes, aplicables a
fuentes méviles que no sean consideradas
de jurisdiccién federal.

Las autoridades municipales no podran
conceder permisos para el
funcionamiento de establecimientos
destinados a la venta al plblico de
fuegos artificiales, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la

Secretaria de la Defensa Nacional.

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROC

Texto Actual

Articulo 67. A los Ayuntamientos |e
estara prohibido:

lal Vil...

Sin correlativo

Articulo 67. A los ;\].runtamlantos les
estara prohibido:

lal Vil...

VIIl. Conceder permisos para el
funcicnamiento de establecimientos
destinados a la venta al piblico de
fuegos artificiales, sin perjuicio de las
atribuciones que correspondan a la
Secretaria de la Defensa Nacional.

ob.mx @ 967135 0504
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LEY DE ORDENAMIENTO CIVICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Texto Actual Propuesta
Articulo 29 Ter. Son infracciones en | Articulo 29 Ter. Son infracciones en
contra de la seguridad de las personas: | contra de |a seguridad de las personas:

VI. Detonar o encender cohetes, juegos | VI. Detonar o encender cohetes, juegos
pirotécnicos, fogatas, sin permiso de la | pirotécnicos, fogatas, sin—permiso—de—la
autoridad competente; autoridad-competente;

Con el objeto de obtener un medio ambiente sano, tanto para las personas como para
los animales y contribuir en el impacto de su salud, es que se propone esta reforma

legislativa.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter

a la alta consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA

DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 161 Y 163, DE LA A
LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, SE
ADICIONA UNA FRACCION Vil AL ARTICULO 67 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS,

SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 29 TER DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO CIVICO, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar
como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 161 Y 163, DE LA LEY DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 161. Quedan prohibidas las emisiones contaminantes ocasionadas por ruido,
vibraciones, energia térmica, energia luminica, radiaciones electromagnéticas, artificios
pirotécnicos y contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos contenidos

Y @eE71zas0s L WWW MARITZARASURTO CoM’
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~en los reglamentos y normas oficiales mexicanas. La Secretaria y los Municipios

adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y, en su caso,

aplicaran las sanciones correspondientes.

Articulo 163.- Los Municipios establecerdn medidas y aplicaran las disposiciones
juridicas que al efecto se expidan, en las materias de este apartado, cuando se trate de
fuentes fijas que funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones vigentes, aplicables a fuentes méviles
que no sean consideradas de jurisdiccion federal.

Las autoridades municipales no podran conceder permisos para el funcionamiento
de establecimientos destinados a la venta al publico de fuegos artificiales, sin
perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Secretaria de la Defensa
Nacional.

SEGUNDO: SE ADICIONA UNA FRACCION VIl AL ARTICULO 67 DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

Articulo 67. A los Ayuntamientos le estara prohibido:

lal Vil...

VIil. Conceder permisos para el funcionamiento de establecimientos destinados a
la venta al publico de fuegos artificiales, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a la Secretaria de la Defensa Nacional,

TERCERO: SE REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 29 TER DE LA LEY DE
ORDENAMIENTO CIVICO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 29 Ter. Son infracciones en contra de la seguridad de las personas:
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VI. Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Diputada Maritzg..%anira Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 19 dias del mes de abril del afio 2023.

| Basine  © dipmoritzabasurtas rosgobme @ s 1380506 I WWWIMARITZABAS UNTD Col

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Asuntos Municipales y de Medio Ambiente y
Cambio Climatico; para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente...

Perddn, perddon, me habia pedido el uso de la voz la Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras, compafieros Diputados.
Medios de comunicacion.

Trabajadores de este Poder Legislativo.
Publico en general.

Profesor Rodrigo.

La Secretaria Cristina.

Y todas las personas que nos sintonizan a través de las
diferentes plataformas, a través de las diferentes plataformas
digitales de este Honorable Congreso del Estado de Quintana
Roo.

Hace unos dias, muchos de ustedes estuvieron presentes en la
conmemoracion del “Dia Mundial sobre la Concientizacion del
Espectro Autista” y supimos cuales son sus reacciones a los
ruidos de alto Impacto, como es el caso de cohetes, petardos,
juegos pirotécnicos que se emplean en celebraciones publicas y
privadas, asi como las religiosas, recordaran el ejercicio que
hicimos el dia de la conmemoracion con los aplausos, alzando
las manos y agitdndolas para no hacer ruido con nuestros
aplausos, ahora, imaginemos que pasa con un explosivo que
rebasa los niveles auditivos.

Las personas con “TEA”, tienen dificultades con la activacion
sensorial, los desafios con la modulacion pueden evitar que el
sistema nervioso central identifigue de manera apropiada la
intensidad frecuencia, la intensidad, la frecuencia, la duracion y
la complejidad de los estimulos ambientales, generando
problemas al filtrar sonidos significativos del medio ambiente. la
incapacidad de filtrar esos sonidos puede conducir a una
cantidad abrumadora de estimulos entrantes, lo que deriva en
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hiper reacciones, debido a una sobrecarga sensorial y entrar en
severas crisis.

Tampoco debemos olvidar que la pirotecnia puede provocar
ceguera, fuertes quemaduras, cicatrices permanentes, asi como
incendios potencialmente mortales en casas, personas Yy
vehiculos, sin embargo, los dafios mas severos son los que
sufren los menores de edad, sea por quemaduras o traumas
acusticos al manipular estos articulos pirotécnicos. En los
animales, por ejemplo, los perros son capaces de oir hasta 60
mil Hertz, mientras que nosotros los humanos dejamos de oir a
partir de 20 mil Hertz. Esta agudeza auditiva de los perros es una
de las causas que provocan que el sonido de la pirotecnia sea
una experiencia negativa para ellos, aunque no son los Unicos,
los péjaros endémicos, los pajaros, los animales endémicos
entre otros y también lo sufren los bebés y los ancianos.

Otro de los dafios que ocasiona la pirotecnia es la contaminacién
ambiental, por ejemplo; en el Municipio de Cozumel, se ha
encontrado en el mar, dentro de la zona donde siempre se detona
la pirotecnia infinidad de residuos de plastico duro color negro y
gue ademas de contaminar el mar pueden ser tragados por la
fauna Marina, ahora imaginen cuantos afios llevan haciendo esto
para celebrar dias festivos, celebraciones, hoteles, en hoteles,
restaurantes, fiestas particulares, Incluso en el carnaval, esto es
causante de una enorme contaminacion a la flora y fauna marina
sin dejar de mencionar que para nuestro Estado las bellezas
marinas son una de las principales atracciones, y por supuesto;
generadoras de divisas.

Como sociedad debemos comprometernos a ser conscientes, la
pirotecnia explosiva es solo un espectaculo, pero conlleva
consecuencias, por eso es muy importante legislar a favor de las
personas con discapacidad, a favor de los animales, de las nifias,
los nifios, seres vivos y el cuidado del medio ambiente y la salud.

Todos tenemos derecho a la tranquilidad, a ser felices, a
disfrutar, a ser alegres en las fiestas, que para eso son, pero no
a costa de que otros seres vivos sufran y mueran.

Estamos en tiempos de evolucion, de progresividad, en otros
paises ya se usa la pirotecnia, en sonora con luces, pero sin
ruido, incluso los espectaculos con drones son toda una novedad
y no dafian absolutamente nada.

Legislemos atendiendo el derecho constitucional que tenemos
todas las personas de un medio ambiente sano para el desarrollo
y bienestar, presente esta iniciativa que tiene por objetivo prohibir
la venta y el uso de los fuegos pirotécnicos en el Estado, el uso
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

de fuegos artificiales puede tener efectos negativos significativos
en el medio ambiente y en la salud humana, y en el bienestar
animal por lo que es necesario legislar para garantizar el
bienestar del medio ambiente y todos los seres vivos.

Queremos contribuir en su salud, asi mismo, esta iniciativa es
respetuosa de las disposiciones federales que ya existen, pero
atendiendo al principio de libertad de configuracion legislativa
gue tienen todos los estados y es que se pueden establecer
medidas y restricciones a fin de que dicha actividad se ajuste al
cumplimiento de derechos fundamentales importantes como lo
son la salud y el medio ambiente.

Yo les pido compafieros, que acomparien esta iniciativa hasta las
comisiones y apdyenla hasta su aprobacién por el bienestar de
nuestro Quintana Roo.

Es cuanto, gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Asuntos Municipales, Salud y de Medio Ambiente
y Cambio Climatico; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se modifica el articulo 798 del Cédigo Civil
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para simplificar el
acceso a la justicia al momento de solicitar la disolucién del
vinculo matrimonial y asi garantizar el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad. La cual se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria Ao I, nimero 50 Ordinaria, de fecha 25
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El arabigo 798 penultimo parrafo del Cdédigo Civil, exige de
manera apropiada para ambas acciones, divorcio por mutuo
consentimiento y divorcio unilateral, como primer requisito el acta
de matrimonio, pues con ello se tiene la certeza de la existencia
del matrimonio del cual se pretende su disoluciébn y como
segundo requisito incuestionable exige las actas de nacimiento
de los hijos de los consortes, lo cual es oportuno y necesario para
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la autoridad familiar competente, pues debido a que el Estado
tiene especial interés en los menores, este requisito también es
indispensable para dictar las medidas cautelares necesarias, es
decir que los requisitos sefialados en el arabigo 798 penultimo
parrafo del Cédigo Civil, son reflexionados como requisitos “Sine
Qua Non” sin los cuales el divorcio no se puede decretar.

Bajo esta tesitura debe suponerse que si un conyuge que solicita
el divorcio unilateral, no cuenta con los recursos suficientes para
costearse un avalio respecto de los bienes que se hayan
adquirido durante la vigencia del matrimonio, ese simple hecho
generaria que la autoridad familiar competente actie conforme a
lo establecido en el dltimo péarrafo del articulo 798 del Codigo Civil
del Estado de Quintana Roo, impidiendo que se decrete el
divorcio por no haber cumplido con los requisitos exigidos, es
decir, que por un mero formulismo se esta privando al gobernado
de acceder a la justicia y por ende dicho parrafo del cual se
pretende su modificacion, se contrapone de manera directa con
lo previsto por nuestra Constitucion Politica Federal, con el
criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
con el derecho humano a libre desarrollo de la personalidad.

Ante lo expuesto no debe de olvidarse que el espiritu del divorcio
unilateral es que el gobernado tenga la facultad superior y de
manera directa y sin mas requisitos que la manifestacion de la
voluntad para no continuar con el matrimonio, ya que resulta
absurdo pensar que el matrimonio debe de continuar cuando ya
no exista dicha voluntad.
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- DEL ESTADO DE QUINTANA ROO LN TEY
\r\ PRESENTE. e W4
Los suscritos, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta
~.de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado LUIS HUMBERTO

ALDANA NAVARRO, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionale
iputada MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comisién de
$eguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos; Diputada LUZ MARIA BERISTAI

AVARRETE, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad; Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE,
Presidente de la Comisiéon de Movilidad; Diputada SILVIA DZUL SANCHEZ,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; Diputada MARIA FERNANDA
CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, Presidenta de la Comision de
alud y Asistencia Social; Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente

de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y Diputado OMAR
/ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo; con la facultad que nos confieren los

Participacion Ciudadana y Organos Autonomos; todos integrante de la Honorable
articulos10 pérrafo tercero, 31, 68 fraccion Il y 75 fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; asi como lo dispuesto en los articulos 30
fraccion |, 140 y 141, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion Il, del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; tenemos a bien
someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 798 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA SIMPLIFICAR EL ACCESO A
LA JUSTICIA AL MOMENTO DE SOLICITAR LA DISOLUCION DEL ViNCULO_

MATRIMONIAL Y ASi GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIB E
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, con base en la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el divorcio como figura juridica, representa la disolucion del vinculo matrimonial
y es exclusiva para el gjercicio de los conyuges; en esa l6gica, resulta facil entender
que el divorcio tutela la libertad de los conyuges a decidir de manera libre y
voluntaria cuando cesar el vinculo de pareja formalizado mediante el matrimonio,




Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 131

pues con dicha libertad de decision, se garantiza el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad reconocido en el articulo 1 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; ello en virtud de que el referido derecho al libre
desarrollo de la personalidad, comprende entre otras cosas, la libertad de contraer
matrimonio o decidir no hacerlo, de procrear hijos, cuantos, cuando, o bien, decidir
no tenerlos; esto debido a que todos esos aspectos, evidentemente son parte de la
manera en la que el individuo desea proyectarse y vivir su vida, por tanto, sélo él
puede decidir en forma auténoma sobre dichos aspectos tan personales para su
vida: sumado a lo anterior, debe saberse que nuestro mas alto Tribunal Judicial, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha manifestado respecto de la relaci¢n
que existe entre la disolucién del vinculo matrimonial y el libre desarrollo de |a
personalidad, criterio que obra visible en la Jurisprudencia Constitucional, par .
Reiteracion, con nlimero de registro digital 2019357, en el que de manera medulday’
expresa, que la libertad "indefinida" es tutelada por el derecho al libre desarrollo
| la personalidad y complementa las otras libertades mas especificas, puesto que/su
funcion es salvaguardar la "esfera personal". De ahi que se entienda que el derecho \ |
a decidir continuar o no con el vinculo matrimonial, este fundado en el citado
derecho al libre desarrollo de la personalidad. =

Sumado al criterio anterior, debe exponerse la postura expuesta en el amparo
/ directo 32/20172, de fecha 28 de febrero de 2018 emitida por la Primera Sala del
maximo tribunal, pues en ella fija que: “...La voluntad del individuo de no seguir
vinculado con su cényuge es preponderante, y no estd supeditada a
explicacion alguna...”. Ademas de senalar expresamente que “..El régimen de
disolucién del matrimonio que exige la acreditacién de causales vulnera el
derecho al libre desarrollo de la personalidad...”. Lo cual se relaciona con la
ejecutoria de la contradiccion de tesis 73/2014%, de la que emano la jurisprudencia /
de rubro DIVORCIO NECESARIO. EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL /
MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE
MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLACIONES ANALOGAS), con nimero de registro
digital 2009591%; mismo criterio jurisprudencial que sefiala en lo que nos atafie al
presente documento y de manera expresa que “...al ser valiosa en si misma la
libre eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido interferir
en la eleccién de éstos, debiéndose limitar a disefiar instituciones que faciliten
la persecucién individual de esos planes de vida...” ademas de lo anterior,
expuso lo que “...Como ya se sefial6, este derecho otorga a los individuos la
posibilidad de elegir y materializar el plan de vida que estimen mas

! https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2019357
2

httos'.Hview.officeapns.Iive,com,‘om’view.aspx?src:httus%3A%2F%ZFwwwz.scin.gob.mx%EFiuridica%ZFeng
roses%2F1%2F2017%2F1%2F2 221436 3994.docx&wdOrigin=BROWSELINK

3

httns:ﬂuiew.officgpus,live,com;’np.{view,asnx?src:hxtp_s%BA%ZF%%www2_5cjn.Rcb.mx%lFiuridica%ZFqu
roses¥2F1%2F2014%2F4%2F2 163106 2688.doc&wdOrigin=BROWSELINK
4 Detalle - Tesis - 2009591 (scin.gob.mx)
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conveniente. En este orden de ideas, si_la legislacién de esas entidades
federativas impide a una persona decidir libremente el estado civil que desea
tener, toda vez gue se le obliga a acreditar una causal para poder disolver el
vinculo matrimonial a pesar de que su voluntad no es permanecer casado, es
evidente que se trata de una medida que interviene de forma indiscutible en el
contenido prima facie del derecho al libre desarrollo de la personalidad...”

Atendiendo a lo anterior, logra entenderse que la procedencia de una peticion ie
ivorcio debe concederse a razon, sélo en funcién de observar las formalidades
/esenciales de la peticién que se relacionen exclusivamente con la propia disolucié
del vinculo matrimonial; reservando el derecho de resolver todas las cuestione
|_diferentes a la disolucién del vinculo matrimonial para un momento procesd|
=diferente, ello con el objeto de garantizar el libre desarrollo de la personalidad de lo
justiciables y que estos puedan decidir sin impedimentos o formulismos el momento
en el que desean terminar con el vinculo matrimonial. Con esto, también se apresura
la facultad de resolver las cuestiones familiares relacionadas con la disolucion del
matrimonio, como pudieran ser la guarda y custodia de los hijos, el régimen
convivencias con el padre no custodio, los alimentos o alguna otra cuestion
emejante, pues al momento de evitar prevenciones innecesarias y pasar de
manera oficiosa a la disolucion del vinculo matrimonial, se evitan tiempos
innecesarios y se garantiza que dichos temas puedan ser conocidos de manera mas
pronta.

—_|/Maxime de lo expuesto, debe agregarse que el articulo 945, parrafo décimo

gQ 7 7segundo, de nuestra Constitucion Politica Federal, sefiala que todas las Autoridades
= Jurisdiccionales de la Federacion y de las Entidades Federativas, estan obligadas

a respetar los criterios emitidos por las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la /

Nacién, cuando sean emitidas por mayoria de cuatro votos, hecho que se actualiza

con el criterio sefialado y que sirve como pilar de la presente iniciativa; en esos

términos, logra entenderse la razén de que esta casa legislativa este obligada a

armonizar nuestra legislacién estatal en base al criterio fijado por nuestro mas alto

tribunal y asi evitar que nuestra legislacién estatal impida la disolucion del

vinculo matrimonial por requisitos o formulismos que no atiendan a lograr la

disolucién del referido vinculo matrimonial y asi los jueces de esta entidad

federativa no puedan condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de

algan elemento que no atienda a lograr la disolucién del vinculo matrimonial,

de tal manera que para decretar la disolucion del vinculo matrimonial baste

con que uno de los cényuges acredite estar unido en matrimonio, lo solicite

sin necesidad de expresar motivo alguno, la solicitud sea en términos de lo

que marque nuestra legislacién estatal y exhiba actas de nacimiento de los

hijos, si los hubiere para efectos de que el juzgador este en aptitud de decretar

alguna medida provisional, si se requiere.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (diputados.gob.mx} ﬂ/
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Ahora bien y una vez expuesto el objeto y las bases de la presente iniciativa, E %2 ;

debemos enfocarnos al estudio de los requisitos exigidos a los justiciables en
nuestro Caodigo Civil Estatal, y que se encuentran visibles en el articulo 798
fracciones | y Il del Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
mismo numeral que divide los requisitos exigidos para el divorcio unilateral y los
requisitos exigidos para el divorcio por mutuo consentimiento, sefialando que el
primero de ellos se promueve cuando solo uno de los conyuges tiene la voluntad de
solicitar la disolucién del vinculo matrimonial en el que solo basta con manifestar su
voluntad de no querer continuar con el matrimonio, y el segundo de ellos se
promueve cuando existe la voluntad de ambos consortes y de comUn acuerdo §e
ha pactado la forma de resolver las consecuencias de la disolucion del vinculo
matrimonial. De igual manera el citado articulo 798 en su ultimo parrafo, condicio
la disolucién del vinculo matrimonial de la siguiente manera: “...En ambos casos;
solo se decretara el divorcio cuando se cumplan los requisitos exigidos pa
cada uno de ellos...”, mismos requisitos que para ambas acciones se encuentran
visibles en el articulo 798 penltimo parrafo y el articulo 799%, ambos del Cédigo
Civil para el Estado, requisitos que se citan a la letra para una mayor comprension;

Articulo 798 pendltimo parrafo.- “...La demanda o solicitud de divorcio se presentara
siempre, junto con una copia certificada del acta de matrimonio y una copia certificada de
\ las actas de nacimiento de los hijos menores de edad o mayores incapaces, si los hay..."

Articulo 799.- “...El cényuge que desee promover el juicio de divorcio debera acompaniar
a su demanda una propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la
disolucién del vinculo matrimonial.

En caso de tratarse de divorcio por mutuo consentimiento, se debera presentar de igual
modo el documento que regule las consecuencias de la disolucién del vinculo matrimonial,
pero en este caso debera ser presentado como convenio suscrito por ambos solicitantes.

Tanto la propuesta de convenio, como en su caso el convenio, debera contener los
siguientes requisitos:

L.- La designacién de la persona que tendra la guarda y custodia de los hijos menores o
incapaces;

Il.- Las modalidades bajo las cuales el progenitor, que no tenga la guarda y custodia,
ejercera el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de
los hijos, lo anterior tanto mientras dure el procedimiento como después de ejecutoriado;

lll.- El modo de atender las necesidades de los hijos y, en su caso, del conyuge a quien
deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacion
alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IV.- Designacion del conyuge al que corresponderé el uso del domicilio conyugal, en caso
de que se hubiese establecido dicho domicilio, y del menaje;

V.- La designacion de los domicilios donde habitaran los conyuges, tanto durante como
después de ejecutoriado el divorcio;

€ C2-XVII-12092022-C1620220912267.pdf (congresoqroo.gob.mx)
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VI.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento
y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su
caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avallo y el proyecto de particion, y

VIl.- En el caso de que los cényuges hayan celebrado el matrimonio bajo el régimen de
separacion de bienes, debera sefialarse la compensacién, en los términos del articulo 822\
de este Codigo...”

De la lectura anterior se entiende que el arabigo 7987 pentiltimo parrafo del Cédigo

Civil, exige de manera apropiada como primer requisito el acta de matrimonio, pues \.,
con ello se tiene la certeza de la existencia del matrimonio del cual se pretende su
disolucion, y como segundo requisito indiscutible exige las actas de nacimiento d 2
los hijos de los consortes, lo cual es oportuno y necesario para la Autoridad Familiar) 7
competente, pues debido a que el Estado tiene especial interés en los asuntos e
donde se encuentren inmersos los intereses de menores o incapaces, dichas acta
de nacimiento vienen a advertir cuando asi acontece y permite a la Autorida
Familiar competente dictar las medidas de cautelares necesarias. ’

Por otro lado, el numeral 7998 pide acompariar al escrito de solicitud de divorcio
unilateral una propuesta de convenio con la cual el solicitante propone al otro |
consorte la forma en la que pretende regular las consecuencias de la disolucion del
vinculo matrimonial; para el caso del divorcio por mutuo consentimiento requiere un
convenio suscrito por ambos consortes en el que de manera voluntaria pactaran la
rma en la que se regularan las consecuencias inherentes a la disolucién del _
inculo matrimonial, estableciendo los requisitos que deberan contener la propuesta N
convenio y el convenio, segln sea el caso.

Ante dichos requerimientos, vale la pena hacer un analisis del procedimiento que ﬂ
marca la ley para cada accion, del divorcio por mutuo consentimiento y del
divorcio unilateral, mismo procedimiento que se encuentra visible en los articulos
del 978 al 985 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado, para el caso
del divorcio por mutuo consentimiento, y para el caso del divorcio unilateral,
del articulo 985 Bis al 985° Quinquies del propio Cadigo de Procedimientos Civiles.

Divorcio por mutuo consentimiento:

« . Articulo 978.- En el caso de la promocion del divorcio por mutuo consentimiento, hecha
la solicitud y cumplidas las exigencias del articulo anterior, el Juez de Instruccién, por
conducto del Administrador de Gestion Judicial, citara a los conyuges y al Ministerio Publico
a una audiencia ante el Juez Oral, de entre ocho y quince dias.

Articulo 979.- En la audiencia a que se refiere el articulo anterior, el Juez Oral exhortara a
los consortes a su reconciliacion. Si se avienen, el Juez declarara sobreseido el
procedimiento. Si no se logra la reconciliacién, e insisten los conyuges en su proposito de
divorciarse, siempre que en el convenio queden bien garantizados los derechos de los

7 £2-¥VII-12092022-C1620220912267.pdf (congresogroo.gob.mx)
8 C2-%VI1-12092022-C1620220912267.pdf (congresoaroo.gob.mx)
9 C7-XV-14062019-115201906142019.pdf (congresogroo.gob. mx)
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hijos, y que el Ministerio Publico haya manifestado su conformidad, el Juez suspendera la
audiencia por un plazo no mayor a una hora, al término del cual debera reanudarla y
pronunciar de inmediato la sentencia, disolviendo el vinculo matrimonial y decidiendo sobre
el convenio presentado, decretando cuantas medidas sean necesarias para el bienestar de
los hijos.

En caso de que el Ministerio Publico se oponga a la aprobacién del convenio, por
considerar que viola los derechos de los hijos o que no quedan bien garantizac\os.
propondra las modificaciones que estime pertinentes y el Juez lo hara saber alos
conyuges, para que en la misma audiencia manifiesten si aceptan o no las modiﬁcacior’

:S.
En caso de que no las acepten, el Juez resolvera en la sentencia lo que proceda con arre;o
a la ley, cuidando que queden debidamente garantizados los derechos de los hijos. /| \

Cuando el convenio no deba ser aprobado, no podra decretarse la disolucion el
matrimonio. Articulo adicionado

Articulo 980.- Derogado. %

Articulo 981.- Los coényuges no pueden hacerse representar por procurador en la \
audiencia a que se refiere el articulo 978 del presente Codigo, sino que deben comparecer
personalmente y, en su caso, acompafados del tutor especial.

Articulo 982.- En caso que cualquiera de los conyuges, sin justa causa calificada por el
ez, no acudiere a la audiencia, el Juez declarara sin efecto la solicitud y mandara archivar
| expediente.

i el conyuge inasistente justifica la causa, el Juez citara a las partes a una nueva
audiencia, bajo apercibimiento que en caso de persistir la inasistencia, el Juez declarara
sin efecto la solicitud y mandaré archivar el expediente. X

Articulo 983.- La sentencia que decrete el divorcio por mutuo consentimiento es apelable
en el efecto devolutivo y la que lo niegue en ambos efectos.

Articulo 984.- En el caso que en el convenio que se apruebe decrete el pago de alimentos, b.Jgf
debera observarse en la sentencia que se dicte lo dispuesto por el articulo 967 de este
Cédigo.

Articulo 985.- Ejecutoriada la sentencia de divorcio, el Juez mandara remitir copia de ésta ﬂ

y del convenio aprobado, al oficial del registro civil del lugar en que el matrimonio se efectuc
para que levante el acta de divorcio respectiva y haga las anotaciones correspondientes...”

Divorcio unilateral:

“__Articulo 985-Bis.- Presentada la demanda, el Juez de Instruccion la admitira a tramite,
dando vista al ofro conyuge y proveera sobre las medidas precautorias y provisionales
solicitadas o las que estime necesarias para salvaguardar el interés superior de los
menores o incapaces.

Ademas, se sefialara dia y hora para una audiencia de avenencia que tendra verificativo
después de nueve y antes de quince dias, contados a partir de la notificacion del propio
auto.
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Articulo 985-Ter.- En la audiencia de avenencia, el Juez trataré de conciliar a las partes,
para continuar con el matrimonio. De no obtenerse la conciliacién, la audiencia continuara
y el Juez escuchara a las partes sobre la propuesta del convenio, en la que se podran
modificar o adicionar las clausulas del mismo a peticion de los interesados.

De manifestar su conformidad con los términos de la propuesta de convenio y, de no haber
observacion alguna por el juzgador, se aprobar4 y elevara a la categoria de cosa juzgada,
decretando mediante sentencia definitiva la disolucién del vinculo matrimonial y, en su
caso, la terminacién de la sociedad conyugal. i

- \
La aprobacitn de la propuesta de convenio podra ser sélo sobre los puntos en que haya
consenso, respecto de los restantes, se procedera conforme al precepto legal siguiente '.l

Articulo 985-Quater.- De no llegar a un acuerdo sobre la totalidad de los puntos de |
propuesta de convenio, o de no asistir a la audiencia respectiva el conyuge citado/ se
decretara la disolucion del vinculo matrimonial y, en su caso, la terminacién de la sociedad |
conyugal; apercibiendo a las \ y

o
partes en la sentencia definitiva de abstenerse de ocultar, enajenar, dilapidar bienes y
efectos patrimoniales generados durante el matrimonio hasta en tanto se liquide la
sociedad conyugal.

En la propia audiencia, se decidira sobre las medidas precautorias y provisionales, entre
otras las referentes a los alimentos, guarda y custodia de menores o incapaces y, régimen
de convivencia.

Se otorgara a las partes un plazo comun de cinco dias para gue conforme a los requisitos
de una demanda, formulen sus pretensiones, hechos y ofrezcan sus medios de prueba,
respecto de los puntos que no hayan sido objeto de consenso y los demas que estimen
convenientes.

Articulo 985-Quinquies.- Hecha la solicitud y cumplidas las exigencias del articulo
anterior, el Juez de Instruccion, citara al Ministerio Puiblico a la audiencia inicial ante el Juez
Oral, dentro de un plazo entre ocho y quince dias; y la secuencia procesal seguira las
mismas reglas del Titulo Vigésimo Primero denominado del Procedimiento Oral,
resolviéndose mediante sentencia interlocutoria el incidente de pretensiones planteado
respecto de los puntos que no hayan sido objeto del consenso.

La sentencia definitiva que decrete la disolucion del vinculo matrimonial sera irrecurrible.

Con los escritos gque presenten las partes, se les dara vista para que manifiesten lo que a ﬁ
su interés convenga, opongan defensas y excepciones y ofrezcan los medios de prueba
respectivos, por un plazo de cinco dias...”

Del analisis del anterior se hace evidente que los requisitos enumerados en las
fracciones de la | a la VII, son completamente necesarios para acceder al divorci
por mutuo consentimiento, ya que dicho divorcio exige un convenio celebrad
entre ambos consortes en el que ambos estaran sujetos a los derechos y
obligaciones ahi establecidos, el cual tiene como premisa principal resolver futuras
controversias, maxime de que dicho convenio sera homologado a la categoria de
una sentencia ejecutoriada, es de ahi que se entiende la necesidad de cubrir con
todos los requisitos enumerados en todas las fracciones del citado precepto legal.
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“\\\% :
\'s SIN EMBARGO NO ACONTECE DE LA MlSMJ'A MANERA PARA EL DIVORCIO

/ UNILATERAL, YA QUE EN ESTA ACCION EXISTE UNICAMENTE LA
() / VOLUNTAD DE UNO DE LOS CONSORTES Y POR ENDE SOLO SE HABLA DE
“. _UNA PROPUESTA DE CONVENIO QUE AUN DEBE SER VALORADA Y
CONTESTADA POR EL CONYUGE REQUERIDO, Y UNA VEZ QUE ESTO PASE

SE DEBERA APROBAR LAS CLAUSULAS DE LA PROPUESTA DE CONVENIO ™

EN LAS QUE HUBO CONSENSO POR PARTE DEL CONYUGE REQUERIDO
“\._PARA EL DIVORCIO Y PARA EL CASO DE LAS CLAUSULAS EN LAS QUE NO
“HUBO CONSENSO O NO SE ESTE EN APTITUD DE SER APROBADAS EN ESE

MOMENTO SE PROCEDERA CONFORME AL ARTICULO 985 QUATER DEL

CcODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO, OTORGANDO DE
MANERA OFICIOSA A LOS CONSORTES EL TERMINO DE CINCO DIAS PARA _

QUE CONFORME A LOS REQUISITOS DE UNA DEMANDA, FORMULEN SUS |
PRETENSIONES, HECHOS Y OFREZCAN SUS MEDIOS DE PRUEBA,- /

RESPECTO DE LOS PUNTOS QUE NO HAYAN SIDO OBJETO DE CONSENSO,

Y LOS DEMAS QUE ESTIMEN CONVENIENTES. ES DECIR QUE YA E '

TODA UNA ETAPA ESTABLECIDA EN NUESTRA LEGISLACION ESTATAL

QUE REGULE TODO LO RELATIVO A LAS CONSECUENCIAS DE LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL, POR LO QUE RESULTA
INNECESARIO PREVENIR Y DESECHAR LAS SOLICITUDES DE DIVORCIO

—~ /UNILATERAL QUE ATIENDAN A OTRA ETAPA Y NO A LA DE LA DISOLUCION

“~~—>-/7DEL VINCULO MATRIMONIAL.

\

(3) Dicho lo anterior, resulta clara la incongruencia del articulo 798'% en su dltimo
parrafo, pues no debe equiparar los mismos requisitos para dos procedimientos tan
diversos, ya que en el divorcio por mutuo consentimiento es obvio que se debe
cumplir con todos los requisitos, pues se trata de un convenio pactado entre ambos
consortes del cual solo se necesita su debida aprobacion en los términos que la ley
sefiala para ser aprobado, y por el otro lado el divorcio unilateral, solo persigue de
manera oficiosa la disolucién del vinculo matrimonial, RESERVANDO PARA OTRA
ETAPA PROCESAL LAS CONSECUENCIAS DE LA DISOLUCION DEL
VINCULO MATRIMONIAL, POR ENDE DEBE DE ENTENDERSE AL DIVORCIO
UNILATERAL COMO UNA HERRAMIENTA PARA AQUELLOS QUE
PRETENDAN SER RETENIDOS A LA FUERZA EN UN VINCULO TAN
PERSONAL COMO LO ES EL MATRIMONIO, HERRAMIENTA QUE PERMITA
GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA
PERSONALIDAD RECONOCIDO EN EL ARTICULO 10 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

En conclusién el arabigo 798 penultimo parrafo del Codigo Civil, exige de manera W
apropiada para ambas acciones, divorcio por mutuo consentimiento y divorcio \
unilateral, como primer requisito el acta de matrimonio, pues con ello se tiene la \
certeza de la existencia del matrimonio del cual se pretende su disolucion, y como
segundo requisito incuestionable exige las actas de nacimiento de los hijos de los
consortes, lo cual es oportuno y necesario para la Autoridad Familiar competente,

10 C7.xv11-12092022-C1620220912267.pdf (congresoaroo.gob.mx)
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pues debido a que el Estado tiene especial interés en los menores, este requisito
ambién es indispensable para dictar las medidas de cautelares necesarias, es decir
que los requisitos sefalados en el arabigo 798 penultimo parrafo del Codigo Civil,
son reflexionados como requisitos “Sine Qua Non”, sin los cuales el divorcio no se
puede decretar.

Por otro lado para el caso del Gltimo parrafo del articulo 798'" del Cadigo Civil del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el que sefiala que “...En ambos
asos, solo se decretara el divorcio cuando se cumplan los requisitos
) exigidos para cada uno de ellos...”, este debe diferenciar los requisitos para cada \-.
accion por las razones antes mencionadas, en obvio de repeticiones innecesarias,
pues el divorcio unilateral, debe ser contemplado por su propia naturaleza, como
una herramienta que permita garantizar el derecho humano al libre desarrollo de la
personalidad reconocido en el articulo 10 de la Constitucion Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, evitando que por meros formulismos no se permita el accesp a
la justicia de los gobernados, pues para el caso del divoreio unilateral, debe bastar~—
con los requisitos sefialados en el pentltimo parrafo del mismo numeral y que se
establecen como requisitos “Sine Qua Non”, sin los cuales el divorcio no se pue
decretar; maxime de que el citado pendltimo parrafo se encuentra en cumpfletéq
armonia con el principio de “justicia pronta y expedita”. Motivo por el cual esté'ﬂ,
casa Legislativa esta obligada a aplicar a la presente iniciativa de modificacion £
rincipio de derecho “pro-persona” favoreciendo en todo tiempo a los gob \
con la proteccién mas amplia, toda vez que en ejercicio de un control de
convencionalidad se debe velar por el otorgamiento de practicas tendientes al \\
acceso a la justicia y evitar que por meros formulismos o tecnicismos no se garantice
el efectivo acceso del gobernado a la justicia.

Por ultimo y por poner un ejemplo de lo absurdo que resulta el Gltimo parrafo del
articulo 7982 del Cédige Civil del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, del
cual se pretende su modificacion con la presente iniciativa, se cita el articulo 799 y
el supuesto de la fraccién VI, del Cadigo Adjetivo de la Materia

« . Articulo 799.- “...El cényuge que desee promover el juicio de divarcio debera /
acompafar a su demanda una propuesta de convenio para regular las consecuencias
inherentes a la disolucion del vinculo matrimonial.

En caso de tratarse de divorcio por mutuo consentimiento, se debera presentar de igual
modo el documento que regule las consecuencias de la disolucion del vinculo matrimonial,
pero en este caso debera ser presentado como convenio suscrito por ambos solicitantes.

Tanto la propuesta de convenio, como en su caso el convenio, debera contener los
siquientes requisitos:

VI.- La manera de administrar los bienes de la sociedad conyugal durante el procedimiento
y hasta que se liquide, asi como la forma de liquidarla, exhibiendo para ese efecto, en su

11 2. %VI1-12092022-C1620220912267.pdf (congresoqroo.gob.mx)
12 C2-xV11-12092022-C1620220912267.pdf (congresogroo.gob.mx)
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caso, las capitulaciones matrimoniales, el inventario, avalio y el proyecto de
particion, y...”

" Bajo esa tesitura, debe suponerse que si un cényuge que solicita el divorcio
unilateral, no cuenta con los recursos suficientes para costearse un avaluo respecto
de los bienes que se hayan adquirido durante la vigencia del matrimonio, ese simple
hecho generaria que la autoridad familiar competente actué conforme a lo
establecido en el ultimo parrafo del articulo 798 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo, impidiendo que se decrete el divorcio por no haber cumplido
con los requisitos exigidos, es decir que por un mero formulismo se esta
privando al gobernado de acceder a la justicia y por ende dicho parrafo del
cual se pretende su modificacion se contrapone de manera directa con lo
previsto por nuestra Constitucién Politica Federal, con el criterio emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y con el derecho humano al libre
desarrollo de la personalidad. Ante lo expuesto no debe de olvidarse que el
espiritu del divorcio unilateral, es que el gobernado tenga la facultad superior y de
manera directa y sin mas requisitos que la manifestacion de la voluntad para no
continuar con el matrimonio, ya que resulta absurdo pensar que el matrimonio deba

continuar cuando ya no exista dicha voluntad. Es por ello, que me permito presentar

la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL

ARTICULO 798 DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

UINTANA ROO, PARA SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA JUSTICIA AL

MOMENTO DE SOLICITAR LA DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y

ASi GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA

PERSONALIDAD, para que quede de la siguiente manera:

i

TEXTO PROPUESTO
Articulo 798.- El divorcio disuelve el

vinculo del matrimonio y deja a los | vinculo del matrimonio y deja a

Articulo 798.- El divorcio disuelvefbl

¥
A\
®

i

conyuges en aptitud de contraer otro.
Podra ser promovido de cualquiera de las
siguientes formas:

.- Podra demandarse por uno de los
conyuges cuando cualquiera de ellos lo
reclame de manera unilateral ante la
autoridad  judicial, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefialar el
motivo por el que se solicita;

.- Podra solicitarse por mutuo
consentimiento por los cényuges, bajo los
términos establecidos en este Caédigo.

conyuges en aptitud de contraer ofro.
Podra ser promovido de cualquiera de las
siguientes formas:

|.- Podra demandarse por uno de los
cényuges cuando cualquiera de ellos lo
reclame de manera unilateral ante la
autoridad judicial, manifestando su
voluntad de no querer continuar con el
matrimonio, sin que se requiera sefalar el
motivo por el que se solicita; \

.- Podra solicitarse por mutuo
consentimiento por los cényuges, bajo los
términos establecidos en este Cadigo.
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La demanda o solicitud de divorcio se
presentara siempre, junto con una copia
certificada del acta de matrimonio y una
~copia certificada de las actas de nacimiento
de los hijos menores de edad o mayores
incapaces, si los hay.

En ambos casos, solo se decretarad el
divorcio cuando se cumplan los requisitos
exigidos para cada uno de ellos.

Ill.- La demanda o solicitud de divorcio

se realizara conforme a |las
disposiciones del Cadigo de
Procedimientos Civiles,
presentindose, con una copia

certificada del acta de matrimonio y
una copia certificada de las actas de
nacimiento de los hijos menores de
edad o mayores incapaces, si los hay.

En el caso del divorcio por mutuo
consentimiento, adicional al convenio
que regulara las consecuencias de la
disoluciéon del matrimonio bajo el
régimen de sociedad conyugal, se
deberan exhibir los documentos que
acrediten la propiedad de los bienes y
derechos, en caso de que los hubiere.

Para el caso del divorcio unilateral,.
bastara con acompaiiar a la solicitud
de divorcio, una copia certificada del
acta de matrimonio y una copia
certificada de las actas de nacimiento
de los hijos de las partes.

En el caso de que la propuesta de
convenio no cumpla con los requisitos
sefalados en el articulo 799 de este
Cédigo, se podra admitir a tramite la
solicitud de divorcio y decretar la
disolucién del vinculo matrimonial,/
pero no podra aprobarse la propuee@

de convenio, ni las clausulas de
propuesta de convenio que no
ajusten a lo establecido en este Cédigo
y se procedera conforme a lo sefialado
en el articulo 985-Ter y 985-Quater del

Cédigo de Procedimientos Civiles para /
el Estado de Quintana Roo. /

Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la

consideracion de este Honorable Pleno, la siguiente:
-
ﬁ/
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DECRETO

ICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 798 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PARA
SIMPLIFICAR EL ACCESO A LA JUSTICIA AL MOMENTO DE SOLICITAR LA
DISOLUCION DEL VINCULO MATRIMONIAL Y ASi GARANTIZAR EL DERECHO
HUMANO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.

' UNICO. Se modifica el tltimo parrafo del articulo 798 del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo para quedar como sigue: !

Para el caso del divorcio unilateral, bastara con acompariar a la solicitud de divorcio, Q\@\

Articulo 798.- El divorcio disuelve el vinculo del matrimonio y deja a los conyuges
C en aptitud de contraer otro. Podra ser promovido de cualquiera de las siguientes
] formas:

|- Podra demandarse por uno de los coényuges cuando cualquiera de ellos lo

reclame de manera unilateral ante la autoridad judicial, manifestando su voluntad
de no querer continuar con el matrimonio, sin que se requiera sefialar el motivo por
el que se solicita;

I1.- Podra solicitarse por mutuo consentimiento por los cényuges, bajo los términos
establecidos en este Cédigo.

I1I.- La demanda o solicitud de divorcio se realizara conforme a las disposiciones del
Codigo de Procedimientos Civiles, presentandose, con una copia certificada \del
acta de matrimonio y una copia certificada de las actas de nacimiento de los hijos %
menores de edad o mayores incapaces, si los hay.

En el caso del divorcio por mutuo consentimiento, adicional al convenio que regu ra\/
las consecuencias de la disolucion del matrimonio bajo el régimen de socie
conyugal, se deberan exhibir los documentos que acrediten la propiedad de los
bienes y derechos, en caso de que los hubiere.

Para el caso del divorcio unilateral, bastara con acompariar a la solicitud de divgcio,
una copia certificada del acta de matrimonio y una copia certificada de las actas'de
nacimiento de los hijos de las partes.
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En el caso de que la propuesta de convenio no cumpla con los requisitos sefialados
en el articulo 799 de este Codigo, se podra admitir a tramite la solicitud de divorcio
'y decretar la disolucién del vinculo matrimonial, pero no podra aprobarse la
propuesta de convenio, ni las clausulas de la propuesta de convenio que no se
ajusten a lo establecido en este Cddigo y se procedera conforme a lo sefialado en
el articulo 985-Ter y 985-Quater del Codigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS:

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
" en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los once dias del mes abril del afo dos
mil veintitrés.

ATENTAMENTE.

DIP. ANDREA BEL ROSARIO DIP. LUIS
GONZALEZ LORIA. N
PRESIDENTA DE LA COMISION PRESIDENTE DE
DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO PUNTOS CONSTITUCIONALES DE
CLIMATICO DE LA XVII LA XVII LEGISPATURA DEL
LEGISLATURA DEL ESTADO DE ESTADO DE QUINTANA ROO.

QUINTANA ROO.
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PRESIDEN A DE LA COMISIGN DE
SEGURIDAD PUBLICA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

FA%LIAR Y GRUPOS EN
SITUACION-DE VULNERABILIDAD
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
MOVILIDAD DE LA XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

DIP. SILVIA ZUL SANCHEZ.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE

DESARROLLO INDIGENA DE LA
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

SECRETARIA:

PRESIDENTA:
Loria.

DIP. MARIA FERNANDA CRUZ
SANCHEZ
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
DESARROLLO JUVENIL CON
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES
DE LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL DE
LA XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

A g
DIP. m%mo ROJDRIGUEZ
MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION
ANTICORRUPCION,
PARTICIPACION CIUDADANA Y

ORGANOS AUTONOMOS DE LA

RODRIGUEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE

. PUNTOS LEGISLATIVOS ¥
TECNICA PARLAMENTARIA DE LA

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Tiene el uso de la voz la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches, comparieras Diputadas y Diputados.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Comparieros de esta XVII Legislatura del Congreso de nuestro
Estado.

Al publico en general.
Y a la gente que nos sigue desde las redes sociales.

Me complace saludarles y poder presentarles el proyecto de
reforma que pretende modificar diversas disposiciones al Codigo
Civil del Estado de Quintana Roo, y que se presentan con el
objeto de evitar prevenciones procesales innecesarias al
momento de solicitar la disolucién del vinculo matrimonial, y asi
garantizar el derecho al libre desarrollo de la personalidad, el
cual, se encuentra expresamente reconocido en el articulo
primero de nuestra Constitucion Politica Federal, ya que en un
ejercicio de un control de convencionalidad se debe velar por el
otorgamiento de practicas tendientes al acceso de la justicia y
evitar que por meros formulismos o tecnicismos no se garantice
el efectivo acceso del gobernado a la justicia, al momento de
solicitar el divorcio unilateral.

Al respecto de la iniciativa debe precisarse que la misma esta
sostenida en el criterio emitido en la jurisprudencia con namero
de Registro Digital 2009591, y su resolucion de origen emitida
por la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
73/2014, asi como en la resolucion de Amparo directo 23/2017
emitida por la misma autoridad judicial. Criterios que coinciden
en sefalar que la voluntad del individuo de no seguir vinculado
con su conyuge es preponderante y no estad supeditada a
explicacion alguna, ademas de esto, las resoluciones expuestas
sefialan expresamente que al ser valiosa en si misma la libre
eleccién individual de planes de vida, el Estado tiene prohibido
interferir en la eleccion de estos debiéndose limitar a disefar
instituciones que faciliten la persecucion individual de estos
planes de vida.

Por lo anterior, es que debo es que debe adecuarse nuestra
Normatividad Estatal con base a los criterios emitidos por nuestro
maximo tribunal, a efectos de lograr que los ciudadanos de
nuestro Estado tengan una verdadera justicia pronta y expedita
evitando asi, que nuestra Legislacion Estatal impida la disoluciéon
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

del vinculo matrimonial por requisitos o formulismos que no
atienden a lograr su objetivo, pero lo mas importante es que la
presente iniciativa otorga herramientas normativas a los
juzgadores de esta entidad federativa para que no se pueda
condicionar el otorgamiento del divorcio a la prueba de algun
elemento innecesario que no atienda garantizar el derecho del
libre desarrollo de la personalidad.

Por ultimo, debe destacarse que con la entrada en vigor de este
documento legislativo; los ciudadanos quintanarroenses podran
decidir libremente terminar con el matrimonio, permitiéndoles
continuar con su proyecto de vida individual en el momento en el
gue ellos asi lo decidan y sin ataduras procesales.

Es cuénto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 91 bis
del capitulo Il "Instigacion y Ayuda al Suicidio, del libro segundo
parte especial, seccion primera del titulo primero delitos contra la
vida y la salud personal, recorriendose los Articulos
subsecuentes del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 50 Ordinaria, de fecha 25 de abril
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El suicidio es definido por la Organizacion Mundial de la Salud
como un acto deliberado de quitarse la vida, es un problema de
salud publica y se ha reconocido que debe de ser un tema de
prioridad publica para los gobiernos.

Llegando a la conclusién que de que el suicidio puede llegar a
ser otra forma de muerte violenta que sufren muchas mujeres,
esto tras recorrer un camino de violencia, nuestro Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, no incluye el
suicidio feminicida, teniendo esto como resultado un vacio
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juridico que se traduce en una investigacién que se concluira
como suicidio.

La violencia en contra de las mujeres de las que son objeto, con
el transitar de los dias adquieren distintos matices y tonalidades
gue derivan de conductas en detrimento de la integridad de las
mismas.

Al tener una legislacion que incluya este tipo penal, fijard un antes
y un después en el avance, en la lucha contra las mujeres que
hayan sufrido algun tipo de violencia que derivado de ello la
hayan orillado atentar contra su propia vida, ya que con ellos se
sancionara a quienes induzcan, obliguen o presten ayuda a una
persona de género femenino a privarse de la vida.

Los asuntos de muertes de mujeres deben de ser investigados
estrictamente bajo los protocolos de feminicidio y del resultado
gue arroja la investigaciéon, quede plena y debidamente
acreditada que la muerte derivo de induccion o ayuda al suicidio
feminicida y se aplica en las sanciones que se prevean en el
apartado correspondiente.

Resulta necesario llevar a cabo estas acciones parlamentarias
gue de una vez por todas acorten la violencia de género en
cualquiera de sus modalidades y permita a las mujeres vivir una
vida libre de violencia y se otorga en castigos ejemplares a las
agresoras 0 agresores, 0 en su caso a quienes induzcan o
apoyen a que se suicide una mujer.

Haciendo hincapié, los Estados de Nuevo Ledn, Jalisco y
Yucatan ya cuenta con este tipo penal en sus Codigos Penales,
a nivel federal, también ya se han presentado proyectos los
cuales comulgan con la vision de seguir protegiendo la integridad
de las mujeres y se castigue a los responsables.
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XVI|

a4 LEGISLATURA

morena

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de Desarrollo Indigena, Diputada Elda Maria Xix Eudn, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento

Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntds

Ambiente y Cambio Climdtico, Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarollo Juvenil con Igualdad de

/ Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidenfe de la -
Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,

Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision

s 7~ Anticormrupcion, Participaciéon Civdadana  y Organos Auténomos y el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisiébn de Puntos

Legislativos y Técnica Parlamentaria, infegrantes del Grupo Legislafivo del

Partido Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA) de esta Honorable
XVIl Legislatura, con fundamento en la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Quintana Roo, asi com
lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo y lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 36 y 37 del Reglamento

para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracién y framite de
esta Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA CON PROYE
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=XV morena

1| LEGISLATURA La esperanza de México

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 91 BIS DEL CAPITULO II
“INSTIGACION Y AYUDA AL SUICIDIO, DEL LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL,
SECCION PRIMERA DEL TiTULO PRIMERO DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD
PERSONAL, RECORRIENDOSE LOS ARTICULOS SUBSECUENTES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El suicidio es definido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) comjo
el acto deliberado de quitarse la vida'; es un problema de salud piblica ¥/
se ha reconocido que debe de ser un tema de prioridad publica, para | fs

gobiernos.

El suicidio, puede ser traducido como un efecto directo de violencia
psicolégica ejercida socialmente o por la propia pareja de la fémina; es
¢ tanta la afectaciéon mental que generan como resultado para quitarse la

vida.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), refiere que cada afio, cerca de
703, 000 personas se quitan la vida y muchas mds intentan hacerlo. Todos los

asos son una fragedia que afecta a familias, comunidades y paises y tienen
efectos duraderos para los allegados de la victima. Puede ocurrir a cualquier
edad, y en 2019 fue la cuarta causa de defuncién en el grupo etario de 15
a 29 arios en todo el mundo2. Q 4

! Fondo de las Naciones Unidades para la Infancia (UNISEF, 2017) El suicidio es definido por la Organizgeid
Mundial de la Salud (OMS) como el acto deliberado de quitarse la vida Su prevalencia y los métodos utilizg
varian de acuerdo a los diferentes paises. Desde el punto de vista de la salud mental, los y las adolesce
poseen vulnerabilidades particulares, por su etapa del desarrollo, Recuperado el 11 de abril de 20

hitps://www.unicef.org/argentina/media/1536/file/Suicidio.pdf .
2 Organizacién Mundial de la Salud OMS (2021) “Suicidio” Recuperado el 11 de abril de 2023 de
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/suicide
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XVII morena

LEGISLATURA La esperanza de México

Los suicidios no solo ocurren en los paises de altos ingresos, sino que es un
fenédmeno que afecta a todas las regiones del mundo. De hecho, mas del \

77% de los suicidios ocurridos en 2019 tuvieron lugar en paises de ingresos

bajos y medianos.? \
En México el suicidio tiene diferentes causales o motivaciones como, por
ejemplo: la depresidon, violencia, violencia infrafamiliar, violencia ;

psicolégica, adiccién a las drogas y al alcohol y en muchas de las ocasio es

problemas econdmicos.

El suicidio es resultado de la violencia que se ejerce contra las mujeres, g
lo que se puede presentar de diversas formas como por ejemplo, la violeh
psicologica, fisica, patrimonial, econémica, sexual. digital, politica,
mencionar algunas las cudles tienen modalidades diversas y pueden
presentarse en distintos émbitos, como en el familiar, laboral, educacional,

social, comunitaria, institucional y feminicida.

La violencia en contra de las mujeres en México en cualguiera de sus
manifestaciones es preocupante, atraviesa por sus peores momentos, ya
gue de acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional

en Seguridad Piblica (SESNSP), en el afio 2022, los delitos contra las mujeres

crecieron mas del 50% en comparacion con el aho anterior, donde el acoso
sexual aumento 56 por ciento, el hostigamiento sexual 38 por ciento, la frata f
de personas 27 por ciento, la violencia de género 32 por cienfo y el abuso %
sexual 21 por ciento,? por lo que ante dicho escenario se nos obliga a

implementar a través de mecanismos legislativos su erradicacion, porlo que

4 IDEM
* Camara dt. Dlputados I,XV Legislatura, Romero K (2023), Recuperado el 11 de abril de 2023 de
https://c eial.d dos.gob.mx/index.| php!notllegmflmpulsa-knslma -romero-iniciativa-para-

tipificar-el-delito-de-suicidio- f‘cmlmclda-y castigarlo-hasta-con-15-a-os-de-prision.




Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 150

= XVII morena

vy LEG ISL A‘I’U R A La esperanza de México

el 14 de junio de 2021, se reglamentd el fipo penal del feminicidio en México
no obstante, si bien es un avance significativo este no contempla una de las
formas mas violentas en su confra, “la induccién al suicidio™. \
En México, de acuerdo con la informacién del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad PUblica, tan solo en el afio 2021 se registraron
un total de 1004 feminicidios, superando cifras de afos anteriores, es
importante sefialar que estas cifras comprenden Unicamente los feminicidios
cometidos en manos directamente del agresor, dejando de lado aquellos

feminicidios que por la falta de fipificaciéon penal. en la mayoria dellos

Estados del pais, fueron omitidos y Unicamente pasaron a formar parte de lg

lista de supuestos suicidios en la Republica.

El panorama del suicidio en México arroja que. en 2021, las estcd:shccs G
mortalidad reportaron que del total de fallecimientos en el pais (1,093, 210}

/ 8, 351 fueron por lesiones autoinfligidas. Esto representa una tasa de suicidio
de 6.5 por cada 100 mil habitantes. De los decesos por esta causa, destaca
gue los hombres tienen una tasa de 10.9 suicidios por cada 100 mil (6, 785).
La tasa para las mujeres es menor: 2.4 por cada 100 mil (1, 552).5

La violencia que se ejerce en contra de las mujeres por la sola condicion de

género ha generado un debate en la sociedad, pero sobre todo es un tema
que debe de ser analizado por las y los legisladores y de quienes tiene la
obligacién de impartir justicia. Desde la década de 1990, Lagarde (2005)
observd al suicidio como una problemdtica con rasgos de género
estrechamente relacionada con lo que en su fiempo denominé “cautiverios

de las mujeres™; desde esta perspectiva, los hombres y las mujeres se

Instituto  Macional de Estadlsuca ¥ Geograf' fa (2022)., Recuperado el dia 11 de abril de 2023 e
iftps://www.inegi.org.mx/ |ladeprensa/aproposito/2022/EAP SUICIDIOS22. pdf 3
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encaminan en distintas modalidades, medios, edades y motivos de suicidio;

institucionalizadas y transversalizadas por la cultura local. «

En cambio, el suicidio feminicida que si se consuma, se determina como una
accién de privacién de la vida por autoinduccion, adherido ala violencia
las mujeres por razones de género; varios de los elementos que lo
caracterizan son la presencia del crimen sexual, abuso de poder, ausencia
de redes familiares y falta de accién de los érganos de gobiemo
encargados de atender los focos rojos: cuairo elementos por si mismos ya
contemplados en la emblemdatica categoria de Feminicidio Sexual Sistéemico
de Mondarrez (2005). ¢

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su numer
/ establece en un parrafo un mandato juridico, mismo que a la letra sefia

siguiente:

Arficulo 14. A ninguna ley se dardr efecto refroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadie podrd * ser privado de la libertad o de sus propiedades,

posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los fribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades.
esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con

antericridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple

analogia, y aln por mayoria de razon, pena alguna que no esté
decretada por una ley exactamente aplicable al delifo de que se trata.

en Chiapas. PP. 166, afio 34 nim. 96 tomo I, Mayor Agosto 2021,
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LTUNA DO PAT

En los juicios del orden civil, la senfencia definitiva deberd! | ser conforme

a la letra o a la interpretacién juridica de la ley. y a falta de esta se :

fundard en los principios generales del derecho. 7 %\
Ante el precepto constitucional citado y con la visién de varios estudiosos
en la materia, coinciden en sefalar gue la disposicion establecida en )
nuestra carta méxima, da cumplimiento al principio de legalidad en materia &

penal como una garantia en favor de las personas gobernadas contra la

potestad punitiva del Estado Mexicano, y gue constituye un limite jun’dic"

para quienes legislan, asi como para quienes aplican la justicia.

Si fraducimos dicha facultad conferida a fravés de la Constitucién Politi

de los Estados Unidos Mexicanos quienes tenemos la responsabilidad (de

legislar, resulta importante tipificar una conducta o accién que resulfa

nociva para las mujeres que son objeto de violencia psicolégica, y en

determinado momento este tipo de acciones se fraduzca en suicidio
/ feminicida por induccién o ayuda.

La falta de tener considerada esta nueva modalidad de violencia en contra
de las mujeres nos afecta de sobremanera al momento de impartir justicia,

con base en esto se han reformado o creado distintos instrumentos, entre

ellos la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
destacando dicha armonizacion y basdndola en ser el primer paso para
Icanzar la coordinacién y un pre requisito para lograr una auténtica politica

nacional para prevenir, atender y sancionar la violencia en razén de género

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2022) Art. 14, Recuperado el dia 11 de abril de 208
de http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pd{fCPEUM.pdf

pra—
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perpetrada contra las mujeres y las nifas; por lo descrito anteriormente, la

falta de armonizacion legislativa ocasiona las lagunas al momento de

registrar los feminicidios en el pais.

Lliegando a la conclusion de que el suicidio puede llegar a ser otra forma

muerte violenta que sufren muchas mujeres, esto tras recorrer un camino

Quintana Roo no incluye al suicidio feminicida, teniendo esto como
resultado un vacio juridico gue se fraduce en una investigacion que se

concluird como suicidio.

La violencia en confra de las mujeres de las que son objeto, con el transitar
de los dias adquieren distinto matices y tonalidades, que derivan de

conductas en detrimento de la infegridad de las mismas.

El tipo penal que se plantea en el presente documento Unicamente persigue
/ el objetivo de considerar las omisiones o en su caso, considerar la nueva
modalidad de violencia que atentan contra la integridad y la salud de las
muijeres, esto se plantea con el debido respeto constitucional, y que con

esta reforma se contribuye a una nueva forma de proteccién de las mujeres,

adapténdose particularmente dicha fipificacién al Cédigo Penal del Estado

de Quintana Roo.

Al tener una legislacién que incluya este tipo penal, fijara un antes y un
después en el avance en la lucha conira las mujeres que hayan sufrido algin =
tipo de violencia que derivado de ello la haya orillado a atentar contra su
propia vida, ya que con ello se sancionard a quienes induzcan, obliguen o

presten ayuda a una persona del género femenino a privarse de la vida.

omos parte de una generacién de cambios, y estamos comprometidos

para generar una discusion social fransformadora que derive en u L
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consenso, gue reconozca la construccién de un sistema juridico solido, que
nos permita seguir consolidando el marco normativo adjetivo y que, con la %
o~

debida aplicacién de la Ley, ningin caso de suicidio feminicida quede-

impune.

Los asuntos de muertes de mujeres, debe de ser investigado estrictame
bajo los protocolos de feminicidio, y del resultado que arroje la investigacig

quede plena y debidamente acreditada que la muerte derivé de induccion

o ayuda al suicidio feminicida y se apliquen las sanciones que se prevén en
el apartado correspondiente.

Para una mejor comprension se presenta un cuadro comparativo que

contiene la propuesta del proyecto de la reforma planteada.

/ “CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO"
Dice Debe Decir
LIBRO SEGUNDO LIBRO SEGUNDO '
PARTE ESPECIAL PARTE ESPECIAL 2
o, SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO
TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD PERSONAL | DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD PERSONAL
CAPITULO I... CAPITULO |...
§& CAPITULO Il CAPITULO I
INSTIGACION Y AYUDA AL SUICIDIO INSTIGACION Y AYUDA AL SUICIDIO
ARTICULO 91.- Al que instigue o ayude a otro | ARTICULO 91.- (...)
para gue se prive de la vido, se le impondrd
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prisién de uno a siete afos si el suicidio se
consumare. Si el suicidio no se consuma por
causas ajenas a su voluntad, pero se causen
lesiones, se le impondra hasta las dos terceras
partes del maximo de la pena anterior, y si no se
causan éstas, hasta la mitad.
Sila persona a quien se instiga o ayuda al suicidio
fuere menor de dieciocho afos de edad o no
tuviere capacidad de comprender la relevancia
de su conducta, las penas previstas en este
articulo se aumentaran hasta en una mitad mas.

Articulo 91 Bis... (SE ADICIONA)

Ariculo 91 Bis. suicidio feminicida, Comete el
delito de svicidio feminicida, quien induzca,
obligue o preste ayuda a una persona del género
femenino para privarse la vida, valiéndose de
cudlquiera de las siguientes circunstancias:

l. Que le preceda cualquiera de los tipos o
modalidades de violencia de g o
contemplados en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo.

Il. Que la o el agresor que induzca, obligue o
preste ayuda se haya aprovechado de la
superioridad generada por las relaciones
preexistentes o existentes con la victima; se haya
aprovechado de cualquier situacién de poder,
de riesgo o condicién fisica o psiquica en que se
encontrare la victima, por haberse ejercido
contra esta.

La persona que cometa el delito de svicidio
feminicida, serd sancionada con prision de
cinco a diez anos.

Si la ayuda se prestare hasta el punto de ejecutar
él o la responsable la muerte, la sancién serd’ la
que cormesponda al feminicidio, segin las
circunstancias y modos de ejecucién,
modalidades sefialadas en la fraccién | de este |
articulo.

si el suicidio no se llevara a efecto por cualquier
circunstancia, se le considerard como tentatjva
del delito de suicidio feminicida; pero si su\
produce lesiones, las sanciones
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conformidad con lo establecido en este cédigo |
para las lesiones en razén de género.

A

Con esta reforma, resulta necesario llevar a cabo estas acciones
parlamentarias que de una vez por todas acorten la violencia de género en
cualquiera de sus modalidades y permita a las mujeres vivir una vida libre de
violencia y se otorguen castigos ejemplares a las agresoras © agresores, o en

sU caso a quienes induzcan o apoyen que se suicide la mujer.

Haciendo hincapié, los Estados de Nuevo Leén, Jalisco y Yucatdan
cuentan con este tipo penal en sus codigos penales, a nivel federal, fambié
ya se han presentado proyectos, los cuales comulgan con la vision de segu

protegiendo la infegridad de las mujeres y se castigue a los responsables.

Por lo anteriormente sefalado, se propone a esta Honorable XVII Legislatura
/ la emisién de la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 91 BIS DEL CAPITULO Il “INSTIGACION Y AYUDA AL SUICIDIO, DEL
LIBRO SEGUNDO PARTE ESPECIAL, SECCION PRIMERA DEL TiTULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD PERSONAL, RECORRIENDOSE LOS
ARTICULOS SUBSECUENTES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el articulo 91 bis, del Capitulo Il “instigacién y ayuda al
suicidio, del libro segundo parte especial, seccién primera del titulo primero

delitos conira la vida y la salud personal, recorriéndose los arficulos

subsecuentes del Codigo Penal para el Estado Llibre y Soberano de

Quintang Roo, para quedar como sigue:
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LIBRO SEGUNDO \\
PARTE ESPECIAL \a
SECCION PRIMERA
DELITOS CONTRA EL INDIVIDUO

TITULO PRIMERO
DELITOS CONTRA LA VIDA Y LA SALUD PERSONAL '
CAPITULO I...

CAPITULO I

INSTIGACION Y AYUDA AL SUICIDIO o

/ ARTICULO 91.- (...)
X .

\

circunstancias:

A\ l. Que le preceda cualquiera de los fipos © modalidades de violencia de
&\r\\‘ genero contemplados en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
Al

de Violencia del Estado de Quintana Roc.

Il. Que la o el agresor que induzca, obligue o preste ayuda se haya \ .
aprovechado de la superioridad generada por las relaciones preexistente

o existentes con la victima; se haya aprovechado de cualquier situacion d

poder, de riesgo o condicion fisica o psiquica en que se enconfrare |

ima, por haberse ejercido contra estd.
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La persona que cometa el delito de suicidio feminicida, serall sancionada

con prision de cinco a diez anos.

Si la ayuda se prestase hasta el punto de ejecutar él o la responsable la
muerte, la sancién serdil la que corresponda al feminicidio, segun las
circunstancias y modos de ejecucion, modalidades sefialadas en la fraccion

| de este articulo.

Si el suicidio no se llevara a efecto por cualguier circunstancia, se le
considerard como tentativa del delito de suicidio feminicida; pero si su
intento produce lesiones, las sancicnes serén de conformidad con lo

establecido en este codigo para las lesiones en razon de género. R
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al d y
/ publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 18 DiAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO 2023.

ATENTAMENTE

eh—

Diputada Silvia Dzul Sdnchez DIputhﬂSLfc‘l}Gn’u Xix Eudn
Presidenta de la Comision Presidenta de la Comision de Saludy

de Desarrollo Indigena Asistencia Social
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Diputada Mildred @
Presidenta de la g
Publica, Protecq

ncepcién Avila Vera
ision de Seguridad
Civil y Bomberos.

Coordinador Legislatjvo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales

Diputado Luis Humﬁegq‘gmdana Navarmro

Dlputudar ndrea del Diputada Mariq Fernanda Cruz Sénchez

Rosario Gonzdlez Loria Presidenta de Ifs Comision de Desarrollo

Presidenta de la Comision de Medio Juvenil con Igupldad de Oportunidades
Ambiente y Cambio Climatico

/%f’/’a),( B

rDipufodo Omar Antonio Diputado Ricardo Velazgo Rodriguez
Rodriguez Martinez Presidente de la Comisiop de Puntos
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Legislativos y Técnica Parkgmentiaria
Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos
“2)
0 E
@ T:,“ =
] *S
SECRETARIA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Tiene el uso de la voz la Diputada Silvia Dzul Sanchez.
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DIPUTADA SILVIA DZUL SANCHEZ:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.
Saludo con afecto a mis compafieros y compafieras Diputadas.
A los asistentes a este recinto.
Y a quienes nos siguen a través de las diferentes plataformas.

Con el permiso de la Mesa Directiva, me permito externar lo
siguiente.

En campafa y en los recorridos que hago por mi Distrito, he
podido conocer la historia de muchas mujeres, algunas de ellas
me platican sobre sus proyectos y emprendimientos, otras sobre
el trabajo que hacen sacando adelante a sus hijos, pero también,
con tristeza, he escuchado relatos de mujeres y madres que
viven en entornos de violencia y es que antes, cuando una mujer
era victima de violencia o acoso el tema se quedaba en lo
privado, en las cuatro paredes donde tenia lugar. Pero hoy, con
la lucha de las propias mujeres y el apoyo de aliados las cosas
han cambiado, la violencia de género no solo se discute en la
vida publica, sino también se han creado leyes que las castigan.

Se ha tipificado el feminicidio como delito e incluso el discurso
machista comienza a modificarse, sin embargo, a pesar de estos
avances significativos la legislacion aun no contempla una de las
formas mas violentas en contra de las mujeres; la induccion al
suicidio, con ello nos referimos a los casos en que mujeres
deciden poner fin a sus vidas, debido a distintas situaciones de
violencia de género de las que han sido victimas como violacion,
abuso sexual, acoso, violencia intrafamiliar, econémica o incluso
virtual.

Mujeres que sintieron que la Unica salida a su dolor era acabar
con su vida, esta nueva forma de muerte violenta, que enfrentan
muchas mujeres no esta contemplada en nuestro Cédigo Penal.
Sin embargo, el suicidio feminicida es un tipo de violencia que
merece y debe ser castigada, por eso hoy, con el respaldo de mis
comparfieros de bancada, presentamos ante este Pleno; una
iniciativa para reformar el Cédigo Penal para el Estado libre y
soberano de Quintana Roo, su objetivo sera castigar a toda
aquella persona que obligue o preste ayuda a las mujeres que
intenten privarse de su vida.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Asi mismo, este cambio servirAd para que las investigaciones
permitan saber si existié algun tipo de violencia que las orillara a
tomar esta decision porque, aunque nosotros se nos complique
entender el por qué tomaron esa decision, es necesario y urgente
indagar en las razones por las que una mujer decide atentar
contra su vida.

(Emite palabras en Maya).

Las lagrimas que mas duelen son las que derramamos a
escondidas.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Silvia Dzul Sanchez.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia; para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion VI 'y VIl y se adiciona
la fraccion VIII al inciso b) del articulo 13 de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 50 Ordinaria, de fecha 25
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Los derechos que son reconocidos por la Constitucion Federal,
de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas son
el de asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud
mediante la ampliacién de la cobertura del Sistema Nacional,
aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi como
apoyar la nutricibn de los indigenas mediante programas de
alimentacion, en especial para la poblacion infantil.

Como podemos observar estos grupos vulnerables llegan a
enfrentar la discriminacion social, dado que existe un
desequilibrio e indiferencia colectiva entre las personas
hispanohablantes y personas indigenas, afromexicanas y en
general las personas que forman parte de los grupos étnicos y
tienen un trasfondo cultural diferente por lo que resulta necesario
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trabajar en primera instancia en la garantia de los derechos
humanos de absolutos.

Se traduce en una discriminaciéon de aproximadamente 170 mil
personas en esta situacion, al pasar de casi 439 mil 400 en 2008,
alrededor de 269 mil 300 en 2018.

Derivado de lo anterior, se tiene que la falta de atencion a este
grupo en situacion de vulnerabilidad, muchas veces se produce
no necesariamente por la falta de voluntad para otorgar el
servicio de salud sino por la falta de entendimiento entre quien
recibe al paciente y quien lo atiende, es decir, que esto se debe
a las barreras que existen por el lenguaje.

Por todo lo anterior, surge la presente accion legislativa con el
objeto de que el Estado garantice que los hospitales generales,
comunitarios e integrales que traten poblacion indigena, cuenten
con la asistencia de cuando menos un traductor de las lenguas
indigenas dentro de las areas de atenciéon meédica y trabajo social
gue tengan conocimiento de su lengua y cultura conforme a la
poblacién indigena que se atienda, a fin de que las personas
indigenas que no hablan suficientemente el espafol puedan
recibir la atencidn que requieran de manera optima.
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del Estado de Quintana Roo.

NUMERO DE FoLIo
H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. i 5 :
PRESENTE: 2 \ q

La suscrita Diputada Silvia Dzul Sdnchez, en mi cardcter de Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVII
Legislatura Canstitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, y lo dispuesto en los arficulos 36
fraccion Il y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a

la consideraciéon de esta Soberania Popular, la siguiente INICIATIVA DE
B

ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

reconocimiento de sus formas de vida, identidades, su derecho a las fierras,
territorio y recursos naturales tradicionales, sin embargo, a lo largo de este
transitar siempre se han violado sus derechos, estos pueblos son
posiblemente uno de los grupos en situacion de vulnerabilidad mas

desfavorecidos hoy en dig, la comunidad internacional reconoce que se

requieren medidas especiales para proteger los derechos de los pueblos

indigenas en el mundo.

A nivel Internacional, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribal

Paises Independientes, establece que los gobiernos deb
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responsabilidad de desarroliar, con la participacion de los pueblos indigenas

interesados, una accién coordinada y sistematica para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y garantizar el respeto a su integridad; y
que los gobiemnos de los paises que lo ratifiquen, deberdn velar por que se
pongan a disposicién de los pueblos interesados servicios de salud
adecuados o proporcionar a dichos pueblos los medios que les permitan
organizar y prestar tales servicios bajo su propia responsabilidad y control, a

fin de que puedan gozar del mdximo nivel posible de salud fisica y mental.!

Del mismo modo a nivel nacional, el Articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, determina el cardcter Unico e indivisible de la
Nacion Mexicana y su composicion pluriculiural fiene su sustenfo en sus
pueblos indigenas. Este articulo contempla un apartado especifico y
dedicado al reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas; de
esta forma la Constitucidon Federal es la que establece que los pueblos
indigenas son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en
el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que conservan sus

propias instituciones sociales, econoémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas.

México es un pais multiingUe, ya que se hablan é8 lenguas indigenas que
hacen de nuestra nacién una de las que cuenta con mayor diversidad

lingUistica en el mundo.

Segun la Encuesta Intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y

Geografia (INEGI), mds de 25 millones de personas en nuesiro pais se

! Articulos 2 y 25 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, rec
el 9 de abril de 20"3
69_PLoe

https://www.senado.gab.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio
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reconocen como indigenas, pero solo 7.4 millones, que representan el 6.5

por ciento de la poblacién total de México, hablan alguna indigena.?

En ese sentido los derechos que son reconocidos por la Constitucion Federal
de los pueblos y las comunidades indigenas y afromexicanas son el de
asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la
medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas
mediante programas de dlimentacién, en especial para la poblacién
infantil.

Derivado de lo anterior, el derecho a la salud es uno de los derechos
fundamentales mas relevantes, al cual tenemos todos las personas acceso
sin distincién y discriminacién alguna y cémo podemos observar se
encuentra protegido tanto a nivel internacional como a nivel nacional; sin
embargo, también es un derecho que aln no consigue una plena vigencia
en nuestro pais debido a que el estado no proporciona la atencién ni los
servicios médicos necesarios en todas las localidades del pais, debido a que
la misma les llega después, con deficiencia o en su defecto en muchas

ocasiones ni les llega.

Como podemos observar estos grupos vulnerables llegan a enfrentar la

discriminacién social, dado gque existe un desequilibrio e indiferencia
colectiva entre las personas hispanohablantes y personas indigenas,

afromexicanas y en general las personas que forman parte de grupos

étnicos y tienen un trasfondo cultural diferente, por lo que resulta necesario

trabajar en primera instancia en la garantia de los derechos humanos de

2 Secretaria de Cultura, México es uno de los paises con mayor diversidad lingiiistica en el mu
el 9 de abril de 2023 de hitps://www.zob.mx/cultura/pre

diversidad-linguistica-en-el-mundo

ndo, reci

aisc
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este grupo en situacion de vulnerabilidad en especial en el derecho a la

salud.

En razén de lo anterior, se tiene que en cuanto a los indicadores de
carencias sociales para personas hablantes de lenguas indigenas:
(Inmujeres, 2018) se tiene que 10.1% de ellas y 16.5 de ellos tienen carencia
por acceso a los servicios de salud, asi también de la poblacion hablante de
lengua indigena ocupada, 73.6% (75.5% de las mujeres y 72.5% de los
hombres) tienen derecho a servicios de salud. De la poblacion hablante de
lengua indigena monolingUe ocupadaq, 79.5% (81.9% de las mujeres y 77.0%

de los hombres) cuenta con esta prestacidn (INEGI, 2020a).3

Ahora bien, segun los datos del Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 indican
que las entidades con mayor porcentaje de hablantes de lengua indigena
de 3 anos y mas son: Qaxaca (31.2%), Chiapas (28.2%), Yucatan (23.7%).
Guerrero (15.5%) y Quintana Roo (11.7%).

Por otra parte, del fotal de 404 mil 292 personas reconocidas como indigenas
por la Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, en el
ano 2010 sélo 0% de la poblacién indigena era derechohabiente de algun
servicio de salud, y del total de este sector poblacional de 15 y mds ahos

Unicamente 62% sabia leer y escribir.#

Asi mismo, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social menciona que el avance del indicador de carencia por acceso d los

servicios de salud en Quintana Roo enfre 2008 y 2018, se observa una

disminucion de 18.9 puntos porcentuales en este periodo. En términos

* Instituto Nacional de las Mujeres, Poblacién Indigena, recuperado el 9 de abril de 2023
http://estadistica.inmujeres.gob.mx/formas/tarjetas/Poblacion_indigena.pdf
4 Gobierno del Estado de Quintana Roo, recuperado el 9 de abril de 2023 de hitps:‘groo.oob,

grupos-en-situacion-de-vulnerabilidad/grupos-indigenas
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absolutos, se fraduce en una disminucion de aproximadamente 170,000

personas en esta situacion, al pasar de casi 439,400 en 2008 a alrededor de
269,300 en 2018. 5

En 2018, el porcentaje de la poblacién con carencia por acceso d los
servicios de salud en Quintana Roo fue 0.5 puntos porcentuales menor gue
el porcentaje nacional. Ese mismo ano, el estado ocupo el lugar 11 entre las

32 entidades federativas por sus niveles en esta carencia.é

Los datos muestran la desventaja existente en el acceso a la educacion y la
salud de las personas indigenas. Su exclusion de estos derechos debido a las
inadecuadas politicas las coloca en situaciones de vulnerabilidad, ya que
la educacion y la salud son condiciones indispensables para garantizar el
bienestar general y el ejercicio de otfros derechos. 7

Derivado de lo anterior, se tiene que la falta de atencidn a este grupo en
situacion de vulnerabilidad muchas veces se produce no necesariamente
por falta de voluntad para otorgar el servicio si no por falta de entendimiento
entre quien recibe al paciente y guien lo atiende, es decir que esto se debe

a las barreras que existen por el lenguagje.

Por ello, una de las problematicas son las barreras lingUisticas limitando la
posibilidad de que el paciente exprese libremente el problema de salud que
lo aqueja, es decir, si se frata de algdn tipo de afectacion o dolor el médico
debe preguntar sobre sus caracteristicas como el fipo, la intensidad, su

ubicacioén, factores que alivian o lo aurmentan, sinfomas asociados entre

* Consejo Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Informe de Pobreza y Evaluacion 2020,
recuperado el 9 de abril de 2023 de
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Documents/Informes_de_pobreza v_evaluacion 2020
yrme_Quintana_Roo_2020.pdf

Documentos/In
© Ibidem.
7 Gobierno del Estado de Quintana Roo, recuperado el 9 de abril de 2023 de hitps: (groo.cob.m s

arupos-en-situacion-de-vulnerabilidad/grupos-indigenas




Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 168

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
XVI| ..rowsses  morena
LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. XVIl Legislatura La esperanza de México
h S del Estado de Quintana Roo.

ofros, y dicha comunicacién Unicamente se puede lograr si el médico

cuenta con los conocimientos para poder hablar la lengua indigena.

Asi mismo pareciera que es simple, pero si de por si yd resulta complicado
entre médicos y pacientes que hablan el mismo idioma, se vuelve ain mas
complejo y complicado cuando el médico y el paciente provienen de

diferentes comunidades indigenas y hablan distintas lenguas.

Por fodo lo anterior, surge la presente accion legislativa con el objeto de
que el estado garantice que los hosgitales generales, comunitarios e
integrales que fraten poblacién indigena, cuenten con la asistencia de
cuando menos un traductor de las lenguas indigenas dentro de las dreas de
atencién médica y trabajo social que tenga conocimiento de su lengua y
cultura, conforme a la poblacién indigena que se atfienda, a fin de que las
personas indigenas que no hablen suficientemente el espafol, puedan

recibir la atencion que requieren de manera éptima.

Bajo ese contexto, es importante manifestar que en la entidad se cuentan

con los siguientes Hospitales Generales, Comunitarios e Integrales:

= Hospital General de Chetumal.

s Hospital Comunitario de Bacalar.

e Hospital Integral de José Maria Morelos.

e Hospital General de Felipe Carrillo Fuerto.
o Hospital Integral de Kantunilkin.

e Hospital General de Playa del Carmen.

« Hospital General de Cancun “Jests Kumate Rodriguez”.
o Hospital General de Cozumel.

= Hospital Integral de Isla Mujeres.
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Como podemos observar, dos de los hospitales se encuentran en los
municipios que cuentan con la mayor incidencia de personas indigenas que
son el hospital General de Felipe Carrillo Puerto y el de Kantunilkin, por lo que
resulta de vital importancia dotar los hospitales del Estado de fraductores
qgue hablen lengua indigena, lo anterior para que este grupo en situacién
de vulnerabilidad cuente con el acceso efectivo a la Salud garantizando de
este modo uno de los derechos humanos fundamentales de mayor
prioridad.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta de vital importancia para la
suscrita seguir con el compromiso firme en la defensa de los derechos de los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en razén de ello tengo

a bien proponer la reforma de la Fraccion V1 y VIl y la adicién de la Fraccion
Vil al Inciso B) del Articulo 13 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:

ARTICULO 13.- ... ARTICULO 13.- ...

A) ... A) ...

l.-aVl.- ... L-aVl-..

B) ... B) ...

L- aV.-... l- aV.- ...

VI.- Vigilar, en la esfera de su |Vl Deberda garantizar, de manera
competencia el cumplimiento de | progresiva, en los
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esta Ley y demds disposiciones | generales, Comunitarios e

legales aplicables, y Integrales del Estado, que fraten
poblacién indigena, la asistencia de
cuando menos un traductor de las
lenguas indigenas denfro de las
dreas de atencién médica y trabajo
social que tenga conocimiento de
su lengua y cultura, conforme a la
poblacién indigena que se atienda,
a fin de que los indigenas, que no
hablen suficientemente el espaiiol,
puedan recibir la atencién que

requieren de manera 6ptima;

VII.- Las demds que establezca esta |y - Vigilar, en la esfera de su
Ley y ofras disposiciones legales competencia el cumplimiento de
aplicable. esta Ley y demds disposiciones

legales aplicables, y

VIIl.- Las demds que establezca esta
Ley y ofras disposiciones legales

aplicable.

En esa tesitura, me permito presentar a la consideracién de esta Honorable
XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VI Y VII Y SE
ADICIONA LA FRACCION VIiI AL INCISO B) DEL ARTICULO 13 DE LA LEY DE
SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue.

ARTICULO 13.- ...
A) ...

l.-aVl.- ...

B)...
l.- aV.-..

VI. Deberd garantizar, de manera progresiva, en los hospitales generales,
Comunitarios e Integrales del Estado, que traten poblacién indigena, la
asistencia de cuando menos un traductor de las lenguas indigenas dentro
de las dreas de atencién médica y trabajo social que tenga conocimiento
de su lengua y cultura, conforme a la poblacién indigena, a fin de que los
indigenas, que no hablen suficientemente el espaiiol, puedan recibir la

atencién que requieren de manera éptima;

VIL.- Vigilar, en la esfera de su competencia el cumplimiento de esta Ley y

demds disposiciones legales aplicables, y

VIIL.- Las demds que establezca esta Ley y otras disposiciones legales

aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se faculta ala Titular del Ejecutivo del Estado para que se redlicen
dentro del rubro de salud las adecuaciones presupuestales que se generen
con motivo de la entrada en vigor e implementacion del presente Decreto,

a mds tardar en el ejercicio fiscal 2024.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 18 DIAS DEL MES
DE ABRIL DEL ANO 2023.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

10de 10

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Salud y Asistencia Social; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, adopta los principios y valores de “Carta de la
Tierra” y refrenda el compromiso para su implementacion en las
actividades administrativas como legislativas que se desarrollen
al interior del Poder Legislativo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023.

(Lee Acuerdo).

Que resulta pertinente que esta XVII Legislatura del Estado, se
sume a este instrumento y adopte los principios de “La Carta de
la Tierra”, como marco ético que sin duda fortalecera nuestro
guehacer legislativo y servirA como herramienta en el
cumplimiento de nuestras obligaciones en materia de derechos
humanos. En tal tenor, es que esta Comisién propone gque este
Congreso del Estado de Quintana Roo, asuma los principios de
“La Carta de la Tierra”, bajo las siguientes acciones:

1. Implementar la separacion y disposicion final de residuos.
2. Uso eficiente del agua.

3. Uso responsable de la energia.

4. Consumo responsable de insumos de oficina.

5. Legislar en materia de proteccion a las especies endémicas
de nuestra region.

6. Implementar en nuestra legislacion ambiental estatal, el
principio precautorio.

7. Legislar para que las politicas publicas y adquisiciones del
Poder Legislativo, sean en base a un desarrollo sostenible.

8. Utilizar la agenda 2030 como modelo para legislacion estatal
en materia ambiental.

9. Fomentar el cuidado a la tierra, medio ambiente y cambio
climético en nuestro Estado.

Acuerdo. Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, adopta los principios y
valores de "La Carta de la Tierra" y refrenda el compromiso para
su implementacion en las actividades administrativas como
legislativas que se desarrollen al interior del Poder Legislativo.
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Segundo. La Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, exhorta respetuosamente al Poder Ejecutivo y Judicial,
ambos del Estado de Quintana Roo, para que en un esfuerzo
colaborativo entre los tres poderes del Estado, en el ambito de
sus competencias, adopten los principios de "La Carta de la
Tierra" como un marco ético para el desarrollo sustentable y para
fomentar estilos y practicas de vida mas justas, inclusivas y
equitativas con el proposito de contribuir al logro de los objetivos
del desarrollo sostenible aprobados por la ONU, y del programa
de accion mundial sobre educacién para el desarrollo sostenible
de la UNESCO.

Tercero. Remitase el presente acuerdo a la persona titular del
Poder Ejecutivo y a la persona titular de la Presidencia del
Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial, ambos del
Estado de Quintana Roo, para su conocimiento.

Cuarto. Remitase el presente acuerdo a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica y a la Secretaria General del Poder
Legislativo, para que realicen, o en su caso instruyan las
acciones necesarias para el cumplimiento del punto primero de
este acuerdo.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA" Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los asi como los numerales 3,
4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a su articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a su consideracion el

presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En Sesion nimero 1 de la Comisién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado, celebrada el dia 15 de diciembre del 20222, se dio lectura a la

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Censtitucional; Diario de los Debates,
Afic 1, Tomo |, nimero 4, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/diaricdedebates/DD-X VII-2022-8-15-889-sesion-no-4. pdf

¢ Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de diciembre del 2022). Sesin numero 1
de la Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de
los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 1, XVIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:

hitp://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XWI1I-2023-12-15-925-sesion-no-1.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

Proposicién con Punto de Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, propone respetuosamente, al Titular del Poder Ejecutivo y al Titular
de Poder Judicial, ambos del Estado de Quintana Roo, para que en un esfuerzo
colaborativo entre los tres Poderes Soberanos del Estado, en el respectivo ambito
de su competencia, se adopten los principios y valores de “La Carta de la Tierra”
como un marco ético para el desarrollo sustentable y para fomentar estilos y
practicas de vida mas justas, inclusivas y equitativas, con el propésito de contribuir
al logro de los objetivos del desarrollo sostenible aprobados por la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), y del Programa de Acciéon Mundial sobre Educacién
para el Desarrollo Sostenible, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Cultura, las Ciencias y la Educacion (UNESCO); presentado por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comision de Justicia, por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales y por el Diputado
Julian Javier Ricalde Magafia, Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos
internacionales de la XVl Legislatura del Estado.

En virtud de lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente, de conformidad al articulo 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Quintana Roo, instruyé se turne el acuerdo presentado a
la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio, andlisis y
posterior resolucion.

Y en ese tenor es que esta Comision Legislativa es competente para la atencion el
presente asunto.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

CONSIDERACIONES

La Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), desde
hace mas de 20 afios ha hecho manifiesto su compromiso de participar tanto para
prevenir como para disminuir el impacto de la critica situacion ambiental, social,
cultural y econémica del mundo actual. De este modo, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, (UNESCO) durante la
Trigésima Segunda Conferencia General celebrada en el mes octubre del afio 2003
adoptod la resolucion 32C/17 donde se “reconoce a la Carta de la Tierra como un
importante marco ético para el desarrollo sustentable” y se recomienda a los
Estados miembros utilizarla “como un instrumento educativo, particularmente en el
marco del Decenio de las Naciones Unidas de la Educacién para el Desarrollo
Sostenible” ?

La Carta de la Tierra es un documento que contiene dieciséis principios
fundamentales englobados en 4 pilares principales para construir una sociedad
global en el Siglo XXI: justa, sostenible y pacifica?, los cuales son:

1. Respeto y Cuidado de la Comunidad de Vida: Este pilar tiene como finalidad
respetar la Tierra y la vida en toda su diversidad; Cuidar la comunidad de la vida
con entendimiento, compasion y amor; y asegurar que los frutos y la belleza de la

Tierra se preserve para las generaciones presentes y futuras;

3 hitps:/fwww. uv.mx/cosustentalfiles/2015/10/Compromiso_con la EDS VF 09 julio_de 2015.pdf

4 https:/icartadelatierra.ora/sobre-
nosotros/?doing_wp_cron=1681594127.7531509399414062500000#: ~text=EI%20texto%20de%20la%20Cart
a,Democracia%2C%20No%20violencia%20y%20Paz.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

2. Integridad Ecolégica: Pretende proteger y restaurar la integridad de los sistemas
ecoldgicos de la Tierra, con especial preocupacion por la diversidad bioldgica y los
procesos naturales que sustentan la vida; asi como evitar el dafio como el mejor
método de proteccion ambiental y cuando el conocimiento sea limitado, proceder

con precaucion;

3. Justicia Social y Econémica: Erradicar la pobreza como un imperativo ético,
social y ambiental; asegurar que las actividades e instituciones econédmicas, a todo
nivel, promuevan el desarrollo humane de forma equitativa y sostenible, y

4. Democracia, No violencia y Paz: Integrar en la educacién formal y en el
aprendizaje a lo largo de la vida, las habilidades, el conocimiento y los valores
necesarios para un modo de vida sostenible; tratar a todos los seres vivientes con
respeto y consideracién; promover una cultura de tolerancia, no violencia y paz.

Estos buscan inspirar, en todos los pueblos, un nuevo sentido de interdependencia
y responsabilidad compartida por el bienestar de la familia humana y del mundo en
general.

La vision ética inclusiva que existe en el documento reconoce que la proteccion
ambiental, los derechos humanos, el desarrollo humano equitativo y la paz, son
interdependientes e indivisibles. Lo que da como resultado un concepto mas amplio
sobre como se constituye el desarrollo sostenible.

La relacién que tiene la Carta de la Tierra con el Estado Mexicano inicia en México
a principios de 1998, como parte del proceso de empoderamiento de los miembros

de los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable (CCNDS) de la
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), con el objeto
de desarrollar una Consulta Nacional que contribuyera a la redaccion del borrador
final, y registrara todas las actividades.

En el 2000, los Consejos Consultivos para el Desarrollo Sustentable de México
contribuyeron a la difusion y consulta de la Carta de la Tierra, a través de su red
nacional de consejos regionales, orientada a generar una recomendacion para que
el Estado mexicano adoptara el marco ético que propone nuestra declaracién

universal.®

La Presidencia de Felipe Calderon, reiteré el compromiso del Gobierno Federal, con
la Carta de la Tierra, como un marco ético para la toma de decisiones. Asimismo,
las Secretarias de Medio Ambiente y de Educacién de México, firmaron un acuerdo
formal para colaborar en la difusién de este importante documento en todo el
sistema educativo de México. Este acuerdo también significé una adopcién formal
de la Década de las Naciones Unidas para la educacién para el Desarrollo
Sostenible, en la que la iniciativa Internacional de la Carta de la Tierra se unieron a
la UNESCO, para promover el modelo educativo®.

La importancia de adoptar los principios que se encuentran redactados en esta
Carta de la Tierra, radica en que este instrumento nos orienta sobre la forma en
como debemos hacer frente a los problemas y amenazas que hoy en dia lastiman
a la humanidad, a las injusticias, las guerras, los avances de la tecnologia, los

desequilibrios ambientales, para alcanzar un nuevo sentido de corresponsabilidad

ara-web-6-Abril. pdf
8 Informe sucinto Carta de la Tierra en México 2020 para web abril: https:/nS.cllbw3méd
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

entre el gobierno y la ciudadania, los valores, principios, conductas y actitudes que
nos permita asegurar el bienestar presente y futuro de la humanidad.

La Carta de la Tierra se concibe a nivel internacional, como una herramienta que
encuentra su base y justificacion en los tratados internacionales de derechos
humanos mas importantes a nivel mundial que debe servir de modelo para la
elaboracion de normas juridicas ambientales y del desarrollo sostenible. En ese
sentido varias instituciones, escuelas y municipios de nuestro Pais se han sumado
a este instrumento:

1. "El 20 de agosto de 2019, el Ayuntamiento de Puebla, avalé la Carta de la
Tierra y lo vinculé con el programa ambiental de Puebla;

2. El 21 de septiembre, los puntos focales del Estado de México también
organizaron presentaciones de la Carta de la Tierra a los miembros del Cabildo
del Municipio de Temascalcingo, Ipara sensibilizarles sobre la ética de la Carta
de la Tierra;

3. El 20 de setiembre del 2019, la Facultad de Qdontologia de la Universidad
Autonoma del Estado de México confirmé su aval a la Carta de la Tierra, y

4. El 25 de septiembre de 2019, el Consejo Municipal de Toluca, en el Estado de
México, avald este documento; incluso se ha traducido a varias lenguas

indigenas, como es el caso del maya en nuestro Estado.””

Aunado a lo anterior, desde la sociedad civil se han reforzado las acciones para
impulsar este instrumento en los Congresos de las Entidades Federativas. Es asi

que a través de la Red Mexicana de la Carta de la Tierra se ha promovido que el

{4 https:ficartadelatierra.orgfla-carta-de-la-tierra-en-
mexi 1~ text=E|%202 2%20agosto%20del,el%20programa%20ambiental%20de%20Puebla.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA” Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

Congreso de la Unidn y los Congresos de los Estados de Durango, Michoacan,

Guanajuato, Oaxaca, y Tlaxcala, suscriban acuerdos donde se comprometen a

adoptar y asumir los principios y valores de la Carta de la Tierra, como un marco

ético para el desarrollo sustentable 8

Es por ello, que resulta pertinente que esta XVII Legislatura del Estado se sume a
este instrumento y adopte los principios de la Carta de la Tierra, como marco ético

que sin duda fortalecera nuestro quehacer legislativo y servira como herramienta en

el cumplimiento de nuestras obligaciones en materia de derechos humanos. En tal

tenor, es que esta Comision propone que este Congreso del Estado de Quintana

Roo, asuma los principios de la carta de la tierra, bajo las siguientes acciones:

= O O s W N =

. Implementar la separacién y disposicion final de residuos:

. Uso eficiente del agua;

- Uso responsable de la energia;

. Consumo responsable de insumos de oficina;

- Legislar en materia de proteccion a las especies endémicas de nuestra region:
- Implementar en nuestra legislacion ambiental estatal, el principio precautorio;

. Legislar para que las politicas publicas y adquisiciones Poder Legislativo, sean

en base a un desarrollo sostenible;

. Utilizar la agenda 2030 como modelo para legislacion estatal en materia

ambiental;

. Fomentar el cuidado a la tierra, medio ambiente y cambio climatico en nuestro

Estado;

mexi

:/cartadelatierra.org/como-| i r-la-carta-de-la-tierra-noticias-de-
?doing wp_cron=1681596220.6076459884543554687500
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
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10. Legislar en materia de inclusion cultural, reconociendo el derecho de todas
las poblaciones en el Estado, y
11. Legislar en materia del fortalecimiento, inclusioén e igualdad de género en

dentro de las instituciones del Estado.

Al respecto es importante mencionar que este Congreso del Estado de Quintana
Roo ha ido armonizando su marco juridico estatal, sumandose a los objetivos
planteados por la Organizacion de las Naciones Unidas para el desarrollo humano
y ambiental, a través de la Carta de la Tierra.

Podemos citar el decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX bis al articulo 4,
la seccion | bis al capitulo segundo del titulo tercero v los articulos 13 quater, 13
quinquies, 13 sexies, 13 septies, 13 octies y 13 nonies; todos de la Ley del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo: a través del cual
se proponen acciones legislativas para promover la potencializacién de los recursos
de los Poderes del Estado, Organos Auténomos, Ayuntamientos y dependencias,
tomando en consideracién el manejo integral de los residuos, asi como la promocién
en la reduccion de las cantidades de residuos e intensificacion de las acciones para
su valorizacion; la reduccion en la tasa de consumo de bienes y servicios, asi como
la instalacion de tecnologias que induzcan la valorizacién de los residuos y
optimizacion de los recursos; la integracién de criterios ambientales en la compra
de bienes competitivos en precio y calidad, disminuyendo la generacién de residuos
y los pasivos ambientales de conformidad con los ordenamientos en materia de
adquisiciones; y la educacién, capacitacién y desarrollo de una cultura de
responsabilidad ambiental en el trabajo, tanto entre los empleados o trabajadores
como entre el publico usuario de los servicios gubernamentales.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
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Asimismo, esta Honorable XVII Legislatura del Estado, aprobé el 4 de abril de 2023,
el Decreto por el que se declara el dia 7 de septiembre de cada afo como “Dia
Estatal del Manati”, accion legislativa que busca promover y sensibilizar a los
ciudadanos sobre la importancia de la proteccién y conservacion del manati, a
través de acciones que de manera corresponsable deberan implementar la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la Secretaria de Educacitn, ambas del
Estado de Quintana Roo, para la celebracion de actividades de educacién ambiental
entre la comunidad estudiantil de todos los niveles educativos.

De igual manera es importante citar el decreto aprobado el 16 de marzo de 2023,
por el que se declara el dia 19 de marzo de cada afio, "E::ia de las Personas
Artesanas Quintanarroenses”, accién que busca visibilizar y enaltecer el trabajo que
realizan dia con dia las personas artesanas en el Estado, ya que con su arte nos
confieren identidad y preservan nuestra cultura de la que hoy nos sentimos
orgullosos. Asimismo, busca vincular a las autoridades estatales y municipales, en

la promocion de acciones de fomento y desarrollo de la actividad artesanal.

Bajo ese orden de ideas, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, coincidimos en la propuesta presentada y
acordamos sumarnos al presente acuerdo porque es de vital importancia adoptar y
asumir los principios y valores de la Carta de la Tierra como un marco ético para el
desarrollo sustentable y asimismo exhortar al Poder Ejecutivo y Judicial, ambos del
Estado de Quintana Roo, para que, en un esfuerzo colaborativo asuman estos
principios y sus valores al interior de los mismos, y en ese sentido proponemos los
siguientes puntos de:
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA" Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, adopta los principios y valores de “La Carta de la Tierra" y refrenda el
compromiso para su implementacion en las actividades administrativas como

legislativas que se desarrollen al interior del Poder Legislativo.

SEGUNDO. La H. XVIlI Legislatura del Estado de Quintana Roo exhorta,
respetuosamente al Poder Ejecutivo y Judicial, ambos del Estado de Quintana Roo,
para que, en un esfuerzo colaborativo entre los tres poderes, en el ambito de sus
competencias, adopten los principios de “La Carta de la Tierra” como un marco ético
para el desarrollo sustentable y para fomentar estilos y practicas de vida mas justas,
inclusivas y equitativas con el propésito de contribuir al logro de los objetivos del
desarrollo sostenible aprobados por la ONU, y del programa de acciéon mundial
sobre educacion para el desarrollo sostenible de la UNESCO.

TERCERO. Remitase el presente acuerdo a la persona titular del Poder Ejecutivo y
a la persona titular de la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Poder
Judicial, ambos del Estado de Quintana Roo, para su conocimiento.

CUARTO. Remitase el presente acuerdo a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica y a la Secretaria General del Poder Legislativo, para que realicen, o en su
caso instruyan las acciones necesarias para el cumplimiento del punto primero de
este acuerdo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ADOPTA LOS
PRINCIPIOS Y VALORES DE “LA CARTA DE LA TIERRA" Y
REFRENDA EL COMPROMISO PARA SU IMPLEMENTACION EN LAS
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS COMO LEGISLATIVAS QUE SE
DESARROLLEN AL INTERIOR DEL PODER LEGISLATIVO.

LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

i >
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH

v

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo
presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso, compafieras, compafieros Diputados.

Al publico en general y a la gente que nos sigue desde las redes
sociales.

El dia de hoy celebro con gusto que la proposicion con punto de
acuerdo por el cual, esta XVII Legislatura del Estado, exhorta los
Poderes Ejecutivo y Judicial para que adopten los principios de
“La Carta de la Tierra”, y este haya sido aprobada en la Comisién
gue dignamente presido. Por otro lado, debe saberse que parte
de lo trabajado en las reuniones de Comisiones fue proponer que
este Poder Legislativo adopte también los referidos principios de
“La Carta de la Tierra”, hecho que encuentra congruencia con lo
expuesto en el exhorto se hoy se solicita su aprobacion, pues si
efectivamente pretendemos generar una mejora continua en la
relacion que tenemos con nuestro entorno y medio ambiente
debemos entonces predicar con el ejemplo y sumarnos en la
lucha constante por la proteccion al ambiente y Cambio climatico
a efectos de prevenir dafios de imposible reparacion en nuestro
Estado, en nuestros entornos naturales y en nuestras futuras
generaciones.

Con lo antes expuesto, se evidencia la trascendencia que existe
en aprobar el documento legislativo de referencia ya que la
adopcion de los citados principios en el actuar de los tres poderes
del Estado, representa una coherencia en el ejercicio de las
actividades jurisdiccionales de cada poder, pues resulta claro
gue no se puede exigir a los ciudadanos una conducta de
procuracion al medio ambiente sin que nosotros prediquemos
con el ejemplo, lo cual, se traduce tomar la iniciativa para dar un
ejemplo de que se puede seguir y sirva para demostrar que se
pueden lograr los objetivos ambientales que nuestro Estado
necesita.

Dios Perdona siempre, el hombre algunas veces, la naturaleza
jamas.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Andrea Gonzalez Loria.

Después de la intervencion de la Diputada Andrea Gonzalez
Loria, sometemos a votacion el acuerdo presentado, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compafieras Diputadas y compafieros Diputados, sirvanse
manifestar su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo desecha la iniciativa de Ley sobre el Régimen de
Tiempo Compartido del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 49 Ordinaria, de fecha 20
de abril de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la mismo.

(Lee Dictamen).

El ordenamiento juridico que se pretende actualizar tal y como
sefiala el promovente, constituy6 un significativo avance juridico
en la materia, inclusive a nivel internacional. La realidad es que,
en la practica ha quedado superada en funcion de la expedicién
de los dispositivos juridicos federales que se refieren en los
parrafos que anteceden, los cuales de una u otra forma
contemplan los conceptos a los que se refiere la iniciativa que
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nos ocupa, especificamente en lo que hace a la proteccion y
defensa de los derechos de los usuarios del servicio de tiempo
compartido limitando la competencia estatal y municipal, tan solo
a cuestiones relativas a la materia registral y de obra civil,
proteccion civil, control sanitario, asi como de fiscalizacion de
contribuciones, mas no a la prestacion del servicio de tiempo
compartido.

Resultaria viable contemplar en nuestra legislacion actual, en la
medida de lo conducente los aspectos que residualmente
pueden ser regulados por esta soberania.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Comision de
Turismo y Asuntos Internacionales y la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, determinan que resulta
improcedente la aprobacion de la iniciativa en andlisis y en ese
sentido proponemos su desecho, en virtud de lo cual nos
permitimos someter a la consideracion de este Pleno Legislativo,
los siguientes puntos de acuerdo.

Primero. La XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha la Iniciativa de Ley Sobre el Régimen de
Tiempo Compartido del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa en andlisis y ténganse como asunto concluido.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORAEBLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales y de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 71, 72, 74, 148 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 6, 24, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN POR EL QUE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE QUINTANA
ROO DESECHA LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVIl Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 20 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de

' Poder Legisiative del Estado Libre v Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primar
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo 1, nimero 4,
bAY| Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:#documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XV|1-2022-9-1 5-889-sesion-no-4.pdf
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Quintana Roo de fecha 3 de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Ley
Sobre el Régimen Compartido del Estado de Quintana Roo presentada por el
Diputado Luis Fernando Chavez Zepeda, Presidente de la Comisién de Seguridad
Publica y Proteccion Civil de la XVI Legislatura del Estado, con fecha 26 de agosto
de 20212 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Turismo y Asuntos Internacionales y a la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, para su estudio, analisis y posterior dictamen.®

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

CUARTO. En Sesion numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobd
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideraciéon de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVl legislatura.®

2 Disponible en:

hitps:fstorage. googleapis.comisigeales/2021/3/3289%20%20IMICIATIVA% 2005923 20LEY %20SOBRE % 20REGIMEN%:2
OTIEMPO%20COMPARTIDO%20({DIP %20CHAVEZ)_0001.pdf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (3 de noviembre del 2021) Sesién nimero 20 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diaric de los Debates, Afio 3, Tomo |, nimero 20,
pAYl Legislatura; Chetumnal, CQuintana Roo, México; Disponible en:
http://documentos. congresogroo.gob. mwidiancdedebates/DD-XVI-2021-11-3-814-sesion-no-20_pdf

4 Ley Orgénica del Poder Legislative del Estado de Quintana Roo: hitp://documentos. congresoqroo.gob. mx/leyes/L198-XVI-
20211200-L1620211209148 pdf

* Sesitn 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, ano 1 tomo | numero 22: hitp:idocumentos.congresogroo.gob.mad/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf

2
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Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones Unidas de Turismo y Asuntos
Internacionales y de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, se abocan al
estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo del
presente apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion,

con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicidon de motivos, la iniciativa en analisis tiene como
principal objetivo, actualizar la Ley vigente en nuestro Estado desde el afio de 1991,
para adaptarla a la nueva realidad imperante en la practica, asi como a la
armonizacion con otras disposiciones federales, como la Ley de Proteccion al
Consumidor y la NOM-029-SCFI-2010,° en virtud de lo cual, en esencia, no pretende
regular la operacion de este esquema de negocio, sino tan solo brindar certeza
juridica a las personas que adquieran un tiempo compartido, estableciendo la
obligacion de afectar el uso del inmueble que corresponda, inscribiéndolo en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, para evitar la comision de fraudes,

teniendo como principales propuestas, las siguientes:

e Se amplian las facultades del Consejo Consultivo, a efecto de precisar su
intervencién en la vigilancia de la actividad, para garantizar el cumplimiento
de la Ley por parte de los operadores, superando las deficiencias anteriores,

que impedian realizar dicha funcion.

© Diario Oficial de la Federacién (28 de marzo de 2022) Norma Oficial Mexicana NOM-028-SCFI-2021, Practicas Comerciales-
Requisitos informativos para la prestacidn del servicio de tiempo compartido; Secretaria de Gobemacidn; Ciudad de México,
Meéxico: Disponible en: hitps:/fiwww.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=564697 9&fecha=28/03/2022#gsc tab=0

3




Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 192

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

» En concordancia con lo anterior, se establece un procedimiento

administrativo especifico para el ejercicio de dichas facultades.

+ Seequipara al delito de fraude genérico el realizar actividades sin contar con
las autorizaciones correspondientes, o haber cumplido con los requisitos
aplicables, a efecto de permitir se apliguen efectivamente sanciones a

quienes lleven a cabo de manera ilicita la promocion de sus servicios.

Lo anterior, al considerar que, pese a sus bondades, la industria del tiempo
compartido, ha sido criticada y a menudo relacionada con el fraude turistico, toda
vez que, a diferencia de los alquileres tradicionales, donde el usuario decide cada
afio sobre la base de la calidad y precio de los alojamientos, en el tiempo
compartido, se requiere el pago de una elevada cantidad inicial, asi como de cuotas
anuales de mantenimiento, mismas que, usualmente, presentan alzas constantes,
dificultando a los usuarios, mantener sus derechos, debido a la presién financiera
gue estas representan, aunado a lo cual, recurrentemente, se presentan abusos por
parte de diversos operadores, que violentan de manera sistematica la legislacion
vigente, obligando con ello, a su revision, en los términos que se plantea por la
iniciativa en cuestién, maxime cuando, a la fecha, ha surgido nuevas modalidades,
que no se encuentran contempladas por el marco juridico aplicable sobre el
particular, en virtud de lo cual, tal y como se ha sefialado, su promovente, pretende
corregir tales inconsistencias, maxime tomando en cuenta la importancia que dicha

industria representa para la economia de nuestro Estado,” ¥ # destacando incluso

7 Tarragena, Renata (4 de mayo de 2022) Manda el Caribe Mexicano en tiempos compartidos; Luces del Siglo; Cancin,
Quintana Roo, Mexico; Disponible en: hitps:/ delsiglo.com/2022/05/04 da-el-caribe-mexicanc-en-tiempos-
compartidos-locall

® Vidzquez, Jesis (22 de diciembre de 2022) Cierran tiempos compartidos el 2022 con nimeros positivos en el Caribe
mexicano; El Economista;, Ciudad de México, México, Disponible en: hitps:/ifwaww.eleconomista.com.mx/estados/Cierran-
tiempos-compartidos-el-2022-con-numeros-positivos-en-el-Caribe-mexicano-20221226-0010.html
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a nivel internacional,® no obstante lo cual, existen casos documentados, en los que
los posibles clientes han sido estafados, tanto en otros estados,'® como también en
Quintana Roo,"" situacién que, tal y como se ha mencionado, de igual forma, se
busca atender mediante la iniciativa en analisis.

No obstante lo sefalado con anterioridad, ia accion legislativa que se analiza, invade
la esfera de atribuciones de las instancias federales, especificamente en lo que hace
a la fraccion X del articulo 73 de la Constitucion Federal, al pretender regular, en la
practica, diversas cuestiones relacionadas, tanto con la promocion para la
adquisicién del servicio, como con su contratacion, ademas de la prestacion
operativa del mismo, y la proteccion de los usuarios de dicha modalidad, mismas
gue, en estricto sentido juridico, corresponden a la materia de Comercio, la cual, es
competencia exclusiva del Congreso de la Unidn, siendo de mencionarse que,
derivado de las reformas aprobadas a la Ley Federal de Proteccion al Consumidor,
asi como a las adecuaciones que se han venido incorporando a la Norma Oficial
Mexicana NOM-029-SCFI, misma que fuera actualizada en 2022,'2 en la practica,
tan solo corresponde a las autoridades estatales y municipales, la regulacion de los
procedimientos de inscripcién ante el Registro Plblico de la Propiedad y del
Comercio, de las afectaciones que se realicen a los inmuebles en cuestién, asi como
el control y vigilancia, de aquellos aspectos relacionados con la ejecucion de las

obras civiles correspondientes, sin menoscabo de sus facultades concurrentes en

® Munguia, Aldo (22 de octubre de 2018) México ya s el segundo mayor vendedor de tiempo compartido en el mundo; El
Financiero; Ciudad de México, México; Disponible en; hitps:/fwww.elfinanciero.com.mx/empresas/mexico-ya-es-el-segundo-
mayor-vendedor-de-tiempo-compartido-en-el-mundo/
'® Campuzano, Jimena (3 de marzo de 2023) EU sanciona a & empresas ligadas al CING que estafan a duefios de tiempos
compartidos; Excelsior; Ciudad de México, México; Disponible en: hitps:/iwww. Isior.com.mx/nacionalicjng-eu iona-
empresas-fraude-tiempos-compartidos-mexicol 1573624
*! Sin autor (23 de octubre de 2018) Fraude en tiempos compartidos provaca pérdidas de 5 mdp;
Novedades; Cancin, Quintana Roo, México; Disponible en: https://sipse.com/novedades/alertan-fraude-
tiempos-compartidos-quintana-roo-perdidas-millonarias-delitos-ciberneticos-turistas-sedetur-314237_html
12 fo] P

p. Cit.
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materia de Proteccion Civil y Control Sanitario, ademas de las pertinentes a la
fiscalizacion de las obligaciones tributarias establecidas en el ambito local.

Dicho en otras palabras, corresponde a la Procuraduria Federal de Proteccién al
Consumidor, conocer del incumplimiento de las obligaciones contenidas en los
Convenios de Adhesion correspondientes, incluyendo la imposicion de sanciones,
sin menoscabo de la competencia local en materia penal, para los casos de fraude,
asi como de la violacién de los procedimientos administrativos correspondientes
antes mencionados, siendo el caso que, estos dltimos, muy pudieran ser incluidos,
en la normatividad correspondiente al ambito registral, asi como en lo relativo al
tema de obra civil, proteccion civil, control sanitario y de fiscalizacion de

contribuciones, tal y como se ha quedado establecido.

En conclusién, aun y a pesar de reconocer que, en su momento, el ordenamiento
juridico que se pretende actualizar, tal y como sefiala el promovente, constituy6 un
significativo avance juridico en la materia, inclusive a nivel internacional, la realidad
es que, en la practica, ha quedado superada, en funcién de la expedicién de los
dispositivos juridicos federales que se refieren en los parrafos que anteceden, los
cuales, de una u ofra manera, contemplan los conceptos a los que se refiere la
iniciativa que nos ocupa, especificamente en lo que hace a la proteccion y defensa
de los derechos de los usuarios del servicio de tiempo compartido, limitando la
competencia estatal y municipal, tan solo a cuestiones relativas a la materia registral
y de obra civil, proteccién civil, control sanitario asi como de fiscalizacion de

contribuciones, mas no a la prestacion del servicio de tiempo compartido.

Asi pues, en esfricto sentido resultaria viable contemplar en nuestra legislacion
actual, en la medida de lo conducente, los aspectos que, residualmente, pueden ser
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regulados por esta soberania, en los términos establecidos por la Constitucion
Federal que fueran mencionados con anterioridad, no obstante lo cual, de llevarse
a cabo tales extremos, en la practica, se potenciarian los vacios normativos que se
pretende corregir, toda vez que, la normatividad federal aplicable, no resulta
suficiente para atender, de manera adecuada, las peculiaridades de la actividad

econdmica en cuestion.

Sin embargo, las personas integrantes de estas Comisiones Unidas, no podemos
dejar de contemplar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se ha
pronunciado de manera reiterada, en el sentido de que, el simple y solo hecho de
que, la falta de efectividad de una Ley Federal, resulta insuficiente para que los
Estados se autodesignen competencias para legislar en la materia, ya que la
competencia Federal o Local distribuida por la Constitucién General de la Republica,
no es optativa para los Organos que integran estos d&mbitos de competencia, de
manera que, si una regulacién no esta siendo efectiva, puede reformarse, y se
pueden implementar mecanismos avalados por la Ley Suprema y su interpretacion,
que permitan la coordinacién entre los Estados y la Federacion, en virtud de lo cual,
no estd permitido constitucionalmente, que resuelvan la ineficacia de la
normatividad emitida -en cumplimiento a las normas constitucionales-, obviando la
distribucion de competencias realizada por la Constitucion General de la Republica,
lo cual tiene como consecuencia, una duplicidad de regulaciones y una
sobrerregulacion a los sujetos a quienes se pretende normar, tal y como se
desprende de la simple lectura de la tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca
nimero 1a. XXII/2011, con registro digital nimero 162925, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina 609 del Tomo XXXIIl, de Febrero
de 2011, misma que a continuacion se transcribe:
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BASES DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL
ESTADO DE SONORA. LA LEY RELATIVA Y SU REGLAMENTO
SON INCONSTITUCIONALES. El contrato de mutuo con garantia
prendaria no tiene intrinsecamente el caracter de acto de comercio,
sino que su calificativo como tal proviene del sujeto que lo realiza
habitualmente, es decir, es de caracter subjetivo conforme a la fraccion
X del articulo 75 del Codigo de Comercio que establece que son actos
de comercio los que realicen las casas de empefio. Asi, de la
interpretacion teleolégica de dicho numeral y del articulo 65 Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor, se advierte que el fin del
legislador fue disponer que todas las personas fisicas comerciantes y
las sociedades constituidas conforme a la legislacién mercantil que
celebran habitualmente contratos de mutuo con garantia prendaria -
distintas a las entidades financieras con regulacién especial-, se rijan
por la legislacién mercantil, por virtud de su caracter de comerciantes
y el fin de lucro derivado de la actividad que realizan. De ahi que si la
Ley que Determina las Bases de Operacion de las Casas de Empefo
del Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial de la entidad el
22 de diciembre de 2008, tiene por objeto regular las casas de empefio
que operan en esa entidad, sin distinguir entre casas de empefio
constituidas como sociedades mercantiles e instituciones de
asistencia privada, y regula las mismas cuestiones que la legislacion
federal -requisitos de los contratos, autoridad encargada de la
supervision y vigilancia, informacion a la vista de los consumidores,
imposicién de sanciones-, invade esferas de competencia, y en
consecuencia, tanto dicha ley como su reglamento son
inconstitucionales. Lo anterior es asi acorde con los articulos 73,
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fraccion X, y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establecen que el Congreso Federal tiene facultad
para legislar en materia de comercio, y que las entidades federativas
no pueden atribuirse competencias que la Ley Suprema otorga en
forma expresa a la Federacion. Ademas, cabe destacar que la falta de
efectividad de una ley federal es insuficiente para que los estados se
autodesignen competencias para legislar en la materia, ya que la
competencia federal o local distribuida por la Constitucion General de
la Repulblica no es optativa para los érganos que integran estos
ambitos de competencia, de manera que si una regulacién no esta
siendo efectiva puede reformarse, y se pueden implementar
mecanismos avalados por la Ley Suprema y su interpretacion, que
permiten la coordinacién entre los estados y la Federacion; pero lo que
no esta permitido constitucionalmente es que resuelvan la ineficacia
de la normatividad emitida -en cumplimiento a las normas
constitucionales-, obviando la distribucién de competencias realizada
por la Constitucion General de la Republica, lo cual tiene como
consecuencia una duplicidad de regulaciones y una sobrerregulacion

a los sujetos a quienes se pretende normar. PRIMERA SALA.

Amparo en revisién 537/2010. Qar del Noroeste, S.A. de C.V. 27 de

octubre de 2010. Mayoria de tres votos. Disidente: José Ramoén

Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

A mayor abundamiento, resulta igualmente aplicable, en los términos de las

consideraciones planteadas con anterioridad, el criterio sustentado por el maximo



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 198

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

tribunal de nuestro pais, en el sentido de que, corresponde a la Federacion, en los
términos constitucionales de distribucion de competencias, la tutela de los
consumidores, siendo las Normas Oficiales Mexicanas el instrumento normativo
idoneo, en concordancia con la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, para
regular las caracteristicas y especificaciones que han de reunir los servicios o la
prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor, lo que incluye
aspectos operacionales, asi como las caracteristicas de la informacion que ha de
proparcionarse al consumidor y los elementos de informacion que debe contener el
contrato de adhesion utilizado para formalizar las operaciones, asi como la suma de
los costos asociados a la operacion, de conformidad a lo establecido por los
articulos 28 y 73, fracciones X y XXIX-E, en relaciéon con el 124, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin que tal situacién, pugne
de forma alguna con la facultad que le confiere a las legislaturas locales los articulos
121 y 27 de la Constitucion Federal, para legislar en materia contractual civil y de
bienes inmuebles, asi como para imponer modalidades a la propiedad privada, tal y
como acontece en el particular, en los términos que establece la tesis de
jurisprudencia de la décima época nimero P./J. 11/2014 (10a.) con registro digital
namero 2005877, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion en la pagina

217 del libro 4, de marzo de 2014, misma que a continuacion se transcribe:

TIEMPO COMPARTIDO. LOS NUMERALES 2, 4, 4.1,4.4,5.2,5.21,
5.4,5.5.17Y 9 DE LA NORMA OFICIAL MEXICANA NOM-029-SCFI-
2010, PRACTICAS COMERCIALES-REQUISITOS INFORMATIVOS
PARA LA PRESTACION DE ESE SERVICIO, PUBLICADA EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE MAYO DE 2010,
NO CONTRAVIENEN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Los indicados numerales se

10
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limitan a establecer la obligacién de insertar determinadas clausulas
en los contratos de adhesién relacionados con la prestacion del
servicio de tiempo compartido y a registrarlos ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, a fin de evitar practicas engafiosas en
perjuicio de los consumidores, lo cual es congruente con los articulos
28 y 73, fracciones X y XXIX-E, en relacién con el 124, todos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a los
cuales, corresponde a ia Federacion la tutela de los consumidores,
siendo las Normas Oficiales Mexicanas un instrumento normativo
instituido por el legislador en la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacién, en concordancia con la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor para lograr esa finalidad, las cuales tratdndose de la
materia regulada por este (ltimo ordenamiento legal deben contener
las caracteristicas y especificaciones que han de reunir los servicios o
la prestacion de servicios de forma generalizada para el consumidor,
lo que incluye aspectos operacionales como las caracteristicas de la
informacién que ha de proporcionarse al consumidor y los elementos
de informacién que debe contener el contrato de adhesion utilizado
para formalizar las operaciones, asi como la suma de los costos
asociados a la operacion. En ese tenor, los mencionados numerales
no pugnan con la facultad de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo que le confieren los articulos 121 y 27 de la Constitucion Federal,
para legislar en materia contractual civil y de bienes inmuebles, y para
imponer modalidades a la propiedad privada, ya que regulan la
prestacion del servicio de tiempo compartido, el cual consiste en poner
a disposicion de una persona o grupo de personas el uso, goce y

demas derechos que se convengan sobre un bien o parte de éste, en

11
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una unidad variable dentro de una clase determinada, mediante el
pago de alguna cantidad, sin que en el caso de inmuebles se transmita
su dominio. PLENO.

Controversia constitucional 34/2010. Estado de Quintana Roo. 29 de

enero de 2013. Unanimidad de once votos de los Ministros Alfredo
Gutierrez Ortiz Mena, José Ramén Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Luis Maria Aguilar
Morales, Sergio A. Valls Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza. Ponente: José
Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: Martha Elba Hurtado
Ferrer.

En el mismo sentido, es de mencionarse que, la Suprema Corte de Justicia de la
nacién, ha determinado que, tal atribucion federal, no pugna con la facultad
exclusiva de los Estados, para legislar en materia contractual civil y de bienes
inmuebles, limitandose a imponer obligaciones a quien tiene el caracter de
proveedor, esto es, alguien con la calidad de comerciante y que, por ello, esta sujeto
a las normas federales, tanto en materia de comercioc como de proteccién al
consumidor, tal y como sobre el particular establece la tesis de jurisprudencia de la
novena época numero P./J. 105/2005 con registro digital nimero 177521, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion en la pagina 5 del Tomo XXII, de agosto
de 2005, misma que a continuacion se transcribe:

PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL ARTICULO 87 DE LA LEY
FEDERAL RELATIVA NO PUGNA CON LA FACULTAD

12
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDC DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXCLUSIVA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL PARA
LEGISLAR EN MATERIA CONTRACTUAL CIVIL Y DE BIENES
INMUEBLES. Si bien es cierto que el citado dispositivo impide que
surta efectos en contra del consumidor un contrato relacionado con
viviendas destinadas a casa habitacion o de tiempo compartido,
cuando el proveedor no lo registrd previamente ante la Procuraduria
Federal del Consumidor, también lo es que ello no pugna con la
facultad exclusiva de los Estados y del Distrito Federal para legislar en
materia contractual civil y de bienes inmuebles. Ello es asi, porque el
articulo 87 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor contiene
una regulacion especifica de la materia mercantil y de proteccion al
consumidor, ambas de caracter federal, referida a los acuerdos de
voluntades entre proveedores y consumidores sobre la venta de los
inmuebles indicados y, en ese orden, no es posible contrastarlo con el
diverso 121, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en tanto que ambos aluden a cuestiones diversas:
por un lado, la norma federal sobre la materia de proteccion al
consumidor regula una obligacion a cargo de comerciantes y, por ofro,
la norma sobre la materia de bienes inmuebles dispone que éstos se
rigen por la ley del lugar donde se encuentran. Ademas, tampoco se
vulnera la facultad de legislar en la materia contractual civil de las
entidades federativas y del Distrito Federal, pues el citado articulo 87
no rige tal materia, sino que se limita a imponer obligaciones a quien
tiene el caracter de proveedor, esto es, alguien con la calidad de
comerciante y que, por ello, esta sujeto a las normas federales, tanto

en materia de comercio como de proteccién al consumidor. PLENO.

13
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Amparo en revisién 1777/2004. Empresas Ricasa, S.A. de C.V. 20 de
junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretario:

Miguel Bonilla Lopez.

Amparo en revision 1828/2004. Promotora Mexcasa, S.A. de C.V. 20

de junio de 2005. Once votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna

Ramos. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.
Amparo en revision 1850/2004. Residencias Mejoradas, S.A. de C.V.

20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Guillermo . Ortiz

Mayagoitia. Secretaria: Verénica Nava Ramirez.

Amparo en revisién 11/2005. Roma de Torredn Fraccionadora, S.A. de
C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: José Ramén Cossio

Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Amparo en revisién 64/2005. Auge Inmobiliario, S.A. de C.V. 20 de

junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:

Maura Angélica Sanabria Martinez.

Complementando dicho criterio, resulta iguaimente aplicable la determinacion de
nuestro maximo tribunal, al considerar que, corresponde a la federacion, establecer,
en defensa de los consumidores, modalidades, condiciones y requisitos que los
proveedores deben cumplir previamente a la celebracidén de contratos relacionados
con el fraccionamiento, construccion, promocion, asesoria y venta al publico de
viviendas destinadas a casa habitacion, o cuando otorguen al consumidor el
derecho de usar inmuebles mediante el sistema de tiempo compartido, tal y como
sobre el particular sustenta la tesis de jurisprudencia de la novena época nimero

14
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P./J. P./J. 97/2005 con registro digital nimero 177519, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion en la pagina 7 del Tomo XXII, de agosto de 2005, misma
gue a continuacion se transcribe:

PROTECCION AL CONSUMIDOR. EL CONGRESO DE LA UNION,
EN USO DE LAS FACULTADES PARA LEGISLAR EN ESA
MATERIA, QUE LE OTORGAN LOS ARTICULOS 73, FRACCIONES
X Y XXIX-E, 25 Y 28 CONSTITUCIONALES, CREO LA
PROCURADURIA RELATIVA Y EMITIO DISPOSICIONES EN
DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES. Del examen integral y
sistematico de los citados preceptos se advierte que compete al
Congreso de la Unién legislar en materias de comercio y de protecciéon
a los consumidores, a quienes el Poder Reformador considera
necesario tutelar, por estimar que se encuentran en desventaja frente
a los proveedores que conforman la parte dominante en la relacién
comercial. En uso de esa facultad el legislador, en términos del articulo
20 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor, cred la
Procuraduria Federal del Consumidor como un organismo
descentralizado de servicio social, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con funciones de autoridad administrativa y
encargada de promover y proteger los derechos e intereses del
consumidor, procurando la equidad y seguridad juridica en sus
relaciones con los proveedores, para evitar que acepte relaciones
juridicas injustas; esto es, sus funciones son de caracter preventivo,
educativo, de representacidon y procuracion, y de resolucién de
conflictos. Y en los articulos 73, 73 BIS, 73 TER, 75, 86, parrafo
tercero, y 87, de la misma ley establecié, en defensa de los

15



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 204

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIlI LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

consumidores, modalidades, condiciones y requisitos que los
proveedores deben cumplir previamente a la celebracion de contratos
relacionados con el fraccionamiento, construccion, promocién,
asesoria y venta al plblico de viviendas destinadas a casa habitacion,
o cuando otorguen al consumidor el derecho de usar inmuebles

mediante el sistema de tiempo compartido. PLENO.

Amparo en revision 32/2005. Desarrollos de Prestigio, S.A. de C.V. 16

de junio de 2005. Once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria:

Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revision 1855/2004. Esphabit, S.A. de C.V. 20 de junio de

2005. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls Hernandez. Secretario:

Miguel Bonilla Lopez.

Amparo en revisién 31/2005. Promotora Torre del Castillo, S.A. de
C.V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Sergio A. Valls
Hernandez. Secretaria: Silvia Elizabeth Morales Quezada.

Amparo en revisién 239/2005. Selko Comercial de México, S.A. de

C\V. 20 de junio de 2005. Once votos. Ponente: Genaro David

Gongora Pimentel. Secretaria: Maura Angélica Sanabria Martinez.

Amparo en revision 579/2005. BCB Impulse Administracién

Inmobiliaria, S.A. de C.V. 27 de junio de 2005. Once votos. Ponente:

José Ramén Cossio Diaz. Secretaria: Dolores Rueda Aguilar.

16
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Por Gltimo, pero no por ello menos importante, es de llamar la atencion gue, con
fecha 11 de julio de 2005, la Comisién de Legislacion y Puntos Constitucionales de
la H. XVII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California, resolviera en el
mismo sentido en el que se plantea en el presente asunto, respecto a una iniciativa
similar, tomando en consideracion los mismos planteamientos juridicos vertidos en
los puntos que anteceden, es decir, dictaminando que, dicha Soberania, carece de
facultades para legislar en materia turistica y mercantil, ya que esta es exclusiva de
la Federacién en términos de lo previsto por el Articulo 73 fracciones X y XXIX-K y
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aunado a que ya existe
regulacion federal para esa materia, contenida en la Ley Federal de Proteccién al
Consumidor y Norma Oficial Mexicana,'® situacién que, evidentemente, refuerza los
sefialamientos mencionados en los parrafos que anteceden, respecto a la

improcedencia de la accion legislativa que nos ocupa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, esta Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales y la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
determinan que resulta improcedente la aprobacion de la iniciativa en analisis y en
ese sentido, proponemos su DESECHO, en virtud de lo cual, nos permitimos

someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:

13 pisponible en:
hitps:/iwww.congresobe.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/87_LEGIS_06octubre05. pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la Iniciativa de Ley Sobre el Regimen de Tiempo Compartido del Estado
de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en analisis

y ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS
DEL MES DE ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

18
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS INTERNACIONALES.
NOMBRES AFAVOR |  ENCONTRA

DIP. JULIAN JAVIER RICALDE
MAGANA.

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN
NAVARRETE

DIP. MARIA JOSE OSORIO
ROJAS.

; ek
DIP. ISSAC JANIX ALANIS

L N

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA

19
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBREY SOBERANO DE QUINTANA ROO DESECHA
LA INICIATIVA DE LEY SOBRE EL REGIMEN DE TIEMPO
COMPARTIDO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA.
NOMBRES A FAVOR EN CONTRA

DIP. RICARDO VELAZCO [
RODRIGUEZ.

DIP. ANDREA DE ROSARIO
RODRIGUEZ LORIA.

f.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO.

o
DIP. HUGO ALDAY NIETO.

- Vm

DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA
NAVARRO.

20

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
dictamen presentado, por lo que pido se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, solicito se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el Acuerdo presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las Diputadas y
los Diputados presentes con 19 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de Ley de Accion de Cambio Climatico y
de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
ambas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 49
Ordinaria, de fecha 20 de abril de 2023. en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis
pretende establecer en nuestro marco juridico local, acciones
gue garanticen la implementacion de huertos urbanos vy
ecotecnias, como una medida para mitigar los efectos del cambio
climatico, derivado de las afectaciones a causa de las emisiones
de gases originadas por los vehiculos y las actividades
cotidianas.

Tal y como menciona la promovente, los huertos urbanos
contribuyen a estas metas, en complemento con otras acciones,
por tanto, Quintana Roo, no esta exento de dichas situaciones
gue se viven en el mundo, es necesario sumar esfuerzos para
hacer frente a los estragos del cambio climatico como son las
altas temperaturas, inundaciones en unas partes del Estado,
perdida de cobertura vegetal, perdida de cosechas, aumento en
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la intensidad y frecuencia de los huracanes, en otros, sobre todo
por la creciente urbanizacion exponencial que se vive
principalmente en la zona norte de la entidad, siendo necesario
disefiar, instrumentar e implementar politicas publicas,
programas y proyectos para impulsar el desarrollo sostenible de
las ciudades.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, nos permitimos proponer al
Pleno Legislativo de esta Soberania, la aprobacion en lo general
de la iniciativa presentada.

Dictamen. Primero. La Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climéatico, aprueba la iniciativa de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Accién de
Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo, y la Ley de
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente el Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso, expedicion del decreto respectivo de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta H. XVI| Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 148,
150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 7 de la Comisidn Permanente del Primer Periodo
de Receso del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI

1 Poder Legislative del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periode Ordinaric de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo I, nimero 4,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en
hitp://documentoes.congresogroo.gob.meddiariodedebates/DD-XVII-2022-3-15-885-sesion-no-4. pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Legislatura del Estado, celebrada el 15 de febrero del 2022, se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo y la Ley del
Equilibrio Ecoloégico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Linda Saray Cobos Castro, con fecha 27 de enero de
2022,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la H. XVI Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

TERCERO. En Sesion namero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobé
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones

ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la XVI| legislatura.?

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo%, es obligacion de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

* Disponible en:
https:/istorage. googleapis.com/zsigeafiles/2022/3/3978_INICIATIVA_0680_DIP. LINDA_SARAY_COBOS_CASTRO_0001.pd
f

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de diciembre del 2022) Sesién nimero 7 del Primer
Pericdo de Receso del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional;, Diario de los Debates, Afio 3, Tomo |, ndmero 7, XV
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hifp//decumentos.congresogroo.gob.mx/diariededebates/DD-
XWI-2022-2-15-837-sesion-no-7.pdf

* Sesion 22 del Primer Periede Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de facha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: hitp.idocumentos. congresogroo.gob, mxidiariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf

* Disponible en: htip://documentos.congresogroo. gob. muleyes/L198-XV1-20211209-L1620211209148.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ.,

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro

del plazo legal para su dictaminacion, con base en la siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en andlisis pretende
establecer en nuestro marco juridico local, acciones que garanticen la
implementacion de huertos urbanos y ecotecnias como una medida para mitigar los
efectos del cambio climatico, derivado de las afectaciones a causa de las emisiones

de gases originadas por los vehiculos y las actividades cotidianas.

Lo anterior, al considerar que los huertos urbanos son una opcion saludable y
amigable con el ambiente, fortalece y garantiza la alimentacién de las y los
quintanarroenses, y un ambiente mas saludable con mejores condiciones de vida,
siendo necesaria, la suma de esfuerzos, para establecer en nuestro marco juridico,
el fomento de la agricultura urbana y ecotecnias, mediante la consideracion de
espacios para su establecimiento que seran una base para la educacion ambiental,
a fin de contribuir a transitar hacia el desarrollo sostenible de las zonas urbanas y

por otra parte a la recuperacion, establecimiento y ampliacién de areas.

De esta manera, la promovente sefiala que, las ciudades de todo el mundo,
persiguen cada vez méas una agenda de sostenibilidad verde, para hacer crecer sus
economias, mientras trabajan para reducir la huella de carbono y evitar la perdida
de biodiversidad, a fin de contribuir al crecimiento sostenible, resiliente e inclusivo,
aumentando la productividad y facilitando la innovacién, ademéas de politicas,
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programas Yy proyectos disefiados e implementados por los gobiernos como

instrumentos de gestién pablica para alcanzar el desarrollo econémico y social.

A mayor abundamiento, la iniciativa en analisis, menciona que, la agricultura, no es
exclusiva de las zonas rurales, sino también se ha extendido hacia las zonas
urbanas y periurbanas en respuesta a diversos acontecimientos histéricos,
surgiendo la agricultura urbana o como algunos lo llaman huertos urbanos,
caracterizados por un nivel de alta variedad y diversidad, por ser mas organicos y
rescatar los conocimientos tradicionales,® ademas, proporcionan alimentos frescos,
generan empleos, reciclan residuos urbanos, crean cinturones verdes y fortalecen
la resiliencia de las ciudades frente al cambio climatico, motivo para ser
considerados actualmente como instrumentos potenciales de mejora ambiental y

social.

En efecto, este tipo de agricultura, posibilita desarrollar nuevos habitos de
alimentacion, ocio y consumo, por otra parte, contribuyen a reducir las emisiones de
gases mediante el rehiso de la materia organica, proveen de alimento a los
polinizadores, amplian las areas verdes, por tanto, hay mas flora para la captacion
de carbono generado por las ciudades, mejorando la calidad del aire, respecto a la
correlacion de la dimensién humana y social, dan caracter e identidad a los espacios
publicos que se transforman en recintos de participacién, apropiacion ciudadana y
también de educacién medioambiental, aunado a los parques y jardines, toda vez
que los barrios se revalorizan y adquieren un caracter natural, y ofrecen asi a sus

habitantes la posibilidad de una mejor calidad de vida en su entorno.”

® Hemandez, Loracnis (2006), "La agricultura urbana y caracterizacién de sus sistemas productivos y sociales, como via para
la Seguridad Alimentaria en nuestras civdades” Instituto Nacional de Ciencias Agricolas: Cultives Tropicales, Vol 27, nim.2.
pp-13-25; La Habana, Cuba; Disponible en: hitps:/iwww.redalyc org/articulo.oa?id=193215872002

7 Zaar, Miriam-hemri (15 de octubre de 2011) Agricultura urbana: algunas reflexiones sobre su arigen & impartancia actual;
Universidad de Barcelona; Revista Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales, Vol. XVI, n°® 844; Barcelona, Espafia;
Disponible en; htips:fwww.ub.edu/geocritb3w-944. htm
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Aunado a lo anterior, la promovente sefiala que, la crisis que vivimos ante el COVID-
19, nos ha demostrado lo vulnerable que son las ciudades para cubrir la demanda
de alimentos en tiempos de crisis. Como se pudo percibir, los gobiernos impusieron
restricciones a los viajes y al comercio, hubo bloqueos en las carreteras a fin de
evitar la propagacion del virus, asi como otras restricciones en el comercio exterior
fueron perjudicando a los paises que exportan gran parte de sus productos
alimenticios. Es claro que esta dependencia, pone en riesgo la seguridad
alimentaria, evidencia un sistema altamente insostenible y vulnerable a los

fenémenos naturales o como en este caso de pandemias.

Es importante mencionar que el 18 de marzo de 2021 la Camara de Diputados
aprobd, por unanimidad de 465 votos, el dictamen que adiciona la fraccién Xl al
articulo 23 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
para incentivar la creacion de espacios que permitan el desarrollo y la promocion de
los huertos urbanos y ecotecnias,? turnandose a la Camara de Senadores para sus

efectos constitucionales correspondientes, estableciendo lo siguiente:

Xl. Las autoridades de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus competencias, procuraran destinar espacios
fisicos dentro de los centros de poblacion, dedicados al
establecimiento de huertos urbanos y ecotecnias, a fin de impulsar la
transicién hacia el desarrollo sustentable.

® Comisién de Medio Ambiente, Sustentabilidad, Cambio Climatico y Recurses Naturales (18 de marzo de 2021) Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 23 de la Ley General del Equilibric Ecolégico vy la Proteccidn al Ambiente; Camara
de Diputados del Congreso de la Unién; Gaceta Parlamentaria: Afio XXIV, nimero 5741-Il, p.p. 75-102; Ciudad de México,
México; Disponible en: hitp://gaceta.diputados.gob. mu/PDFIB4/2021/mar20210318-I1.pdf
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De esta manera, se considera juridicamente viable la propuesta, complementando
los alcances del inciso c) fraccion | articulo 40 de la Ley de Acciones Urbanisticas
del Estado, requiriendo tan solo de ajustes menores de técnica legislativa, a efecto
de fortalecer los alcances de la reforma que se pretende aprobar, no obstante lo
cual, es posible realizar otras acciones legislativas, tal y como sucede en la ciudad
de México, donde desde el afio 2020, se encuentra vigente la Ley de Huertos
Urbanos, la cual, tiene como objetivo, establecer los conceptos, principios,
procedimientos y facultades para la formulacion de politicas plblicas orientadas en
la mitigacion ambiental y seguridad alimentaria a través de la creacién y

mantenimiento y aprovechamiento de huertos urbanos en la Ciudad de México.?

En ese sentido, tal y como menciona la promovente, los huertos urbanos
contribuyen a estas metas, en complemento con otras acciones, por tanto, Quintana
Roo, no esta exento de dichas situaciones que se viven en el mundo, es necesario
sumar esfuerzaos para hacer frente a los estragos del cambio climético como son las
altas temperaturas, inundaciones en algunas partes del estado, perdida de
cobertura vegetal, perdida de cosechas, aumento en la intensidad y frecuencia de
los huracanes, en otros. Sobre todo, por la creciente urbanizacidn exponencial que
se vive principalmente en la zona norte de la entidad, siendo necesario disefar,
instrumentar e implementar politicas publicas, programas y proyectos para impulsar

el desarrollo sostenible de las ciudades.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacion en lo general de la iniciativa presentada, empero, a efecto de

fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas

" Disponible en:
hittps:/fwww.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/Tb88766a123a350e6e352eda3d 7 7 1b3e34a40a0e. pdf
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durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es necesario realizar diversas adecuaciones de técnica legislativa,
a efecto de conservar porciones normativas que permanecen sin cambio, tal y como
sucede en el articulo 17 de la Ley de Accion de Cambio Climatico, el cual, contempla
actualmente 6 fracciones, omitiéndose la ultima en la propuesta en analisis,
situacion que, evidentemente, redundaria en su derogacién, a pesar de no ser la
intencidn de la promovente, ademas de corregirse un error ortografico en la
propuesta.

Respecto al articulo 24, en su primer parrafo, se mantiene la porcion normativa que
se refiere a favorecer la reduccion de emisiones, asi como el consumo de los
productos que provengan de dichas actividades, mismas que deben ser impulsadas
por las instancias gubernamentales correspondientes, coincidiendo tales alcances
con el espiritu de la iniciativa que nos ocupa, mientras que, para el segundo parrafo,

se incorporan las actividades pesqueras y acuicolas, debido a las mismas razones.

En cuanto a la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo, se aprovecha la oportunidad que se presenta mediante la
presente iniciativa, corrigiendo un error de redaccion en la fraccion IV del articulo
43, estableciendo correctamente el transporte colectivo, ademas de corregirse
cuestiones de técnica legislativa contenidas en el articulo 46.
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la;

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/172/2023, de fecha 17 de abril de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero AGL/023/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 02 de marzo de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

# Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Acciéon de Cambio Climatico en el Estado de
Quintana Roo y la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Linda Saray Cobos
Castro, presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero de la XVI
Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.
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La evaluacion del impaclo presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacién
de nuevas instituciones;

Impacto presupuestanio en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podréan preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas afribuciones y actividades que deberéan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberén estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspecfos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serén financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes efercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan seiialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero AGL/023/2023 turnado a esta Unidad de Anélisis Financieros, con
fecha 02 de marzo de 2023, a través del cual la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climéatico de esta H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto
Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.

Oficio numere UAF/IIL/49/2023 turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing. Josefina Huguette
Hernandez Gémez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana
Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién
a la iniciativa objeto de analisis.
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Oficio nimero UAF/IIL/50/2023 turmado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing. Linda Saray
Hernandez Cobos, Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca
del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/51/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio nimero UAFIL/52/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/53/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Salis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual

se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio nimero UAF/IIL/54/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé& Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

Oficio numero UAF/IILI55/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto
a un posible Impacto Presupuestal de |a Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/56/2023, turnade con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Anélisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

10
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Oficio nimero UAFMIL/57/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su pronunciamiento
con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/I58/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de |a Iniciativa objeto
de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/59/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de |a Iniciativa objeto
de andlisis.

Oficio numero UAF/IIL/60/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

Oficio numero UAF/IILI61/2023, turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de L&zaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto
de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/66/2023, turnado con fecha 10 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

Oficio nimero SEMA/DS/DJUTA/PPDP/DJI0526/2023, remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 10 de marzo de 2023, a través del cual la Ing. Josefina
Huguette Hernandez Gémez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiente sobre la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero SEDARPE/DS/III/2023, remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero,
con fecha 13 de marzo de 2023, a través del cual la Ing. Linda Saray Hernandez Cobos,

11
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Titular de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa cbjeto de analisis.

= Oficio numero MOPBITN/0188/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 13 de marzo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja Martinez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nGmero MB/TM/43/111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 13 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

« Oficio numero MLC/CEM/02/2023/09 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Bidlogo Hugo Israel Pool Kanxoc,
Coordinador de Ecologia Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgéanica dei Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion: 3

# Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Accion de Cambio Climatico en el estado de
Quintana Roo y la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Linda Saray Cobos
Castro, presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la XVI
Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracién a los pronunciamientos
remitidos a esta Unidad de Analisis Financiero por las personas Titulares de los Entes
ejecutores del gasto, siendo estas la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y la
Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca ambas del Estado de Quintana
Roo, mediante oficios con nimero SEMA/DS/DJUTA/PPDP/DJ/0526/2023 y
SEDARPE/DS/INI2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de |a revision y andlisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion
presupuestal alguna que se tenga que considerar.

12
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Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de la Ley de Disciplina
Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 3 de los
once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de
Othén P. Blanco, Bacalar y Lazaro Cardenas. Todos ellos manifestandose sin
repercusion presupuestal

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de José Maria Morelos, Felipe Carrillo Puerto, Tulum, Cozumel, Isla
Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juarez.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar
que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar
libremente su hacienda plblica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos
respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO
Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

13
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REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se reforma la fraccion Il del articulo 17, asi como los parrafos primero y
segundo, ademas de la fraccion | del articulo 24, ambos de la Ley de Accién de
Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Il. En materia de seguridad agroalimentaria, se impulsara la investigacion de
posibles escenarios climaticos para ubicar los cultivos prioritarios o sefalar la
oportunidad de cambio de cultivos o del método de beneficiarlos, asi como el
fomento e implementacion de huertos urbanos y ecotecnias que garanticen la
produccién y consumo de agroalimentos sanos, inocuos, de calidad y nutritivos, de
facil disponibilidad y acceso.

l.awi. ...

Articulo 24. El Gobierno del Estado y los Municipios impulsarén la implementacion
de buenas practicas en las actividades de produccién agricola, forestal, ganadera,
pesquera y acuicola, a fin de contribuir al desarrollo sostenible y la seguridad
alimentaria, favoreciendo la reducciéon de emisiones, asi como el consumo de los

productos que provengan de dichas actividades.

En concreto, se impulsaran el aprovechamiento agricola, forestal, ganadero,

pesquero y acuicola local que cumplan con las siguientes condiciones:

I, Utilizacion preferente de agroquimicos de baja toxicidad € insumos organicos y/o

agroecologicos.

14
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se REFORMAN las fracciones IV, VIl y VIII del articulo 43, asi como
las fracciones VII, VIl y IX del articulo 46; SE ADICIONA: la fraccion IX al articulo
43 y la fraccion X al articulo 46 todos de la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 43. ...
lLalll ...

IV. Se debera privilegiar el establecimiento de sistemas de transporte colectivo y

otros medios de alta eficiencia energética y ambiental;
V.aVl ...

VII. En la determinacion de areas para actividades riesgosas, se estableceran zonas
intermedias de salvaguarda, en las que no se permitan los usos habitacionales,

comerciales, u otros que pongan en riesgo a la poblacion;

VIIl. La politica ambiental debe de buscar la correccién de aguellos desequilibrios
que deterioren la calidad de vida de la poblacion y a la vez, prever las tendencias
de crecimiento de los asentamientos humanos, para mantener una relacién
adecuada entre la base de recursos y la poblacién, y cuidar de los factores

ecologicos y ambientales que son parte integrante de la calidad de vida; y,

IX. En el desarrollo sustentable de las zonas urbanas, se procurara considerar
espacios para el fomento e implementacion de huertos urbanos y ecotecnias como

15
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DICTAMEN CCN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICICNES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

parte de la educacion ambiental, mediante buenas practicas de produccion, a fin de
coadyuvar al equilibrio ecolégico y a la mitigacion de los efectos del cambio

climatico.
Articulo 46. ...
l.aVi....

VII. La proteccién, preservacion y restauracion de las selvas, bosques, manglares,
humedales, sistemas cosieros y areas naturales protegidas evitando el

asentamiento del desarrollo urbano en aquéllas;

VIil. La proteccion, preservacién y restauracion de cuerpos de agua ubicados en

zonas urbanas y vasos reguladores, evitando el desarrollo urbano en los mismos;

IX. La observancia del Programa Estatal de Accion ante el Cambio Climatico,
atendiendo los limites establecidos para las zonas de mayor vulnerabilidad a los

fendmenos naturales, particularmente de las islas, y

X. La proteccion, conservacion y mantenimiento de las areas verdes, parques
ecoldgicos y jardines plblicos que contribuyan a la polinizacion y conservacion de
la biodiversidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

16
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, aprueba la
Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintana Roo y la Ley de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente el Estado de Quintana Roo, las
madificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
ABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

17
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LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCION DE CAMBIO CLIMATICO Y DE LA LEY
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, AMBAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

NOMBRES

A FAVOR

EN CONTRA

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA.

DIP CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA..

5
DIP. RENAN EDUARDO
SANCHEZ TAJONAR.

DIP. ELDA CANELARU’«
AYUSO ACHACH.

v

DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ.

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

dictamen presentado.

18

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las Diputadas y

los Diputados presentes con 19 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de los Diputados

presentes, de la siguiente forma, con 20 votos a favor y 0 en
contra.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Minuta
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 64 y se
adiciona un parrafo segundo y los incisos a) y b) recorriéndose
en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 59, asi como
un altimo parrafo al articulo 61, todos de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 23 extraordinaria, de fecha 26 de
abril de 2023.

Con fundamento en el ultimo enunciado del Articulo 168 de la
Ley Organica de este Poder Legislativo, pongo a su
consideracion la dispensa de la lectura de las minutas contenidas
en los puntos 13, 14, 15 y 16 del orden del dia, por lo que se
somete a votacion la propuesta presentada; por lo mismo
instruyo se abra el modulo de votacidén hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de las minutas agendadas en el orden del dia.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 64 y
se adiciona un parrafo segundo y los incisos a) y b) recorriéndose
en su orden los parrafos subsecuentes del articulo 59, asi como
un altimo parrafo al articulo 61, todos de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 64 Y SE ADICIONA UN
PARRAFO SEGUNDO Y LOS INCISOS A) Y B) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59, ASi COMO UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 61, TODOS DE
LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 64 y se adiciona un parrafo segundoy los incisos a) y b) recorriéndose
en su orden los subsecuentes del articulo 59, asi como un ultimo pérrafo al articulo 61, todos de

la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 59. ...

Las sesiones a las que se refiere el pérrafo anterior, de manera excepcional, podran realizarse de
manera virtual, previo acuerdo del Ayuntamiento, en los términos y condiciones que disponga el
reglamento interior correspondiente, utilizando herramientas y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, que garanticen la plena identificacién de sus participantes, asi como el registro
de su voto en los asuntos correspondientes, tnicamente cuando se presente alguna de las

siguientes circunstancias:

a) Las contingencias y emergencias sanitarias declaradas por las autoridades competentes, y

b) Las contingencias y emergencias que deriven de fendmenos climatolégicos, meteorolégicos o

ambientales, declaradas por las autoridades de proteccion civil competentes.
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ARTICULO 61. ...

Para el caso de las sesiones que se realicen de manera virtual en términos de lo dispuesto por el
parrafo segundo del articulo 59 de esta Ley, independientemente de las previsiones que se
contemplen en el reglamento interior para la validacidn electrénica de las determinaciones que se
tomen, invariablemente, debera elaborarse y suscribirse, fisicamente, el acta a que se refiere el

presente numeral, para todos los efectos legales a los que haya lugar.

ARTICULO 64, Las sesiones del Ayuntamiento se celebraran en el recinto oficial destinado para tal
efecto, a menos que por acuerdo del propio Ayuntamiento, se declare de manera temporal otro
lugar como recinto oficial o se celebre de manera virtual.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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TERCERO. Dentro de los ciento ochenta dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto,

los Ayuntamientos del Estado, deberdn adecuar las disposiciones reglamentarias

correspondientes.

P LU I’J )

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE

R LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHE
ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VE| | BR ;

ADO DE QUINTANA RGO
) Eﬂponzn LEGISLATIVE AL
L.C.P. CRISTINA BECZRRNEN ALCERRECA MANZANERQsisLATURA CONSTITUCION

13 ! l‘ L PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA
GISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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Minuta proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 9 de
la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana
Roo.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el articulo 9 de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 9. Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar Animal,
son 6rganos de consulta y de participacién ciudadana, cuya finalidad principal es realizar acciones
de promocién en el fomento de la cultura, educacién y programas en materia de proteccién y

bienestar de los animales.

Los Consejos Consultivos Ciudadanos Municipales para la Atencién y Bienestar Animal estardn

integrados en cada uno de los Municipios por:

I. Una persona regidora perteneciente a la Comision de Salud Publica y Asistencia Social;

Il. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Ecologia, Ambiente y Proteccién Animal;

1ll. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes;

IV. Una persona regidora perteneciente a la Comisién de Espectaculos y Diversiones;

V. La persona titular de la dependencia en materia de ecologia y/o proteccién animal;

VI. La persona titular de la dependencia en materia de salud;
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VIL. La persona titular de la Direccion de Seguridad Publica Municipal;
VIIL. La persona titular de la dependencia o coordinacidn en materia de proteccion civil;

IX. Dos personas profesionistas en medicina veterinaria zootecnista, mismas gue deberadn contar

con titulo y cédula profesional;

X. Dos personas integrantes de asociaciones protectoras de animales debidamente constituidas y

registradas en el padrdn correspondiente, y
XI. Una persona representante de grupos u organizaciones protectoras de animales no constituidas.
El cargo de integrante del Consejo seré honorifico.

En el caso de las personas integrantes a que se refieren las fracciones X y XI del presente articulo
durardn en su encargo un periodo de 4 afios, pudiendo ser designados para un mismo periodo

adicional.

Cuando se estime necesario enriquecer o aclarar aspectos técnicos, administrativos o de cualquier
otra naturaleza relacionados con los asuntos sometidos a la atencién del Consejo Consultivo
Ciudadano Municipal para la Atencion y Bienestar Animal, a solicitud de cualquiera de las personas
integrantes de dicho Consejo se podrd invitar a sus sesiones a las personas regidoras del
Ayuntamiento que corresponda de acuerdo a su materia, a las organizaciones o asociaciones de la
sociedad civil, o a representantes de la ciudadania en general, quienes participaran con voz pero sin

voto.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos, en el 4mbito de
su competencia y en un plazo de ciento ochenta dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, deberan realizar las adecuaciones correspondientes a los reglamentos de la

materia.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

SALON DE SESIONES DEL HONORP
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTAN/
DOS MIL VEINTITRES.

BLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
ROO, A LOS VEINTICINCO DIiAS DEL MES'DE @JBRII. DEL ANO
. Fed %

'3

L.C.P. CRISTINA DEREARMEN ALCERRECA MANZANERS

ESA DIRECTIVA DEL PRIMER ANQ BE 53@

| DEL ESTADO DE [i]
CISLATURA DO DEQOETANANILR ¢ onaL
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Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo.

POBER LEGMLATIVG
DEL ESTADS LIBRE ¥ SCRETAND
.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman: la fraccion | del apartado A del articulo 50.; las fracciones XV, XVII y XX del

articulo 8o.; las fracciones | y Il del articulo 13 bis; la fraccion Ill del articulo 29; el primer parrafo

del articulo 32; la fraccidn | del articulo 127-BIS; la fraccién | del articulo 127-D, y la fraccién 11l del
articulo 157, y se adicionan: una fraccién XXI al articulo 80., y un segundo pérrafo al articulo 32;

todos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 50.- ...

I.- La atencién médica con perspectiva de género y de derechos humanos, danco preferencia a los

grupos vulnerables.

I.- a la XXIII.- ...

l.- ala XX.- ...

Articulo 80.- ...
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l.- ala XIV Bis. ...

XV.- Impulsar la permanente actualizacion de las disposiciones legales en materia de salud;

XVL.- ...

XVIl.- Proponer, elaborar y suscribir acuerdos o convenios para la obtencidon de recursos
nacionales e internacionales para el fortalecimiento del Fondo Estatal de Salud, los programas de
salud locales y los programas de salubridad general en materia de prevencidn, deteccién, atencién
y rehabilitacion del cancer de mama. La rehabilitacién incluird la reconstruccién mamaria para toda

mujer a la que se le haya realizado una mastectomia como tratamiento del cdncer de mama;
XVIIL.- a la XIX.- ...

XX.- Promover e incorporar enfoques con perspectiva de género y de derechos humanos a las
estrategias, campafias de informacion, y demas programas en el marco de sus atribuciones para
contribuir a la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al derecho a la proteccion de la

salud, y

XXI.- Las demas atribuciones, afines a las anteriores que se requieran para el cumplimiento de los

objetivos del Sistema Estatal de Salud, y las que determinen las disposiciones generales aplicables.

Articulo 13 bis.- ...
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l.- Promover y llevar a cabo campafias permanentes de informacién y orientacién al publico, para
la prevencién de dafios a la salud provocados por el consumo de estupefacientes y psicotrépicos;
Asimismo fomentara la educacion e instruccién a la familia y a la comunidad sobre la forma de
reconocer los sintomas de la farmacodependencia y adoptar las medidas oportunas para su
prevencion y tratamiento La informacion que reciba la poblacion debera estar basada en estudios
cientificos y alertar de manera clara sobre los efectos y dafios fisicos y psicolégicos del consumo

de estupefacientes y psicotrépicos;

Il.- Proporcionar informacién y brindar la atenciéon médica con perspectiva de género y de

derechos humanos, asi como los tratamientos que se requieran a las personas que consuman

estupefacientes y psicotrépicos;

ll.-alaV...

Articulo 29.- ...

l-alall.-..

lll.- La atencién médica integral con perspectiva de género y de derechos humanos, que

comprende actividades preventivas, curativas, paliativas y de rehabilitacion, incluyendo la
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atencion de urgencias y la reconstruccién mamaria como rehabilitacién para toda mujer a la que

se le haya realizado una mastectomia como tratamiento del cancer de mama;

IV.-ala Xl.- ...

Articulo 32.- Se entiende por atencion médica, el conjunto de servicios que se proporcionan a la

persona, con el fin de promover, preservar y restaurar la salud integral.

Para la prestacidn de estos servicios se debera atender los criterios de perspectiva de género y de

enfoque de derechos humanos.

Articulo 127 BIS. ...

I.- Prestar servicios de atencion médica integral con perspectiva de género y de derechos humanos,
deteccion y tratamiento para las personas enfermas del VIH/SIDA y otras infecciones de
transmision sexual, asi como las infecciones oportunistas que se les asocian (hepatitis,
citomegalovirus entre otras), aunado al apoyo y orientacidn psicoldgica a los familiares, en los
niveles y la capacidad que corresponda a las Unidades Médicas o Centros de Salud del Estado, sin
menoscabo de la calidad, estigma o discriminacion;

Il.-ala XI.- ...

Articulo 127-D. ...

I. Recibir atencion médica integral con perspectiva de género y de derechos humanos;
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Il. ala XIl. ...

Articulo 157.- ...

l-alall.-..

lll.- Brindaran la atencion médica con perspectiva de género y de derechos humanos que se

requiera, a las personas que realicen o hayan realizado el consumo de inhalantes, y

IV.-..

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Minuta proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo, en materia de derecho de familia.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
DERECHO DE FAMILIA.

UNICO. SE REFORMAN: el pérrafo segundo del articulo 1; las fracciones | y Il del articulo 518; los

articulos 519, 529, 530, 531, 532, 533, 534 y 538; el parrafo primero y las fracciones II, IV, VI y VIII
del articulo 639; el parrafo primero, la fraccién | y el Gitimo pérrafo del articulo 680; el articulo
681; las fracciones | y Il del articulo 682; los articulos 697, 703, 725, 726 y 756; el parrafo primero
y las fracciones |, Il y Ill del articulo 799; la fraccién IV, la fraccién VII, el inciso c) de la fraccién VI
y el parrafo segundo del articulo 814; el articulo 815; el articulo 816; el parrafo segundo del articulo
825 Quiéter; el articulo 828; el parrafo primero del articulo 845; los articulos 849 Bis, 857, 866 y
881; los parrafo primero y segundo del articulo 891; los articulos 904, 910y 913; el parrafo segundo
del articulo 914; las fracciones II, Ill, IV, V y VI del articulo 919; los articulos 974, 976, 977 y 978; la
denominacién del Titulo Tercero “De la Nifiez” correspondiente al LIBRO TERCERO DE LA SEGUNDA
PARTE ESPECIAL “Del Derecho de Familia”, para denominarse “De la Nifiez y la Adolescencia”; los
articulos 984, 986, 987, 988 y 990; el parrafo primero del articulo 990 Bis; los articulos 995, 996,
997, 997 Bis, 999 Bis, 1000, 1002, 1003, 1011 y 1014; la fraccion Il del articulo 1018; los articulos
1022, 1024 y 1024 Bis; las fracciones | y Ill del articulo 1025; los articulos 1042, 1058 y 1059; la
denominacién del CAPITULO TERCERO “De la Tutela Legitima de los Menores” del TITULO QUINTO
“De la Tutela” correspondiente al LIBRO TERCERO DE LA SEGUNDA PARTE ESPECIAL “Del Derecho
de Familia”, para denominarse “De la Tutela Legitima de las nifias, nifios y adolescentes”; los
articulos 1067, 1068, 1069, 1070, 1071, 1072, 1073, 1074, 1077, 1080, 1082, 1083, 1084 y 1085;
las fracciones |, II, IV, V y VI del articulo 1087; los articulos 1089, 1091, 1103, 1105, 1118, 1119,
1120,1132,1135, 1188, 1190, 1202 y 1206; las fracciones | y Il del articulo 1252; el parrafo segundo
del articulo 1534 y el articulo 1578; SE ADICIONAN: las fracciones I, Il, lll y IV al articulo 845; el
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articulo 866 Bis; el articulo 890 Bis; y las fracciones |, II, 1l IV, V, VI, VIl y VIl al articulo 1534, todos

del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

Las disposiciones de este Cédigo que se refieran a la familia son de orden publico, de observancia

obligatoria y de caracter social y tutelares fundamentalmente de la mujer, de las nifias, nifios y

adolescentes, de las personas con discapacidad y de las personas adultas mayores.

Articulo 518. ...

l. Las personas mayores de edad no sujetas a interdiccidn;

I Las o los adolescentes emancipados, y

Articulo 519. Los negocios de familia que este Cédigo reglamenta pueden ser celebrados

personalmente por las y los adolescentes que hayan cumplido dieciséis afios con autorizacién de

sus legitimos representantes o de quien pueda suplir legalmente dicha autorizacién.

Articulo 529. Son incapaces:

l. Las nifias, nifios y adolescentes;
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Il. Las personas mayores de edad enumeradas en los siguientes incisos de esta fraccion;

a) Que por causa de enfermedad reversible, o por su estado particular de incapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan

gobernarse, obligarse o manifestar su voluntad, por si mismas o por algin medio que la supla, y

b) Las personas sordomudas que no sepan darse a entender por escrito o, mediante intérprete,

por el lenguaje mimico en que se imparte instruccién escolar a las personas de su clase, y

lll. Las personas ebrias consuetudinarias y las que habitualmente hacen uso no terapéutico de
enervantes, estupefacientes, psicotropicos o de cualquiera otra sustancia que altere la conducta y

produzca farmacodependencia.

Articulo 530. Son nulos los actos y negocios juridicos que realicen las nifias, nifios o adolescentes

por si mismos cuando estén sujetos a patria potestad.

Articulo 531. Son nulos los actos y negocios juridicos realizados por las nifias, nifios o adolescentes
no sujetos a patria potestad y por las personas mayores con incapacidad legal, antes del
nombramiento de la persona tutora, si la minoridad o la causa de la incapacidad eran patentes y

notorias al momento de realizarse el acto o negocio.

Articulo 532. Después del nombramiento de persona tutora de la nifia, nifio o adolescente no
sujeto a patria potestad, o del mayor incapacitado, son nulos todos los actos o negocios juridicos
realizados por ellos, aiin cuando la minoridad o la causa de la incapacidad no sean patentes y

notorias al realizarse el acto de administracién o de dominio.



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 246

Articulo 533. No son nulos los actos o negocios juridicos realizados por la nifia, nifio o adolescente

sujeto a patria potestad o a tutela, antes o después del nombramiento de la persona tutora:

1. Cuando la nifia, nifio o adolescente es perita en la clase de negocios o actos de que se trate, y

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente se hizo aparecer dolosamente como mayor o presenté

certificados falsos del Registro Civil.

Articulo 534. La o el adolescente se considera emancipada para los actos de administracion de los

bienes que obtenga con su trabajo.

Articulo 538. El nombre de las personas fisicas se conforma con el nombre propio y los apellidos
que de comun acuerdo determinen las personas progenitoras, ya sean simples o compuestos. Cada

persona progenitora podra elegir otorgar su primer o segundo apellido.

El orden de los apellidos acordado entre las personas progenitoras, sera el mismo que se asentard

para todos los hijos o las hijas de la misma filiacién.

En caso de no existir acuerdo entre las personas progenitoras, se registraran los apellidos de las
personas progenitoras en el orden en el que determine la persona progenitora que presente a la

nifia, nifio o adolescente.
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Si no se sabe quiénes son las personas progenitoras, el registro filial serd realizado por la
Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo
o alas Delegaciones de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia

de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales, en términos de la legislacién

aplicable.

Articulo 639. El acta de nacimiento se levantard con asistencia de dos personas testigas y

contendra:

Il. Sexo de la nifia o nifio presentada o presentado;

IV. Si se presenta con o sin vida la nifia o nifio;

VI. El nombre y nacionalidad de las personas progenitoras. Para el caso del ejercicio de
comaternidad o copaternidad por inexistencia de vinculo juridico filiatorio, se asentara el nombre

y nacionalidad de la persona que expresa su voluntad procreacional.

Vil ...
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VIIl. El domicilio de las personas progenitoras.

Articulo 680. Las personas que pretendan contraer matrimonio presentardn un escrito a la

persona Oficial del Registro Civil, ante la cual celebraran el contrato respectivo, que exprese:

l. Los nombres, apellidos, edad, ocupacién, nacionalidad y domicilio, tanto de las personas

pretendientes como de sus personas progenitoras, si éstas fueren conocidas. Cuando alguna de

las personas pretendientes o ambas hayan sido casadas, se expresard también el nombre de la

persona con quien se celebré el anterior matrimonio, la causa de su disolucién y la fecha de ésta;

ILalalll ...

Presentado el escrito sefialado en el primer parrafo de este articulo, la persona Juzgadora del
Registro Civil hara la bisqueda de quienes lo suscriben en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos del Estado de Quintana Roo, e informard a las personas pretendientes de inmediato y

por escrito, si alguna de ellas se encuentra inscrita en dicho registro.

Articulo 681. El escrito a que se refiere el articulo anterior, debera ser firmado por las personas
solicitantes, y si alguna no pudiere o no supiere hacerlo, a su ruego, lo hard por ella otra persona
de su confianza mayor de edad, cerciordndose la persona Juzgadora del registro civil, que sea la
libre voluntad de las personas contrayentes, quienes plasmaran su huella digital en el escrito, ante

su presencia.

Articulo 682. ...
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l. El acta de nacimiento, identificacion oficial o pasaporte de cada una de las personas

contrayentes, asi como la cédula Unica de registro poblacional;

Il. Un certificado médico por cada persona contrayente, en el que asegure que no padece

enfermedad crénica o incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria.

Para las personas en situacion de calle tienen obligacién de expedir gratuitamente este certificado

las personas médicas encargadas de los servicios de sanidad de caracter oficial, y

Articulo 697. Para contraer matrimonio es necesario que ambas personas contrayentes sean

mayores de edad, quedando prohibida la dispensa de este requisito, por cualquier causa.

Articulo 703. La persona tutora y sus descendientes no pueden contraer matrimonio con la
persona que ha estado o estd bajo su guarda, a no ser que se obtenga dispensa de la persona
Juzgadora de lo familiar de la residencia que corresponda, tratdndose de las personas mayores

sujetos a interdiccion en términos de la fraccion Il articulo 1025 de este Cédigo.

La persona Juzgadora de lo familiar debera cerciorarse que las personas mayores interdictas
comprenden y entienden el acto del matrimonio, ademas de las implicaciones de contraerlo con
la persona que haya ejercido su tutela, asi como observar el interés de estas personas en las

capitulaciones matrimoniales, en aras de proteger a las personas incapaces contrayentes.
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Si el matrimonio se celebrare en contravencién de lo dispuesto en el articulo anterior, sera nulo y

la persona Juzgadora de lo familiar nombrara inmediatamente a una persona tutora interina que

reciba los bienes y los administre mientras se nombra a la persona definitiva.

Articulo 725. Los actos y negocios juridicos realizados en contravencién a lo dispuesto en los cuatro
articulos anteriores estan afectados de nulidad absoluta, si hay nifias, nifios o adolescentes en el

hogar conyugal.

Articulo 726. Los actos y negocios juridicos a que se refiere el articulo anterior solo estardn

afectados de nulidad relativa si no hay nifias, nifios o adolescentes en el hogar conyugal.

Articulo 756. Entre cényuges se responden mutuamente de los dafios y perjuicios que se causen

por dolo, culpa o negligencia.

Articulo 799. La persona cényuge que desee promover el juicio de divorcio debera acompafiar a
su demanda una propuesta de convenio para regular las consecuencias inherentes a la disolucion

del vinculo matrimonial.

l. La designacion de la persona que tendrd la guarda y custodia de las nifias, nifios, adolescentes o

incapaces;
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Il. Las modalidades bajo las cuales la persona progenitora, que no tenga la guarda y custodia,
ejercerd el derecho de visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y estudio de las nifias,

nifios y adolescentes, lo anterior tanto mientras dure el procedimiento como después de

ejecutoriado. En su caso, debera establecerse dicho derecho, en favor de los demads parientes de
la nifia, nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas
familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente;

Ill. Elmodo de atender las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes y, en su caso, del conyuge
a quien deba darse alimentos, especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obligacién
alimentaria, asi como la garantia para asegurar su debido cumplimiento;

IvV.alawil. ...

Articulo 814. ...

Lalalll ..

IV. Sefialar y asegurar los alimentos que debe dar el deudor alimentario al cdnyuge acreedor y a

las nifias, nifios y adolescentes;

V.alaVl..
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VII. Poner a las nifias, nifios y adolescentes, al cuidado de la persona que de comin acuerdo
designen los conyuges, debiendo ser uno de éstos y pudiéndose compartir la custodia, respetando
en todo momento las disposiciones de este Cédigo al respecto. A falta de acuerdo, la persona
Juzgadora de lo familiar resolvera lo conducente, atendiendo a los elementos de prueba que obren
en el sumario y considerando las necesidades de las nifias, nifios y adolescentes a la luz del interés
superior de la nifiez y del principio de igualdad; ademas de establecer las modalidades del derecho

de visita o convivencia con sus progenitores y, en su caso, con sus demds parientes, asi como de

aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las
nifias, nifios y adolescentes, de conformidad con los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Cédigo, el
cumplimiento de las obligaciones de crianza, tomando en cuenta la opinién de la nifia, nifio o
adolescente, quien podré ser asistido por el representante en suplencia, adscrito a la Procuraduria
de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo o a las
Delegaciones de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales. La persona Juzgadora, en cualquier
tiempo y antes que termine ejecutoriadamente el juicio, podrd prudentemente modificar sus
determinaciones, estableciendo las modalidades y medidas que estime necesarias en beneficio de
las nifias, nifios y adolescentes y de los bienes de éstos, sin mas limitacién que este mismo
beneficio, pudiendo confiar la custodia de las nifias, nifios y adolescentes a un tercero o institucion

educativa y confiar la administracién de los bienes a una institucién fiduciaria;

VIIL. ...

a)alb)...
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c) Suspender la custodia y la patria potestad a la persona cényuge presuntamente agresora y
prohibir que ésta se acerque a las personas agraviadas a la distancia que la propia persona
Juzgadora considere pertinente, dejando a salvo los derechos de convivencia del resto de sus
parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten

significativas para las nifias, nifios y adolescentes, salvo en los casos que estas, hubieren

participado en los presuntos actos de violencia. Esta suspension serd independiente del
cumplimiento de la persona presunta agresora de las obligaciones referidas a la pensién

alimenticia;

IX.alaX...

Durante el procedimiento, la persona Juzgadora recabara la informacién complementaria y

comprobacion de datos que en su caso precise, pudiéndolo hacer incluso de oficio.

Articulo 815. La sentencia de divorcio que se pronuncie en definitiva, fijard la situacién de los hijos,
para lo cual la persona Juzgadora de lo familiar deberd resolver todo lo relativo a los derechos y
deberes inherentes a la patria potestad, su pérdida, suspensién, limitacién o recuperacion, segtin
el caso y en especial a la custodia y cuidado de las nifias, nifios y adolescentes, asi como las
obligaciones de crianza. Ademas, la sentencia debera incluir el régimen establecido para las visitas

de convivencia, segun lo previsto en los articulos 997-bis y 1024 Bis de este Cddigo, incluyendo, en
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su caso, a los demds parientes de la nifia nifio o adolescente, asi como de aquellas personas que,

sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Asimismo, la sentencia deberd contener:

l. Todas las medidas necesarias para proteger a las nifias, nifios o adolescentes de actos de
violencia familiar, violencia vicaria, o cualquier otra circunstancia que lastime u obstaculice su

desarrollo armdnico y pleno;

II. Las medidas necesarias para garantizar la convivencia de las nifias, nifios y adolescentes con sus
progenitores y, en su caso, con sus demas parientes, asi como de aquellas personas que, sin
encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios o adolescentes,
misma que solo debera ser limitada o suspendida cuando exista cualquier pesibilidad de riesgo

para las nifas, nifios o adolescentes;

Ill. Para el caso de las nifias, nifios o adolescentes, incapaces, sujetos a la tutela de alguno de los
exconyuges, en la sentencia de divorcio deberan establecerse las medidas a que se refiere este

articulo para su proteccién, y

IV. Las demds que sean necesarias para garantizar el bienestar, el desarrollo, la proteccién y el
interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad a lo establecido en la Ley de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, sin menoscabo de lo
establecido en otras disposiciones normativas aplicables, asi como en los tratados internacionales

vigentes en la materia.
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Las medidas de proteccidn para las nifias, nifios y adolescentes podrdn incluir también las medidas

de seguridad, seguimiento para el demandado y su asistencia a terapias reeducativas dirigidas a

evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales podrén ser suspendidas o modificadas,
segln se trate el caso y de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo de Procedimientos Civiles

para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Una vez ejecutoriado el divorcio, la persona Juzgadora, podra modificar sus determinaciones, a
peticién de parte interesada, privilegiando siempre y en todo momento, el interés superior de la

nifiez.

Articulo 816. Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, la persona Juzgadora durante
el procedimiento deberd de oficio o a peticion de parte interesada, allegarse de los elementos

necesarios y tendra que:

I. Oir al Ministerio Publico, a un tutor que la persona Juzgadora nombre a las nifias, nifios y
adolescentes, a los parientes, y en general a las personas que, por cualquier motivo, razén o
circunstancia, puedan informar a la persona Juzgadora respecto a la forma mejor de la custodia de
las nifias, nifios o adolescentes, asi como el régimen de convivencia aplicable, o cualquier otra

cuestion relacionada con el caso del que se trate;
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II. Oir a las nifias, nifios o adolescentes si éstos pueden expresarse, debidamente asistidos por la
persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes, adscrito a Procuraduria de Proteccién de Nifias
Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo o a la Delegacidn de las Procuradurias
de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia Municipales, y

lll. Asegurar a las nifias, nifios y adolescentes los alimentos y en todo momento pueden ser
modificadas por la persona Juzgadora las resoluciones que a este respecto dicte, mientras las

nifias, nifios y adolescentes no lleguen a la mayoridad.

Para efectos del presente articulo, se entenderd por parte interesada, no solo a las personas
progenitoras de las nifias, nifios o adolescentes, sino también, a las personas a las que se refiere la
fraccion | de éste numeral.

Articulo 825 Quater. ...

El derecho que otorga este articulo podra ejercitarse por un tiempo igual al que haya durado el
concubinato, contado a partir del dia siguiente en que haya cesado el mismo, salvo que se actualice

diversa causal de extincidn dispuesta en el articulo 819 del presente Cédigo.

Articulo 828. Afinidad es el parentesco que se adquiere por el matrimonio entre las personas

contrayentes y sus respectivos parientes.

La misma calidad opera tratdndose del concubinato y sus respectivos parientes.
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Disuelto el matrimonio o concubinato desaparece el parentesco por afinidad en la linea colateral;

pero subsiste en la linea recta, en todos los casos en que esta ley se refiere a tal parentesco.

Articulo 845. La obligacién alimentaria consiste en la efectivizacién del derecho fundamental a
acceder a un nivel de vida adecuado de la persona acreedora alimentaria integrante de la familia

que permita se encuentren cubiertas todas las necesidades basicas, y comprenden, entre otros:

I. La alimentacién, el vestido, la habitacién de acuerdo con la edad y la asistencia médica
preventiva, asi como lo requerido para la conservacion de la integridad fisica que permita el
desarrollo biopsicosocial de la persona acreedora alimentaria, v, en caso de enfermedad, lo
requerido para la recuperacién de la salud de éste; y en caso de fallecimiento del acreedor

alimentario, los gastos funerarios;

Il. En el caso de las personas gestantes, comprenderan los gastos que se generen durante el

embarazo, en el parto y después de este hasta la total recuperacién de la madre;

lIl. En el caso de las nifias, nifios y adolescentes, comprenderd ademds los gastos necesarios para
su preparacion académica y para proporcionarle algun oficio, arte o profesién y adecuada a sus

circunstancias personales.

Para el caso que las personas acreedoras alimentarias adquieran la mayoria de edad, se estara a
lo dispuesto en el articulo 839 segundo pérrafo, sin que ello, implique la obligacién de suministrar
recurso econdmico adicional alguno orientado al establecimiento y desarrollo de su oficio, arte o

profesion.



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 258

Tratdndose de las personas adultas mayores, alin y cuando estén pensionadas, si su pensién es

insuficiente para tener una vida digna en términos de la fraccién | de este articulo, y

IV. Lo que se requiera para la atencién, habilitacion, rehabilitacién o permita el desarrollo de la
persona acreedora alimentaria que se encuentra o le haya sobrevenido alguna discapacidad o se

le ha declarado en estado de interdiccidn.

Articulo 849 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes, las personas con alguna discapacidad que le
impida adquirir por sus propios medios algun trabajo, las personas sujetas a estado de interdiccién
y la persona cényuge que se dedique al hogar gozan de la presuncién de necesitar alimentos. Salvo

que se demuestre lo contrario.

Articulo 857. La persona cényuge o concubina que sin culpa suya se vea obligada a vivir separado
de su consorte, si no estd en el caso del articulo 709, podrd pedir a la persona Juzgadora de su
domicilio que obligue al responsable de la separacién a ministrar los alimentos a quien se ha
separado y de las nifias, nifios y adolescentes por el tiempo que dure la separacién y que ademés
satisfaga los adeudos contraidos como dispone el articulo anterior. La persona Juzgadora, segtin
el caso, fijara la suma que la persona separante debe ministrar mensualmente, dictando las
medidas necesarias para que dicha cantidad sea debidamente asegurada y para que esta persona

pague los gastos que la persona separada haya tenido que obtener en préstamo con tal motivo.

Articulo 866. La filiacion es la relacion que se establece por su origen biolégico, voluntario, por
presuncion legal o por determinacién judicial formando el nicleo familiar primario por quienes

ejerceran la patria potestad y las personas potestadas.
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Articulo 866 Bis. La filiacion se establece:

I. Por nacimiento; cuando asi lo acrediten las personas progenitoras con el documento indubitable
expedido por la institucién médica en donde nacié el producto de la concepcidn y, en su caso, con

el ADN filiatorio de identidad expedido por institucién oficial o perito certificado;

II. Por reconocimiento; la manifestacion de la voluntad procreacional de quien desea ejercer junto

a quien tenga probada la maternidad o la paternidad bioldgica;

Esta voluntad se ha de manifestar ante la persona Juzgadora del Registro Civil al momento de

registrar el nacimiento de la nifia o el nifio o por via judicial con posterioridad a este.

lll. Por presuncidn legal, en los términos dispuestos por el articulo 867;

IV. Por adopcion, y

V. Por sentencia que la declare.

Articulo 881. En el juicio de contradiccion de la paternidad seran oidos, la madre, la nifia, nifio o
adolescente a quien se le nombrara tutor si es persona menor de edad o incapaz, sera asistido por
la persona Representante en Suplencia adscrita a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a las
Delegaciones de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales y el Ministerio Publico.
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Articulo 890 Bis. La filiacién por reconocimiento es la expresién libre mediante la cual las personas
manifiestan su voluntad parental de ejercer junto a quien tenga probada la maternidad o la

paternidad biolégica, la voluntad procreacional.

Articulo 891. Respecto de la persona que reconozca su voluntad procreacional, ademas del
reconocimiento, la filiacion se establece por sentencia que declare la paternidad; pero en el caso
del articulo 882, se podra justificar la paternidad en el mismo juicio de intestado o de alimentos y
serd suficiente probar los hechos a que se refieren los articulos 882 y 889 tanto en vida del padre

como después de su muerte.

La persona Juzgadora deberd ordenar para efectos del presente articulo se practiquen las pruebas

genéticas respectivas, a fin de que se establezca la paternidad correspondiente.

Articulo 904. Puede una persona reconocer como suya a la persona descendiente de una persona
progenitora casada separada de su cényuge, que no sea su pareja, en términos de la fraccién Il del
articulo 866 Bis, y, quien realiza el reconocimiento, manifieste la voluntad parental procreacional
de estar de acuerdo de ejercer la crianza de la persona a reconocer y es aceptada por la persona

progenitora.
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BGREN LEGIBLATIVD.
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Articulo 910. Cuando la contradiccién de la madre se haga valer con el objeto de negar al padre
los derechos que le da el reconocimiento, y el nifio, nifia o adolescente fuere una persona menor
de edad, se proveera a éste de una persona tutora especial y de un Representante en Suplencia

adscrito a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema

para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegacion de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Inzegral de la Familia
Municipales para que con su audiencia y la del Ministerio Pablico se resuelva lo que proceda acerca
de los derechos controvertidos, quedando a salvo los de la nifia, nifio o adolescente para consentir
el reconocimiento del padre o de la madre cuando llegue a la mayor edad; asi como sus derechos

hereditarios si los progenitores muriesen durante la minoria.

Articulo 913. La persona descendiente reconocida por alguna de las personas progenitoras o por

quien asi lo manifestare en términos la fraccién Il del articulo 866 Bis, tiene derecho:

I. A llevar el apellido de quien le reconoce;

1I. A ser alimentado por ésta;

IIl. A percibir la porcién hereditaria que fija la ley en caso de intestado o los alimentos

correspondientes si no fuere instituido heredero en el caso de sucesién testamentaria, y

IV. A ejercer los derechos que este Codigo concede a las hijas o hijos péstumos.

Articulo 914, ...
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En su caso, deberd preverse el derecho de convivencia de los demds parientes de la nifia, nifio o
adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente,

resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 919. ...

Il. Cuando la nifia, nifio o adolescente tiene o tuvo la posesién de estado de hija o hijo del presunto

padre;

lll. Cuando la nifia, nifio o adolescente haya sido concebido durante el tiempo en que la madre

hacia vida marital con el presunto padre;

IV. Cuando durante la gestacion, o el nacimiento de la nifia, nifio o adolescente, o después del
nacimiento, la madre haya habitado con el presunto padre, bajo el mismo techo, viviendo
maritalmente; y con ellos la nifia, nifio o adolescente, en el Gltimo supuesto, cualquiera que sea el

tiempo que haya durado la vida familiar;

V. Cuando la nifia, nifio o adolescente tenga a su favor un principio de prueba contra el pretendido

padre, y
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VI. A solicitud expresa de la madre de la nifia, nifio o adolescente, del Ministerio Publico o del
Representante en Suplencia adscrito a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o de la

Delegacion de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los

Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales.

Articulo 974. Si las personas progenitoras del descendiente no pudiesen contraer matrimonio por
existir entre ellos el impedimento no dispensable de parentesco por consanguinidad o por
afinidad, no se hard mencién alguna de esta circunstancia; pero si se hara constar el nombre de

las personas progenitoras si éstos hicieren el reconocimiento.

Articulo 976. La misma obligacién tienen las personas jefas, directoras o administradoras de
hospitales, maternidades o de cualquiera institucién respecto de las nifias o las nifios dejados en

ellos.

Articulo 977. En el caso de los dos articulos anteriores, se levantara el acta de nacimiento sin hacer
constar las circunstancias a que se refieren y la persona Oficial, Delegada o Subdelegada del

Registro Civil pondra a la nifia o nifio nombre y apellidos.

Articulo 978. Si con la nifia o el nifio se hubieren encontrado papeles, alhajas u otros objetos, se
depositaran en el Archivo Central del Registro Civil, mencionandolos en el acta y dando formal
recibo a quien los entregue y se dara vista al Ministerio Piblico para que proceda conforme a sus

facultades en materia de tutela.
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PODER WEGILAVO

TiTULO TERCERO
De la Nifiez y la Adolescencia

Articulo 984. El Estado tiene interés en la nifiez y la Adolescencia.

Articulo 986. El interés del Estado en la nifiez y adolescencia abarca sus aspectos fisicos,

psicoemocionales, educativos y culturales.

Articulo 987. La patria potestad, la tutela, la adopcién y la educacién publica son instituciones a

través de las cuales el Estado realiza el interés que tiene en la nifiez y adolescencia.

Articulo 988. Las situaciones juridicas concretas de titulares de la patria potestad o tutela o de
profesores imponen a éstos los deberes sefialados en las leyes respectivas y les conceden los
derechos derivados de esa situacién, los cuales deben ejercitarse exclusivamente para beneficio

de las nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 990. Las providencias protectoras de las nifias, nifios y adolescentes que este Cédigo
establece y las que juzguen pertinentes los tribunales, incluyendo el régimen de convivencia, se
dictaran por ellos de oficio, o a peticién del Ministerio Pdblico, de los parientes de las nifias, nifios
y adolescentes, de estas mismas si pueden expresarse, de su tutor, del Representante en Suplencia
adscrito a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la Delegacién de las Procuradurias de Proteccion
de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia
Municipales o de cualquiera otra persona siempre que dichas medidas beneficien a las nifias, nifios

o adolescentes.
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Articulo 990 Bis. Para los efectos del presente Cédigo se considerard como interés superior de la

nifiez, la prioridad que ha de otorgarse a los derechos de las nifias, nifios y adalescentes respecto
de los derechos de cualquier otra persona, con el fin de garantizar, entre otros, los siguientes

aspectos:

l.alaV...

Articulo 995. El orden de preferencia lo establecerdn en cada caso las personas ascendientes por
acuerdo undnime de los que sobrevivan o no estén impedidos, y solo que dicho acuerdo no se
logre, la persona Juzgadora, oyendo a aquéllos y a las personas cuyo parecer estime conveniente
conocer, asi como a la propia nifia, nifio o adolescente si sabe expresarse, resolverd lo que mas
convenga a éste y esa resolucion puede ser modificada en todo tiempo, siempre que la

modificacion sea benéfica para la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 996. No ejercerdn la custodia quienes hayan sido declarados padre o madre,
respectivamente en juicio de investigacion de la paternidad o maternidad, salvo que la persona

Juzgadora estime que esa custodia es conveniente a la nifia, nifio o adolescente.

Articulo 997. En caso de que quienes ejerzan la patria potestad vivan separados a falta de acuerdo
respecto de su guardia y custodia de las nifias, nifios y adolescentes; la persona Juzgadora debera
de valorar las especiales circunstancias que concurran en cada uno de aquéllos y determinar cual
es el ambiente mas propicio para el desarrollo integral de la personalidad de la nifia, nifio y

adolescente.
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La persona que no ejerza la custodia estara obligada a colaborar con su alimentacién y crianza
conservando el derecho de convivencia con las nifias, los nifios y adolescente, conforme a las

modalidades previstas en el convenio o resolucién judicial

En su caso, debera preverse el derecho de convivencia de los demas parientes de la nifia, nifio o

adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente,

resulten significativas para las nifias, nifios o adolescentes.

Articulo 997 Bis. Las nifias, nifios y adolescentes que estén bajo la patria potestad de sus
progenitores tienen el derecho de convivir con ambos, aun cuando no vivan bajo el mismo techo.
No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre la nifia, nifio o adolescente y
sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente,
resulten significativas para las nifias, nifios o adolescentes. En caso de oposicién, a peticién de
cualquiera de ellas o ellos, la persona Juzgadora resolvera lo conducente, privilegiando el interés
superior de la nifiez, previa audiencia con la nifia, nifio o adolescente, debidamente asistida por la
persona Oficial de Nifias, Nifios y Adolescentes adscrito a la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios, Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a la
Delegacion de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
Sistemas para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales. Solo por mandato judicial, este
derecho podrd ser limitado o suspendido, considerando el incumplimiento reiterado de las
obligaciones de crianza o peligro para la salud e integridad fisica, psicoldgica o sexual de las nifias,

nifos o adolescentes.
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Articulo 999 Bis. Se entendera por persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes, al profesional

en psicologia, exclusivamente adscrito a la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios,
Adolescentes y la Familia del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Estatal o a las
Delegaciones de las Procuradurias de Proteccién de Nifias, Nifios, Adolescentes y la Familia de los
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia Municipales, que asista a la nifia, nifio o
adolescente, para los efectos de facilitar su comunicacién libre y esponténea, darle proteccién
psicoemocional en las sesiones donde éste sea oido por la persona Juzgadora en privado, sin la

presencia de las personas progenitoras.

Dicha persona Oficial podra solicitar hasta dos entrevistas previas a la escucha de la nifia, nifio o
adolescente, siendo obligatorio para la persona progenitora que tenga la guarda y custodia de la

nifia, nifio o adolescente y dar cumplimiento a los requerimientos de dicha persona Oficial.

En caso de desacuerdo sobre las convivencias o cambio de guarda y custodia, en la controversia o
en el incidente respectivo deberd oirse a la nifia, nifio o adolescente, mismo que sera asistido por
una persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes que para tal efecto se designe. La nifia, nifio o
adolescente podra recibir esta asistencia en otras controversias del orden familiar, cuando asi lo

solicite alguna de las partes o el Ministerio Publico.

La persona Juzgadora de Primera Instancia con toda oportunidad solicitard la presencia de dicha
persona Oficial el cual con la simple designacién y sin necesidad de ratificar su cargo, acudira a la
audiencia que se acuerde, tomando en consideracién la programacién de audiencias que tenga la

persona Oficial de nifias, nifios y adolescentes.
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OB LESHLAT

Articulo 1000. Las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la patria potestad tienen el deber de vivir

en el hogar de quienes la ejerzan o en la casa o institucién educativa que éstos sefialen.

Articulo 1002, Las personas que ejercen la patria potestad son las legitimas representantes de las

nifias, nifios y adolescentes sujetos a ella, y tienen la legal administracién de los bienes a que se

refiere la fraccién Il del articulo 1005.

Articulo 1003. Cuando la patria potestad se ejerza conjuntamente por quien por filiacién ejerza
dicha titularidad, o por las personas ascendientes o por los adoptantes, el administrador de los
bienes serd nombrado por mutuo acuerdo; pero el designado consultaré en todos los negocios a
su consorte y requerira su consentimiento expreso para los actos mas importantes de la

administracién.

Articulo 1011. Siempre que la persona Juzgadora conceda licencia a quienes ejercen la patria
potestad, para enajenar un bien inmueble o un mueble precioso perteneciente la nifia, nifio o
adolescente, tomard las medidas necesarias; para hacer que el producto de la venta se dedigue al
objeto a que se destind y para que el resto se invierta en la adquisicién de un inmueble, o de bonos
financieros emitidos por instituciones bancarias o se imponga con segura hipoteca en favor de la

nifia, nifio o adolescente.
Articulo 1014. También nombraré la persona Juzgadora a una persona tutora especial a cada nifia,
nifio o adolescente en el caso de que la oposicién de intereses sea entre dos o mds nifias, nifios o

adolescentes sujetos a una misma patria potestad.

Articulo 1018, ...
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Il. Con la emancipacion de la o el adolescente;

l.alaw. ..

Articulo 1022. Puede privarse de la custodia a la persona titular de la patria potestad:

I. Cuando cometa algtn delito grave en contra de la nifia, nifio o adolescente;

Il. Cuando haya sido condenada ejecutoriamente més de dos veces por deitos cometidos en

contra de otras personas;

lIl. Por causarle dafios fisicos o emocionales, o por explotacién, se pueda comprometer su salud,

la seguridad o la moralidad de la nifia, nifio o adolescente, aunque esos hechos sean penalmente

punibles en términos de la legislacién respectiva en la entidad;

IV. Cuando abandone o exponga a la nifia, nifio o adolescente;

V. En los casos de divorcio, y

VI. Cuando por sentencia ejecutoriada, haya sido condenada a la pérdida de la patria potestad.
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Articulo 1024. Cuando la persona Juzgadora fundadamente estime, por las pruebas que se
ofrezcan y las que reciba de oficio, que es conveniente para la nifia, nifio o adolescente que cese

la privacion de la custodia, lo dispondrd razonando cuidadosamente su fallo.

Articulo 1024 Bis. Salvo convenio entre las partes, la persona Juzgadora establecera en los casos
de limitacién de la custodia, un sistema de visitas a favor de la persona progenitora que no
conserve dicha guarda y custodia, estableciendo una convivencia minima de cuatro dias y dos
noches al mes, salvo tratdndose de lactantes o nifios o nifias que por prescripcién médica no
puedan pernoctar fuera del hogar. Esta convivencia podrd ampliarse atendiendo a las
circunstancias particulares de cada caso y no podré entorpecer o dificultar sus obligaciones

escolares y su derecho al esparcimiento y recreacién.

Lo anterior, sin perjuicio del derecho de convivencia de los demds parientes de la nifia, nifio o
adolescente, asi como de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente,

resulten significativas para la nifia, nifio o adolescente.

Asimismo, debera la persona Juzgadora escuchar las propuestas y argumentos de las partes al
respecto, sin menoscabo de poder tomar en cuenta la opinién del Ministerio Piblico, la persona
tutora, parientes, y en general a las personas que, por cualquier motivo, razén o circunstancia,
puedan aportar elementos de conviccion, para determinar lo conducente en los términos

establecidos por el articulo 816 del presente Cédigo.
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La persona Juzgadora deberd tener en cuenta e incluir en el sistema de visitas los dias festivos,
cumpleafios familiares y periodos vacacionales o dias de puente, procurando la alternancia y el
contacto con ambos progenitores, sus parientes, asi como de aquellas personas que, sin

encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para las nifias, nifios o adolescentes.

También debera buscarse la no restriccién a ninguno de los progenitores, sus parientes, asi como
de aquellas personas que, sin encontrarse vinculadas familiarmente, resulten significativas para
las nifias, nifios o adolescentes, de la asistencia a celebraciones o festividades que se organicen en
relacién a las nifias, nifios o adolescentes como graduaciones escolares, ceremonias de
premiacion, fiestas de inicio y fin de cursos, o cualquier otro evento similar que se derive de los

estudios escolares o actividades complementarias o deportivas.

Asimismo, el convenio o resolucién judicial deberdn prever los casos de traslaco de residencia de

una de las personas progenitoras, la custodia y sistema de visitas en dicho caso.

Articulo 1025. ...

l. La nifia, nifio o adolescente que no tenga quien ejerza sobre él la patria potestad, y en este caso,

la tutela, reemplaza por completo a la patria potestad;

lIl. La o el adolescente emancipado, solo para negocios judiciales.

Articulo 1042. En el caso del articulo anterior el que fue tutor de la nifia, nifio o adolescente puede

ser nombrado tutor de la persona mayor con incapacidad legal.



Sesion 22 del 26 _de abril de 2023 Diario de los Debates 272

Articulo 1058. Quien en su testamento, aunque sea una o un adolescente no emancipado, deje
bienes, ya sea por legado o por herencia, a una persona con incapacidad legal que no esté bajo su
patria potestad, puede nombrarle una persona tutora solamente para la administracion de los

bienes.

Articulo 1059. Si fueren varias las nifias, nifios o adolescentes, la persona testadora podré
nombrarles una persona tutora comin o conferir a persona diferente la tutela de cada una de

ellas, observandose, en su caso, lo dispuesto en los articulos 1032 y 1033.

CAPI{TULO TERCERO
De la Tutela Legitima de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 1067. La tutela legitima de las nifias, nifios y adolescentes corresponde a las hermanas o

hermanos del incapaz y para hacer el nombramiento no se observara ningln orden de preferencia.

Articulo 1068. La persona Juzgadora designard a la persona tutora escogiéndolo entre los

parientes del incapacitado que retnan los requisitos para desempefar ese cargo.

Articulo 1069. Para hacer la designacién a que se refiere el articulo anterior, la persona Juzgadora

oira a los parientes del incapacitado y a éste si puede expresarse.

Articulo 1070. Podrd la persona Juzgadora nombrar tutor a una persona que no sea pariente de la
persona incapacitada, especialmente si el nombrado ha manifestado afecto y amistad por la nifia,

nifio o adolescente y la familia de éste.
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Articulo 1071. Tanto en el matrimonio como en el concubinato, ambos integrantes de la pareja

son entre si personas tutoras legitimas y forzosas.

Articulo 1072. Las personas descendientes mayores de edad son tutores de sus progenitores o de
quien o quienes ejercieron sobre ellos la patria potestad cuando eran nifias, nifios o adolescentes;

sean estas solteras, viudas o divorciadas.

Articulo 1073. Cuando haya dos o mas personas descendientes, sera preferida la persona que vivia

en compafiia de quien o de quienes ejercieron sobre ellas la patria potestad.

Articulo 1074. En el caso del articulo anterior, si son varias las personas descendientes que viven
en compaiiia de quienes ejercieron la patria potestad, |la persona Juzgadora elegird entre ellos a la

persona que parezca mas apta.

Articulo 1077. A falta de tutor testamentario y de persona que con arreglo a los articulos
anteriores, deba desempefiar la tutela, seran llamados a ella sucesivamente las abuelas o abuelos
y las hermanas o hermanos de la persona incapaz, en la inteligencia de que si hubiere varios

parientes del mismo grado, la persona Juzgadora elegira entre ellos al que le parezca mds apto.

Articulo 1080. La persona tutora dativa sera designado por la o el adolescente si ha cumplido

catorce afos.

Articulo 1082. Para reprobar la ulterior designacién que haga la o el adolescente, la persona

Juzgadora oira el parecer del Ministerio Publico.
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Articulo 1083. Si tampoco se aprueba este nuevo nombramiento hecho por la o el adolescente, la

persona Juzgadora nombrard una persona tutora conforme a lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 1084. Si la nifia, nifio o adolescente no ha cumplido catorce afios, el nombramiento de

persona tutora lo hara la persona Juzgadora, con audiencia del Ministerio Publico, de entre las

personas que en la localidad gocen de buena fama por su honorabilidad y moralidad.

Articulo 1085. Si la persona Juzgadora no hace oportunamente el nombramiento de persona

tutora, serd responsable de los dafios y perjuicios que se sigan a la nifia, nifio o adolescente por

esa falta.

Articulo 1087. ...

l. La persona titular de la Presidencia Municipal del domicilio de la nifia, nifio o adolescente;

Il. Las personas regidoras y sindicas del Ayuntamiento;

IV. Las personas profesoras oficiales de instruccion primaria, secundaria o profesional del lugar

donde vive la nifia, nifio o adolescente;

V. Las personas integrantes de las juntas de beneficencia publica o privada que disfruten sueldo

del erario, y
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VI. Las personas directoras de establecimientos de asistencia publica.

Articulo 1089. Si la nifia, nifio o adolescente que se encuentra en el caso previsto por el articulo

1086 adquiere bienes, se le nombrara persona tutora dativa de acuerdo con lo que disponen las

reglas generales para hacer esos nombramientos.

Articulo 1091. Seran separadas de |a tutela:

l. Las personas comprendidas en el articulo anterior, desde que sobrevenga o se advierta su

incapacidad;

Il. Las que sin haber caucionado su manejo conforme a la ley, ejerzan la administracion de la tutela;

1. Quienes ejerzan conductas de violencia familiar y/o violencia vicaria o se dirijan con negligencia,
se conduzcan incorrectamente en el desempefio de la tutela, ya sea respecto de la persona o

respecto de la administracion de los bienes de la persona incapacitada;

IV. Las personas tutoras que no rindan sus cuentas dentro del término fijado al respecto por este

Codigo;

V. La persona tutora que contraiga nupcias con la persona que esté bajo su guardia, salvo lo
establecido por el articulo 703 mediante determinacién judicial, y previendo lo establecido por el

articulo 1077 de este ordenamiento, y
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VI. La persona tutora que permanezca ausente por mas de seis meses del lugar en que debe

desempefiar la tutela.

Articulo 1103. Estan exceptuados de la obligacién de dar garantia:

. Las personas tutoras testamentarias, cuando expresamente las haya relevado de esta obligacién

la persona testadora;

Il. La persona tutora que no administre bienes;

lll. Las personas ascendientes en los casos en que, conforme a la ley, son llamadas a desempefiar
la tutela de sus descendientes, y el conyuge y los descendientes de la persona con incapacidad
legal, en su caso, salvo que la persona Juzgadora, con audiencia del Ministerio Publico, estime

conveniente la caucién, y

IV. Las personas que acojan a una nifia, nifio o adolescente en situacién de abandono, lo alimenten
y eduquen convenientemente por mas de diez afios, a no ser que hayan recibido pension para

cuidar de los mismos.

Articulo 1105. La garantia que presten las personas tutoras no impediré que la persona Juzgadora
de oficio o a peticién del Ministerio Publico, de los parientes de la persona con incapacidad legal o
de ésta si ha cumplido catorce afios de edad, dicte las providencias que se estimen Utiles para la
conservacion de los bienes de la persona pupila; pero la nifia, nifio o adolescente no necesita

promover por escrito para ser atendido por la persona Juzgadora.
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| Articulo 1118. Los gastos de alimentacién y educacién de la nifia, nifio o adolescente deben

regularse de manera que nada necesario le falte, seglin su condicién y posibilidad econémica.

Articulo 1119. El monto de tales gastos serd fijado por la persona Juzgadora con audiencia del
Ministerio Piblico y de |a persona tutora al entrar ésta al ejercicio de su cargo, y sin perjuicio de lo
madificado, segun el aumento o disminucién del patrimonio de la nifia, nifio o adolescente y otras
circunstancias. Por las mismas razones podra la persona Juzgadora modificar la cantidad que la

persona testadora que nombré persona tutora testamentaria hubiere sefialado para dicho objeto.

Articulo 1120. Si las rentas de la nifia, nifio o adolescente no alcanzan a cubrir los gastos de su
alimentacién y educacién, la persona Juzgadora decidira si ha de ponérsele a aprender un oficio o
adoptarse otro medio para evitar la enajenacion de sus bienes y si fuere posible, sujetara a las

rentas de éstos los gastos de alimentacién.

Articulo 1132, Si se hubiere omitido listar algunos bienes en el inventario, la nifia, nifio o
adolescente, antes o después de llegar a la mayor edad, o cualquier pariente suyo, puede ocurrir
a la persona Juzgadora pidiéndole que los bienes omitidos se listen y la persona Juzgadora, oido el

parecer de la persona tutora, determinaré en justicia.

Articulo 1135. Si el padre o la madre de la nifia, nifio o adolescente ejercian algin comercio o
industria, la persona Juzgadora, con informe de dos peritos y audiencia del Ministerio Publico,
decidira si ha de continuar o no la negociacién, a no ser que las personas progenitoras hubieren
dispuesto algo sobre este punto, en cuyo caso se respetara su voluntad en cuanto no ofrezca grave

inconveniente, a juicio de la persona Juzgadora.
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Articulo 1188. Son objeto del patrimonio de la familia, la casa habitacién con sus muebles, y el

predio cultivable cuando se trate de familia campesina.

Articulo 1190. Para los efectos de este titulo, se entiende por familia a las personas que, estando
unidas por matrimonio, concubinato y/o por vinculo filiatorio, habiten una misma casa y tengan,
por ley o voluntariamente, unidad en la administracién del hogar.

Articulo 1202. El valor maximo del bien inmueble afecto al patrimonio de familia serd el
equivalente a quince mil dias del salario minimo general, fijado para la zona econémica donde

estén ubicados; el de los muebles, el equivalente al diez por ciento del valor del inmueble.

El patrimonio de familia se regird ademas de lo dispuesto por este titulo, por lo establecido por el

articulo 727.

Articulo 1206. Si la persona solicitante vive en concubinato, no impediré la constitucién del

patrimonio de familia.

Articulo 1252. ...

I. Las nifias, nifios y adolescentes que no hayan cumplido catorce afios de edad, y

Il. Las personas que habitual o accidentalmente no disfruten de su cabal juicio.

Articulo 1534. ...
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Si la vida en comun de la persona que haya vivido de manera continua e ininterrumpida con la

persona autora de la herencia pablicamente como cényuge sin estar casada con la persona autora

de la herencia y sin que hubiese ninglin impedimento para que contrajese matrimonio uno con

otro, duré menos de dos afios y no procrearon ningln descendiente, el supérstite solo tendra

derecho a alimentos; salvo que se acredite en la existencia de la unién de hecho:

I. La existencia de una relacién estable de caracter sentimental entre las partes;

Il. La existencia de un domicilio comun, su naturaleza y alcance;

1. Las relaciones de dependencia econémica que puedan existir entre las partes;

IV. La conformacion de un patrimonio comin;

V. Los aspectos publicos de la relacién;

VI. Las contribuciones pecuniarias o de otro tipo realizadas por las partes;

VILI. El posible perjuicio de las partes en caso de negarse la declaratoria, y

VIIl. Cualquier otro elemento que permita al tribunal discernir la existencia de elementos de

solidaridad, afectividad y ayuda mutua entre ambos.
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Articulo 1578. Ninguno de los cdnyuges necesita la autorizacién de su consorte para aceptar o

repudiar la herencia que les corresponda.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo.
SEGUNDO. Los procedimientos que se encuentren en tramite con anterioridad a la entrada en vigor
del presente Decreto, serdn concluidos de conformidad con las disposiciones vigentes al momento

de su inicio.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

At

WHETUMAL,

ESTADO DE QUINTANA RGO
PODER LEGIBLATIVO

NADECT) ¢ JONSTITUGIONAL
L.C.P. GRISTINAZBYECARVIEN ALCERRECA MANZARGRST V™A “ON®

CONSTITUCIONAL DE LA H. XVII hEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESIDENTA: Por consiguiente se emitiran los Decretos correspondientes.
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PRESIDENTA:

En ese sentido se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO 64
Y SE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y LOS INCISOS A)
Y B) RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS PARRAFOS
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 59, ASi COMO UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 61, TODOS DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMA EL ARTICULO 9
DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE SALUD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE DERECHO
DE FAMILIA.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cita para la sesion
namero 23, el dia 01 de mayo del afio 2023, a las 14:00 horas.

Se clausura la sesién niumero 22, siendo las 00:24 horas del dia
27 de abril del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



	SESION 22 2DO PO 1ER ANO 26-04-23.pdf
	SESION 22 2DO PO 1ER ANO 26-04-23-2



