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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafia, a quienes nos siguen a través de
las diferentes redes sociales, sean todos bienvenidos a este
Salén de Sesiones, donde damos inicio a la Sesion Numero 16
del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de

Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Verificacion del quérum.

2. Instalacién de la sesion.
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Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, representante Legislativo del Partido
Accién Nacional en la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 38 Ordinaria, de
fecha 9 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el cual se adiciona la
fraccion VIII al articulo 32 de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero, y por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de
la Comisién de Justicia, del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 43 Ordinaria, de fecha
28 de marzo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto mediante el cual se
declara el mes de mayo de cada afio como "Mes del
Productor Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo0;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, y por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 43 Ordinaria, de fecha
28 de marzo de 2023.
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8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se crea la Ley
de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad
y en Situacion de Vulnerabilidad en el Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria, por la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, por la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climético, por el Diputado José Maria Chacon
Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por la Diputada
Silvia Dzul Sdnchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez  Martinez, Presidente de la Comisién
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, todos del Grupo Legislativo del Partido
MORENA de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, numero 43 Ordinaria, de fecha
28 de marzo de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan el articulo 5, y capitulo Il bis, de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 43 Ordinaria, de fecha 28 de
marzo de 2023.
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Lectura de la Iniciativa de Decreto de obvia y urgente
resolucion, por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, otorga reconocimiento a los
ciudadanos y las ciudadanas voluntarios que han prestado el
servicio de atencién de emergencias prehospitalarias, en el
marco de la conmemoracion del 15 aniversario del inicio de
operaciones de la Cruz Roja Mexicana delegacion Felipe
Carrillo Puerto y en homenaje a su labor humanista realizada
hasta la presente fecha; presentada por el Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad de la XVII Legislatura del Estado; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ao |, nimero 45 Ordinaria, de fecha 4 de abril
de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
namero 21 extraordinaria, de fecha 05 de abril de 2022.

Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el Acuerdo enviado por el Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo mediante el cual solicita a los
Congresos de las treinta y un entidades federativas para que
se sumen al exhorto enviado al Titular del Poder Ejecutivo
Federal para que tenga a bien instruir al Secretario de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, ordene a la
Guardia Nacional que despliegue sus operaciones en el
Estado de Michoacan considerando la alza en la incidencia
delictiva y violencia; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 44
Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se
reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 44 Ordinaria, de fecha 30 de
marzo de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

14.

15.

16.

17.

AVILA VERA.

Lectura del Dictamen que contiene la terna conformada por
las candidatas y los candidatos para ocupar la Titularidad de
la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, al haber cumplido
los requisitos establecidos en el articulo 113 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 45 Ordinaria, de
fecha 04 de abril de 2023.

Designacion de la persona Titular de la Unidad de Vigilancia
de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Toma de Protesta de la persona Titular de la Unidad de
Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
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9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
12. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
13. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
14. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
15. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
16. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
17. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
18. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
19. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
20. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
21. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
22. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
23. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
24. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 24 Diputadas y
Diputados por lo que hay quorum legal para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la Sesién Numero 16, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 13:53 horas del dia 05 de abril del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion ordinaria numero 15, celebrada el dia 04 de abril de 2023;
para su aprobacion, en su caso.

PRESIDENTA: Compaferas Diputadas y comparferos Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).
PRESIDENTA: Instruyo se cierre el médulo de votacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Ario de la Paz y Seguridad"”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
04 DE ABRIL DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 04 dias del mes de abril del aflo 2023, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:----------=----
1. Verificacion de quOrum . ========= e
2. Instalacion de la sesion,---== === oo mmmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0, === === = e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.-----------====-=-=----
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo, en materia de Juventud;
presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
integrante del Partido MORENA y Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 43 Ordinaria, de fecha 28 de
Marzo de 2023 .= === === e e e e e
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud, de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, todas
del Estado de Quintana Roo, en materia de Salud Geriatrica, de
Atencién Integral Gerontologica, de los tipos de violencia
ejercida contra de las personas adultas mayores y de obras
publicas para personas adultas; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comisign de Puntos Constitucionales, por la
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
04 DE ABRIL DE 2023.

Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos,
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, por
el Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la
Comision de Movilidad, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, por la
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por Ila
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades,
por la Diputada Elda Maria Xix Euan Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social, por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcién,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, integrantes de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 43 Ordinaria, de fecha 28
de marzo de 2023.---=====~=-cmmccmmcrrme e e m e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma y
adiciona el numeral IX del articulo 89 bis, y adiciona los
articulos 89 quarter y 89 quinquies, del Codigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX
bis al articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por
el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la
Comision de Puntos Constitycionales, por el Diputado Ricardo




Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

12

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
04 DE ABRIL DE 2023.

Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social, por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Séanchez,
Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades y por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comisién de Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos todos del Grupo
Legislativo del Partido MORENA de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.--=========ccmmaum-
8. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo determina sin
materia los Acuerdos enviados por el H. Congreso de Querétaro
y el H. Congreso de Chihuahua; para su aprobacidn, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 42
Ordinaria, de fecha 23 de marzo de 2023.--=======ccmccammmaaao
9. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, determina sin materia el escrito
de fecha 28 de noviembre de 2021 suscrito por el Lic. Efrain
Alavez Huerta, mediante el cual soli\ita\a la XVI Legislatura del

3

—_—
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
04 DE ABRIL DE 2023.

Estado hacer un exhorto al Poder Ejecutivo del Estado y a los
H. Ayuntamientos pertenecientes al Estado de Quintana Roo,
para que realicen lo conducente para contar con planes y
programas en materia de desarrollo urbano vigentes, legales,
congruentes y alineados entre si y sobre todo con el Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 44
Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.----------=--=--oouv
10. Lectura de la Minuta proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 7 de septiembre de cada afio como “Dia Estatal
del Manati”. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.----------
11. Intervencion de la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Presidenta de la comisién de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del Estado,
en relacion al “Dia Mundial sobre la Concientizacion del
LIS YT s o e e i e i M e A o
12. Clausura de |a SeSi0n.============mmmmm o oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magafa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix Alanis, Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Diputado José Maria Chacon Chable, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Diputada

Maria José Osorio Rosas, Diputado Luij&?eﬂo Aldana

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
*2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
04 DE ABRIL DE 2023.

Navarro, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada
Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcerreca ManzanerQ.--==========-== o= oo e
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.------------=-=------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesién siendo
las 19:49 horas del dia 04 de abril de 2023 .---------=-------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 28 de marzo de 2023; para su
aprobacion, en Su Cas0.--------=-==-m oo
Posteriormente |a Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometid a
votacion, durante la votacion se registr6 en el sistema
electronico la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
guedando registrada la asistencia de 23 Diputadas y Diputados,
posteriormente se declar6 aprobada la propuesta por
unanimidad, en ese sentido se puso a consideracion el acta de
la sesion anterior, la cual sin observaciones se sometid a
votacion, siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declard aprobada.--=-======== e m o e
Enseguida se incorpord a la sesion la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, quedando registrada la asistencia en el
sistema electronico de 24 Diputadas y Diputados.--------------
4. A continuacion, se procedi6 a la lectura de Ila
correspondencia recibida; de |la Comunidad Cristiana
Quintanarroense; de la Camara de utados del H. Congreso
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO

FYVY DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
-~/ 04 DE ABRIL DE 2023.

de la Union; del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer
Regidor del H. Ayuntamiento de Solidaridad y del Lic. Carlos
Felipe Fuentes del Rio, Encargado de Despacho de la Consejeria
Juridica del Poder Ejecutivo; posteriormente se le dio el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.----------=-=-===-=m-m-
5.Para dar lectura al siguiente punto del orden del dia la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, en materia de Juventud. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 43 Ordinaria, de fecha 28
de marzo de 2023.-==========mmmm e e e e
Posteriormente se turnd la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades; para su estudio, analisis y
posterior dictamen. ----========= = m - e e
6. Seguidamente se procedié a la lectura de la Iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud, de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
todas del Estado de Quintana Roo, en materia de Salud
Geriatrica, de Atencion Integral Gerontologica, de los
tipos de violencia ejercida contra de las personas
adultas mayores y de obras publicas para personas
adultas. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero
43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.--------=--==------
Seguidamente hizo uso de la voz el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, para exponer la importancia de la reforma
ya que se tiene que atender IaYesidades de los adultos
—

6
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“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
04 DE ABRIL DE 2023.

MY OF €S, === === == === = = e e e e e e e e
Enseguida se turnd la iniciativa presentada a las Comisiones de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y
de Salud y Asistencia Social; para su estudio, analisis y
posterior dictamen., ========= === s oo e

7. Como siguiente punto del orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el
numeral IX del articulo 89 bis, y adiciona los articulos 89
quarter y 89 quinquies, del Codigo Penal del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX
bis al articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 43
Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023.---==-==-=cccccmccaaao
En uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
manifestd sus consideraciones en relacidon a la iniciativa
sefialando que se necesita de penas mas severas en el
feminicidio infantil.---====-=-- == mm s
Inmediatamente la Diputada Presidenta turndé la iniciativa
presentada a las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de
Género; para su estudio, analisis y posterior dictamen.--------
8.Posteriormente se procedio a la lectura del Acuerdo por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo determina sin materia los
Acuerdos enviados por el H. Congreso de Querétaro y el
H. Congreso de Chihuahua; para su aprobacién, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 42
Ordinaria, de fecha 23 de marzo de 2023; el cual sin
observaciones se sometié a votacion siendo aprobado por
unanimidad, por lo que se declar§ aprobado,---==========emun--
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“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
04 DE ABRIL DE 2023.

9. Seguidamente se dio lectura al Acuerdo por el que la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina sin materia el escrito de fecha 28 de
noviembre de 2021 suscrito por el Lic. Efrain Alavez
Huerta, mediante el cual solicita a la XVI Legislatura del
Estado hacer un exhorto al Poder Ejecutivo del Estado y
a los H. Ayuntamientos pertenecientes al Estado de
Quintana Roo, para que realicen lo conducente para
contar con planes y programas en materia de desarrollo
urbano vigentes, legales, congruentes y alineados entre
si y sobre todo con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Ano I, numero 44 Ordinaria, de fecha 30
de marzo de 2023; mismo que sin observaciones se sometio a
votacion, siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declard aprobado.============ e m e e
10. Como siguiente punto del orden del dia correspondio la
lectura de la Minuta proyecto de Decreto por el que se
declara el dia 7 de septiembre de cada affio como “Dia
Estatal del Manati”. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nimero 44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023.--
Inmediatamente con fundamento en el Ultimo enunciado del
Articulo 168 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, la
Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura de la
minuta correspondiente, por lo que se sometié a votacion la
propuesta presentada, siendo aprobada por unanimidad, por lo
que se declard aprobada la propuesta de dispensa de la lectura
de la minuta agendada en el orden del dia; por consiguiente se
emiti6 el Decreto correspondi e e e

| o
K === T e 8
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
04 DE ABRIL DE 2023.

11. A continuacién correspondio el turno a la intervencion de
la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano,
Poblacional y Productividad de la XVII Legislatura del
Estado, en relacion al "“Dia Mundial sobre Ila
Concientizacion del autismo”; por lo que se le concedio el
uso de la palabra para emitir su tema.---========-=cmcmmmmmme-
Posteriormente la Diputada Secretaria inform6 que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-----==========-cmmemmuun-
12. Enseguida la Diputada Presidenta cité para la sesion
namero 16 el dia 05 de abril de 2023, a las 12:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesién nimero 15 del
Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, siendo las 20:49 horas del dia 04 de
abril de 2023.----------—---—- oo B e L LT

PROF. MI CONCEPGIGN oe aupieips ERTSTINA DEL CARMEN
2 A MANZANERO.

PODER LE

AVILA VERA. |, ecisLATURA CONR

PRESIDENTA: En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

De no ser asi, se somete a votacion el acta de la sesion anterior
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido

aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la sesion nimero 15, celebrada el dia 04 de abril del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. S.P.0411/2023. De fecha 21 de marzo de 2023. Del
H. Congreso del Estado de Tlaxcala. Por el que remiten Acuerdo
mediante el cual exhortan a los Congresos de las Entidades
Federativas a incentivar politicas publicas transversales,
acciones y programas en materia de educacion ambiental.

http://[documentos.congresogroo.qgob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230403T142807-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase turnar a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230403T142807-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230403T142807-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. CNDH/DEMNNPT/ 0380. De fecha 27 de marzo de
2023. Del Mtro. Antonio Rueda Cabrera, Director Ejecutivo de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Por el que remite
Oficio mediante el cual notifica el Informe Diagnostico sobre el
estado que guarda la Armonizacién Legislativa en materia de
Prevencion, Investigacion y Sancion de la Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradados.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230404T175029-correspondencia-recibida.pdf

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para el tramite respectivo.

Sirvase darle el tramite a la correspondencia recibida y contintde
con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
38 Ordinaria, de fecha 9 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Yamilié.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Lee sintesis de la iniciativa)

Muy buenas tardes.

Compaifieras, compafieros Diputados.

Ciudadanos que nos acompaiian el dia de hoy.

Y aquellos que nos siguen a través de las redes sociales.

Me permito dar lectura de un breve extracto de la iniciativa
propuesta por una servidora.

Como saben la Ley de Movilidad de Estado de Quintana Roo, fue
expedida en el afio 2018 reconociéndose por primera vez en un
instrumento juridico de nuestro Estado el derecho humano a la
movilidad y en apego a su aplicacion se desarrollaron diversas
actividades administrativas como la creacioén del Instituto de
Movilidad y su reglamentacion, poniendo en funcionamiento una


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230404T175029-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230404T175029-correspondencia-recibida.pdf
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estructura de gobierno, encargada de garantizar la promocion, el
respeto, la proteccion y la garantia del derecho a la movilidad, el
libre transito y transporte de bienes, asi como el efectivo derecho
al desplazamiento de las personas.

No obstante, el 17 de mayo de 2022 fue publicada la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial, estableciéndose la correlativa
obligacion a los Estados de adecuar su normatividad en un plazo
maximo de 180 dias, a fin de garantizar este derecho humano en
los términos establecidos en la Ley general, siendo que dicho
término vencié desde el afio pasado sin que la Ley Estatal
observara dicho mandato, a pesar de las reformas ya atendidas
en esta Legislatura.

Asimismo, debemos considerar que las demandas en materia de
transporte de pasajeros y de servicios hacen evidente que las
normas estatales no reflejan la realidad actual, considerando las
resoluciones que autoridades federales han sentado, respecto de
las empresas que brindan servicios de transporte mediante
plataformas.

Es en este sentido que se propone realizar una reforma a la Ley
de Movilidad del Estado, basandonos en 3 aspectos
fundamentales.

Primero. La adecuacion de la Ley Estatal a las disposiciones
establecidas en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Segundo. Reformar la Ley, atendiendo al ordenado por los
tribunales federales a efecto de considerar que las empresas que
brindan servicios de transporte puedan estar reguladas de
manera distinta a los concesionarios, y.

Tercero. Incluir reformas a la Ley, producto del contexto social en
gue nos encontramos.

La presente iniciativa, pretende dar cumplimiento a la
normatividad en materia de movilidad, agregando diversos
aspectos, como; incluir los principios que deben seguir las
politicas, acciones y enfoque de las autoridades en la materia
como la inclusion, la confiabilidad, la perspectiva de género, la
progresividad, sostenibilidad, transparencia y rendicion de
cuentas.

Facultara al Instituto de Movilidad para integrar base de datos
estatal que coadyuvara el sistema nacional de movilidad, incluida
nuevas autoridades en materia de movilidad como la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente, para satisfacer necesidades en
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la materia procurando los menores impactos en el medio
ambiente y la calidad de vida de las personas.

Facultara a los Municipios para que garanticen el derecho a la
movilidad de las personas con discapacidad o movilidad limitada
y procura la conservacion del medio ambiente, priorizar el uso de
los sefialamientos de precaucion, generacion de infraestructura
gue atienda la reduccion de muertes o lesiones graves por
siniestros de transito y la conservacion de la fauna y proteccion
del medio ambiente.

De igual manera, se hace necesario someter nuevamente debate
la regulacion de los prestadores de servicios de transporte de
pasajeros, a través de plataformas tecnoldgicas o digitales a
efecto de revalorizar la regulacion bajo la propuesta de hacer un
pago mensual sobre el 1.5% del total de viaje contratados en el
periodo respectivo de la plataforma movil.

Por dltimo, se plantea establecer un mecanismo para que el
Estado autorice el derecho de operacion de aquellas fisicas
morales, que sean intermediarias 0 promuevan la actividad del
reparto de alimentos, mercancias, bienes o cualquier diligencia,
para ello, se propone que dichas personas deberan pagar una
contribucion anual por concepto de este derecho. Cantidad que
debera ser calculada y establecida por el Instituto de Movilidad
Estatal.

Como han podido escuchar, es evidente que existen actualmente
vacios legales en nuestra normatividad, por lo que se hace un
atento llamado a los integrantes de la Comisién de Movilidad a
dar pronta respuesta a la constante demanda de los ciudadanos
por garantizar no solo este derecho humano, sino un marco
normativo acorde a nuestra realidad Estatal.

Recordemos comparfieros que este es nuestro deber ante el
llamado de una obligacioén, pero también es un mandato que por
legislacion federal tenemos la obligacion de cumplir y debemos
cumplir.
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NUMERO DE FOLIO

ZIXVII

LEQISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

La suscrita Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Representante Legislativ
Partido Accion Nacional en la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos 30, 35,
140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo el Estado de Quintana Roo, me
permito someter a la consideracién de esta Honorable Legislatura, la presente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; con

base en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la implementacién de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo en el 2018,
se han desarrollado diversas actividades administrativas, legislativas y jurisdiccionales
que han permeado en la ejecucion de procedimientos o actos administrativos por parte
del Instituto de Movilidad en el Estado; razones que hacen necesario realizar un analisis
exhaustivo de la citada Ley para adecuarla al contexto que se vive en nuestra entidad, y
sobre todo a los mandamientos ordenados por las autoridades federales, tanto en

materia legislativa como jurisdiccional.

En este sentido, la presente iniciativa propone una reforma integral a la Ley de Movilidad
del Estado de Quintana Roo, basandose en tres apartados: |. La adecuacion de la
norma local a la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial; II. Reformar la ley atendiendo
a lo ordenado por el Tribunal Colegiado de Circuito del Poder Judicial de la Federacion;
y lll. Reformas a la ley, como producto del contexto social en que nos encontramos.
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XVl

LEGISLATURA

A CUATURA B PAS

Apartado A. Adecuacion de la norma local a la Ley General.

El pasado 17 de mayo de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley

General de Movilidad y Seguridad Vial, misma que tiene por objeto garantizar el derecho

a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, calidad,

inclusién e igualdad. La citada Ley General, establece el enfoque de "Sistemas Seguros”

alineado con el Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial 2021 -

2030. Por lo tanto, en dicha Ley General se ordena:

Establecer que la jerarquia de la movilidad favorezca en todo momento a la
persona, a los grupos en situacién de vulnerabilidad y sus necesidades,
garantizando el uso y disposicién en las vias de todo el territorio nacional;

Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, como mecanismo de
coordinacion entre las autoridades competentes de los tres ordenes de gobierno
a fin de cumplir con los objetivos, principios, la politica, el Plan Nacional de
Desarrollo, la Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacion especificos;
Disefiar la politica nacional de movilidad y seguridad vial con base en los principios
establecidos en la Ley, con un enfoque sistémico y con perspectiva de género;
Establecer que las personas sean el centro del disefio y del desarrollo de los
planes, programas, estrategias y acciones en la materia; lo anterior debido a que
toda persona tiene el derecho de trasladarse y disponer de un sistema integral de
movilidad con calidad, suficiente y accesible en condiciones de igualdad y
sostenibilidad.

Instalar el conjunto de medidas, normas politicas y acciones para reducir el riesgo
de lesiones y muertes a causa de los siniestros de transito; para ello, se
establecen las directrices de seguridad vial que deberan seguir las autoridades en
sus respectivas competencias.

Establecer en la Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, las bases del
desarrollo de la movilidad y la seguridad vial del pals, en congruencia con el Plan

Pagina 2|89
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XVI] =

LEGISLATURA

Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, regionales, estatales y
municipales en materia de movilidad, seguridad y ordenamiento territorial.

« Conformar el Sistema de Informacién Territorial y Urbano, con una base de datos
integrada por la informacién que proporcionen las autoridades federales, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales; el cual
tiene por objeto organizar, actualizar y difundir la informacién sobre el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

o A la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales, establecer de conformidad con la normatividad aplicable, que las
obras de infraestructura vial urbana y carretera sean disefiadas bajo los principios.
|a jerarquia de la movilidad y los demés criterios establecidos en la Ley General.

« Establecer que la federacién, las entidades federativas y los municipios incluyan
en sus reglamentos de transito disposiciones respecto de las medidas minimas de
transito; asegurando el derecho a la movilidad, protegiendo la vida y la integridad

fisica.

Para dar cumplimiento a lo ordenado, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en
su articulo segundo transitorio, sefiala que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
las entidades federativas, en un plazo no mayor a 180 dias contados a partir de la su
entrada en vigor, deberan aprobar las reformas necesarias a las leyes de su
competencia, a fin de armonizarlas con lo dispuesto en la Ley General; esto es, desde
el pasado 13 de noviembre de 2022, por lo que actualmente ha fenecido dicho
plazo.

En el Estado de Quintana Roo, si bien desde el pasado 14 de junio de 2018, mediante el
Decreto 213 publicado en el Periédico Oficial del Estado, fue creada la Ley de Movilidad
del Estado; con la reforma a nivel federal se hace necesario realizar adecuaciones al
marco juridico a fin de dar cabal cumplimiento a la ley general; sin embargo, al
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vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, no se han realizado las

adecuaciones pertinentes.

No se soslaya que el pasado 16 de febrero de 2023, se aprob¢ por esta Legislatura, un
dictamen de reforma a la Ley de Movilidad del Estado, no obstante, resultan insuficientes
para dar cumplimiento en su totalidad el mandato del legislativo federal, por tanto, existe
la imperiosa necesidad de reformar de nueva cuenta la ley en comento, sobre todos
aquellos elementos que siguen sin establecerse en nuestro marco normativo local, razon
que motivan la presente iniciativa, con la que se pretende:

1. En el articulo 9, adicionar diversas fracciones para agregar principios que deben
seguir las politicas y acciones en materia de movilidad, tales como la inclusion,
confiabilidad, perspectiva de género, progresividad, sostenibilidad, transparencia y

rendicién de cuentas, entre otros.

2. En el articulo 16, adecuar las distintas autoridades que se contemplan incluyendo a
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente como una autoridad en materia de
movilidad: con el fin de coadyuvar en la politica de movilidad, esto es, debe participar
de manera activa para la regulacién e implementacion de politicas, programas y
proyectos que beneficien al cuidado del medio ambiente; ademas en dicho articulo
se elimina a los “inspectores del Instituto” de la ley actual, en virtud de que en la
fraceion Il denominada “El instituto”, ya se encuentran implicitamente contemplados,
lo cual es acorde a los demas fracciones del mismo articulo donde se alude

unicamente al érgano, y no, al servidor publico.

3. En el articulo 25, adicionar una fraccion para facultar al Instituto de Movilidad a
integrar la base de datos de movilidad y seguridad vial de la entidad; recorriendo
para tal efecto las fracciones atinentes a fin de que la ultima disposicién sea la que
considere la atribucién genérica.
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4. En el articulo 30, adicionar la fraccién XXIV, para facultar al Titular del Instituto como
representante del estado en el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, en
concordancia con el articulo 7 de la Ley General, recorriéndose la actual fraccion
XXIV a la fraccion XXV.

5. En el articulo 38, adicionar las fracciones IX y X con el objeto de facultar a los
municipios para que, garanticen el derecho a la movilidad de las personas con
discapacidad o movilidad limitada y procuren |a conservacion del medio ambiente
con programas y acciones en coordinacion con la Secretaria de Ecologia y Medio
Ambiente, lo anterior atendiendo lo establecido en el articulo 68 de la Ley General;
recorriéndose la actual fraccion IX a la fraccién XI.

6. En el articulo 42, adicionar el segundo pérrafo, para incluir el enfoque de perspectiva
de género en la elaboracién de la politica y la planeacién en concordancia con lo
establecido en la Ley General. En dicho numeral, se establablece que debera
tomarse en cuenta los componentes o factores del sistemas de movilidad: naturaleza
(publico o privado); clases (urbano, rural); formas (masivo, particular); tipos (taxi,
motos); y otros como motorizados, no motarizados, entre otros. A su vez, adicionar
las fracciones |, Il y IIl para garantizar el derecho de la movilidad libre y dar pasos
hacia la erradicacion de la violencia de genero.

7 En el articulo 43, reformar y adicionar fracciones para afiadir criterios que favorezcan

a una planeacion adecuada de acuerdo con lo establecido por la Ley General.

8. Adicionar el articulo 49 bis, para que el Instituto de Movilidad tenga la obligacién de
generar |a base de datos en materia de movilidad, asi como los requisites minimos
que debe contener la misma, respetando los principios de transparencia y rendicion
de cuentas, asi como de la proteccion de datos, entre otros, de conformidad con los
articulos 27, 29 y 30 de la Ley General, en la cual refiere que las Entidades
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federativas deberan crear su propia base, para luego, proporcionar la informacién a

las autoridades federales.

9. En el articulo 62, adicionar los conceptos que favorecen al entendimiento de la

infraestructura y el uso adecuado, priorizando la seguridad de las personas con

discapacidad, movilidad limitada o pertenecientes a grupos en situacion de

vulnerabilidad, asi como de cualquier persona en general.

10.En el articulo 63, se adicionan parrafos para priorizar el uso de los sefialamientos de

precaucién, infraestructura que atienda a la reduccion de muertes o lesiones graves

por siniestros de transito y la conservacién de la fauna y proteccién del medio

ambiente.

11.En el articulo 172, se propone garantizar el derecho de las personas con

discapacidad al acceso de la licencia para conducir en igualdad de circunstancias y

oportunidades.

En consideracion de lo anterior, se propone el siguiente texto normativo:

Articulo 9. Las politicas y acciones
derivadas de la presente Ley, se
realizaran conforme a los siguientes
principios:

P || [

IV. lgualdad: Equiparar las oportunidades
de la poblacién para alcanzar un efectivo
ejercicio de su derecho a la movilidad,

poniendo especial énfasis en grupos en

Articulo 9. Las politicas y acciones

derivadas de la presente Ley, se

realizaran conforme a los siguientes
principios:

L. ..

IV. Inclusién e igualdad: Equiparar las

circunstancias en las gue vive la

poblacién de una forma incluyente,
igualitaria y sin discriminacion para
garantizar un efectivo ejercicio de qu
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situacion de vulnerabilidad para reducir

mecanismos de exclusion;

derecho a

desplazamientos en el espacio publico,
infraestructura, servicios, transporte
plblico, y en los sistemas de
movilidad;

Wi Kivs

Xl. Confiabilidad: Dotar a los usuarios
de los servicios del transporte publico
de certeza, seguridad de los tiempos,
horarios, puntos de abordado Yy
descenso;

XIl. Equidad: Reconocer condiciones y
aspiraciones diferenciadas para lograr
el ejercicio de iguales derechos y
oportunidades, tanto para mujeres
como hombres, asi como otros grupos
en situacion de vulnerabilidad;

Xlll. Movilidad activa: Promover
ciudades caminables, asi como el uso
de la bicicleta y los medios de
transporte no motorizados;

XIV. Habitabilidad: Generar
coendiciones para que las vias cumplan
con las funciones de movilidad y
creacion de espacio publico de calidad,
a través de la interacciéon social, la
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diversidad de actividades y |la
articulacion de servicios,
equipamientos e infraestructura;

XV. Perspectiva de género: Establecer
una metodologia cientifica, analitica y
politica que logré demostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres
tienen lugar no solo por su
determinacion biolégica, sino también
por las diferencias culturales;

XVI. Progresividad: Garantizar la
constante evolucién del derecho a la
movilidad, incrementando el grado de
tutela, respeto, proteccion y garantia;
XVII. Seguridad vehicular: Establecer
que el mecanismo de proteccién que
brinda un vehiculo de motor a las
personas pasajeras Yy usuarias
vulnerables, y demas usuarias de la
via, contra el riesgo de muerte o
lesiones graves en caso de siniestro;
XVIIl. Sostenibilidad: Garantizar el
derecho a la movilidad procurando un
menor impacto en el medio ambiente y
la calidad de vida de las personas;
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XIX. Transparencia y rendicion de
cuentas: Garantizar la maxima
publicidad y acceso a la informaci6n
relacionada con la movilidad y la
seguridad vial, asi como sobre el
ejercicio presupuestal y cumplimiento
de la normatividad, de conformidad
con las leyes de transparencias
aplicables;

XX. Transversalidad: Instrumentar e
integrar las politicas, programas Yy
acciones en materia de movilidad y
seguridad vial, desarrollados por las
distintas dependencias y entidades de
la Administracion Publica, que proveen
bienes a la poblacién, poniendo
especial atencién a los grupos en
situacién de vulnerabilidad; y

XXI. Uso prioritario de la via o
servicios: Concientizar a personas
usuarias de la via y transporte pablico
sobre la necesidad que tienen las
personas con discapacidad, las
personas con movilidad limitada y
quien los acompafia, de usar en

determinadas circunstancias, las viaﬂ
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|
de manera preferencial con el fin de
garantizar su seguridad.

Articulo 16. Las autoridades del Estado
competentes en la materia de movilidad
son, en los términos dispuestos en esta
Ley:

l. El Gobernador del Estado;

1. El Instituto;

Ill.  Los inspectores del Instituto;

IV.  Los municipios, y
V. La Secretaria de Seguridad
Publica

Articulo 16. Las autoridades del Estado
competentes en la materia de movilidad
son, en los términos dispuestos en esta
Ley:
l. El Gobernador del Estado;
1. El Instituto;
il La Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente;
IV.  Los Municipios; ¥
V. La Secretaria de Seguridad
Publica.

Articulo 25.
1. XXXIII...

Articulo 25.

l... XXXIII;

XXXIV. Integrar el Registro Estatal de
Operadores de Taxi;

XXXV. Integrar la base de datos de
movilidad y seguridad vial, de acuerdo
con lo establecido en la presente Ley y
la Ley General; y

XXXVI. Las demas que establezcan la
presente Ley y la normatividad aplicable.

Art 30.

Art 30.
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1. XXII....

1. XX
XXIV. El titular del Instituto fungira
como representante de la entidad en el
Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial; y

XXV. Lo demas que se establezca en la
presente Ley y la normatividad aplicable.

Avrticulo 38. Son facultades en materia de
movilidad de los Ayuntamientos:

... VIIL..

IX. Las deméas que se establezcan en la
presente Ley y la normatividad aplicable

Articulo 38. Son facultades en materia de
movilidad de los Ayuntamientos:

l... VIII....

IX. Garantizar el derecho a la movilidad
libre mediante infraestructura
adecuada, asi como impulsar la
accesibilidad e inclusién de personas
con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

X. Desarrollar estrategias, programas y
proyectos para fomentar y priorizar el
uso del transporte publico y los modos
no motorizados; y

X|. Las deméas gque se establezcan en la
presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 42...

Articulo 42...
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La planeacion y disefio de la movilidad

y la seguridad vial, asi como en los
diferentes componentes de los
sistemas de movilidad y en la toma de
decisiones se debera realizar con
perspectiva de género, para ello, las
autoridades competentes deberan
fomentar y garantizar la participacion
de las mujeres, considerando los
diversos factores sociales que la
definen, ademas de:

I. Implementar acciones y mecanismos
dentro de los sistemas de movilidad y
seguridad vial, asi como de las
autoridades responsables del
territorio, para fortalecer la informacion
disponible y los diagnésticos, que
promuevan la implementacion de
acciones afirmativas y con perspectiva
de género;

. Incluir en las estrategias e
instrumentos de movilidad y seguridad
vial, acciones afirmativas y con
perspectiva de género para prevenir y
erradicar la violencia de género; y
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Ill. Considerar en la planeacion de la
movilidad y la seguridad vial, los
criterios y contenidos de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, y demés legislacion
en materia de prevenciéon de Ila
violencia en razén de género.

Articulo 43. La planeacion de la movilidad
y de la seguridad vial en el Estado de
Quintana Roo, observaréd los siguientes
criterios:

P |

Ill. Establecer criterios y acciones de
disefio universal en la infraestructura para
la movilidad con especial atencién a los
requerimientos de  personas  con
discapacidad y/o movilidad limitada;

V..XL..

Articulo 43. La planeacion de la movilidad
y de la seguridad vial en el Estado de
Quintana Roo, observara los siguientes
criterios:

|

1ll. Adoptar acciones afirmativas en
materia de accesibilidad y disefio
universal en el sistema de movilidad y
estructura vial, priorizando los
requerimientos de personas con
discapacidad y/o movilidad limitada,
asi como de otros grupos en situacion
de vulnerabilidad;

V... Xl...

XII. Establecer mecanismos y acciones
de coordinacién administrativa entre
los sectores publico, privado y social;
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"XIll. Establecer una metodologia

basada en perspectiva de género, que
garantice acciones afirmativas con el
propésito de erradicar la violencia de
género al hacer uso de la via;

XIV. Implementar un marco normativo
que promueva acciones para mejorar la
calidad del medio ambiente, a través de
la reduccién de la contaminacién del
aire, las emisiones de gases de efecto
invernadero, el consumo de energia y
el ruido;

XV. Promover capacitaciones para las
personas encargadas de operar los

servicios de transporte publico Y|

servicios de emergencia en Lengua de
Sefas Mexicanas;

XVI|. Garantizar que los factores como
la velocidad y la circulacion cercana a
vehiculos motorizados no pongan en
riesgo a personas peatonas y usuarias
de vehiculos motorizados y de traccion
humana, en particular a la nifiez,
personas adultas mayores, con
discapacidad o con movilidad limitada
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y grupos en  situacién de

vulnerabilidad;

XVIl. Considerar las Normas Oficiales
Mexicanas en materia de movilidad y
transporte;

XVIIl. Implementar estrategias de
movilidad urbana, interurbana, rural e
insular sostenible a mediana y largo
plazo priorizando el establecimiento de
transporte colectivo, de movilidad no
motorizada y de tracciéon humana,
ademas de vehiculos de eficiencia
energética y ambiental; y

XIX. Adoptar medidas para evitar todo
tipo de violencia que atente contra la
salud integral y fisica de las personas
en situacién de vulnerabilidad.
Articulo 49 bis. El Instituto sera el
encargado de integrar las bases de

datos de movilidad y seguridad vial, las
cuales deberan contener como minimo,
lo siguiente:

L La informacion contenida en el
Registro Pablico Vehicular en términos
de la Ley del Registro Publico
Vehicular;
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l. Licencias de conducir,

incluyendo el tipo de licencia y seguros
registrados por vehiculo;

lll. Operadores de servicios de
transporte;

IV. Conductores de vehiculos de
servicios de transporte;

V. Informacién sobre infracciones
cometidas y cumplimiento de las
sanciones respectivas;

VI. Informacion sobre siniestros de
transito, con datos que permitan, al
menos, geolocalizar el lugar del
siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo
de vehiculo involucrado, la existencia
de personas lesionadas y de victimas

fatales, por tipo de persona usuaria y
sus caracteristicas
sociodemograficas;

VIl. Informacién sobre encuestas de
calidad en el servicio de transporte
publico o de uso particular, cuando
existan y las leyes locales asi lo
prevean;

VIll. Informacién sobre encuestas
origen/destino, cuando existan y las
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leyes locales asi lo prevean, con
atencidn a la movilidad del cuidado;
IX. Numero de unidades, capacidad
y rutas de transporte publico o privado;
X. Alta y baja de placas de
vehiculos nuevos o usados;

Xl.  Informacién respecto de
adecuaciones de infraestructura y red
vial;

Xll.  Informacién sobre los resultados
de las auditorias e inspecciones de
seguridad vial; y

Xll. La informacién que el Sistema
Nacional determine necesaria para la
debida integracion de las Bases de
Datos.

Para el caso de vehiculos no
motorizados, no aplica el registro de
vehiculos salvo que la persona usuaria
del vehiculo necesite registrario por
motivo de robo o extravio.

La informacién que se encuentre en la
base de  datos debera ser
proporcionada al  Sistema de

™

avina 17|89



Sesién 16 del 05 de abril de 2023

Diario de los Debates

40

XVl

13| LEGISLATURA

* Ewnnsen o

Informacion, Territorial y Urbano; para
ello, se debera suscribir un convenio
coordinacién entre el Instituto de
Movilidad y la autoridad competente a
nivel federal, para la transmision de la

informacion.
CAPITULO SEGUNDO CAPITULO SEGUNDO
De la Infraestructura para la Movilidad y su | De la Infraestructura para la Movilidad y su
Uso Uso.
Articulo 62. La infraestructura para la | Articulo 62 ...
movilidad, sus servicios y los usos de
estos espacios en el Estado de Quintana
Roo, se sujetara a lo previsto en la
presente Ley y su Reglamento, asi como
a las politicas establecidas en el
Programa Integral de Movilidad, de
acuerdo con los siguientes criterios:
bicsVis bova M

VI. Garantizar accesos para las
personas con discapacidad o
movilidad limitada, asi como aceras
pavimentadas para el transito de
personas peatonas;
ViII. Procurar esquemas de

participacion social de las personas
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usuarias de la via, en el proceso de

disefio y evaluacion de |la
infraestructura vial;

VIll. Disefiar las intersecciones de tal
medida que garanticen la seguridad de
todas las personas usuarias de la via,
especialmente a las personas
peatonas, personas con movilidad
limitada y grupos en situacion de
vulnerabilidad;

IX. Priorizar en los disefios de
infraestructura  vial, sentidos y
operacion vial, la reduccién de flujos y
velocidades vehiculares, para dar lugar
al transporte publico y a la movilidad
activa y no motorizada y de fraccion
humana, a fin de lograr una sana
convivencia en las vias;

X. Garantizar que las vias, por disefio,
tengan las caracteristicas, sefiales y
elementos necesarios para que sus
velocidades de operacion sean
compatibles con el diseiio y las
personas usuarias de la via que en ella

convivan;
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Xl. Generar disefios viales legibles y

auto explicables, para que las personas
usuarias realicen un comportamiento
seguro al utilizar los servicios viales, a
partir de la facilidad para entender el
disefio vial;

XIl. Permitir la conectividad, para que
los espacios publicos formen parte de
una red que permita a las personas
usuarias conectar sus origenes Yy
destinos, entre modos de transporte,
de manera eficiente y facil, asimismo
permitan el desplazamiento libre de
personas peatonas, personas usuarias
de movilidad activa o no motorizada y
otros prioritarios, incluidos vehiculos
de emergencia;

Xlll. Contar con un disefio que permita
la recoleccién e infiltracion de agua
pluvial y su reutilizacién en la medida
que el suelo y el contexto hidrico del
territorio lo requiera y con las
autorizaciones ambientales y de
descarga de la autoridad competente;
XIV. Garantizar que las vias y sus

costados prevean la posible ocurrencia
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de errores de las personas usuarias,

que con su disefio y equipamiento
técnico procuraran minimizar las
consecuencias de siniestros de
transito;

XV. Promover el uso de transportes
cuyos impactos sociales, ambientales
y climaticos permitan asegurar las
necesidades de transporte de las
generaciones actuales sin
comprometer la capacidad en los
recursos para satisfacer las del futuro
y mejorar la calidad ambiental;

XVI. Contar con vias que tengan un
disefio adecuado a las necesidades de
las personas, materiales de larga
duracion, disefio universal y acabados,
asi como mantenimiento adecuado
para ser funcional, atractiva
estéticamente y permanecer en el
tiempo; e

XVIl. Incorporar un enfoque integral
que promueva y permita una menor
dependencia de los combustibles
fosiles, asi como hacer frente a la
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agenda de adaptacién y mitigacién al

cambio climatico.

Articulo 63

lalaV...

articulo 63

Vo Wi

Toda obra en la via plblica destinada a
la construccién o conservacién de
esta, o a la instalacién o reparacion de
servicios, debe contemplar,
previamente a su inicio, la colocacién
de dispositivos de desvios, reduccion
de velocidades y proteccién de obra,
conforme a las normas técnicas
aplicables a la planeacion.

El disefio vial de las vias publicas
debera atender a la reduccién maxima
de muerte o lesiones graves a las
personas usuarias involucradas en
siniestros de transito. Asimismo,
debera incorporar criterios que
preserven la vida, seguridad, salud,
integridad y dignidad de las personas
usuarias de la via, particularmente de
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o FULTURA BE AT

los grupos en “situacion  de

vulnerabilidad.

Para la construccién de nuevas
carreteras y autopistas, asi como para
ampliaciones  de aquellas ya
existentes, se deberan prever pasos de
fauna. En caso de carreteras y
autopistas ya existentes, se colocaran
reductores de velocidad en los lugares
que se considere necesario a fin de
evitar cualquier tipo de accidente vial.

Articulo 172. Todo conductor de vehiculo
motorizado en cualquiera de sus
modalidades, incluyendo a los
motociclistas, debera contar y portar
licencia para conducir junto con la
documentacién establecida por esta Ley y
otras disposiciones aplicables de acuerdo
con las categorias, modalidades y tipo de
servicio.

Los ayuntamientos podran otorgar
permisos para conducir vehiculos
motorizados de uso particular a personas

fisicas menores de dieciocho y mayores

Articulo 172...
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de quince afios de edad, conforme a lo

establecido en el Reglamento de Transito
correspondiente y demas ordenamientos
juridicos y administrativos

Asimismo, deberdn garantizar el
derecho de las personas con
discapacidad a obtener su licencia en
igualdad de condiciones.

Apartado B. Adecuacion de la norma local conforme al ordenamiento judicial
federal.

El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito del Poder Judicial de la
Federacion, con sede en la ciudad de Canctn, Quintana Roo, resolvio el pasado 11 de
enero de 2023 el Amparo Administrativo en Revision 334/2018, derivado del Juicie de
Amparo 1428/2018 que se present6 en contra del Decreto 252 publicado el 12 de julio
de 2018 en el Periddico Oficial del Estado, en virtud del cual se reformé y adiciond
diversos articulos a la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

En dicho amparo se determiné que los articulos impugnados violan los principios de
igualdad y de supremacia constitucional en relacién con el articulo 28 parrafo décimo
primero de la Constitucién Federal, dado que el servicio de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales, tiene una naturaleza mercantil y por ende, debe
considerarse como servicio de caracter privado, por lo que no puede regularse de la
misma forma que el servicio de transporte publico, en consecuencia, aquel no necesita
de un concesion para poder operar.
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En efecto, en el amparo aludido se hace referencia a lo sostenido por el maximo tribunal

de nuestro pais respecto a casos similares, en los cuales concluyé que:

a)

b)

c)

d

—

e

El transporte de pasajeros prestados a través de plataformas tecnolégicas reviste
caracteristicas que lo tornan un modelo de negocio diferente al constituido para
normar el transporte de pasajeros a través de taxis.

El mecanismo de regulacién del transporte de pasajeros a través del taxi se rige
fundamentalmente a través de concesiones otorgadas para tales efectos, lo que
no sucede en la otra modalidad — transporte contratado a través de plataformas
tecnolégicas.

Las diferencias que distinguen a ambos servicios de transporte se relacionan con
ventajes comerciales que derivan del modelo de transporte implementado por las
Empresas de redes [datos de identificacién del conductor, estimacién de la tarifa,
o la planificacién de rutas de traslado a partir de sistemas de geolocalizacién, y el
uso de medios electrénicos de pago, entre otros].

Por tanto, al ostentar significativas diferencias, resulta inviable comparar la
modalidad de plataformas tecnolégicas y taxis para demostrar un tema de
inequidad y trato diferenciado injustificado.

El servicio de transporte de pasajeros prestado a través de plataformas
tecnolégicas no se debe considerar publico, por lo que no se puede regular de tal
manera, y por ende, no es concesionable, ya que por su naturaleza es un servicio

de transporte privado.

La propia sentencia hace referencia a la opinién que emitio la Comisién Federal de

Competencia Econémica, asegurando que las plataformas moviles constituyen un nuevo

producto en el mercado, ya que ofrecen al pasajero, ademas de movilidad, atributos

nuevos y diferenciados en cuanto a confiabilidad y seguridad personal, certidumbre en

cuanto al cobro que se va a realizar el método de pago, confort y conveniencia, busqueda

y tiempos de espera e informacion sobre el traslado. Adicionalmente, sefialé que esa
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modalidad de redes de transporte satisface una demanda no satisfecha de viajes
urbanos de punto a punto, al ofrecer un servicio diferente en términos de calidad,
seguridad, precio, y conveniencia, respecto de los servicios tradicionales de taxi y se
erige incluso como una alternativa al uso del automovil particular.

Ante tales consideraciones el Tribunal Colegiado determiné que no se justifica que el
ordenamiento juridico impugnado, de un trato igualitario en relacién con condiciones en
las que se debe prestar el servicio de transporte a través de plataformas tecnoldgicas,
frente al servicio publico de transporte que se presta en la modalidad de taxis y para el

cual si se requiere ser titular de una concesion.

En ese sentido determiné declarar inconstitucional el sistema normativo creado por el
decreto impugnado respecto del servicio de transporte contratado a través de
plataformas tecnolégicas o digitales. Asimismo, se recalca que, en la sentencia, en sus
parrafos del 251 al 257, se hizo énfasis que la norma declarada inconstitucional no
solamente se refiere a los articulos sefialados, sino a todas aquellas disposiciones que
refieran como servicio plblico al servicio de transporte contratado a traves de

plataformas tecnolégicas o digitales.

Ahora bien, en la propia sentencia, en sus pérrafos 237 y 259, se sefiala que si bien el
transporte de pasajeros prestado a través de plataformas digitales reviste caracteristicas
que tornan un modelo de negocio distinto y que lo colocan en una categoria o modalidad
diferente para la prestacién del servicio de transporte, lo cierto es gque no dejan de ser
regulables en lo que se refiere a la dimension material del acto de transporte de personas
en el territorio de Quintana Roo; por lo que refiere que serd el Legislador Estatal quien

en el marco de sus facultades debera dictar las normas en materia de transporte.

No se debe soslayar que en nuestra Ley de Movilidad ya se considera un apartado

especifico donde se regula el servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas
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o digitales, sin embargo, estas deben adecuarse precisamente a lo mandatado en la
sentencia judicial, por ende, esta propuesta se concentra en cinco puntos basicos:

1) Considerar el servicio de transporte a través de plataformas tecnologicas o
digitales, como servicio privado; por ende, se propone eliminar la palabra
“publico” del concepto original.

2) A los conductores que pretendan operar el servicio de transporte a través de
plataformas tecnologicas o digitales, deberan obtener un Registro ante el
Instituto.

3) Modificar en relacién con el servicio de transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales, la palabra “Concesién”, “Permiso”, "Concesionario” o
“Permisionario”, por la palabra "Registro” o “Conductor con Registro”,

4) A fin de homologar conceptos o términos, se propone establecer el término
“usuario” para hacer referencia aquellas personas que contratan el servicio de
transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales; asi como el término
“conductor registrado”, para hacer referencia al operador que de manera directa
ofrece el servicio de transporte a través de las citadas plataformas moviles.

&

Ampliar la posibilidad del cobro por la prestacién del servicio a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales, mediante el pago en efectivo.

En ese sentido, dado que como se ha sefialado, existe sentencia emitida por autoridad
jurisdiccional competente respecto a que, no es posible equiparar el servicio publico de
transporte por ejemplo de taxi que opera mediante la figura de la concesion con el
servicio de transporte que se ofrece desde una plataforma mévil, se plantea establecer
la naturaleza de este (ltimo en su caracter de transporte privado; en consecuencia,

modificar todos aquellos articulos que refieran dicha circunstancia.

El articulo 3 de la Ley de Movilidad, establece que todo vehiculo de Servicio Publico o
Privado de Transporte, que utilicen las vias y carreteras del Estado y perciban
remuneracion econdmica por prestar dicho servicio, deberan contar con la concesién,
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permiso o autorizacion del Instituto, mediante el documento que al efecto otorgue el
titular de éste, conforme a las disposiciones de la citada Ley y su Reglamento; el cual
tiene plena concordancia con lo que establece la fraccion XXIII del articulo 25 que faculta
al Instituto para expedir las autorizaciones relativas al servicio de transporte contratado
a través de plataformas tecnolégicas o digitales; lo cual se remarca en la fraccion XVIII
del articulo 30 relativo a las facultades del Director General del Instituto.

En ese contexto, La Ley de Movilidad establece tres figuras distintas para poder operar
un servicio de transportacién, esto es, concesiones, permisos, y autorizaciones; los
requisitos para que el Instituto otorgue una concesion estédn contempladas en el
articulo105 de la Ley; para el otorgamiento de un permiso, se encuentra previsto en el
articulo 126 de la misma Ley; en tanto que las autorizaciones, estan contempladas en el
articulo 150, especificamente en el capitulo de servicio de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales.

Y para el caso de servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales,
la misma hace una excepcion, sefialando de manera categérica que se regulara
unicamente conforme a las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de
la Ley; clara muestra de que el Legislador pretendié darle un trato diferenciado a dicha
modalidad del servicio.

Ademés, el articulo 197 de la Ley, al referirse respecto de las infracciones medias que
pueden incurrir, hace un distincion entre aquellas faltas que pueden infringir los
concesionarios y permisionarios; los operadores del servicio de transporte publico de
pasajeros; o los autorizados para mediar la contratacién de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales; con ello, se robustuce la intencion del legislador de
darle trato diferenciado a los concesionarios, a los permisionarios y a los autorizados.

En ese mismo tenor el articulo 198, fraccién |V, incisc a) de la multicitada Ley refiere que
los operadores de la contratacion del servicio publico de transporte a través de
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plataformas tecnolégicas o digitales, incurriran en faltas graves cuando, entre otras,
operen la plataforma sin la autorizacién del Instituto; una muestra mas, que la verdadera
intencién del legislador es entregarle una Autorizacién para la prestacién del citado
servicio de transporte.

Ahora bien, el articulo 151 sefiala que las personas interesadas en prestar el servicio de
transporte contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales deberan presentar
al Instituto, la solicitud de concesidn para la obtencién de la misma; sin embargo,
derivado de la sentencia sefialada en parrafos anteriores, no debe exigirse una
concesion para operar un servicio privado de transporte; por ende, se propone que las
personas interesadas obtengan un registro como conductores para operar o prestar el
servicio a través de plataformas tecnolégicas o digitales; ello es acorde a lo que establece
el numeral 150 parrafo cuarto, asi como la fraccién Il de articulo 156, ambas de la Ley
Movilidad del Estado, que sefialan textualmente lo siguiente:

Articulo 150.

Asimismo, deberéan entregar al Instituto una lista que contenga el nombre de los
conductores registrados, asi como una lista de los vehiculos que serdn
utilizados para prestar el servicio de transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales.

Articulo 156 ...
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II. Entregar al Instituto, de manera trimestral, una lista que contenga el nombre de
los conductores registrados durante ese periodo, asi como una lista de los
vehiculos utilizados para prestar el servicio ptblico de transporte a través de
plataformas tecnologicas o digitales, conforme a lo que disponga el Instituto en la
autorizacion correspondiente.

... viil....

El término registro que se pretende utilizar es viable y acorde a lo que se busca lograr
con quienes operen el servicio aludido; ademas, con ello, permitird no confundirse con
los términos que la propia Ley establece para otros casos especificos como permisos,

autorizaciones, o certificaciones.

Por otro lado, en esta iniciativa se propone modificar todos aquellos articulos que hagan
alusién al término “concesidn”, “concesionario” o “permisionario” para hacerlos acordes
lo establecido en la sentencia de Amparo aludida con antelacién, esto es, que ahora se
refieran a las personas que cuenten con “autorizacién” ¢ “registro” correspondiente, para
mediar la contratacién o la operacién directa, del servicio de transporte a través de

plataformas tecnolégicas o digitales.

Otro aspecto que se propone, es la homologacién de los términos que se sefialan en la
Ley, en virtud de que de manera discrecional se utilizan los términos “usuario”,
“particulares”, “pasajeros” o “personas” para hacer referencia aquellas personas que
contratan el servicio de transporte a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, por
ello, se propone establecer el término “usuario” para hacer referencia a tales personas;
asi como el término “conductor registrado”, para hacer referencia al operador que de
manera directa ofrece el servicio de transporte a través de las citadas plataformas
moviles; esto ultimo en vitud de que la actual redaccién los refiere como
“concesionarios”, lo cual como se ha expuesto con anterioridad ya fue invalidado por una
autoridad jurisdiccional, por lo que dicho término se propone en concordancia con la
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iniciativa de establecer un “registro” para aquellas personas que ofrezcan tal servicio de
transporte.

Finalmente, en virtud de considerarse como un servicio de transporte privade no hay un
asidero legal para limitar el pago de un servicio mediante un cobro electronico, en ese
sentido, acorde a la nueva modalidad de la prestacién de dicho servicio se propone
ampliar la posibilidad del cobro por la prestacion del servicio a través de plataformas
tecnolégicas o digitales, mediante el pago en efectivo; por tanto, siguiendo con la linea
argumentativa del Tribunal Colegiado, las ventajes comerciales gue derivan del modelo
de transporte implementado a través de plataformas méviles, dan la posibilidad de no
s6lo hacer el pago de manera directa mediante la entrega en efectivo del costo del
servicio, sino también se ofrece la posibilidad de hacer el pago mediante la utilizacion de
medios electrénicos; por lo que sera el usuario o pasajero quien decida mediante cual
tipo de forma de cobro quiere realizar su pago; por ende, limitar exclusivamente el cobro
del servicio mediante el usc de medios electrénicos es extralimitarse en las condiciones

de servicio, maxime que como ya lo determiné el citado Tribunal Colegiado, nos

encontramos frente a un servicio de naturaleza mercantil de caracter particular, por lo

que no se considera razonable, limitar a un solo tipo de forma de pago al brindar este

servicio.
Ante tales consideraciones, se propone modificar:

1. El articulo 3, tercer parrafo, para eliminar la palabra “plblico” y considerar
Unicamente el término “servicio de transporte”, asi como la sustitucion de la palabra

“concesién” por el término “autorizacién’.

2. La fraccion XXIII del articulo 25, para eliminar la palabra “piblico” y considerar
unicamente el término “servicio de transporte’, asi como eliminar la palabra

“concesiones” sefialada en la segunda parte de la citada fraccion.
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10.

11.

. La fraccion Il del articulo 81, para sustituir |a palabra “publico” por “privado”,

El nombre del Capitulo Séptimo, que actualmente se denomina “Del Servicio Pdblico
de Transporte contratado a través de Plataformas Tecnolégicas o Digitales", para
eliminar la palabra “publico” de dicha denominacion.

El articulo 149, para sustituir la palabra “publico” por “privado”; y considerar
(nicamente el término “servicio de transporte”; asi como la sustitucién de la palabra
“concesién” por el término “autorizacién”.

El articulo 150, parrafos primero y tercero, para sustituir Ia denominacion de
“particulares y concesionarios”, por |a de “usuarios y conductores registrados”.

Articulo 151, para eliminar la palabra “publico” y considerar anicamente el término
“servicio de transporte”; asi como sustituir la palabra “concesion” por el término
“registro”; y sustituir la denominacion de “particulares y concesionarios”, por la de
“usuarios y conductores registrados”; sustituir la palabra “pasajeros” por el término

“usuarios™: sustituir la palabra "acreditacién” por el término “registro”.
Articulo 152, para sustituir la palabra “concesiones” por el término “registros”.

Articulo 153, para eliminar la palabra “publico” y considerar dnicamente el término
“servicio de transporte”, asi como sustituir la palabra “concesionario” por el término
“conductores registrados”.

Articulo 155, para la sustitucién de la palabra “concesiones” por el término “registros”.

Articulo 156, para eliminar la palabra “pablico” y considerar Gnicamente el término
“servicio de transporte”, asi como sustituir la palabra “conductores inscritos”
“concesionarios’ o “permisionarios” por el término “conductores registrados”; y la
sustitucién de la palabra “particulares” por el de “usuarios”.
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12. Articulo 157, para eliminar la palabra "ptiblico” y considerar tnicamente el término
“servicio de transporte’, asi como sustituir la palabra “concesiéon” por el término
“registro”; sustitucién de la palabra “soncesionarios” por el término “conductores
registrados”; y la sustitucion de la palabra “particulares” o “pasajeros” por el de
“Usuarios™ asimismo se propone la modificacion en la fraccién Vil respecto a las
formas de pago, la cual se considera viable la adicion del pago en efectivo, al
contratarse el servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales.

13. Articulo 158, para eliminar la palabra “publico” y considerar Ginicamente el término
“servicio de transporte”; ademas de eliminar la {iltima parte del articulo que refiere la
imposibilidad de “aceptar pago por el servicio en efectivo”.

14, Articulo 160, para eliminar la palabra “publico” y considerar unicamente el término
“servicio de transporte”.

15.El nombre de la seccion |l de Capitulo Séptimo, que actualmente se denomina “De
Vehiculos utilizados para el Servicio Piblico de Transporte a través de Plataformas
Tecnolégicas o Digitales”, para eliminar la palabra “ptblico” de dicha denominacion.

16. Articulo 163, para eliminar la palabra “publico” y considerar anicamente el término
“servicio de transporte”; asf como la sustitucion de la palabra "pasajeros” por el de

“usuarios”

17.Articulo 164, para eliminar la palabra “publice” y considerar unicamente el término
“servicio de transporte”; asi como la sustitucion de la palabra “particulares” por el de

“usuarios”; y la palabra “permisionarios” por el término "conductores registrados”.

18.El nombre de la seccién V de Capitulo Septimo, que actualmente se denomina “De
la Extincion de las Autorizaciones y Concesiones’, para sustituir la palabra
“Concesiones” por el término “Registros” en dicha denominacion.
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19. Articulo 165, para sustituir las palabras “concesiones” o “permiso” por el término
“registros” o “registro”, segun corresponda.

20. Articulo 166, para eliminar la palabra “publico” y considerar Unicamente el término
“servicio de transporte”; asi como para sustituir las palabras “concesiones” o
“concesion” por el término “registros” o ‘registro”, segln corresponda;

21.Articulo 167, para sustituir las palabras “concesién” por el término “registro”.

22.La fraccion IX del articulo 184, para para sustituir la palabra “concesiones” por el
término "registros”.

23.El inciso a) de la fraccion Il del articulo 197, para para sustituir Ia palabra
“operadores” por el término “"conductores con registro”; y en el inciso c) de la misma
fraccion, la sustitucién de la palabra “permisionario” por “conductores con registro”;
en la fraccién IV del mismo articulo la sustitucion de la palabra “concesionarios” por
el término “Conductores con Registro”, asi como la eliminacion de la palabra "publico”
para considerar Unicamente el término “servicio de transporte’.

24. Articulo 198, para eliminar la palabra “publico” y considerar unicamente el término
“servicio de transporte”; y especificamente en la fraccién IV sustituir la palabra
“Operadores” por “Autorizados”; y en la fraccion V la sustitucién de las palabra
“concesionarios” por los términos “Conductor con Registro”, la sustitucion de la
palabra “concesion” por la de “Registro”.y la sustitucion de la palabra “pasajeros” por

la de "usuarios”.
Ademas, se propone derogar:

1. La fraccion V del articulo 86, en virtud de que en el texto vigente, se encuentra
considerado como servicio plblico, el relativo al contratado a través de plataformas

tecnolégicas o digitales.
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2. El tltimo parrafo del articulo 102, en virtud de que en el texto vigente se sefiala que

las concesiones que otorga el Instituto relativo a la modalidad del servicio a traves

de plataformas tecnolégicas o digitales, se haran de conformidad con lo gue

establece la Ley.

En consideracion de lo anterior, se propone lo siguiente el siguiente texto normativo:

Articulo 3

Asimismo, la prestacion del servicio
publice de transporte contratado a traves
de plataformas tecnolégicas o digitales
requerira contar con la—cenecesién del
Instituto, mediante el documento que al
efecto otorgue el titular de éste,
Gnicamente conforme a la regulacion
prevista en el Capitulo Séptimo del Titulo

Cuarto de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 3

Asimismo, la prestacion del servicio de
de
digitales

transporte contratado a través

plataformas  tecnolégicas o
requerira contar con la autorizacion del
Instituto, mediante el documento que al
efecto otorgue el titular de éste, Unicamente
conforme a la regulacion prevista en el
Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta

Ley y su Reglamento.

Articulo 25. El Instituto contara con las
siguientes facultades en materia de
movilidad:

l... XXII...

Articulo 25. El Instituto contara con las
siguientes facultades en materia de

movilidad:

.. XXII...
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XXIIl. Expedir concesiones, permisos y
autorizaciones en los términos previstos
en esta Ley y su Reglamento. Las
autorizaciones y eencesiones—relativas al
servicio pablice-de transporte contratado
a través de plataformas tecnolégicas o
digitales, se regularan Unicamente
conforme a las reglas previstas en el
Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la
presente Ley;

XXIll. Expedir concesiones, permisos Yy
autorizaciones en los términos previstos en
esta Ley y su Reglamento. Las
autorizaciones y registros relativos al
servicio de transporte contratado a través
de plataformas tecnolégicas o digitales, se
regulardn Gnicamente conforme a las
reglas previstas en el Capitulo Séptimo del
Titulo Cuarto de la presente Ley;

Articulo 81. El Servicio de Transporte se

clasificara de la siguiente manera:
I. Servicio Privado de Transporte;
Il. Servicio Publico de Transporte, y

lll. Servicio de transporte contratado a
través de plataformas tecnologicas o
digitales, el cual tiene el caracter de
servicio publice-

Articulo 81. El Servicio de Transporte se
clasificara de la siguiente manera:

lil. Servicio de transporte contratado a
través de plataformas tecnolégicas o
digitales, el cual tiene el caracter de
servicio privado.

Articulo 86. El Servicio Publico de
Transporte requerira concesién otorgada
por el Instituto para su funcionamiento,
con excepcion del Servicio Publico de
Transporte de Pasajeros de Autobuses
Urbanos, cuya concesion correspondera a

Articulo 86. ...
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los Ayuntamientos en sus respectivas

competencias.

El Servicio Publico de Transporte se

clasifica en:

|. Servicio Publico de Transporte de bere B

Pasajeros.

Il. Servicio Publico de Transporte de

Carga.

Ill. Servicio Publico de Transporte de

Renta de toda clase de Vehiculos.

IV. Servicio Publico de Transporte 7
Especializado. .

V. Senvicio—ptiblico—de—transperte | V- Derogado
contratado—a—través—de—plataformas
t oai laltaloe el lar
.S ; |

. | Capitulo Sépti ol Titul
Cuarde-de-estatey
Articulo 102. Requieren concesién del | Articulo 102. Requieren concesién del

Instituto: Instituto:

I. El Servicio Publico de Transporte de | I... lll...
Pasajeros, en cualquiera de sus
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modalidades previstos  en este
ordenamiento;

1l. El Servicio Publico de Transporte de
Carga: y

Ill. Los Servicios Auxiliares relacionados
con lo dispuesto en las fracciones
anteriores.

En ejercicio de las facultades conferidas
en esta Ley, el Instituto otorgara
concesiones para la prestacion de los
Servicios Publicos de Transporte.

En la tramitacién y resolucion de los actos
administrativos a que se refiere el
presente Capitulo, se aplicara en lo
conducente el Codigo de Justicia
Administrativa del Estado.

En el otorgamiento de concesiones, el
Instituto vigilaréa que se eviten practicas
monopdlicas.

El Instituto sera el 6rgano competente
para realizar los actos administrativos

contemplados en el presente Capitulo

conforme a lo establecido en el
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Reglamento, salvo que la distribucion de
competencias de la presente Ley otorgue
expresamente facultad a otro servidor
publico competente. En el caso de la
Administracién Publica Municipal, se
estara conforme a la normatividad
aplicable.

Tratandose de facultades contempladas
en el presente Capitulo que no esten
expresamente conferidas a servidores
plblicos del Gobierno del Estado de
Quintana Roo, se estara a lo establecido
por el Reglamento.

El otorgamiento de actos administrativos
en materia del presente Capitulo se
limitara a la distribucién de competencias
establecidas en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en la presente Ley y su Reglamento.

Derogado
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GCuaro-de-esta-key:

[CAPITULO SEPTIMO

Del Servicio Publice—de Transporte
contratado a través de Plataformas
Tecnologicas o Digitales

Seccién |
Del Servicio

Articulo 149. El servicio de transporte
contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales tiene el caracter
de servicio publice y sélo podra ser
prestado por quienes cuenten con una
concesién expedida por el Instituto,
conforme a las disposiciones del presente
Capitulo.

CAPITULO SEPTIMO

Del Servicio de Transporte contratado a
través de Plataformas Tecnoldgicas o
Digitales

Seccidn |
Del Servicio

Articulo 149. El servicio de transporte
contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales tiene el caracter de

servicio y sélo podrd ser prestado por

quienes cuenten con una autorizacion

expedida por el Instituto, conforme a las
disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 150. El Instituto tendra |a facultad
de otorgar las autorizaciones a las
personas morales que medien o
promuevan la contratacién del servicio de

transporte  entre  particulares—y
concesionarios a través de plataformas

tecnolégicas o digitales, conforme a lo

Articulo 150. El Instituto tendra la facultad
de otorgar las autorizaciones a las
personas morales que medien o
promuevan la contratacién del servicio de
transporte entre usuarios y conductores
con registro a través de plataformas
tecnolégicas o digitales, conforme a lo
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dispuesto por la presente Ley y su
Reglamento.

Las solicitudes de autorizacion
| presentadas deberan acompafarse de la

siguiente documentacion:
1. Acta constitutiva de la persona moral,

. Nombre e identificacion del
representante legal, asi como poder
donde consten sus facultades de

representacion;

1Il. Domicilio, teléfono y correo electronico
del representante legal;

IV. Copia del Registro Federal de
Contribuyentes;

V. Nombre y abreviatura de la plataforma
digital operada o promovida por la persona
moral que medie o difunda la contratacion
del servicio de transporte a través de

plataformas digitales, y
VI. Las demas que sefiale el Reglamento.

Las personas morales que medien o
promuevan la contratacién del servicio de

dispuesto por la presente Ley y su
Reglamento.

Las personas morales que medien o
promuevan la contratacién del servicio de
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concesioharios-a través de plataformas
tecnolédgicas o digitales deberan acreditar
ante el Instituto que la plataforma cuenta
con la capacidad o experiencia necesarias
para prestar el servicio mediante la
difusién,  operacién,  utilizacion o
administracion de aplicaciones para el
control, programacion, geolocalizacién o
telemetria en dispositivos fijos o méviles, a
fin de que los particulares puedan

contratar sus servicios.

Asimismo, deberan entregar al Instituto
una lista que contenga el nombre de los
conductores registrados, asi como una
lista de los vehiculos que seran utilizados
para prestar el servicio de transporte a
través de plataformas tecnolégicas o
digitales.

La vigencia de las autorizaciones sera de
diez afios y se debera realizar un refrendo
anual ante el Instituto. El término de
vigencia de las autorizaciones podra
prorrogarse hasta por un periodo igual al
inicial, mediante la presentacion de
solicitud por escrito que presente el titular

PA

transporte entre partieulares——y | transporte entre usuarios y conductores

con registro a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales deberan acreditar
ante el Instituto que la plataforma cuenta
con la capacidad o experiencia necesarias
para prestar el servicio mediante la
difusién,  operacién,  utilizacion o
administracién de aplicaciones para el
control, programacion, geolocalizacién o
telemetria en dispositivos fijos o moviles, a
fin de que los particulares puedan contratar
Sus servicios.
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de la autorizacién al Instituto, con treinta
dias de anticipacién al vencimiento de la
vigencia, conforme a lo dispuesto por el
Reglamento.

Articulo 151. Las personas interesadas
en prestar el servicio péblice—de
transporte contratado a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales
deberan presentar al Instituto la solicitud
de concesién para la obtencién de la
misma.

de concesién
presentadas deberan acompafiarse de la

Las solicitudes

documentacién que compruebe que el
solicitante de la eencesién, asl como la
persona conductora del vehiculo mediante
el cual se preste el servicio de transporte
a través de plataformas tecnologicas o
digitales, cumplen con los siguientes

requisitos:
I. Ser mayor de edad;

Il. No consumir sustancias psicotrépicas,
estupefacientes u otras que produzcan

Articulo 151, Las personas interesadas en
prestar el servicio de transporte contratado
a través de plataformas tecnologicas o
digitales deberan presentar al Instituto la
solicitud de registro para la obtencién de la
misma.

Las solicitudes de registro presentadas
deberan acompanarse de la
documentacion que compruebe que el
solicitante del registro, asi como la
persona conductora del vehiculo mediante
el cual se preste el servicio de transporte a
través de plataformas tecnoldgicas o
digitales, cumplen con los siguientes

requisitos:

l... ll...
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efectos similares, conforme a |Ilo

establecido por el Reglamento;

lll. Estar inscrito en los registros estatal y

federal de contribuyentes;

IV, Contar con licencia de conducir para la
persona conductora del vehiculo mediante
el cual se preste el servicio piblice—de
transporte a través de plataformas
tecnologicas o digitales, expedida por el
Instituto;

V. Estar registrado ante una persona
moral que medie o promueva la
contratacion del servicio pablice de
transporte  entre  particulares—y
concesionaries—a través de plataformas
tecnolégicas o digitales;

VI. Ser propietario o tener legal posesién
del vehiculo mediante el que se prestara
el servicio pablicede transporte a traves
de plataformas tecnolégicas o digitales,
hecho que podra comprobarse conforme a
lo establecido por el Reglamento;

IV. Contar con licencia de conducir para la
persona conductora del vehiculo mediante
el cual se preste el servicio de transporte a
través de plataformas tecnolégicas o

digitales, expedida por el Instituto;

V. Estar registrado ante una persona moral
que medie o promueva la contratacion del
servicio de transporte entre usuarios y
conductores con registro a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales;

VI. Ser propietario o tener legal posesion
del vehiculo mediante el que se prestara el
servicio de transporte a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales, hecho
que podréd comprobarse conforme a lo
establecido por el Reglamento;
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VIl. Que el vehiculo cumpla con los

requisitos establecidos en la presente Ley;

VIII. Contar con péliza de seguro vehicular
de cobertura amplia en favor del pasajere
y contra dafios a terceros, conforme a lo
establecido en el Reglamento;

IX. No haber sido dado de baja o
suspendido de alguna otra empresa que
medie o promueva la contratacién del
servicio de transporte entre particulares-y
concesionarios a través de plataformas
tecnologicas o digitales, por la comisién de
alguna infraccion o delito;

X. Acreditar la residencia en el Estado de
por los menos dos afios previos a la fecha
de la solicitud de acreditacién; y

XI. Presentar carta de no antecedentes

penales.

La vigencia de las—concesiones sera de
diez afios y se deberé realizar un refrendo
anual ante el Instituto. El término de
vigencia de las—econecesienes podra
prorrogarse hasta por un periodo igual al
inicial, mediante la presentacion de

Vil...

VIII. Contar con pdliza de seguro vehicular
de cobertura amplia en favor del usuario y
contra dafios a terceros, conforme a lo
establecido en el Reglamento;

IX. No haber sido dado de baja ©
suspendido de alguna otra empresa gque
medie o promueva la contratacion del
servicio de fransporte entre usuarios y
conductores con registro a través de
plataformas tecnolégicas o digitales, por la
comision de alguna infraccién o delito;

X. Acreditar la residencia en el Estado de
por los menos dos afos previos a la fecha
de la solicitud de registro, y

Xl...

La vigencia de los registros sera de diez
afios y se deberé realizar un refrendo anual
ante el Instituto. El término de vigencia de
los registros podra prorrogarse hasta por
un periodo igual al inicial, mediante la
presentacion de solicitud por escrito que
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solicitud por escrito que presente el
| concesionarie al Instituto, con treinta dias
de anticipacion al vencimiento de la
vigencia, conforme a lo dispuesto por el
Reglamento.

Para el otorgamiento de las-concesiones a
que refiere el presente Capitulo, el
Instituto debera observar los criterios de
proporcionalidad establecidos en el
reglamento de la presente Ley,
garantizando el Derecho Humano a la
Movilidad.

presente el conductor con registro al
Instituto, con treinta dias de anticipacién al
vencimiento de la vigencia, conforme a lo

dispuesto por el Reglamento.

Para el otorgamiento de los registros a
que refiere el presente Capitulo, el Instituto
debera observar los criterios de
proporcionalidad establecidos en el
reglamento de la presente Ley,
garantizando el Derecho Humano a la
Movilidad.

Articulo 152. Los procedimientos para la
solicitud de cencesienes y autorizaciones
previstas en el presente Capitulo se
sujetaran a lo previsto en esta Ley y su
Reglamento, y a lo siguiente:

l. Los solicitantes contarén con cinco dias
habiles siguientes a la presentacion de la
solicitud de registro para entregar la
documentacién correspondiente ante el
Instituto;

II. En caso de que el Instituto observe

iregularidades en la entrega de la
documentacién, prevendra a los

Articulo 152. Los procedimientos para la
solicitud de registros y autorizaciones
previstas en el presente Capitulo se
sujetardn a lo previsto en esta Ley y su

Reglamento, y a lo siguiente:
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irregularidades durante los cinco dias
habiles siguientes a la fecha de
notificacion, y

. Lo demas que establezca el
Reglamento.

El Instituto verificara la veracidad de los
documentos entregados y determinara la
viabilidad de la solicitud.

solicitantes para que subsanen las

Articulo 153. El vehiculo mediante el que
se preste el servicio publice de transporte
a través de plataformas tecnolégicas o
digitales, debera contar con un certificado

vehicular expedido por el Instituto.

La solicitud del certificado vehicular se
presentara por el eencesionario-ante el
Instituto y debera acompafarse de la
documentacion que establece el presente
Capitulo.

El certificado vehicular tendré una vigencia
de un afio y se renovara mediante solicitud
presentada por los cencesionarios ante
el Instituto durante los treinta dias

Articulo 153. El vehiculo mediante el gue
se preste el servicio de transporte a través
de plataformas tecnolégicas o digitales,
debera contar con un certificado vehicular
expedido por el Instituto.

La solicitud del certificado vehicular se
presentara por el conductor con registro
ante el Instituto y debera acompafarse de
la documentacién que establece el
presente Capitulo.

El certificado vehicular tendra una vigencia
de un afio y se renovara mediante solicitud
presentada por los conductores con
registro ante el Instituto durante los treinta
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anteriores a la fecha de conclusién de

vigencia.

dias anteriores a la fecha de conclusién de
vigencia.

Articulo 155. El otorgamiento de las
autorizaciones, coReesiones y
certificados vehiculares a que se refiere el
presente Capitulo se sujetaran a las

disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 155. El otorgamiento de las
autorizaciones, registros y certificados
vehiculares a que se refiere el presente
Capitulo se sujetaran a las disposiciones
fiscales aplicables.

Articulo 156. Las personas morales que
medien o promuevan la contratacién del
servicio pablice—de transporte entre

particulares—y—concesionaries a fravés
de plataformas tecnologicas o digitales

tendran las siguientes obligaciones:

|. Tener una politica clara de no
discriminacién de usuarios y conductores
que utilicen el servicio;

Il. Entregar al Instituto, de manera
trimestral, una lista que contenga el
nombre de los conductores registrados
durante ese periodo, asi como una lista de
los vehiculos utilizados para prestar el
servicio publiee de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales,
conforme a lo que disponga el Instituto en

la autorizacion correspondiente;

Articulo 156. Las personas morales que
medien o promuevan la contratacién del
servicio de transporte entre usuarios y
conductores con registro a través de
plataformas tecnolégicas o digitales
tendran las siguientes obligaciones:

Il. Entregar al Instituto, de manera
trimestral, una lista que contenga el nombre
de los conductores registrados durante ese
periodo, asi como una lista de los vehiculos
utilizados para prestar el servicio de
transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales, conforme a lo que
disponga el Instituto en la autorizacion
correspondiente;

Pigina 48]89




Sesién 16 del 05 de abril de 2023

Diario de los Debates

71

XVI

LEG]SLATURA

e
"%

I1l. Capacitar a los conductores inserites
en materia de protocolos de actuacion y
seguridad que el Instituto sefale,
conforme a lo establecido en la presente
Ley, especialmente en materia de
igualdad estructural de género;

IV. Coadyuvar con las autoridades de
seguridad publica y otras competentes
para la detencion de probables
responsables de la comisién de hechos
delictivos, y proporcionar oportunamente
la informacién que le sea solicitada
conforme a la normatividad aplicable;

/. Determinar las pruebas y estudios que
deban realizar los conductores para poder
ofrecer servicios pablices-de transporte a
través de plataformas tecnolégicas o
digitales;

VI. Colocar equipos de geolocalizacion
tipo GPS en las unidades certificadas por
razones de seguridad. Lo anterior, con
apego a la normatividad en materia de
Proteccion de Datos Personales;

Ill. Capacitar a los conductores con

registro, en materia de protocolos de
actuacion y seguridad que el Instituto
sefiale, conforme a lo establecido en la
presente Ley, especialmente en materia de
igualdad estructural de género;

V...

V. Determinar las pruebas y estudios que
deban realizar los conductores para poder
ofrecer servicios de transporte a traves de
plataformas tecnolégicas o digitales;

V...
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VIl. Fungir como responsable subsidiario
ante la comisién de infracciones por parte

de los permisionaries; y

V1. Cumplir con las disposiciones fiscales
y demas normatividad aplicable.

)
VII. Fungir como responsable subsidiario
ante la comisién de infracciones por parte

de los conductores con registro, y

VIIL..

Articulo 157. Los conductores de
vehiculos mediante los que se preste el
servicio pbliee de transporte contratado
a través de plataformas tecnolégicas o
digitales deberan acreditar que cuentan

con la-concesion-otergada-por el Instituto

y tendran las siguientes obligaciones:

I. Contar y portar, durante la prestacién del
servicio, el documento de fa-concesién y
el certificado vehicular vigente expedidos
por el Instituto;

Il. Portar, durante la prestacion del
servicio, con la licencia de conducir
expedida por el Instituto, asi como con la
tarjeta de circulacion;

I1l. Portar documento fisico expedido por la
persona moral autorizada para prestar
servicio pdblice-de transporte a traves de
plataformas tecnoldgicas o digitales;

Articulo 157. Los conductores de
vehiculos mediante los que se preste el
servicio de transporte contratado a través
de plataformas tecnoldgicas o digitales
deberan acreditar que cuentan con el
registro otorgado por el Instituto y tendran
las siguientes obligaciones:

|. Contar y portar, durante la prestacion del

servicio, el documento del registro y el

certificado vehicular vigente expedidos por
el Instituto;

1ll. Portar documento fisico expedido por la
persona moral autorizada para prestar
servicio de transporie a través de
plataformas tecnolégicas o digitales;
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IV. Abstenerse de prestar el servicio bajo

la influencia de alcohol o sustancias
psicotropicas, estupefacientes o que
produzcan efectos similares, conforme alo

establecido por el Reglamento;

V. Prestar el servicio de conformidad con
la tarifa, la ruta y demas términos y
condiciones del contrato, asi como las
demas disposiciones contenidas en la

presente Ley;

VI, Someterse a los examenes e
inspecciones que requiera el Instituto para
verificar el cumplimiento de la presente

Ley y la normatividad aplicable;

VII. Realizar el cobro del servicio a traves
de medios de pago electrénico que indique
el Instituto, conforme a lo que disponga el

Reglamento de esta Ley,

VIIl. Abstenerse de integrar base, sitio o

similares,

IX. Portar copia de la pdliza del seguro
vehicular de cobertura amplia en favor del
pasajere y contra dafios a terceros,

VIl. Realizar el cobro del servicio en
efectivo o a través de medios de pago
electronico que indique el Instituto,
conforme a lo que disponga el Reglamento
de esta Ley;

V...

IX. Portar copia de la pdliza del seguro
vehicular de cobertura amplia en favor del
usuario y contra dafios a terceros,
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conforme a lo establecido por el
Reglamento;

X. Acreditar los requisitos de ingreso y
permanencia establecidos por la persona
moral autorizada para mediar o promover
la contratacion entre particulares—y
concesionarios—del servicio piiblice de
transporte a ftravés de plataformas
tecnolégicas o digitales, y

Xl. Las demas que se establezcan en el
Reglamento de la presente Ley.

PA

conforme a lo establecido por el
Reglamento;

X. Acreditar los requisitos de ingreso y
permanencia establecidos por la persona
moral autorizada para mediar o promover la
contratacion entre usuarios y
conductores con registro del servicio de
transporte a través de plataformas

tecnolégicas o digitales, y

Xl...

Articulo 158. El servicio pabliee de
transporte contratado a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales se
prestara Unicamente mediante el contrato
de adhesion electrénico que suscriban
usuarios previamente dados de alta en la
plataforma tecnoldgica o digital que lo
soliciten a través de la misma, con
posibilidad de seleccionar libremente el
tipo de vehiculo, acceso, asi como la
facturacion si lo desean; por lo que queda
estrictamente prohibido a los conductores
de vehiculos mediante los que se preste el
servicio publiee de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales

Articulo 158. El servicio de transporte
contratado a través de plataformas
tecnologicas o digitales se prestara
Unicamente mediante el contrato de
adhesién electrénico que  suscriban
usuarios previamente dados de alta en la
plataforma tecnolégica o digital que lo
soliciten a través de la misma, con
posibilidad de seleccionar libremente el tipo
de vehiculo, acceso, asi como Ia
facturacion si lo desean; por lo que queda
estrictamente prohibido a los conductores
de vehiculos mediante los que se preste el
servicio de transporte a ftravés de
plataformas tecnolégicas o digitales
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aceptar paradas en la calle u ofertar de
manera directa en la via pulblica sus

servicios, asi-como-aceptar-page-porel
servicio-en-efectivo.

PA

aceptar paradas en la calle u ofertar de
manera directa en la via puablica sus

servicios.

Articulo  160. Las
tecnolégicas o digitales permitiran al

plataformas

usuario conocer la siguiente informacion:
|. Nombre del conductor;

Il. Imagen digital que permita visualizar
claramente el rostro del conductor;

I1l. Modelo, placas y color del vehiculo, y

IV. Tarifa estimada para el trayecto
seleccionado. En caso de que la
plataforma tecnolégica o digital cuente con
variaciones de la tarifa sujetas a la oferta y
demanda, se debera especificar
claramente el valor por el que se
multiplicara la tarifa ordinaria, asi como el
tiempo estimado para que la plataforma
tecnolégica o digital ofrezca precios
ordinarios.

El conductor del vehiculo mediante el que
se preste el servicio pébliee de transporte
a través de plataformas tecnoldgicas o

Articulo 160 ...

<

El conductor del vehiculo mediante el que
se preste el servicio de transporte a través
de plataformas tecnoldgicas o digitales
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digitales tendréd acceso al nombre de la

persona que abordarda el vehiculo.
Ademas, la plataforma tecnolégica o
digital dara a los usuarios la opcién de
planificar las rutas automaticamente y
dard a conocer en tiempo real la
disponibilidad del servicio.

tendra acceso al nombre de la persona que
abordard el vehiculo. Ademas, Ia
plataforma tecnolégica o digital dara a los
usuarios la opcién de planificar las rutas
automaticamente y dard a conocer en

tiempo real la disponibilidad del servicio.

Seccion lll

De los Vehiculos Utilizados para el
Servicio Piblice-de Transporte a través
de Plataformas tecnoldgicas o Digitales

Articulo 163. El vehiculo que se utilice
para prestar el servicio pibliee de
transporte a travées de plataformas
tecnologicas o digitales debera cumplir
con los siguientes requisitos:

I. Que el valor del vehiculo exceda de dos
mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion;

Il. Que su afio modelo o de fabricacion o
ejercicio automotriz no sea anterior a

cuatro afos;

Seccion I

De los Vehiculos Utilizados para el
Servicio de Transporte a traves de
Plataformas tecnolégicas o Digitales

Articulo 163. El vehiculo que se utilice
para prestar el servicio de transporte a
través de plataformas tecnolégicas o
digitales debera cumplir con los siguientes
requisitos:
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Ill. Que tenga un maximo de cinco plazas,
incluyendo al conductor, minimo cuatro
puertas, cinturones de seguridad en
condiciones de uso para todos les
pasajeros. bolsas de aire delanteras, aire
acondicionado y equipo de sonido;

IV. Estar al corriente en el pago de sus
obligaciones fiscales y cumplir con las
demas disposiciones de caracter legal o
administrativo que le resulten aplicables, y

V. Cumplir con las condiciones fisicas y
mecanicas idéneas para la prestacion del
servicio pablice-de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales de
conformidad con lo establecido por la
presente Ley y lo dispuesto por el Instituto.

Ill. Que tenga un maximo de cinco plazas,
incluyendo al conductor, minimo cuatro
puertas, cinturones de seguridad en
condiciones de uso para todos los
usuarios, bolsas de aire delanteras, aire

acondicionado y equipo de sonido;

V...

V. Cumplir con las condiciones fisicas y
mecdnicas idbéneas para la prestacion del
servicio de transporte a ftravés dey
plataformas tecnolégicas o digitales de
conformidad con lo establecido por la

presente Ley y lo dispuesto por el Instituto.

Articulo 164. Las personas morales
autorizadas que medien la contratacién
del servicio piblice—de transporte entre
particulares—y—permisionarios a través
de plataformas tecnolégicas o digitales
deberan cumplir con lo dispuesto por la
normatividad aplicable en materia de

proteccién de datos personales.

Articulo 164. Las personas morales
autorizadas que medien la contratacién del
servicio de transporte entre usuarios y
conductores con registro a través de
plataformas tecnolégicas o digitales
deberan cumplir con lo dispuesto por la
normatividad aplicable en materia de
proteccion de datos personales.

Seccién V

Seccion V
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De la Extincion de las Autorizaciones y
Concesiones

Articulo 165. Las autorizaciones vy
concesiones otorgadas conforme al
presente Capitulo se extinguen por las

siguientes causas:

I. La expiracion del plazo o de la prérroga
que en su caso se hubiere otorgado;

Il Extincién, disolucion, liquidacion,
quiebra o concurso de la persona moral
titular de la autorizacion o muerte del titular

del permise;
Ill. Renuncia del titular, admitida por el
Instituto;

IV. Transmisién del derecho, sin
autorizacién del Instituto;

V. La omision del pago de las
contribuciones relacionadas con las

autorizaciones y concesiones:

V1. Revocacion, y

De la Extincién de las Autorizaciones y
Registros

Articulo 165. Las autorizaciones vy
registros otorgadas conforme al presente
Capitulo se extinguen por las siguientes
causas:

II. Extincién, disolucién, liquidacion, quiebra
o concurso de la persona moral titular de la
autorizacién o muerte del titular del

registro;

... J

V. La omisiébn del pago de las
contribuciones relacionadas con las

autorizaciones y registros;

V...
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VIl. Las demas que se deriven de la
presente Ley y/o que se establezcan en su
Reglamento.

VIL..

Articulo 166. Son causas de revocacién
de las autorizaciones y-concesiones:

I. Que el titular de la autorizacién e-de-la
conecesién; por si mismo cuando sea
operador o a través de sus empleados,
operadores o personas relacionadas con
la prestacion del servicio piblics; se haga
acreedor a infracciones calificadas como
graves, de conformidad con la presente
Ley y su Reglamento;

Il. Cuando se compruebe por la autoridad
competente y en Ultima instancia que la
plataforma tecnolégica o digital o el
vehiculo que se utilice para prestar el
servicio piblice de transporte a través de
plataformas tecnolégica o digitales, ha
sido instrumento para la comisién de algun
delito, por el titular de la autorizacion o
concesién, algin miembro operador,
conductor o participe de la autorizacién o
concesion;

Articulo 166. Son causas de revocacion de
las autorizaciones y registros:

I. Que el titular de la autorizacién o del
registro, por si mismo cuando sea
operador o a través de sus empleados,
operadores o personas relacionadas con la
prestacion del servicio, se haga acreedor a
infracciones calificadas como graves, de
conformidad con la presente Ley y su

Reglamento;

Il. Cuando se compruebe por la autoridad |
competente y en Ultima instancia que la.
plataforma tecnolégica o digital o el
vehiculo que se utilice para prestar el
servicio de ftransporte a través de
plataformas tecnoldgica o digitales, ha sido
instrumento para la comisién de algun
delito, por el titular de la autorizacion o
registro, algin miembro operador,
conductor o participe de la autorizacién o

registro;

N~
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11l. Por utilidad publica, y

V. Las demas que establezca la presente

Ley y su Reglamento.

En el caso previsto en la fraccion |l de este
articulo, el Instituto podra declarar la
suspension de la autorizacién o
concesion, o de ambos, a solicitud de la
autoridad investigadora, hasta en tanto se
deslindan las responsabilidades por la

autoridad competente.

...
V...

En el caso previsto en la fraccion Il de este
articulo, el Instituto podra declarar la
suspensién de la autorizacién o registro, o
de ambos, a solicitud de la autoridad
investigadora, hasta en tanto se deslindan
las responsabilidades por la autoridad
competente.

Articulo 167. La extincion de una
autorizacion o eencesién por cualquiera
de las causas establecidas en éste u otros
ordenamientos, sera declarada
administrativamente por el Instituto, de
acuerdo con el procedimiento establecido

en el Reglamento.

Articulo 167. La extincion de una
autorizacion o registro por cualquiera de
las causas establecidas en éste u otros
ordenamientos, sera declarada
administrativamente por el Instituto, de
acuerdo con el procedimiento establecido

en el Reglamento.

Articulo 184. El Registro Publico del
Transporte se integrara por los siguientes
registros:

l... VIII...

IX. De las autorizaciones, concesiones y
certificados en materia de servicios de

Articulo 184. El Registro Publico del
Transporte se integrara por los siguientes

registros:
l... VIII...

IX. De las autorizaciones, registros y
certificados en materia de servicios de
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transporte contratados a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales.

K. XL

transporte contratados a traves de
plataformas tecnol6gicas o digitales.

X X,

Articulo 197. Se consideran infracciones
medias, segln el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:

. Autorizados para mediar la
contratacién de transporte a través de
plataformas tecnoldgicas o digitales:

a) No contar con una politica clara de no
discriminacion de usuarios y operadores
que utilicen el servicio;

b) Omitir entregar al Instituto cada
trimestre la lista de conductores y
vehiculos registrados en dicho periodo, en
los términos que establezca el propio
Instituto, y

c) No acreditar haber capacitado a los
permisionarios inscritos en materia de
protocolos de actuacién que el Instituto
sefiale.

Articulo 197...

a) No contar con una politica clara de no
discriminacién de usuarios y conductores

con registro que utilicen el servicio;

b) ...

c) No acreditar haber capacitado a los
conductores con registro inscritos en
materia de protocolos de actuacion que el
Instituto sefiale.
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IV. Concesionarios de transporte a través
de plataformas tecnoldgicas o digitales:

a) Prestar el servicio piblise de
transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales sin ser propietario
del vehiculo o sin la autorizacion de aquél;

b) Que el vehiculo con el que se presta el
servicio publice de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales no
cumpla con los requisitos establecidos en
la presente Ley o no cuente con el
certificado  vehicular  correspondiente
expedido por el Instituto o éste no se
encuentre vigente;

c) ... h)...

IV. Conductores con registro de
transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales:

a) Prestar el servicio de transporte a través
de plataformas tecnolégicas o digitales sin
ser propietario del vehiculo o sin la

autorizacién de aquél;

b) Que el vehiculo con el que se presta el
servicio de transporte a ftravés de
plataformas tecnolégicas o digitales no
cumpla con los requisitos establecidos en
la presente Ley o no cuente con el
certificado  vehicular correspondiente‘
expedido por el Instituto o éste no se

encuentre vigente;

-} ER ) T

Articulo 198. Se consideran infracciones
graves, segun el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:

IV. Operaderes—de la contratacion del
servicio publice de transporte a traves de

plataformas tecnolégicas o digitales:

Articulo 198, Se consideran infracciones
graves, segun el tipo de servicio, vehiculo
u operador, las siguientes:

IV.  Autorizados para mediar la

contrataciéon del servicio de transporte a
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a) ...d)...

V. Concesionarios de servicio pablice de
transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales:

a) Que el vehiculo con que se presta el
servicio publiee de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales no
cuente con podliza de seguro amplia en
favor del pasajere y contra dafios y
perjuicios a terceros, conforme a lo
establecido en el Reglamento;

b) No contar con la—concesién, el
certificado  vehicular, la licencia de
conducir y la tarjeta de circulacion
correspondientes, asi como el documento
fisico expedido por la persona moral
autorizada, cuando se encuentren
prestando el servicio, y

c) Presten el servicio bajo la influencia de
alcohol o sustancias psicotrépicas,
estupefacientes o que produzcan efectos

similares.

traves de plataformas tecnolégicas o
digitales:

a)...d) ...

V. Conductores con registro de servicio
de transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales:

a) Que el vehiculo con que se presta el
servicio de fransporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales no
cuente con poliza de seguro amplia en
favor del usuario y contra dafios y
perjuicios a terceros, conforme a lo
establecido en el Reglamento;

b) No contar con el registro, el certificado
vehicular, la licencia de conducir y la tarjeta
de circulacion correspondientes, asi como
el documento fisico expedido por la
persona moral autorizada, cuando se

encuentren prestando el servicio, y

€) i
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Apartado C. Mejoras de Ley, como resultado del contexto social en que nos
encontramos.

Que el pasado 16 de febrero de 2023, esta H. Legislatura aprobé reformas y adiciones a
la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, entre ellas, la adicion del articulo 85
TER, que sefiala textualmente lo siguiente:

Articulo 85 TER. El Servicio privado de Transporte de Reparticién y Diligencias,
es aquel que tiene por objeto exclusivo el otorgamiento del servicio a solicitud de
particulares ya sea de manera verbal o digital de forma directa entre el particular
y el permisionario o a través plataformas tecnoldgicas y que consiste en la
realizaciéon de mandados o encomiendas como pueden ser compras, repartos y
entregas de mercancias, alimentos preparados o productos en general, asi como
la realizacion de encargos diversos como, pagos de servicios o productos, cobros

o retiros econdmicos, mensajeria o diligencias en general, en bicicletas,

motocicletas o vehiculos conducidos y transportados por un solo operador,

cumpliendo con las caracteristicas solicitadas para dichas funciones, por lo cual
deberan estar debidamente acondicionados con cajas especiales de resguardo
de productos, para su debida trasportacién, reparto y entrega en éptimas
condiciones, en su caso.

Para el otorgamiento del permiso correspondiente, al Servicio Privado de
Transporte de Reparticién y Diligencias, se solicitara previamente la acreditacion
de la organizacion laboral o empresa a la que el solicitante representa o
pertenece.

Al respecto, el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion Federal establece que es
obligacion de los mexicanos, contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como de los Estados, y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
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equitativa que dispongan las leyes; en ese sentido, el numeral 116 de la propia
Constitucion Federal establece que corresponde a las legislaturas de los Estados la
aprobacion anual del presupuesto de egresos correspondiente.

La Constitucién de Quintana Roo, en su articulo 36 fraccién Il, sefiala que son
obligaciones de los habitantes del Estado, contribuir a los gastos publicos del Estado y
del municipio en que residan en la forma proporcional y equitativa dispuesta en las leyes;
todo ello, se regula en la Ley de Hacienda, y en la Ley de Ingresos, del Estado.

Por su parte, el articulo 1 del Cédigo Fiscal del Estado, establece que las personas
fisicas, las morales y las unidades economicas estan obligadas a contribuir para el gasto
plblico del Estado, conforme a las disposiciones fiscales del Estado en la materia y lo
establecido por el citado Cédigo. Solo mediante ley o decreto expedido por |a legislatura
podréa destinarse una contribucién a un fin especifico. Para ello, el citado cédigo sefiala
que son sujetos del impuesto, de los derechos y de las contribuciones especiales, todos
aquellos que realicen situaciones de hecho o de derecho que generen un crédito fiscal

de acuerdo con las normas legales, sean personas fisicas o morales; entendiéndose
como persona moral, a las sociedades mercantiles, los organismos descentralizados que
realicen preponderantemente actividades empresariales, las instituciones de crédito, las _
sociedades, asociaciones civiles y el régimen de Propiedad en Condominio. 5
Ahora bien, uno de los grandes problemas que existe en la Entidad es la generacion de
recursos para poder cumplir con la tarea de satisfacer el interés general, para ello la
legislacion atinente faculta al Estado para obtener tales recursos a partir de la
participacion de las personas con el pago de contribuciones, entendidas éstas como las
cantidades que en dinero deben enterar las personas fisicas y morales, al estado, para
cubrir el gasto publico; dichas contribuciones pueden ser clasificados en derechos,
impuestos o contribuciones de mejoras.
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La implementacion de otras alternativas para ofrecer un servicio a la sociedad, como el
transporte de pasajeros o de reparto de mercancias, genera un espacio para que el
Estado pueda cobrar una contribucién por la realizacion de dichas actividades, los cuales
redundaran en los servicios publicos y tareas destinadas al Estado.

Asi, es necesario establecer un proceso para que la sociedad que tenga por objeto
realizar la intermediacién o promover dicha actividad del reparto de alimentos,
mercancias, bienes o cualquier diligencia, pueda solicitar una autorizacién que faculte su
operacion en el estado; ello realizando un pago por la emisién correspondiente de la

autorizacion o renovacion de la misma sujeto a un monto de UMAs establecido.

En el mismo sentido, las personas fisicas o morales que operen o medien en la
prestacion o contratacion del servicio de transporte a traves de plataformas tecnologicas
o digitales deberan de contribuir con el gasto publico, a partir de los rendimientos

financieros que obtengan por la prestacién de tales servicios.
Ante tales consideraciones, se propone adicionar:

1. Al articulo 85 TER, un tercer parrafo, en el que se establezca que todas las
personas fisicas o morales que operen el servicio de reparto y diligencias, deberén
pagar una contribucién anual por concepto de derecho, cantidad que debe ser
calculada y establecida por la autoridad competente con base en la legislacién
aplicable.

2. Al articulo 158, la fraccion IX para establecer que los prestadores de servicio de
transporte a través de plataformas tecnoldgicas o digitales, deberd pagar
mensualmente el valor de 1.5% del total de viajes contratados en el periodo

respectivo en la plataforma movil.

En consideracién de lo anterior, se propone adicionar lo siguiente:
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Articulo 85 TER ...

Articulo 85 TER

Las plataformas tecnolégicas que
tengan por objeto ser medio para
solicitar el servicio privado de
transporte de reparticién y diligencias
requeriran de una autorizacion
expedida por el Instituto, previo pago
anual que realice el interesado, cuya
cantidad serd calculada y establecida
por la autoridad competente con base

en las leyes fiscales o hacendarias

aplicables.
Articulo 156... Articulo 156...
l... VIIL... I... VIII...

IX. Aportar a favor del Estado
mensualmente, el 1.5% de cada viaje
contratado por medio de |a plataforma.
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Por todo lo expuesto con antelacién, me permito elevar a la respetable consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNIco:

SE REFORMAN: los articulos 3, tercer parrafo; 9, fraccién IV; 16, fraccion IlI; 25, fraccién
XX, XXXV, XXXV, 30, fraccion XXIV; 38, fraccién I1X; 43, fraccion IIl; 81, fraccion I1I;
149; 150, parrafos primero y tercero; 151, parrafos primero, segundo, tercero y cuarto;
asi como las fracciones IV, V, VI, VIII, IX y X del parrafo segundo; 152, primer parrafo;
153, parrafos segundo y tercero; 155; 158, parrafo primero, fracciones Il, Ill, V y VII; 157,
parrafo primero, fracciones |, ll, VII, IXy X; 158; 160, Gltimo parrafo; 163, parrafo primero,
y las fracciones Il y V; 164, 165, parrafo primero, y las fracciones Il y V; 166, parrafo
primero y segundo, ademas de las fracciones | y |l del primer parrafo; 167; 184, fraccion
IX; 197, fracciones Ill, incisos a) y b), y IV, incisos a) y b); 198 fracciones IVy V, y los
incisos a) y b) de ésta ultima fraccion; SE MODIFICAN las denominaciones del Capitulo

Séptimo; de la seccién Il de Capitulo Séptimo; y de la seccién V de Capitulo Séptimo; ~

SE ADICIONAN: las fracciones XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX y XX| todas
del articulo 9; la fraccion XXXVI del articulo 25; la fraccién XXV del articulo 30; las
fracciones X y Xl del articulo 38; el parrafo segundo, y las fracciones |, Il y Il del articulo
42: las fracciones XII, X, XIV, XV, XVI, XVII, XVIIl y XIX del articulo 43; el articulo 49
bis; las fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIIl, XIV, XV, XVI, y XVII del articulo 62;
parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 63; el parrafo tercero al articulo 85 TER; la
fraccion IX del articulo 1586; y el parrafo tercero del articulo 172; SE DEROGAN las
disposiciones contenidas en |a fraccion V del articulo 86; y en el dltimo parrafo del articulo
102, todas de la Ley de Movilidad para el Estado de Quintana Roo, para quedar en los

siguientes términos:
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Articulo 3. ...

Asimismo, la prestacién del servicio de transporte contratado a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales requerira contar con la autorizacién del Instituto, mediante el
documento que al efecto otorgue el titular de éste, tUnicamente conforme a la regulacion
prevista en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de esta Ley y su Reglamento.

Articulo 9. Las politicas y acciones derivadas de la presente Ley se realizaran conforme
a los siguientes principios.

IV. Inclusién e igualdad: equiparar las condiciones de la poblacion de una forma
incluyente, igualitaria y sin discriminacién para garantizar un efectivo ejercicio de su
derecho a la movilidad en sus desplazamientos en el espacio publico, infraestructura,
servicios, transporte publico, y en los sistemas de movilidad;

Vi

Articulo 9. Las politicas y acciones derivadas de la presente Ley, se realizaran conforme
a los siguientes principios:

[ || e

IV. Inclusién e igualdad. Equiparar las circunstancias en las que vive la poblacién de una
forma incluyente, igualitaria y sin discriminacién para garantizar un efectivo ejercicio de
su derecho a la movilidad en sus desplazamientas en el espacio publico, infraestructura,
servicios, transporte publico, y en los sistemas de movilidad;

Vi Rais

XI. Confiabilidad: Dotar a los usuarios de los servicios del transporte publico, certeza y
seguridad de los tiempos, horarios, puntos de abordado y descenso;
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XIl. Equidad: Reconocer condiciones y aspiraciones diferenciadas para lograr el ejercicio
de iguales derechos y oportunidades, tanto para mujeres como hombres, asi como otros
grupos en situacién de vulnerabilidad;

XlII. Movilidad activa: Promover ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta y
los medios de transporte no motorizados;

XIV. Habitabilidad: Generar condiciones para que las vias cumplan con las funciones de
movilidad y creacion de espacio publico de calidad, a través de la interaccién social, la
diversidad de actividades y la articulacion de servicios, equipamientos e infraestructura;
XV. Perspectiva de género: Establecer una metodologia cientifica, analitica y politica que
logré demostrar que las diferencias entre mujeres y hombres tienen lugar no solo por su
determinacién biolégica, sino también por las diferencias culturales,

XVI. Progresividad: Garantizar la constante evolucién del derecho a la movilidad,
incrementando el grado de tutela, respeto, proteccién y garantia;

XVII. Seguridad vehicular; Establecer que el mecanismo de proteccién que brinda un
vehiculo de motor a las personas pasajeras y usuarias vulnerables, y demas usuarias de
la via, contra el riesgo de muerte o lesiones graves en caso de siniestro;

XVIII. Sostenibilidad. Garantizar el derecho a la movilidad procurando un menor impacto
en el medio ambiente y la calidad de vida de |las personas;

XIX. Transparencia y rendicion de cuentas. Garantizar la maxima publicidad y acceso a
la informacién relacionada con la movilidad y la seguridad vial, asi como sobre el ejercicio
presupuestal y cumplimiento de la normatividad, de conformidad con las leyes de
transparencias aplicables;

XX. Transversalidad. Instrumentar e integrar las politicas, programas y acciones en
materia de movilidad y seguridad vial, desarrollados por las distintas dependencias y
entidades de la Administracién Publica, que proveen bienes a la poblacién, poniendo
especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad; y

XXI. Uso prioritario de la via o servicios. Concientizar a personas usuarias de la via y
transporte publico sobre la necesidad que tienen las personas con discapacidad, las
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personas con movilidad limitada y quien los acompafia, de usar en determinadas

circunstancias, las vias de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad.

Articulo 16, Las autoridades del Estado competentes en la materia de movilidad son, en
los términos dispuestos en esta Ley:

|.  El Gobernador del Estado;

1. El Instituto;

Ill. La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;
IV. Los Municipios; y

V. La Secretaria de Seguridad Publica.

Articulo 25.
L. XX

XXIIl. Expedir concesiones, permisos y autorizaciones en los términos previstos en esta
Ley y su Reglamento. Las autorizaciones y registros relativos al servicio de transporte
contratado a través de plataformas tecnolégicas o digitales, se regularan Gnicamente
conforme a las reglas previstas en el Capitulo Séptimo del Titulo Cuarto de la present
Ley, .

XXIV ... XXXIIL...
XXXIV. Integrar el Registro Estatal de Operadores de Taxi;

XXXV. Integrar la base de datos de movilidad y seguridad vial, de acuerdo con lo
establecido en la presente Ley y la Ley General; y

XXXVI. Las demas que establezcan la presente Ley y la normatividad aplicable

Articulo 30.
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l.. XXII...

XXIV. El titular del instituto fungird como representante de la entidad en el Sistema

Nacional de Movilidad y Seguridad Vial; y

XXV. Lo demés que se establezca en la presente Ley y la normatividad aplicable.
Articulo 38. Son facultades en materia de movilidad de los Ayuntamientos:

L. V...

IX. Garantizar el derecho a la movilidad libre mediante infraestructura adecuada, asi
como impulsar |a accesibilidad e inclusién de personas con discapacidad y personas con
movilidad limitada;

X. desarrollar estrategias, programas y proyectos para fomentar y priorizar el uso del
transporte publico y los modos no motorizados; y

XI. Las demas que se establezcan en la presente Ley y la normatividad aplicable.

Articulo 42,

En la planeacion y disefio de la movilidad y la seguridad vial, asi como en los diferentes
componentes de los sistemas de movilidad y en la toma de decisiones se debera realizar
con perspectiva de género, para ello, las autoridades competentes deberan fomentar y
garantizar la participacion de las mujeres, considerando su interseccionalidad, ademas
de:

|. Implementar acciones y mecanismos dentro de los sistemas de movilidad y seguridad
vial, asi como de las autoridades responsables del territorio, para fortalecer la
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informacién disponible y los diagnésticos, que promuevan la implementacion de acciones
afirmativas y con perspectiva de género;

II. Incluir en las estrategias e instrumentos de movilidad y seguridad vial, en los tres
érdenes de gobierno, acciones afirmativas y con perspectiva de género para prevenir y
erradicar |a violencia de género;

IIl. Considerar en la planeacién de la movilidad y la seguridad vial los criterios y contenido
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y demas
legislacién en materia de prevencion de la violencia en razon de género

Articulo 43. La planeacion de la movilidad y de la seguridad vial en el Estado de
Quintana Roo, observara los siguientes criterios;

L. M.

IIl. Adoptar acciones afirmativas en materia de accesibilidad y disefio universal en el
sistema de movilidad y estructura vial, priorizando los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacién de vulnerabilidad;

V... XlL..

XII. Establecer mecanismos y acciones de coordinacion administrativa entre los sectores

publico, privado y social;

XIIl. Establecer una metodologia basada en perspectiva de género, que garantice
acciones afirmativas con el propésito de erradicar |a violencia de género al hacer uso de

la via;
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XIV. Implementar un marco normativo que promueva acciones para mejorar la calidad
del medio ambiente, a través de la reduccién de la contaminacion del aire, las emisiones
de gases de efecto invernadero, el consumo de energia y el ruido;

XV. Promover capacitaciones para las personas encargadas de operar los servicios de
transporte pUblico y servicios de emergencia en Lengua de Sefias Mexicanas;

XVI. Garantizar que los factores como la velocidad y la circulacién cercana a vehiculos
motorizados no pongan en riesgo a personas peatonas y usuarias de vehiculos
moterizados y de traccién humana, en particular a la nifiez, personas adultas mayores,
con discapacidad o con movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

XVII. Considerar las Normas Oficiales Mexicanas en materia de movilidad y transporte;

XVIIl. Implementar estrategias de movilidad urbana, interurbana, rural e insular
sostenible a mediana y largo plazo priorizando el establecimiento de transporte colectivo,
de movilidad no motorizada y de traccién humana, ademas de vehiculos de eficiencia
energética y ambiental; y

XIX. Adoptar medidas para evitar todo tipo de violencia que atente contra la salud integral
y fisica de las personas en situacién de vulnerabilidad.

g
-

Articulo 49 bis. El Instituto seré el encargado de integrar las bases de datos de movilidad
y seguridad vial, las cuales deberan contener como minimo, lo siguiente:

| La informacion contenida en el Registro Publico Vehicular en términos de la Ley
del Registro Publico Vehicular.
II. Licencias de conducir, incluyendo el tipo de licencia y seguros registrados por
vehiculo;
Ill. Operadores de servicios de transporte,
IV. Conductores de vehiculos de servicios de transporte;
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VI

Xl.
Xl

X

Informacién sobre infracciones cometidas y cumplimiento de las sanciones
respectivas;

Informacién sobre siniestros de transito, con datos que permitan, al menos,
geolocalizar el lugar del siniestro a nivel de sitio, conocer el tipo de vehiculo
involucrado, la existencia de personas lesionadas y de victimas fatales, por tipo
de persona usuaria y sus caracteristicas sociodemograficas;

Informacién sobre encuestas de calidad en el servicio de transporte publico o de
uso particular, cuando existan y las leyes locales asi lo prevean;

Informacién sobre encuestas origen/destino, cuando existan y las leyes locales
asi lo prevean, con atencion a la movilidad del cuidado;

Nimero de unidades, capacidad y rutas de transporte publico o privado;

Alta y baja de placas de vehiculos nuevos o usados;

Informacién respecto de adecuaciones de infraestructura y red vial;

Informacién sobre los resultados de las auditorias e inspecciones de seguridad
vial, y

La informacién que el Sistema Nacional determine necesaria para la debida
integracién de las Bases de Datos.

Para el caso de vehiculos no motorizados, no aplica el registro de vehiculos salvo que

persona usuaria del vehiculo necesite registrarlo por motivo de robo o extravio.

La informacién que se encuentre en la base de datos debera ser proporcionada al
Sistema de Informacién, Territorial y Urbano; para ello, se debera suscribir un convenio
coordinacion entre el Instituto de Movilidad y la autoridad competente a nivel federal,

para la transmisién de la informacién.
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CULTVEA BE PAZ

CAPITULO SEGUNDO

De la Infraestructura para la Movilidad y su Uso.
Articulo 62

R ¥ e

V1. Garantizar accesos para las personas con discapacidad o movilidad limitada, asf

como aceras pavimentadas para el transito de personas peatonas;

VII. Procurar esquemas de participacion social de las personas usuarias de la via, en el
proceso de disefio y evaluacion de la infraestructura vial;

VIII. Disefiar las intersecciones de tal medida que garanticen la seguridad de todas las
personas usuarias de la via, especialmente a las personas peatonas y personas con
movilidad limitada y grupos en situacion de vulnerabilidad;

IX. Priorizar en los disefios de infraestructura vial, sentidos y operacién vial, la reduccion
de flujos y velocidades vehiculares, para dar lugar al transporte plblico y a la movilidad
activa y no motorizada y de traccion humana, a fin de lograr una sana convivencia en las

vias;

X. Garantizar que las vias, por disefio, tengan las caracteristicas, sefiales y elementos
necesarios para que sus velocidades de operacién sean compatibles con el disefio y las
personas usuarias de la via que en ella convivan,

X|. Generar disefios viales legibles y auto explicables, es decir, que las personas
usuarias realicen un comportamiento seguro al utilizar los servicios viales, a partir de la

facilidad para entender el disefio vial;
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XII. Permitir la conectividad para que los espacios publicos formen parte de una red que
permita a las personas usuarias conectar sus origenes y destinos, entre modos de
transporte, de manera eficiente y facil. También deben permitir el desplazamiento libre
de personas peatonas, personas usuarias de movilidad activa o no motorizada y otros
prioritarios, incluidos vehiculos de emergencia;

XIIl. Contar con un disefio que permita la recoleccion e infiltracion de agua pluvial y su
reutilizacion en la medida que el suelo y el contexto hidrico del territorio lo requiera y con
las autorizaciones ambientales y de descarga de la autoridad competente;

XIV. Garantizar que las vias y sus costados prevean la posible ocurrencia de errores de
las personas usuarias, y con su disefio y equipamiento técnico procuraran minimizar las
consecuencias de siniestros de transito;

XV. Promover el uso de transportes cuyos impactos sociales, ambientales y climaticos
permitan asegurar las necesidades de transporte de las generaciones actuales sin
comprometer la capacidad en los recursos para satisfacer las del futuro y mejorar la
calidad ambiental;

XVI. Contar con vias que tengan un disefio adecuado a las necesidades de las personas,
materiales de larga duracién, disefio universal y acabados, asi como mantenimiento
adecuado para ser funcional, atractiva estéticamente y permanecer en el tiempo; e

XVII. Incorporar un enfoque integral que promueva y permita una menor dependencia de
los combustibles fosiles, asi como hacer frente a la agenda de adaptacién y mitigacién
al cambio climatico.

Articulo 63
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Lo M

Toda obra en la via publica destinada a la construccién o conservacion de esta, o a la
instalacién o reparacién de servicios, debe contemplar, previamente a su inicio, la
colocacion de dispositivos de desvios, reduccion de velocidades y proteccion de obra,
conforme a las normas técnicas aplicables a la planeacion.

El disefio vial de las vias publicas debera atender a la reduccién maxima de muerte o
lesiones graves a las personas usuarias involucradas en siniestros de transito. Asimismo,
debera incorporar criterios que preserven la vida, seguridad, salud, integridad y dignidad
de las personas usuarias de la via, particularmente de los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Para |a construccion de nuevas carreteras y autopistas, asl como para ampliaciones de
aquellas ya existentes, se deberan prever pasos de fauna. En caso de carreteras y
autopistas ya existentes, se colocaran reductores de velocidad en los lugares que se
considere necesario a fin de evitar cualquier tipo de accidente vial.

Articulo 81. El Servicio de Transporte se clasificara de la siguiente manera:

IIl. Servicio de transporte contratado a través de plataformas tecnolagicas o digitales, el

cual tiene el caracter de servicio privado.

Articulo 85 TER
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Las plataformas tecnologicas que tengan por objeto ser medio para solicitar el servicio
privado de transporte de reparticién y diligencias requeriran de una autorizacién expedida
por el Instituto, previo pago anual que realice el interesado, cuya cantidad sera calculada
y establecida por la autoridad competente con base en |as leyes fiscales o hacendarias
aplicables.

Articulo 86. ...

Lo Wi
V. Derogado
Articulo 102, Requieren concesion del Instituto:

L.. (ks

Derogado
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CAPITULO SEPTIMO

Del Servicio de Transporte contratado a través de Plataformas Tecnoldgicas o
Digitales

Seccién |
Del Servicio

Articulo 149. El servicio de transporte contratado a través de plataformas tecnologicas
o digitales tiene el caracter de servicio y sélo podré ser prestado por quienes cuenten
con una autorizacién expedida por el Instituto, conforme a las disposiciones del presente

Capitulo.

Articulo 150. El Instituto tendra la facultad de otorgar las autorizaciones a las personas
morales que medien o promuevan la contratacion del servicio de transporte entre
usuarios y conductores con registro a través de plataformas tecnolégicas o digitales,

conforme a lo dispuesto por |a presente Ley y su Reglamento.

L..VIL..

Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del servicio de transporte
entre usuarios y conductores con registro a través de plataformas tecnolégicas o
digitales deberan acreditar ante el Instituto que la plataforma cuenta con la capacidad o
experiencia necesarias para prestar el servicio mediante la difusion, operacion, utilizacion
o administracién de aplicaciones para el control, programacion, geolocalizacién o
telemetria en dispositivos fijos o méviles, a fin de que los particulares puedan contratar

Sus servicios.
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Articulo 151. Las personas interesadas en prestar el servicio de transporte contratado a
través de plataformas tecnoldgicas o digitales deberan presentar al Instituto la solicitud
de registro para |a obtencién de la misma.

Las solicitudes de registro presentadas deberan acompanarse de la documentacion que
compruebe que el solicitante del registro, asi como la persona conductora del vehiculo
mediante el cual se preste el servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas
o digitales, cumplen con los siguientes requisitos:

IV. Contar con licencia de conducir para la persona conductora del vehiculo mediante el
cual se preste el servicio de transporte a través de plataformas tecnoldgicas o digitales,
expedida por el Instituto;

V. Estar registrado ante una persona moral que medie o promueva la contratacion del
servicio de transporte entre usuarios y conductores con registro a fraves d

plataformas tecnologicas o digitales;

VI. Ser propietario o tener legal posesion del vehiculo mediante el que se prestara el
servicio de transporte a través de plataformas tecnologicas o digitales, hecho que podra

comprobarse conforme a lo establecido por el Reglamento;
Vil...

VIII. Contar con péliza de seguro vehicular de cobertura amplia en favor del usuario y

contra dafios a terceros, conforme a lo establecido en el Reglamento;
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IX. No haber sido dado de baja o suspendido de alguna otra empresa que medie o
promueva la contratacién del servicio de transporte entre usuarios y conductores con
registro a través de plataformas tecnolégicas o digitales, por la comision de alguna
infraccién o delito;

X. Acreditar la residencia en el Estado de por los menos dos afios previos a la fecha de
la solicitud de registro, y

Xl...

La vigencia de los registros sera de diez afios y se debera realizar un refrendo anual
ante el Instituto. El término de vigencia de los registros podra prorrogarse hasta por un
periodo igual al inicial, mediante la presentacion de solicitud por escrito que presente el
conductor con registro al Instituto, con treinta dias de anticipacion al vencimiento de la

vigencia, conforme a lo dispuesto por el Reglamento.

Para el otorgamiento de los registros a que refiere el presente Capitulo, el Instituto
debera observar los criterios de proporcionalidad establecidos en el reglamento de la
presente Ley, garantizando el Derecho Humano a la Movilidad.

Articulo 152. Los procedimientos para la solicitud de registros y autorizaciones
previstas en el presente Capitulo se sujetaran a lo previsto en esta Ley y su Reglame

y a lo siguiente:

Articulo 153. El vehiculo mediante el que se preste el servicio de transporte a través de
plataformas tecnologicas o digitales, debera contar con un certificado vehicular expedido

por el Instituto.
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La solicitud del certificado vehicular se presentara por el conductor con registro ante
el Instituto y debera acompafarse de la documentacién que establece el presente
Capitulo.

El certificado vehicular tendra una vigencia de un afio y se renovaré mediante solicitud
presentada por los conductores con registro ante el Instituto durante los treinta dias

anteriores a la fecha de conclusion de vigencia.

Articulo 155. El otorgamiento de las autorizaciones, registros y certificados vehiculares
a que se refiere el presente Capitulo se sujetaran a las disposiciones fiscales aplicables.

Articulo 156. Las personas morales que medien o promuevan la contratacion del servicio
de transporte entre usuarios y conductores con registro a través de plataformas
tecnolégicas o digitales tendran las siguientes obligaciones:

II. Entregar al Instituto, de manera trimestral, una lista que contenga el nombre de los
conductores registrados durante ese periodo, asi como una lista de los vehiculos
utilizados para prestar el servicio de transporte a través de plataformas tecnoldgicas o

digitales, conforme a lo que disponga el Instituto en la autorizacion correspondiente;

IIl. Capacitar a los conductores con registro, en materia de protocolos de actuacion y
seguridad que el Instituto sefiale, conforme a lo establecido en la presente Ley,

especialmente en materia de igualdad estructural de género;
Vi

V. Determinar las pruebas y estudios que deban realizar los conductores para poder
ofrecer servicios de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales;
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VI...

VII. Fungir como responsable subsidiario ante la comisién de infracciones por parte de
los conductores con registro;

VIILL..

IX. Aportar a favor del Estado mensualmente, el 1.5% de cada viaje contratado por medio

de la plataforma.

Articulo 157. Los conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio de
transporte contratado a través de plataformas tecnoldgicas o digitales deberan acreditar
que cuentan con el registro otorgado por el Instituto y tendran las siguientes
obligaciones:

I. Contar y portar, durante la prestacién del servicio, el documento del registro y el
certificado vehicular vigente expedidos por el Instituto;

Il. Portar documento fisico expedido por la persona moral autorizada para prestar

servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales;

V... VL.

VII. Realizar el cobro del servicio en efectivo o a través de medios de pago electronico
que indique el Instituto, conforme a lo que disponga el Reglamento de esta Ley;

VIILL..
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IX. Portar copia de |a péliza del seguro vehicular de cobertura amplia en favor del usuario
y contra dafios a terceros, conforme a lo establecido por el Reglamento;

X. Acreditar los requisitos de ingreso y permanencia establecidos por la persona moral
autorizada para mediar o promover la contratacién entre usuarios y conductores con
registro del servicio de transporte a través de plataformas tecnol6gicas o digitales, y

Xl...

Articulo 158. El servicio de transporte contratado a través de plataformas tecnologicas
o digitales se prestara unicamente mediante el contrato de adhesion electrénico que
suscriban usuarios previamente dados de alta en la plataforma tecnolégica o digital que
lo soliciten a través de la misma, con posibilidad de seleccionar libremente el tipo de
vehiculo, acceso, asi como la facturacion si lo desean; por lo que queda estrictamente
prohibido a los conductores de vehiculos mediante los que se preste el servicio de
transporte a través de plataformas tecnologicas o digitales aceptar paradas en la calle u
ofertar de manera directa en la via publica sus servicios.

Articulo 160 ...
... IV...

El conductor del vehiculo mediante el que se preste el servicio de transporte a través de
plataformas tecnolégicas o digitales tendra acceso al nombre de la persona que abordar:
el vehiculo. Ademas, la plataforma tecnolégica o digital dara a los usuarios la opcién d
planificar las rutas automaticamente y dara a conocer en tiempo real |a disponibilidad del

servicio.
Seccion lll
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De los Vehiculos Utilizados para el Servicio de Transporte a través de Plataformas
tecnoldgicas o Digitales

Articulo 163. El vehiculo que se utilice para prestar el servicio de transporte a traves de
plataformas tecnolégicas o digitales debera cumplir con los siguientes requisitos:

Ill. Que tenga un maximo de cinco plazas, incluyendo al conductor, minimo cuatro
puertas, cinturones de seguridad en condiciones de uso para todos los usuarios, bolsas

de aire delanteras, aire acondicionado y equipo de sonido;
V...

V. Cumplir con las condiciones fisicas y mecanicas idéneas para la prestacion del
servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales de conformidad

con lo establecido por la presente Ley y lo dispuesto por el Instituto.

Articulo 164, Las personas morales autorizadas que medien la contratacion del servicio
de transporte entre usuarios y conductores con registro a través de plataformas
tecnologicas o digitales deberdn cumplir con lo dispuesto por la normatividad aplicable
en materia de proteccion de datos personales.

Seccién V
De la Extincién de las Autorizaciones y Registros
Articulo 165. Las autorizaciones y registros otorgadas conforme al presente Capitulo

se extinguen por las siguientes causas:
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II. Extincién, disolucion, liquidacién, quiebra o concurso de la persona moral titular de la

autorizacién o muerte del titular del registro;
...
V...

V. La omisién del pago de las contribuciones relacionadas con las autorizaciones y

registros;
Vi...
VL.

Articulo 166. Son causas de revocacién de las autorizaciones y registros:

I. Que el titular de la autorizacién o del registro, por si mismo cuando sea operador o a
través de sus empleados, operadores o personas relacionadas con la prestacion del
servicio, se haga acreedor a infracciones calificadas como graves, de conformidad con

la presente Ley y su Reglamento;

Il. Cuando se comprusbe por la autoridad competente y en Gltima instancia que la
plataforma tecnolégica o digital o el vehiculo que se utilice para prestar el servicio d
transporte a través de plataformas tecnolégica o digitales, ha sido instrumento para |
comision de algun delito, por el titular de la autorizacion o registro, algun miembro

operador, conductor o participe de la autorizacion o registro;
...
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En el caso previsto en la fraccion Il de este articulo, el Instituto podra declarar la
suspensién de la autorizacién o registro, o de ambos, a solicitud de la autoridad
investigadora, hasta en tanto se deslindan las responsabilidades por la autoridad
competente.

Articulo 167. La extincién de una autorizacién o registro por cualquiera de las causas
establecidas en éste u otros ordenamientos, sera declarada administrativamente por el

Instituto, de acuerdo con el procedimiento establecido en el Reglamento.

Articulo 172

Asi mismo se garantiza el derecho de las personas con discapacidad el poder obtener
su licencia en igualdad de condiciones.

Articulo 184. El Registro Publico del Transporte se integrara por los siguientes registros:
I... VIII...

IX. De las autorizaciones, registros y certificados en materia de servicios de transporte

contratados a través de plataformas tecnolégicas o digitales.
X... Xlll...
Articulo 197...
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a) No contar con una politica clara de no discriminacion de usuarios y conductores con
registro que utilicen el servicio;

b)...

c) No acreditar haber capacitado a los conductores con registro inscritos en materia

de protocolos de actuacion que el Instituto sefiale.

IV. Conductores con registro de transporte a través de plataformas tecnolégicas o
digitales:

a) Prestar el servicio de transporte a través de plataformas tecnolégicas o digitales sin

ser propietario del vehiculo o sin la autorizacion de aquél;

b) Que el vehiculo con el que se presta el servicio de transporte a través de plataformas
tecnolégicas o digitales no cumpla con los requisitos establecidos en la presente Ley o
no cuente con el certificado vehicular correspondiente expedido por el Instituto o éste no

se encuentre vigente;
c) ... h).

Articulo 198. Se consideran infracciones graves, segun el tipo de servicio, vehiculo u
operador, las siguientes:

IV. Autorizados para mediar la contratacién del servicio de transporte a través de

plataformas tecnoldgicas o digitales:

a)...d) ...

V. Conductores con registro de servicio de transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales:
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a) Que el vehiculo con que se presta el servicio de transporte a través de plataformas
tecnoldgicas o digitales no cuente con péliza de seguro amplia en favor del usuario y
contra dafios y perjuicios a terceros, conforme a lo establecido en el Reglamento;

b) No contar con el registro, el certificado vehicular, la licencia de conducir y la tarjeta
de circulacion correspondientes, asi como el documento fisico expedido por la persona

moral autorizada, cuando se encuentren prestando el servicio, y
B s
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto de Movilidad de Quintana Roo debera implementar
los programas, sistemas o padrones, que se establecen en el presente Decreto, con el
objetivo de hacer efectivo las disposiciones inherentes a sus funciones, en un plazo no
mayor a 90 dias.

ARTICULO TERCERO.- El Instituto de Movilidad de Quintana Roo, en un plano no mayor
de 90 dias, debera implemetar el sistema mediante el cual, quedarén sujetos las
personas gue cuenten con autorizacién o registro para otorgar el servio de transporte a
través de plataformas tecnolégicas digitales, para realizar el pago sefialado en la fraccion
IX del articulo 156 de la Ley de Movilidad.
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ARTICULO CUARTO. La Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana
Roo, deberé realizar el célculo respectivo y establecer el monto anual que debera pagar
por concepto de derecho para operar el servicio de reparto y diligencias, sefialado en el
parrafo tercero del articulo 85 TER de la Ley de Movilidad del Estado.

EN LA CIUDAD DE CHETUMA
MARZO DEL ANO DOS MI

ina 89|89

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:
Es cuanto.

PRESIDENTA: Gracias a la Diputada Cinthya Yamilié.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad; para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 32
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto,
para la lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Con su permiso sefora Presidenta.
Compaifieras de la Mesa Directiva.

Muy buenas tardes, compafieros y compafieras.

Saludo también con respeto a quienes nos acompafan hoy en
este recinto.

Y a quienes nos ven y nos escuchan a través de las redes
sociales.

Me voy a permitir hacer un breve resumen respecto de esta
iniciativa impulsada por el Partido del Trabajo que busca
adicionar la fraccion VIl al articulo 32 de la Ley de Movilidad en
el Estado de Quintana Roo.

El derecho debe ser siempre dindmico, en este sentido la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, estd en constante
modificacién, esto ya que se va adaptando de manera paulatina
a las necesidades de los ciudadanos. Por ello los esfuerzos de
nosotros los legisladores, de crea leyes que sean claras y
apegadas con las necesidades de la poblaciéon y que sean
también generales abstractas e incluyentes es una obligacion de
tal manera que esta ley se tiene que adecuar con la colaboracion
de todas y cada una de las partes involucradas.

Es por ello, que en el Partido del Trabajo; proponemos como
objeto de esta iniciativa el incluir a los representantes de
sindicatos de transportes de carga, volqueteros, transporte
publico en la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del
Estado de Quintana Roo.

Por tal motivo, se considera de vital importancia contar con esta
representacion de transportistas en dicha junta a efecto de contar
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con todas las voces que expongan las necesidades del
transporte en todo el Estado, en busca de un equilibrio y un
equilibrio particularmente justo en la movilidad de las personas
de los prestadores de servicio de transporte en todas sus
modalidades.

En este sentido, la propuesta es muy sencilla; el articulo 32
sefala que la Junta de Gobierno del Instituto se integrara por las
personas titulares de las siguientes dependencias y se solicita
adicionar la fraccion VIII de la siguiente manera:

Representantes de los sindicatos de transportes de carga,
volgueteros y transporte publico.

Esta es, en suma, la propuesta que hacemos desde el Partido
del Trabajo y los invitamos a todos y cada uno de ustedes a
sumarse a la misma, a efecto de que todas las voces se
encuentren inmersas en esta Junta de Gobierno.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.
La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Pre a de la Comisién de Desarroll
Rural y Pesquero, y el suscrito Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision
de Justicia, del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo, integrante de |
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en |
dispuesto por los articulos 88 fraccion Il , 75 fraccion VI de la Constitucion Politica

Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el numeral 36 fraccién Il del
Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me
permito someter a consideracion de esta Honorable Soberania, la Iniciativa de Decreto
por el cual se adiciona la fraccion VIl al articulo 32 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad la movilidad se ha convertido en una necesidad basica para las
personas y el desarrollo economico, siendo que proporciona a los ciudadanos los
medios necesarios para el desarrollo de sus actividades diarias y por tal reconocido
derecho a la movilidad, en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Expidiéndose en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 17 de mayo de 2022, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial con la finalidad de garantizar la proteccion de la
vida y la integridad fisica de las personas que circulan en las vias publicas del pais, asi
como regular las politicas, planes y programas de seguridad vial.

Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
reconoce a través de su articulo 19, el derecho de toda persona 'y colectividad a la
movilidad, bajo los principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad y equilibrio con

el medio ambiente.
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Expuesto lo anterior, en fecha 14 de junio de 2018, tras la publicacion del Decreto 213
en el Periddico Oficial del Estado, se expidio la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, teniendo por objeto garantizar la promocion, respeto, proteccion y el derecho
humano a la movilidad, estableciendo las bases para regular la movilidad de lag

personas Y el transporte publico, a lo cual es de vital importancia precisar que en el

de transporte de carga y distribucién de mercancias, lo anterior es asi, ya que en el
cuerpo del Dictamen con minuta de Decreto por el que expide la Ley de Movllidad /del
Estado de Quintana Roo, el cuerpo del documento en ningun momento sg hace
referencia a alguna consulta por parte del Poder Legislativo, con algin representante
del sector transportista.

Es necesario para el correcto funcionamiento y desarrollo de los poderes asi como de
los entes que la integran, una legislacién clara y apegada a las necesidades d
poblacién, sin embargo tras la expedicion de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, pareciera ser que no existe esta sinergia entre las decisiones de los tres ordenes
de gobierno con las necesidades de la sociedad quintanarroense, agudizéandose un
problema de sobrerregulacion respecto del transporte en sus diversas modalidades.

Por tal se considera de vital importancia, contar con una representacion de los
transportistas en la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo, a efecto de contar con una voz que exponga las verdaderas necesidades del
transporte, en busca de un justo equilibrio entre la movilidad de las personas y de los
prestadores del servicio de transporte en sus diversas modalidades.

En tal virtud y a efecto de una mayor comprension de la propuesta en comento, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo N
Texto vigente Propuestadereforma  /
SECCION IV DE LA JUNTA DE GOBIERNO | SECCION IV DE LA JUNTA DE GOBIERNO
[ |
Articulo 32. La Junta de Gobierno del Instituto | Articulo 32. La Junta de Gobierno del Institu
se integraré por las personas titulares de las | se integrara por las personas titulares ge |
siguientes Dependencias: siguientes Dependencias:

|. Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano | I.ala VIl. ...
Sustentable, quien lo presidira;

Il. Secretaria de Gobiemo;

IIl. Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;
IV. Secretaria de Sequridad Publica;

V. Secretaria de Finanzas y Planeacion; \
VI. Secretaria de Turismo, y ﬂ
VII. Secretaria de Obras Publicas.
VIIl. Representantes de sindicatos de

transporte de carga, volqueteros y
transporte piblico.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, consciente del actual problema
social que se vive en el campo, ante |a exigencia de seguridad y justicia en este sector
tan importante para la sociedad quintanarroense, me permito someter a consideracion

de este alto pleno deliberativo la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccién Vill al articulo 32 de la
Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.




Sesion 16 del 05 de abril de 2023

Diario de los Debates

117

PRESIDENTA:

XVI! HUGOEITTY] /ficia
=GISLATURA

TAPIA

Unico. Se adiciona una fraccion VIl del articulo 32 de la Ley de Movilidad del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 32. La Junta de Gobierno del Instituto se integrara por las personas titulares de
las siguientes Dependencias:

l.alaVil. ...

Vill. Representantes de sindicatos de transporte de carga, volqueteros y
transporte pablico.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

N\
SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan a lo dispuesto en el
presente Decreto. :

Ciudad Chetumal, fluintana Roo, a los 22 dias del mes
2023.

DESARROLLQAURAL Y RESQUERO

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

Es cuanto, muchas gracias.

Muchas gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Movilidad; para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto mediante el cual se declara el mes de mayo de cada
afio como "Mes del Productor Agropecuario”, en el Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia, para
dar lectura de la presente iniciativa.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Lee sintesis de la iniciativa).

Muy buenas tardes.

Con su permiso de la Mesa Directiva.
Comparieras y compaferos Diputados.

Iniciativa de Decreto mediante el cual se declara el mes de mayo
de cada afio como "Mes del Productor Agropecuario”, en el
Estado de Quintana Roo.

La agricultura en nuestro Estado es de vital Importancia para el
desarrollo econémico de nuestro Estado, ya que es una actividad
gue se ocupa de diversas actividades como el cultivo del suelo,
desarrollo y comercializacion de las cosechas, asi como la cria 'y
desarrollo del ganado.

Los productores derivados de la agricultura son consumidos
diariamente por todos los ciudadanos, ya que de manera directa
o indirecta a través de la industria para la obtencion de diversos
alimentos y productos para el aprovechamiento del consumo
humanao.

Por ello, es necesario que se reconozca al sector de la poblacion
y trabajar de manera coordinada de los 3 ordenes de gobierno
para preservar el sector primario del Estado promoviendo
politicas publicas y reconocimientos a favor de los productores
gue respondan de manera eficaz a los diferentes retos que
representan la produccion agricola.

Por lo anterior, es que considero que a través de la presente
iniciativa se declara el mes de mayo de cada afio como “Mes del
Productor Agropecuario”, para que de esta manera en el ambito
de las facultades de cada orden del gobierno se generen y
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apliquen politicas publicas a favor de los productores agricolas y
pecuarias del Estado.

La propuesta es la iniciativa con proyecto de decreto mediante el
cual se declara el mes de mayo de cada afio como "Mes del
Productor Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo.

Primero. Se declara el mes de mayo de cada afio, "Mes del
Productor Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo.

Segundo. En el marco de la conmemoracién del "Mes del
Productor Agropecuario”, los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la
Secretaria de Desarrollo Econémico y la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario, Rural y Pesca, llevaran a cabo acciones
enfocadas a visualizar, promover y comercializar los productos
hechos en Quintana Roo.

Los transitorios.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

Consideramos que esta iniciativa es viable e invitamos a las
comparieras y compaferos Diputados a analizar la debida que
las dependencias ya mencionadas del Poder Ejecutivo tienen
presupuesto para hacer dichas actividades, sin embargo,
concentrados en un solo mes, ayudara a que sea mas visible y
ayudar a los del sector agropecuario, a anotarse, dar a conocer
sus productos y de esta manera poder ayudarlos a resaltar el
trabajo que hacen dia a dia.

El mes de mayo se considero, debido a que el 15 de mayo es
fecha de San Isidro Labrador y también el 20 de mayo es el Dia
Mundial de la abeja, por el cual estamos considerado este mes
gue se hagan todas las actividades en favor de este sector
agropecuario.



Sesién 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 120

HUGQATDYI7 /tcia
U Q A DIFUTADD TAPIA T

[’]5 “2023. Afio de Afio de I Paz y Segue
S s “XVil Legistatura de Esfado Libre y Soberano de Quintana Roo. Legislatura da la Cultura de &

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del ?@do
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto po 'l'o.e,
articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Roo; 140 y 14

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi

el numeral 386 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legjslat alra
del Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion
Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto mediante el cual se declara el
mes de mayo de cada afio como “Mes del Productor Agropecuario”, en el

Estado de Quintana Roo, esto, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de la agricultura en México se encuentra vinculada con acontecimiento

sociales, politicos y econémicos que han transformado y reestructurado el pais en
el que hoy vivimos.

Con el movimiento de independencia en nuestro pais, se dio inicio al crecimiento
de la agricultura, ya que meses después se decretd que los campesinos di jeran
de la tierra para una reparticion justa, convirtiéndose asi en un eje central du
los primeros afios del México independiente; representando un aproximado del 50

por ciento de la fuerza campesina de trabajo.

Por ello, las mujeres y hombres que trabajan en actividades agricolas, en total 5.5
millones, laboran 24.6 millones de hectareas para producir 260.3 millones de
toneladas de alimento, que en muchos casos cruzara nuestras fronteras.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del ?@do
Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto po 'l'o.e,
articulos 68 fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Roo; 140 y 14

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi

el numeral 386 fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legjslat alra
del Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion
Honorable Soberania, Iniciativa de Decreto mediante el cual se declara el
mes de mayo de cada afio como “Mes del Productor Agropecuario”, en el

Estado de Quintana Roo, esto, de conformidad con la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia de la agricultura en México se encuentra vinculada con acontecimiento

sociales, politicos y econémicos que han transformado y reestructurado el pais en
el que hoy vivimos.

Con el movimiento de independencia en nuestro pais, se dio inicio al crecimiento
de la agricultura, ya que meses después se decretd que los campesinos di jeran
de la tierra para una reparticion justa, convirtiéndose asi en un eje central du
los primeros afios del México independiente; representando un aproximado del 50

por ciento de la fuerza campesina de trabajo.

Por ello, las mujeres y hombres que trabajan en actividades agricolas, en total 5.5
millones, laboran 24.6 millones de hectareas para producir 260.3 millones de
toneladas de alimento, que en muchos casos cruzara nuestras fronteras.




Sesién 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 122

| LEGISLATURA niPTRE TAPIA

XVII ivGoaory /s

clima célido subhimedo, el cual es ideal para la cria y explotacion del ganado, entre
otros sistemas agricolas.

Asimismo, es necesario precisar que nuestro Estado, de conformidad con datos
publicados por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, se integra por un total
de 1 millén 723 mil habitantes, de los cuales 88.9% habitan en una zona urbana y el
11.1% restante en una zona rural, distribuyéndose el 6.5% de la poblacion al
desarrollo del sector primario laborando el 88.8% en la produccién agricola, 9.2%
en el sector pecuario y 2.0% en el sector pesquero, ocupando en el afio 2020 el 29°

lugar a nivel nacional en volumen agropecuario y pesquero.

En el afio 2021, nuestro Estado cosecho en la modalidad de cultivo de ciclico

perennes, aproximadamente 110,286.59 hectareas, generando una der

econémica total de $3,325,894.00 (tres millones, trescientos veinticingo mij
ochocientos noventa y cuatro pesos moneda nacional), sin embargo, la agricultur;
ante los cambios climaticos, politicos y sociales, ha sido afectada en su proceso de
produccién, cosecha y comercializacion, ademas de que existe una marcada
reduccién de la poblacién agricola, ain mas cuando las empresas agricultoras ya
industrializadas son responsables de una mayor proporcién de la produccién, han
dejado a los pequefios y medianos productores con una parte muy pequefa del
mercado.?

Por ello, es necesario que esta Legislatura, en sinergia con el Poder Ejecutivo y las
dependencias en la materia, se debe brindar todo el apoyo necesario para,preservar
el sector primario en el Estado, promoviendo politicas publicas y reconocimi
favor de los productores que respondan de manera eficaz a los diferentes ret

representa la produccion agricola en estos ultimos anos.

En virtud de lo expuesto con anterioridad, la presente iniciativa, tiene por objetivo
establecer que el mes de mayo de cada afio, se declare como el "Mes del Productor”,
para que de esta manera en el &mbito de sus facultades los Poderes, asi como las

3 https://nube.siap.gob.mx/cierreagricola/
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dependencias del Estado en la materia generen y apliquen politicas publicas a favor
de los productores agricolas y pecuarios del Estado, promuevan e incentiven la
produccion, asi como acciones efectivas que garanticen la comercializacién de sus
productos, con énfasis en el desarrollo de agronegocios; ya que es imprescindible
el nuevo desarrollo de programas, que respondan de manera eficaz y adecuada a

los diferentes retos que implica hoy ser un trabajador agricola.

Asimismo, el presente documento tiene como objetivos principales, la reduccion de
la pobreza, aumento de productividad y competitividad de las actividades
agropecuarias en el Estado, a través de instituir un mes completo dedicado a enfocar
esfuerzos interinstitucionales para promover y realizar acciones efectivas para
apoyar al sector primario, ya que es a través de esta actividad y de quienes llevan a
cabo estas tareas arduas, brindar la mejor y mas sana alimentacién de quienes
habitamos este Estado.

En virtud de lo anterior es necesario mencionar, que el 15 de mayo, se asogia coln
la Fiesta de San Isidro Labrador, patrono de quienes se dedican a la agrigultura,
fecha en la cual se reconoce la labor que los productores han tenido histéricamente
para sembrar, cultivar, cosechar la tierra, como impulsores y generadores\d
riqueza agricola en el pais; ademas de proveer de alimentos para los ciudaddnos
quintanarroenses, también es fuente de muchos de los productos necesarios para
la vida en sociedad, como lo son; carne, leche, pollo, huevo, lana, pieles, miel,

quesos, yogurt, entre otros productos y mercancias.

Por todo lo expuesto, con la necesidad de vincular a los productores con los grup
de empresarios, y contribuir a mejorar la economia, fomentar y desarrollar el
agrario en los mercados estatal y nacional, es que se propone la siguiente:
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Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual, se declara el mes de mayo
de cada afio como “Mes del Productor Agropecuario”, en el Estado de
Quintana Roo.

PRIMERO. Se declara el mes de mayo de cada afio, "Mes del Productor

Agropecuario”, en el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. En el marco de la conmemoracion del "Mes del Productor
Agropecuario”, los Poderes Ejecutivo y Legislativo, la Secretaria de Desarrollo
Econdémico y la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca, llevaran a
cabo acciones enfocadas a visualizar, promover y comercializar los productos
hechos en Quintana Roo.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién

4

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Ciudad Chetumal, @uintana Roo, a los 22 dias del mes de marzo del afio 2023,

DESARROLLO JIURAL Y RGSQUERO

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:
Es cuanto.

PRESIDENTA: Muchas gracias a la Diputada Alicia Tapia.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero; para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se crea la Ley de Atencidn Prioritaria para
las Personas con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad
en el Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 43 Ordinaria, de fecha 28
de marzo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Aunque la discapacidad se correlaciona con desventaja, no todas
las personas con discapacidad tienen las mismas desventajas.

En el caso de las mujeres con discapacidad, también son
victimas de discriminacion por su género, por lo que las hace
hacer victimas de la forma mas extrema de discriminacion, como
la violencia en diversos ambitos. Hay ademas otras condiciones
gue sumadas a la discapacidad como la pertenencia étnica y la
edad pueden agravar las desigualdades.

Es una necesidad de alejarse de los estereotipos acerca de las
personas con discapacidad, siendo necesario Vvisibilizar la
multiplicidad con la que se puede vivir la discapacidad, y enfatizo
qgue no solamente es fisica. Por ejemplo, las personas con
enfermedades y discapacidades psicosociales pertenecen a un
grupo vulneralmente, altamente discriminado, ya que al ser una
discapacidad “invisible”, se carece de la aplicacion de medidas
especiales para su bienestar y en consecuencia se encuentran
altamente estigmatizados como “locos”, dificultando mas aun el
acceso a la educacion y a oportunidades de empleo, es decir, la
posibilidad de acceder a una vida digna integrada a la sociedad.

Por lo cual, en busqueda de contar con una legislacion moderna
y entendiendo ante el actual contexto mundial, es indispensable
legislar sobre los mecanismos que aporten mas y mejores
herramientas para atender las necesidades basicas del ser
humano, sometemos a la consideracion de esta XVI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la
siguiente iniciativa.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Los que suscribimos Diputado LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO,
Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracién Nacional y Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, el Diputado RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, la Diputada MILDRED CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de
la Comision de Educacién, Ciencia y Tecnologia, la Diputada ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, el Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, Presidente de la
Comision de Movilidad, la Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social y la Diputada LUZ MARIA BERISTAIN
NAVARRETE, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en
/ Situacién de Vulnerabilidad, la Diputada SILVIA DZUL SANCHEZ, Presidenta de la '
Comision de Comision de Desarrollo Indigena; la Diputada MARIA FERNANDA //
CRUZ SANCHEZ, Presidenta de la Comisién de Comision de Desarrollo Juvenil con /
Igualdad de Oportunidades y el Diputado OMAR ANTONIO RODRIGUE
MARTINEZ, Presidente de la Comisién de Comisién Anticorrupcién, Participacio
Ciudadana y Organos Auténomos todos del Grupo Legislativo del Partido MORENA,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion |l de la Constntumén,‘ =
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140 y 141 de la Ley Organica ', . |
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y 36 fraccion Il y 39 del ,\
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Réo,
nos permitimos someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativ
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY
ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y EN
ACION DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO, la cual
e sustenta en la siguiente:

&

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPC), en N
su Articulo 1°, sefiala que las personas con discapacidad “incluyen a aquellas que

tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo, que,

al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva

en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”. Esta conceptualizacion

ha sido retomada por los instrumentos oficiales de medicion de discapacidad en ~ Y/

México.
/% Pagina 1|17
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Es importante resaltar que en el imaginario social, al pensar en discapacidad,
inmediatamente nos viene a la mente una persona en silla de ruedas o con muletas;
sin embargo, como se puede leer en el articulo primero de la CDPC, este tipo de
discapacidad —motriz—, es sélo una de las posibilidades existentes. Pues también
se encuentran las discapacidades sensoriales y de la comunicacion (ver, oir, hablar,
comunicarse y comprender el lenguaje), las mentales (intelectuales, conductuales y
otras), ademas de las motrices (de las extremidades inferiores, superiores, tronco,
cuello y cabeza).

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), discapacidad es un
término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participacion. Las deficiencias son problemas que afectan a una
estructura o funcién corporal; las limitaciones de la actividad son dificultades para
ejecutar acciones o tareas, y las restricciones de la participaciéon son problemas
para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es un
fenémeno complejo que refleja una interaccion entre las caracteristicas del
organismo humano y las caracteristicas de la sociedad en la que vive.

La discapacidad denota los aspectos negativos de la interaccion entre personas con
un problema de salud (como paralisis cerebral, sindrome de Down o depresiéna
factores personales y ambientales (como actitudes negatwas transporte y edifici
:Q publicos inaccesibles y falta de apoyo social). Las visiones basadas en estereotlpos
- de la discapacidad insisten en los usuarios de silla de ruedas y en algunos otroe‘.f
V) grupos “clasicos” como las personas ciegas o sordas.

M Sin embargo, a causa de la interaccion entre problemas de salud, fa ores
: personales y causas ambientales, existe una enorme variabilidad en la exper
de la discapacidad. Aunque la discapacidad se correlaciona con desventaja,
todas las personas con discapacidad tienen las mismas desventajas. En el caso de
las mujeres con discapacidad, también son victimas de discriminacién por su
énero, lo que las hacer ser victimas de la forma mas extrema de discriminacion,
“‘como la violencia en diversos ambitos. Hay ademéas otras condiciones que,
sumadas a la discapacidad -como la pertenencia étnica y la edad- pueden agravar
las desigualdades.

7

Historia de Discriminacion

Los significados de la discapacidad y el trato que la sociedad ha dado a las personas
con esta condicion fisica, se han transformado con el paso del tiempo.
Histéricamente se identifican tres modelos de la discapacidad desde la Edad Media,
siendo el primero y correspondiente a ese periodo, el modelo de prescindencia, en
el cual las personas con discapacidad son vistas como “castigadas” por los dioses

Pagina 2|17
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o como estorbos para la comunidad, en esta situacion se optaba por exterminar a
estas personas (y éste se conoce como submodelo eugenésico o de exterminio) o
bien confinarlas fuera del espacio donde se desarrollaba la vida comunitaria
{denominado submodelo de marginacion).

El segundo modelo, conocido como rehabilitador, cuya consolidacion puede
ubicarse a inicios del Siglo XX, veia a la discapacidad desde un enfoque médico:
salud o enfermedad. En este modelo se considera que las personas pueden ser
Gtiles a la sociedad en la medida en que se rehabiliten y encajen en el esquema de
lo “normal”. La asistencia social es el medio de subsistencia de las personas con
discapacidad.

Desde este enfoque, la persona con discapacidad es la causante del problema y
ella se adecua a la sociedad mediante medicalizacion y otro tipo de medidas en el
ambito de la salud. Su condicién se asocia con inferioridad biolégica o fisica,
atendible mediante un sistema de servicios, abonando asi a un modelo de
dependencia. Como ejemplo de lo anterior colocamos medidas como educacion
especial, trabajo protegido, rehabilitacion médica y cuotas laborales. (Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, 2014),

/

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, producto de los trabajos de

la sociedad civil y en el que se plasma que los obstaculos que enfrentan las -
personas con discapacidad son barreras construidas por el entorno. Con es}'ﬁ_”
perspectiva se transita de la aceptacion y tolerancia como individuos c¢on |
desventajas, al reconocimiento de las personas con discapacidad como parte dg Ia""
diversidad humana y, se asume a la sociedad en su conjunto como la responsab
de rehabilitarse y corregirse eliminando la exclusion. (Suprema Corte de Justicia c}

la Nacién, 2014).

. . . .r'
Existe un tercer modelo: el modelo social, que se ve reflejado en la Convenc:g:

Finalmente, el modelo de derechos humanos parte del modelo social y reconoce a N
las personas con discapacidad como sujetos de derecho y promotores del ejercicio =
de éstos de manera personal y colectiva. En los ultimos dos paradigmas, la voluntad
y preferencias de las personas con discapacidad son irrenunciables e intransferibles
en todas las decisiones que le atafien; estas concepciones respetan el derecho a
opinar, la autonomia de la voluntad y la garantia de audiencia en el caso de un
proceso judicial. Para ello el modelo brinda un sistema de apoyos legales y sociales,
sistema de salvaguardias para evitar que las personas que proporcionan soporte,
no lleguen a sustituir la voluntad de las mismas. (Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, 2014).

Pagina 3|17
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La incorporacién de las recomendaciones internacionales con enfoque de derechos : %
humanos en la medicién de las personas con discapacidad y limitacién en la
movilidad, han resultado en mediciones méas precisas y libres de prejuicios. Al

respecto, en su momento, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, INEGI

reportd que “se sabe que en 1900 y 1910 se contabilizé a ciegos, sordomudos,

idiotas y locos (sic); en los censos de 1921, 1930 y 1940 se captaron las variables:

sordos, mudos, tullidos, cojos, mancos y jorobados (sic).

Por lo tanto, desde 1900 hasta 1940, el tema se capt6 a través de las preguntas
sobre cuestiones fisicas y mentales de la poblacion, vistas como defectos de las
personas, mas que una condicion fisica que limitaba su actuacion debido a barreras
fisicas y culturales. Por ello se concluye que, en los censos aplicados en la primera
mitad del siglo pasado, prevalece la conceptualizacion de la discapacidad como
defecto de estructura o funcién, es decir, de deficiencia”.

Atendiendo a recomendaciones internacionales, en la etapa reciente INEGI
incorporé en sus censos preguntas sobre discapacidad y limitacion en la actividad,
aunque en la reciente Encuesta Intercensal, levantada en 2015 y cuyos resultados

se presentaron a finales de ese afo no incorporé preguntas relativas a este tema, /]
por lo que los datos mas recientes para la Ciudad de México son los contenidos /
Encuesta Nacional de la Dinamica Demaografica 2014. (INEGI, 2014).

Marco Juridico de proteccién de los derechos de las personas discapacitaaas_
a nivel local, nacional e internacional.

Para la exigencia y vigilancia del respeto de sus derechos existen una serie’"dé
tratados internacionales de los cuales México forma parte: ,

e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), Adoptaé{_iii\- \
proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (lll) del 10de \
diciembre de 1948,

Convencidén sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo, 13 de diciembre de 2006. Firmada y ratificada por

/ México en 2007 y entré en vigor en 2008;

« Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra las personas con discapacidad, 7 de junio de 1999,

« Declaracion de los Derechos del retrasado mental, 20 de diciembre de 1971;

« Declaracion de los derechos de los impedidos, 9 de diciembre de 1975;

s Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966),
AJRES/2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966;

» Normas Uniformes sobre la Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad de las Naciones Unidas (1993), las cuales fueron
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aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
cuadragésimo octavo periodo de sesiones, mediante resolucién 48/96, del
20 de diciembre de 1993.

« Principios para la proteccién de los Enfermos Mentales y el Mejoramiento de
la Atencion de la Salud Mental, Organizacion de las Naciones Unidas (1991),
Adoptada por la Asamblea General de la ONU, en su Resolucion 46/119, el
17 de diciembre de 1991.

e FEl Programa de Accién Mundial para Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas, fue adoptado en la 372 Sesion Regular
de la Asamblea General, el 3 de diciembre de 1982, mediante su resolucién
37/52.

¢ C159. Convenio sobre Ia readaptaciéon profesional y el empleo (personas
invalidas), Organizacion Internacional del Trabajo (1983).

« Programa de Accion para el Decenio de las Américas: Por los derechos y la
dignidad de las personas con dlscapamdad (2006-2016), (Aprobada en la
cuarta sesién plenaria, celebrada el 6 de junio de 2006), AG/RES. 2230
(XXXVI-0/06)

e Resolucién CD47.R1. La discapacidad: Prevencion y rehabilitacién en el #
R contexto del derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
o mental y otros derechos relacionados, Organizacién Panamericana de la

Salud (2006). '\

s

U
ff/ A nivel nacional, México ha disefiado leyes generales para dar pauta a cé,t:ia '
- uno de los estados sobre las obligaciones gubernamentales al respecto. Estas
leyes son: A

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima ref rma
m/ publicada el 15 de septiembre de 2017, 59

Ley de los Institutos Nacionales de Salud, tltima reforma publicada el 2
. enero de 2015; \
ey General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, ultima
reforma 17 de diciembre de 2015; %
Ley de Asistencia Social, tltima reforma publicada el 19 de diciembre de
2014, \

Ley General de Desarrollo Social, dltima reforma publicada el 1 de junio de K o

2016 (articulo 3, fraccion VII);
« Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, dltima reforma 01 de
diciembre de 2016.

Para garantizar la disminucién de las desigualdades en las que se encuentra -

este sector, estos instrumentos han sido aterrizados en las siguientes leyes y
programas para el Estado de Quintana Roo:

/{}y, Pagina 5|17
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Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del
Estado de Quintana Roo.

Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo.
Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacién en el Estado de
Quintana Roo.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sobre los derechos de las
personas con discapacidad ha emitido los siguientes criterios:

Personas con discapacidad. Los derechos humanos de accesibilidad y
movilidad personal contenidos, respectivamente, en los articulos 9y 20 de la
Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, son
auténomos y protegen valores diversos.

Personas con discapacidad. Nucleo esencial de su derecho humano a la
accesibilidad, consagrado en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad.

Personas con Discapacidad. Su derecho humano a vivir de forma
independiente o auténoma no implica que no puedan recibir apoyo o
asistencia externa.

Personas con discapacidad visual. Atento a sus derechos humanos,) las—
autoridades jurisdiccionales encargadas de administrar justicia, pueden.

Derechos de las Personas con Discapacidad” y en la Ley General pa
Inclusion de éstas, para lograr su inclusién en el proceso, por propio deFecho
y en un plano de igualdad. \
Personas con discapacidad, el modelo social de asistencia en la toma de
decisiones entrana el pleno respeto a sus derechos, voluntad y preferencias.
Personas con Discapacidad. Aplicacion del principio de mejor interpretacion
posible de su voluntad y sus preferencias (interpretacién de los articulos 1° y
12 de la Convencién Americana sobre derechos humanos.)

Personas con discapacidad. Para evitar que sus tutores ejerzan una
influencia indebida al prestar asistencia en la toma de decisiones, es
necesario que las salvaguardias incluyan también la proteccion contra
aquellos.

Estado de interdiccion. Acorde al Modelo de Asistencia en la toma de
decisiones, la persona con discapacidad externara su voluntad, misma que
3 respetada y acatada.
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s Modelo social de discapacidad. El articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con discapacidad consagra el esquema de
asistencia en la toma de decisiones.

« Discapacidad. Presupuestos en la Materia que deben ser tomados en cuenta
por los operadores del sistema juridico mexicano.

s Alimentos. Las necesidades de un menor con discapacidad deben
privilegiarse para fijar el monto de la pension.

Efemérides

- 3 de diciembre. Dia Internacional de las Personas con Discapacidad
- 10 de octubre. Dia mundial de la Salud Mental.

Las personas con discapacidad en el Estado de Quintana Roo, algunos datos.

La discapacidad fisica es una de las principales condiciones por las cuales las
personas son excluidas en el ambito educativo, laboral y comunitario. Por lo general,
las personas con discapacidad son victimas de la discriminacion; muchos de ellas
viven en el abandono y carecen de atencion especializada. Esta desafortunada /
situacion les impide mejorar su condicién de vida.

/
F i

Datos del INEGI confirman que en Quintana Roo 40 mil 228 personas tienen
limitacion en la actividad; de las cuales ,3 mil 521 personas tienen alguna limi
en la actividad para escuchar; 4 mil 540 personas tienen alguna limitacion I_a'r'é‘
hablar o comunicarse; 18 mil 492 poseen alguna limitacién para caminar o moverse;
2 mil 301personas afirman tener una limitacion para atender el cuidado personal ¥y )
un mil 873 tiene una limitacion en la actividad para poner atencién o aprender. )

\\
El mayor porcentaje de personas con alguna limitacion en la actividad se conéﬁmé\_‘/
en los municipios de Benito Juarez y Othén P. Blanco.
|
| En materia educativa, es el indice de la Responsabilidad Educativa Estatal (ICRE)
2016 quien sefiala que en la entidad sdlo 1 de cada 10 nifios con necesidades
educativas especiales recibe atencion especial y 5 de cada 10 escuelas plblicas
lentan con rampas para personas en condicion de discapacidad movil.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion en México (ENADIS) 2010 revela que
en Quintana Roo, junto con los estados de Campeche y Yucatan, el respeto a los
derechos de las personas con alguna discapacidad es como sigue:

52% de los encestados opiné que se respetan parcialmente, mientras que solo el
21.8% considero que si se respetan y
24.7% afirmé que no se respetan.
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Las cifras presentadas resultan preocupantes, pues significan que las personas con
alguna discapacidad sufren episodios de discriminacion en los diversos ambitos,
falta de oportunidades laborales y educativas y deficiente calidad en la atencién de
la salud, entre otras situaciones que limitan su bienestar. Asimismo, evidencia la
falta de una conciencia ciudadana relativa a la inclusion y el respeto a este grupo
en situacion de vulnerabilidad.

Por ultimo, la informacidn disponible relacionada con las personas con discapacidad

es escasa y esto impide conocer el grado de vulnerabilidad en el que se encuentran.

En tal sentido, es urgente elaborar diagnosticos para conocer la situacion real de

este sector de la poblacion que permita tomar decisiones acertadas y garantizar el N
gjercicio de sus derechos.

A nivel nacional, el tipo de discapacidad mas frecuente es la relativa a ""caminar,
subir o bajar usando sus piernas” (64.1%), seguido de "ver”, aunque use sus lentes,
con un (58.4%), “aprender, recordar o concentrarse” (38.8%), “escuchar (aungue
use aparato auditivo)” (33.5%), ‘mover o usar sus brazos o manos" (33.0%),
“banarse, vestirse o comer” (23.7%), “problemas emocionales o mentales” (19.6%)
y finalmente "hablar o comunicarse” (18.0%). \

~~——

El DECRETO por el que se aprueba el Programa Nacional de Derechps
Humanos 2020-2024, destaca lo siguiente: /,__;
Que el articulo 10. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Memdanos |
mandata a todas las autoridades para que, en el ambito de su competencia,
promuevan, respeten, protejan y garanticen los derechos humanos, de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresiv
y asigna al Estado el deber de prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos;

Que el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, "o~
establece que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para \
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la =3
Nacion y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del )
cimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la .
iqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos,

_-grupos y clases sociales, cuya seguridad protege la propia Constitucion;

Que la Ley de Planeacion en su articulo 26, establece que los programas especiales
se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais, fijados en el Plan
Nacional de Desarrollo o a las actividades relacionadas con dos o mas
dependencias coordinadoras de sector, por lo que el Ejecutivo Federal sefalara la
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dependencia responsable de coordinar la elaboracién y ejecucién de cada uno de
estos programas;

Que la Ley de Planeacion, en su articulo 29, establece que los programas
especiales deberan ser sometidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publlco
a la consideracién y aprobacion del Presidente de la Replblica;

Que la Camara de Diputados verificd la congruencia entre el Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 y los fines del proyecto nacional contenidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el 27 de junio de 2019 ese
Organo Legislativo aprobo el referido Plan, el cual fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de julio de 2019;

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 establece los siguientes Ejes
Generales:

Politica y Gobierno, Politica Social y Economia; para lograr su cumplimiento, el
propio Plan prevé como principios rectores: “Honradez y honestidad”; “No al /
gobierno rico con pueblo pobre”; “Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, l
nadie”; “Economia para el bienestar”; “El mercado no sustituye al Estado”; “Par e}
bien de todos, primero los pobres”; “No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera”;
“No puede haber paz sin justicia”; “El respeto al derecho ajeno es la paz”; “No mas
migracion por hambre o por violencia”; “Democracia significa el poder del pueblo™ y
“Etica, libertad, confianza”;

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 plantea, entre otras cuestiones, qnie.' es
prioridad del Gobierno de México forjar la modernidad desde abajo sin exclurr a\
nadie, ya que el desarrollo no es contrario a la justicia social; %

El Eje General |. Politica y Gobierno del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024,
tiene por objeto, entre otros, recuperar el estado de derecho, emprender en la
construccion de la paz; pleno respeto a los derechos humanos; impulsar la_
ocracia participativa de la sociedad, asi como erradicar la corrupcion, el
ndio y la frivolidad;

El Programa Nacional de Derechos Humanos 2020-2024, tiene como objeto
articular las acciones del Gobierno de México para la atencién de las problematicas
mas apremiantes en materia de derechos hurmanos, facilitando espacios de dialogo

multisectorial, destinada a garantizar los derechos humanos de todas las personas,
asi como la proteccién y promocion de los mismos, fortaleciendo la prevencion de

sus violaciones.
}»/ Pagina 917
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Pueblos Indigenas

En el territorio mexicano habitan 68 pueblos indigenas, cada uno hablante de una
lengua originaria propia, las cuales se organizan en 11 familias linglisticas y se
derivan en 364 variantes dialectales. De acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), 25.7 millones de personas, es decir el 21.5% de la
poblacidén, se autoadscribe como indigena. Mientras tanto, 12 millones de
habitantes (10.1% de la poblacién) sefialaron vivir en hogares indigenas. También,
el 6.5% de la poblacién nacional se encuentra registrada como hablante de una
lengua indigena, representando a 7.4 millones de personas.

Las comunidades originarias continGian siendo las méas vulnerables ante la situacién
de desigualdad, pues de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el 69.5% de la poblacion indigena, 8.4
millones de personas, experimenta una situacion de pobreza, y el 27.9%, 3.4
millones de personas, de pobreza extrema.2 Ademas, el 43% de los hablantes de
alguna lengua indigena no concluyeron la educacién primaria, mientras que el
55.2% se desempefia en trabajos manuales de baja calificacion. P

Mexico firmé el Convenio 169 de la OIT en 1990, y en 1992 el pais se reconogio
como una nacién pluricultural al modificarse el articulo 2 de su Constitucion.
acuerdo con la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica
Geografia (Inegi), en la Ciudad de México hay 8 millones 918 mil 653 habitantes,
las cuales 8.8% se autoadscriben como indigenas, es decir. 785 mlt
histéricamente son considerados como un grupo vulnerable en virtud de

desventaja de herramientas sociales para desarrollo, pobreza y el len aje
exclusivo de su comunidad por lo que consideramos necesario que las instanci X

oficiales y privadas que prestan tramites y servicios deben dar trato preferencial, ‘\
adecuado e incluyente en el marco de la ley de atencién prioritaria para las personas \
con discapacidad y en situacion de vulnerabilidad en la Ciudad de México con el
objeto de procurar el acceso a los tramites y servicios de manera facil a toda la

oblacién sin distingo.

inalmente, y a manera de reflexion:
Es una necesidad de alejarse de los estereotipos acerca de las personas con
dt‘scapamdad siendo necesario visibilizar la multiplicidad con la que se puede vivir
la discapacidad, y enfatizo que no solamente es fisica. Por ejemplo, las personas
con enfermedades y discapacidades psicosociales pertenecen a un grupo
vulnerable altamente discriminado, ya que al ser una discapacidad ‘invisible’ se
carece de la aplicacién de medidas especiales para su bienestar y se encuentran
altamente estigmatizados como ‘locos’, dificultando ain mas el acceso a la
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educacion y a oportunidades de empleo, es decir, la posibilidad de acceder a una
vida digna integrada a la sociedad.

Por lo cual, en blsqueda de contar con una legislacion moderna y entendiendo que
ante el actual contexto mundial, es indispensable legislar sobre mecanismos que
aporten mas y mejores herramientas para atender las necesidades basicas del ser
humano, sometemos a la consideracion de esta XVI Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE CREA LA LEY DE ATENCION
PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CONDISCAPACIDAD Y EN SITUACION
DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ.

/

TITULO PRIMERO \
CAPITULO UNICO

DISPOSICIONES GENERALES

rticulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden pt'zb_l,l/co.
terés social y es de observancia general para los titulares, autoridades y
uncionarios integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo, Judigial
Ayuntamientos, Organos Desconcentralizados, Organos Auténomos y Entidades de
la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, y tienen por objeto normar
las medidas y acciones que garanticen a las personas con discapacidad y en
situacion de vulnerabilidad, la atencion preferencial en los tramites y servicios que
presta la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo y de caracter privado,
en las modalidades que este orden normativo estipule.

rticulo 2.- Son principios rectores de la presente Ley, los siguientes:

!\,\- La progresividad

114 La equidad;

lll.-'\La justicia social;

IV. La igualdad de oportunidades;

V.- La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

VI.- El respeto por la diferencia y la aceptacion de la discapacidad como parte de la
diversidad y la cgndicién humanas;
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VIII. La no discriminacion;

IX. La igualdad entre mujeres y hombres con discapacidad; y

X. Los demas que resulten aplicables, conforme a los Tratados y Convenciones
Internacionales en los que los Estados Unidos Mexicanos haya firmado y ratificado. 3

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

l. Ley. - Ley de Atencion Prioritaria para las Personas con Discapacidad y en
Situacion de Vulnerabilidad del Estado de Quintana Roo;
Il. Reglamento. - El Reglamento de la Ley de Atencion Prioritaria para las Personas
con Discapacidad y en Situacion de Vulnerabilidad del Estado de Quintana Roo;
lll. Persona con Discapacidad. - Todo ser humano que presenta, temporal o
permanentemente, alguna o varias deficiencias parciales o totales en sus facultades
fisicas, intelectuales o sensoriales, que le limiten la capacidad de realizar una o mas
actividades de la vida diaria, y que puede ser agravada por el entorno econémico o
social;
IV. Personas en situacion de vulnerabilidad. -
a) Adultos Mayores de 60 afios;
b) Madres con hijas e hijos menores de 5 afios;
c¢) Mujeres embarazadas; y

d) Mujeres jefas de familia.
V. Secretaria. - Secretaria del Bienestar;
VI. Tramites y servicios publicos. - Los realizados o prestados por Dependen
Organos Desconcentrados, Entidades y Organos Politico Administrativos d
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.
VIl. Tramites y servicios privados. - Los realizados o prestados por
particulares, ya sea en su calidad de personas fisicas o morales. N
VIil. Catalogo Unico de Servicios. - Listado de los servicios y tramites que se
realizan en cada una de las Dependencias, Organos Desconcentrados y Entidades
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, relacionados con materia
de esta Ley; y
IX. Diseno Universal. - Disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El disefio universal no excluird las ayudas~.
técnicas para grupos particulares de personas con discapacidad cuando se

prestacién de servicios, la Secretaria expedira una credencial en los modulos que
se instalen para tal efecto, siempre y cuando los solicitantes cumplan con los
requisitos que se sefalen en la presente Ley y en su Reglamento.

\ e

Q<
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Articulo 5.- La Secretaria realizara campanas de difusion y hara del conocimiento
publico la ubicacién de los modulos, asi como los dias y horarios de atencion. Los
Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ayuntamientos, Organos
Desconcentralizados, Organos Auténomos y Entidades de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, deberan colocar en un lugar visible el aviso de atencion
preferencial.

TiTULO SEGUNDO
CAPITULOI

DE LA ATENCION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO DE
QUINTANA ROO

Articulo 6.- Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ayuntamientos, Organos
Desconcentralizados, Organos Autonomos y Entidades de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, se encuentran obligadas a brindar atencion
preferencial en la realizacion de tramites y |la prestacion de servicios a personas con
discapacidad y en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 7.- La atencién preferencial se otorgara en los tramites y servicios que de
manera enunciativa mas no limitativa se sefalen en el Catalogo Unico de Servicios
gue sera publicado anualmente por la Secretaria, en el Periddico Oficial del Estat
de Quintana Roo.

/f
Articulo 8.- A fin de que las personas con discapacidad y en sﬂuac:lonf d
vulnerabilidad tengan la seguridad de la atencion preferencial al realizar tr‘é\rmI syl
solicitud de servicios, se instalard una linea telefdnica y una pagina de internet en,
cada uno de los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ayuntamientos, Org
Desconcentralizados, Organos Auténomos y Entidades de la Administracion Publica ‘\‘
del Estado de Qumtana Roo, a través de la cual de manera inmediata podran \
reportar cualquier incumplimiento al presente ordenamiento. N

Ademas, las instancias oficiales deberan contar con el personal adecuado y las
herramientas idéneas para brindar una adecuada atencion.

Articulo 9.- Los servicios publicos estan obligados a dar cumplimiento a lo
establecido en la presente Ley, quedando sujetos al procedimiento que derive de la \
Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos, en caso de
incumplimiento. 9 >
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CAPITULO Il '
DE LA ATENCION POR PERSONAS FiSICAS O MORALES DE CARACTER
PRIVADO

Articulo 10.- Las personas fisicas o morales que presten servicios de caracter
privado en el Estado de Quintana Roo, podran sumarse a las disposiciones
establecidas en la presente Ley, a través de convenios celebrados con el Gobierno
del Estado de Quintana Roo, por conducto de la Secretaria, en el que se
establezcan los servicios y tramites brindados a personas con discapacidad y en
situacién de vulnerabilidad.

Articulo 11.- En los convenios que se celebren entre las personas fisicas o morales
y la Secretaria, para el otorgamiento de atencién preferencial en los tramites y
servicios, de caracter privado, se describiran los compromisos de los particulares a
favor de las personas con discapacidad y en situacién de vulnerabilidad, que a
continuacion se indican:

. Dar atenci6n y acceso inmediato, con trato digno, respetuoso y no discriminatorio;
Il. Contar con espacios apegados al disefio universal, mismos que deberan ser
confortables y de facil acceso;

lll. Designar personal capacitado para su atencién; y
IV. Otorgar precios y tarifas preferenciales.

TITULO TERCERO
CAPITULO UNICO
DE LA CREDENCIAL

Articulo 12.- Para el cumplimiento de la presente Ley y con el objetivo de garann/
\ a las personas con discapacidad y en situacién de vulnerabilidad una atencion
preferencial en la realizacién de todos los tramites y la prestacion de los servici
publicos, la Secretaria expedira y entregara a los interesados, una credencial que
contara con fotografia y nombre completo del interesado, situacion de vulnerabilidad
o discapacidad en que se encuentre, asi como la vigencia de la misma.

v

Articulo 13.- La Secretaria promovera la credencializaciéon de las personas con
discapacidad y en situacién de vulnerabilidad, informando de los beneficios de la
misma, con la finalidad de contar con una base de datos confiable para la
elaboracion de estadisticas.

Articulo 14.- La credencial serd intransferible y se entregara el mismo dia que se
solicite en los médulos que al efecto se instalen. Para su otorgamiento se debera
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I. Las mujeres jefas de familia y mujeres con hijos menores de 5 afios deberan
presentar:

a) ldentificacion Oficial; y en su caso
b) Copia certificada no mayor a 3 meses de vigencia, del acta de nacimiento de sus
hijas o hijos;

Il. Las mujeres embarazadas deberan presentar:

a) ldentificacion Oficial; y
b) Certificado de gravidez, expedido por Institucion de Salud Publica;

Ill. Los adultos mayores de 60 afios, deberan presentar;

a) Identificacion Oficial; y
b) Copia certificada del acta de nacimiento;

IV. Las personas con discapacidad, deberan presentar:
a) Identificacion Oficial; y

b) Acreditar su discapacidad con documento expedido por alguna institucion publica
de salud del Estado de Quintana Roo. ;

V. Personas Indigenas

a) ldentificacién Oficial; y

b) Acreditar ser parte de la comunidad indigena y pueblos originarios
documento expedido por el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y |
Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo.

TRANSITORIOS ~
PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el \
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo. N
SEGUNDO. Los Poderes Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Ayuntamientos, Organos \
Desconcentralizados, Organos Auténomos y Entidades de la Administracion Publica

del Estado de Quintana Roo, tendran un plazo de ciento ochenta dias habiles
contados a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, para adecuar su

normatividad en el ambito de su competencia.
TERCERO. El Servidor Publico que desempefie las funciones atribuibles al Titular “'

de la Secretaria det.Bienestar del Estado de Quintana Roo, debera expedir el
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Reglamento de la presente Ley, en un plazo no mayor a 60 dias naturales,
posteriores a la publicacién del presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente accion legislativa que
me permito someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

UNICO. - Se expide laLEY DE ATENCION PRIORITARIA PARA LAS PERSONAS

CONDISCAPACIDAD Y EN SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 23 dias del mes de marzo de

2023.
i ATENTAMENTE \
Diputado Lui erto Aldana Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez
Coordinador del Grupo Legislativo Presidente de la Comision de
del Partido Movimiento de Puntos Legislativos y Técnica
Regeneracion Nacional y Presidente Parlamentaria

de la Comision de Puntos
Constitucionales

Diputada Maria Xix Euan Diputada Mifdred Concepcién Avila

Presidenta de la Comisién de Vera
Salud y Asistencia Social Presidenta de la Comision de
B Seguridad Publica, Proteccion Civil
e ] y Bomberos
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Diputada Andrea del Diputado José Maria Chacén Chablé
Rosario Gonzalez Loria Presidente de la Comision de
Presidenta de la Comision de Medio Movilidad S

Ambiente y Cambio Climatico

ia Beristain\
Navarrete
P sndenta de la Comision de
&arrollo Familiar y Grupos en
’E’-: cion de Vulnerabilidad

Dipufada SilVia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena

—————
Dmria Fernanda Cruz Diputa mar ﬁéntoﬁlo Rodrlguez
Sanchez Martinez
Presidenta de la Comision de Presidente de la Comision
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Anticorrupcién, Participacion
Oportunidades Ciudadana y Organos Auténomos
hittpiherww. en. erg/ pdf
INEGI. C! ién de Tipo de Di:
http:/iwww.inegi.org : gicosiclasific y ificacion_de_tipo_de_di

pdf

INEGI. Marco Comeplusl del Censo de Poblacién y Vivienda 20!0 pagina 54. Consultadu el 19 de mayo de 2016 en
hitp:: inegi.org B . gilp

estmarco_conceptual_i cpvzulo pdl
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DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:
(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes, compaferas y comparfieros Diputados de la
XVII Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo.

Pulblico en general.
Y personas que nos ven a traves de las redes sociales.
Con su permiso Presidente, e integrantes de la Mesa.

Iniciativa por la que se crea la Ley de Atencidn Prioritaria para las
Personas con Discapacidad y en Situaciéon de Vulnerabilidad en
el Estado de Quintana Roo, en la mayor parte de las sociedades
existen colectivos que se enfrentan con obstaculos de diversa
indole que les impiden disfrutar en los derechos humanos de los
gue son titulares con la misma amplitud y profundidad con las
gue lo hacen el resto de los ciudadanos.

A esta situacion podemos calificarla como “vulnerabilidad”,
técnicamente se denomina: “personas grupos de atencion
prioritaria”, y esta conformado por adultos mayores, nifias, nifios
y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, personas privadas de libertad y personas con
enfermedades catastréficas. En el mes de abril del afio 2011 las
autoridades del estado mexicano presentaron un informe, un
informe sobre el cumplimiento de la convencion sobre los
derechos de las personas con discapacidad, en dicho documento
se expone las medidas que habian tomado en el pais, en este
momento para cumplir con lo establecido en la convencién.

De los principales puntos a destacar fueron:

Construcciéon de infraestructura béasica, accesible y de
rehabilitacion en comunidades rurales y marginadas.

Capacitacion a los servidores publicos, y.

La adecuacion de inmuebles de la administracion publica estatal
con elementos basicos de accesibilidad, principalmente dirigidos
a personas con movilidad limitada.

En este sentido, en el afio 2014 el Comité sobre los derechos de
las personas con discapacidad remiti6 las observaciones
generales respecto al informe inicial que el Estado mexicano
habia presentado en el 2011, de esta manera y de manera
general se establecid6 que la normatividad en materia de
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PRESIDENTA:

accesibilidad no cubria todos los aspectos mencionados en la
convencion, y adicionalmente no habia mecanismos de
seguimiento y evaluacién respecto a esta normatividad.

Por lo anterior, de manera puntual se establecieron las
recomendaciones que el Comité hacia llegar al estado mexicano
sobre este particular a saber:

Uno. Acelerar el proceso de reglamentacion de las leyes en
materia de accesibilidad; instaurar mecanismos de monitoreo,
mecanismos de queja y sanciones efectivas por incumplimiento
de las leyes de accesibilidad; adoptar medidas, asegurar que los
planes de accesibilidad incluyan los edificios existentes y no
solamente las nuevas edificaciones; disefiar e implementar un
programa nacional de accesibilidad aplicable al entorno fisico,
transporte, informacion y comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion y la comunicacion y a otros
servicios e instalaciones abiertos al publico; velar, porque las
entidades certificadas tengan debidamente en cuenta todos los
aspectos relacionados con la accesibilidad de las personas con
discapacidad y que sean objeto de sanciones en caso de
incumplimiento.

La presente iniciativa tiene como principio basico normar las
medidas y acciones que garanticen a las personas con
discapacidad y en situacion de vulnerabilidad, la atencién
preferencial en los tramites y servicios que presta la
administracion publica en el Estado de Quintana Roo y de
caracter privado, en las modalidades que este orden normativo
estipule.

Por lo cual, esta iniciativa pretende eliminar las barreras que les
impiden vivir con todos sus derechos y ser incluidos en la
sociedad, la constitucion local exige a las autoridades efectuar
acciones especificas para promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de cada uno de estos grupos.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Ricardo Velazco.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; para

su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan el articulo 5, y
capitulo 1l bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
43 Ordinaria, de fecha 28 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa)

En México, los medios de comunicacion un dia pueden publicar
la nota sobre una mujer desollada y descuartizada en la portada
y al siguiente dedicarla a una manifestacion feminista. Los
medios nacionales han normalizado el revictimizar, criminalizar y
sexualizar a las mujeres, principalmente la nota roja persiste y es
fomentada pese a que perjudica a las victimas, sus familias y a
la sociedad en general. La violencia en el discurso periodistico
de la nota roja abarca imagenes y formas de expresarse que
encasillan a sus personajes en los moldes que la cultura
patriarcal le ha introyectado.

La presente iniciativa se genera a efecto de concientizar sobre la
importancia que tienen las imagenes y discursos, asi como los
usos del lenguaje y expresiones presentes en los medios de
comunicacion, ya que se ha través de estos que se reproducen
estereotipos de género cuyas repercusiones perpetidan la
iniquidad de género en nuestra sociedad.

Tomando en cuenta los indices de feminicidios y violencias que
azotan al pais, actualmente resulta de suma importancia
transformar las narrativas de la violencia contra las mujeres en
México.

Con esta iniciativa se pretende la inclusion de figuras juridicas
dentro del ordenamiento local que visibilice formas especificas
de violencia que con anterioridad no habian sido delimitadas ni
asumidas como campo de accion del Estado, tal como la
violencia simbdlica y la violencia mediatica, disponiendo que el
Estado garantice el derecho de las mujeres y de las personas en
general a vivir libres de sexismo en todos los medios y se
generen obligaciones de cumplimientos que antes eran
inexistentes, es decir, se busca suprimir tratamientos mediaticos,
sexistas, humillantes y revictimizantes antes de la violencia de
género y el géminis; difundir y sensibilizar socialmente sobre la
problemética y evidenciar de caracter colectivo, el caracter
colectivo y extendido de la violencia contra las mujeres.



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 146

MARIA BERISTAIN NAVARRETE morena

ACREAGIEN QEDESARROLLO FAMILIAR

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

La suscrita, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo

Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional, y

Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de

Vulnerabilidad, integrante de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con

la facultad que me confieren los articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Palitica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Orgénica del

Poder Legislativo, asi como los numerales 26 fraccion |l del Reglamento para el

Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, tengo a bienﬁ<\
E

someter a la consideracién de esta soberania popular, la siguiente INICIATIVA D
\

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL ARTIiCULO 5, Y _ ,:\»
CAPITULO IIl BIS, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA \J\_‘_ﬂ;
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la [V
siguiente: ' ,KI'

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La violencia "simbdlica”, es la que ocurre cuando se transmiten patrones de
comportamiento y actitudes que justifican un trato desigual, promoviendo la
objetificacion de las mujeres.

Cuando hablamos de violencia contra las mujeres muchas veces creemos que se
trata de golpes fisicos, o de la modalidad mas extrema de todas, que conlleva al
asesinato de mujeres por razones de género, mejor conocido como feminicidio.
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Sin embargo, hay muchos otros tipos de violencia contra las mujeres mucho mas
sutiles, pero que también generan un dano profundo en la sociedad, pues muy
silenciosamente van normalizando la violencia que se ejerce hacia ellas.

La violencia simbdlica es aquella que, a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos, transmite y reproduce dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando Ila
subordinacién de la mujer en la sociedad'.

Por su parte la violencia mediatica contra las mujeres es aquella publicacion o
difusion de mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio
masivo de comunicacién, que de manera directa o indirecta promueve la
explotacion de mujeres o sus imagenes, injure, difame, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion
de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas,
legitimando la desigualdad de frato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.?

Desafortunadamente en Meéxico los medios de comunicacidn un dia pueden
publicar la nota sobre una mujer desollada y descuartizada en la portada, y al
siguiente dedicarla a una manifestacion feminista. Los medios nacionales han
normalizado el revictimizar, criminalizar y sexualizar a las mujeres; principalmente,
la nota roja persiste y es fomentada, pese a que perjudica a las victimas, sus
familias y a la sociedad en general. La violencia en el discurso periodistico de la

nota roja abarca imagenes y formas de expresarse, que encasillan a sus

personajes en los moldes que la cultura patriarcal le ha introyectado. '

La presente iniciativa se genera a efecto de concientizar sobre la importancia que

tienen las imagenes y discursos, asi como los usos de lenguaje y expresiones

! https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/violenciasimbolica_recomendaciones. pdf
- KPR
Ibidem
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presentes en los medios de comunicacién, ya que es a través de estos que se
reproducen estereotipos de género, cuyas repercusiones perpetian las
inequidades de género en nuestra sociedad.

Tomando en cuenta los indices de feminicidios y violencias que azotan al pais
actualmente, resulta de suma importancia transformar las narrativas de la violencia

contra las mujeres en México.

La cosificacién sexual ocurre cuando una persona es tratada como un simple
cuerpo que existe para el uso y el placer de los demas®
Sandra-Lee Bartky

La cosificacion de las mujeres entra en lo que se denomina como ‘“violencia
simbélica® e implica hacer uso de ellas o de su imagen para fines que la injurian y
le quitan su calidad de ser humano, convirtiéndolas en un objeto sexual a

disposicién de los hombres.

Segun la teoria de la cosificacion, esta experiencia de ser valoradas nicamente
por el cuerpo ocurre principalmente y con mas frecuencia a las ninas y mujeres en
contraposicion con sus pares masculinos. Esto se debe a una cultura
androcentrista y sexista institucionalizada que desvaloriza todo aquello que se lea

como “femenino”, que deriva en la cosificacion, trivializacion y denigracion de las

mujeres en los medios de comunicacién, lo cual contribuye a su marginacion y
discriminacion.

De igual manera, la cosificacién tiene repercusiones negativas en el bienestar
fisico, psicolégico y social, ya que las mujeres al ser sefialadas y representadas

rutinariamente como “objetos” cuya (nica funcién es la de complacer la mirada

® Bartky, Sandra-Lee, 1990, Femininity and Domination: Studies in the Phenomenology of
Oppression, New York: Routledge.
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masculina o en su funcion reproductiva, afecta la manera en la que se auto-
perciben y son percibidas socialmente. Asimismo, limita su desarrollo integral y su

plena participacién en todas las esferas de la vida social. Al respecto:

Los medios impresos y electrénicos de la mayoria de los paises, no
ofrecen una imagen equilibrada de los diversos estilos de vida de las
mujeres y de su aporte a la sociedad en un mundo en evolucion.
Ademas, los productos violentos y degradantes o pornogréficos de los
medios de difusién perjudican a la mujer y su participacion en la
sociedad. Los programas que insisten en presentar a la mujer en sus

papeles tradicionales pueden ser igualmente restrictivos®.

o De acuerdo con el Instituto Nacional de las Mujeres, la violencia simbélica
es la base de todos los tipos de violencia; a través de las costumbres,
tradiciones y practicas cotidianas se refuerzan y reproducen las relaciones

basadas en el dominio y la sumision®.

e La Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la paz, estima que la
violencia simbdlica es transmitida por las variadas formas de socializacion
gue contribuyen a la construccion de la cultura de la violacion en el pais y
gue se ve materializada en las diversas expresiones de violencia contra
nifias, adolescentes y mujeres®.

4 Aguilar Zudiga, Thais. (2001). Viclencia simbélica en los medios de comunicacién: los casos de violencia
intra familiar y la cobertura de la prensa escrita costarricense. Medicina Legal de Costa Rica, 18(2), 47-56.
Retrieved March 18, 2023, from http://www scielo.sa criscielo php?script=sci_arltext&pid=51409-
00152001000300008&Ing=en&ting=es.

® Instituto Nacional de las Mujeres, *;Qué onda con la violencia simbdlica?”, en

hitps:/iwww.gob. mx/cmsiuploads/attachment/file/312858/Prevenci n_de la_violencia__\iolencia_s
imb_lica.pdf

% Organizacién de Mujeres Salvadorefias por la paz, “Violencia simbélica contra las mujeres en
publicidad y procesos de Instituciones del Estado” en hifps://ormusa.org/respeto-a-la-igualad-y-
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e Por su parte el Instituto Nacional de las Mujeres en Argentina, la violencia
simbdlica es "la que, a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacion, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la subordinacion de
la mujer en la sociedad” y que la violencia mediatica hacia las mujeres se
define como: “"Aquella publicacién o difusion de mensajes e imagenes
estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacién, que
de manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus
imagenes, injurie, difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la
dignidad de las mujeres, como asi también la utilizacion de mujeres,
adolescentes y nifias en mensajes e imagenes pornograficas, legitimando la
desigualdad de trato o construya patrones socioculturales reproductores de
la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres”"',

* Asimismo, Rita Segado destaca que: “La violencia simbdlica es dificilmente
codificable y es mas efectiva cuanto mas sutil; no se manifiesta fisicamente,
sin embargo, es la que sostiene y da sentido a la estructura jerarquica de la
sociedad. Le llama violencia moral y es un eficiente mecanismo de control
social y de reproduccion de desigualdades, que tiene tres caracteristicas:
diseminacion masiva, arraigo en la sociedad y las familias, y falta de

definiciones o formas de nombrarla™®.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su
articulo 1° el principio de igualdad ante la ley y la inequivoca obligacion de todas
las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las personas, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad, pro persona y progresividad, y el Estado esta

7 Instituto Nacional de las Mujeres de Argentina, “Violencia simbdlica y mediatica. Guia para una
comunicacion con perspectiva de genero” en
hitps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/violenciasimbolica_recomendaciones.pdf

Observatorio Nacional de Violencia contra hitps:/fobservatorioviolencia.pe/la-violencia-simbolica-
hacia-las-mujeres/
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obligado a efectuar todas aquellas acciones tendientes a prevenir, investigar,

sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos.

Por su parte, el articulo 4° de nuestra Carta Magna, sefiala que la mujer y el
hombre son iguales ante la ley.

En el marco internacional, la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer ("Convencién De Belem Do
Para") sefiala, en su articulo 6, que el derecho de toda mujer a una vida libre de

violencia incluye, entre otros:

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y préacticas sociales y culturales

basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

En ese mismo sentido, el articulo 8 de dicha Convencién compromete a los
Estados Partes a adoptar, en forma progresiva, medidas especificas, inclusive

programas para:

b. modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y
mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacién formales y no
formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de

los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer

que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer;

g. alentar a los medios de comunicacion a elaborar directrices
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adecuadas de difusion que contribuyan a erradicar la violencia contra la
mujer en todas sus formas y a realzar el respeto a la dignidad de la

mujer;

3. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer, compromete a los Estados Partes a condenar la discriminacién
contra la mujer en todas sus formas, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, mencionando como uno de los medios para concretar este fin la

adopcion de medidas legislativas.

De manera especifica el articulo 5, inciso a), de esta Convencién atribuye a los
Estados Partes a tomar todas las medidas apropiadas para modificar los patrones
socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra
indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres.

Por ello, se considera necesario adicionar una fraccién IX Bis al articulo 5 de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, a efecto de definir como tipo de violencia a la simbdlica, para

quedar como sigue:

Violencia Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados, mensajes,
valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacién, cosificacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando la
subordinacion de la mujer en la sociedad.

Asimismo, se propone reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo, armonizandola a la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia a efecto de sefalar que los
medios de comunicacion no deben reproducir patrones estereotipados, mensajes,

7
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valores, iconos o signos, que transmitan y reproduzcan la dominacion,
desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando Ila
subordinacién de la mujer. En este sentido no sélo se propone deslizar lo
establecido en el Capitulo IV TER denominado DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y
MEDIATICA, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, sino que en lo referente a la violencia mediatica de esa
ley federal sea adicionada con los elementos referentes a la violencia simbélica,

para quedar como se ilustra en el cuadro siguiente:

morena

La esperanza de Mexico

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica
es todo acto a través de cualguier medio de
comunicacion, que de manera directa o indirecta
promueva estereotipos sexistas, haga apologia
de la violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccion y difusion de
discurso de odio sexista, discriminacién de
género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo
psicologico, sexual, fisico, econdémico,
patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicaciéon para producir y  difundir
contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad.

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica
es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacion que, de manera directa o
indirecta, promueva mensajes, valores,
iconos o signos, estereotipos sexistas,
transmita y reproduzca dominacion,
cosificacion, desigualdad y discriminacion,
naturalizando la subordinacién de la mujer
en la sociedad, promueva la explotacién de
mujeres o sus imagenes, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifas,
produzca o permita la produccion y difusién de
discurso de odio sexista, discriminacién de
género o desigualdad entre mujeres y hombres,
que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo
simbélico, psicolégico, sexual, fisico,
econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medic de
comunicacién para producir y  difundir
contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las
mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que
atenta contra la igualdad y dignidad.
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Lydiette Carrién, periodista mexicana, feminista y autora del libro “La Fosa de
Agua”, sefala que al presenciar imagenes de violencia, la informacion llega a
nuestro cerebro de forma tan rapida y directa que puede blogquear el andlisis de
otros datos que acompafian a la informacién grafica violenta. Carrion afirma que
una gran cantidad de medios de comunicacidn, en especial la prensa, se rigen por
la estrategia de “Las 3 S": sexo, sangre y sensacion, sin reparar en el compromiso
con las audiencias de fomentar el ejercicio y la defensa de los derechos humanos
de las mujeres.

Ante ello, Carrion recomienda lo siguiente:

-No describir o dar detalles de escenas violentas y crueles. En el encabezado y
entrada lo mas relevante es la denuncia de un acto que ha atentado contra los
derechos humanos, la dignidad e integridad de las mujeres. No debemos confundir
el morbo con el interés de las audiencias.

Casos de asesinatos con safia o sevicia deben ser denunciados, omitiendo los
detalles sensacionalistas o0 morbosos para evitar inspirar a otros posibles
agresores. Aunado a ello, se genera un ambiente de terror en las narrativas: la
sola descripcién a detalle de un feminicidio y de la violencia ejercida contra las
mujeres y sus cuerpos abona a generar paranoia y miedo entre las mismas \k

mujeres.

-Es importante contextualizar y prestar atencion no solamente a lo ocurrido en las
Gltimas horas entre la mujer victima de violencia y el agresor. Y ello porque la
violencia de género no es una agresién concreta sino que supone un conjunto de
formas de violencia. En particular un acto de violencia de género que ocasiona la
muerte de una mujer, por lo general es el punto culminante de un proceso N,

prolongado de creciente violencia de un hombre hacia ella.
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-Se recomienda tambien contar con asesoria legal para no entorpecer el proceso

judicial con la informacion suministrada.

Luisa Kislinger, activista venezolana por los derechos de las mujeres, en su
articulo “Viejas realidades, nuevos conceptos: violencia mediatica y violencia
simbélica contra la mujer” plantea la importancia de la tipificacién de las violencias
mediaticas y simbolicas de esta manera: “Al estar la violencia mediatica y la
violencia simbdlica contra la mujer incluidas en instrumentos legales de derechos,
las mismas se alinean al lenguaje, instituciones y procesos del régimen nacional,
regional e internacional de derechos humanos, dejando de ser un asunto visto
desde el ambito de la discrecionalidad, la moralidad o lo culturalmente aceptable,
para llevarlo al terreno de la legalidad y la obligatoriedad. Al mismo tiempo, se
trata de una accion a favor de nuestro empoderamiento, ya que nos posiciona no
como receptoras pasivas de eventuales beneficios, sino como ciudadanas
titulares de derechos”.

Con ésta iniciativa se pretende la inclusién de figuras juridicas dentro del
ordenamiento local que visibilicen formas especificas de violencia que con
anterioridad no habian sido delimitadas ni asumidas como campo de accién del
Estado, tal como la violencia simbélica y la violencia mediatica, disponiendo que el
estado garantice el derecho de las mujeres y de las personas en general a vivir
libres del sexismo en los medios, y se generen obligaciones de cumplimiento
sobre temas que antes eran inexistentes. Es decir, se busca suprimir tratamientos
mediaticos sexistas, humillantes y revictimizantes de la violencia de género y el
feminicidio; difundir y sensibilizar socialmente sobre la problematica y evidenciar
el caracter colectivo y extendido de la violencia contra las mujeres.

10
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Por todo lo anterior, es que se propone reformar y adicionar el articulo 5 y Capitulo
Il Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, para quedar como se muestra en el cuadro comparativo

gue se inserta para mayor ilustracion:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de

Quintana Roo.

DIP. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR
Y GRUPOS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

morend

La esperanza de México

LEY VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

l.alx. ..

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las
Mujeres son:

lalX ..

IX Bis. Violencia Simbdlica: La que a través de
patranes estereotipados, mensajes, valores,
iconos o signos, transmita y reproduzca
dominacién, cosificacion, desigualdad y
discriminacién en las relaciones sociales,
naturalizando la subordinacién de la mujer en
la sociedad.

X ..

CAPITULO Ill BIS
DE LA VIOLENCIA DIGITAL
Articulo 15 BIS. Por violencia Digital se
entienden todos aquellos actos individuales o
colectivos, realizados a través de las
Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion, que tengan por objeto o
resultado, denigrar, discriminar, o0 menoscabar
la autoestima, la intimidad, el honor, la
dignidad o el derecho a la propia imagen, de
las mujeres, impidiendo el libre desarrollo de

su personalidad.

CAPITULO Ill BIS
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA

Articulo 15 Bis. Violencia digital es toda
accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la  informacién y la
comunicacién, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o comparta
imdgenes, audios o videos reales o simulados
de centenido intimo sexual de una persona sin
su cansentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dafio psicoldgico,
emocional, en cualquier ambito de su vida
privada o en su imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que
causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
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Se considera también violencia digital la

difusién, revelacién, publicacién, 0
reproduccion de contenido audiovisual,
grabaciones  de voz, conversaciones

telefénicas, o imdgenes estdticas o en
movimiento, de naturaleza sexual o erdtica de

otra persona, sin su consentimiento.

dignidad de las mujeres, que se cometan por
medio de las tecnologias de la informacidn y la
comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se
entendera por Tecnologias de la Informacién y
la Comunicacién aquellos recursos,
herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la
informacion mediante diversos soportes
tecnalégicos.

La violencia digital serd sancionada en la
forma y términos que establezca el Cddigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Articulo 15 Ter. Violencia medidtica es todo
acto a cualquier medio de
comunicacién que, de manera directa o
indirecta, promueva mensajes, valores, iconos
o signos, estereotipos sexistas, transmita y
reproduzca dominacidn, cosificacion,
desigualdad y discriminacién, naturalizando la
subordinaciéon de la mujer en la sociedad,
promueva la explotacién de mujeres o sus

través de

imdgenes, haga apologia de la violencia contra
las mujeres y las nifias, produzca o permita la
produccién y difusion de discurso de odio
sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafio a las mujeres y nifias de tipo
psicolégico,  sexual, fisico,
economico, patrimonial o feminicida.

simbdlico,

La violencia medidtica se ejerce por
cualquier persona fisica 0 moral que utilice un
medio de comunicacién para producir vy
difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad vy
seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad y
dignidad.

12

morénd

La esperanza de México
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Articulo 15 Quater.- Tratandose de
violencia digital o medidtica para garantizar la
integridad de la victima, la o el Ministerio
Publico, la jueza o el juez, ordenardn de
manera inmediata, las medidas de proteccién
necesarias, ordenando via electronica o
mediante escrito a las empresas de
plataformas  digitales, de medios de
comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas, personas fisicas o morales, la
interrupcion,  bloqueo,  destruccién, o
eliminaciéon de imdgenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa
satisfaccion de los requisitos de Ley.

En este caso se deberd identificar
plenamente al proveedor de servicios en linea
a cargo de la administracion del sistema
informdtico, sitio o plataforma de Internet en
donde se encuentre alojado el contenido y la
localizacion precisa del contenido en Internet,
sefialando el Localizador Uniforme de
Recursos.

La autoridad que ordene las medidas de
proteccién contempladas en este articulo
debera solicitar el resguardo y conservacion
licita e idénea del contenido que se denuncié
de acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de
comunicacién, redes sociales o paginas
electrénicas daran aviso de forma inmediata al
usuario que compartié el contenido, donde se
establezca de forma clara y precisa que el
contenido serd inhabilitado por cumplimiento
de una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccidn
previstas en este articulo debera celebrarse la
audiencia en la que la o el juez de control
podré cancelarlas, ratificarlas o modificarlas
considerando la informacién disponible, asi
como la irreparabilidad del dafio.

13
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, ME PERMITO
SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA XVII LEGISLATURA, LA
SIGUIENTE INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN EL ARTICULO 5, Y CAPITULO lll BIS, DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

ARTICULO UNICO. -Se reforman y adicionan el articulo 5 y Capitulo Il
Bis, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del

Estado de Quintana Roo. Para quedar como sigue:

ARTICULO 5.- Los tipos de Violencia contra las Mujeres son:
LalX....

IX Bis. Violencia Simbdlica: La que a través de patrones estereotipados,
mensajes, valores, iconos o signos, transmita y reproduzca dominacién,
cosificacion, desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales, naturalizando

la subordinacion de la mujer en la sociedad.

X .o

CAPITULO Ill BIS
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA

Articulo 15 Bis. Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el
uso de tecnologias de la informacién y la ccmunicacion, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta

imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una

14
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persona sin su consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y que le
cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su vida privada o en su
imagen propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Para efectos del presente Capitulo se entendera por Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion aquellos recursos, herramientas y programas que
se utilizan para procesar, administrar y compartir la informacién mediante diversos

soportes tecnologicos.

La violencia digital sera sancionada en la forma y términos que establezca el
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 15 Ter. Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier medio de
comunicacién que, de manera directa o indirecta, promueva mensajes, valores,
iconos o signos, estereotipos sexistas, transmita y reproduzca dominacion,
cosificacion, desigualdad y discriminacion, naturalizando la subordinacion de la
mujer en la sociedad, promueva la explotacién de mujeres o sus imagenes, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la
produccion y difusién de discurso de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de

tipo simbolico, psicoldgico, sexual, fisico, econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice

un medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra

la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifas, que

impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad y dignidad.

15
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Articulo 15 Quater.- TratAndose de violencia digital o mediatica para garantizar
la integridad de la victima, Ia o el Ministerio Publico, la jueza o el juez, ordenaran
de manera inmediata, las medidas de proteccion necesarias, ordenando via
electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios
de comunicacion, redes sociales o paginas electronicas, personas fisicas ©
morales, la interrupcion, bloqueo, destruccién, o eliminacion de imagenes, audios
o videos relacionados con la investigacion previa satisfacciéon de los requisitos de
Ley.

En este caso se debera identificar plenamente al proveedor de servicios en
linea a cargo de la administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de
Internet en donde se encuentre alojado el contenido y la localizacion precisa del

contenido en Internet, sefialando el Localizador Uniforme de Recursos.
La autoridad que ordene las medidas de proteccion contempladas en este
articulo debera solicitar el resguardo y conservacion licita e idénea del contenido

que se denuncid de acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion, redes sociales o paginas

electrénicas daran aviso de forma inmediata al usuario que compartié el contenido, "\
donde se establezca de forma clara y precisa que el contenido sera inhabilitado L H
por cumplimiento de una orden judicial. |

Wl
Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de las medidas de proteccion I'\ i '|
previstas en este articulo debera celebrarse la audiencia en la que la o el juez de \ I|
control podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas considerando la informacion \ L
disponible, asi como la irreparabilidad del dafo.

16
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Quedara sin efecto cualquier disposicién que se oponga al
presente decreto.

Dado en la sede el Poder Legislativo, Ciudad de Chetumal, capital del
Estado de Quintana Roo, a los veintitrés dias del mes de marzo del afio dos

mil veintitrés.

ATENTAMENTE

“XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Rop.
egislatura de la Cultura de Paz” ;

17

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision para la Igualdad de Género; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto de obvia y urgente resolucion, por el que la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otorga
reconocimiento a los ciudadanos y las ciudadanas voluntarios
gue han prestado el servicio de atencion de emergencias
prehospitalarias, en el marco de la conmemoracion del 15
aniversario del inicio de operaciones de la Cruz Roja Mexicana
delegacion Felipe Carrillo Puerto y en homenaje a su labor
humanista realizada hasta la presente fecha; para su aprobacion,
en su caso, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 45 Ordinaria, de fecha 4 de abril de
2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La presente iniciativa tiene como proposito, someter a la
Consideracién de las y los Diputados integrantes de la Honorable
XVII  Legislatura Constitucional, la aprobacion de un
reconocimiento que distinga la honorable labor de las ciudadanas
y los ciudadanos que durante 15 afios han prestado el servicio
voluntario de atencion de emergencias pre hospitalarias en la
Delegacion de Felipe Carrillo Puerto de la Cruz Roja Mexicana.

Es de alta relevancia sefalar que la fundacion organizada y
funcional que hoy brinda tantos servicios, gracias a la labor de
las personas voluntarias, tuvo que solventar mas de un obstaculo
para poder conseguir los frutos que actualmente aprovechamos
los quintanarroenses, y es por esta misma razon que presento
esta iniciativa, para reconocer a las y los voluntarios su noble
labor, a efecto de hacerles saber que no estan solos y que la XVII
Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo, reconoce
su trabajo y esfuerzo, para llevar a cabo esta labor humanitaria.

Emergencias (COVE), quienes podrian atender la Delegacion,
por lo que los voluntarios iniciaron su capacitacion, viéndose
obligados a viajar al centro de capacitacion mas cercano en
Playa de Carmen durante por lo menos un afio.

Durante estos 15 afos de operaciones ininterrumpidas de la Cruz
Roja Mexicana, Delegacion Local Felipe Carrillo Puerto, es
importante recordar a las personas que han liderado de manera
honoraria tan invaluable labor.
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NUMERO DE FOLIO
H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

188
Quien suscribe Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de
Movilidad; e integrante de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con fundamento en los articulos 68 fraccion Il y 75, fraccion XXIV , de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo; en los articulos 30 fraccion XXI, 140, 141y 148 Bis de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el numeral 36
fraccion Il del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana
Roo; me permito someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO DE
OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, OTORGA RECONOCIMIENTO A
LOS CIUDADANOS Y LAS CIUDADANAS VOLUNTARIOS QUE HAN PRESTADO EL
SERVICIO DE ATENCION DE EMERGENCIAS PREHOSPITALARIAS, EN EL MARCO DE
LA CONMEMORACION DEL 15 ANIVERSARIO DEL INICIO DE OPERACIONES DE LA

sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como propdsito, someter a la Consideracion de las y
diputados integrantes de la H. XVII Legislatura Constitucional, la aprobacion de un
reconocimiento que distinga la honorable labor de las ciudadanas y los ciudadanos que
durante 15 afos han prestado el servicio voluntario de atencién de emergencias pre
hospitalarias en la Delegacién de Felipe Carrillo Puerto de la Cruz Roja Mexicana.

Lo anterior, en virtud de que es una de las facultades de la Legislatura del Estado, sefialada
en el articulo 75 de la Constitucion de Estado de Quintana Roo, otorgar reconocimiento a

los ciudadanos que hayan prestado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad.

! .
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El reconocimiento, que promueve el suscrito, pretende también dar cumplimiento a lo

sefalado en las Cltimas lineas del articulo noveno de la Constitcion local, que a la letra

senala:
Articulo 9°.- Es finalidad del Estado procurar y promover la participacién de todos
los ciudadanos en los procesos que regulan la vida de la comunidad por medio de
las formas que establezcan las leyes respectivas; asi como fomentar entre los
habitantes de Quintana Roo la conciencia de solidaridad y pertenencia al Estado y
a la Nacién, la cultura democratica y el sentido de responsabilidad hacia la
humanidad en su conjunto.

Destacando, mediante la presente accién legislativa, que los valores de solidaridad y
pertenencia al Estado, se ven especialmente honrados con la labor de los
quintanarroenses, originarios del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, que por quince afios,
prestan servicios de primeros auxilios, atencién pre hospitalaria y ayudas a los grupos
vulnerables, sin recibir contraprestacion alguna. Teniendo Gnicamente como aliciente un

alto sentido de responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto.

Es claro, que, la manera en la que estas personas voluntarias de la Cruz Roja Mexicana
Delegacién Felipe Carrillo Puerto, arriesgan sus vidas para llegar a tiempo a un accidente
vehicular, en medio de la carretera, transitando en una ambulancia a toda velocidad, sin
importar la hora ni el dia, constituye un servicio tanto a la entidad como a la Comunidad.

Como antecedente, vale la pena sefalar que la Cruz Roja Mexicana es una institucion de
asistencia privada no gubernamental, que brinda servicios de atencion de emergencia
prehospitalaria, regido bajo los principios fundamentales de un servicio humanitario,
imparcial, neutral e independiente; su propésito consiste en movilizar redes de voluntarios,

comunidades y donantes para operar programas y servicios que tienen como objetivo el
preservar la salud, la vida y aliviar el sufrimiento humano de la poblacién en situacion de
vulnerabilidad.

Su objetivo es atender a personas o comunidades afectadas por situacicnes de emergencia

o desastre, probleméticas de salud, enfermedades y lesiones por accidentes, asi como a
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los fenémenos de la migracién y la exclusién social, bajo un enfoque de inclusién y

educacion humanitaria.

Las ciudadanas y los ciudadanos que trabajan en la Cruz Roja Mexicana, Delegacién Felipe
Carrillo Puerto hacen especial énfasis a la prevencion y al aumento de capacidades
individuales y colectivas, para estar preparados y resilientes ante amenazas y
adversidades, fortaleciendo asi los valores colectivos de solidaridad en la comunidad.

La Cruz Roja Mexicana Delegacion Local Felipe Carrillo Puerto, actualmente cuenta con
una plantilla de 38 voluntarios, de los cuales 30 trabajan sin contraprestacion alguna y
solo 8 son Remunerados. Es decir, son 38 personas que de manera desinteresada y en

sumayoria sin contraprestacion alguna brindan primeros auxilios a quien lo necesite.

Entre los voluntarios se encuentran mujeres y hombres que bien pueden ser doctores,
maestros de nivel basico, maestros de nivel medio superior 0 nivel superior; taxistas,
ingenieros, jovenes y ciudadanos en general, con perfiles profesionales totalmente

diferentes, que comparten Unicamente su capacidad de servicio desinteresado.
Para la prestacién de sus servicios, los voluntarios se organizan de la siguiente manera:

« Consejeros: Son las personas encargadas de dirigir y ver que se cumpla en todo
momento el sentir del movimiento de la Cruz Roja.

e Damas: Realizan una gran labor social y altruista que contribuye a la recaudacion
de fondos y a la promocion de la institucion. Su compromiso, es apelar a la
generosidad y espiritu de servicio hacia la comunidad, especialmente para los
grupos vulnerables, tercera edad, entre otros.

« Juventud: Participan y contribuyen activamente al logro de la misién y objetivos de
la Cruz Roja Mexicana. Contribuyen al bienestar de los mas vulnerables, Ayudan a
quienes mas lo necesitan, asocia a nifios, jovenes y organizaciones para que
ayuden de forma voluntaria a cumplir con la mision de ayudar.

» Capacitacién: Son todos los formadores e instructores para poder socorrer al mas

J

necesitado.
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= Servicios de salud: Conformado por el doctor que presta el servicio de atencién
médica.

» Socorros: En su mayoria son profesionistas que, al terminar sus actividades
laborales, asisten a la institucion para salvar vidas, otros son remunerados gue
estan los 365 dias del afo sirviendo a la comunidad. Es importante mencionar que
para ser parte del &rea de socorros es necesario como minimo tener formacion de
Técnico en Urgencias Médicas a nivel Basico (T.U.M.-B.), Conductor de Vehiculos
de Emergencia (C.O.V.E.)

Entre las 8 personas remuneradas, se encuentran 5 técnicos en urgencias médicas a nivel
basico, operadores de ambulancias y radio operadores, un medico atencién de primer nivel,
es decir para casos no graves, una persona encargada de lo administrativo y una persona
encargada de la limpieza.

La Delegacion de Felipe Carrillo Puerto tiene, gracias a las donaciones y recolectas,

actualmente cuenta con dos ambulancias tipo B para atencién basica en servicios pre
hospitalarios y una van asistencial para trasladar a todos los voluntarios que acuden para
atender en un accidente emergencias de gran escala, o bien, para prestar el servicio de

traslado a las personas accidentadas que no cuentan con lesiones.
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Sin menoscabo de lo anterior, es de alta relevancia sefialar que la fundacion organizada y
funcional que hoy brinda tantos servicios, gracias a la labor de las personas voluntarias,
tuvo que solventar mas de un obstaculo para poder conseguir los frutos que actualmente
aprovechamos los Quintanarroenses. Y es por esa misma razon cjue presento esta
iniciativa, para reconocer a las y los voluntarios su noble labor, a efecto de hacerles saber
que no estan solos y que la XVII Legislatura del Congreso del Estado de Quintana Roo,

reconoce su trabajo y esfuerzo, para llevar a cabo esta labor humanitaria.

La delegacion de Felipe Carrillo Puerto de la Cruz Roja Mexicana se constituye en 2005,
cuando un grupo de empresarios, personajes de la politica local y ciudadanos, bajo el
liderazgo del Sr. Raul Godinez Balboa, se dieron a la tarea de reunir fondos e iniciar el
suefio de muchos Carrilloportenses de contar con instalaciones de la Cruz Roja Mexicana
que pudiera atender las emergencias, y el servicio prehospitalario que tanto se necesita en
el centro del Estado de Quintana Roo. Esto en respuesta a la queja ciudadana, y el temor
de los habitantes en general, de morir por falta de atencion oportuna. Tuvieron gque
transcurrir tres afos desde su constitucion, para que pudieran iniciar sus operaciones, el
primer obstaculo era constar con un edificio donde prestar el servicio, ademéas de la
necesidad de una ambulancia, y aunado a lo anterior, era indispensable que los voluntarios
contaron con la Capacitacion correspondiente.

El 15 de octubre de 2005, tomé protesta el primer Consejo Directivo Local en el Parque
Ignacio Zaragoza, asistiendo como testigos de honor las autoridades municipales; del 2005
al 2007 se realizaron diversos eventos de recaudacién de fondos y es en el afio de 2007
cuando se inicia la construccién de la Delegacién de Felipe Carrillo Puerto, con una
edificacion muy pequefia, que seria inaugurada por el Delegado Estatal, Arg. Carlos
Constandse Madrazo y el Coordinador de Socorros a nivel Estatal, el Lic. Ricardo Portugal
Zubieta, contando Unicamente con una ambulancia, la icénica QR-142.

En este orden de ideas, la presente accién legislativa, pretende reconocer el trabajo de los
fundadores y sobre todo de las personas que desde el principio tenian animos de colaborar,
la delegacion contaba con las voluntad de la comunidad, aunque no con las personas
capacitadas para prestar el servicio, por lo que a partir de ese momento se empezo a
formar a los Técnicos en Urgencias Médicas (TUM) y Conductores de Vehiculos de
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Emergencias (COVE), quienes podrian atender la Delegacion, por lo que los voluntarios
iniciaron su capacitacion, viéndose obligados a viajar al centro de capacitacién mas cercano
en Playa de Carmen durante un afo por lo menos.

Hasta que el 1 de mayo de 2008 se brindé el primer servicio durante la ceremonia
conmemorativa del desfile del dia del trabajo, a la cual acudieron los voluntarios Reyes
Silvestre Chi Uc el (T.U.M.-B) y Pedro Walter Gémez Buenfil (el C.O.V.E.).Es por eso que
mediante esta accién legislativa conmemoramos de igual, manera 15 afios trabaja continuo.

Durante estos 15 afos de operaciones ininterrumpidas de la Cruz Roja Mexicana,
Delegacién Local Felipe Carrillo Puerto, es importante recordar a las personas que han
liderado de manera honoraria tan invaluable labor: El primer Presidente que en paz descase
fue el Sr. Rall Godinez Balboa, el segundo Presidente fue el Lic. José Esquivel Vargas, el
tercer Presidente fue el Sr. Sergio Enrique Cardenas Escobar, el cuarto presidente fue el
Dr. David Mas, la quinta presidenta fue la difunta Dra. Deyanira Lola Sanchez Solérzano
del y desde el 30 de octubre del afio 2014 al presente el Lic. César Alberto Sobrino Chavez.

Otro de los retos que ha afrontado la noble institucion son los gastos operativos, al inicio de
las labores los gastos eran alrededor de $18,000.00, posteriormente incrementaron a
$35,000.00 y en estos tiempos por el aumento constante de los gastos se planted ante el
Consejo Local la posibilidad de cerrar las puertas de la institucion, pero gracias a diversas
actividades de recaudacion de fondos y donativos de amigos de la Cruz Roja, continué
brindado sus servicios. Actualmente los gastos operativos ascienden a un promedio de
$180,000.00.

Al dar inicio a las actividades operativas, la institucién contaba con una plantilla de 5
remunerados y 4 voluntarios, de los cuales 1 era administrativo y las restantes 8 personas
del area de socorros; donde solamente 2 era Técnicos en Urgencias Medicas Basicas
(TUM-B) y 4 eran Conductores de Vehiculos de emergencia, contando con una sola
ambulancia la QR-142.

Y es que sin importar si la plantilla conformada por cuatro o por treinta personas, las y los

voluntarios se han encargado de atender 88 comunidades es decir, desde inicio de las
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actividades operativas, la delegacion atiende las 88 comunidades y rancherias que
conforman el municipio de Felipe Carrillo Puerto. Brindan servicios de emergencia en los
13,806 km? que conforman el municipio e incluso cruzando sus limites territoriafés para
atender emergencias en Bacalar y José Maria Morelos, lugares en donde no cuentan con
una delegacién de Cruz Roja. Siendo mas explicitos, las personas voluntarias de la
Delegacién Felipe Carrillo Puerto de la Cruz Roja Mexicana, durante quince afios han
atendido tanto la Carretera federal 307 que da al norte con Cancun hasta la comunidad de
Muyil, con la misma carreta federal atienden también hasta el crucero de la comunidad de
Noh-Bec, brindan los primeros auxilios por la carretera federal 184 que comunica hacia el
oeste con el municipio de José Maria Morelos y se atiende hasta el crucero de la comunidad
de Chunhuhub. De la misma manera por la carretera federal 293 el limite territorial hasta
la comunidad de Emiliano Zapata, por la carretera federal 295 que conduce hacia el estado
de Yucatan, cubriendo hasta el poblado de Tepich.

Actualmente, se brindan servicios a todas esas comunidades con dos ambulancias,
habiendo recorrido como una méaxima distancia 116 km, transitando entre terracerias e

inclusos caminos inundados.

Es por todo lo anteriormente expuesto y fundado, y en reconocimiento a las citadas
acciones humanistas que me permito someter a consideraciéon de esta Honorable XVII

Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO DE OBVIA Y URGENTE RESOLUCION, POR EL QUE LA H.
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, OTORGA
RECONOCIMIENTO A LOS CIUDADANOS Y LAS CIUDADANAS VOLUNTARIOS QUE
HAN PRESTADO EL SERVICIO DE ATENCION DE EMERGENCIAS
PREHOSPITALARIAS, EN EL MARCO DE LA CONMEMORACION DEL 15
ANIVERSARIO DEL INICIO DE OPERACIOMES DE LA CRUZ ROJA MEXICANA
DELEGACION FELIPE CARRILLO PUERTO Y EN HOMENAJE A SU LABOR
HUMANISTA REALIZADA HASTA LA FECHA PRESENTE
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ARTICULO UNICO: La Honorable XVII Legislatura del Estado Libe y Soberano de Quintana
Roo, otorga reconocimiento mediante el decreto aprobado a las y los ciudadanos
voluntarios integrantes de la Fundacién Cruz Roja Mexicana Delegacion Felipe Carrillo
Puerto del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del 15 aniversario del inicio de
operaciones Yy como homenaje a la labor humanista de atencion de emergencias

prehospitalarias, desde el inicio de operaciones hasta la presente fecha.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo hara
entrega simbolica de una placa conmemorativa en alusion a lo sefialado en el decreto, a
favor de las y los voluntarios ciudadanos integrantes de La Fundacién Cruz Roja Mexicana
Delegacion Felipe Carrillo Puerto del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del 15
aniversario, mediante sesién ordinaria que tenga a bien determinar la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo.
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TERCERO. La placa antes mencionada sera solventada mediante donaciones de
particulares, a favor de las y los voluntarios integrantes de la Fundacién Cruz Roja

Mexicana Delegacion Felipe Carrillo Puerto.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 4 dias del mes de abril de 2023

DIP. JOSE MARIA CHACON CHABLE
Presidente de la Comision de Movilidad de la H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Toda vez que la iniciativa presentada ha sido fundada de urgente
y obvia resolucion, de conformidad a lo dispuesto por el articulo
148 bis, se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria
Chacon Chablé, promovente de la Iniciativa, para exponer las
razones por las que dicho documento legislativo debe
considerarse con tal caracter.
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DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).
Todos somos hermanos.
Este es el lema de la Cruz Roja Mexicana.

Qué nos recuerda, que mucha gente pequefia en lugares
pequefios, haciendo cosas pequefias, puede cambiar el mundo.

Eduardo Galeano.

Muy buenas tardes a todas y todos, con el permiso de la Mesa
Directiva.

Estimados y estimadas, todos.

Compaifieras Diputadas y Diputados de la XVII Legislatura del
Congreso del Estado.

Agradezco la presencia del actual Presidente de la Cruz Roja
Mexicana, de la Cruz Roja Delegacion Felipe Carrillo Puerto, el
Licenciado Cesar Chavez, asi como la asistencia del Paramédico
Alfredo Hernandez Rincon.

Saludo respetuosamente a las amigas y amigos que se
encuentran presente en este Honorable Recinto, asi como a
guiénes siguen la transmision por las redes sociales.

Agradezco de nueva cuenta la oportunidad que me brindan para
hacer uso de la voz.

Mi intervencion en esta ocasién, tiene como propdsito, invitarles
a que se sumen a aprobar de obvia y urgente resolucion la
iniciativa de decreto por el que la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otorga
reconocimiento a los ciudadanos y ciudadanas voluntarios que
han prestado el servicio de atencibn de emergencia
prehospitalarias en el marco de la conmemoracion del 15
aniversario del inicio de operaciones de la Cruz Roja Mexicana,
Delegacion Felipe Carrillo Puerto y en homenaje a su labor
humanista realizada hasta la fecha presente.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, en su articulo 147, sefiala que los casos de urgente y obvia
deben ser calificados de esa manera por medio del voto, siempre
gue la iniciativa presentada cumpla con lo sefialado con el
articulo 148 Bis, es decir, cuando la naturaleza, calidad,
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condicién, plazo y en general, el tema, no impliquen necesidad
del estudio, andlisis y dictamen en las Comisiones Ordinarias y
gue, al mismo tiempo, necesite un tratamiento prioritario.

En este sentido, me permito exponer, que la iniciativa presentada
por un servidor tiene como unico objetivo aplaudir y reconocer el
trabajo humanitario de las ciudadanas y ciudadanos voluntarios
de la Delegacion de Felipe Carrillo Puerto de la Cruz Roja
Mexicana.

El reconocimiento que le otorgara la Legislatura mediante el
decreto correspondiente para la cual se hara entrega de una
placa conmemorativa, dicho de otra manera, no hay un asunto
de fondo de mayor complicacidon que se amerite su tratamiento
en Comisiones, porque el tema que aborda es Unicamente el
trabajo humanitario.

Cabe aclarar, que aprobando esta iniciativa vamos a hacer saber
a los voluntarios de la citada delegacion, que las veces que han
arriesgado su vida, que los esfuerzos que han hecho para
capacitarse han cambiado la vida de cientos de personas y que
la XVII Legislatura les hace un reconocimiento publico para
agradecerles su noble accion.

Vamos a reconocer que estas labores humanitarias son
realizadas por personas que pertenecen a comunidades,
personas que forman parte del municipio con mayor deficiencias
econdmicas y que lo hacen sin animo de lucrar, es decir, como
Legislatura, estamos reconociendo a las mujeres y hombre que
no realizan esta actividad por hobbie, porque les sobra tiempo y
dinero, si no, son personas que a pesar de tener problemas
personales en casa, lo dejan todo, por ayudar a otros en situaciéon
de vulnerabilidad.

3.- Como todos sabemos, la Cruz Roja en general, se sustenta
de donaciones, pero vamos a revisar el contexto porque el piso
no es parejo para todos, saben que es dificil, saben que dificil
debe ser para la Delegacion de Felipe Carrillo Puerto conseguir
donaciones en uno de los municipios mas pobres del estado y
aun asi, prestar el servicio en una de las extensiones territoriales
mas grandes del estado, cruzando terracerias y carreteras,
lidiando con la barrera del idioma, porque también, desde turistas
se atienden desde turistas hasta mayaparlantes.

En suma, los invito a aprobar esta iniciativa de obvia y urgente,
gue esta fuertemente fundamentada con fundamentos en los
articulos 68 fraccion Il'y 75 fraccion 24 de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo. En los articulos 30 fraccion XXI 140,
141y 148 Bis de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

de Quintana Roo, asi como el numeral 36 fraccion Il del
Reglamento del Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, cuya unica pretension es fortalecer los valores de
solidaridad y pertenencia al estado, que se ven especialmente
honrados con la labor de los quintanarroenses originarios del
Municipio de Felipe Carrillo Puerto, que por 15 afos prestan el
servicio de primeros auxilios, atencion prehospitalaria y ayudas a
los grupos vulnerables, sin recibir contraprestaciones algunas,
teniendo Unicamente como aliciente, un alto sentido de
responsabilidad hacia la humanidad en su conjunto.

Recordemos que nada es tan fuerte que el corazén de un
voluntario.

Muchas gracias, es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado José Maria Chacon.

En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion la Iniciativa de
merito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal la iniciativa presentada,
por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1
minuto.

Compaifieras Diputadas y comparfieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido sus votos, Diputadas y Diputados,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucién la iniciativa presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes con
24 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada por unanimidad por considerar de urgente
y obvia resolucion la iniciativa presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la iniciativa
presentada.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacon.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva y de mis
compafneras Diputadas y Diputados integrantes de esta
Honorable Soberania Popular, me permito hacer uso de la voz a
efecto de proponer las siguientes modificaciones a la presente
iniciativa de decreto de obvia y urgente resolucion.

Modificacion en lo particular, para efecto de dotar de mayor
claridad el decreto en su caso se expida, se propone modificar la
redaccion del articulo Unico, asi mismo, se propone precisar en
un parrafo segundo, que la entrega del reconocimiento se hara
en sesion ordinaria que determine la Mesa Directiva del Primer
Afo del Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado y en consecuencia, se prescinde del contenido del
transitorio segundo.

Finalmente, se propone suprimir el transitorio tercero en virtud de
gue la placa sera donada por particulares a favor de la persona
voluntaria, integrantes de la Fundaciéon Cruz Roja Mexicana,
Delegacion Felipe Carrillo Puerto, en virtud de las modificaciones
planteadas, me permito dar lectura al contenido del decreto
guedando en los términos siguientes:

Articulo Unico. La Honorable XVII Legislatura otorga un
reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes de la
fundacion Cruz Roja Mexicana Delegacion Felipe Carrillo Puerto
del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del quince
aniversario del inicio de operaciones y como homenaje a la labor
humanista de atencion de emergencias prehospitalaria desde el
inicio de operaciones hasta la presente fecha.

Para efectos del reconocimiento, a que alude el parrafo que
antecede, se harad entrega de una placa conmemorativa en
sesién ordinaria que determine la Mesa Directiva del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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PRESIDENTA:

Transitorios. Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia
de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana
Roo.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado José Maria Chacon.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, compafieras, compafieros Diputados.
Los que nos acomparian este dia.

Felicito esta iniciativa que presenta el Diputado José Maria
Chacoén, me acuerdo que, no hace muchos afios el inicio de la
Cruz Roja de Felipe Carrillo Puerto, fui la primera Coordinadora
Administrativa y la verdad que hacen una gran labor, pero me
genera una duda y no puedo, ahora si que dejar de preguntar
gue hace una semana se voto en contra de una iniciativa que es
de obvia y urgente resolucién, en donde se vieron muchos
campesinos afectados, entonces la pregunta es, a lo mejor
podemos modificar algiin documento basico de la Legislatura,
cuando se considera de obvia y urgente.

Estoy a favor, voté a favor, porque sé que es un tema que amerita
todo reconocimiento que enaltece a la Cruz Roja, siempre ser4,
ahora si que mi voto siempre va a ser a favor y no estoy para
nada en contra, pero si me genera esa inquietud y lo dejo a
consideracion de cada uno de ustedes.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Alicia Tapia.

Considerando que la propuesta del Diputado José Maria Chacon
Chablé es una modificacion integral al contenido de la iniciativa,
se somete a votacion la iniciativa presentada con la propuesta

realizada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion hasta
por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa con las
modificaciones ha sido aprobada por unanimidad de las y los

Diputados presentes, con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada por unanimidad la iniciativa
presentada con las modificaciones planteadas.

Sefores Diputados y sefioras Diputadas, atendiendo a la
importancia y trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a
su consideracion que se dispense la lectura de la Minuta
conforme a lo establecido en el Articulo 168 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado, para proceder a su decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de las Diputadas y los Diputados presentes, con 24
votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE OTORGA UN
RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS CIUDADANOS
INTEGRANTES DE LA FUNDACION CRUZ ROJA MEXICANA
DELEGACION FELIPE CARRILLO PUERTO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO EN CONMEMORACION DEL QUINCE
ANIVERSARIO DEL INICIO DE OPERACIONES Y COMO
HOMENAJE A LA LABOR HUMANISTA DE ATENCION DE
EMERGENCIAS PREHOSPITALARIA DESDE EL INICIO DE
OPERACIONES HASTA LA PRESENTE FECHA.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 21
extraordinaria, de fecha 05 de abril de 2022, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La Seguridad Ciudadana es uno de los temas prioritarios para las
y los quintanarroenses, las familias merecen atencion inmediata
de esta sentida demanda y buscan involucrarse y participar
ordenada y activamente en la identificacion de las causas que
generan las conductas delictivas, de los hechos generadores de
conflicto, de la atencion preventiva de los riesgos sociales, para
incidir en la toma de decisiones estratégicas para mejorar el
entorno de nuestras comunidades.

Consecuentemente, es necesario hacer un planteamiento
integral en la manera de atender la seguridad con el imperio de
la ley, pero con la participacion y el consenso de la ciudadania,
procurando el escrutinio constante y transparente de las
acciones en materia de seguridad por parte de las instituciones
de Seguridad Ciudadana.

En este sentido, con el objetivo de evitar que la violencia tenga
efectos negativos en las personas y en las comunidades del
Estado, es menester adecuar el funcionamiento de la
administracion publica a las exigencias actuales en materia de
seguridad publica, misma que ya no solo es considerada como
actividad reactiva sino preventiva, por lo que, para que el buen
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desarrollo ciudadano del Estado descanse en un orden juridico
armonizado con la legislacion federal, resulta importante que se
vayan generando leyes secundarias en esta Entidad Federativa,
gue se adecuen a las necesidades técnicas y humanas en
materia de Seguridad Ciudadana.

Se requiere implementar acciones para incrementar la
percepcion de Seguridad orientadas a disminuir o transformar
esos y otros factores para crear condiciones que resulten en
componentes de protecciéon, como habilidades, situaciones o
condiciones que disminuyan la posibilidad de insertarse en
dindmicas violentas, estableciéndose las modificaciones a la ley
de seguridad y sus leyes organicas para la integracion de los
cuerpos de seguridad especializados, a través de los cuales el
Estado ejerza sus atribuciones operativas y técnicas, que
redunden en la prevencion, vigilancia, control, custodia,
proteccion y reaccion en la entidad, contra cualquier accion
criminal que pudiera ponerles en peligro o amenaza, con el
objetivo de garantizar el pleno goce y disfrute de sus derechos y
libertades, privilegiando la preservacion armonica de la
convivencia y el fomento de la cohesion social.

En este sentido, uno de los propdsitos que tiene el Estado al
proveer la condicion de seguridad, ademas de salvaguardarla en
beneficio de la ciudadania, es el de proteger el desarrollo Estatal,
lo cual establece como propdsitos vinculantes a la "Seguridad
Ciudadana" y al desarrollo, entonces, no puede concebirse la
seguridad sin desarrollo, pues son los dos pilares esenciales
para la preservacion del Estado, ademas de ser intrinsecamente
afectados, pues la seguridad se afectard en caso de existir
afectacion al desarrollo y viceversa.

Ahora bien, tomando como punto de referencia que, para
incrementar la percepcién de seguridad, es preciso contar con
una policia cercana a la ciudadania, que esté profesionalizada y
disciplinada, para lo cual es menester instituir un régimen
disciplinario integrado por normas de conducta, instituciones y
procedimientos, derivado de la relacion que guardan los
integrantes con el Estado y que por el hecho de tratarse de un
grupo armado, debe contar con una rigida disciplina jerarquica
gue promueva que los integrantes se conduzcan con apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, velando en todo
momento por el interés publico de la Seguridad Ciudadana.

La presente propuesta de Ley recoge el modelo nacional de la
funcidn de proximidad social, la cual consiste en una actividad
auxiliar de la prevencion del delito a través de la proactividad y la
colaboracion con otros actores sociales, bajo una politica de
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colaboracion interna e interinstitucional que fortalezca la
gobernabilidad local. De esta forma, la consolidacion de policias
especializadas para la atencion de sectores en situacion de
vulnerabilidad se convierte en una prioridad para este Gobierno.

En ese sentido, las Instituciones Policiales podran ejercer las
funciones siguientes:

Prevencion, investigacion e inteligencia, proximidad social,
vigilancia de caminos, procesal, custodia penitenciaria, reaccion
y armonia con el ambito federal, se reconoce e incorpora la figura
de la Guardia Nacional, como un elemento subsidiario y
coadyuvante en la materia de seguridad, que la Federacién pone
en apoyo de la poblacion de Quintana Roo, en donde el Gobierno
del Estado podra establecer convenios con la Guardia Nacional
para que participe con las instituciones de seguridad ciudadana
del Estado y las demarcaciones territoriales para la realizacion
de operaciones coordinadas, de conformidad con lo dispuesto en
su Ley, la Ley General y en los acuerdos emanados del Consejo
Nacional, de las Instancias que compongan el Sistema Estatal y
el Sistema Nacional o de las instancias de coordinacién que con
dichas instituciones se establezcan.

En ese sentido se propone una Nueva Ley de Seguridad
Ciudadana que contendra 327 articulos ordinarios y 15 articulos
transitorios, los cuales se distribuiran en once Titulos.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68, fraccién | y en cumplimiento de la obligacién prevista en el
articulo 91, fraccién VI, ambos numerales de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a consideracién de esta Honorable
XVIi Legisiatura del Estado, para los efectos legaies correspondientes,
la presente INICIATIVA DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde la reforma del 10 de junio de 2071, al articulo primero de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estado
mexicano y todos los entes publicos que lo conforman, en sus tres
érdenes de gobierno, conjuntamente con todas las personas servidoras
publicas adscritas a ellos, tienen la obligacién primigenia de promover,
respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de las personas
en todo el territorio nacional.

Congruente a lo anterior, una de las funciones principales del Estado es
la de tutelar la vida, la integridad fisica, los bienes y derechos de las
personas, asi como dotar de certeza juridica y procurar la justicia y el
fomento de una vida libre de violencia, la conservacién de la paz y un
ambiente socialmente sano. Estas son las premisas sobre las que se
cimienta este Gobierno.

Desde la plataforma politica presentada como propuesta ante el
Instituto Electoral, al registrarme como candidata al Gobierno del
Estado, nos comprometimos a que, en el ejercicio publico, se

generarian instrumentos legales practicos, efectivos y certeros que,
1
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apegados a los derechos humanos, logren el bienestar de las y los
quintanarroenses, buscando con ello, que la administracién piblica sea
cercana a las personas y sus necesidades y que la ciudadania tenga los
canales de participacién y comunicacién eficientes que Ila
transformacion en Quintana Roo demanda.

De manera alineada a los modelos de Seguridad Nacional y como parte
de las politicas de este nuevo Gobierno de la Transformacién en
Quintana Roo hemos trazado a través del Plan Estatal de Desarrollo
(PED) 2023-2027, llevar cabo acciones contundentes para el
Fortalecimiento de la Seguridad Ciudadana, lo cual se ve reflejado en el
EJE 2: SEGURIDAD CIUDADANA, en el que se plantea como objetivo
general “Preservar el orden publico y garantizar la paz social, en un
marco de respeto a los derechos humanos, atendiendo a las demandas
sociales en materia de seguridad y procuracién de justicia, mejorando
los niveles de percepcion de seguridad publica y ciudadana”y como
estrategia especifica 2.9.1. “Fomentar bienestar de la ciudadania y
fortalecer la cultura de legalidad, autoproteccion y denuncia, gque
prevengan la comision de un delito, asi como la solucion de conflictos,
estableciendo esquemas de inclusion y participacion con
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones o redes comunitarias,
instituciones de gobierno estatales y municipales que permitan reducir
la incidencia de violencia y delincuencia en el Estado.”

La Seguridad Ciudadana se concibe como la funcién a cargo del Estado
y los Municipios, tendente a salvaguardar la integridad y los derechos
humanos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y
restablecer la paz publica y garantizar el acceso a una vida libre de
violencia y la proteccién de las personas frente a riesgos y amenazas
que atenten contra sus derechos y libertades; y comprende la
prevencion de los delitos, la investigacién y persecucién efectiva, el
fomento a la cultura y la justicia civica, la sancién de las infracciones
administrativas y la reinsercién social de las personas sentenciadas.




Sesién 16 d

el 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

184

NP0 4y,

PODER EJECUTIVO

ESTADO D

E QUINTANA ROO

La Seguridad Ciudadana es uno de los temas prioritarios para las y los
quintanarroenses, las familias merecen atencién inmediata de esta
sentida demanda y buscan involucrarse y participar ordenada y
activamente en la identificacién de las causas que generan las
conductas delictivas, de los hechos generadores de conflicto, de la
atencidn preventiva de los riesgos sociales, para incidir en la toma de
decisiones estratégicas para mejorar el entorno de nuestras
comunidades.

Consecuentemente, es necesario hacer un planteamiento integral en la
manera de atender la seguridad con el imperio de la ley, pero con la
participacién y el consenso de la ciudadania, procurando el escrutinio
constante y transparente de las acciones en materia de seguridad por
parte de las instituciones de Seguridad Ciudadana.

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que la seguridad publica es una funcién a cargo
de la federacién, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencién de los delitos, la investigacién y persecucién
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que la propia Constitucién sefiala. Asimismo, establece
que las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil,
disciplinado y profesional y que su actuacién se regird por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos.

Por su parte, la fraccién VI del articulo 91 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, establece como una
obligacién del Poder Ejecutivo a mi cargo, mantener en constante
perfeccionamiento a la administracién pidblica, adecuandola a las
necesidades técnicas y humanas de la entidad, sin soslayar, el
reconocimiento del derecho de los pueblos y comunidades indigenas
establecidos en el territorio del Estado a la libre determinacién y a su
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y
organizacién social, econémica, politica ¥ cultural.
3
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En ese contexto, los articulos 92, primer parrafo de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Rooy 6y 7 de la Ley
Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo,
establecen respectivamente, que para el despacho de los negocios del
orden administrativo, se contard con el nimero de titulares de las
Secretarias que se determinen en la citada Ley y con las demés
personas servidoras publicas que se determinen en la propia Ley, asi
como con los érganos administrativos desconcentrados, Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal, Fideicomisos y
demas drganos creados o que se creen en la forma que establezcan las
leyes, para apoyar en la eficiente administracién de los asuntos
competencia del Ejecutivo del Estado.

En este sentido, con el objetivo de evitar que la violencia tenga efectos
negativos en las personas y en las comunidades del Estado, es
menester adecuar el funcionamiento de la administracién puablica a las
exigencias actuales en materia de seguridad piblica, misma que ya no
sélo es considerada como actividad reactiva sino preventiva, por lo que,
para que el buen desarrollo ciudadano del Estado descanse en un orden
juridico armonizado con la legislacién federal, resulta importante que
se vayan generando leyes secundarias en esta Entidad Federativa, que
se adecuen a las necesidades técnicas y humanas en materia de
Seguridad Ciudadana.

Bajo esa tesitura, es relevante sefialar que la violencia es un fenémeno
que configura problemas sociales que deben ser atendidos a través de
politicas publicas que se apliquen desde distintos frentes, evitando que
la inseguridad opere desde sus dimensiones objetiva y subjetiva, pues
desde su primera dimensién, se alude a hechos delictivos y violentos
que efectivamente suceden y que influyen en la sensacién de
inseguridad que experimentan las personas que han sido victimas o
que han atestiguado hechos delictivos o violentos, mientras que desde
la segunda dimensién, se refiere al temor a ser victima de un delito. Esta
dimensién se compone por la interpretacién que se realiza en funcién

4
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de varios factores, por ejemplo: el conocimiento de hechos delictivos o
violentos que le suceden a personas o grupos que tienen caracteristicas
comunes, a quién se entera de una noticia de esta naturaleza, o bien, la
valoracién de la respuesta institucional a casos de violencia. Este
fenémeno trae como consecuencia que no se genere riqueza en el
Estado al verse mermado el desarrolio econémico a causa de la
percepcién de inseguridad.

Ante la situacién que se presenta, se requiere implementar acciones
para incrementar la percepcién de Seguridad orientadas a disminuir o
transformar esos y otros factores para crear condiciones que resulten
en componentes de proteccién, como habilidades, situaciones o
condiciones que disminuyan la posibilidad de insertarse en dinidmicas
violentas, estableciéndose las modificaciones a la ley de seguridad y sus
leyes orgéanicas para la integracién de los cuerpos de seguridad
especializados, a través de los cuales el Estado ejerza sus atribuciones
operativas y técnicas, que redunden en la prevencién, vigilancia,
control, custodia, proteccién y reaccién en la Entidad, contra cualquier
accién criminal que pudiera ponerles en peligro o amenaza, con el
objetivo de garantizar el pleno goce y disfrute de sus derechos y
libertades, privilegiando la preservacién arménica de la convivencia y
el fomento de la cohesién social.

En este sentido, uno de los propésitos que tiene el Estado al proveer la
condicién de seguridad, ademas de salvaguardarla en beneficio de la
ciudadania, es el de proteger el desarrollo Estatal, lo cual establece
como propdsitos vinculantes a la “Seguridad Ciudadana” y al desarrollo,
entonces, no puede concebirse la seguridad sin desarrollo, pues son los
dos pilares esenciales para la preservacién del Estado, ademés de ser
intrinsecamente afectados, pues la seguridad se afectars en caso de
existir afectacién al desarrollo y viceversa.

Ahora bien, tomando como punto de referencia que, para incrementar
la percepcidn de seguridad, es preciso contar con una policia cercana a
la ciudadania, que esté profesionalizada y disciplinada, para lo cual es

5
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menester instituir un régimen disciplinario integrado por normas de
conducta, instituciones y procedimientos, derivado de Ia relacién que
guardan los integrantes con el Estado y que por el hecho de tratarse de
un grupo armado, debe contar con una rigida disciplina jerarquica que
Promueva que los integrantes se conduzcan con apego a los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos, velando en todo momento por el
interés publico de la Seguridad Ciudadana.

Lo anterior, sin perder de vista que la relacién de los miembros de los
cuerpos de seguridad ciudadana con el Estado es administrativa y se
rige por el articulo 123, apartado B fraccién Xlll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicién en la cual se
prevé un régimen juridico especial, sirviendo como orientadora la
siguiente tesis aislada que para mayor ilustracién se transcribe
enseguida:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2011514

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion
Libro 29, Abril de 2016, Tomo Ili

Materia(s): Constitucional

Tesis: [11.50.A.10 A (10a.)

Pdgina: 2552

SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA POLICIAL DEL
MUNICIPIO DE ZAPOPAN, JALISCO. EL ARTICULO 17 DEL
REGLAMENTO RELATIVO, AL ESTABLECER LA FACULTAD DE
CAMBIAR DE ADSCRIPCION A LOS MIEMBROS DE LA
COMISARIA GENERAL DE SEGURIDAD PUBLICA, NO VIOLA
DERECHOS HUMANOS DE [NDOLE LABORAL.

Del articulo 17, fraccion XXiIll, del Reglamento del Servicio
Profesional de Carrera Policial del Municipio de Zapopan,

6
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Jalisco, se advierte que el Ayuntamiento establecid, en torno
al servicio de seguridad publica, reglas generales en materia
de cambio de adscripcién, por comision, de los elementos
policiacos, incluso fuera del territorio municipal. Por otra
parte, la relacion de los miembros de los cuerpos de
seguridad publica con el Estado es administrativa y se rige
por el articulo 123, apartado B, fraccién X, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé un
régimen juridico especial, el cual, por las caracteristicas
peculiares de los servicios publicos que aquéllos prestan,
requiere de una rigida disciplina Jjerdrquica de caracter
administrative, una constante vigilancia y una movilidad de
los cargos y servidores publicos en razon de las prioridades
gque se susciten para el Estado. En estas condiciones, del
texto constitucional referido no se infiere el derecho a la
permanencia o inamovilidad en el lugar de prestacion de los
servicios de los miembros de las corporaciones indicadas y,
en cambio, se constata que carecen del relativo a la
inmutabilidad de las condiciones de permanencia. Por tanto,
al estar condicionada su adscripcion a las necesidades del
servicio, el precepto inicialmente citado, al establecer la
facultad de cambiar de adscripcion a los miembros de la
Comisaria General de Seguridad Publica municipal, no viola
derechos humanos de indole laboral, como los relativos a
elegir el lugar de residencia y de trabajo, contenidos en los
articulos 13 y 23 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 136/2014. Alejandro Soto Valadez. 8 de
octubre de 2015, Unanimidad de votos. Ponente: Jorge
Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Victor Manuel Lopez
Garcia.
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Esta tesis se publico el viernes 22 de abril de 2016 a las 10:22
horas en el Semanario Judicial de la Federacion.

Para apuntalar la profesionalizacién de los elementos de Seguridad
Ciudadana, es necesario crear un érgano académico acorde a las
exigencias actuales de las instituciones policiales, por lo que se propone
la creacién de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de la Seguridad
de Quintana Roo, con la cual se pretende elevar sus capacidades para
enfrentar con éxito la dificil situacién en seguridad y estar a la altura de
los retos que la sociedad nos plantea.

Asimismo, este proyecto de Ley propone fortalecer las funciones de
investigacién para la prevencién del delito, como un elemento
fundamental para lograr la disminucién en la incidencia delictiva. Dotar
de mayores capacidades de inteligencia, investigacién y andlisis,
permitird incidir en la prevencién mediante la identificacién de
patrones delictivos; asi como coadyuvar con el Ministerio Pidblico para
la investigacién de los delitos, atendiendo a que desde la reforma
constitucional para la implementacién del Sistema Procesal Penal
Acusatorio del 18 junio de 2008, consagré en el articulo 21 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que “La
investigacion de los delitos, corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuarén bajo la conduccion y mando de aquel, en el
ejercicio de esta funcion”. Previo a la reforma de 2008, Gnicamente el
Ministerio Publico, auxiliado por las Policias Ministeriales, tenia la
facultad de investigar los delitos, situacién que fue modificada para
establecer de manera general a las “policias”, sin distincién, las cuales
actualmente tienen la atribucién de ser las auxiliares en la investigacién
de los delitos, siempre bajo el mando y conduccién del Ministerio
Puablico.

La misma funcién de investigacién policial, se visualiza en el parrafo
noveno del articulo 21 Constitucional, que refiere: “..La seguridad
publica comprende la prevencion, investigacion y persecucion de los
delitos, asi como Ia sancidn de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta

Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de seguridad
8
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publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a [los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.” Lo cual define con mayor claridad el
ambito competencial de las instituciones policiales de seguridad
publica para coadyuvar en la funcién de investigacién y persecucién de
los delitos.

De la misma manera, el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, el
cual recoge el mandamiento constitucional antes referido y establece
obligaciones en la funcién de investigacién para las policias, que en su
articulo 132 a la letra sefiala:

Articulo 132. Obligaciones del Policia.

El Policia actuard bajo la conduccion y mando del Ministerio
Publico en Ia investigacion de los delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en fa
Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendrd las
siguientes obligaciones:

I. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito e informar al Ministerio Publico por
cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias
practicadas;

1. Recibir denuncias andnimas e inmediatamente hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine la investigacién;

/ll. Realizar detenciones en los casos que autoriza la
Constitucién, haciendo saber a la persona detenida los derechos
que ésta le otorga;

IV. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos
produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estara
obligada a realizar todos Jos actos necesarios para evitar una
agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccion de

9
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bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene /a obligacion
de proteger;

V. Actuar bajo el mando del Ministerio Publico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la investigacion de
los delitos;

VI Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio Publico
sobre [la detencion de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente [as detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi
como reportar sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos
que se requiera autorizacion judicial, deberd solicitarla a través
del Ministerio Publico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios para garantizar la integridad
de los indicios. En su caso deberd dar aviso a la Policia con
capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Publico conforme a las disposiciones previstas en este Cddigo y
en Ia legislacion aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con la
investigacion de los delitos, en los términos de la fraccion
anterior;

X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algtn dato o
elemento para la investigacion;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las
personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de
la investigacién. En caso de negativa, informara al Ministerio
Publico para que determine lo conducente;

Xil. Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del
delito. Para tal efecto, debera:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendido sobre los derechos que en su
favor se establecen;

¢) Procurar que reciban atencién médica y psicologica cuando
sea necesaria, y

10
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d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el
dmbito de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicolégica;

Xill. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y
Jurisdiccionales que les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demads documentos, de
conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se
podrd apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin
que ello tenga el cardcter de informes periciales, y

XV. Las demds que le confieran este Cddigo y otras disposiciones
aplicables.

Lo remarcado es propio.

A su vez, el articulo 76 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, también reconoce las funciones concretas de
investigacién que llevaran a cabo las instituciones policiales, en auxilio
y bajo el mando y conduccién del Ministerio Pablico. Se destaca que,
esta ley general establece en su numeral 75 fraccién 1, que las
Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,
desarrollaran la funcién de Investigaciéon, aplicable ante: a) La
preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo; b) La
peticion del Ministerio Piblico para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y
conduccion de éste; c¢) Los actos que se deban realizar de forma
inmediata; o d) La comisién de un delito en flagrancia. Esta disposicién,
en congruencia con nuestro texto constitucional, también atribuye a las
instituciones policiales la funcién de investigacién de los delitos.

La norma general referida en el parrafo que antecede, en su articulo 76,
permite que las policias encargadas de la investigacién de los delitos se
encuentren ubicadas tanto en la estructura orgdnica de las
instituciones de procuracién de justicia, o de las instituciones policiales,
o en ambas, ordenando invariablemente las tareas de coordinacién
para el desempeiio de las funciones de investigacién.

1
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La opcién de generar la adscripciéon en ambas estructuras, tanto del
ambito de procuracién de justicia como de seguridad publica, ha
permitido la implementacién con éxito de este modelo de policias de
investigacién en diversas entidades federativas, entre las que destacan
la Ciudad de México, Nuevo Leén y Yucatan.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica
emitié el Modelo de Unidades de Investigacién, el cual plantea la
necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas para ampliar la
capacidad de investigacién de los delitos en las entidades federativas,
a través de las facultades que la propia constitucién federal y las leyes
contemplan, a efecto de dotar de las herramientas necesarias a las
instituciones policiales locales para la investigacién y persecucién de
los delitos, de manera profesionalizada y coordinada, que sea la punta
de lanza para descongestionar el trabajo acumulado que realizan las
instituciones de procuracién de justicia y con ello garantizar los
derechos de acceso a la seguridad, la procuracién e imparticién de
justicia a la ciudadania.

La existencia delincuencial es un fenémeno social que se encuentra
presente en todas las sociedades, que no puede evitarse, esconderse ni
erradicarse en su totalidad, pero que con voluntad, podemos redoblar
esfuerzos para prevenirlo y combatirlo a través de politicas pablicas que
se adecuen a la realidad social, por ello, las reformas legales propuestas
tienen el firme objetivo y compromiso de esta administracién
gubernamental, de llevar a cabo las acciones necesarias para fortalecer
la capacidad en la investigacién de los delitos, haciendo uso de las
facultades constitucionales conferidas a las instituciones policiales,
para que coadyuven en el esclarecimiento de los hechos delictivos, bajo
un trabajo profesionalizado y colaborativo entre las instituciones
estatales.

Por otro lado, la presente propuesta de Ley recoge el modelo nacional
de la funcién de proximidad social, la cual consiste en una actividad
auxiliar de la prevencién del delito a través de la proactividad y la
colaboracién con otros actores sociales, bajo una politica de

colaboracién interna e interinstitucional que fortalezca Ia
12
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Vigilancia de caminos. Sers |a €ncargada de realizar Jas acciones de
inspeccisn, vigilancia y vialidad en sy circunscripcién en funciones de
Policia Rural o de Agente de Transito.

que estén privadas de su libertad en Jog ¢entros penitenciarios 3 los
juzgados Y tribunales ¥ en su caso, brindar Proteccién a personas
coadyuvantes en el proceso Y que requieran de Proteccién;

normatividad, y

Reaccién. sers la encargada de garantizar, mantener y restablecer el
ordeny la Paz plablicos en los casos estrictamente nNecesarios,

Finalmente, yena
la figura de Ia Guardia Nacional, como un elemento subsidiario y
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participe con las instituciones de seguridad ciudadana del Estado y las
demarcaciones territoriales para Ia realizacién de operaciones
coordinadas, de conformidad con lo dispuesto en su Ley, la Ley General
¥ en los acuerdos emanados del Consejo Nacional, de las Instancias que

mMa Nacional o de las instancias

de coordinacién que con dichas instituciones se establezcan.

contendra 327 articulos ordinari
se distribuiran en once Titulos de Ia siguiente manera:

TiTuLo PRIMERO denominado “DISPOSICIONES GENERALES” que
contiene el CAPITULO UNIco “DISPOSICIONES GENERALES".

“DE LAS AUTORIDADES DE

TiTuLo SEGUNDO, denominado
UNICO “DE LAS

SEGURIDAD CluDADANA" conteniendo el CAPITULO
AUTORIDADES DE SEGURIDAD CiluDADANA™.

TITULO TERCERO denominado “DE LA COORDINACION EN MATERIA DE
SEGURIDAD CIUDADANA" en el que se desarrollan los Capitulos I, 1, 1,
v, v, vi, viu ¥ VIl referentes a: “DE LA COORDINACION DE LAS
INSTITUCIONES Y LAs AUTORIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA"
“DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA", “DEL CONSEJO
ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA”", “DE LAS FACULTADES Y
FUNCIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL”,

CONSEJOS MUNICI PALES"”

“DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION

SEGURIDAD CIUDADANA" que contiene
RTICIPACION

TiTuLO cuarTO denominado
CIUDADANA EN MATERIA DE
el cAPiITULO UNico “DE LOS COMITES DEg PA

CIUDADANA".
15
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TITULO QUINTO denominado “DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA” en el que se contienen los capitulos I, I, Ill y
IV siguientes: “DE LA CLASIFICACION, LAS FUNCIONES Y Las
OBLIGACIONES", “DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO", “DE LAs FACULTADES DE LaAs
INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO"
Y “DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
LOS MUNICIPIOS™,

TiTuLO SEXTO denominado “DEL AMBITO POLICIAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA" contiendo 20 capitulos que se desarrollan en: “DE LAS
DISPOSICIONES GENERALES", “DE LA CARRERA POLICIAL", “DE Los
FINES DE LA CARRERA POLICIAL", “DE Los PROCESOS DE LA CARRERA
POLICIAL” con sus ocho secciones, “DE LAS LICENCIAS, LOS PERMISOS

CONSEJO DE DESARROLLO DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD

PROCEDIMIENTO DE SEPARACION", “DE LOS RECURSOS” con sus dos
secciones, “pEg LAS DISPOSICIONES COMUNES A Los
PROCEDIMIENTOS ANTE EL CONSEJO DE HONOR DE LA SECRETARIA”
Yy “DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO",

TiTULO SEPTIMO denominado “DE LA EVALUACION Y CONTROL DE
CONFIANZA DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA" con su CAPITULO UNICcO
“DEL CENTRO ESTATAL DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA
(c3),

16
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TITULO OCTAVO denominado “DE LA PROFESIONALIZACION DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA" con el
CAPITULO UNICO “DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE
LA SEGURIDAD DE QUINTANA ROO".

TITULO NOVENO denominado “DE LA PLATAFORMA DE INFORMACION
EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA" que contiene los Capitulos |,
I, 1, IV, V, VI, VII, VIIl y IX: “DISPOSICIONES GENERALES", “DEL
REGISTRO ESTATAL DEL PERSONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA”",
“DEL REGISTRO ESTATAL DE ARMAMENTO Y EQUIPO”, “DEL REGISTRO
PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO", “DEL REGISTRO DE
DETENCIONES”, “DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR", “DEL SISTEMA
UNICO DE INFORMACION CRIMINAL”, “DEL REGISTRO ESTATAL DE
ESTADISTICA DE SEGURIDAD CIUDADANA", y “DE LAS REGLAS
GENERALES SOBRE LA INFORMACION".

TITULO DECIMO denominado “DE FONDOS PARA LA SEGURIDAD
CIUDADANA” que contiene el CAPITULO UNICO “DISPOSICIONES
GENERALES".

TITULO DECIMO PRIMERO denominado “DE LOS PROGRAMAS DE
SEGURIDAD CIUDADANA" en el que se describen los Capitulos | y I,
“DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA" y “DE LOS
PROGRAMAS MUNICIPALES".

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a
consideracién de esta XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Unico: Se expide la LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
17
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TiITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente Ley es de orden publico, interés social y
observancia obligatoria en el Estado de Quintana Roo. Tiene por objeto
establecer las bases, mecanismos e instrumentos para garantizar la paz
y la seguridad de las personas que habitan y transitan en el Estado de
Quintana Roo, con pleno respeto de sus derechos humanos; a través del
establecimiento de los siguientes elementos:

Desarrollar las bases establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Normar la distribucién de competencias y &mbito de coordinacién
de las autoridades estatales y municipales y de las instancias
auxiliares en materia de Seguridad Ciudadana, a fin de integrar el
Sistema Estatal y el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana;

Establecer el ambito competencial y las funciones de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana Estatal vy
Municipal;

Garantizar mecanismos de colaboracién y participacién Ciudadana
en materia de Seguridad Ciudadana, tanto en el &mbito estatal
como municipal;

Desarrollar las bases del derecho del &mbito policial a que deben
sujetarse las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, y
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VI. Fijar las condiciones generales para la carrera policial y la
profesionalizacién del personal de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana.

VIl. Establecer las bases de la reinsercién social, el cumplimiento de
las disposiciones judiciales y la proteccién de los derechos de
adolescentes a quienes se les imputen o resulten responsables de la
comisién de hechos tipificados como delitos;

Articulo 2°. La presente Ley se aplicara atendiendo a las disposiciones
que en la materia establecen:

. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo;

lIl. LaLey General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
IV. El Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;
V. LalLey Nacional de Ejecucién de Penal;

VI. La Ley de Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes;

VIl. La Ley General de Responsabilidades Administrativas;

VIIl. La Ley Orgdnica de la Administracién Publica del Estado;

IX. LaLey de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

X. El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Xl. Los ordenamientos federales y estatales aplicables;
19
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Xll. Los acuerdos, convenios y demas instrumentos juridicos suscritos

por la Federacion, el Estado y los Municipios;

Xlil. Las resoluciones y acuerdos generales que emitan el Consejo

Nacional y el Consejo Estatal, y

XIV. Las demds que determine la presente ley u otros ordenamientos

legales aplicables.

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

V.

VI.

Vil

AVGM: La declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres;

Ayuntamiento: Gobierno Colegiado de los Municipios del Estade
de Quintana Roo;

Autoridades de Seguridad Ciudadana: Las diversas autoridades
estatales o municipales de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana;

Base de Datos: El conjunto de datos informativos contenidos en
los registros nacionales y estatales en materia de detenciones,
informacién criminal, personal de Seguridad Ciudadana,
servicios de seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, equipo de radiocomunicacién, sentenciados y
las demas que sean necesarias para la operacién del Sistema
Estatal de Informacién;

C3: El Centro Estatal de Evaluacién y Control de Confianza;

C5: Centro de Coordinacién, Comunicacién, Control, Comando y
Cémputo;

Consejo Estatal: Al Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana;
20
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VIiL

Xl

Xil.

X1

XIv.

XVIl.

XVIll.

Consejo Municipal: Al Consejo Municipal de Seguridad
Ciudadana;

Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Seguridad Publica;

Constitucién: La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Constitucion Estatal: La Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo;

Estado: El Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Estados: Las Entidades Federativas, libres y soberanas, que
conforman el pacto federal a los Estados Unidos Mexicanos;

Federacién: El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos,
actuando en el Ambito de competencia;

Fiscalia: A la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo;

Funcién Policial: Conjunto de acciones ejercidas en forma
exclusiva por el Estado o los Municipios, a través de quienes
integran las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana con
el objeto de proteger y garantizar los derechos de las personas,
el orden y la paz publicos;

GEAVIG: Al Grupo Especializado para la Atencién de la Violencia
Familiar y de Género;

Instituciones auxiliares: Las instancias responsables de aplicar
las infracciones administrativas, de la supervisién de medidas
cautelares, de suspensién condicional del procedimiento, de los
responsables de la prisién preventiva y ejecucién de penas, asi
como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto
de esta Ley;
21
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XIX.

XXI1.

XX

XXIV.

Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana: Las policias a
las que les corresponden las acciones dirigidas a la prevencién,
investigacién y persecucién de los delitos, la sancién de las
infracciones administrativas, mantener el orden, la paz y la
tranquilidad publica dentro del territorio del Estado o de los
respectivos municipios;

Instituciones de Procuracién de Justicia: Las instituciones de la
Federacién y del Estado que integran al Ministerio Publico, los
Servicios Periciales y demas auxiliares de aquel:

Instituciones de Seguridad Ciudadana: Las Instituciones
Policiales, de Procuracién de Justicia, del Sistema Penitenciario
y dependencias encargadas de la seguridad ciudadana en el
Estado y los Municipios;

Justicia Civica: Conjunto de procedimientos e instrumentos de
Buen Gobierno orientados a fomentar la Cultura de la Legalidad
y a dar solucién de forma pronta, transparente y expedita a
conflictos comunitarios que genera la convivencia cotidiana en
una sociedad democratica. Tiene como objetivo facilitar y
mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los
conflictos escalen a conductas delictivas o actos de violencia, a
través del fomento y difusién de reglas de convivencia,
utilizacién de mecanismos alternatives de solucién de
controversias y la atencién y sancién de faltas administrativas;
sin perjuicio de los usos y costumbres de los pueblos indigenas
y de sus comunidades;

Ley General: La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica;

Ley: La presente Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo;

22
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XXV. Municipio: Entidad de derecho publico, base de la divisién

territorial que integra el Estado, representada por

Ayuntamiento;

XXVI. Persona Servidora Publica: En singular o plural, las personas
servidoras publicas y servidores publicos que desempefian una

funcién en la administracién pablica estatal o municipal;

XXVIl. Persona Titular del Ejecutivo del Estado: A la Gobernadora o él
Gobernador del Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana

Roo;
XXVIIl.Persona Titular de la Secretarfa: A la Secretaria o el Secretario de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo;

XXIX. Plataforma: El conjunto de datos informativos contenidos en los
personal de Seguridad Ciudadana,

registros nacionales y estatales en materia de detenciones,

informacién criminal,

servicios de seguridad privada, armamento ¥y equipo, vehiculos,
huellas dactilares, equipo de radiocomunicacién, sentenciados y
las demdas que sean necesarias para la operacién del Sistema

Nacional de Informacién;
XXX. Programa Estatal: Al Programa Estatal de Seguridad Ciudadana;

XXXI. Programa Municipal: A los Programas Municipales de Seguridad

Ciudadana;
XXXIl. Secretaria: La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Secretariado

Quintana Roo;
La persona titular del

XXXlll.Secretariado Estatal:
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

23
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XXXIV.seguridad Privada: La actividad a cargo de particulares,
autorizada por la Secretaria, con el objeto de desempefar
acciones relacionadas con Ia seguridad en materia de
proteccién, vigilancia, custodia de personas, informacién, bienes
inmuebles, muebles o valores, incluidos su traslado; instalacién,
operacién de sistemas y equipos de seguridad; aportar datos
para la investigacién de delitos Y apoyar en caso de siniestros o
desastres, en su caracter de auxiliares de la funcién de Seguridad
Ciudadana;

XXXV. Servicios de Seguridad Privada: Los realizados por personas
fisicas o morales, de acuerdo con las modalidades previstas en
esta ley y conforme el reglamento;

XXXVl.Servicic Profesional: Sistema de caricter obligatorio y
permanente conforme al cual se establecen los lineamientos que
definen los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso,
formacién, certificacién, permanencia, evaluacién, promocién,
reconocimiento y reingreso, asi como la separacién o baja del
servicio de los integrantes de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana del Estado;

XXXVIL Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Seguridad Pablica;
XXXVIIl.  Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana;

XXXIX.Universidad: La Universidad de Ciencias y Disciplinas de la
Seguridad de Quintana Roo.

Articulo 4°, Para el desempefio de sus funciones y dentro de su régimen

disciplinario, las personas integrantes de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana, les seran aplicable los siguientes conceptos:

24
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Iv.

V1.

Vil.

ViIiL

Actos de servicio: Las acciones que realizan las personas
integrantes en forma individual o colectiva, en cumplimiento de
érdenes recibidas o en el desempefio de las atribuciones que les
competen, seglin su adscripcién o comisién;

Carrera Policial: El Servicio Profesional de Carrera Policial;
Comisién: La Comisién Colegiada creada por el Consejo Estatal;

Consejo de Desarrollo: Al Consejo de Desarrollo Policial queesla
autoridad colegiada que tiene por objeto establecer las bases
para el desarrollo policial, asf como velar por la honorabilidad y
buena reputacién de las personas integrantes de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana;

Consejo de Honor: El Consejo de Honor ¥ Justicia, como Organo
colegiado de la Institucién Policial Estatal o Municipal que
conoce de la conducta de las personas integrantes;

Correctivo disciplinario: La medida disciplinaria que se impone a
las personas integrantes como resultado de haber infringido un
precepto legal o reglamentario y esta no constituya un delito.
Tiene como finalidad corregir las conductas contrarias a la
disciplina y evitar la reincidencia;

Deber: El conjunto de obligaciones que el servicio impone a las
personas integrantes, en virtud de la jerarquia que ostente o del
cargo o comisién que desempefie y su cumplimiento es el medio
por el cual se obtiene la disciplina;

Desarrollo Policial: Es un conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre si, que
comprenden la Carrera Policial, los esquemas de
profesionalizacién, la certificacién y el régimen disciplinario de
las personas integrantes de las Instituciones Policiales de

25
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x.

Xl

XIl.

Xl

XIv.

Seguridad Ciudadana y tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la igualdad de
oportunidades de los mismos; elevar Ia profesionalizacién,
fomentar la vocacién de servicio y el sentido de pertenencia; asi
como, garantizar el cumplimiente de los principios
constitucionales;

Descanso: La autorizacién periédica que otorga el mando
facultado para ello, con el objeto de desincorporarse
temporalmente del servicio, hasta por dos periodos dentro de un
afio, cada uno de catorce dias naturales, estando siempre a
disposicién del mando;

Disciplina: el conjunto de reglas de comportamiento para
mantener el orden y la subordinacién entre las personas
integrantes, a la que estos sujetan su conducta; tiene como base
la obediencia y un alte concepto del honor, la justicia y la moral,
asi como el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que dictan
las leyes y reglamentos;

Franquicia: La autorizacién rutinaria que otorga el mando
facultado para ello, con el objeto de que las personas integrantes
se desincorporen temporalmente del servicio dentro de los
horarios que se les ordenen, estando siempre a disposicién del
mando;

Graduacién: La determinacién de la cantidad de tiempo de entre
los limites minimo y méximo que debers durar un arresto;

Haber: La cantidad base de dinero con que se retribuye a las
personas integrantes por los servicios prestados;

Medidas preventivas disciplinarias: Las acciones cuya finalidad
es mostrar a las personas integrantes, las normas basicas de
comportamiento; exhortdndolos a mantenerse dentro de los
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XVIil.

XIX.

XVIIL.

lineamientos de conducta y motivarlos a perseverar en el
cumplimiento de sus deberes;

Necesidades del Servicio: El conjunto de circunstancias o
condiciones por las cuales, para cumplir con un deber legal y
satifacer el interés publico se justifica disponer en cualquier
momento de las personas integrantes, asi como de recursos
materiales y financieros con la finalidad de hacer frente de
manera oportuna, contundente, eficaz y eficiente a los objetivos
de la Seguridad Ciudadana;

Obediencia: El respetar, acatar y cumplir las érdenes del superior
jerérquico o del mando, asi como acatar lo expresado en las
leyes, reglamentos y demdas normas juridico administrativas de
observancia para las personas integrantes;

Ordenes: La instruccién relativa al servicio, hecha por un
superior jerarquico, a través de cualquier medio a las personas
integrantes y que entrafia la obligacién de su cumplimiento;

Persona Integrante: En singular o plural, las personas sujetas del
régimen de desarrollo policial en la Secretaria, es decir, las que
desempefien servicios de Policia Preventiva Estatal, de
Investigacién, de Proximidad, de Caminos en funciones de
Policia Rural o de Agente de Transito, Procesal, Custodios, Guias
Técnicos, Reaccién, de Servicios Especiales de Vigilancia y
Servicio Publico de Escoltas; asimismo, respecto de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana Municipal, las
que realicen funciones similares en los términos que establece la
presente Ley. Lo anterior, sin incluir a las Personas Servidoras
Publicas que desempefien funciones administrativas en dichas
instituciones;

Prestigio: Bien colectivo de las instancias del Sistema Estatal,
resultado del esfuerzo de las Personas Integrantes y que implica
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XXIl.

XX,

confianza puablica y una opinién positiva de la sociedad, respecto
a la institucién;

Remocién: La privacién del cargo a la Persona Integrante, por
incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
por incumplimiento de sus deberes de conformidad con las
disposiciones relativas al régimen disciplinario determinada por
el Consejo de Honor, cuyo efecto tiene la terminacién del servicio
policial;

Salas: Las Salas de Sustanciacién del Consejo de Honor;

Separacién del Cargo: La interrupcién del cargo de la Persona
Integrante determinada por el Consejo de Honor, por resultar no
aprobado en las evaluaciones de certificacién para la
permanencia o por incumplimiento a cualquiera de los requisitos
de permanencia que en el momento de la separacién sefialen
para permanecer en las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, cuyo efecto tiene la terminacién del servicio policial,

y

Servicio: La funcién en la que las Personas Integrantes
desempefian las actividades que les corresponden o llevan a
cabo las érdenes que reciben.

Articulo 5° A falta de previsién expresa en la presente Ley se aplicaran
las leyes de la materia en el &mbito federal, las resoluciones y acuerdos
emitidos por el Consejo Nacional y el Consejo Estatal, la Ley General, la
Ley de la Guardia Nacional y la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza,

Articulo 6°. Las autoridades, érganos de coordinacién y participacién,
asi como las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana serin de
cardcter civil, disciplinado y profesional. Su funcién se sustenta en la
proteccién integral de las personas y tiene como principios rectores:
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. La prevencién social de las violencias y del delito;

Il. Laatencién a las personas;

lll. Latransparencia en sus procedimientos y actuaciones;

IV. La garantia del ejercicio de los derechos humanos y libertades;
V. La convivencia pacifica entre todas las personas, y

VI. La méxima publicidad, la transparencia y la proteccién de datos
personales en posesién de sujetos obligados.

Lo anterior sin perjuicio de los principios que prevé el articulo 21, noveno
parrafo, de la Constitucién, de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la mencionada constitucién,

Las Instituciones de Seguridad Ciudadana debersn fomentar la
participacién ciudadana y la rendicién de cuentas, asi como el principio
de proximidad gubernamental y el derecho a la buena administracién.

Articulo 7°. La Seguridad Ciudadana es la funcién a cargo del Estado y
los Municipios, tendiente a salvaguardar la integridad y los derechos
humanos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden,
restablecer la paz publica, garantizar el acceso a una vida libre de
violencia y la proteccién de las personas frente a riesgos y amenazas
que atenten contra sus derechos y libertades; y comprende Ia
prevencién de los delitos, la investigacién y persecucién efectiva, el
fomento a la cultura y la justicia civica, la sancién de las infracciones
administrativas y la reinsercién social de las personas sentenciadas en
términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas en
la Constitucién y demas normatividad aplicable.
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Las acciones en materia de Seguridad Ciudadana tendrin como gje
central a la persona, asegurando en todo momento, el ejercicio de su
ciudadania, libertades y derechos fundamentales, asi como propiciar
condiciones durables que permitan a los habitantes del Estado

desarrollar sus capacidades y el fomento de una cultura de paz en
democracia.

El Estado y los Municipios procuraran alcanzar los fines de la Seguridad
Ciudadana desarrollando politicas pablicas transversales en materia de
prevencién social del delito con caracter integral, sobre las causas que
generan la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como
alentar la participacién de la comunidad en la coproduccién de la
seguridad para fomentar valores culturales y civicos, que induzcan el
respeto a la legalidad, preservar la convivencia, fortalecer la cohesién
social e impulsar la proteccién de las victimas.

Articulo 8°. Los derechos en materia de seguridad que el Estado tiene

la obligacién de garantizar a sus habitantes, de forma enunciativa mas
no limitativa, son los siguientes:

I,  Convivencia pacifica y solidaria;

Il.  Vivir libre de amenazas generadas por el ejercicio de las violencias
y los delitos;

lll. Seguridad frente al delito;
IV. No viclencia interpersonal o social;
V. Vida;

VL. Integridad fisica;

Vil. Libertad personal;

VIIL. Uso pacifico de los bienes;
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IX. Garantias procesales;

X. Proteccién judicial;

Xl. Privacidad y a la proteccién de la honra y la dignidad;
Xll. Libertad de expresién;

Xlll. Libertad de reunién y asociacién, y

XIV. Participacién de los ciudadanos.

Las acciones para proteger los derechos en materia de Seguridad
Ciudadana deberin ejecutarse con enfoque diferenciado Y perspectiva
de género para los grupos de atencién prioritaria frente a la violencia y
el delito.

Articulo 2°. Es competencia de la Persona Titular del Ejecutivo del
Estado, dirigir las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana en el
Estado.

Los Ayuntamientos tendrdn competencia en materia de Seguridad
Ciudadana dentro de sus respectivos ambitos de gobierno y, en forma
coordinada, al Ejecutivo del Estado y en coordinacién con las demds
autoridades e instancias de gobierno.

Cuando las acciones conjuntas entre la Federacién, el Estado o los
Municipios estén dirigidas a la persecucién de delitos e infracciones,
deberan cumplirse, sin excepcién, los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales respectivos.

Articulo 10. La Seguridad Ciudadana en el Estado, constituye una
funcién prioritaria y exclusiva a cargo del Estado y de los Municipios,
por lo que no podra ser objeto de concesién a particulares.
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El Estado y los Municipios podran prestar servicios especiales de
vigilancia, conforme las disposiciones reglamentarias
correspondientes, aplicando los respectivos derechos establecidos en
los ordenamientos de Ia materia.

Articulo 1. El Estado, podra suscribir con la Federacion, los Municipios y
otros organismos e instituciones de los sectores publico y privado, los
convenios de coordinacién que el interés general requiera, para el
mejoramiento de la prestacién de los servicios de Seguridad Ciudadana.

El Estado podra asumir a solicitud expresa del ayuntamiento y en los
términos del convenio respectivo, la prestacién de los servicios de
Seguridad Ciudadana en forma total, cuando exista manifiesta
imposibilidad de que algin Municipio no pueda hacerse cargo del
mismo,

Articulo 12. La Carrera Policial sera elemento bésico para la Seguridad
Ciudadana; comprenderd los requisitos y procedimientos de
reclutamiento, seleccién, ingreso, formacién, certificacién,
capacitacién, adiestramiento, desarrollo, actualizacién, permanencia,
promocién, reconocimiento, dignificacién y separacién del cargo; asi
comeo la evaluacién de las Personas Integrantes de las diversas
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana.

El Estado y los Ayuntamientos, con base en sus posibilidades
presupuestales, estableceran el Servicio Profesional de Carrera Policial,
con caracter obligatoric y permanente, para asegurar la
profesionalizacién de las Personas Integrantes.

Articulo 13. El Estado y los Ayuntamientos estableceran los mecanismos
e instrumentos necesarios para constituir una Plataforma de
informacién en materia de Seguridad Ciudadana. Se integrar4, para
este efecto, una base de datos aportados por las dreas encargadas de
la vigilancia e investigacién preventiva, de la persecucién del delito, de
la administracién de justicia y de la ejecucién de penas y medidas de
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seguridad, entre otras fuentes; en virtud de la coordinacién
interinstitucional, se compartird dicha informacién entre las
instituciones de referencia y con el Sistema Nacional para facilitar las
labores de planeacién que correspondan.

Articulo 14. A fin de lograr el pleno cumplimiento de los principios de
legalidad, objetividad, eficiencia, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos por la Constitucién, por parte de las Personas
Integrantes, asi como de las Personas Servidoras Publicas a ellas
adscritos, el C3 aplicara los procedimientos de evaluacién y control de
confianza para la permanencia en el servicio activo de las Personas
Integrantes y las Personas Servidoras Plblicas de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana.

Articulo 15. Todas las Personas Servidoras Publicas de las Instituciones
de Seguridad Ciudadana independientemente de si se consideran
personal administrativo de confianza o Personas Integrantes, estan
sujetas al régimen de responsabilidades administrativas de las
Personas Servidoras Publicas previstos en la legislacién aplicable que
establezcan los Sistemas Nacional y Estatal de Anticorrupcién.

En caso de instaurarse procedimiento por responsabilidad
administrativa a alguna Persona Servidora Publica, ésta sera oida en su
defensa con anterioridad a la imposicién de la sancién que le
corresponda y podra inconformarse ante las instancias y conforme a las
vias previstas, lo anterior en términos de Ila Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Cuando en los procedimientos de Remocién que se instruyan a las
Personas Integrantes por faltas graves al régimen disciplinario que
pudieran implicar ademas responsabilidad patrimonial de la persona
probable responsable, la Persona Servidora Publica que advierta esta
circunstancia deber4 dar vista al érgano interno de control a efecto de
instaurar el respectivo procedimiento de probable responsabilidad
administrativa para determinar, en todo caso, si ha lugar a la sancién

econdémica y/o a la inhabilitacién de la persona probable responsable,
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independientemente de la determinacién que recaiga al procedimiento

disciplinario.

TITULO SEGUNDO
DE LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO UNIcO
DE LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 16, Son autoridades en materia de Seguridad Ciudadana:

A, Estatales:

k La Persona Titular del Ejecutivo del Estado;

Il La persona titular de la Secretaria de Gobierno del Estado;
1l La Persona Titular de la Secretaria;

v. las magistradas y los magistrados, Jjueces en materia penal y de
justicia para adolescentes del Tribunal Superior de Justicia del

Estado;

V. La persona titular de la Fiscalia;

Vi. La persona titular del Secretariado Estatal, y

VIl.  Las demds que determinen con ese cardcter otras disposiciones
aplicables.

B. Municipales:
L. Las y los Presidentes Municipales;

1. La persona titular de la unidad administrativa a cargo de la
policia de seguridad ciudadana municipal y trénsito o sus

equivalentes;

i Las y los jueces calificadores o similares, que las disposiciones
juridicas establezcan como instancias de justicia administrativa,

y

v. Las demds que determinen con ese caracter las disposiciones

aplicables.

Articulo 17. Son atribuciones de la Persona Titular del Ejecutivo del

Estado:
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. Velar por la preservacién del orden Yy la paz publicos, y por Ila
seguridad interior del Estado;

Il.  Vigilar el estricto cumplimiento de la presente Ley;

lil. Participar en el Consejo Nacional;

IV. Presidir el Consejo Estatal;

V. Establecer las politicas de Seguridad Ciudadana de la entidad;

VL. Suscribir convenios de coordinacién con los poderes del Estado,
autoridades federales, entidades federativas, ayuntamientos y
organismos e instituciones publicas, privadas Y sociales, por si o
por conducto de la Persona Titular de Ia Secretaria;

Vil. Aprobar y expedir el Programa Estatal y los que deriven del Plan
Estatal de Desarrollo;

VIIl. Ordenar la realizacién de acciones especificas en la entidad o en
determinadas zonas de su territorio;

IX. Imponer las condecoraciones a que se refiere esta Ley, a través de
la Persona Titular de la Secretaria;

X. Promover una amplia participacién de la comunidad en el anilisis
y solucién de las cuestiones de Seguridad Ciudadana;

Xl. Establecer bases de operacién de las corporaciones estatales en
aquellos lugares de la geografia del Estado considerades como
puntos estratégicos, mismas que coadyuvardn con las
Instituciones de Seguridad Ciudadana municipales;

Xll. Autorizar a particulares, por conducto de la Secretaria, para que
presten Servicios de Seguridad Privada, en los términos de esta
Ley,y
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Xlll. Las demas que le sefialen las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 18. Ademads de lo previsto en el articulo anterior de esta Leyy
de conformidad con lo establecido en la fraccién X del articulo 90 y del
articulo 157 de la Constitucién Estatal, la Persona Titular del Ejecutivo
del Estado ejercer3 el mando de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana municipales cuando considere que existen hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor, o
que por cualquier motivo alteren gravemente el orden publico de uno
© mas municipios del Estado, con el fin de preservar la vida, integridad
fisica, bienes y derechos de las personas y procurando en todo
momento el respeto a los derechos humanos.

Para tal fin, las autoridades involucradas procederan de la manera
siguiente:

I La Persona Titular del Ejecutivo del Estado emitira la declaratoria
correspondiente la que surtira sus efectos de forma inmediata a su
notificacién, misma que publicara en el Periédico Oficial del Estado
dentro de las veinticuatro horas siguientes. De forma inmediata y
transitoria transmitira érdenes a la Institucién Policial de
Seguridad Ciudadana Municipal correspondiente respecto de
operativos o estrategias de seguridad que dependerin de un
mando estatal.

La supervisién y ejecucién de sus instrucciones operativas podra
delegarlas en la persona titular de la Secretaria de Gobierno, de la
Secretaria o en la Persona Servidora Pablica que designe para tal
efecto, lo que debera formar parte de la declaratoria para que surta
efectos.

Esta facultad no serd motivada por fallas o insuficiencias
estructurales, ni podra incidir permanentemente en las politicas
publicas municipales en materia de Seguridad Ciudadana.
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Cesados los efectos de la declaratoria, la direccién, mando y

estrategia continuara a cargo de la persona titular de la presidencia
municipal.

Las Personas Servidoras Publicas y Personas Integrantes que
intervengan en el mando o en las acciones operativas de la
Institucién Policial de Seguridad Ciudadana Municipal en cuestién,
tendran la obligacién de acatar las érdenes que directamente, o
por conducto de su representante acreditado, transmita la Persona
Titular del Ejecutive del Estado. Quien incumpla con lo anterior
serd sujeto a las sanciones penales y administrativas
correspondientes.

Esta obligacién permanecerd durante todo el tiempo en que
subsista la declaratoria y hasta la notificacién de la cesacién de sus
efectos.

Articulo 19. Ademas de las previstas en la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo y la Constitucién
Estatal, le corresponde a la Persona Titular de la Secretaria, con estricto
apego a los derechos humanos, el ejercicio de las siguientes facultades:

Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas,
prevenir la comisién de delitos del fuero comun y preservar las
libertades publicas, el orden y la paz sociales, dictando las
medidas administrativas que sean necesarias para ello;

Conducir la politica estatal en materia de Seguridad Ciudadana,
proveyendo en el &mbito de su competencia, lo necesario para
su cabal cumplimiento de acuerdo a los lineamientos de la
Persona Titular del Ejecutivo del Estado;

Coordinar las funciones de las Instituciones Policiales de

Seguridad Ciudadana encargadas de la investigacién de los

delitos, adscritas a la Secretaria, las cuales se conduciran en

estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y conforme a las
obligaciones establecidas en los articulos 132 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la Ley General;

Aprobar los planes, programas y estrategias para atender en
forma eficaz, pronta, oportuna y expedita las posibles
situaciones de emergencia y de fuerza mayor que alteren la paz
y el orden publicos;

Instruir la implementacién de los sistemas destinados a
investigar, obtener, analizar, estudiar y procesar informacién
para la prevencién de los delitos, mediante métodos que
garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

Dirigir los programas preventivos y educativos en materia de
prevencién social de la violencia y del delito, entre la poblaciény
sus organizaciones para la participacién ciudadana;

Establecer mecanismos de vinculacién con la poblacién y
organizaciones ciudadanas para fomentar una cultura civica y de
paz, la justicia civica en los ayuntamientos, la cohesién social y
la coproduccién de la seguridad;

Constituir grupos policiales especializados en proximidad social
para atender a la poblacién en situacién de vulnerabilidad en el
ejercicio de sus derechos, particularmente para atender la
violencia de género y adolescentes, asi como unidades técnicas
especializadas en prevencién, deteccién, atencién y combate de
las conductas antijuridicas y/o delictivas que se cometen a
través de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
medios informaticos, electrénicos e internet;

38




Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

219

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

XI.

XIl.

Xl

XIv.

Establecer estrategias de coordinacién para reforzar la
operacién policial, mediante la aplicacién de plataformas
tecnolégicas, sistemas de informacién, investigacién y tacticas
policiales;

Conformar un sistema de inteligencia preventiva para recabar,
sistematizar y analizar informacién en materia de Seguridad
Ciudadana;

Producir insumos de inteligencia estratégica mediante Ila
obtencién, evaluacién e interpretacién de informacién relevante
en materia de Seguridad Ciudadana, generar lineas de
investigacién y sistematizar la informacién para identificar redes
de vinculos criminales;

Promover y fortalecer el Desarrollo Policial;

Supervisar, administrar y controlar el funcionamiento y
operatividad de la Universidad;

Prestar el auxilio de la fuerza publica cuando de acuerdo a la ley,
lo requieran las diversas autoridades judiciales o administrativas
de la Federacién y del Estado, asi como, en las demas acciones
que dispongan los ordenamientos aplicables;

Elaborar el proyecto de estructura administrativa de Ia
Secretaria y sus modificaciones posteriores, los manuales de
organizacién, procedimientos, servicios y de atencién al publico,
asi como los planes operativos, en cumplimiento a las politicas y
lineamientos que emitan las dependencias competentes;

Proponer a la Persona Titular del Ejecutivo del Estado, los

nombramientos de las personas titulares de las unidades
administrativas que integran la Secretaria;
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XViIl.

XVIil.

XIX.

XX.

XXl

XXIIIL

Ordenar el trdmite y resolver sobre los recursos administrativos
sefialados en las leyes o reglamentos que por razén de la
competencia de la Secretarfa deba conocer;

Proporcionar los datos de las labores desarrolladas por la
Secretaria, para la formulacién de los informes de Gobierno;

Fortalecer y consolidar los servicios de la dependencia, en
materia de Seguridad Ciudadana, vialidad, prevencién de la
violencia y del delito, asi como de reinsercién social y
reintegracién social y familiar del adolescente; promoviendo que
su organizacién, regionalizacién y cobertura atiendan los
requerimientos de la poblacién en cualquier época del afio;

Organizar y coordinar un sistema de evaluacién periédica de la
funcién en materia de Seguridad Ciudadana, para dar
seguimiento y determinar resultados de los programas,
proyectos y planes en la materia, a cargo de las unidades
administrativas que integran la Secretaria, facilitando Ia
participacién social para el desarrollo de actividades de
vigilancia sobre el ejercicio de sus atribuciones;

Representar a la Secretaria en las actividades de operacién y
funcionamiento dentro del Consejo Nacional, para lo cual
elaborara las propuestas al Programa Nacional sobre Seguridad
Publica, verificando la ejecucion, seguimiento y evaluacién de
los acuerdos y resoluciones de las actividades realizadas;

Participar en representacién del Estado en el Sistema Nacional;
Ordenar la operacién de servicios de Seguridad Ciudadana del
Estado de conformidad con las normas, politicas y lineamientos

establecidos por el Consejo Estatal, protegiendo a los
particulares en sus personas, propiedades y derechos;
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XXIvV.

XXV.

XXVI.

XXV,

XXIX.

XXVIIL.

Proveer el orden y seguridad en los Centros Penitenciarios y de
Ejecucion de Medidas para Adolescentes del Estado, asi como
instruir y participar cuando lo considere necesario en los
operativos especiales en el interior de estos estableci mientos;

Coordinar la participacién de la Policia Estatal en materia federal,
de las acciones previstas en los acuerdos de los Consejos
Nacional y Estatal;

Coordinar la organizacién de la Prevencién y Reinsercién Social,
administrar los Centros Penitenciarios y de Ejecucién de
Medidas para Adolescentes, ejecutando las normas privativas y
restrictivas de la libertad de quienes hayan sido sentenciados
segin dispongan los jueces de ejecucién, asi como, los
beneficios que le otorga la autoridad judicial y ejecutar las
érdenes de traslade que le ordenen las autoridades judiciales
competentes, de conformidad con lo estipulado en Ia
normatividad aplicable;

Ejecutar las penas y medidas judiciales decretadas por las
autoridades jurisdiccionales Federales y Estatales por conducto
de la persona que ocupe la titularidad de la Direccidn
competente;

Tramitar las solicitudes de libertad anticipada y traslado de
personas privadas de la libertad;

Ser conducto para el ejercicio de la atribucién de la Persona
Titular del Ejecutivo del Estado, en materia de inclusién de
personas privadas de la libertad del orden comin de
nacionalidad extranjera, para su traslado a su pais de origen, con
objeto de cumplir en éste la condena que les hubiere sido
impuesta, conforme a lo dispuesto por el parrafo séptimo del
articulo 18 de la Constitucién;
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XXX. Elaborar, coordinar y vigilar la ejecucién de los programas de
prevencién del delito en el Estado, a fin de consolidar las politicas
de proteccién social de la poblacién, en coordinacién con las
autoridades locales y federales involucradas;

XXXI. Instruir a las demds unidades administrativas de la Secretaria,
para la instalacién y funcionamiento del Consejo Estatal y los
Consejos Municipales;

XXXIl. Emitir la autorizacién para prestar Servicios de Seguridad
Privada y, en su caso, revalidar, revocar, modificar o suspender
dicha autorizacién, en los términos previstos en la presente Ley
y su reglamento;

XXXIll. Realizar visitas de verificacién en materia de Servicios de
Seguridad Privada a fin de comprobar el cumplimiento de esta
Ley y su reglamento y, en su caso, determinar e imponer las
sanciones que, en su caso procedan por su incumplimiento, asi
como en materia de la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohélicas en el Estado de Quintana Roo;

XXXIV.Instrumentar convenios, politicas, lineamientos generales de
coordinacién y apoyo interinstitucional, en materia de Seguridad
Ciudadana, con dependencias y entidades federales, estatales y
municipales, organismos publicos, sociales y privados;

XXXV. Emitir acuerdos y circulares conducentes al buen despacho de
las facultades de la Secretaria;

XXXVI.Sancionar al personal de la Secretaria que no cumpla con las

disposiciones normativas contenidas en la presente Ley y
reglamentos aplicables;
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XXXVIl.  Aplicar la presente Ley en lo que le compete y emitir las

instrucciones para dirimir los conflictos de competencia que se
presenten entre las unidades administrativas de la Secretaria;

XXXVIIl.  Participar en la prevencién y combate a las actividades de

posesién, comercioc o suministro de estupefacientes y
psicotrépicos cuando éstas se realizan en lugares piublicos
conforme a lo establecido en la Ley General de Salud y demas
disposiciones aplicables;

XXXIX.Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz puablicos con

XL

XL

XLIL

respeto estricto a los derechos humanos y el uso razonado de la
fuerza;

Auxiliar a los Poderes Legislativo y Judicial del Estado yala
Fiscalfa, cuando asi lo requieran para el debido ejercicio de sus
funciones;

Fortalecer y consolidar los servicios de la dependencia, en
materia de Seguridad Ciudadana, y

Las demas que establezcan expresamente las leyes,
reglamentos y demds disposiciones legales aplicables al caso.

Articulo 20. Son atribuciones de los Ayuntamientos, en estricto apego
a los derechos humanos, las siguientes:

Garantizar en el &mbito de su competencia, las libertades y los
derechos humanos de las personas, fomentar una cultura y justicia
civica, preservar el orden y la paz publicos, expidiendo al efecto los
reglamentos, bandes de policla y buen goblerno y demés
disposiciones administrativas de observancia general, en materia
de Seguridad Ciudadana;
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VI

VIL

Disponer la realizacién de un anilisis de las condiciones,
caracteristicas y circunstancias imperantes en su Municipio en
materia de Seguridad Ciudadana para que, con apoyo en los
programas estatales, regionales o municipales de la materia, se
establezcan politicas y lineamientos para garantizar la seguridad y
tranquilidad de los habitantes y quienes transitan en su territorio;

La implementacién de estrategias debers tener continuidad y
seguimiento institucional, independientemente de la conclusién
del periodo constitucional del que se trate, sin demérito de que se
incluyan adiciones o se incorporen nuevos mecanismos que
optimicen los servicios de Seguridad Ciudadana, previo acuerdo
del Ayuntamiento en funciones;

Suscribir convenios en materia de Seguridad Ciudadana con el
Gobierno del Estado, otros Municipios y organismos e instituciones
de los sectores publico, social y privado;

Aprobar los Programas Municipales y, en su caso, interregionales,
asi como participar en su elaboracién en el orden estatal;

Promover la participacién de la sociedad en el analisis y solucién
de los problemas de la Seguridad Ciudadana, a través de las
instancias municipales de participacién ciudadana;

Aprobar el nombramiento de la persona titular de la unidad
administrativa a cargo de la Policfa de Seguridad Ciudadana
Municipal y Trénsito o sus equivalentes respectivos a propuesta de
la o el Presidente Municipal, previa consulta de los antecedentes
de la persona aspirante;

Contar con un drea operativo administrativa especializada para la
Atencién de la Violencia contra la Mujer y la Familia, a cargo de una
persona titular que cuente con el perfil idéneo, acorde a la materia
y con el nivel jerdrquico necesario, proporcional a la estructura de
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VIiL

una dependencia municipal, que le permita cumplir con sus
funciones sin estar supeditado a la determinacién de las demas
dreas de direccién, debiendo para tal efecto reglamentar su

funcionamiento, y

Las demas que le sefalen las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 21. Son atribuciones de las y los Presidentes Municipales:

Il

V.

V.

VL

VIl

Asumir el mando y la responsabilidad de las Instituciones Policiales
de Seguridad Ciudadana Municipales;

Participar en las sesiones del Consejo Estatal;
Presidir el Consejo Municipal;
Formular, proponer y ejecutar el Programa Municipal;

Ejecutar los acuerdos y convenios aprobados por el Ayuntamiento,
que se suscriban en materia de Seguridad Ciudadana;

Proponer al Ayuntamiento el nombramiento de la persona titular
de la unidad administrativa a cargo de la Policia de Seguridad
Ciudadana Municipal y Tréansito, previa consulta de los
antecedentes del aspirante que avalen su propuesta; asimismo,
hara lo propio traténdose de cualquier otro cargo directivo, ya sea
operativo, técnico o administrativo, adscrito, dependiente o
vinculado a las tareas de Seguridad Ciudadana;

Presentar mensualmente o cuande lo solicite, un informe a la
Secretaria, con los resultados de las investigaciones que
contengan los elementos generales crimindgenos, las zonas e
incidencias en la comisién de delitos en su territorio, para integrar
la estadistica delictiva y, ademds, para adoptar las medidas
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Vil

Xl.

Xl

XV.

preventivas necesarias, aprehender en flagrancia y evitar las faltas
a los ordenamientos juridicos;

Determinar la realizacién de operativos especiales de vigilancia, en
zonas que por su incidencia delictiva lo requieran;

Adoptar las acciones correctivas, en caso de funcionamiento
insuficiente o ineficiente de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana municipal;

Optimizar el uso de los recursos federales, estatales y municipales
que se autoricen en su presupuesto anual, para la adquisicién y
mantenimiento de equipos, armamento, vehiculos e
infraestructura que requieran las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana a su cargo, debiendo utilizarse tnica \'
exclusivamente en el fortalecimiento de las tareas de Seguridad
Ciudadana, siendo responsable del adecuado destino de dichos
recursos, y en su caso, entregar un informe de aplicacién de los
recursos;

Informar oportunamente a la Persona Titular del Ejecutivo del
Estado sobre alteraciones graves del orden publico o de la
tranquilidad social en su Municipio;

Integrar el Consejo Estatal en los términos de la Ley, y vigilar que
cumpla sin demora y con apego a la legislacién con las labores a su
cargo, instruyéndose los procesos interpuestos ante dicho érgano;

Xlll. Auxiliar a las autoridades federales y estatales de Seguridad

Ciudadana, cuando sea requerido;

XIV. Auxiliar a la poblacién de su eireunscripelén territorial, en caso de

accidentes o siniestros;

Disponer que los bienes muebles, recursos y los vehiculos
automotores asignados al area de Seguridad Ciudadana, por
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ningin motivo y bajo ninguna circunstancia, se adscriban
provisional o definitivamente, tacita o expresamente, directa,
indirecta o encubiertamente a instancia diversa a las propias de
Seguridad Ciudadana;

XVI. Participar en la Conferencia Nacional de Seguridad Publica
Municipal;

XVIl. Colaborar con las instituciones publicas y privadas, en Ia
ejecucién de programas tendientes a prevenir el delito;

XVIIl. Promover en el &mbito municipal la homologacién del Desarrollo
Policial, y

XiX.Las demas que les sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

TITULO TERCERO
DE LA COORDINACION EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO |
DE LA COORDINACION DE LAS INSTITUCIONES
Y LAS AUTORIDADES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 22. La coordinacién de las Instituciones de Seguridad
Ciudadana Estatales y Municipales derivada de esta Ley, se harad con
respeto absoluto de las atribuciones constitucionales que tengan las
autoridades que intervienen en el Consejo Estatal.

En las operaciones policiales conjuntas para el combate a la
criminalidad, se cumpliran sin excepcién los requisitos previstos en los
ordenamientos constitucionales y legales aplicables.

Articulo 23, Las Autoridades de Seguridad Ciudadana competentes del
Estado y los Municipios, se coordinarén para:
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V.

VI,

IX.

X.

Xl.

Integrar el Sistema Estatal;
Homologar la Carrera Policial;

Ejecutar las politicas de la Carrera Policial, dar seguimiento y
evaluar sus acciones a través del Consejo de Desarrollo de la
Secretaria y demds instancias previstas en esta Ley;

Aplicar los lineamientos, mecanismos e instrumentos parala mejor
organizacién y funcionamiento de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana y para la formacién de las Personas
Integrantes que las conforman;

Formular propuestas para elaborar un Programa Estatal de la
Carrera Policial, asi comeo para llevarlo a cabo y evaluar su
desarrolio;

Establecer los instrumentos, asi como suministrar, intercambiar y
sistematizar |a informacién que genere el Consejo Estatal, a través
de las personas previamente autorizadas para tal efecto;

VIl. Determinar las politicas de Seguridad Ciudadana, asi como

ejecutar, dar seguimiento y evaluar sus acciones a través de las
instancias previstas en esta Ley;

VIl Formular propuestas para el Programa Estatal, asi como para

llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo de conformidad con el Plan
Estatal de Desarrollo;

Proteger y vigilar las instalaciones estratégicas del Estado;
Realizar acciones y operatives conjuntos, y

Las demas que establezcan la presente Ley y otras disposiciones
normativas aplicables.

Articulo 24. La coordinacién comprenderd las materias siguientes:
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Vi.

VIL

VIiL

Procedimientos y reglas de reclutamiento, seleccién, ingreso,
formacién, permanencia, evaluacién, certificacién,
reconocimiento, dignificacién, promocién y separacién del cargo
de los miembros de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana

Organizacién, administracién, operacién Yy modernizacién
tecnolégica de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana;

Las propuestas de aplicacion de recursos para la Seguridad
Ciudadana, incluido el financiamiento conjunto de los tres
érdenes de gobierno;

Los lineamientos para llevar a cabo los procesos de evaluacion;

Suministro, intercambio y sistematizacién de todo tipo de
informacién y tecnologia sobre Seguridad Ciudadana y el
establecimiento de bases de datos criminalisticos, de personal, de
registro publico vehicular para las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana;

Acciones policiales conjuntas, en los términos de esta Ley y
demas ordenamientos aplicables;

La vinculacién con los Consejos Ciudadanos en materia de
Seguridad Ciudadana del Estado y de los Municipios;

La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la
comisién de delitos;

Regulacién, capacitacién y control de los Servicios de Seguridad
Privada y otros auxiliares;

Fomento de la cultura de prevencién de infracciones y delitos
entre la comunidad, y
49
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Xl.  Las demas que sean necesarias para incrementar la eficacia de las
medidas y acciones tendientes a aleanzar los fines de la Seguridad
Ciudadana.

La coordinacién se hard en los términos del articulo 21 décimo parrafo
de la Constitucién.

Cuando las acciones conjuntas sean para perseguir delitos, se
cumplirén sin excepcién los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales, asi como en los convenios aplicables.

Articulo 25. El Estado y los Ayuntamientos integraran los instrumentos
de informacién del Consejo Estatal, para lo cual se estableceran las
bases de datos sobre la Seguridad Ciudadana en cuya planeacién,
desarrollo, ejecucién y actualizacién participardn directamente los
titulares de los érganos encargados que correspondan.

Articulo 26. Para la adecuada coordinacién de las acciones de su
competencia, las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana,
tendrdn las siguientes atribuciones concurrentes:

I.  Ejecutar las acciones necesarias para asegurar, mantener o
restablecer el orden y la tranquilidad publica, protegiendo los
intereses de la sociedad;

| Il. Proteger, mediante acciones coordinadas de vigilancia o
prevencién, los derechos humanos tutelados por las leyes y
reglamentos respectivos;

lll. Detener al indiciado en caso de delito flagrante o caso urgente,
poniéndolos sin demora a disposicién del Ministerio Pablico en
términos de lo establecido en la Constitucién y demas
normatividad aplicable;

IV. Auxiliar al Ministerio Publico, entregando el parte informativo
respectivo, asi como los instrumentos, efectos vy pruebas que
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Vi,

Vil

VIIL

x.

Xl

sirvan para demostrar el hecho delictivo e identificar al
responsable;

Auxiliar a las autoridades judiciales y administrativas, sean
federales o estatales, en los casos en que fundada vy
motivadamente se lo requieran;

Coadyuvar en la ejecucién de las medidas asistenciales y
protectoras de nifias, nifios y adolescentes que sefale la ley;
Reportar al mando superior, cualquier deficiencia existente en la
prestacién de servicios de Seguridad Ciudadana;

Actuar bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en términos de la Constitucién;

Prestar auxilio a la poblacién, en caso de siniestros o accidentes, en
coordinacion con las instancias de proteccién  civil
correspondientes y con otras corporaciones policiales del Estado y
los Municipios;

Otorgar y ejecutar las medidas de proteccién de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo, y dar parte en forma
inmediata a las autoridades competentes para conocer el hecho
del cual se deriven, segin sean probablemente constitutivos de
infracciones o delitos, y

Las demés que determine la presente Ley y les sefalen otras
disposiciones legales y aplicables.

Articulo 27. Tendran el caracter de auxiliares de la funcién de Seguridad
Ciudadana Estatal:

I. La Coordinacién Estatal de Proteccién Civil;

II. Los érganos municipales encargados de la proteccién civil;

L.

Los elementos de Instituciones Policiales de Seguridad

Ciudadana municipales;

V.

Los cuerpos de bomberos y de rescate;

51



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 232

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

V.Las empresas de seguridad privada que operen o se instalen en el
Estado, de conformidad con lo establecido por esta Ley y el
reglamento, y

VI. Las demds que, con ese caricter, se constituyan en otros
ordenamientos legales.

Articulo 28, El Gobierno del Estado podra establecer convenios con la
Guardia Nacional para que participe con las Instituciones de Seguridad
Ciudadana del Estado y las demarcaciones territoriales para la
realizacién de operaciones coordinadas, de conformidad con lo
dispuesto en su ley, la Ley General y en los acuerdos emanados del
Consejo Nacional, de las instancias que compongan el Sistema Estatal
y el Sistema Nacional o de las instancias de coordinacién que con dichas
instituciones se establezcan.

Articulo 29. En los convenios de colaboracién con la Guardia Nacional
se estableceran los términos, condiciones, obligaciones, derechos y
temporalidad de operacién que correspondan a la Guardia Nacional ya
las autoridades en materia de Seguridad Ciudadana del Estado;
asimismo se estableceran las condiciones y términos para la conclusién
de las tareas encomendadas a la Guardia Nacional, a fin de que las
Instituciones de Seguridad Ciudadana las asuman plenamente.

Se establecera un programa para el fortalecimiento técnico, operativo
y financiero de la Secretaria, con objetivos, instrumentos de
seguimiento y evaluacién e indicadores de avance y metas que le
permita cumplir con sus facultades, atribuciones y obligaciones. Para lo
anterior, deberan contar, sobre la base de la corresponsabilidad, con las
previsiones necesarias en los presupuestos de egresos que
correspondan.

Articulo 30. Durante la vigencia de los convenios con la Guardia
Nacional, las Instituciones de Seguridad Ciudadana y autoridades en la
materia, en el &mbito de sus competencias, serdn responsables de lo
siguiente:
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. Asistir a las reuniones de coordinacién que se convoquen:

Il.  Aportar la informacién necesaria para cumplir con los fines de Ia
colaboracién;

lli. Mantener, conforme los parametros que establezca el Consejo
Nacional, el nivel de inversién en infraestructura, equipamiento y
servicios publicos que resulten necesarios para enfrentar la
amenaza a la Seguridad Ciudadana y superaria;

IV. Presentar informes periédicos sobre el avance del programa de
fortalecimiento de capacidades institucionales que se disefie al
efecto, y

V. Propiciar, en el 4mbito de su competencia, las condiciones para el
cumplimiento de los fines que se persigan con la colaboracién
solicitada.

CAPITULO I
DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 31, El Sistema Estatal es el conjunto de instituciones en materia
de seguridad ciudadana y procuracién de justicia, conformado por
autoridades, érganos de coordinacién, instituciones de seguridad
ciudadana en los distintos érdenes de gobierno, Ayuntamientos y
ciudadanos, responsables del articular y dar seguimiento a las
estrategias en materia de paz y seguridad ciudadana, con respeto a los
derechos humanos.

La coordinacién debera hacerse ademds con los sistemas educativos,
de salud, de proteccién civil, de saneamiento ambiental, sociedad civil,
© cualquier otro que coadyuve a la preservacién de la Seguridad
Ciudadana.

Articulo 32. El Sistema Estatal tiene por objeto:
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Contribuir al desarrollo de politicas publicas de prevencién que
brinden proteccién y seguridad a la ciudadania frente ariesgos y
amenazas;

Dar seguimiento a la incidencia delictiva y tomar decisiones
respecto de las acciones correctivas y preventivas en materia de
Seguridad Ciudadana en el Estado;

Promover y elaborar acciones que fomenten una cultura de
respeto a los derechos humanos, la convivencia pacifica y solidaria
Y la cultura de la paz para la solucién no violenta de conflictos; y
Proponer y desarrollar politicas de carécter integral en materia de
prevencion soclal de las violencias y el delito; las causas
estructurales que generen la comisién de delitos y conductas
antisociales, asi como programas Y acciones para fomentar en la
sociedad, los derechos humanos, valores culturales y civicos, que
induzcan el respecto a la legalidad y a la proteccién de las victimas
de la violencia y el delito.

Las politicas en materia de prevencién social del delito delimitaran la
corresponsabilidad y participacion organizada de la sociedad y sus
niveles de actuacién en la materia.

Articulo 33. El Sistema Estatal contar3 para su funcionamiento y
operacién con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y
servicios previstos en la presente Ley, tendientes a cumplir los fines de
la Seguridad Ciudadana y contribuir a su buen funcionamiento y la
coordinacién con el Sistema Nacional.

Articulo 34, El Sistema Estatal se integra por:

I,
1l
i,
V.
V.

El Consejo Estatal;

Los Consejos Municipales;

Los Consejos Regionales;

El Secretariado Estatal, y

Los Comités de Participacién Ciudadana, a invitacién expresa de la
presidencia del Sistema Estatal, quienes Unicamente tendrin
derecho de voz.
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Articulo 35. Los representantes de las autoridades federales podran
participar en el Sistema Estatal de acuerdo con la presente Ley, con el
Propésito de favorecer la coordinacién y a efecto de garantizar y
mejorar la Seguridad Ciudadana, sin que ello implique la transferencia
de atribuciones o facultades legales.

CAPITULO 1l
DEL CONSEJO ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 36. El Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana es la instancia
de coordinacién y seguimiento del Sistema Estatal y de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana y le corresponde conocer y resolver
sobre los asuntos siguientes:

I.  Proponer y coadyuvar en el disefic de politicas publicas,
estrategias e instrumentos en materia de Seguridad Ciudadana;

I La determinacién de lineamientos para el establecimiento de
politicas generales del funcionamiento de sus miembros;

lll. La formulacién de propuestas para el Programa Estatal, asi como
la evaluacién periédica de éste y otros relacionados;

IV. La determinacién de medidas para vinculacién con otros Estados,
Municipios o regiones;

V. La emisién de bases y reglas para la realizacién de operativos
conjuntos entre Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
Estatales y Municipales, cuando no se encuentren previstas en la
legislacién;

VI. Establecer mecanismos eficaces para que la sociedad participe en
los procesos de evaluacién de las politicas de prevencién del delito,
asi como de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana;

VIL. Promover el establecimiento de unidades de consulta y
participacién de la comunidad en las Instituciones de Seguridad
Ciudadana;

VIil. Promover la implementacién de politicas en materia de atencidén a
victimas del delito;
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IX. El andlisis de proyectos y estudios de acuerdo que se sometan a su
consideracién por conducto del Secretariado Estatal;

X. Promover la homologacién y desarrollo de los modelos ministerial,
policial y pericial en las Instituciones de Seguridad Ciudadana y en
las Instituciones de Procuracion de Justicia, y evaluar sus avances,
de conformidad con las leyes respectivas;

Xl. Sugerir acciones para mejorar la Seguridad Ciudadana del Estado;

Xll. Opinar sobre el funcionamiento de la Seguridad Ciudadana del
Estado;

Xlll. Verificar los avances del Desarrollo Policial en las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana;

XIV. Supervisar y opinar sobre la aplicacién de los fondos y subsidios en
materia de Seguridad Ciudadana;

XV. Andlisis y estadisticas de indices delictivos, debidamente
homologados con las demdas autoridades participantes, para
generar estrategias a desarrollar.

XVI. Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
de Seguridad Ciudadana y otros relacionados;

XVIl. Promover politicas de coordinacidn y colaboracién con el Poder
Judicial;

XVIIL La expedicién de reglas para la organizacién y funcionamiento de
las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana;

XIX. Seguimiento y cumplimiento de los acuerdos tomados a los
acuerdos, lineamientos y politicas emitidos por el Consejo Nacional
en el ambito Estatal, en términos de la Ley General, y

XX. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y
las que sean necesarias para el funcionamiento del Consejo Estatal.

Articulo 37, El Consejo Estatal estara integrado por:

I. La Persona Titular del Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Gobierno, quien fungira en la
vicepresidencia;

lll. La Persona Titular de la Secretaria, quién suplira a la titular de la
Secretaria de Gobierno en caso de ausencia;
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IV. El Secretariado Estatal, quien fungira en la Secretaria del Consejo
Estatal;

V. La persona titular de la Fiscalia.

VI. Las y los Presidentes Municipales, cuando los asuntos a tratar
incidan en el ambito de competencia de su Municipio;

VIl. Una persona Magistrada o Magistrado del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado;

VIl Los representantes en el Estado de las Dependencias Federales
siguientes:
a. Secretaria de la Defensa Nacional;
b. Secretaria de Marina;
c. Guardia Nacional;
d. Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, y
e. Fiscalfa General de la Republica.

IX. Personas consejeras invitadas por la presidencia, sélo con derecho
de voz, conformados por las personas titulares de:
a. LaComisién de Seguridad Pdblica, Proteccién Civil y Bomberos
del Congreso del Estado;
b. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado;
c. Dos personas representantes de los Comités de Seguridad
Ciudadana.

Quien preside el Consejo Estatal podr4 invitar con derecho a voz, pero
sin derecho a voto y, en razén de la naturaleza de los asuntos a tratar, a
las personas o representantes de la Universidad, organismos
especializados y de la sociedad civii que puedan exponer
conocimientos y experiencias para el cumplimiento de los objetivos de
la Seguridad Ciudadana. Su participacién sera de caricter honorifico.

Articulo 38. La representacién del Consejo Estatal, para la suscripcién
de instrumentos juridicos y en general, para toda clase de asuntos
generales o especificos relacionados con el Consejo Estatal, recae
originalmente en su presidencia, quien podra realizarla por si mismo o
por conducto de la persona titular de la Secretaria de Gobierno.
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La representacién legal del Consejo Estatal podra recaer en el
Secretariado Estatal, cuando asi lo determine aquella.

Articulo 39. El Consejo Estatal tendra su sede en la Capital del Estado,
sin perjuicio de que, a propuesta de la presidencia, pueda sesionar en
lugar diverso dentro del territorio Estatal y su organizacién y
funcionamiento serd regulado por esta Ley y el reglamento.

CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES Y FUNCIONES DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 40. Corresponderd a la Presidencia del Consejo Estatal, ademés
de la facultad de promover en todo tiempo la efectiva coordinacién y
funcionamiento del Consejo Estatal, las siguientes funciones:

I Presidir las sesiones;

Il. Convocar a las sesiones;

lll.  Integrar la agenda de los asuntos a tratar en las sesiones;

IV. Designar, en su caso, a la persona moderadora que conduzca las
sesiones;

V.  Declarar la existencia o inexistencia de quérum en las sesiones;

VI. Someter a consideracién del Consejo Estatal para su aprobacién
el orden del dia de la sesidn respectiva;

VIl. Conceder el uso de la voz en las sesiones del Consejo Estatal, en
el turno en que sus miembros la pidieren;

Vill. Declarar la aprobacién o aplazamiento de los acuerdos;
resoluciones, mociones o proposiciones en las sesiones, conforme
a la votacién emitida;

IX. Proponer la creacién e integracion de las Comisiones Colegiadas;

X. Proponer la suscripcién de acuerdos y convenios en el marco del
Sistema Estatal;
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Xl.

XIL

XIi.

Proveer el debido cumplimiento de las politicas, instrumentos y
acciones que determine y apruebe el Consejo Estatal;

Resolver los asuntos urgentes, a reserva de informar al Consejo
Estatal, sobre las acciones realizadas y los resultados obtenidos, y
Las demas que le asignen expresamente las disposiciones
aplicables y las que le confiera el propio Consejo Estatal.

Articulo 41. Seran funciones del Secretariado Estatal dentro del Consejo
Estatal:

VL

Vil,

VIIL

Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones del
Consejo Estatal y de su Presidencia;

Impulsar mejoras para los instrumentos de informaciéon del
Sistema Estatal;

Presentar a consideracién del Consejo Estatal propuestas para el
Programa de Profesionalizacién y, en su caso, remisién al Consejo
Nacional;

Informar trimestralmente al Consejo Estatal Y a su Presidencia de
sus actividades realizadas;

Vigilar el debido resguardo de la informacién contenida en las
bases de datos establecidas en la Ley General, en la presente Ley y
en las demds disposiciones juridicas aplicables que integren las
instituciones de Seguridad Ciudadana, en el dmbito de sus
respectivas competencias:

Coordinar la realizacién de estudios especializados sobre las
materias de Seguridad Ciudadana y justicia civica y formular
recomendaciones a las instancias de coordinacién;

Compilar los acuerdos que se tomen en los Consejos Nacional y el
Estatal para su observancia, asi como elaborar el archivo de éstos
y de los instrumentos juridicos que se deriven, informando en su
caso a las dreas que corresponda;

Celebrar los convenios de coordinacién, colaboracion y
concertacién necesarios para el cumplimiento de los fines del
Sistema Estatal y del Sistema Nacional;

Celebrar toda clase de actos, contratos ¥y convenios inherentes al
cumplimiento de sus atribuciones;
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X. Verificar el cumplimiento por parte de las autoridades del Estado
de las disposiciones de la Ley General, de esta Ley, de los convenios
generales y especificos en la materia, asi como de las demés
disposiciones aplicables e informar lo conducente al Consejo
Estatal;

Xl. Proponer al Consejo las politicas, lineamientos, protocolos y
acciones para el buen desempefio de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana;

Xll. Verificar que las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
cumplan con las politicas, lineamientos, protocolos y acciones que
para su buen desempefio aprueben los Consejos Nacional y del
Estado;

XIll. Requerir a las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana la
informacién relativa a la ejecucion de los programas en la materia
para evaluar el cumplimiento de sus objetivos y metas;

XIV. Verificar que se cumplan los criterios de evaluacién de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana acordados por las
instancias competentes del Sistema Nacional;

XV. Dar seguimiento a las obligaciones contraidas por el gobierno del
Estado en las Conferencias Nacionales establecidas en la Ley
General, informando al Consejo Estatal lo procedente;

XVI. Elaborar y publicar el informe anual de actividades del Consejo
Estatal;

XVIl. Colaborar con las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, para fortalecer y hacer mas eficientes los mecanismos
de coordinacién, en especial, para el desarrolio de la Carrera
Policial;

XVIIl. Coordinar la homologacién del servicio de carrera, la
profesionalizacién y el régimen disciplinario en las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana;

XIX. Analizar la viabilidad de los proyectos de programas de Seguridad
Ciudadana en los Municipios, en congruencia con el programa de
la materia;

XX. Gestionar ante las autoridades competentes, la ministracién de los
fondos federales de ayuda para fortalecer las acciones en la
materia de Seguridad Ciudadana de conformidad con los criterios
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aprobados por el Consejo Nacional y la normatividad aplicable;

XXI. Coadyuvar con la Auditoria Superior de la Federacién y demés
instancias de fiscalizacién, proporcionando la informacién con la
que cuente respecto del ejercicio de los recursos de los fondos y
subsidios de aportacién y ayuda federal para la Seguridad
Ciudadana;

XXll.Supervisar, en coordinacién con las dem&s instancias
competentes, la correcta aplicacién de los apoyos internacionales
y de los recursos de los fondos y subsidios de aportacién y ayuda
federal que reciba el Estado, asi como de aquellos que sean
determinados en el presupuesto de egresos de la federacién y que
por convenio sean destinados al Estado y a los Munici pios;

XXIIl. Dictar las medidas necesarias para garantizar el adecuado
funcionamiento del Sistema Estatal;

XXIV. Presentar quejas o denuncias ante las autoridades competentes
por el incumplimiento de la Ley, de los acuerdos generales, los
convenios y demds disposiciones aplicables, asi como por el uso
ilicito o indebido de los recursos federales en materia de Seguridad
Ciudadana, e informar al Consejo Estatal, y

XXV. Las que en el ambito de sus respectivas competencias le confiera
la Persona Titular del Ejecutivo del Estado, asi como las demas
disposiciones normativas aplicables.

Articulo 42. Las personas consejeras tendran las siguientes funciones:

l.  Asistir y participar en las seslones con derecho a voz y voto:

Il.  Solicitar a la presidencia convoque a sesion;

lll. Desempefar las comisiones para las cuales sean designados;

IV. Proponer al Consejo Estatal, los acuerdos, instrumentos, politicas,
acciones y resoluciones que estimen convenientes para el logro de
los objetivos en materia de Seguridad Ciudadana;
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V. Aprobar en su caso las actas o minutas e instrumentos juridicos del
Consejo Estatal;

VI. Proponer la suscripcién de convenios, dentro de su competenciay
atribuciones legales;

Vil. Acordar y resolver los asuntos que se sometan a su consideracion;
y

VIil. Las que les sean expresamente encomendadas por el Consejo
Estatal.

Articulo 43, El Secretariado Estatal es el 6rgano operativo del Consejo
Estatal responsable del correcto funcionamiento del mismo.

CAPITULO V
DE LAS SESIONES DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 44. El Pleno del Consejo Estatal sesionara en forma ordinaria
de manera trimestral y en forma extraordinaria a convocatoria de la
persona que preside el Consejo Estatal,

El quérum para las reuniones del Consejo Estatal se integrara con la
mitad mdas uno de sus integrantes con derecho a voto, siendo vilidos
los acuerdos en ellas temados, mismos que podran difundirse, salvo los
que exceptue el propio Consejo Estatal.

De no existir el quérum necesario para la celebracién de la sesién,
previa certificacién de tal hecho por el Secretariado Estatal, la
presidencia del Consejo Estatal hard una segunda convocatoria de
sesion, para celebrarla a mas tardar dentro de los tres dias habiles
posteriores a la fecha de la sesién no realizada, caso en el cual, sesionara
con las personas consejeras que se presenten, siendo vélidos y
obligatorios para todos los integrantes del propio Consejo Estatal los
acuerdos respectivos que al efecto se aprueben.

Articulo 45. Las convocatorias a las sesiones ordinarias deberén hacerse

del conocimiento de las personas integrantes del Consejo Estatal

dentro de los diez dias habiles de anticipacién a la fecha de celebracidn
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de las sesiones, utilizando cualquier medio de comunicacién idéneo
para tal fin. Deberan mencionar la naturaleza de la sesién y contener el
orden del dia, el lugar, fecha y hora de la sesién, los asuntos a tratar y
los documentos e informacién de los mismos.

Articulo 46. La asistencia de las personas consejeras a las sesiones serd
personal e indelegable. Las personas consejeras no podran ser
representados, salvo la presidencia.

Articulo 47. Las sesiones del Consejo Estatal podrén ser pdblicas o
privadas, atendiendo a la naturaleza de los asuntos atratar y cuando asi
lo decida.

Las personas consejeras estdn obligados a guardar sigilo y sélo podran
difundir aquello que sea de su competencia y bajo su mas estricta
responsabilidad; la presidencia o el Secretariado Estatal podran difundir
publicamente, aspectos de la sesién respectiva, cuidando que no se
ponga en riesgo la confidencialidad de lo acordado.

Articulo 48. Las sesiones ordinarias se celebrardn conforme a lo
siguiente:

. Lista de asistencia y en su caso, declaratoria de quérum e
instalacién legal de la sesién;

Il. Lecturay aprobacién del orden del dia;

lll. Lecturay en su caso, aprobacién del acta de la sesién anterior;

IV. En su caso, recepcién de los informes de los asuntos
encomendados a otras instancias del Sistema Estatal;

V. Evaluacién y supervision del cumplimiento de los acuerdos y
resoluciones tomados con anterioridad;

VI. Desahogo de los asuntos especificos listados en el orden del dia de
la convocatoria respectiva;

VIl. Propuestas;

VIIl. Asuntos generales a tratar;

IX. Acuerdos,y
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X. Lecturay firma del acta correspondiente.

Articulo 49. Las sesiones extraordinarias se ocuparan Gnicamente de los
asuntos que establezca la convocatoria.

Articulo 50. En las sesiones, se contard con una persona moderadora,
designada por la presidencia de entre alguno de las personas
consejeras, sin perjuicio de que la presidencia pueda ejercer
directamente esta funcién.

Articulo 51. En toda sesién del Consejo Estatal, se levantara el acta
correspondiente. El Secretariado Estatal coordinaré la elaboracién y
resguardo del acta que estaran a disposicién de las personas consejeras

Articulo 52. El Secretariado Estatal, cuidara que las actas de las sesiones
del Consejo Estatal, contengan por lo menos el lugar, la fecha y la hora
de apertura y clausura; una relacién nominal de las personas consejeras
presentes y de los ausentes; las observaciones y declaracién de
aprobacién del acta anterior; una relacién sucinta, ordenada y clara de
los asuntos tratados y resueltos, asi como de los acuerdos tomados,
detallando los nombres de los miembros y/o invitados que hubieren
hecho uso de la voz y el sentido en que lo hicieron, debiendo evitar toda
calificacién de los discursos o exposiciones.

CAPITULO VI
DE LAS VOTACIONES DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 53. Los acuerdos y resoluciones de las personas consejeras se
aprobaridn por mayoria de votos y serin obligatorios para todos los
integrantes del Consejo Estatal, incluyendo a quienes no hayan asistido
a la sesién respectiva. No obstante, el Consejo Estatal, a mocién de la
presidencia, podré determinar que para la aprobacién de un acuerdo o
resolucién determinado, se requiera una mayorfa calificada,
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De no obtenerse tal mayoria en una primera votacién, la presidencia
convocara a sesién extraordinaria para tratar dicho punto, dentro de los
cinco dias naturales siguientes, en la que se tomara el acuerdo
respectivo, con la mayeria de los miembros presentes.

En caso de empate, la presidencia tendra voto de calidad.

Articulo 54, Cuando el moderador considere que un asunto ha sido
suficientemente discutido, éste se pondra a votacién y la presidencia
hard la declaratoria correspondiente.

Articulo 55. Las votaciones serdn econémicas, a menos que la
presidencia o la mayoria de las personas consejeras presentes pidan
que sean nominales o por cédulas.

Sélo tendran derecho a votar las personas consejeras presentes, sin que
en ningln caso puedan computarse los votos de las personas
consejeras que no hayan asistido a la sesién.

Articulo 56. Los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal surtirdn
efectos y seran obligatorios a partir del dia siguiente de su aprobacién,
salvo que el propio Consejo Estatal determine lo contrario.

Articulo 57. Cuando los acuerdos y resoluciones del Consejo Estatal
comprendan materias o acciones de coordinacién con la Federacién, los
Estados, la Ciudad de México o los Municipios, éstos se aplicaran y
ejecutardn mediante convenios generales o especificos entre las
partes, segun corresponda.

Artfculo 58. Cuando surja alguna controversia entre las personas
consejeras, con relacién a la existencia juridica, validez, aplicacién,
alcances, interpretacién u obligatoriedad de los acuerdos, resoluciones
o convenios que se hayan adoptado o suscrito, cualquiera de los
interesados podrd plantear tal circunstancia al Pleno del Consejo
Estatal, quien resolvers lo conducente.
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CAPiTULO VII
DE LAS COMISIONES DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 59. El Consejo Estatal establecera comisiones colegiadas en las
que participe una persona titular de presidencia municipal de los
ayuntamientos del Estado y una persona representante de las
siguientes instituciones:

l. LaSecretaria;

Il. La Fiscalfa;

lll. La Comisién de los Derechos Humanos del Estado, y

IV. Una persona representante de cualquiera de las instituciones
federales que integran el Consejo Estatal.

Articulo 60. Las comisiones colegiadas podran ser las siguientes:

I.  Seguridad Ciudadana;

Il.  Honor y Justicia Policial;

lll. De Desarrollo Policial;

IV. Comisién de Evaluacién y Control de Confianza;

V. Comisién de Participacién Ciudadana y Derechos Humanos, y
VL. Las demas que el Consejo Estatal considere necesarias.

Articulo 61. Las Comisiones se instalaran con el objeto de ejecutar, dar
seguimiento, analizar y evaluar las politicas y acciones acordadas por el
Consejo Estatal, asi como para realizar estudios en materia de
Seguridad Ciudadana; seran coordinadas por el Secretariado Estatal.

Articulo 62. Las Comisiones se integrardn y regirdn conforme lo
establezca el Consejo Estatal.

Articulo 63. Las Comisiones informardn y proporcionaran
periddicamente al Consejo Estatal o cuando éste lo solicite, la
documentacién correspondiente sobre el avance o resultados de los
trabajos que el Consejo Estatal les hubiere asignado.
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CAPITULO VIII
DEL CONSEJO REGIONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA Y
DE LOS CONSEJOS MUNICIPALES

Articulo 64. Cuando para el cumplimiento de la funcién de Seguridad
Ciudadana sea necesaria la participacién del Estado, éste podré formar
parte de alglin Consejo Regional de Seguridad Ciudadana, con caréacter
temporal o permanente, en las que participardn las autoridades de
Seguridad Ciudadana de la regién correspondientes.

Articulo 65. En el Estado se establecerdn Consejos Municipales de
Seguridad Ciudadana, encargados de la coordinacién, planeacién y
supervisién del servicio de Seguridad Ciudadana en sus respectivos
ambitos de gobierno.

Articulo 66. Los Consejos Municipales estaran integrados por:

I La persona titular de la Presidencia Municipal, quien lo presidira;

1L La persona titular de la Secretaria General del Ayuntamiento;

lll.  Una persona representante de la Secretaria,

IV. La persona titular de la Institucion Policial de Seguridad
Ciudadana Municipal o su equivalente;

V. Una persona representante de la Guardia Nacional en la Entidad;

VI. Una persona representante de la Fiscalia;

VIl. Una persona representante del Consejo Estatal, y

VIll. Una persona representante de la Comisién Estatal de Derechos
Humanos.

Cuando en razén de los asuntos a tratar y el Consejo Municipal lo
considere convenlente, podrd acordar que participen en sus sesiones
invitados permanentes u ocasionales, quienes contarén con voz, pero
sin voto.
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Articulo 67. Para la realizacién de actividades coordinadas de Seguridad
Ciudadana que requieran la participacién de dos o mas Ayuntamientos,
podran también establecerse instancias intermunicipales, con apego a
los ordenamientos correspondientes.

TITULO CUARTO
DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
EN MATERIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO UNICO
DE LOS COMITES DE PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 68. El Consejo Estatal, los Consejos Municipales y los Consejos
Regionales de Seguridad Ciudadana, establecersn mecanismos y
procedimientos para la participacién social y la cultura de la justicia
civica respecto de las funciones que realicen, y en general, de las
actividades para garantizar la Seguridad Ciudadana en el Estado.

Articulo 69. Cada Consejo, creard un Comité de Participacién
Ciudadana, en el ambito de su competencia, que se integrara por la
ciudadania y las Personas Servidoras Publicas designadas por el
consejo respectivo, a propuesta de su presidencia, procurando la
presencia de las instituciones educativas, culturales, profesionales y
asistenciales, asi como en materia de derechos humanos interesadas
en coadyuvar con los objetivos de la Seguridad Ciudadana.

Articulo 70. Los Comités de Participacién Ciudadana, deberan elegir
una Mesa Directiva Honoraria, integrada por la presidencia, la
Secretaria y el nUmero de personas vocales que determine cada comité,
los que no percibirdn remuneracién alguna.

Articulo 71. Los Comités de Participacién Ciudadana tendran las
funciones siguientes:
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Establecer, con cardcter ciudadano, la vinculacién con
organizaciones del sector social y privado que desarrollen
actividades en las materias de cultura y justicia civica, Seguridad
Ciudadana, procuracién de justicia, proteccién civil, atencién a
victimas del delito, prevencién y reinsercién social, asf como en
materia de derechos humanos, a fin de contribuir con la Seguridad
Ciudadana;

Proponer reformas y evaluar politicas puablicas, programas,
estrategias y acciones de las instituciones en materia de Seguridad
Ciudadana, procuracién de justicia, cultura y justicia clvica, cultura
en derechos humanos, atencién a victimas del delito, prevencién y
reinsercién social y actos de corrupcién, teniendo como principios
rectores la prevencion social de la violencia de género, de las
violencias en general y del delito, la atencién a las personas, la
transparencia en sus procedimientos y actuaciones, la garantia del
ejercicio de los derechos humanos y libertades, asi como la
convivencia pacifica entre todas las personas;

Formular opiniones vinculadas a la prevencién social de Ia
violencia de género, de las violencias en general y del delito, la
atencién a las victimas de delitos y la transparencia en los
procedimientos y actuaciones de las instituciones en materia de
cultura civica, Seguridad Ciudadana, procuracién de justicia,
atencién a victimas del delito y prevencién y reinsercién social, asi
como en materia de derechos humanos;

Vigilar y evaluar el desempefic de los ministerios publicos,
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana correspondientes
y de las Personas Integrantes;

Presentar propuestas y ejercer el voto para el otorgamiento de
reconocimientos, incentivos, estimulos y recompensas para las
Personas Integrantes que destaquen en el ejercicio y recuperacién
de la cultura civica, la Seguridad Ciudadana y la procuracién de
justicia;

Promover el fortalecimiento de la cultura civica y proponer el
otorgamiento de reconocimiento, incentivos, estimulos y
recompensas para las Personas Servidoras Publicas que destaquen
en el ejercicio de la funcién de la Seguridad Ciudadana, la
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VIIL

Xl

procuracién de justicia, la cultura civica, la cultura en derechos
humanos. También podra proponer el otorgamiento de las mismas
gratificaciones a cualquier Persona Servidora Publica,
independientemente de la institucién a la que esté adscrito,
siempre que su labor contribuya a garantizar el ejercicio de los
derechos humanos, la convivencia pacifica entre las personas y la
igualdad de género;

Emitir opiniones en temas o asuntos especificos que le sean
planteados por la Persona Titular del Ejecutivo del Estado o por los
titulares de las Secretarias de Gobierno y de Seguridad Ciudadana
y de la Fiscalia;

Recibir e integrar inconformidades ciudadanas respecto de los
resultados de las acciones implementadas por las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana; las funciones de prevencién e
investigacién del delito; apoyo a las victimas del delito; ejecucién
de sanciones penales; medidas de orientacién, proteccién y
tratamiento; y actos de corrupcién, debiendo tener como
principios rectores el estado de derecho, la vida, la proteccién fisica
y de los bienes de las personas, la prevencién y contencién de las
violencias, la prevencién del delito y el combate a la delincuencia,
los derechos humanos, el funcionamiento adecuado de
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana y de Procuracién
de Justicia, la objetividad y legalidad de sus actuaciones, los
mecanismos de control y transparencia y el buen trato y los
derechos de las personas;

Presentar denuncias, quejas o querellas por responsabilidades
penales, civiles y administrativas a cargo de las Personas
Integrantes y de las Instituciones de Procuracion de Justicia;
Organizar, convocar y participar en eventos en las materias de
cultura civica, derechos humanos, Seguridad Ciudadana,
procuracién de justicia, atencién a victimas del delito, prevencién
y reinsercién social;

Recibir, evaluar, canalizar y formular denuncias por violaciones a
derechos humanos cometidas por Instituciones o Personas
Servidoras Publicas en materia de cultura civica, Seguridad
Ciudadana y procuracién de justicia;
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Xll. Realizar laboree de seguimlento en los asuntos de Seguridad
Ciudadana, y
Xlll. Las demas sefialadas en el reglamento.

Articulo 72. Las presidencias de los Comités de Participacién
Ciudadana, deberan vigilar el cumplimiento de los acuerdos y podran
participar en las reuniones de los Consejos Estatal, Regional y Municipal
a invitacién de las presidencias de éstos ultimos, para exponer
propuestas e inconformidades sobre los temas de su competencia.

Articulo 73, A fin de lograr la mejor representatividad en las funciones
de los Comités de Participacién Cludadana, las presidencias de los
Consejos Estatal y Municipal, podran convocar a los diferentes sectores
soclales de la comunidad para que propongan a sus representantes
ante dichos Comités.

Articulo 74, El Comité de Participacién Ciudadana del Estado,
participard en la evaluacién de politicas y de Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana de acuerdo con lo que establezca el gobierno de
la Entidad, entre otros, en los siguientes temas:

I. El desempefio de las Personas Integrantes y de las Personas
Servidoras Publicas;

Il.  El servicio prestado, y

lll. Elimpacto de las politicas publicas en prevencion del delito.

Los resultados de las evaluaciones deberdn ser entregados a las
Instituciones de Seguridad Ciudadana, asi como al Consejo Estatal. Los
estudios serviran para la formulacién de politicas publicas en la materia.

Articulo 75. La organizacién y funcionamiento de los Comités de

Participacién Ciudadana, se establecerdn en el reglamento
correspondiente.
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TITULO QUINTO
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO |
DE LA CLASIFICACION, LAS FUNCIONES Y LAS OBLIGACIONES

Articulo 76. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, son
policias a las que les corresponden las acciones dirigidas a la
prevencién, investigacién y persecucién de los delitos, la sancién de las

infracciones administrativas, mantener el orden, la paz y la tranquilidad
publica dentro del territorio del Estado o de los respectivos municipios,

seglin corresponda; asi como auxiliar a las demas autoridades judiciales
y administrativas para el cumplimiento de las leyes y reglamentos

respectivos, en el 4mbito de sus competencias.
Articulo 77. Las instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana se
encuentran al servicio de la sociedad. En el ejercicio de sus funciones

daran prioridad al convencimiento, a la solucién pacifica de los
conflictos y respetaran los derechos humanos de todas las personas

incluidas las victimas, los testigos, detenidos, indiciados o procesados,
Articulo 78. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana

implementaran el modelo de policias ciudadanas de proximidad y de

investigacién, Dicho modelo est4 orientado a garantizar:
El Estado de Derecho, la vida, la proteccién fisica y los bienes de

L

las personas;

La prevencién y contencién de las violencias;

La prevencién del delito y el combate a la delincuencia;
Los derechos humanos de todas las personas;

V.
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VL.

Vil

El funcionamiento adecuade de instituciones de seguridad y
Justicla;

La objetividad y legalidad de sus actuaciones, por medio de un
mecanismo de control y transparencia, y

El buen trato hacia las personas.

Articulo 79. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, para
el mejor cumplimiento de sus objetivos desarrollarin, con respeto a los
derechos humanos, cuando menos, las siguientes funciones:

v,

Prevencidn. Sera la encargada de ejecutar las acciones necesarias
para evitar la comisién de delitos e infracciones administrativas, a
partir de realizar acciones de difusién, concientizacién, atencién,
disuasién, inspeccién y vigilancia;

Investigacién e Inteligencia. Sera la encargada de la investigacién
a través de sistemas homologados de recoleccién, clasificacién,
registro, analisis, evaluacién, explotacién de informacién, analisis
técnicos y cientificos;

Proximidad sacial. Serd la actividad auxiliar de las funciones de
prevencién, a través de la proactividad y la colaboracién con otros
actores sociales, bajo una politica de colaboracién interna e
interinstitucional que fortalezca la gobernabilidad en el Estado y
sus municipios; asi como atender como primer contacto a los
grupos de poblacién principalmente en situacién de vulnerabilidad
en el ejercicio de sus derechos humanos que, de forma enunciativa
mas no limitativa, incluird los casos de violencia familiar y de
género a través del GEAVIG;

Vigilancia de caminos. Serd la encargada de realizar las acciones de
inspeccién, vigilancia y vialidad en su circunscripcién en funciones
de Policia Rural o de Agente de Transito.
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V. Procesal. Serd la encargada de resguardar la seguridad y el orden
en las salas de audiencia con el fin de garantizar el desarrollo
adecuado de las mismas, asi como el traslado de las personas
imputadas o sentenciadas que estén privadas de su libertad de los
centros de reclusién a los juzgados y tribunales Y: €n su caso,
brindar proteccién a personas coadyuvantes en el proceso y que
requieran de proteccién;

VI. Custodia Penitenciaria. Ser4 la encargada de vigilar y mantener el
orden en los Centros Penitenciarios, asi como en los Centro de
Ejecucién de Medidas para Adolescentes a través de los Gufas
Técnicos.

Esta funcién implica salvaguardar la vida, la integridad, a Ia
seguridad y los derechos humanos de las personas privadas de la
libertad, las visitas y del personal adscrito a los Centros
Penitenciarios, los Centro de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes en el Estado y los demas que determinen las
disposiciones aplicables, asi como hacer cumplir su normatividad,
y

VIl. Reaccién. Serd la encargada de garantizar, mantener y restablecer
el orden y la paz pablicos en los casos estrictamente necesarios.

VIl De Servicios Especiales de Vigilancia y de Servicio Publico de
Escolta. Son las encargadas de brindar proteccién a edificios e
instalaciones publicas, asf como a las Personas Servidoras Pablicas
que por el desempefio de sus funciones sea indispensable otorgar
proteccién adecuada, suficiente y proporcional al riesgo.

Articulo 80. Son obligaciones de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana, las siguientes:
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Inscribirse en el Registro Estatal del Personal de Seguridad
Ciudadana, en los términos y condiciones que determine la Ley
General, esta ley y demds disposiciones aplicables;

Proporcionar la informacidn que les sea requerida para el Registro
del Personal de Seguridad y Protecién Ciudadana;

Inscribir por conducto de la Secretarfa, en los Registros Nacional y
Estatal de Armamento y Equipo, los vehiculos que tengan
asignados, armas y municiones autorizadas y equipo que utilicen,
debiendo informar mensualmente a la Secretaria las altas, bajas y
condiciones en que se encuentren, independientemente de
hacerlo al momento de ocurrir dicho movimiento;

Someter a procedimiento ante el Consejo de Honor y supervisar el
cumplimiento de las resoluciones dictadas por éste, del personal
que haya cometido faitas graves, de conformidad cen las
disposiciones aplicables;

Exigirle al personal que cause baja del servicio, la entrega de armas,
credenciales, equipo, uniforme y divisas que se le hayan asignado
para el desempefio de su cargo;

Prohibir el uso de los grados e insignias reservados para el uso
exclusivo de personal perteneciente al ejército, armada y fuerza
aérea;

Auxiliar al Ministerio Pablico, a las autoridades judiciales y a las
administrativas, Gnicamente cuando sean requeridos en forma
expresa para ello;

Llevar a cabo la funcién de investigacién de los delitos, en

coadyuvancia, asi como bajo la conduccién y mando del Ministerio
Publico, en estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
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eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en términos de la Constitucién;

IX. Auxiliar a los Centros Penitenciarios en la vigilancia, control de
ingresos y egresos y traslado de sentenciados y procesados, dentro
y fuera del Estado, cuando asi les sea ordenado;

X. Auxiliar en la ejecucién de las penas y medidas judiciales
decretadas por las autoridades jurisdiccionales Federales y
Estatales;

Xl. Actuar bajo los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién;

Xil. Usar los uniformes con las caracteristicas y especificaciones
propias de su adscripcién que al efecto se determinen;

Xill. Adecuar los vehiculos con las caracteristicas y especificaciones
que al efecto se determinen;

XIV. Exigir a las Personas Integrantes que se sometan a los
procedimientos de evaluacién y control de confianza, y

XV. Las demés que les asignen la presente Ley y otros ordenamientos
aplicables.

Articulo 81. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, en el
ejercicio de sus funciones, deberan utilizar sistemas adecuados y
apegados a los derechos humanos en la prevencién y arresto por
infracciones administrativas, asi como cuando proceda para la
investigacién, persecucién y aprehensién por conductas delictivas.
Aunado a ello, el Estado y los Municipios podran crear de manera
conjunta mediante convenios, fuerzas interinstitucionales de policia o
servicios, que podridn actuar o tener sedes en cualquier parte del
Estado, para el logro de sus objetivos, sus elementos estardn sujetos a
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lo dispuesto en la presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables.

Articulo 82. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana del
Estado y de los Municipios, deberan actuar en condiciones que hagan
visible y notoria su identidad y presencia en los lugares piblicos,
portando el uniforme e insignias que correspondan y con vehiculos
debidamente identificados ostentando visiblemente sus emblemas
oficiales, color, escudo, denominacién, logotipo, matricula que los
identifique, debiendo portar placas oficiales de circulacién.

Articulo 83. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
deberdn expedir a su personal, credenciales no metadlicas, que los
identifiquen como miembros de la misma, suscrita por la Persona
Titular de la Institucién policial de Seguridad Ciudadana, la que
contendrd fotografia, nombre, cargo y clave de inscripcién en el
Registro Nacional del Personal de Seguridad Pdblica; las cuales,
ademas, en el caso de personal operativo, tendran inserta la
autorizacién para la portacién de armas de fuego y su matricula
expedida por la Secretaria de la Defensa Nacional y debidamente
validada con la firma de la Persona Titular de la Secretaria.

Articulo 84. Esta Ley y el Reglamento Interior de la Secretaria definirén
la competencia, funciones y atribuciones de las unidades
administrativas que componen a la Secretarfa, asimismo el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial desarrollars cada uno de los
concepros, procesos instituciones de la Carrera Policial acorde a lo
dispuesto en la Constitucién, la Constitucién Estatal, la Ley General, el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, y demas disposiciones

aplicables.
CAPITULO Il
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO
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Articulo 85. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana del
Estado son:

l. Preventiva Estatal;
Il. De Investigacién e inteligencia;
lll. Proximidad social;

IV. De Caminos;
a. Rural,y
b. Transito;

V. Procesal;

VI, Penitenciarla:
a. Custodia de los Centros Penitenclarios del Estado;
b. Guias Técnicos de los Centros de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes;

Vil. Reaccién,y

VIIi. Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia y de Servicio Pablico
de Escolta.

CAPITULO Il
DE LAS FACULTADES DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES
DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL ESTADO

Articulo 86. A la Policia Estatal Preventiva, le corresponde:

I.  Realizar patrullajes, labores de vigilancia preventiva ¥, €n su caso,
elaborar y desarrollar acciones y operativos que se requieran para
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos;
proteger la integridad de las personas, sus derechos, bienes y
libertades, asi como prevenir la comisién de delitos, en:
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a) Parques y espacios urbanos considerados como zonas
estatales, asi como los inmuebles, instalaciones y servicios
dependientes del Estado, y

b) Todos aquellos espacios, zonas o lugares del territorio estatal
sujetos a la jurisdiccién asignada, conforme a lo establecido por
las leyes respectivas;

Disefiar, definir y ejecutar los programas, estrategias y acclones
que en materia de prevencién del delito, de capacitacién y
adiestramiento y de ayuda en caso de siniestros, establezeca la
Secretaria;

Obtener, conocer, sistematizar, analizar e indagar los elementos
criminégenos y las zonas de incidencia delictiva, a fin de evitar y
prevenir las conductas antisociales o aprehender en flagrancia,
pudiendo definir estrategias disefiadas para tal efecto;

Vigilar y patrullar lugares estratégicos para la Seguridad
Cludadana de la Entidad;

Obtener, analizar y procesar informacién, asl come Instrumentar
métodos para la prevencién de delitos, directamente o en
coordinaclén con otras autoridades o Instituclones Policiales de
Seguridad Ciudadana;

Participar en auxilio de las autoridades competentes en Ila
prevencién y persecucién de delitos, en la detencién de personas
© en el aseguramiento de bienes que sean objeto de un delito y en
la investigacién de hechos denunciados por cualquier particular en
materia agricola, ganadera o ambiental, en los casos en que sea
legal y formalmente requerida;

Colaborar en auxilio de cualquier autoridad que se los requiera
formalmente, tratandose de tareas propias de salvaguarda de la
integridad fisica, los bienes y los derechos de las personas;
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VIIL. Participar en operativos conjuntos con otras instituciones
policiales federales, estatales o municipales, que se determinen en
el seno del Consejo Estatal o a solicitud formal de la persona titular
de cualquier Institucién Policial de Seguridad Ciudadana que lo
requiera;

IX. Practicar detenciones o aseguramientos en casos de flagrancia o
caso urgente, poniendo a las personas detenidas y los bienes que
se hayan asegurado o que estén bajo su custodia, a disposicién de
las autoridades competentes en los términos y plazos
constitucionales y legales establecidos;

X. Brindar proteccién a las personas que acudan a eventos masivos
no lucrativos, cuando asi lo requiera el interés publico;

Xl. Colaborar y participar en los servicios de proteccién civil y labores
de ayuda en caso de desastres naturales, actuando en
coordinacién con las autoridades de los tres 6rdenes de Gobierno,
a solicitud de las autoridades competentes;

Xll. Colaborar con las autoridades municipales que lo soliciten, siempre
que exista un disturbio o peligro inminente que amenace con
trastornar la integridad, seguridad y paz sociales;

Xlil. Apoyar a las autoridades encargadas de la ejecucién de sanciones
del Estado, en la ejecucién de operativos de revisién,
mantenimiento del orden, excarcelaciones ¢ traslade de personas
privadas de la libertad a solicitud de los Centros Penitenciarios;

XIV. Actuar con la inmediatez y celeridad que se requiera, en casos
graves que alteren el orden publico y cuando asi lo disponga la
Persona Titular de la Secretaria, debiendo trasladarse sin demora
al sitio que se le instruya;
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XV, Llevar a cabo el control del armamento Yy municiones asignadas, asi
como llevar el registro de los resguardos correspondientes, asf
como rendir informes cuando se les solicite;

XVI. Integrar y atender el parte de novedades diario que rinden las
Personas Integrantes, por conducto de su titular;

XVIl. Participar en labores en reuniones de coordinacién con las
instituciones de los tres niveles de gobierno, asociaciones agricolas
¥ ganaderas en materia de seguridad del medio rural;

XVIII. Sistematizar ¥, eén su caso, procesar para su propuesta a la Persona
Titular de la Secretaria las medidas de prevencién, combate y
disminucién de conductas antisociales a realizar, por conducto de
su titular;

XiX. Disponer las previsiones para vigilar que se cumplan los
lineamientos y disposiciones legales establecidas en el cuidado y
uso de armamento, equipo, uniformes Y credenciales entregadas a
los elementos de su institucién, asi como rendir informes cuando
se les solicite;

XX. Llevar a cabo el proceso de detencién de personas y
aseguramiento de armamento, droga u otros objetos en flagrancia,
asi como la disposicién de éstos ante las autoridades competentes,
con estricto apego a laley. En los casos de narcomenudeo, ajustara
Su actuacién a las previsiones respecto de la competencia y las
atribuciones que para tal efecto establecen la Ley General de Salud,
la Ley de Salud para el Estado de Quintana Roo y el Cédigo Penal
para el Estado de Quintana Roo;

XXl Dar vista al Consejo de Honor de la Secretaria sobre las faltas
graves al régimen disciplinario y a los principios de actuacién
previstos en esta Ley, en que incurran las Personas Integrantes, as(
como al Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de
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la Secretaria aplicable. Asimismo, establecer las medidas de
control para garantizar el cumplimiento y desempefio de las
funciones asignadas a las Personas Integrantes;

XXil.Promover la profesionalizacién de las Personas Integrantes;

XXl Llevar a cabo las funciones y obligaciones establecidas en el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXIV. Otorgar y garantizar la proteccién y auxilio en todo momento a las
victimas del delito y de violaciones de derechos humanos;

XXV. Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

XXVl.Vigilar y verificar que los vehiculos automotores que circulen por
las vias publicas en el Estado y sus municipios, cuenten y porten la
péliza de seguro vigente de responsabilidad civil por dafios a
terceros, y con el engomado expedido por la Secretaria de Finanzas
y Planeacién del Estado a vehiculos que cuenten con seguro de
responsabilidad civil por dafios a terceros;

XXVIL. Coadyuvar con las demds autoridades estatales cuando sea
formalmente requerido para brindar el apoyo de la fuerza publica
en sus funciones de vigilancia, verificacién e inspeccién en materia
de proteccién civil, sanitaria y fiscal, cuando se trate de de diversos
establecimientos comerciales;

XXVIIL. Colaborar en auxilio de cualquier autoridad que se los
requiera formalmente, tratindose de tareas propias de
salvaguarda de periodistas, defensores de derechos humanos,
grupos en situacién de vulnerabilidad o de victimas que se
encuentren amenazadas o en situacién de desplazamiento de su
lugar de residencia, por causa del delito cometido contra ellas o de
la violacién de sus derechos humanos, y
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XXIX. Las demas que le confieran el reglamento interior de la Secretaria,
otras disposiciones juridicas aplicables o sus superiores
jerérquicos.

Articulo 87. Las policias encargadas de la investigacion cientifica de los
delitos actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo el mando y la
conduccién del Ministerio Pablico en la investigacién de los delitos y
tendran las obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la Ley General.

Articulo 88. Las policias encargadas de la investigacién cientifica de los
delitos se ubicardn en la estructura orgénica de la Fiscalia, en las
instituciones policiales o en ambas, en cuyo caso se coordinarén en los
términos de esta Ley y demés disposiciones aplicables para el
desempefio de sus funciones.

Las policias de Investigacién ubicadas dentro de la estructura
administrativa de las instituciones policiales, se sujetaran a lo dispuesto
en esta ley y demas disposiciones aplicables, quedando a cargo de
dichas instituciones, la aplicacién de las normas, supervisién y
operacién de los procedimientos relativos al desarrollo policial. Las
funciones que realizaran dichas unidades operativas de investigacién,
con apego a los derechos humanos, serdn conforme a lo establecido en
el articulo anterior, de manera enunciativa las siguientes:

L. Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos
| de delitos, cuando debido a las circunstancias del caso aquellas
no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio
Publico, al que deberan informar de inmediato, asi como de las
diligencias practicadas y dejaran de actuar cuando éste lo
determine;

1. Deberén verificar la informacién de las denuncias recibidas
cuando debido a las circunstancias del caso aquellas no puedan

83

——————————————




Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

264

QRIDOS Ay,

Q(‘\'- (S

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

VL

VIl

ViiL

ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, o éstas
no sean lo suficientemente claras o la fuente no esté identificada
e informando lo conducente al Ministerio Pablico para que, ensu
caso, le dé tramite legal o la deseche de plano;

Practicar las diligencias necesarias que permitan el
esclarecimiento de los delitos y la identificacién de los probables
responsables, en coadyuvancia y en cumplimiento de los
mandatos del Ministerio Pablico, a fin de evitar que se dificulte
la investigacion, asi como que los objetos relacionados con el
delito no se pierdan, destruyan o desaparezcan, manteniendo
informado en todo momento al Ministerio Publico de las
acciones que se lleven a cabo para tales fines;

Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de la
Constitucién;

Participar en la investigacién de los delitos, en la detencién de
personas y en el aseguramiento de bienes y objetos que el
Ministerio Publico considere se encuentren relacionados con los
hechos delictivos, observando las disposiciones constitucionales
y legales aplicables;

Registrar de inmediato las detenciones en términos de las
disposiciones aplicables, asi como remitir sin demora y por
cualquier medio la informacién al Ministerio Piblico;

Poner a disposicién de las autoridades competentes, sin demora
alguna, a las personas detenidas y los bienes que se encuentren
bajo su custodia, observando en todo momento el cumplimiento
de los plazos constitucionales y legales establecidos;

Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito. Las unidades de la
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IX.

XI.

XII.

policia facultadas para el procesamiento del lugar de los hechos,
deberan cuando resulte necesario, fijar, sefialar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Piblico,
conforme a las instrucciones de éste y en términos de las
disposiciones aplicables;

Proponer al Ministerio Publico que requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos para fines de la
investigacién, cuando se trate de aquellos que sdlo pueda
solicitar por conducto de éste;

Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar
un control y seguimiento de éstas. Durante el curso de la
investigacién deberan elaborar informes sobre el desarrollo de la
misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de los
informes que éste le requiera;

Emitir los informes, partes policiales y demds documentos que
se generen, con los requisitos de fondo y forma que establezcan
las disposiciones aplicables, para tal efecto se podran apoyar en
los conocimientos que resulten necesarios;

Proporcionar atencién a victimas, ofendidos o testigos del delito;
para tal efecto debera:

a) Prestar proteccién y auxilio inmediato, de conformidad con
las disposiciones legales aplicables;

b) Procurar que reciban atencién médica y psicolégica cuando
sea necesaria;

c) Adoptar las medidas que se consideren necesarias tendentes
a evitar que se ponga en peligro su integridad fisica y
psicolégica, en el 3mbito de su competencia;

d) Preservar los indicios y elementos de prueba que la victima y
ofendido aporten en el momento de la intervencién policial y
remitirlos de inmediato al Ministerio Publico encargado del

asunto para que éste acuerde lo conducente; y
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e) Asegurar que puedan llevar a cabo la identificacién del
imputado sin riesgo para ellos.

Xlll. Dar cumplimiento a las érdenes de aprehensién y demas
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga
conocimiento con motivo de sus funciones;

XIV. Disehar, dirigir y operar los sistemas de recopilacién,
clasificacién, registro y explotacién de informacién policial, para
conformar bancos de datos que sustenten el desarrollo de
acciones contra la delincuencia;

XV. Suministrar informacién a las unidades de la Secretaria
encargadas de la generacién de inteligencia para la
investigacién de los delitos;

XVI. Crear, dirigir y aplicar técnicas, métodos y estrategias de
investigacién de los hechos y recopilacién de los indicios de
conformidad con las disposiciones legales;

XVIl. Aplicar los procedimientos previstos para el procesamiento de la
cadena de custodia en términos de las disposiciones aplicables;

XVIIl. Establecer lineas de investigacién policial a partir del analisis de
la informacién respecto de estructuras y modos de operacién de
las organizaciones criminales, en cumplimiento de los
mandamientos ministeriales o judiciales;

XIX. Aplicar, en el &mbito de competencia, los procedimientos de
intercambio de informacién policial, en términos de las

disposiciones aplicables;

XX. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o
elemento en la investigacién del delito;
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XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIIIL

Realizar los actos de investigacién necesarios que permitan el
esclarecimiento de los hechos delictivos y la identidad de quien
lo cometié o participé en su comisién;

Utilizar los conocimientos y herramientas cientificas y técnicas
en la investigacién de los delitos;

Auxiliar a las unidades de la institucién y a las autoridades
competentes que lo soliciten, en la blsqueda, preservacién y
obtencién de indicios y medios de pruebas necesarios en la
investigacién de los delitos;

Proporcionar la informacién que requieran las autoridades
competentes, a fin de apoyar el cumplimiento de las funciones
constitucionales de investigacion de los delitos;

Coordinar, en su caso, el funcionamiento de los laboratorios
criminalisticos de la Secretaria, cuyo objeto es analizar los
elementos quimicos, biolégicos, tecnolégicos y mecéanicos, que
apoyen la investigacién y el esclarecimiento de hechos
delictuosos bajo la conduccién y mando del Ministerio Pblico;

Supervisar la actualizacién de las bases de datos criminalisticos
y de personal de la Secretaria, con datos de utilidad en la
investigacién de delitos, sin afectar el derecho de las personas
sobre sus datos personales;

Establecer registros de la informacién obtenida con motivo de
sus investigaciones, asi como instituir mecanismos y protocolos
para garantizar la confidencialidad e integridad de los datos
obtenidos;

Implementar los mecanismos que impulsen la investigacion
clentifica en dreas de oportunidad que deriven en metodologlas
y herramientas para la modernizacién continua de las diversas
éreas de la Secretaria;
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XXIX. Conocer y dar cumplimiento, en el &mbito de su competencia, a
las disposiciones relativas a la investigacién de los delitos contra
la salud establecidos en la normatividad aplicable;

XXX

XXXL.

Realizar las investigaciones relacionadas con delitos materia de
su competencia, ya sea bajo la conduccién y mando del
ministerio publico o en colaboracién y/o coordinacién con las
autoridades y unidades competentes de la Secretaria, grupos y
organismos internacionales;

Cuando la policia de investigacién descubra indicios, se deberé:

a)

g)

Informar de inmediato por cualquier medio eficaz y sin
demora alguna al Ministerio Pdblico competente, que se han
iniclado las diligencias correspondientes para el
esclarecimiento de los hechos; se podré designar a un
Ministerio Pablico auxiliar para observar la realizacién de los
actos en el lugar de los hechos o del hallazge y los tendentes
a la cadena de custodia;

El Ministerio Puablico designard a la policia o perito
responsable para realizar el procesamiento;

Actuar acompariada de peritos, siempre que sea posible;
Identificaran minuciosamente los indicios;

Realizar la cadena de custodia en los términos de las
disposiciones aplicables;

Informar al Ministerio Publico del registro, preservacién y
procesamiento de los indicios para que instruyan las
investigaciones y practica de diligencias periciales, y
Registrar las érdenes que emita el Ministerio Publico para la
realizacién de investigaciones y la practica de diligencias a
los indicios registrados, si son actos de molestia, los
documentos deberdn contener como minimo la
fundamentacién, motivacién y firma autégrafa de dicho
servidor publico.
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XXXII. Proponer, en el ambito de sus respectivas competencias, la
implementacién de técnicas especiales de investigacién;

XXXIIl. Impedir que se consumen los delitos o que los hechos produzcan
consecuencias ulteriores, salvo en los casos de las técnicas
especiales de investigacién;

XXXIV.Proponer investigaciones a través de sistemas homologados de
recoleccién, clasificacién, registro, anélisis, evaluacién vy
explotacién de informacién a las demas areas de investigacién
de las Instituciones policiales correspondientes;

XXXV. Actuar en la investigacién de los delitos, en la detencién de
personas o en el aseguramiento de bienes relacionados con la
investigacion de los delitos;

XXXVI.Realizar los procesos relativos a los sistemas de informacién para
generar inteligencia que permitan cumplir con los fines de las
instituciones policiacas correspondientes;

XXXVIl. Desempefiar, en el &mbito de su competencia, las atribuciones
siguientes:

a) Control y seguimiento de las investigaciones;

b) Anélisis para proponer lineas de investigacién;

c) Formulacién de hipétesis a través de revisién de archivos
delincuenciales;

d) Requerimiento de estudios y opiniones técnicos cientificos
especializados;

e)Proponer la solicitud de informes a las autoridades
competentes; y

f) Auxiliarse de los investigadores de campo, que le sean
asignados para el cumplimiento de sus funciones.
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XXXVII.Requerir a las autoridades competentes y a las personas fisicas

VL

XL.

o morales, informes y documentos para fines de la investigacién,
en caso de negativa, informardn al Ministerio Pdblico que
corresponda para que en su caso, éste lo requiera en los términos
del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

XXXIX.Realizar el informe policial homologado, asi como realizar el

parte informative y la denuncia de hechos cuando proceda, y

Las demas que le sefalen las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias aplicables.

Articulo 89. A la Policia de Proximidad Social, le corresponde:

Operar el GEAVIG, como un grupo especializado en violencia
familiar y de género;

Conformar grupos policiales orientados a la solucién de las
problemdticas de los grupos sociales en situacién de
vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos;

Establecer vinculos para la implementacién de estrategias de
prevencién comunitaria del delito;

Constituir un grupo especializado en la prevencién, deteccién,
atencién y combate de las conductas antijuridicas y/o delictivas
que se cometen a través de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, medios informaticos, electrénicos e internet;
Realizar jornadas informativas y de proximidad social de la
violencia y la delincuencia en colonias, escuelas y negocios;

Las deméds que le sefalen las disposiciones legales ¥y
reglamentarias aplicables.

Articulo 90, La Policia de Caminos, se integra de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana denominadas Policia Rural y Policia
de Transito.

Articulo 91. A la Policia Rural, le correspaonde:
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Vil

IX.

Vigilar los caminos, puentes, carreteras, dreas rurales, caminos
estatales, pavimentados o de terraceria, brechas y pasos de
circulacién temporales o permanentes, e imponer, en su caso, las
sanciones a que se hagan acreedores quienes incumplan las
disposiciones en la materia;

Coordinar acciones con las demés autoridades federales, estatales
y municipales, a efecto de garantizar la debida circulacién y
organizacién del transito de vehiculos, peatones y animales en el
territorio del Estado, e igualmente en la procuracién y salvaguarda
del orden e interés plblico;

Establecer mecanismos para mantener el orden y la paz en lugares
publices o de libre trénsito como calles, parques, plazas, jardines,
mercados, centrales de abastos, especticulos plblicos, y demas de
naturaleza similar en las comunidades rurales;

Establecer contacto permanente con las instituciones de salud y
proteccion civil, federal, estatal y municipal, a efecto de mantener
una coordinacién eficaz en acciones de Seguridad Ciudadana;
Implementar mecanismos para proteger la seguridad personal,
propiedades,derechos humanos y libertades de las personas que
habitan en las comunidades rurales de su adscripcion;

Realizar tareas de auxilio a la poblacién en comunidades rurales en
caso deaccidentes, riesgos, siniestros, emergencias o desastres
naturales, en apoyo a las instituciones de Proteccién Civil del
Estado y de los Municipios;

Participar coordinadamente en operativos conjuntos con otras
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana en el ambito
federal, estatal o municipal, que determinen en el seno del Consejo
Estatal y/o Mesas de Inteligencia Policial;

Ejecutar las acciones necesarias que permitan asegurar y
mantener, o en sucaso restablecer el orden y la tranquilidad
publica de la comunidad rural;

Verificar que las Personas Integrantes actien conforme a derecho
ante eventos tipificados como delitos, apegandose en todo
momento a los protocolos de actuacién como primer respondiente;
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Auxiliar a las autoridades jurisdiccionales, de indole federal o
estatal, que asi lo requieran dentro de las comunidades rurales, y
Las demas que le sefialen otros ordenamientos legales aplicables,
le otorgue la presente Ley, la Persona Titular de la Secretaria o le
correspondan por delegacién o suplencia.

Articulo 92. A la Policia de Transito Estatal, en los municipios en los que
despliegue funciones, le corresponde:

Colaborar en el funcionamiento de la red de semdforos e
instrumentar con los sefialamientos el trénsito de vehiculos y
peatones;

El Cumplimiento de las disposiciones de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo y el Reglamento de Transito del Estado de Quintana
Roo;

Desarrollar acciones de control, supervisién y regulacién del
trénsito de personas y vehiculos en la via pablica conforme a lo
dispuesto en el Reglamento de Transito y demds disposiciones
aplicables;

Garantizar y mantener el orden vial en coordinacién con las
autoridades de transito municipal en el Estado;

Desarrollar Coordinar operativos en materia de prevencién de
accidentes viales con el Instituto de Movilidad del Estado de
Quintana Roo, los Municipios y otras dependencias;

Poner a disposicién ante las autoridades correspondientes los
vehiculos y/o personas involucradas en hechos de transito;

Llevar a cabo inspecciones vehiculares con estricto respeto a los
derechos humanos;

Ejecutar el retiro de la via publica de los vehiculos, animales, y toda
clase de objetos que, obstaculicen o pongan en peligro el transito
de personas o vehiculos;

Implementar programas, campafas y cursos relacionados con la
Seguridad Ciudadana, educacién vial, prevencién de accidentes y
cortesia urbana, conforme a la normatividad vigente;
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Establecer programas preventivos y de control de ingesta de
bebidas alcohélicas, asi como de consumo de estupefacientes;

En su caso y previo convenio de colaboracién con los Muncipios,
hacerse cargo de la vigilancia y sanciones a las infracciones de
transito de vehiculos y peatones en las calles, caminos, carreteras,
puentes, estacionamientos y dreas de competencia municipal; y
Las demds que le sefalen otros ordenamientos legales aplicables,
le otorgue la presente Ley, la persona Titular de la Secretaria o le
correspondan por delegacién o suplencia.

Articulo 93, La Policia Procesal tendra por objeto cumplir las medidas
de seguridad y orden que determinen los érganos jurisdiccionales en
las salas de audiencia en materia penal, asi como realizar los traslados
de personas imputadas, procesadas o sentenciadas que se encuentren
en prisién, hacia los lugares en que se ubiquen las sedes judiciales, en
los términos que sefiale Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y
demas ordenamientos juridicos aplicables.

Para el cumplimiento de su objeto, la Policia Procesal tendra las
atribuciones siguientes:

1L

Realizar los traslados de las personas imputadas, procesadas o
sentenciadas que se encuentren en prision hacia los lugares en que
se ubiquen las sedes judiciales, haciéndose cargo de la custodia en
esos trayectos, asi como en las instalaciones jurisdiccionales;
Proporcionar la seguridad en las salas de audiencia en materia
penal, cumpliendo las medidas de seguridad, medidas especiales
o los mecanismos necesarios que determinen los érganos
jurisdiccionales;

Coordinarse con las Instituciones de Procuracién de Justicia,
Seguridad Ciudadana, Sistema Penitenciario y demés autoridades
locales o federales, en los casos en que esas instituciones se
encuentren legaimente obligadas a brindar seguridad en las salas
o a los sujetos del procedimiento penal;
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VIl

Restringir o limitar el acceso a las audiencias, conforme a las
instrucciones dictadas por los Organos Jurisdiccionales o el
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo;

Retirar de la audiencia a la persona que ordene el Organo
Jurisdicclonal y, en su caso, ponerla a disposicién de la autoridad
competente;

Retirar a las personas de las instalaciones donde se lleve a cabo la
diligencia, cuando sea ordenado por el Organo jurisdiccional; y
Las demas que le sefialen otros ordenamientos legales aplicables,
le otorgue ia presente Ley, la Persona Titular de la Secretarfa o le
correspondan por delegacién o suplencia.

Articulo 94. Los cuerpos de vigilancia, custodia y seguridad de los
Centros Penitenciarios del Estado y los Guias Técnicos del Centro de
Ejecucién de Medidas para Adolescentes del Estado tendran las
atribuciones siguientes:

Garantizar que la seguridad y el orden dentro de los Centros
Penitenciarios y el Centro de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes, se logren sin menoscabo de los derechos humanos
de las personas privadas de la libertad;

Vigilar a las personas privadas de la libertad con objeto de advertir
su conducta, para ayudar a preservar la paz y el orden dentro del
establecimiento, garantizdndose en todo momento el respeto a la
privacidad de las mismas;

Realizar el conteo de las personas privadas de la libertad, mediante
pase de lista, por lo menos dos veces al dia;

Vigilar el cumplimiento del sistema de identificacién para
distinguir a las personas privadas de la libertad de las diferentes
secciones, a los miembros del personal y a los visitantes;

Ejecutar el sistema de registro periédico de celdas, en estricto
apego al respeto de la privacidad;
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VL. Llevar a cabo sin excepcidn, revisiones a las personas y vehiculos
que entren y salgan de los Centros Penitenciarios y del Centre de
Ejecucién de Medidas para Adolescentes, con pleno respeto a su
dignidad y sus derechos humanos;

VII. Cumplir con los horarios y lugares de custodia establecidos, con el
objeto de preservar el orden y la paz dentro de los Centros
Penitenciarios y del Centro de Ejecucién de Medidas para
Adolescentes;

VIIl. Practicar detenciones o aseguramientos en caso de flagrancia,
poniendo a las personas detenidas o los bienes que hayan
asegurado o que estén bajo su custodia, a disposicién de las
autoridades competentes, en los términos y plazos
constitucionales establecidos;

IX. Llevar a cabo la ejecucién de operativos de revisién y
mantenimiento del orden en los Centros Penitenciarios y en el
Centro de Ejecucién de Medidas para Adolescentes, en
coordinacién con las autoridades competentes; y

X. Las demds que les sefialen las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables o le instruyan sus superiores jerarquicos.

En lo no previsto en el presente articulo, los Gulas Técnicos adscritos a
la Direccién de Ejecucién de Medidas para Adolescentes, se regirdn por
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, asi como en los demas ordenamientos que le sean
aplicables.

Articulo 95, A la Policia de Reaccién le corresponde:
.  Planificar y ejecutar técnicas y tacticas de intervencién y reaccién

policial;
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V.

Desplegar operaciones garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz puiblicos en los casos estrictamente necesarios,
ajustdndose en todo momento en su actuacién a los protocolos de
la materia y en estricto cumplimiento a la Ley Nacional del Uso de
la Fuerza;

Aplicar el uso de la fuerza, armas menos letales, otras herramientas
y armas letales, de manera proporcional, eficaz y oportuna, ante
situaciones de riesgo agravadas;

Implementar operaciones de reaccién inmediata para proteger los
derechos fundamentales, la vida y el patrimonio de las personas, y

Las demas que le sefialen otros ordenamientos legales aplicables,
le otorgue la presente Ley, o le correspondan por delegacién de sus
superiores jerarquicos o suplencia.

Articulo 96. La Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia del Estado

tiene a su cargo la prestacién de los servicios de seguridad, custodia,
traslado de valores, proteccién y vigilancia a personas fisicas o morales,
publicas o privadas, que lo soliciten, en las modalidades siguientes:

l.
1L
.
.
V.
VL
Vil

Bancaria;

Industrial;

Comercial;

Habitacional,

Institucional;

Personal,y

Las que determinen otros ordenamientos legales.

Articulo 97. A la Unidad de Servicios Especiales de Vigilancia del Estado,
le corresponde:

Organizar el funcionamiento administrativo y operativo de los
servicios especiales de vigilancia que le hayan side asignados
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vigilando que se cumplan las normas, reglas y disposiciones
establecidas;

Llevar a cabo el control del armamento y municiones asignadas, asi
como llevar el registro de los resguardos correspondientes en
dicha Secretarfa;

Disponer las provisiones para vigilar que se cumplan los
lineamientos y disposiciones legales establecidas en el cuidado y
uso de armamento, equipo, uniformes y credenciales entregadas a
los elementos de su Secretaria;

Llevar a cabo el proceso de detencién de personas Yy
aseguramiento de armamento, droga u otros objetos en flagrancia;
asi como la disposicidon de éstos ante las autoridades competentes,
con estricto apego a la ley. En los casos de narcomenudeo, ajustara
su actuacién a las previsiones respecto de la competencia y las
atribuciones que para tal efecto establecen la Ley General de Salud,
la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo y el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;

Dar vista al Consejo de Honor sobre las faltas a los principios de
actuacién, previstos en la presente Ley, asi como al Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, en que incurran las Personas Integrantes de
su Secretaria;

Promover la capacitacién de las Personas Integrantes que la
conforman;

Regular la prestacién de los servicios de seguridad, custodia,
traslado de valores, proteccién y vigilancia, a personas fisicas o
morales, publicas o privadas, conforme lo establece la ley de la
materia, y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables
o sus superiores jerarquicos.

Articulo 98. Ademas de las funciones sefaladas para las Instituciones
Policiales de Seguridad y Proteccién Ciudadana Estatales, la Secretaria
contard con una unidad administrativa encargada del registro y
supervisién de las empresas y servicios de seguridad privada que
operen en la entidad.
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Articulo 99. La Seguridad Privada se regulara, con base en lo
establecido en la presente Ley y el reglamento que regule esta materia
en el Estado. Los servicios de seguridad privada podran prestarse por:

I

Empresas de Seguridad Privada: Aquellas personas morales cuyo
objeto social sea el de proporcionar servicios de seguridad
privada;

Organismos de servicios de seguridad privada: Los que sean
organizados de manera interna y para su propia seguridad por
instituciones bancarias, industrias, establecimientos fabriles o
comerciales, asi como por establecimientos destinados a la
prestacion de servicios.

Estos organismos prestadores de servicios de seguridad privada,
estardn bajo la responsabilidad directa de la empresa o
institucién que los organice.

Tratandose de servicios de seguridad privada que se presten a
instituciones de crédito, deberdn sujetarse a la legislacién
bancaria y demas disposiciones relativas;

Personas fisicas prestadoras de servicios de seguridad privada:
Aquellas personas fisicas legalmente establecidas que presten el
servicio privado de seguridad por conducto de terceros
empleados a su cargo; o

Vigilancia Individual: Aquellas personas fisicas que en forma
independiente, desempefian funciones de vigilancia privada en
comunidades, colonias populares, fraccionamientos, zonas
residenciales y casa habitacién, asi como vigilancia y seguridad
privada de personas. Para estos casos, en el reglamento que
regule esta materia en el Estado se estableceran los requisitos
para la prestacién del servicio.
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Articulo 100. De acuerdo a la modalidad y naturaleza de los Servicios de
Seguridad Privada, éstos se clasifican de la manera siguiente:

1. Vigilancia en inmuebles e instalaciones;
1L Traslado y proteccién de personas;
1. Traslado y custodia de fondos y valores;

v. Vigilancia con canes;
V. Operacién de equipo y sistemas electrénicos;
V. Investigacién para proporcionar informes sobre los

antecedentes, solvencia, localizacién o actividades de personas
o0 empresas, y

Vil. En general, los relacionados con toda actividad vinculada
directamente con los Servicios de Seguridad Privada.

Articulo 101, Los Servicios de Seguridad Privada son auxiliares de la
funcién de Seguridad Ciudadana Estatal. Las personas empleadas en
estos servicios deberdn coadyuvar, por lo tanto, con las autoridades y
las instituciones correspondientes en situaciones de urgencia, desastre
o cuando asl lo solicite la autoridad competente del Estado y los
Ayuntamientos, de acuerdo con los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacién respectiva, y sélo en los casos concretos en
que se les convoque, y en caso de flagrancia del delito en términos de
la Constitucién.

Los Servicios de Seguridad Privada como auxiliares de la Seguridad
Ciudadana en el Estado, deberan alcanzar sus objetivos, con estricto
apego a los principios constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respetc a los derechos
humanos, y tendran la obligacién de aportar los datos para el registro
de su personal y equipo, en términos de la presente Ley y de
proporcionar oportunamente la informacién estadistica a través de la
instancia que corresponda.

La prestacién de los Servicios de Seguridad Privada, esté reservada de
manera exclusiva a las personas con ciudadania mexicana y a
sociedades mexicanas con cliusulas de exclusién a extranjeros.
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El reglamento que regule esta materia en el Estado sefalari los
requisitos y procedimientos que deberdn cumplir las personas
interesadas para obtener la autorizacién, asi como todo lo relativo a las
obligaciones, infracciones, sanciones y medios de defensa a los que
estaran sujetos los prestadores de los Servicios de Seguridad Privada.

Los prestadores de Servicios de Seguridad Privada, asumirdn en forma
solidaria, la obligacién de responder por dafios y perjuicios que se
ocasionen a terceros por parte de su personal, durante la prestacién de
dichos servicios.

Articulo 102. La Unidad administrativa encargada del registro y
supervision de las empresas y servicios de seguridad privada,
desarrollara las atribuciones siguientes:

I. Establecer los requisitos para obtener la autorizacién y/o
revalidacién e inscripcién del personal, equipo, informacién
estadistica y demads datos relativos a la Seguridad Privada, a través
de los medios tecnolégicos previstos por el Sistema Nacional, con
el fin de mantener actualizado el padrén de los prestadores de
Servicios;

Il. Verificar, supervisar e inspeccionar en términos de la normatividad
vigente, a las empresas y la prestacién de los servicios de seguridad
privada; asi como a los establecimientos que cuenten con servicios
de seguridad privada deberdn de comprobar los respectivos
permisos correspondientes, por lo que, en caso de no contar con
los mismos, se procedera a iniciar el procedimiento administrativo
correspondiente para obligar a la obtencién del permisoc de
autorizacién;

lll. Llevar un registro actualizado y pormenorizado de todos y cada
uno de los particulares que se dediquen a prestar servicios
privados de seguridad, ya sea directa o Indirectamente, en el que
se especificard la autorizacién concedida para prestarlos y sus
términos;
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IV. Coordinar y tramitar los procedimientos para la emisién de las

V.

autorizaciones y revalidaciones respectivas a las personas, fisicas y
morales, que presten servicio de Seguridad Privada;

Coordinar con el C5 el registro del personal directivo administrativo
y operativo de las personas, fisicas y morales, que presten servicios
de seguridad privada en una empresa autorizada;

VI. Verificar permanentemente que el personal cumpla con los

programas de profesionalizacién, la aplicacién de los examenes
toxicolégicos, el equipo operativo, el parque vehicular, las
instalaciones de la empresa, asi como toda aquella documentacién
de quienes presten servicios de seguridad privada, ordenando la
realizacién de las visitas de verificacién que estimen necesarias;

VIl. Sancionar a las personas fisicas y morales que presten servicios de

seguridad privada por el incumplimiento de las disposiciones,
requisitos y obligaciones que establece la normatividad vigente;

VIl Expedir, dentro de su dmbito de competencia, los formularios para

IX.

X.

Xl

el pago de los derechos de autorizacién o revalidacién de los
servicios de seguridad privada, la Clave Unica de Identificacién
Permanente, asi como para el pago de multas y sanciones
impuestas, en términos de la normatividad vigente;

Dirigir las acciones conducentes para que las empresas de
seguridad privada del Estado cumplan con los requisitos y
obligaciones que establece la normatividad vigente;

Auxiliar a la persona Titular de la Secretaria en la Evaluacion,
aprobacién y autorizacién de los uniformes que se utilicen en la
prestacién de servicios de seguridad privada, incluyendo los
accesorios, aditamentos y equipos que se pretendan portar en
funcién de sus servicios;

Validar a las empresas que cumplan con la totalidad de los
requisitos establecidos en la normatividad vigente, para la
obtencién y revalidacién de la autorizacién de prestadores del
servicio de Seguridad Privada;
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Xll. Fungir como integrante del Comité de Seguridad Técnica, de
conformidad con lo establecido en la Ley sobre Venta y Consumo
de Bebidas Alcohdélicas en el Estado de Quintana Roo;

XIll. Supervisar el cumplimiento de los requisitos de Seguridad Técnica
y Protocolos de Seguridad Interna, para la emisién del Dictamen de
Anuencia;

XIV. Emitir la Validacién o refrendo del Dictamen de Anuencia a las
personas titulares de una licencia, permiso provisional o especial
para la venta de bebidas alcohélicas de conformidad con lo
establecido en la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohélicas en el Estado de Quintana Roo;

XV. Realizar la Supervisién, inspeccién y/o verificacién a los
establecimientos de venta, consumo, almacenamiento, exhibicién,
expendio o distribucién de bebidas alcohélicas, de conformidad
con los establecido en la Ley sobre Venta y Consumo de Bebidas
Alcohédlicas en el Estado de Quintana Roo;

XVIL Emitir la certificacién de consumo responsable a los
establecimientos que cumplan con lo establecido en la Ley sobre
Venta y Consumo de Bebidas Alcohélicas en el Estado de Quintana
Roo; v

XVIl. Las demas que le confiera esta ley, otras disposiciones legales o
reglamentarias o la Secretaria.

CAPITULO IV
DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA EN LOS MUNICIPIOS

Articulo 103. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana en los
Municipios son:

1. Policia Seguridad Ciudadana Municipal, y
Il. Policia de Trénsito y Vialidad.

Tales instituciones pueden cumplir sus atribuciones de manera
individual o conjuntamente, coordinadas o unificadas, sus atribuciones
en una sola institucién policial. La referida disposicién recaera en el
Ayuntamiento.
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Asimismo, se podran crear instancias policiales de caricter regional.

Articulo 104. Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
Municipal, con estricta observancia de los derechos humanos, tendra
las siguientes atribuciones:

VL

Supervisar la observancia y cumplimiento de los bandos de policia
y buen gobierno, reglamentos y demds disposiciones en materia
de Seguridad Ciudadana;

Mantener el orden, tranquilidad y paz publicos de los lugares
puablicos, de uso comun, de acceso publico o libre transito como
calles, parques, plazas, jardines, mercados, centros comerciales,
centrales de abasto, especticulos publicos, estacionamientos y
demas de naturaleza similar;

Proteger la integridad fisica de las personas, sus propiedades,
derechos y libertades, asi como sus derechos humanos;

Proceder a la detencién del sujeto activo en los casos de flagrancia
del delito y poner inmediatamente a disposicién de las autoridades
competentes a las personas detenidas, los bienes, objetos o
instrumentos que se hayan asegurado y que se encuentren bajo su
custodia en términos del articulo 16 de la Constitucién, asl como
asegurar inmuebles objeto de delitos, en coadyuvancia con el
Ministerio Publico y los Poderes Judiciales federal y local en los
términos que establezcan las leyes en la materia;

Ejecutar tareas de auxilio a la poblacién en caso de accidentes,
riesgos, siniestros, emergencias o desastres naturales, en apoyo a
las instituciones de proteccién civil del Estado y de los Municipios;

Solicitar a las autoridades de Seguridad Ciudadana del Estado, a
través de la o el Presidente Municipal o la persona titular de la
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Institucién Policial de Seguridad Ciudadana Municipal, la
intervencién de la Policia Estatal, cuando la circunstancia lo
requiera;

VIl. Llevar el control estadistico de las faltas al Bando de Policia y
gobierno, consistente en el estudio de datos cuantitativos de la
poblacién que incurrié en una falta administrativa;

VIl Vigilar y regular la vialidad de vehiculos y peatones en las areas
urbanas del municipio;

IX. Auxiliar al Centro Penitenciario que se encuentre en su Municipio
en el traslado de sentenciados y procesados;

X. Ejecutar las penas y medidas judiciales decretadas por las
autoridades jurisdiccionales Federales y Estatales;

Xl. Ejecutar los programas y acciones disefiados para garantizar la
Seguridad Ciudadana y la prevencién de delitos en el Municipio, y

Xll. Las demas que establezca la presente ley y demds disposiciones
legales aplicables.

TITULO SEXTO
DEL AMBITO POLICIAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 105, Se constituye el ambito policial como el espacio ideal
dentro de los limites de los conceptos, procesos, principlos y
caracteristicas que se destinan para regular la relacién administrativa
que une a las Personas Integrantes de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana con el Estado.
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Articulo 106. La organizacién jerdrquica de las Instituciones Policiales

de Seguridad Ciudadana, considerard al menos las categorias
siguientes:

l. Comisarios;
Il. Inspectores;
lll. Oficiales, y

IV. Escala Bésica.

Articulo 107. Las categorias previstas en el articulo anterior
consideraran, al menos, las siguientes jerarquias:

I Comisarios:
a. Comisario General;
b. Comisario Jefe, y
c. Comisario.

L. Inspectores:
a. Inspector General;
b. Inspector Jefe, e
c. Inspector.

1L Oficiales:
a. Subinspector;
b. Oficial,y
¢. Suboficial.

V. Escala Basica:
a. Policia Primero;
b. Policia Segundo;
_ c. Policia Tercero, y
| d. Policia.

Articulo 108, Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana se
organizardn bajo un esquema de jerarquizacién terciaria en las tres
primeras categorias, cuya célula basica se compondra invariablemente
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por tres elementos, en cuanto a la Escala Bésica se compondra de un
esquema de cuatro elementos.

CAPITULO 11
DE LA CARRERA POLICIAL

Articulo 109. El Servicio Profesional de Carrera Policial es el sistema
organizado para el ingreso, formacién, capacitacién, adiestramiento,
desarrollo, actualizacién, promocién, permanencia, evaluacién, sancién
y retiro del personal operativo de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana del Estado y de los municipios.

La profesionalizacién de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, tendra por objeto lograr una mejor y més eficaz prestacién
del servicio, el desarrollo integral de las Personas Integrantes y su
capacidad de respuesta a los requerimientos de la sociedad.

La formacién policial tendrd como finalidad alcanzar el desarrollo
profesional, técnico, cientifico, fisico, humanistico y cultural de las
Personas Integrantes.

Articulo T10. La formacién y desempefio de las Personas Integrantes de
las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, se regiran por una
doctrina policial civil fundada en el servicio a la sociedad, la disciplina,
el respeto a los derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior y a la perspectiva de género.

Articulo 111, Se establece la Carrera Policial, con el propésito de
desarrollar el Servicio Profesional de Carrera Policial, con carécter
obligatorio y permanente para garantizar la igualdad de oportunidades
en el ingreso de nuevo personal, en el desarrollo del personal en active
¥ en su terminacién, de manera planificada y con sujecién a derecho,
con base en el mérito, la capacidad y la evaluacién periédica y continua,
que se conformara de los conceptos y procesos que se establezcan en
la presente Ley.
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Articulo 112. La Carrera Policial comprende el grade policial, la
profesionalizacién, la evaluacién, la antigiiedad, las insignias,
condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado
de los procesos de promocién, asi como el registro de las medidas
preventivas disciplinarias y los correctivos disciplinarios, o bien, de las
sanciones que se impongan a las Personas Integrantes.

Articulo 13. Quedan excluidas de la Carrera Policial, las personas
titulares de la Secretaria, las Subsecretarias, las Coordinaciones y
Direcciones Generales, las Direcciones y demdas Personas Servidoras
Publicas que no retnan la calidad de Personas Integrantes, quienes
seran considerados como servidores publicos de confianza, de
conformidad con la Ley General, esta Ley y la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutive y Judicial de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo y estaran facultados para ejercer el mando y en éste, aplicar
medidas preventivas disciplinarias y correctivos disciplinarios.

Articulo 114. La Carrera Policial es independiente de los nombramientos
para desempefar cargos administrativos o directivos, que sin importar
como se les denomine desplieguen funciones de direccién o
administracién, incluido cualquier puesto de confianza dentro de la
estructura organica de la Secretaria, o bien, en cualquier Institucién
Policial de Seguridad Ciudadana.

En ningun caso habra inamovilidad en los cargos administrativos y de

direccién; por tal motivo, no podrén ser considerados como un ascenso
| toda vez que no constituyen un grado policial, ni son resultado de un
proceso de promocién.

Al concluir dicho cargo administrativo o de direccién o bien, ser
relevados del mismo, podran reintegrarse a su grado policial sin perder
los derechos inherentes a la Carrera Policial, excepto cuando con
motivo del desempefio de dichas funciones o cargos, incurran en
responsabilidad administrativa y sean sancionados con destitucién del
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empleo, cargo o comisién, conforme a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y las leyes que al efecto se emitan
en la entidad, sancién que trascendera a su puesto de origen dentro de
la Carrera Policial, sin responsabilidad para la Secretaria ni para el
Gobierno del Estado o municipio a que pertenezca.

Articulo T15. Los conceptos y procesos que conforman la Carrera Policial
son: planeacién; convocatoria; reclutamiento; seleccién de aspirantes:
formacién inicial; certificacién; ingreso y nombramiento; plan individual
de carrera; formacién continua y especializada; evaluacién del
desempefio; estimulos; proceso de la permanencia y desarrollo;
promocién; renovacién de la certificacidn; licencias; permisos VY
comisiones; régimen disciplinario; recursos; baja del servicio Y:
reingreso; dichos conceptos y procesos se regulan en los términos que
prevé esta Ley y el reglamento que al efecto se emita.

CAPITULO 11l
DE LOS FINES DE LA CARRERA POLICIAL

Articulo 116. Los fines de la Carrera Policial son:

I.  Garantizar el desarrollo institucional y asegurar la estabilidad en el
servicio, asi como un esquema proporcional y equitativo de
haberes y prestaciones;

Il. Promover la obediencia, disciplina, responsabilidad, honradez,
diligencia, eficiencia y eficacia en el desempefio del servicioy en la
Sptima utilizacién de los recursos de las instituciones;

lll. Fomentar la vocacién de servicio v el sentido de pertenencia
mediante la motivacién y el establecimiento de un adecuado
sistema de promociones, que permita satisfacer las expectativas
de desarrollo profesional y reconocimiento de las Personas
Integrantes;

IV. Instrumentar e impulsar la capacitacién y profesionalizacién
permanente de las Personas Integrantes, para asegurar la lealtad
institucional en la prestacién de los servicios; y

V. Los demads que establezcan las disposiciones que deriven de esta
Ley y los reglamentos que al efecto se emitan.
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Articulo 117. El Estado y los Municipios, con base en sus posibilidades
presupuestales, estableceran el Servicio Profesional de Carrera Policial,
con caracter obligatorio y permanente, para asegurar |la
profesionalizacién de las Personas Integrantes.

La estructura, funciones y procedimientos del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Secretaria, se sujetaran a lo previsto en el
Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de Ia Secretarfa,

Articulo 118, El grado policial es uno de los elementos fundamentales de
la Carrera Policial y lo constituye cada lugar, en relacién de menor a
mayor, de la escala jerirquica del Cuerpo al que pertenece cada
Persona Integrante dentro de alguna de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana Estatal.

Articulo 119. No podra concederse un grado a Persona Integrante
alguna, si no se ha ostentado el inmediato inferior y se cumplen ademas
los requisitos establecidos en Ia presente Ley asi como el Reglamento
del Servicio Profesional de Carrera Policial de |a Secretaria, o en su caso,
las disposiciones que al efecto emitan los Ayuntamientos.

El ascenso siempre serd del grado Inmediato inferior al Inmediate
superior y bajo ninguna circunstancia o condicién podré ascender més
de un grado a la vez,

El grado tope es el grado maximo que pueden alcanzar las Personas
Integrantes cuando se actualiza alguno de los supuestos que se
especifiquen al respecto y producira los efectos que para el caso se
establezcan.

CAPITULO IV
DE LOS PROCESOS DE LA CARRERA POLICIAL

SECCION PRIMERA
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DEL INGRESO Y PERMANENCIA

Articulo 120. El ingreso es el procedimiento de integracién de los
candidatos a la estructura institucional y tendr3 verificativo al terminar
la etapa de formacién inicial o capacitacién en la Universidad, el periodo
de préacticas correspondiente y acrediten el cumplimiento de los
requisitos previstos en la presente Ley.

Articulo 121. La permanencia es el resultado del eumplimiento
constante de los requisitos establecidos en la presente ley para
continuar en el servicio activo de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana.

Articulo 122. Son requisitos de ingreso y permanencia en las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, los siguientes:

A.De Ingreso:

I.  Contar con la nacionalidad mexicana en pleno ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;
Il.  No haber sido condenado por sentencia firme por delito doloso;
lll. En su caso, tener acreditado el Servicio Militar Nacional;
IV. No haber sido sentenciado por violencia familiar o incumplimiento
de las obligaciones de asistencia familiar;
V. Acreditar que ha concluldo, al menos, los estudios slguientes:
a) En el caso de aspirantes a |as dreas de Investigacién, ensefanza
superlor o equivalente;
b) Traténdose de aspirantes a las dreas de prevencién, ensefianza
media superior o equivalente, y
¢) En caso de aspirantes a las dreas de reaccién, los estudios
correspondientes a la ensefianza media bdsica;
VI. Aprobar el concurso de ingreso y los cursos de formacién;
VIl. Contar con los requisitos de edad y el perfil fisico, médico y de
personalidad que exijan las disposiciones aplicables;
VIil. Aprobar los procesos de evaluacién de control de confianza;
IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépicas, estupefacientes
u otras que produzcan efectos similares;
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X. No padecer alcoholismo;

Xl. Someterse a exdmenes para comprobar la ausencia de alcoholismo
o el no uso de sustancias psicotrépicas, estupefacientes u otras que
produzcan efectos similares;

Xll. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituido por
resolucién firme como servidor publico;

Xlll. Cumplir con los deberes establecidos en esta ley, y demas
disposiciones que deriven de la misma, y

XIV. Los demds que establezcan otras disposiciones legales aplicables.

B. De Permanencia:

. Ser de notoria buena conducta, no haber sido condenado por
sentencia irrevocable por delito doloso;

Il.  Mantener actualizado su Certificado Unico Policial, y

lll. No superar la edad méaxima de retiro que establezcan las
disposiciones aplicables;

IV. Acreditar que ha concluido, al menos los estudios siguientes:

a) En el caso de integrantes de las areas de investigacién,
ensefianza superior, equivalente u homologacién por
desempefio, a partir del bachillerato;

b) Tratdndose de integrantes de las areas de Prevencién,
ensefianza media superior o equivalente, y

¢€) En caso de integrantes de la dreas de reaccién, los estudios
correspondientes a la ensefianza media bésica.

V. Aprobarlos cursos de formacién, capacitacién y profesionalizacién;

VI. Aprobar los procesos de evaluacién de control de conflanza:

Vil. Aprobar las evaluaciones del desempefio;

VIil. Participar en los procesos de promocién o ascenso que se
convoquen, conforme a las disposiciones aplicables;

IX. Abstenerse de consumir sustancias psicotrépieas, estupefacientes

u otras que produzcan efectos similares;

X. No padecer alcoholismo;
Xl. Someterse a examenes para comprobar la ausencia de
alcoholismo;
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Xil. Someterse a exdmenes para comprobar el no uso de sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras que produzcan efectos
similares;

Xlil. No estar suspendido o inhabilitado, ni haber sido destituide por
resolucién firme como servidor publico;

XIV. No ausentarse del servicio sin causa justificada, por un periodo de
tres dias consecutivos o de cinco dias dentro de un término de
treinta dias, y

XV. Las demds que establezcan las disposiciones legales aplicables,

Articulo 123, Las instancias responsables de la Carrera Policial
fomentardn la vocacién de servicio mediante la promocién y
permanencia en las Instituciones Policiales de Seguridad Cludadana
para satisfacer las expectativas de desarrollo profesional de sus
integrantes.

SECCION SEGUNDA
DE LA FORMACION INICIAL

Articulo124. Los conceptos y procesos que conforman la Carrera Policial
para su implementacién se desarrollaran en el Reglamento del Servicio
Profesional de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y observarin como
minimo las previsiones que en la presente Ley se establecen.

Articulo 125. La formacién inicial es el proceso mediante el cual se
brinda a las personas Cadetes los conocimientos y practicas necesarias
para incorporarse a la Carrera Policial, con el objeto de que puedan
realizar las actividades propias de su funcién en forma profesional y de
acuerdo al 4rea de servicio que corresponda.

Ademas de la formacién técnica especifica de la funcién que
corresponda al cuerpo al que vaya a pertenecer, la persona Cadete
recibird una instruccién completa y constante relativa a los aspectos
sigulentes:
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A las normas que rigen el régimen disciplinario, particularmente
sobre los conceptos de deber, disciplina, obediencla, servicio,
prestiglo y demds inherentes a la Carrera Policlal y al servicio de |a
seguridad y Ciudadana que lo capaciten para cumplir con las
funciones que le correspondan, y

A normas de caricter general, que le permitan conocer las
implicaciones de estar sujeto a dicho sistema juridico especial, las
normas de conducta, instituciones y procedimientos que de éste
emanan, lo induzcan a conducirse dentro de sus disposiciones y la
trascendencia de las condiciones que prevalecerin durante el
tiempo que perdure la relacién administrativa que guarden con el
Estado o municipio que corresponda; que, entre otras, le hagan
consciente que seran sujetos de una rigida disciplina jerdrquica de
caracter administrativo, una constante vigilancia y una movilidad
de las comisiones en razén a las caracterfsticas peculiares de los
servicios que prestardn como Personas Integrantes; asimismo, un
conocimiento pleno de los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos que regulan su actuacién, las consecuencias de su
incumplimiento y los deberes y derechos que les corresponden.

Articulo 126. La duracién del Curso de Formacién Inicial queda sujeto a
lo establecido en el Programa Rector de Profesionalizacién vigente
emitido por el érgano operative del Sistema Nacional.

SECCION TERCERA
DEL PLAN INDIVIDUAL DE CARRERA

Articulo 127. El Plan Individual de Carrera es el resultado de la
trayectoria profesional de cada Persona Integrante, que se constituye
desde su ingreso hasta el término de la relacién administrativa que lo
vincula con el Estado o Municipio que corresponda, mediante procesos
homologados e interrelacionados en los que se fomentara el sentido de
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pertenencia, la profesionalizacién para la prestacién del servicio, su
desarrollo integral y capacidad de respuesta a los requerimientos de la
sociedad.

SECCION CUARTA
DE LA FORMACION CONTINUA Y ESPECIALIZADA

Articulo 128. La formacién continua y especializada es el proceso
permanente y progresivo de formacién para fortalecer al maximo las
habilidades, destrezas, competencias y aptitudes de las Personas
Integrantes en todas sus categorias y jerarquias a través de Ila
actualizacién de sus conocimientos para mejorar su desempefio, las
que comprenderdn en forma enunciativa mas no limitativa, las etapas
de actualizacién, promocién, especializacién y alta direccién.

Articulo 129, La formacién continua y especializada, integra los
programas académicos, carreras, diplomados, especialidades, cursos,
seminarios, talleres, estadias, congresos, entre otros, que se impartan a
través de la Universidad, asi como en otras instituciones educativas
nacionales e internacionales, encaminados a lograr la actualizacién y
perfeccionamientoc de conocimientos, habilidades, destrezas,
competencias, aptitudes y actitudes de la Persona Integrante en todas
sus categorias y grados, y tiene como objeto lograr el 6ptimo
desempefio de sus funciones, asi como de sus evaluaciones periddicas
y certificacién como requisito de permanencia en el servicio.

Articulo 130. La Persona Integrante seleccionada para efectuar
programas académicos en la Universidad, deber4 firmar un contrato en
el que se establezca la obligacién de prestar Servicio en la Secretaria
por un término igual al de la duracién de sus estudios.

Similar obligacién tendrd la Persona Integrante designada para
efectuar programas académicos por cuenta de la Secretaria en centros
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educativos, nacionales o extranjeros, ajenos a la misma, por lo que se
comprometera a prestar Servicio conforme a las siguientes reglas:

I En planteles nacionales, un tiempo equivalente a dos veces el que
duren sus estudios, y

Il.  En planteles extranjeros, un tiempo equivalente a tres veces el que
duren sus estudios.

La Persona Integrante que cause baja del servicio activo y no haya
concluido con el tiempo de servicio especificado en el contrato
respectivo, cubrira el total o la parte proporcional del importe erogado
por la Secretaria para la realizacién de dichos estudios.

SECCION QUINTA
DE LOS ESTIMULOS

Articulo 131. El reconocimiento publico a las Personas Integrantes sera
a través de un régimen de estimulos por actos de servicio meritorios o
Por su trayectoria ejemplar, para fomentar la calidad y efectividad en el
desempefio del Servicio, incrementar sus posibilidades de promociény
desarrollo, asi como fortalecer su identidad institucional.

El régimen de estimulos comprende las recompensas,
condecoraciones, menciones honorificas, distintivos y citaciones, por
medio de los cuales la Secretaria reconoce y promueve la actuacién
heroica, valiente, ejemplar, sobresaliente y demés actos meritorios de
las Personas Integrantes.

Los estimulos se otorgarén por el Consejo de Desarrollo a las Personas
Integrantes, sujeténdose a los principios de Justicla, Igualdad,
proporcionalidad y conforme a las disposiciones presupuestarlas, en la
inteligencia de que, por una misma acelén, no se podré otorgar més de
un estimule, nl sumarse para otorgar otro.

Todo estimulo otorgado por la Secretaria serd acompafiado de una
constancia que acredite el otorgamiento del mismo; la cual deberé ser
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agregada al expediente de la Persona Integrante ¥, en su caso, con la
autorizacién de portacién de la condecoracién o distintivo
correspondiente.

SECCION SEXTA
DE LA PROMOCION Y LOS ASCENSOS

Articulo 132. La promocién es el proceso por el que la Secretaria a través
de la comisién respectiva del Consejo de Desarrollo, convoca a las
Personas Integrantes que, dentro de un mismo escalafén y grado
agrupados en sus respectivos Cuerpos, retinan los requisitos previstos
en esta Ley, el reglamento y los lineamientos que para el efecto se
emitan, para participar en el concurso de seleccién para ascenso,

El ascenso es el acto mediante el cual se otorga a las Personas
Integrantes el grado inmediato superior al que ostenten, dentro del
orden jerérquico previsto en las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables.

El ascenso, se otorgara a las Personas Integrantes como resultado de
obtener de entre sus pares los mejores resultados con base a los
aspectos siguientes:

I.  Evaluaciones establecidas en la convocatoria, que como minimo
debe incluir:
a. Exdmenes de conocimientos técnicos profesionales propios de
su Cuerpo, drea y del grado al que aspiren ascender;
b. Examen de aptitud fisica; y
c. Examen médico.

A efecto de garantizar la imparcialidad de los resultados obtenidos
de estas evaluaciones, la Secretaria contara con la colaboracién de
las Dependencias, los Organismos y las Unidades Administrativas
de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo que se
estimen necesarias para aplicar, evaluar y emitir las calificaciones
correspondientes,
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Il. Mérito profesional, donde se consideraran los cursos,
especializaciones, capacitaciones, certificaciones o cualquier otro
proceso de profesionalizacién similar que pueda ser comprobable
mediante reconocimiento oficial; las evaluaciones de desempenio
que realicen sus superiores; asi como alguno de los incentivos
previstos, a los que en su caso hayan sido acreedores;

lll. Buena conducta civil, asi como en el desempefio de sus servicios,
la que se establecerd a partir de revisar el expediente personal de
la Persona Integrante convocada, particularmente el registro de las
sanciones previstas en esta Ley, que les hubieren sido impuestas
por infringir el régimen disciplinario, las que se computaran como
puntos de demérito;

IV. Las aptitudes de mando y liderazgo;
V. Laantigliedad en el servicio y en el grado, y
VI. Los demés que determine el Consejo de Desarrollo.

Articulo 133. La promocién permite a las Personas Integrantes la
posibilidad de ascender a plazas vacantes o de nueva creacién
ocupando el grade inmediato superior en el escalafén jerarquico de la
Institucién Policial de Seguridad Ciudadana a la que pertenezcan, que
conlleva un mayor nivel de responsabilidad y, por tanto, de
remuneracién.

La promocién preserva el mérito profesional, la evaluacién periédica, la
disciplina y la igualdad de oportunidades como fundamentos de la
Carrera Policial; permite a la superioridad, otorgar ascensos con base
en la formacidn, actualizacién, especializacién, el apego a los principios
de la actuacién policial y la antigliiedad, procurando que entre un grado
inferior y el inmediato superior, existan condiciones de remuneracién
proporcionales y equitativas entre si.
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Articulo 134. El Consejo de Desarrollo, atendiendo a la suficiencia
presupuestal y a las plazas vacantes existentes, emitira los lineamientos
para regular el proceso de promocién para ascenso y su respectiva
convocatoria, los que, de forma enunciativa mas no limitativa,
senalaran:

I.  Las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana y los Cuerpos
convocados, asi como los grados a los que las Personas Integrantes
seran convocadas para ascender;

Il. Losrequisitos de participacién que deberan satisfacer las Personas
Integrantes convocadas;

lll. Motivos de exclusién y/o descalificacién;

IV. Las etapas, su duracién y los plazos. Las evaluaciones o exdmenes
incluidos, sus fechas de realizacién, forma y porcentajes de
calificacién, asi como en su caso, indicaciones o instrucciones
generales para su desahogo y la calificacién minima aprobatoria o
porcentaje minimo requerido de cada evaluacién para competir
por el ascenso para cada grado;

V. Laforma de comunicacién oficial de avisos y resultados, y

VI. Criterios generales o especificos a considerar.

Articulo 135. El concurso de seleccién para ascenso tiene por objeto
determinar el orden de prelacién de las Personas Integrantes
convocados para determinar su derecho a ascender; la superioridad
otorgara los ascensos a las Personas Integrantes que obtuvieren las
mejores calificaciones en el concurso, dentro de la cantidad de plazas
vacantes a concursar y sélo cuando éstas relnan, por lo menos, el
minimo requerido por evaluacién para tal fin. En el caso de que las
calificaciones obtenidas por las Personas Integrantes convocadas, no
sean suficientes para otorgar los ascensos para cubrir todas las
vacantes existentes, las plazas no cubiertas continuardn en esta
condicién hasta en tanto no exista una nueva promocién.
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Al término de la promocién, se emitirdn las constancias de grado a las
Personas Integrantes ascendidas, las que contendran, entre otras
caracteristicas, los requisitos indispensables siguientes:

L
I
1L
v,
V.

VL.
Vil

Nombre completo de quien asciende;

Grado policial que se conflere;

Clave Unica de Identificacién Permanente de quien asclende;
Fecha de efecto del ascenso conferldo;

Firmas autégrafas de la Persona Titular de la Secretaria, de la
persona titular de la Subsecretaria de la que dependa la Institucién
Policiales de Seguridad Ciudadana, a la que pertenezca quien
asciende o bien, de la Unidad Administrativa de quien dependa el
Cuerpo de Guias Técnicos, segln corresponda, asi como de la
persona titular del Organo Interno de Control de la Secretaria;
Sello oficial de la Secretaria, y

Folio.

Articulo 136. Los requisitos para que las Personas Integrantes puedan
participar en el procedimiento de promocién, serén cuando menos los
siguientes:

Haber aprobado los cursos de formacién Iniclal, continua y
especializada, y evaluacién para la permanencia, segin
corresponda;

Estar en servicio activo y no encontrarse gozando de licencia;
Acreditar los requisitos de permanencia;

Presentar la documentacién requerida, conforme al procedimiento
y plazos establecidos en la convocatoria;

V. Contar con la antigliedad necesaria dentro del servicic y en el
grado;
VI. No haber sido suspendido por faltas graves al régimen disciplinario

durante los dos afios anteriores a la fecha de la publicacién de la
convocatoria o, encontrarse sujeto a procedimiento instaurado por
faltas graves al régimen disciplinario durante cualquier etapa del
CONCUrso;

119



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 300

PODER EJECUTIVD
ESTADO DE QUINTANA ROO

Vil. No encontrarse sujeto o afecto a causa penal o vinculada a proceso;

VIIl. No encontrarse sujeto a procedimiento de separacién o no
habérsele comunicado por escrito el grado tope;

IX. No estar imposibilitado para participar en el concurso de seleccién
por enfermedad, una lesién u otras causas de fuerza mayor
comprobadas; y

X. Los demds que se sefialen en la convocatoria respectiva, misma
que se publicara en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 137. La antigliedad se clasificard y computard para cada
Persona Integrante dentro del Cuerpo respectivo de la siguiente forma:

I.  Antigliedad en el servicio, a partir de la fecha de su ingreso a las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana Estatal, y

Il.  Antigliedad en el grado, a partir de la fecha sefalada en la
constancia de grado correspondiente.

La antigliedad contara hasta el momento en que esta calidad deba
determinarse para los efectos de la Carrera Policial,

Articulo 138. Para poder ser convocados a promocién, la antigliedad
minima requerida en el grado para cada persona integrante, sin
distincién del sexo, sera:

l. Tres afios como Policia, para ascender a Policia Tercero, o bien
como Custodio o Guia Técnico, para ascender a Custodio o Guia
Técnico Tercero;

Il. Tresafios como Policia Tercero, para ascender a Policia Segundo, o
bien, como Custodio o Guia Técnico Tercero para ascender a
Custodio o Guia Técnico Segundo;

Ill. Tres afios como Policia Segundo, para ascender a Policia Primero,
o bien, como Custodio o Guia Técnico Segundo para ascender a
Custodio o Gula Técnico Primero;
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IV. Tres afios como Policia Primero, para ascender a Suboficial, o bien,
como Custodio o Guia Técnico Primero para ascender a Suboficial;

V. Tres afios como Suboficial, para ascender a Oficial;

VI. Tres afios como Oficial, para ascender a Subinspector;

VIl. Dos afios como Subinspector, para ascender a Inspector;

VIIl. Dos afios como Inspector, para ascender a Inspector Jefe;

IX. Dos afios como Inspector Jefe, para ascender a Inspector General;
y

X. Dos afios como Inspector General, para ascender a Comisario.

Articulo 139. Cuando dos o mas Personas Integrantes del mismo Cuerpo
que estén concursando para ascender al mismo grade tengan
constancia o patente de grado con la misma fecha de expedicién,
debera considerarse como mas antiguo al que hubiere servido por mas
tiempo en el grado anterior, en igual circunstancia, al que tuviere mayor
tiempo de servicio, y si ain éste fuere igual, a la persona de mayor edad.

Articulo 140. En igualdad de promedio de las calificaciones obtenidas
en el concurso de seleccién para ascenso con base en los aspectos
sefalados en esta Ley, ascendera quien redna mayor antigiiedad en el
grado.

Articulo 141. Cuando a una Persona Integrante se le excluya por estar
imposibilitado para participar en el concurso de seleccién para ascenso
por enfermedad, lesién u otras causas de fuerza mayor comprobadas,
serd convocado para determinar su derecho al ascenso, al desaparecer
las causas que motivaron la exclusién, siempre y cuando pueda
concursar dentro del periodo que al efecto se establezca.

SECCION SEPTIMA
DE LA MOVILIDAD

Articulo 142. La movilidad vertical y la movilidad horizontal son procesos
que constituyen los requisitos y las rutas de capacitacion que deben
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seguir las Personas Integrantes que deseen cambiar de una Institucién
Policial de Seguridad Ciudadana a otra.

Articulo 143. La movilidad en la Carrera Policial podra seguir las
siguientes trayectorias:

I Vertical, hacia posiciones de mayor grado dentro de la escala
jerérquica de su cuerpo e Institucién Policial de Seguridad
Ciudadana, donde las funciones se hardn maés complejas y de
mayor responsabilidad; y

Il. Horizontal o trayectorias laterales, que son aquellas que
corresponden a su adscripcién en diferentes unidades
especializadas del cuerpo al que pertenezcan donde se cumplan
condiciones de equivalencia, homologacién y afinidad, entre los
cargos que se comparan, a través de los respectivos perfiles de
grado.

Articulo 144. Cuando una Persona Integrante solicite cambiar del
cuerpo de Policia Estatal a los cuerpos de Vigilancia, Custodia y
Seguridad y, de Guias Técnicos o viceversa, previa autorizacién del
Consejo de Desarrollo, debera realizar los cursos de especializacién que
sean necesarios para poder desempefiar las nuevas funciones en la
Institucién Policial de Seguridad Ciudadana a la que se integre.

Articulo 145. La movilidad vertical se desarrollard de acuerdo al
procedimiento de promocién, dentro del mismo cuerpo de la Policial de
Seguridad Ciudadana a la que pertenezca.

Articulo 146. La movilidad horizontal se sujetara a los procedimientos
correspondientes de la Carrera Policial, con base en las siguientes
condiciones:

I.  Disponibilidad de una plaza vacante o de nueva creacién;

Il. La Persona Integrante propuesta para un movimiento horizontal
debe tener el grado equivalente entre Policiales de Seguridad
Ciudadana;
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lll. Trayectoria, experiencia, resultados de formacién inicial, continua
y especializada y evaluacién para la permanencia; y
IV.  Cumplir el nivel escolar requerido en el grado al que se aspire.

Articulo 147. La movilidad horizontal dentro de la Carrera Policial
compuesta por Personas Integrantes del mismo cuerpo © entre
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana compuestas por
Personas Integrantes de diversos cuerpos debe procurar la mayor
analogia entre puestos.

Articulo 148. El grade que ostente una Persona Integrante se
considerard como grado tope cuando se coloque en cualquiera de los
supuestos siguientes:

I Haber sido convocado por tres veces al concurso de seleccién para
ascenso y renuncie a ellos;

Il.  No haber sido convocado tres veces al concurso de seleccién para
ascenso por causas imputables a la Persona Integrante o siendo
convocado no reunir los requisitos que se establezcan en los
lineamientos para regular el proceso de promocién para ascenso
y/o su respectiva convocatoria;

lil. Haber sido convocado y participado en tres concursos de seleccién
para ascenso sin obtener el promedio de calificacién minima
aprobatoria; y

IV. Cualquier combinacién de las fracciones |, Il y Ill anteriores que
sumen tres de los supuestos indicados, ostentando la Persona
Integrante el mismo grado.

V. La Presidencia del Consejo de Desarrollo comunicaré el grado tope
a la Persona Integrante y, turnars las constancias respectivas al
Consejo de Honor a efecto de que se inicie el procedimiento de
separacién.

Articulo 149. Excepcionalmente, la Persona Titular del Poder Ejecutivo
a propuesta del Consejo de Desarrollo, podré otorgar el ascenso por
mérito extraordinario, cuando alguna Persona Integrante haya
efectuado un acto del servicio que salve vidas humanas con riesgo de
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la propia, resultando con lesiones que le impidan continuar prestando
sus servicios dentro de la Carrera Policial, por lo que, de considerarse
procedente, conferira el ascenso.

SECCION OCTAVA
DE LA RENOVACION DE LA CERTIFICACION

Articulo 150. La Renovacién de la Certificacion es el proceso mediante
el cual las Personas Integrantes se someten a las evaluaciones
periddicas establecidas por el €3,y demas necesarios que se consideren
en el proceso de permanencia, la cual tendra una vigencia de tres afios.

CAPIiTULO V
DE LAS LICENCIAS, LOS PERMISOS Y LAS COMISIONES

Articulo 151. La licencia es el periodo de tiempo, que previamente
autorizado por el superior facuitado para ello, se otorga a las Personas
Integrantes con la finalidad de separarse temporalmente del Servicio,
con los efectos que a cada tipo correspondan.

Articulo 152. Las licencias que se concedan a las Personas Integrantes
seran las siguientes:

I.  Licencia ordinaria: Es la que se concede a solicitud de las Personas
Integrantes durante la Carrera Policial, de acuerdo con las
necesidades del servicio, sin goce de haberes para atender asuntos
personales, no teniendo durante el tiempo que dure la misma,
derecho a ser convocado a promocién para ascenso.

Esta licencia sélo podra otorgarse una vez al afio Y en su conjunto
no podrd exceder del lapso maximo de seis meses, el tiempo
transcurrido serd deducido del cémputo de la antigledad en el
servicio y en el grado.
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Licencia extraordinaria: Es la que se concede a solicitud de las
Personas Integrantes, de acuerdo con las necesidades del servicio,
sin goce de haberes y a efecto de separarse del servicio activo para
desempefiar exclusivamente cargos de eleccién popular o de
confianza no teniende durante el tiempo que dure la misma,
derecho a ser convocado a promocidn para ascenso, el tiempo
transcurrido sera deducido del cémputo de la antigiiedad en el
servicio y en el grado;

Licencia médica: Es la que se concede a las Personas Integrantes
por incapacidad para desempefiar sus servicios derivados de una
afectacién a su salud. Podran ser por enfermedades profesionales
© no profesionales;

Licencia por maternidad: Es la que se concede a las mujeres
integrantes que, mediante documento oficial emitido por la
institucién médica responsable de la seguridad social, compruebe
encontrarse en estado de gestacién y que sera de al menos cuatro
semanas anteriores y ocho posteriores al parto. Asi mismo, en caso
de adopcién, a la mujer integrante que lo compruebe mediante
documento oficial idéneo, se le concederdn ocho semanas
posteriores al dfa en que reciba a su hija o hijo.

Por decisién propia de la mujer integrante, previa autorizacion
escrita del médico de la institucién de seguridad social que le
corresponda, y tomando en cuenta la opinién del Titular de la
Institucion Policial de Seguridad Ciudadana a la que se encuentre
adscrita y la naturaleza del Servicio, tendrs derecho a que se
acumule su licencia de maternidad posterior al parto, el lapso de la
licencia que no hizo efectivo antes del mismo, de modo de
completar las doce semanas.

Los periodos a que se refiere el parrafo anterior se prorrogaran por
el tiempo necesario, en el caso de que se encuentren
imposibilitadas para prestar sus servicios, a causa del embarazo o
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del parto, comprobado mediante documento oficial expedido por
la institucién médica responsable de la seguridad social.

V. Licencia por paternidad: Es la que se concede a los hombres
integrantes por el nacimiento o adopcién de sus hijas o hijos. La
duracién de la Licencia de Paternidad sera de veinte dias naturales
posteriores al nacimiento o adopcién de las hijas o hijos y las reglas
de su acreditacién y tramitacién se sujetarén a lo dispuesto por la
legislacién y normas correspondientes;

VI. Licencia prejubilatoria: Es la autorizacién que se otorga a las
Personas Integrantes para que se desincorporen del Servicio hasta
por dos meses con goce de haberes a efecto de que inicien las
gestiones correspondientes con el objeto de obtener su jubilacién
O pensién, previa comprobacién de sus aportaciones de seguridad
social que corresponda.

Las licencias comprendidas en las fracciones | y Il de este articulo, sélo
podran ser concedidas por la Persona Titular de la Secretaria, cuando
previamente la persona Titular de la Subsecretarfa o de la Institucién
Policial de Seguridad Ciudadana, de adscripcién de quien la solicite o,
su equivalente, atendiendo a las necesidades del servicio, haya
expresado que no existe inconveniente para su otorgamiento.

Las licencias comprendidas en el parrafo primero de la fraccién IV yen
la fraccién V de este articulo, se concederin con goce integro de
Haberes y el tiempo de su duracién ser4 efectivo para la antigiedad en
el grado y en el servicio.

Articulo 153. Las Personas Integrantes que sufran una enfermedad
profesional tendrin derecho a que se les otorgue licencia médica, en
términos de lo previsto en la legislacién que regule la seguridad social
correspondiente.

Articulo 154. Las Personas Integrantes a las que se les conceda licencia
médica por enfermedades no profesionales distintas de las sefaladas
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en el parrafo siguiente, tendran derecho a que se les conceda licencia
médica para dejar de concurrir a sus servicios, previo dictamen médico
de las instituciones responsables de la seguridad social y Ila
consecuente vigilancia médica, en Cuyo caso se concederd con pago de
Haber integro hasta su recuperacién.

Quienes sufran enfermedades crénicas degenerativas y de menor
riesgo, ademas de lo establecido en el parrafo anterior, se sujetaran a
los términos siguientes:

I. A quienes tengan menos de un afo de servicio se les podra
conceder licencia por enfermedad no profesional, hasta por quince
dias con goce de Haber integro y hasta quince dias mas con medio
Haber;

Il. Aquienes tengan de uno a cinco afios de servicio, hasta treinta dias
con goce de Haber integro y hasta treinta dias mas con medio
Haber;

lll. A quienes tengan de cinco a diez afios de servicio, hasta cuarenta
y cinco dias con goce de Haber integro y hasta cuarenta y cinco
dias mas con medio Haber; y

IV. A quienes tengan de diez afios en adelante, hasta sesenta dias con
goce de Haber integro y hasta sesenta dias mas con medio Haber.

En los casos de las fracciones anteriores, si al vencer las licencias
médicas continda la razén que motivé la incapacidad, se prorrogard a
la Persona Integrante la licencia médica sin goce de haber, hasta
totalizar en conjunto cincuenta y dos semanas. El tiempo
correspondiente a estas licencias se computara como efectivo, dentro
del Servicio.

Articulo 155. El permiso es la autorizacién por escrito que la Persona
Titular de la Institucién Policial de Seguridad Ciudadana, podra otorgar
a una Persona Integrante bajo su mando para ausentarse de su Servicio,
con goce de Haberes, hasta por un término de nueve dias al afio,
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consecutives o no, dando aviso a la unidad administrativa de Ia
Secretaria responsable de la gestion de los recursos humanos.

Articulo 156. Las mujeres integrantes contaran adicionalmente con un
permiso al afio para someterse a la realizacién de examenes médicos
de prevencién del cdncer de mama y cervicouterino. Para justificar este
permiso, se debers presentar el certificado médico correspondiente
expedido por una institucién publica o privada de salud.

Articulo 157. Las Personas Integrantes contaran con un permiso por
luto, con goce de Haberes, por un plaze minimo de tres dias Y no
superior a nueve dias inmediatos al deceso, cuando fallezca algin
familiar en primer grade por consanguinidad o afinidad, previa
autorizacién de la persona titular de la Institucién Policial de Seguridad
Ciudadana a la que esté adscrita, dando aviso a la unidad administrativa
de la Secretaria responsable de la gestién de los recursos humanos.

Articulo 158. La comisién es Ia instruccién por escrito o verbal que el
superior jerdrquico da a una Persona Integrante para que de forma
temporal desempefie un Servicio especifico, en un lugar diverso al de
su adscripcién o en instalacién distinta a la de prestacién regular del
mismo, de conformidad con las Necesidades del Servicio.

CAPITULO VI
DE LA BAJA DEL SERVICIO DE CARRERA

Articulo 159. La baja del servicio de una Persona Integrante consiste en
su conclusién, por la terminacién de su nombramiento o la cesacién de
los efectos legales de la relacién administrativa que mantenia con el
Estado o los Municipios, segun corresponda, y se materializa por un
trdmite de naturaleza administrativa, sin que sea necesaria
manifestacién alguna o pronunciamiento del Consejo de Honor, para
que surta sus efectos plenos.
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La conclusién del servicio por baja, motivars la suspensién inmediata
de los derechos y obligaciones que otorga la Carrera Policial y sers por
las causas siguientes:

V.

Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de
permanencia, o cuando en los procesos de promocién concurran la
circunstancia de haber sido convocado a tres procesos
consecutivos en el mismo grado de promocién sin que haya
participado en los mismos, o que, habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él o, se le comunique el
grado tope;

Remeocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus
funciones o incumplimiento de sus deberes, de conformidad con
las disposiciones relativas a las faltas graves al régimen
disciplinario;

Renuncia;

Muerte, ausencia o presuncién de muerte o incapacidad
permanente, fisica o mental de la Persona Integrante declarada
por la institucién médica responsable de la seguridad social, que le

impida el desempefio de las funciones operativas, y

Jubilacién o retiro.

En los supuestos previstos en las fracclones Iy Il de este articulo, previo
al procedimiento administrative de baja deberén desahogarse los
procedimientos de separacién y remocién en los términos de esta Ley.

Al concluir el Servicio, la Persona Integrante deberéd entregar a la
Persona Servidora Puablica designada para tal efecto, toda Ia
informacién, documentacién, equipo, materiales, identificaciones,
valores u otros recursos que hayan sido puestos bajo su responsabilidad
o custodia, mediante acta de entrega-recepcion.
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De toda baja derivada de los supuestos previstos en las fracciones i, v
y V de este articulo, la Unidad Administrativa correspondiente remitira
al Consejo de Honor copia certificada del documento oficial que ponga
término a la relacién juridico administrativa que existia entre el Estado
y la persona exintegrante.

Articulo 160. Las Personas Integrantes que hayan alcanzado la edad
limite prevista para la permanencia en las disposiciones que las rijan,
podran ser propuestos por el Consejo de Desarrollo para causar alta en
una plaza administrativa de la Secretaria, lo que estara sujeto a la
disponibilidad presupuestal.

En caso de ser aceptada la propuesta, la Persona Integrante causaria
baja del Servicio, dejando libre para todo efecto la plaza que ocupaba y
cesa la relacién administrativa que guarda con el Estado o Municipio,
siendo considerado desde ese momento como empleada o empleado
del Gobierno del Estado o del Municipio.

Articulo 161. La renuncia es el acto unilateral mediante el cual una
Persona Integrante expresa su voluntad de terminar los efectos de su
nombramiento y extinguir la relacién juridica administrativa que lo
vinculaba con el Estado o Municipio. Las Personas Integrantes podran
causar baja del servicio por la causa ordinaria de la renuncia voluntaria.

Articulo 162. El acta de defuncién en copia certificada constituye el
documento idéneo para tramitar la baja de las Personas Integrantes por
muerte, con los efectos administratives que de ésta deriven Yy que le
asistan a las personas beneficiarias.

Articulo 163. La incapacidad fisica o0 mental de una Persona Integrante
que le impida el desempeiio de las funciones operativas, declarada por
la institucién médica responsable de la seguridad social mediante
dictamen médico, constituye una incapacidad permanente para el
desempefio del Servicio por lo que implica el inicio de su tramite de

baja.
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Articulo 164. Si al momento de cumplir el tiempo para la jubilacién o
retiro de ley por edad Iimite, la Persona Integrante tiene més de tres
afios detentando su grado de carrera, seri ascendida al inmediato
superior de carrera que le corresponda, el cual solamente podr4 perder
por resolucién del Consejo de Honor, por haber infringido los deberes
que de acuerdo a su situacién le correspondan, o por haber sido
sancionado por sentencia ejecutoriada a prisién por delito grave.

Articulo 165. La jubilacién es la situacién en la que se coloca a la Persona
Integrante que redne la edad y las semanas de cotizacién previstoenla
normatividad aplicable, de conformidad con los principios y derechos
que marque la legislacién vigente.

El retiro es la situacién en que se coloca por asi solicitarlo a la Persona
Integrante, cuando cumple con la edad establecida para la jubilacién y
cuente con las semanas de cotizacién conforme a la normatividad
aplicable.

CAPITULO VII
DE LOS DEBERES DISCIPLINARIOS

SECCION |
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

ARTICULO 166. El Régimen Disciplinario es un sistema juridico especial
de interés publico, integrado por normas de conducta, instituciones y
procedimientos, derivado de la relacién administrativa que guardan las
Personas Integrantes con el Estado o los Municipios, segtn
corresponda, y que requieren de una rigida disciplina jerdrquica de
cardcter administrative, una constante vigilancia y una movilidad de las
comisiones en razén a las caracteristicas peculiares de los Servicios que
estos prestan, de conformidad con los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos.
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La presente Ley y la normatividad aplicable establecerin los
mecanismos a efecto de preservar la disciplina y que, cuando se infrinja,
encause y corrija la conducta de las Personas Integrantes.

Para el caso de la probable comisién de faltas no graves, seran
aplicables las medidas preventivas disciplinarias y/o los correctivos
disciplinarios previstos en esta Ley.

Para el caso de la probable comisién de faltas graves, se dar3 inicio al
procedimiento administrativo de remocién, atendiendo a la gravedad
de la infraccién o los efectos que esta tenga, cuyo tramite es de interés
Publico por lo que se proseguirdn de oficic desde Ia etapa de
investigacién previa hasta la resolucién que ponga fin al mismo, dado
que el principal bien juridico tutelado es la disci plina.

Ademads de lo enunciado en esta Ley, la descripcién de las conductas
consideradas como faltas no graves y faltas graves del régimen
disciplinario, contenidas en sus respectivos catédlogos, asi como las
agravantes y atenuantes de las mismas se preveran en el reglamento
del servicio profesional de la carrera policial de la Secretaria.

Articulo 167. Las Personas Integrantes deberin actuar siempre con
compostura y educacién, absteniéndose de crear situaciones que
causen desprestigio a la institucién, y podran:

I.  Expresar sus ideas, siempre que no contravengan la disciplina o el
Prestigio de la institucién, los derechos de terceros o que tengan
relacién con Actos del Servicio, que por su naturaleza requieran
discrecién, y

Il.  Presentar quejas respecto de sus superiores, ante quien por razén
de su grado, cargo o comisién pueda remediarias.

Articulo 168. Cualquiera que sea su grado, la Persona Integrante acatars
las érdenes de sus superiores, en cuyo caso podréa:
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. Pedir que le sea aclarada, cuando la orden recibida le parezca
confusa o emitida por escrito, si por su indole lo amerita;

Il.  Presentar alguna objecién a la orden recibida. Si asi lo considera, la
formulara ante su superior inmediato, siempre que no perjudique
el Servicio encomendado, en cuyo caso la reservard hasta haberla
cumplido; o

lll. Solicitar su baja del servicio, cuando no esté conforme con las
érdenes superiores.

Si se suscitare alguna diferencia o duda sobre cualquier acto del
Servicio entre las Personas Integrantes, se debers sujetar a lo que
resuelva la persona superior de quien dependan.

En toda circunstancia, estara prohibido manifestar su inconformidad a
las Ordenes superiores por cualquier medio diverso a los ya
establecidos para tal efecto en la presente Ley.

No estara obligada la Persona Integrante a obedecer las érdenes,
cuando éstas entrafien la ejecucién de actos que sean contrarios a las
leyes o constituyan un delito. En todo caso, asumiré la responsabilidad
de su accién u omisién.

Articulo 169. Las Personas Integrantes observaran la exacta aplicacién
del principio de la subordinacién, de la manera siguiente:

. Entre grados, como regla fundamental de la Disciplina; y

Il. Subordinacién al cargo, por lo que la Persona Integrante atendera
las indicaciones o instrucciones de otra, que aun siendo de
jerarquia inferior a la suya, se encuentre de Servicio y actie
conforme a Ordenes o consignas que esté encargada de hacer
cumplir.

Articulo 170. Para el desempefioc del Servicio, las Personas Integrantes

observaran lo siguiente:
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Conoceran las obligaciones y funciones que implica la ejecucién
del Servicio nombrado, desarrollandolo con la responsabilidad que

éste requiere;

Desempefiaran todo Servicio con puntualidad y dedicacién;
Desempefaran los Servicios de apoyo y auxiliares o profesionales,
con igual diligencia que los operativos, pues hacen posible la vida

de las unidades, el bienestar del personal y consumen recursos; y

No mostrardn desagrado o apatia por los Actos del Servicio o
las

comisiones que se le nombren.
Integrantes podrdn abandonar

Las Personas
instalaciones de la institucién o de los establecimientos que se
designen por el mando, para el desempefio del Servicio o cumplimiento

Articulo 171
de comisiones u érdenes o, para pernoctar, con la autorizacién expresa,

concedida por quien esté facultado para ello.
Asimismo, podran hacer uso de su Franquicia en los horarios y
condiciones que estipule el régimen interno y separarse de |la plaza de
su adscripcién con la autorizacién correspondiente, con la Unica
limitacién que le imponga la posibilidad de incorporarse a donde preste

su Servicio, en los horarios fijados por su mandeo.
Articulo 172. Todas las Personas Integrantes estan obligadas a observar
estrictamente la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, asi como las
diversas normas sobre el uso legitimo de la fuerza, velando por el
respeto a la vida humana, por lo que debera ajustar su conducta, en
toda ocasidén y circunstancias a los preceptos que protegen los

derechos humanos.
Articulo 173. La persona superior jerdrquica debe inculcar a las Persona
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I. Disciplina basada en el convencimiento, razonar las érdenes para
facilitar su comprensién y aceptacién, asi como fortalecer su
lealtad y confianza, a fin de evitar que éstos obedezcan
Unicamente por temor a las consecuencias, y

Il.  Conocimiento sobre su armamento, material y equipo.

Articulo 174. Las Personas Integrantes deberidn mantener absoluta
discrecién en el desarrollo de sus actividades, guardando reserva
respecto a los asuntos que conozcan por razén de su cargo o comisién.

En caso de que alguna Persona Integrante cometa indiscreciones en
asuntos del Servicio, publique o difunda informacién o cuestiones que
comprometan o perjudiquen al Prestigio o las operaciones de la
Secretaria o a la Seguridad Ciudadana, sera sancionado conforme a lo
dispuesto en esta Ley o en cualquier otra norma aplicable al caso.

CAPITULO VIII
DEL SERVICIO

Articulo 175. Los Servicios que ejecutan las Personas Integrantes,
pueden ser:

I.  Servicios operativos. Son los que requieren el empleo de las armas,
© de funciones de proximidad social, de seguridad, inspeccién y
vigilancia, de custodia de personas privadas de la libertad o bien
de adolescentes, de traslado de detenidos, de guardia en
prevencién, de reaccién, de investigacién e inteligencia, de transito
y otros que se nombren.

Estos Servicios se desempefian dentro y fuera de las instalaciones
de la Secretaria o establecimientos que se designen por el mando,
para el desempefio del Servicio o cumplimiento de comisiones u
ordenes o, para pernoctar.
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Los Servicios operativos que se realizan fuera, tienen por objeto
coadyuvar en el cumplimiento de las atribuciones y los que se
ejecutan dentro, tienen por objeto proporcionar la seguridad de las
instalaciones y el régimen interno.

Il. Servicios de apoyo y auxiliares. Son los que no requieren el empleo
directo de las armas. Los realizan para atender las necesidades de
vida y operacién de las instalaciones de la Secretarfa o
establecimientos que se designen por el mando, para el
desempefio del Servicio o cumplimiento de comisiones u érdenes
o, para pernoctar en los aspectos técnicos, logisticos y
administrativos.

lll. Servicios profesionales. Son los que desempefia el personal para
atender las actividades relativas a su especialidad, formacién o
conocimiento.

CAPITULO IX
DEL MANDO

Articulo 176. El ejercicio del mando es tnico e indivisible; quien lo ejerza
tomara la iniciativa, aceptando todas las consecuencias y
responsabilidades que esto ocasione y no podra excusarse por la
omisién o descuido de las Personas Integrantes subordinadas.

La Persona Integrante que ejerza el mando debera:

. Tomar lainiciativa de manera resuelta, responsable, proporcional a
la orden recibida y a las circunstancias imprevistas que se
presenten;

Il. Ser prudente en sus decisiones, que basara en la valoracién de la
informacién disponible, sin que la insuficiencia de ésta pueda
disculparie, para permanecer inactivo en situaciones que
requieran su intervencién;
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. Mantener sus érdenes con firmeza y sin titubeos, pero no se
empefars en ellas, si la evolucién de los acontecimientos exige
cambiar los cursos de aceién;

IV. Poner el méximo empefio para administrar, eficientemente, los
recursos materiales puestos a su disposicién, manteniéndolos y
empleandolos de manera eficaz; y

V. Considerar las vidas de las Personas Integrantes a su cargo como
valor inestimable que se le confia y no los expondra a mayores
peligros que los exigidos por el cumplimiento del Servicio.

CAPITULO X
DE LAS SOLICITUDES Y QUEJAS

Articulo 177, Las Personas Integrantes darén trémite a sus solicitudes a
través de las autoridades correspondientes, respetando el nivel de
autoridad que le competa por la jerarquia, cargo o comisién que
desemperie; en caso de tener queja por no haber recibido respuesta a
su solicitud o por haber sido objeto de un agravio, podré recurrir al
superior inmediato de quien haya provenido el agravio o de quien no
hubiere recibido la atencién correspondiente.

Las personas superiores respetaran el ejercicio del derecho de peticién
de las Personas Integrantes subordinadas, siempre que lo ejerzan en
forma individual, por escrito, de manera respetuosa y ante la autoridad
correspondiente, misma que deber4 ser resuelta a la brevedad posible.

Toda solicitud que hubiere sido denegada por la superioridad, no podra

repetirse, sino después de que haya desaparecido la Necesidad del
Servicio que motivé la negativa.
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Articulo 178. Las Personas Integrantes expresarén sus ideas a titulo
personal, sin afectar el buen dnimo de sus compafieras, compafieros,
disciplina o los derechos de terceras personas.

Las Personas Integrantes se abstendrdn de condicionar el
cumplimiento de sus Deberes y desempefio de sus cargos y comisiones,
a cualquier demanda o peticién de mejores satisfactores en sus
intereses personales.

CAPITULO XI
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES
POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 179. Son derechos de quienes integran las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana del Estado y de los Municipios las
siguientes:

I.  Recibir cursos de formacién bésica para su ingreso, de
capacitacién, actualizacién, desarrollo, especializacién y
profesionalizacién y aquellos que permitan el fortalecimiento de
los valores civiles y politicos;

Il. Participar en los concursos de promociones para ascensos cuando
sean convocados por la Secretarfa o la institucién municipal que
corresponda y obtener estimulos econémicos, reconocimientos y
condecoraciones, asi como gozar de un trato digno y decoroso por
parte de sus superiores jerarquicos;

. Percibir una remuneracién digna de acuerdo al grado que
determine el presupuesto de egresos correspondiente y demas
prestaciones econdémicas que se destinen en favor de las Personas
Servidoras Publicas estatales y municipales;

IV. Contar con los servicios de seguridad social que el Gobierno Estatal
¥ Municipales establezcan en su favor, de sus familiares o personas
que dependan econémicamente de elios;

V. Recibir apoyo juridico, terapéutico, médico, psicolégico,
psiquidtrico, de trabajo soclal o de cualquier disciplina o
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especialidad que requiera por afectaciones o alteraciones que
sufra a consecuencia del desempefio de sus funciones;

VL. Obtener beneficios sociales, culturales, deportivos, recreativos y de
cualquier especie que contribuyan a mejorar sus condiciones de
vida personal y al fortalecimiento de los lazos de unién familiar, con
los que cuente la corporacidn a la que pertenecen;

VIl. Participar como instructores técnicos en la formulacién de
programas de capacitacién, acondicionamiento y adiestramiento,
de acuerdo con sus aptitudes, habilidades y competencias;

VIil. Ser evaluado en el desempefio de sus funciones y ser informado
oportunamente del resultado que haya obtenido;

IX. Recibir la dotacién de armas, municiones, uniformes, placas,
insignias, escudos, equipo téicticos y diversos equipos, de acuerdo
a la corporacién a la que pertenecen, mismos que deberin portar
en el ejercicio de sus funciones, procurando mantenerlos en un
estado apropiado para su uso y manejo; y

X. Los deméas que les confieran la presente ley y demas
ordenamientos legales y aplicables.

CAPITULO XII
DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DE LAS
INSTITUCIONES
POLICIALES DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 180. Con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, las
Personas Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana del Estado y de los Municipios se sujetaran a las siguientes
obligaciones:

I Conducirse siempre con dedicacién y disciplina; asi como, con

apego al orden juridico y respeto a las garantias individuales y
derechos humanos reconocidos en la Constitucién;
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VL.

Vil.

ViiL

IX.

Xl.

Xil.

Preservar el sigilo de los asuntos que por razén del desempefio de
su funcién conozcan, en términos de las disposiciones aplicables;
Prestar auxilio a las personas amenazadas por algin peligro o que
hayan sido victimas u ofendidos de algin delito, asi como brindar
proteccién a sus bienes y derechos. Su actuacién serd
congruente, oportuna y proporcional al hecho;

Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad y sin
discriminacién alguna;

Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
adn cuando se trate de una Orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad
Ciudadana, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciard inmediatamente ante la
autoridad competente;

Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo
abstenerse de todo acto arbitrario y de limitar indebidamente las
acciones o manifestaciones que en ejercicio de sus derechos
constitucionales y con caracter pacifico realice la poblacién;
Desempefiar su misién sin solicitar ni aceptar compensaciones,
pagos o gratificaciones distintas a las previstas legalmente. En
particular se opondrén a cualquier acto de corrupcién y en caso
de tener conocimiento de alguno, deberdn denunciario;
Abstenerse de ordenar o realizar la detencién de persona alguna
sin cumplir con los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables;

Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas;
Actualizarse en el emplec de métodos de investigacién que
garanticen la

recopilacién técnica y cientifica de evidencias;

Utilizar los protocolos de investigacién y de cadena de custodia
adoptados por las Instituciones de Seguridad Ciudadana;
Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana asi como

brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;
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Xlll. Preservar, conforme a las disposiciones aplicables, las pruebas e
indicios de probables hechos delictivos o de faltas administrativas
de forma que no pierdan su calidad probatoria y se facilite la
correcta tramitacién del procedimiento correspondiente;

XIV. Abstenerse de disponer de los bienes asegurados para beneficio
propio o de terceros, salvo en casos contemplados por la ley;

XV. Someterse a evaluaciones periédicas para acreditar el
cumplimiento de sus requisitos de permanencia, asi como
obtener y mantener vigente la certificacién respectiva;

XVI. Informar al superior jerdrquico, de manera inmediata, las
omisiones, actos indebidos o canstitutivos de delito, de sus
subordinados o iguales en categoria jerarquica; '

XVIl. Cumpliry hacer cumplir con diligencia las 6rdenes que reciba con
motivo del desempeiio de sus funciones, evitando todo acto u
omisién que produzca deficiencia en su cumplimiento;

XVIIl. Fomentar la disciplina, responsabilidad, decisién, integridad,
espiritu de cuerpo y profesionalismo, en si mismo y en el personal
bajo su mando;

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro Nacional de Detenciones
conforme a las disposiciones aplicables;

XX. Abstenerse de sustraer, ocultar, alterar o dafar informacién o
bienes en perjuicio de las Instituciones Policiales de Seguridad
Cludadana;

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones aplicables, de dar a
conocer por cualquier medio a quien no tenga derecho,
documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas,
reportes o cualquier otra informacién reservada o confidencial de
la que tenga conocimiento en ejercicio y con motivo de su
empleo, cargo o comisién;

XXIl. Atender con diligencia la solicitud de informe, queja o auxilio de
la ciudadania, o de sus propios subordinados y en caso de que la
peticién rebase su competencia, debera turnarlo al drea que
corresponda;
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XXIll. Abstenerse de introducir a las instalaciones de sus instituciones,
bebidas embriagantes, sustancias psicotrépicas, estupefacientes
u otras sustancias adictivas de caricter ilegal, prohibido o
controlado, salvo sean producto de detenciones, cateos,
aseguramientos u otros similares, mismas que deberan ponerse
inmediatamente a disposicién de la autoridad competente;

XXIV. Abstenerse de consumir, dentro o fuera del Servicio, sustancias
psicotrépicas, estupefacientes u otras sustancias adictivas de
cardcter ilegal, prohibido o controlado, salvo los casos en que el
consume de los medicamentos controlados sea autorizado
mediante prescripcién médica, avalada por los servicios médicos
de las instituciones de seguridad social;

XXV. Abstenerse de consumir en las instalaciones de sus corporaciones
© en actos del Servicio, bebidas embriagantes;

XXVI. Evitar presentarse en el desempefio del Servicio o comisién en
estado de ebriedad o con aliento etilico;

XXVil. Abstenerse de realizar conductas que desacrediten su
persona o la imagen de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, dentro o fuera del Servicio;

XXVl Participar en los procesos de promocién a los que haya sido

convocada por la Secretaria o el Ayuntamiento;

XXIX. No permitir que personas ajenas a sus Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana realicen actos inherentes a las atribuciones
que tenga encomendadas. Asimismo, no podrd hacerse
acompafiar de dichas personas al realizar actos del servicio;

XXX. Abstenerse de utilizar, durante la jornada del servicio policial,
equipos de telefonia mévil o radiocomunicacién ajenos a los que
le son otorgados por la Institucién Policial de Seguridad
Ciudadana a la que pertenecen, y

XXXI. Los demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 181. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, las Personas
Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana del
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Estado y de los Municipios, tendrin especificamente las obligaciones
siguientes:

Vil

Viil.

Xl

Registrar en el Informe Policial Homologado los datos de las
actividades e investigaciones que realice;

Remitir a la instancia que corresponda la informacién recopilada,
en el cumplimiento de sus misiones o en el desempefio de sus
actividades, para su andlisis y registro. Asimismo, entregar la
informacién que le sea solicitada por otras Instituciones de
Seguridad Ciudadana, en los términos de las leyes
correspondientes;

Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacién
y persecucion de delitos, asi como en situaciones de grave riesgo,
catastrofes o desastres;

Ejecutar los mandamientos judiciales, ministeriales y
administrativas competentes debidamente fundados y
motivados, cuando por su funcién asi corresponda;

Obtener y mantener actualizado su Certificado Unico Policial;
Obedecer las Ordenes de los superiores jerdrquicos o de quienes
ejerzan sobre él funciones de mando y cumplir con todas sus
obligaciones, realizindolas conforme a derecho;

Responder, sobre la ejecucién de las 6rdenes directas que reciba,
a un solo superior jerdrquico, por regla general, respetando
preponderantemente la linea de mando;

Participar en operativos de coordinacién con otras corporaciones
de Seguridad Cludadana, asi como brindarles, en su caso, el apoyo
que conforme a derecho proceda;

Mantener en buen estado el armamento, material, municiones y
equipo que se le asigne con motivo de sus funciones, haciendo
uso racional de ellos sélo en el desempefio del Servicio;
Abstenerse de asistir uniformado a bares, cantinas, centros de
apuestas o juegos, u otros centros de este tipo, sino mediante
orden expresa para el desempefio de funciones o en casos de
flagrancia; y

Las demads que establezcan las disposiciones legales aplicables.
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CAPITULO XIlI
DEL CONSEJO DE DESARROLLO
DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 182. El Consejo de Desarrollo es el érgano colegiado de la
Secretaria, que tiene como fin regular los procesos para la Carrera
Policial, la profesionalizacién, certificacién, estimulos y recompensas de
las Personas Integrantes, para ello funcionard en comisiones que
estableceran los perfiles de reclutamiento e ingreso y, en su caso
reingreso, guiarin los procesos de las promociones para ascenso, de
desarrollo policial, coadyuvardn en su evaluacién de desempefio y
resolverd, cuando asi se requiera, sobre la determinacién del grado
tope, por lo que llevard un registro de los datos relativos, que se
asentarén en los expedientes u hojas de servicio de las Personas
Integrantes.

El Estado y los Municipios deberdn establecer y asegurar el
funcionamiento permanente del respective Consejo de Desarrollo, que
contara con al menos las Comisiones Permanentes de:

I.  Carrera Policial; y
Il. Profesionalizacién;

Articulo 183. El Pleno del Consejo de Desarrollo, tendra las siguientes
atribuciones:

I.  Resolver toda controversia que se suscite en relacién con los
procedimientos del Servicio Profesional de Carrera Policial;

Il. Otorgar condecoraciones, estimulos y recompensas, conforme a
los reglamentos que regulen el Servicio Profesional de Carrera
Policial, en &mbito de las competencias que correspondan;

ll. Definir, con base en el escalafén correspondiente, a las Personas
Integrantes que deban ser convocadas a promocién para ascenso,
emitir las convocatorias respectivas, analizar y supervisar que en
dichos procesos se considere su desempefio, honorabilidad y
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buena reputacién y proponer a quienes, con base en las

calificaciones obtenidas, puedan ser ascendidas; y
IV. Las demds que le asigne esta Ley y demés disposiciones relativas

Articulo 184. El Pleno del Consejo de Desarrollo, estard integrado por:

La Persona Titular de |a Secretaria, que lo presidira;
La persona titular de la Direccién del Consejo de Desarrollo, que

Il
ejercera las funciones de Secretario/a del Consejo;

Una persona representante de la Comisién que esté en funcién, de

acuerdo al asunto que se trate;
Una persona Vocal, que serd una persona representante de la
representacién de las

v.
Secretaria de la Contraloria del Estado, y

Integrante Vocal

Una Persona
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana.

V.
Los titulares del Consejo de Desarrollo de la Secretaria, podran nombrar

suplente.
Integrantes, el Consejo de Desarrollo podréa proponer:

Articulo 185. Por los actos y desempefio meritorio de las Personas
Mencién especial o constancia de buen desempefio;

Il. Diploma por Servicio destacado;
Hl. Cambio de adscripcién, en tanto beneficie a Ia Persona Integrante
interesada;

Estimulos y reconocimientos; y
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V. Condecoraciones al valor policial, a la perseverancia o al mérito.

CAPITULO XIV
DEL CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE
LA SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 186. El Consejo de Honor y Justicia es el érgano colegiado de la
Secretarfa, que tiene como fin velar por la honorabilidad y buena
reputacién de las Personas Integrantes, dentro del pardmetro del
régimen disciplinario, por lo que combatirs con energia las conductas
lesivas para la comunidad o para la propia institucién. Para ello
conocer3, substanciard y resolvera las controversias que se susciten
con relacién a los procedimientos por faltas graves al régimen
disciplinario; asimismo, de los procedimientos de separacién por
incumplimiento a los requisitos de permanencia. En consecuencia,
gozara de las mas amplias facultades para examinar los expedientes y
hojas de servicio de las Personas Integrantes, asi como para practicar
las diligencias que le permitan allegarse los elementos necesarios para
dictar sus resoluciones y, en su caso, impondra las sanciones que de
estos se desprendan. Asimismo, recibira y resolvera los recursos que,
sobre estos procedimientos, interpongan las Personas Integrantes.

El Pleno del Consejo de Honor es la autoridad superior jerarquica de
dicho érgano y es el maximo ente para resolver los asuntos de su
competencia. Estd conformado por personas Consejeras.

Su presidencia la ocupa honorificamente la Persona Titular de la
Secretaria por si o a través de la persona titular de la unidad
administrativa que ejerza la funcién de representacién juridica de la
Secretaria que fungird como su suplente mientras que, la persona
titular de la Direccién del Consejo de Honor ocu pa, por si o a través de
su persona suplente, el cargo honorifico de persona titular de la
secretaria de instruccién,

Traténdose de conductas probablemente constitutivas de delito o
viclaciones a regulaciones administrativas de otra indole deber
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hacerlas del conocimiento a Ia autoridad competente,
independientemente de la sancién o acto de separacién que se deba
ejecutar.

El Estado y los Municipios deberin establecer y asegurar el
funcionamiento permanente de sus respectivos Consejo de Honor.

Para los efectos de la sustanciacién de los procedimientos por faltas
graves al régimen disciplinario o de incumplimiento a los requisitos de
Permanencia, el Consejo de Honor de la Secretaria funcionari en Pleno
Y en Salas. La persona presidente y las personas consejeras no
integrardn Sala y el nimero de éstas atenders a las necesidades del
servicio.

Los Municipios podrin convenir con el Estado, la atencién y
cumplimiento de las funciones del Consejo de Honor respectivos, a
través de dicho érgano en el &mbito estatal.

Articulo 187. El Pleno del Consejo de Honor, tendrs las siguientes
atribuciones:

I.  Acordar el inicio y resolver los procedimientos administrativos,
sobre las infracciones al régimen disciplinario por faltas graves, en
que incurran las Personas Integrantes a los principios de actuacién,
incumplimiento a las obligaciones o ejecucién de prohibiciones,
previstos en la Ley General, la presente Ley, los reglamentos que
regulen el Servicio Profesional de Carrera Policial y demas normas
disciplinarias de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
¥, las incidencias que se presenten en dichos procedimientos;

Il.  Acordar el inicio y resolver los procedimientos administrativos que
se inicien en contra de las Personas Integrantes, por
incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia,
establecidos en la Ley General, la presente Ley y el reglamento y,
las incidencias que se presenten en dichos procedimientos;
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- Resolver sobre la medida cautelar de suspensién de funciones y
Haberes al inicio de los procedimientos, previstos en las fracciones
I y Il de este articulo, si a su juicio es conveniente para su
continuacién;

IV. Presentar las denuncias de hechos realizados por las Personas
Integrantes en activo, que puedan constituir delito, asi como dar
vista de las conductas administrativas que puedan constituir dafio
al patrimonio del Estado, ante la autoridad competente;

V. Resolver los recursos y valorar las pruebas que presenten las
Personas Integrantes vinculadas a procedimientos;

VI. Turnar los expedientes para su sustanciacién a las personas
titulares de las Salas;

Vil. Designar el personal encargado de la Oficialia de Partes y Actuaria,
del Consejo de Honor de Ia Secretaria;

VIIl. Dar vista de la radicacién de los expedientes a la Direccién de
Asuntos Internos, a efecto de que designe representacion en los
mismos; y

IX. Las demds que le asigne esta Ley y demés disposiciones relativae.

Articulo 188. El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria, estara
integrado por:

I. La Persona Titular de |a Secretaria, que ocupar4 la presidencia;

Il. La persona titular de la Direccién del Consejo de Honor, que
ocupara la secretaria instructora;

lll. Una persona representante de las Subsecretarias que tengan a su
cargo a Personas Integrantes;
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IV. Una persona Vocal, que serd un representante de la Secretaria de
la Contraloria del Estado; y

V. Una Persona Integrante Vocal en representacion de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana.

Ademads de lo ya previsto para la suplencia de la presidencia y de Ia
secretaria de instruccién de este érgano, los demds titulares del
Consejo de Honor de la Secretaria, podrin nombrar suplente.

Articulo 189. La Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria no
formaré parte del Consejo de Honor de la Secretar(a, sin embargo, por
conducto de la persona titular o de quien ésta designe, asistird a las
audiencias celebradas con motive de los procedimientos instaurados
en el Consejo de Honor de la Secretaria, con la finalidad de Intervenir en
las diligencias de desahogo de pruebas y formular alegatos.

El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria debers notificar a la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, la fecha y hora de la
audiencia, con cinco dias habiles de anticipacién a la celebracién de
ésta,

Articulo 190. Por las irregularidades en que incurran las Personas
Integrantes, el Consejo de Honor, previa integracién del expediente,
podra imponer, segun corresponda:

l. Suspensién; o
I, Remocién.

Articulo 191. Al frente de cada una de las Salas del Consejo de Honor de
la Secretaria habra una persona titular, que serd nombrada por la
Persona Titular de la Secretaria y se integrara, ademas, por el personal
que le designe.
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Artfculo 192. Las personas titulares de las Salas del Consejo de Honor de
la Secretaria, tendrén las atribuciones siguientes:

IL

Vi.

Vil

Viil,

Conocer y sustanciar los procedimientos sobre las faltas en que
incurran las Personas Integrantes de la Secretaria, a los principios
de actuacién previstos en la presente Ley, asi como a las normas
disciplinarias de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, hasta ponerlos en estado de resolucién:;

Conocer y sustanciar los procedimientos administrativos que se
inicien respecto de las Personas Integrantes de la Secretaria, por
incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia
establecidos en la Ley General y en la presente Ley hasta ponerlos
en estado de resolucién;

Conocer y sustanciar toda incidencia que se suscite en los
procedimientos a que refieren las fracciones | y Il de este articulo;

Dar vista a la persona titular de la secretaria de instruccién del
Consejo de Honor de la Secretaria, de hechos realizados por
Personas Integrantes en activo de la Secretaria, que puedan
constituir delito, o dafios al patrimonio del Estado;

Conocer y sustanciar los recursos que presenten las Personas
Integrantes de la Secretaria, vinculados al procedimiento;

Realizar, a solicitud del Pleno, el examen de procedibilidad de los
expedientes que se turnen a ese y, en su caso, radicarlos y elaborar
el proyecto de acuerdo de inicio respectivo;

Elaborar el proyecto de resolucién y presentarlo al Pleno para su
votacién; y

Las demads que le asigne esta Ley y demas disposiciones relativas,
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CAPITULO XV
DE LA DIRECCION DE ASUNTOS INTERNOS DE LA SECRETARIA

Articulo 193. La Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria actuara:

Como drgano de supervision e inspeccién, para detectar
deficiencias o irregularidades en la prestacién del Servicio de las
Personas Integrantes de la Secretaria verificando el cumplimiento
de sus obligaciones, a través de la realizacién de revisiones
permanentes en los establecimientos y lugares en que se
desarrollen sus actividades, dando seguimiento a las mismas e
informando de los resultados a la Persona Titular de la Secretaria.

Como érgano de investigacién, desarrollando la etapa de
investigacién previa, en la que conocera de quejas y denuncias,
incluso anénimas, con motivo de faltas administrativas o
infracciones por probables faltas graves al régimen disciplinario,
cometidas por las Personas Integrantes, preservando la reserva de
las actuaciones. En el desarrollo de tal funcién, cuenta con las mas
amplias facultades para practicar las diligencias que le permitan
allegarse de los elementos necesarios para emitir el acuerdo
correspondiente; en caso de que se identifique la persona
denunciante, debera de oficio, poner a su disposicién el resultado
de la investigacién.

Como érgano acusador, ante el Consejo de Honor de la Secretaria,
cuando producto de sus supervisiones e investigaciones o, de la
integracién de sus expedientes de investigacién previa, se
presuma que alguna Persona Integrante probablemente haya
cometido una falta grave al régimen disciplinario por actos u
omisiones que, en los términos de esta Ley y dema&s normatividad
aplicable, se consideren:

a. Contrarias a los Deberes y/u obligaciones;
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b. Atenten contra la Disciplina o el Prestigio de la institucién; o
c. Afecten la prestacién del Servicio.

Articulo 194. La Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria integrara
los expedientes para el desarrollo de los procedimientos de separacién
por el incumplimiento a los requisitos de permanencia y, en su caso, los
presentara para su sustanciacién y resolucién ante el Consejo de Honor
de la Secretaria.

Artfculo 195. Toda Persona Integrante y Persona Servidora Pblica de la
Administracién Pdblica de los tres 6rdenes de gobierno cuyo
desempefio de funciones se desarrolle dentro del territorio del Estado,
tiene la obligacién de concurrir ante la Direccién de Asuntos Internos
de la Secretaria, cuando sean citados y de declarar la verdad de cuanto
conozcan y les sea preguntado; asimismo, no deberén ocultar hechos,
circunstancias o cualquier otra informacién que sea relevante para la
solucién de la controversia, salvo disposicién en contrario.

Articulo 196. La persona titular de la Direccién de Asuntos Internos de
la Secretaria tendr3 las atribuciones siguientes:

. Ordenar, por instruccién de la Persona Titular de la Secretaria,
supervisiones e inspecciones para verificar el cumplimiento de las
obligaciones de las Personas Integrantes de la Secretaria;

Il. Conocer quejas y denuncias por comparecencia, por escrito y en
forma anénima;

lll. Citar por conducto de la persona superior jerarquica, cuantas veces
sea necesario, a las Personas Integrantes o las Personas Servidoras
Publicas de la Secretaria y de cualquier institucién publica para
que realicen su declaracién informativa;

IV. Recabar declaraciones informativas de las Personas Integrantes o
Personas Servidoras Piblicas de la Secretaria o de cualquier
institucién publica que tengan conocimiento de los hechos que
investigue, de igual forma tendrd la facultad de recabar
declaraciones testimoniales que se aporten dentro de la
investigacién que inicie;
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Coordinarse para el mejor cumplimiento de sus atribuciones con
otras Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del
Estado, asi como con los organismos dotados de autonomia
conforme a la Constitucién Estatal y los de los Municipios del
Estado y sus entidades paramunicipales, a fin de que éstas le
proporcionen informes, datos o cooperacién técnica que sea
necesaria para la investigacién que realice;
Realizar de oficio Investigaciones previas, cuando se presuman
probables Infracciones por faltas graves al régimen disciplinario
cometidas por las Personas Integrantes de la Secretaria;
Integrar expedientes con motivo del probable incumplimiento a
los requisitos de permanencia de las Personas Integrantes de la
Secretaria e instar al Consejo de Honor de la Secretaria para
sustanciar y resolver los procedimientos de separacién;
Dar vista a las autoridades competentes de hechos cometidos por
las Personas Integrantes de la Secretaria que puedan constituir
delito, independientemente de las responsabilidades que puedan
ser sancionadas por la legislacién aplicable en otras materias:
Certificar documentos y actuaciones que obren dentro de sus
expedientes;
Autorizar al personal que tenga adscrito para llevar a cabo
notificaciones, asi como comparecer en su representacién a las
audiencias ante el Consejo de Honor de la Secretaria;
Solicitar cuando sea necesario para el desarrollo de Ia investigacion
previa o para salvaguardar la integridad de una presunta victima, a
la persona titular de la Institucién Policial de Seguridad Ciudadana
Estatal respectiva, las acciones preventivas de:
a. Concentrar a una Persona Integrante en alguno de los complejos
de Seguridad Ciudadana Estatal u otra adscripcién diversa;
b. Nombrar servicios sin el empleo de armas de fuego; y
¢. Nombrar un servicio o una comisién diversa a la que una Persona
Integrante esté desempefiando;
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Xll. Fungir como érgano de acusacién frente al Consejo de Honor de la
Secretaria y, en su caso, solicitarle la medida cautelar de
suspensién provisional de funciones y Haberes;

Xlll. Delegar sus atribuciones en sus subalternos, con el fin de darle
celeridad a la investigacién previa, asentindolo en el expediente
respectivo;

XIV. Habilitar lugares fuera del local de residencia de su unidad
administrativa para el desahogo de las diligencias necesarias a fin
de integrar adecuadamente el expediente; y

XV. Las demds que le confiera la Persona Titular de |a Secretarfa y otras
disposiciones legales aplicables.

Articulo 197. Las unidades administrativas de la Secretaria, tienen la
obligacién de cooperar en las investigaciones y supervisiones
realizadas por la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria,
proporcionando los informes y documentos que les sean requeridos.

En caso de que una Persona Integrante o Persona Servidora Publica de
la Secretaria, se negare o sea omiso en entregar los informes en los
términos y plazos que le sean requeridos, o bien oculte informacién o
falsee ésta, la persona titular de la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria podra:

. Iniciar de oficio expediente por la omisién;
Il. Dar vista al Organo Interno de Control; o
lll. Dar vista al Ministerio Puablico.

En los requerimientos a que se reflere este articulo, se tendréd en
consideracién el tiempo que sea prudente para la adecuada integracién
del expediente de investigacién previa, la celeridad en las actuaciones,
el cimulo y el manejo adecuado de la informacién requerida, asi como,
en su caso, el resguardo de la identidad de probables victimas u
ofendidos.

Cuando no se sefiale fecha para la praictica de alguna diligencia o para
allegar la informacién requerida, se tendra por otorgado el término de

tres dias habiles.
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Articulo 198. Las investigaciones y supervisiones realizadas por la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, podran ser realizadas en
cualquier dia y a cualquier hora, sin necesidad de previa habilitacién. Se
registrara el lugar, la hora y la fecha en que se realicen. La omisién de
estos datos no hard nula la investigacién o supervisién, salvo que no
pueda determinarse, de acuerdo con los datos del registro u otros
conexos, la fecha en que se realizé.

Articulo 199. El expediente de investigacién previa que la Direccién de
Asuntos Internos de la Secretaria remita al Consejo de Honor de la
Secretaria debera estar integrado observando las formalidades y
disposiciones previstas en el Reglamento del Servicio Profesional de la
Carrera Policial de la Secretaria.

Los videos, audios o cualquier otro medio de prueba obtenido de
manera licita, utilizado para documentar la investigacién, debers
acompaiiarse en el expediente tomando las medidas necesarias que
garanticen la autenticidad e identidad de dichos medios de prueba.

Articulo 200. El pliego de acusacién deberd acompafiarse al expediente
de investigacion que la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria
remita al Consejo de Honor de la Secretaria y éste debers contener:

I.  Lugary fecha;

Il. Autoridad al que va dirigido;

lll. Nombre de la persona probable infractora y la acreditacién de que
se trate de una Persona Integrante de la Secretaria;

IV. La conducta imputable a la Persona Integrante de la Secretarfa;

V. La relacién de pruebas aportadas;

Vi. Descripcién de la conducta y de los preceptos legales violados;

VIl. En caso de considerarlo procedente, la solicitud de imposicién de
la medida cautelar de suspensién de funciones y de Haberes; y

VIIl. Nombre y firma de la persona titular de la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria.
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Articulo 201. En lo no previsto, en la etapa de investigacién previa, se
aplicard de manera supletoria el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

CAPITULO XVI
DEL PROCEDIMIENTO DE REMOCION POR FALTAS
GRAVES AL REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 202. Los procedimientos de remocién que se instauren
relativos a las faltas graves cometidas por las Personas Integrantes,
serdn de interés publico y se iniciardn cuando se presuma
incumplimiento a los Deberes disciplinarios u obligaciones o bien,
ejecucion de prohibiciones y se perseguiran de oficio desde la etapa de
investigacién previa hasta la resolucién que ponga fin al mismo, toda
vez que el principal bien juridico tutelado es la disciplina.

Se consideraran faltas graves al régimen disciplinario las conductas:

l.  Que sean contrarias a los Deberes de las Personas Integrantes;
Il.  Que atenten contra la Disciplina o el Prestigio de la institucién; o
lIl. Que afecten la prestacidn del Servicio.

Artfculo 203. El procedimiento relativo a las faltas graves, podra dar
inicio a través de la presentacién ante la persona presidenta del Consejo
de Honor de la Secretaria de los siguientes instrumentos:

I.  Pliego de acusacién de la persona titular de la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria en los términos legales establecidos en
esta Ley, asi como por las disposiciones juridico administrativas
que al efecto se expidan; o

ll. Denuncia de las Personas Servidoras Publicas del drea a la que
estén adscritas o en el que se encuentren comisionadas, por
hechos que no requieran investigacién previa,
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El pliego de acusacién o las denuncias que se formulen deberén estar
acompafiadas de los expedientes o legajos que al efecto se integren y
apoyados en pruebas documentales o elementos probatorios
suficientes, para presumir la probable responsabilidad de las Personas
Integrantes de la Secretaria, segtin sea el easo.

El Pleno del Consejo de la Secretaria, previo a acordar el inicio, realizara
un estudio en un término de cinco dias habiles, a fin de verificar que el
pliego de acusacién o la denuncia Yy sSus anexos se encuentren
debidamente integrados; en caso afirmativo los turnarid a la Sala
respectiva y, en caso contrario, prevendra a la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria o las Personas Servidoras Publicas
denunciantes que le remitan la documentacién que haga falta en un
término de cinco dias hébiles, con el apercibimiento que de no
realizarse en el término sefialado, se desechara de plano el pliego de
acusacién o la denuncia, segun sea el caso.

Articulo 204. La persona titular de la Sala, por conducto de la persona
Actuaria, notificara el inicio del procedimiento a la Persona Integrante
de la Secretaria corriéndole traslado con copia fotostatica certificada
del pliego de acusacién o de la denuncia, segiin sea el caso, y de sus
anexos, para que en un término de diez dias habiles formule un informe
sobre los hechos y ofrezca las pruebas correspondientes; asimismo, le
indicara que, si asf lo decidiere, puede designar al defensor de oficio
como su asesor legal al que podra localizar en la sede del Consejo de
Honor de la Secretaria.

La notificacién se realizaré de manera personal en el domicilio oficial de
la adscripcion o comisién de la Persona Integrante de la Secretaria, en
el ditimo que hubiera reportado, en el lugar en que se encuentre
fisicamente, o por estrados en las instalaciones del Consejo de Honor
de la Secretaria.

En los mismos términos, se le hara saber la suspensién temporal de
funciones y Haberes, cuando el Consejo de Honor de la Secretaria, por
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considerarlo necesario, asi lo determine de acuerdo a la gravedad de la
falta o sus efectos.

La suspensién temporal de funciones y haberes, no prejuzga sobre la
responsabilidad que se le atribuya, lo cual se hard constar
expresamente en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Si la Persona Integrante de la Secretaria suspendida no resultare
responsable, serd restituida en el goce de sus derechos.

Articulo 205. En su informe, la Persona Integrante de la Secretaria
debera designar asesor legal, sefialando ademas domicilio para oir y
recibir notificaciones en el lugar de residencia del Consejo de Honor de
la Secretaria, y debera referirse a todos y cada uno de los hechos
comprendidos en el pliego de acusacién o de la denuncia, afirmandolos,
negandolos, expresando los que ignore por no ser propios, o
refiriéndolos como crea que tuvieron lugar, previniéndole en los
términos siguientes:

I. Debera presentar el informe en el término concedido para tal
efecto, por lo que, en caso de omisién se le tendrd aceptando
tacitamente las circunstancias de los hechos contenidos en el
pliego de acusacién o de la denuncia, o bien de aquéllos de los que
no suscitare controversia en caso de haberlo rendido. En caso de
no presentar el informe dentro del plazo concedido para tal efecto,
se declarard precluido su derecho para hacerlo;

Il.  Sino designare asesor legal o solicitare que se le designe uno en el
informe que rinda, la persona titular de la Sala le designara persona
defensora de oficio, a quien se le notificara tal circunstancia y se le
correra copia certificada del pliego de acusacién o de la denuncia
v, de los anexos que existan, a fin de que esté en oportunidad de
prepararse para la audiencia;

lll. Que en caso de que no sefalare domicilio para oir y recibir
notificaciones dentro del lugar de residencia del Consejo de Honor
de la Secretaria, las notificaciones de todo tipo, incluso las
personales, se le realizardn por estrados que se fijaran en lugar

visible, dentro de las instalaciones que ocupa ese;
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VIl

Si en su informe no ofreciere pruebas de descargo, Unicamente se
le admitirdn aquéllas que sean supervenientes, las cuales podran
presentarse siempre que no se haya dictado resolucién;

Si ofreciere la prueba pericial o testimonial, debera precisar los
hechos sobre los que deban versar, el objeto de éstas, expresar los
nombres de la persona peritc o de las personas testigos,
acompafiando ademas el cuestionario e interrogatorio que
deberan desahogar y contestar, respectivamente, mismo que
debera ir firmado por la Persona Integrante y debera presentar la
persona perito o de las personas testigos, segiin sea el caso, en la
fecha que le designe la persona titular de la Sala para el desahogo
de la prueba. En caso de no cumplir con estos requisitos se le
tendrén por no ofrecidas;

Sl ofreclera pruebas decumentales, deberd adjuntarlas a su
informe o bien sefialar la autoridad que, conforme a sus
atribuciones, deba tenerlas en sus archivos. Sin este sefialamiento,
se tendran por no ofrecidas; y

Que desde ese momento y hasta en tanto no se formulen alegatos,
tiene derecho a solicitar que se le instruya el procedimiento
abreviado, establecido en esta Ley y a que se estudie y resueiva
sobre dicha peticién, en cuyo caso preventivamente, deberi
presentar su informe con todas las formalidades ya establecidas,

Articulo 206. Del informe que presente la Persona Integrante sujeta a
procedimiento y de sus anexos, se le debers correr traslado en copias
certificadas a la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria por lo
menos cinco dias hdbiles anteriores a la audiencia de desahogo de
pruebas.

Articulo 207. Las pruebas que, conforme a derecho ofrezca la Persona
Integrante sujeta a procedimiento, se admitirdn siempre que guarden
relacién inmediata con los hechos materia de Ia litis y sélo en cuanto
fueren conducentes para su eficaz esclarecimiento. Sélo los hechos
estdn sujetos a prueba.
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La persona titular de la Sala emitird el acuerdo sobre admisién de
Pruebas, en un término de cinco dfas habiles, computados a partir de la
fecha de fenecimiento del término para que la Persona Integrante
presente su informe,

Articulo 208. Transcurrido el término para que la Persona Integrante
sujeta a procedimiento presente su informe, la persona titular de la Sala
la citard, asi como a la persona representante de la Direccién de
Asuntos Internos de la Secretaria, a la audiencia de desahogo de
pruebas, que deberd efectuarse dentro de los diez dias héabiles
siguientes a la citacién.

La Persona Integrante sujeta a procedimiento debers asistir a la
audiencia de desahogo de pruebas asistida de la persona asesora legal.
En caso contrario se hard constar tal circunstancia, aplazéndose la
audiencia per Unica ocasién por tres dias hébiles,

Si la Persona Integrante sujeta a procedimiento no se presentare a la
audiencla o blen, lo hace nuevamente sin la presencia de asesor legal
que le asista o, con uno diverso a los que consten en autos, se hara
constar tal circunstancia y se procedera al desahogo de la misma.

Articulo 209. El dia y hora que se efectie la audiencia de desahogo de
pruebas, la persona titular de la Sala que la presida:

. Declarara formalmente abierta la audiencia;

Il. Establecera la identidad del asesor legal de la Persona Integrante
sujeta a procedimiento, a la que protestard en el cargo, para los
efectos a que haya lugar, informandole en ese acto, de los delitos,
de abogados, patronos y litigantes;

Ill. En caso de haberse rendido el informe de la Persona Integrante
sujeta a procedimiento, en este acto se le pondra a la vista a efecto
de que ratifique su contenido y reconozca la firma que aparezca
estampada, apercibiéndole que, en caso de no hacerlo, se le tendra
por no rendido, con los efectos legales previstos en este Capitulo;
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IV. En caso de que la Persona Integrante sujeta a procedimiento
solicitare en su informe someterse al procedimiento abreviado, lo
hara constar y ordenara que se proceda de conformidad con lo que
dispone el articulo esta Ley al efecto, asi como los reglamentos que
establezcan su trdmite. En caso de que la Persona Integrante
sujeta a procedimiento no hubiere hecho manifestacién al
respecto, le hara de su conocimiento que hasta en tanto no se
formulen alegatos, tiene derecho a solicitarlo y a que se estudie y
resuelva sobre dicha peticién;

V. Relacionara las pruebas admitidas y enseguida ordenard su
desahogo, o bien, hara constar que la Persona Integrante sujeta a
procedimiento no las ofrecid;

VI. Concederd el uso de la palabra a la Persona Integrante sujeta a
procedimiento y a su asesor legal, a fin de que informen si
ofreceran pruebas supervenientes;

VIl. Conceder3 a la persona representante de la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria el uso de la voz, a fin de que pueda
formular preguntas y repreguntas a la Persona Integrante sujeta a
procedimiento, respecto del informe rendido; y

VIIl. En caso de considerarlo necesario, formulard preguntas y
repreguntas a la Persona Integrante sujeta a procedimiento,
respecto del informe rendido.

Articulo 210. Una vez desahogadas las pruebas, la Sala concedera el
término de cinco dias habiles para que Ia Persona Integrante sujeta a
procedimiento y la persona representante de la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria formulen sus alegatos.

Fenecido el término para la recepcién de alegatos, formulados o no, la
persona titular de la Sala, previa constancia que se deje en autos,
remitird el expediente a la persona Secretario de su sala, para que
dentro del término de treinta dias hébiles, elabore el proyecto de
resolucién y éste sea remitido para votacién al Pleno, quienes
resolverdn en sesién, sobre la inexistencia de la responsabilidad o,
imponiendo la sancién de suspensién o Remocién en caso de que la
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Persona Integrante sujeta a procedimiento resultare responsable. La
resolucién se notificara a las partes.

Articulo 211. La Persona Integrante sujeta a procedimiento podra
solicitar, a través de la Sala que conozca de su expediente y hasta antes
de que se formulen alegatos, que se le instaure el procedimiento
abreviado siguiente:

La Persona Integrante sujeta a procedimiento hari constar que
reconoce su participaciéon y responsabilidad en los hechos que se
le sefialan, en las circunstancias de tiempo, lugar y modo en que se
refieran en el pliego de acusacién o la denuncia que diera origen al
procedimiento, debiendo acompafiar una copia de su solicitud
para traslado.

Recibida la solicitud de procedimiento abreviado, la persona titular
de la Sala acordara sobre su admisién que, de resultar interpuesto
en el momento legal oportuno, suspendera el procedimiento en la
etapa en que se encuentre.

Se correrd traslado de la solicitud a la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria, al dia siguiente hébil de que se suspenda
el procedimiento, para que se pronuncie dentro del término de dos
dias hébiles sobre su conformidad.

Rendido o no el informe de la Direccién de Asuntos Internos de la
Secretaria, la persona titular de Sala, en un término de dos dias
habiles, remitira el expediente al Pleno para que resuelva sobre la
procedencia del procedimiento abreviado.

El Pleno, en un término de cinco dias héabiles, resolverd sobre la
procedencia de la solicitud, pudiendo:

a) Ser procedente circunstancia que se considerard una
atenuante, en cuyo caso ordenara a la persona titular de la Sala
que remita el expediente a la persona Secretario de su sala para
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que dentro del término de treinta dias hibiles elabore proyecto
de resolucién, el que votard y resolvers, o

b) No ser procedente, en cuyo caso expresard fundada y
motivadamente los razonamientos de su determinacién,
remitiendo de nueva cuenta el expediente ii ntegro a la Sala que
se encuentre conociendo del procedimiento, para que continte
con su sustanciacién.

VI. ElPlenodel Consejo de la Secretaria ordenar3 a la persona Actuario
que notifique a las partes la reseluelén,

Articulo 212. La solicitud de la Persona Integrante sujeta a
procedimiento para someterse a procedimiento abreviado, no
proceders cuando:

I.  De las circunstancias de la conducta que se le imputa, se presuma
que se transgredieron gravemente los principios del régimen
disciplinario o afectaciones mayores a los derechos humanos y, en
general, a los derechos y bienes de terceros; o

Il. Existan antecedentes de otras conductas, consideradas como
faltas graves cometidas por la Persona Integrante sujeta a
procedimiento.

Articulo 213. El auto de formal prisién o de vinculacién a proceso,
dictado por autoridad jurisdiccional contra una Persona Integrante de
la Secretarfa, no bastara por sf solo para decretar su baja; sin embargo,
la Persona Servidora Pdblica que tenga conocimiento de este hecho,
dara vista a la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria que
integrara el expediente de investigacién correspondiente; la Persona
Integrante debera informar su situacién juridica por sl o a través de su
representante legal, para lo cual deberd presentar copia certificada de
la orden judicial que decrete el auto de formal prisién o de vinculacién
a proceso, asi como las actuaciones ministeriales o judiciales
necesarias, en que consten los hechos que se le imputan.
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En todos los casos, la persona superior jerarquica debers informar al
Consejo de Honor de la Secretaria cuando una Persona Integrante de la
Secretaria, se encuentre en el supuesto previsto en el primer parrafo
del presente articulo. Esta misma obligacién la tendr4 la persona titular
de la unidad administrativa responsable de los Centros Penitenciarios
del Estado.

La privacién de la libertad de una Persona Integrante de la Secretaria
por estar afecta a una causa penal o la vinculacién a proceso por delito
doloso conllevara la suspensién de funciones y Haberes, en tanto se
resuelve sobre su responsabilidad penal, instruyéndose ademas a la
unidad administrativa de la Secretaria responsable de la gestién de los
recursos humanos que asegure los Haberes.

La Persona Integrante en caso de resultar absuelta, seré restituida en
sus funciones y derechos, por lo que, la unidad administrativa de la
Secretaria responsable de la gestién de los recursos humanos,
efectuara el trdmite para que se le reintegren la totalidad de los
Haberes suspendidos.

Articulo 214. En las actuaciones que se practiquen en los
procedimientos a que se refiere este titulo, también se observaran las
disposiciones conducentes del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial de la Secretaria de Seguridad Ciudadana y en lo no
previsto en ambos ordenamientos, se aplicara de manera supletoria el
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CAPITULO XVII
DEL PROCEDIMIENTO DE SEPARACION

Articulo 215. Cuando una Persona Integrante ne cumpla con los
requisitos de permanencia previstos en la Ley General y esta Ley, se
dard inicio a un procedimiento administrativo de separacién del cargo,
por no reunir los requisitos indispensables para prestar el Servicio.
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Articulo 216. El procedimiento que se instaure con motivo de
incumplimiento de los requisitos de permanencia en el Servicio
Profesional, que sea competencia del Consejo de Honor de la Secretaria,
se iniciara por solicitud fundada y motivada de la persona titular de la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria quien al tener
conocimiento del requisito de permanencia, que presuntamente haya
sido incumplido por la Persona Integrante, remitiré el expediente que
integre a la persona Presidente del Consejo de Honor de la Secretaria.

El Consejo de Honor de la Secretarfa resolvera si ha lugar a iniciar
procedimiento; en caso contrario, devolvera el expediente a la persona
titular de la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria que lo haya
remitido, fundando y motivando la improcedencia.

Articulo 217. Resuelto el inicio del procedimiento, se notificara por
escrito a la Persona Integrante, las causas que lo motivan, citdndolo a
una audiencia asitido por un asesor legal, haciendo constar que en caso
de no designar uno, podra ser asistida por una persona defensora de
oficio. La audiencia se verificard dentro de los diez dias habiles
siguientes al de la notificacién, para que manifieste lo que a sus
intereses convengan, ofrezca pruebas y formule alegatos, por si o por
medio de su asesor legal, previniéndole de que, en caso de no
comparecer, se tendran por ciertas las causas que dieron origen al
mismo.

Articulo 218. La notificacién del citatorio se realizard en el domicilio
oficial de la adscripcién de la Persona Integrante, en el Gitimo que
hubliera reportado, o en el lugar en que se encuentre fisicamente.

Asimismo, la Persona Integrante deberd sefialar domicilio para oir y
recibir notificaciones dentro del lugar de residencla del Consejo de
Honor de la Secretaria, apercibiéndolo de que, en caso de no hacerlo,
las subsecuentes notificaciones se realizaran por estrados que se fijaran
en lugar visible dentro de las instalaciones que ocupe el propio Consejo
de Honor la Secretaria.
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El Consejo de Honor de la Secretaria podra determinar la suspensién de
las funciones y de Haberes de la Persona Integrante sujeta a
procedimiento, si a su juicio es conveniente para la continuacién del
procedimiento.

Articulo 219. El dia y hora sefialados para la audiencia de la Persona
Integrante, la persona titular de la Sala que la presidira, la declarara
formalmente abierta y enseguida, tomara los generales de aquella y de
su defensor, a quien protestara en el cargo, y apercibira al primero para
conducirse con verdad. Acto seguido procedera a dar lectura a las
constancias relativas a la causa y datos de cargo, asi como las demas
actuaciones que se hubiesen practicado.

La persona titular de |la Sala, conceder4 el uso de la palabra a la Persona
Integrante y a su defensor, los que expondran en forma concreta y
especifica lo que a su derecho convenga.

Articulo 220. La persona titular de la Sala y la persona representante de
la Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, podrdn formular
preguntas a la Persona Integrante, solicitar informes u otros elementos
de prueba, con la finalidad de allegarse de los datos necesarios para el
conocimiento del asunto.

Articulo 221. Las pruebas que sean presentadas por las partes, seran
debidamente analizadas, resolviendo cuéles se admiten y cudles son
desechadas dentro de la misma audiencia.

Si la persona titular de la Sala lo considera necesario, por lo extenso o
por la complejidad de la recepcién de las pruebas presentadas,
suspenderd la audiencia, levantando el acta correspondiente y
establecerd un término probatorio de diez dias para su desahogo.

En caso contrario, se procederd a la formulacién de alegatos y
posteriormente al clerre de Instruccién del procedimiento.
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Articulo 222. Una vez desahogadas todas las pruebas y presentados los
alegatos, la persona titular de la Sala cerraré la instruccién.

El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria debera emitir resolucién,
dentro del término de treinta dias hébiles, contados a partir del cierre
de la instruccidn, la cual sera notificada por conducto de las personas
actuarias que se habiliten.

La resolucién se notificard personalmente a la Persona Integrante, por
conducto de las personas actuarias que se habiliten, ya sea en la oficina
del Consejo de Honor de la Secretaria, en su lugar de adscripcién o
comisién, o en el domicilio que hubiere sefialado para oir y recibir
notificaciones. En el caso de que no hubiere sefialado domicilio, la
notificacién se realizard por los estrados en lugar visible de las
instalaciones del Consejo de Honor de la Secretaria.

Contra la resolucion procedera el recurso de reconsideracién, el cual
deberd interponerse por escrito en un término de cinco dias habiles,
contados a partir de la notificacién de la resolucién, debiendo
expresarse los agravios correspondientes.

Articulo 223. Cuando en la resolucién se determine que una Persona
Integrante no cumple con los requisitos de permanencia que
dispongan la Ley General y esta Ley, se decretara su separacién del
cargo.
CAPITULO XVIII
DE LOS RECURSOS

SECCION PRIMERA
DEL RECURSO DE RECTIFICACION

Articulo 224. Procede el recurso de rectificacién en contra de las
determinaciones del Consejo de Desarrollo Policial de la Secretaria, en
los casos en que las Personas Integrantes de la Secretaria aleguen
violaciones a sus derechos, por los motivos siguientes:
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Por no obtener un resultado objetivo en su evaluacién de
desempefio;

Por no ser convocadas a un curso de capacitacién, adiestramiento,
actualizacién o especializacién;

Por no ser aceptada para participar o para continuar en el concurso
de promocidn; y

Por no estar conforme con su resultade en el concurso de
promocién.

Articulo 225. El desahogo del recurso de rectificacién ser3 el siguiente:

La Persona Integrante interpondra el recurso, ante el Consejo de
Desarrollo de la Secretaria a través de la comisién que hubiere
emitido la determinacién dentro del término de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente en que se haga de su
conocimiento, mediante escrito que exprese el acto que impugna,
los agravios que fueron causados y las pruebas que considere
pertinentes, las que deberan estar relacionadas con cada uno de
los hechos controvertidos, siendo Iinadmisibles la prueba
confesional y la testimonial. Se tendrdn por no ofrecidas las
pruebas que no sean sefialadas en ese escrito.

Asimismo, debera sefialar domicilio para oir o recibir notificaciones
en el lugar de residencia del Pleno del Consejo de Desarrollo de la
Secretaria o bien, correo electrénico para el mismo efecto. En caso
de no precisar alguna de estas vias, se tendran por sefialados como
medio de notificacion los estrados del Consejo de Desarrollo de la
Secretaria;

La comisién que haya recibido la presentacién del recurso remitira
al Pleno del Consejo de Desarrollo de |la Secretaria el escrito junto
con el expediente del que se desprenda la determinacién en un
término no mayor a tres dias hébiles;

El Pleno del Consejo de Desarrollo de la Secretaria acordar4, si es o
no, de admitirse el recurso interpuesto en un término de tres dias
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hébiles. Si lo desecha o bien, no es procedente, sin mayor tramite,
ordenard que se proceda a la ejecucién de la determinacién
impugnada y no habrd consecuencia juridica para la Persona
Integrante;

IV. En caso de ser admitido el recurso, el Pleno del Cosejo de
Desarrollo de la Secretaria estudiara los agravios, las pruebas que
en su caso ofreciera la Persona Integrante, solicitara los informes
que estime pertinentes, a todas y cada una de las instancias que
hayan intervenido en la determinacién impugnada y, en general
toda constancia que le permita formar convicecién y dictars la
resolucién respectiva dentro del término de treinta dias hébiles, la
que podra confirmar, modificar o revocar la determinacién de la
comisién que la haya emitido. Dicha resolucién no admite recurso
alguno; y

V. El Pleno del Consejo de Desarrollo de la Secretaria ordenara se
notifique su determinacién en los tres dias hébiles siguientes a la
Persona Integrante y remitird el expediente a la comisién
correspondiente, ordenando que se cumpla en sus términos en
cinco dias hébiles.

Articulo 226. El recurso de rectificacién no se interpondra en ningdn
caso, contra los criterios y contenidos de las evaluaciones que se
hubieren aplicado.
SECCION SEGUNDA
DEL RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 227. Contra las resoluciones dictadas en los procedimientos de
separacién iniciados en contra de la Persona Integrante por
incumplimiento a los requisitos de permanencia, o; de Remocién por
incurrir en faltas graves al régimen disciplinario en el desempefio de
sus funciones o incumplimiento de sus deberes disciplinarios;
procedera el recurso de reconsideracién, el cual debers interponerse
por escrito en un término de cinco dias habiles, contados a partir de la
notificacion de la resolucién.
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Artlculo 228. El recurso de reconsideracién se promoverd de
conformidad con el procedimiento siguiente:

I.  Porescrito ante la Sala respectiva, expresando el acto que impugna
y los agravios que le fueron causados, siempre y cuando estén
relacionados con los puntos controvertidos;

Il. Solo le seran admisibles las pruebas supervenientes y deberin
estar relacionadas con cada uno de los hechos controvertidos;

lll. Las pruebas supervenientes se tendrin por no ofrecidas, si no se
acompafian al escrito en el que se interponga el recurso;

IV. La prueba testimonial no se admitir4, sino respecto de hechos que
no hayan sido materia de examen en el procedimiento que se
objete;

V. Recibido el recurso de reconsideracién, la Sala dentro de los
siguientes tres dias hébiles lo remitird junto con el expediente al
Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria, el que, dentro del
término de tres dfas habiles, acordara lo que proceda sobre la
admisién del recurso y de las pruebas supervenientes que hubiere
ofrecido la Persona Integrante; y

Vl. El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria, habiendo
examinado los agravios que se hayan hecho valer, emitird
resolucién dentro de un plazo de cinco dias hébiles. Hecho lo
anterior, regresaré el expediente y ordenara la notificacién a la
Persona Integrante recurrente a través de la Sala respectiva, en la
forma prevista en esta Ley.

CAPITULO XIX
DE LAS DISPOSICIONES COMUNES A LOS PROCEDIMIENTOS ANTE EL
CONSEJO DE HONOR DE LA SECRETARIA

Articulo 229. Los procedimientos se iniciardn a través de informe, pliego
de acusacién o denuncia, segun corresponda, dirigidos a la persona
titular de la Presidencia del Consejo de Honor de la Secretaria; en caso
de considerarlo pertinente, la autoridad por cuya instancia se inicien,
solicitara en el mismo escrito que se disponga de la medida cautelar de

suspension de funciones y de Haberes, debiendo expresar las razones
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légico juridicas en que apoya su peticién, atendiendo a la gravedad de
la infraccidn o los efectos que esta tenga, o bien, a la trascendencia del
incumplimiento.

El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria, previo a turnar a la Sala
que corresponda para sustanciar, resolvera sobre el otorgamiento de
dicha medida; en caso de considerarla procedente, en el acuerdo por el
que turne el expediente, ordenard que la Sala comunique dicha
determinacién a la Persona Integrante y, a su superior jerarquico a
efecto de que le desincorpore del Servicio y verifique que entregue los
bienes ministrados para el Servicio por la Secretaria; ademads, instruira
a través de la misma a la unidad administrativa responsable de la
administracién de los recursos humanos, que asegure los Haberes de la
Persona Integrante, para que en el caso de que se resuelva que no
procede la separacién o remocién, inmediatamente se le restituyan
éstos.

La medida cautelar surtir§ sus efectos, desde el momento en que
hublere sido decretada y cesard cuando asi lo resuelva el Pleno del
Consejo de Honor de la Secretarfa.

Articulo 230. La suspensién temporal de funciones y Haberes, |a
determinaré el Pleno del Consejo de Honor de la Secretarfa en forma de
incidente por cuerda separada. En caso de ser recurrida la
interlocutoria, esto no implicars la suspensién del procedimiento que
se siga en las Salas respecto del objeto principal sobre el que esté
conociendo.

Articulo 231. Son partes en los procedimientos la Persona Integrante
considerada presunta infractora y su asesor legal, asi como la Direccién
de Asuntos Internos de la Secretaria.

En caso de existir algGn particular agraviado, podra coadyuvar con la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, en todo aquello que
beneficie a sus intereses y al desahogo del procedimiento.
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Articulo 232. Son admisibles todos los medios de prueba que no sean
contrarias a Derecho, y en especial las siguientes:

l.  Los documentos publicos;

Il.  Los documentos privados;

lll. Los testimonios de parte y de tercero;

IV. Las fotografias, escritos y notas taquigréficas y, en general, todos
aquellos elementos aportados por los descubrimientos de la
ciencia;

V. Las presunciones;y

VI. Todas aquellas que sean permitidas por la ley.

Articulo 233. No es admisible la confesional a cargo de las autoridades
de la Secretaria. Las pruebas se admitirdn, siempre que guarden
relacién inmediata con los hechos materia de Ia litis y sélo en cuanto
fueren conducentes para el eficaz esclarecimiento de los hechos y se
encuentren ofrecidas conforme a derecho. Sélo los hechos estan
sujetos a prueba.

Si la prueba ofrecida es la testimonial, quedard a cargo del oferente Ia
presentacién de los testigos. Misma prueba, que para su desahogo,
deberd contar con la presencia de una persona representante de la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, quien podré también
formular preguntas y repreguntas a las personas testigos.

Si el oferente no puede presentar a las personas testigos, debers
sefialar su domicilic y solicitars a la persona titular de Sala que los cite,
la que los citara por una sola ocasién; en caso de incomparecencia se
declarara desierta la prueba.

Cuando la persona testigo sea una Persona Integrante, se le citars a
través de la persona titular del srea a la que esté adscrita o
comisionada, apercibiéndole que de incumplir injustificadamente se
iniciard el procedimiento administrativo que corresponda; si la persona
testigo es una Persona Servidora Publica diversa de la Secretaria o bien,
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de otro ente de Ia administracién publica, se le solicitars a la persona
titular del mismo su colaboracién para obtener la comparecencia de
aquella, instando se le comunique a dicha persona que, en ¢aso de no
comparecer injustificadamente se dars vista al respectivo érgano
interno de control.

Articulo 234. En el desahogo de las pruebas debera estar presente Ia
persona representante de la Direccién Asuntos Internos de la
Secretaria, quien podr4 intervenir formulando preguntas y repreguntas
Y @ quien se le debera citar con cinco dias hébiles de anticipacion al
desahogo.

Articulo 235, Los acuerdos dictados durante los procedimientos sersn
firmados por la persona titular de la Sala, por su Secretario o por dos
personas testigos de asistencia y autentificados por la persona
Secretario Instructor del Consejo de Honor de la Secretaria,

Articulo 236. La acumulacién tiene por objeto que dos o mas
Procedimientos se decidan en una misma resolucidn, a fin de evitar
probables riesgos de contradiccién, respecto de procedimientos
ligados entre si por la identidad de sujetos y de hechos, tramitados por
separado.

Articulo 237. La acumulacién de expedientes se hara del mas reciente
al mas antiguo, cuando en dos o mas procedimientos deba resoclverse,
total o parcialmente, una misma controversia.

La persona titular de Sala ordenars Ia acumulacién de oficio o a peticién
de parte, para la cual suspendera la tramitacién del asunto de que se
trate, emitiendo el acuerdo respectivo.

Articulo 238. Para los efectos de las actuaciones y las audiencias de
desahogo de pruebas del Consejo de Honor de |a Secretaria, seran
habiles todas las horas y dias del afio que se encuentren dentro del
procedimiento. Se registrara el lugar, la hora y la fecha en que se
realicen.
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La omisién de estos datos no hara nulas las actuaciones, salvo que no
pueda determinarse, de acuerdo con los datos del registro u otros
conexos, la fecha en que se realizaron.

Para los efectos de las notificaciones del Consejo de Honor de la
Secretaria serdn hébiles todas las horas y dias del afio que se
encuentren dentro del procedimiente. Se registrard el lugar, lahoray la
fecha en que se cumplan. La omisién de estos datos no hard nulo el
acto, salvo que no pueda determinarse, de acuerdo con los datos del
registro u otros conexos, la fecha en que se realizé.

Articulo 239. Los actos procedimentales serin cum plidos en los plazos
establecidos, en los términos que esta Ley autorice.

No se computaran los dias sibados, los domingos ni los dias que sean
determinados inhabiles por los ordenamientos legales aplicables.

Los demas plazos que venzan en dia inhabil, se tendran por prorrogados
hasta el dia habil siguiente.

Los plazos establecidos en horas corrersn de momento a momento y
los establecidos en dias a partir del dia en que surte efectos la
notificacién.

Articulo 240. Las notificaciones por medio de lista y de cédula se
consideraran hechas al dia siguiente del que sean fijadas aquéllas, Las
personales el mismo dia de la diligencia respectiva.

Los términos empezarédn a correr desde el dia siguiente al que se
hubiere hecho la notificacién.

Articulo 241, Se hara constar en los autos el dia en que comienzan a
correr los términos y aquél en que deban concluir. La omisién de esta
constancia no impide el transcurso de los términos, pero el responsable
sera sancionado conforme a la legislacién aplicable.
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Articulo 242. Las promociones presentadas por las Personas
Integrantes serén acordadas dentro de los tres dias hiébiles siguientes
a su recepcidn,

Articulo 243. Cuando no se sefale término para la prictica de alguna
diligencia o para el ejercicio de algun derecho, se tendra por sefialado
el de tres dias habiles.

Articulo 244. Cuando el Consejo de Honor de la Secretaria requiera
informes a las unidades administrativas de la Secretarfa, estas gozaran
de un término de cinco dias h&biles para remitirlo; en caso de
incumplimiento, el Consejo de Honor de la Secretaria la requerira
nuevamente para que cumpla en un término de tres dias habiles y dard
vista al érgano interno de control, a efecto de que se determinen las
responsabilidades que correspondan,

Articulo 245. En el supuesto de que iniciado el procedimiento de
separacién por incumplimiento a los requisitos de permanencia o de
Remocién por faltas graves al régimen disciplinario, la Persona
Integrante renuncie ala Secretarfa, se continuars con el procedimiente,
debiendo registrarse la resolucién ante el Sistema Estatal.

Articulo 246. Procede el archive de un expediente en los siguientes
casos:

I Por improcedencia o sobreseimiento decretada por el Pleno del
Consejo de Honor de la Secretaria;

Il. Por muerte, ausencia o presuncién de muerte de la Persona
Integrante sujeta a procedimiento; o

lll.  Cuando haya causado ejecutoria.

Articulo 247, Toda resolucién debe notificarse a mads tardar el tercer dia
siguiente a aquél en que el expediente haya sido turnado a la persona
actuaria para ese efecto y se asentara la razén respectiva a
continuacién de la misma resolucién.
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Articulo 248, En las notificaciones, la persona actuaria debers asentar
razén de las notificaciones personales y por lista, Los acuses postales
de recibo y las piezas certificadas devueltas se agregaran como
constancia a dichas actuaciones.

Articulo 249. Para efecto de las notificaciones se estars a lo dispuesto
en las reglas generales del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Articulo 250. En la notificacién de inicio del procedimiento de
Remocién, la persona actuaria esté facultada para llevar a cabo ia
notificacién en lugar diverso de dende vive o hablta, Incluso en
cuaiquier lugar publico en que por razén de su Servicio o personal se
encuentre, siempre que sea dentro de la circunscripcién territorial del
Estado.

Para tal efecto, la persona actuaria debers hacer constar en el acta
correspondiente lo siguiente:

I.  Cerciorarse que se trata de la Persona Integrante a notificar,
requiriéndole que se identifique indistintamente con cualquiera de
los documentos siguientes:

a) Credencial para votar con fotografia vigente;

b) Pasaporte Vigente;

¢) Cédula Profesional;

d) Licencia de Conducir Vigente;

e) Credencial laboral vigente expedida por la Secretarfa; o

f) Si no cuenta con ninguno de los documentos anteriormente
relacionados, asentara en el acta la media filiacién de la persona
diligenciada, cotejandola con la fotografia que obre en autos de
las copias certificadas del expediente que tenga para correr
traslado a la Persona Integrante.

Il. Asentard el lugar, fecha y hora en que se lleve a cabo la diligencia;
y
176



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 357

Y \__,:Jn[}s.' 1"’._]-

.. ’-’.'(J_
£ TNt
w

¢ Rt W
G SCe Y
R

PODER E)JECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROD

lll. Asentarad de manera pormenorizada las circunstancias en las que
se llevé a cabo la notificacién.

Articulo 251. De no ser posible la notificacién personal, la Sala solicitara
en via de colaboracién a diversas instituciones puablicas y/o privadas en
el lugar de residencia del Consejo de Honor de la Secretaria, si dentro
de sus registros se encuentra algin domicilio a nombre de la Persona
Integrante en cuestién, a efecto de que en su caso la persona actuaria
pudiera intentar practicar dicha notificacién en los lugares que se le
sefialaren.

Articulo 252. De no localizarse a la Persona Integrante en el territorio
del Estado por encontrarse faltando a su Servicio, se procedera a
notificarle por correo certificado en el caso en que el domicilio
registrado se encuentre en otra entidad federativa dentro del territorio
nacional.

En estos casos, el plazo para que |la Persona Integrante rinda su informe,
correrd a partir del dia sigulente hébil en que fue recibida la
notificacién. De realizarse la notificacién por este medio, la persona
titular de la Sala deber4 indicar a la persona diligenciada que, de no
serle posible presentarlo fisicamente en las instalaciones del referido
érgano colegiado dentro del término concedido, lo debera rendir a
través del correo electrénico institucional del Consejo de Honor de la
Secretaria, que se le indique en la eédula respectiva.

Articulo 253. De no ser posible practicar la notificacién a través de los
medios ya sefalados, se tendra por agotado el esfuerzo de busqueda,
debiendo entonces realizarse por estrados en las instalaciones del
Consejo de Honor de la Secretaria.

En este supuesto, el término para que rinda su informe se ampliara de
diez a veinte dias habiles.

Articulo 254. Las audiencias seran orales durante el inicio, desarrollo y
conclusién del procedimiento, pero todas las actuaciones deberan
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hacerse constar por escrito y podran ser video-grabadas si lo determina
la persona titular de Sala en cada caso.

Articulo 255, En todo momento la persona titular de Sala y el Pleno del
Consejo de Honor de la Secretaria deberan cumplir con las formalidades
esenciales del procedimiento, a fin de garantizar la defensa de la
Persona Integrante.

Articulo 256. La Persona Integrante debers ser asistida por una persona
abogada o Licenciada en Derecho que sers su asesor legal, asi como
autorizar a personas para ofr y recibir notificaclones, acuerdos y
documentos.

Articulo 257. Al Iniclo de las diligenclas, la persona titular de Sala
apercibira a las personas asistentes para que se conduzcan con respeto
y orden, indicandoles que podra hacerse uso en su contra de ios medios
de apremio que prevé el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,

Articulo 258. De toda actuacién o diligencia en el procedimiento se
elaborard constancia administrativa, la cual debers contener los
requisitos siguientes:

I.  Lugar, horay fecha en que se levanta;

Il.  Nombre de los que intervienen y el caracter con el que actian;

.  Motivacién y fundamentacién de las circunstancias que la originan;
IV. Las generales de la Persona Integrante que la motiva;

V. Los hechos de la o las actuaciones desahogadas en la misma;

Vi. La hora en la cual se termina la actuacién; y

VIl. La firma de los que en ella intervienen.

En caso de que la Persona Integrante no asista a la diligencia o se

negare a firmar la constancia, se asentard tal circunstancia con la
asistencia de dos testigos.
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Articulo 259. Las resoluciones que dicte el Pleno del Consejo de Honor
deberdn estar debidamente fundadas y motivadas, contener una
relacién sucinta de los hechos y una valoracién de todas y cada una de
las pruebas aportadas conforme a las reglas de la ldgica y la
experiencia, debiendo contener los requisitos que al efecto se prevean
en el Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial de la
Secretaria.

Articulo 260. Al pronunciarse la resolucién se estudiars previamente
que se hayan cumplido las formalidades esenciales del procedimiento
¥» en caso contrario, se ordenar4 la reposicién del mismo; en este Gltimo
supuesto el Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria se abstendrs
de entrar al fondo del asunto, dejando a salvo los derechos de la
Persona Integrante. De declararse procedente, se decidird sobre el
fondo del mismo.

Articulo 261. Los procedimientos por incumplimiento a los requisitos de
permanencia o por faltas graves al régimen disciplinario seran
improcedentes por las siguientes causas:

. Cuando el presunto infractor no tenga el caracter de Persona
Integrante;

ll. Cuando los hechos hayan sido o sean materia de otro
procedimiento instruido por el propio Consejo de Honor de la
Secretaria; o

lil. Cuando la Persona Integrante haya sido sancionada por los
mismos hechos por el Consejo de Honor de la Secretaria.

Articulo 262. Son causas de sobreseimiento:

I. Cuando durante el procedimiento se actualice alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior;

Il. Cuando la Persona Integrante fallezca durante el procedimiento; o

lll. Cuando se haya resuelto el archivo del expediente por causa
fundada, siempre y cuando el expediente no se encuentre sujeto a
estudio por alguna autoridad administrativa o judicial.
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Articulo 263. El Pleno del Consejo de Honor de la Secretaria, una vez
revisados los expedientes, hechos y documentacién presentada, podrs
disponer la practica de investigaciones adicionales por conducto de la
Direccién de Asuntos Internos de la Secretaria, antes de emitir la
resolucién correspondiente, a fin de allegarse elementos de prueba que
le permitan el esclarecimiento de los hechos.

Articulo 264. Las facultades otorgadas a la Direccién de Asuntos
Internos de la Secretaria para la investigacién previa y al Consejo de
Honor de |a Secretaria para imponer |as sanciones a que se refiere esta
Ley, prescribirén en tres afios, contados a partir del dia siguiente a aquel
en que se haya cometido la conducta o a partir del momento en que
hubiese cesado, si ésta es de carécter continuo.

El término de prescripcién se interrumpe con las actuaciones de Inicio
del expediente respectivo, sea que éste se inicie ante la Direccién de
Asuntos Internos de la Secretaria, o bien, ante el Consejo de Honor de
la Secretaria,

En ningln caso, el desahogo de los procedimientos administrativos
podra exceder de cinco afios, excepto cuando la Persona Integrante
esté suspendida de sus funciones por encontrarse privada de su
libertad, afecta a una causa penal.

El procedimiento de investigacién previa que inicie la Direccién de
Asuntos Internos de la Secretaria, no podra exceder de ciento ochenta
dias naturales, término dentro del cual debersd emitir el acuerdo
correspondiente.

El término de cinco afios se suspendera en los casos en que se recurran
las actuaciones del Consejo de Honor de la Secretaria, el cual volvers a
computarse, desde donde se interrumpid, una vez que se resuelva lo
conducente en éstos,

Articulo 265. Cuando una Persona Servidora Pablica adscrita al Consejo
de Honor de la Secretaria o que forme parte de su Pleno, tenga una
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relacién afectiva, familiar, profesional, o una diferencia personal o de
otra Indole con la Persona Integrante sujeta al procedimiento que
impida una actuacién imparclal de su encargo, debera excusarse ante
la presidencia de dicho Consejo de Honor.

Articulo 266. S| alguna Persona Servidora Pablica adserita al Consejo de
Henor de Ia Secretaria o que forme parte de su Pleno no se excusa,
deblendo hacerlo, podré ser recusada por la Persona Integrante o su
asesor legal para que se abstenga del conocimlento del asunto,
aportando los medios de convieelén en los que sustente su dicho; la
presidencia resolver3 sobre el particular.

Articulo 267. Las excusas declinatorias o inhibitorias se desahogaran via
incidental y suspenderan el procedimiento principal hasta en tanto
recaiga la interlocutoria que lo resuelva.

En caso de proceder, se debera turnar todo lo actuado a otra Sala para
que continde con su sustanciacién.

Articulo 268. Las personas titulares de Sala seran suplidas en sus
ausencias, por la Persona Servidora Publica que designe la presidencia
del Consejo de Honor de la Secretaria, entendiéndose delegadas las
facultades necesarias para el desempefio del encargo.

Articulo 269. Tratdndose del procedimiento de Remocién por faltas
graves al régimen disciplinario, en caso de que la Persona Integrante se
encuentre suspendida de funciones y de Haberes por encontrarse
privada de la libertad, la audiencia de desahogo de pruebas se
desahogard Unicamente con el asesor legal de esta o, en su defecto,
conforme a las reglas establecidas en esta Ley.

Articulo 270. Respecto de las autoridades, procedimientos,

instituciones, figuras juridicas y demas normas sefialadas en el Titulo

Sexto del Ambito Policial de Seguridad Ciudadana de esta Ley que se

tienen dispuestas para las Instituciones Policiales de Seguridad

Ciudadana Estatales, los Ayuntamientos en el ejercicio de sus

respectivas competencias, emitiran las disposiciones juridico
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administrativas a que haya lugar, observando en lo conducente lo
previsto en la Constitucién, la Constitucién Estatal, la Ley General, esta
Ley, la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo y demds leyes
aplicables.

Para lo no previsto respecto del desahogo de los procedimientos y de
los recursos, se aplicard de manera supletoria el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

CAPITULO XX
DE LAS CONDICIONES GENERALES DEL SERVICIO

Articulo 271. Las condiciones del Servicio en ningldn caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta Ley, y deberan ser proporcionales, sin que
pueda establecerse diferencia por motivo alguno, salvo los estimulos
que se otorguen con apego a la normatividad aplicable.

Articulo 272, Las Personas Integrantes estdn a disposicién de la
Secretaria todos los dias del afo por lo que solo haran uso de las
Franquicias y los Descansos, que en su caso se les autorice. Cuando se
presenten Necesidades del Servielo segln lo previsto en esta Ley,
deberén atenderlas a la brevedad posible dentro de un plazo no mayor
a las cuarenta y ocho horas sigulentes al llamamiento. Para el caso de
suspender una Franquicia, lo podré hacer qulen la ordené. Respecto de
los Descansos, podrén ser Interrumpidos por la persona titular de la
Institucién Policial de Seguridad Cludadana Estatal a la que pertenezca
la Persona Integrante.

Durante el tiempo que se encuentren de Servicio, la persona superior
jerdrquica o la persona que se encuentre al mando o desempefiando un
cargo, repartird las horas, las actividades y las Ordenes procurando que
se distribuyan equitativamente entre el personal disponible.

En caso de inasistencia al Servicio, las Personas Integrantes tendran un
nuevo Servicio nombrado al dia siguiente y asf sucesivamente, por lo
que las inasistencias correrdn a dia seguido. Por cada dia de Servicio no
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cumplido, se elaborar el reporte respectivo para los efectos legales del
procedimiento de Remocién, independientemente de los descuentos
que se le deberan realizar por conducto de la unidad administrativa
responsable de la administracién de los recursos humanos de la
Secretaria.

Articulo 273. Las Personas Integrantes se sujetaran a los horarios de
entrada y salida, asi como a las érdenes de servicio que establezean la
rutina de sus lugares de comisién o adscripcion, de acuerdo a la politica
de la Secretaria.

Articulo 274. Las Personas Integrantes que tengan mas de seis meses
consecutivos de Servicio disfrutarin de dos periodos anuales de
descanso de catorce dias naturales cada uno. Estos periodos no podran
estar precedidos de alguna licencia que se le hubiere concedido.

Las personas titulares de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana Estatales fijaran, bajo su responsabilidad, el calendario de
Descanso del personal bajo su mando, sin excluir a ninguna Persona
Integrante.

Cuando por causa justificada la Persona Integrante no pudiere hacer
uso de su Descanso en los periodos sefialados, disfrutard de ellos
durante los dias sigulentes a la fecha en que haya desaparecido la causa
que le impidiera ese Descanso, pero en ningin caso las Personas
Integrantes que presten sus Serviclos en periode de Descanso tendran
derecho a doble Haber,

Articulo 275. A cambio de los Servicios prestados debera retribuirse a
las Personas Integrantes con un Haber que serd, uniforme para cada
uno de los grados y, sefialado en los presupuestos respectivos.

Articulo 276, Solamente podra hacerse retencion, descuento o
deducciones del Haber de las Personas Integrantes en los siguientes
casos:
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. Cuando contraiga deudas con el Estado por concepto de
préstamos personales, hipotecarios, especiales, exceso en los
Haberes, dafios a bienes o patrimonio, errores o pérdidas
debidamente comprobadas;

Il.  Pago de cuotas por concepto de previsién, seguridad social y otro
tipo de prestaciones;

lll. Cuando se trate de descuentos ordenados por la auteridad judicial
para cubrir el monto de alimentos exigidos a la Persona Integrante;

IV. Por inasistencia a sus Servicios; y

V. Porsuspensién de funciones y Haberes conforme a lo ordenado por
el Consejo de Honor de la Secretaria.

El derecho a percibir un Haber es irrenunciable.

Articulo 277. La Secretaria proporcionara a cada Persona Integrante, el
equipo idéneo para desempefiar su Servicio, que garantice su correcta
actuacién, conforme lo dispuesto en Ia Ley Nacional Sobre el Uso de la
Fuerza, Al efecto, las Personas Integrantes serdn dotadas de equipo de
supervivencia policial, antimotin, de reaccién y cualquiera otro que
resulte necesario para el cumplimiento eficiente y eficaz de las
funciones encomendadas a los mismos, seguln se requiera.

Articulo 278, Los cambios de adscripcién de las Personas Integrantes
deberén constar por oficio, debiéndose informar tanto al superior
Jerérquico inmediato donde se encontraba adscrita, como a aquel a
donde se destina.

Articulo 279. Las mujeres integrantes tendran, en relacién con el
embarazo, los derechos siguientes:

l.  No realizarin esfuerzos considerables que signifiquen un peligro
Para su salud en relacidn con la gestacién, tales como levantar, tirar
© empujar grandes pesos, por lo que se les nombraran
preferentemente, Servicios de apoyo y auxiliares o, profesionales,
en términos de lo dispuesto por esta Ley;
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En el periodo de lactancia podrdn contar con dos reposos
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, o bien, un
Descanso extraordinario por dfa, de una hora para amamantar a
sus hijas o hijos, o para realizar la extraccién manual de leche, en
lugar adecuado e higiénico que designe la Secretaria. Este derecho
sélo podra ejercerse cuando por las circunstancias de su Servicio
se encuentre fisicamente en la misma localidad que la persona
infante que vaya a amamantar, sin que sea considerado como
limitante para la movilidad en las comisiones; y

Podran acceder a jornadas con flexibilidad de horario que les
permita atender necesidades médicas y de planificacién familiar,
debiéndose observar lo que dispone esta Ley para el tramite y
autorizacién de las solicitudes.

TITULO SEPTIMO

DE LA EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO UNICO

DEL CENTRO ESTATAL DE EVALUACION Y CONTROL DE CONFIANZA

(C3)

Articulo 280. El C3, es un érgano desconcentrado de la Secretaria,
encargado de dirigir, coordinar, operar y calificar los procesos de
evaluacién de las Personas Integrantes de las Instituciones de
Seguridad Ciudadana y las Instituciones de Procuracién de Justicia del
Estado, con el objeto de obtener la aprobacién y certificacién para
comprobar el cumplimiento de los perfiles fisicos, médicos, éticos y de
personalidad de los mismos.

Articulo 281. El C3, aplicard evaluaciones tanto en los procesos de
seleccion de aspirantes, como en la evaluacién para la permanencia, el
desarrollo y la promocién de los mismos.

185



Sesién 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

366

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 282. En su operacién, el C3, considerari las politicas,
procedimientos, lineamientos y criterios que emita la Secretaria.

Articulo 283. El C3, tendr3 las facultades siguientes:

Vi,

Vil

ViIiL

xl

XI.

Aplicar los procedimientos de evaluacién y de control de confianza
conforme a los criterios expedidos por el Centro Nacional de
Certificacién y Acreditacién;

Proponer lineamientos para la verificacién y control de
certificacién;

Proponer los lineamientos para la aplicacién de los exsmenes
médicos, toxicolégicos, psicolégicos, poligréficos,
socioeconémicos y demds necesarios que se consideren de
conformidad con la normatividad aplicable:

Establecer un sistema de registro y control, que permita preservar
la confidencialidad y resguardo de expedientes;

Verificar el cumplimiento de los perfiles médico, ético y de
personalidad;

Comprobar los niveles de escolaridad de las Personas Integrantes
de las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana;

Aplicar el procedimiento de certificacién aprobado por el Centro
Nacional de Certificacién y Acreditacién;

Expedir y actualizar los Certificados conforme a los formatos
autorizados por el Centro Nacional de Certificacién y Acreditacién;
Informar a las autoridades competentes, sobre los resultados de las
evaluaciones que practiquen;

Solicitar se efectle el seguimiento individual de las personas
evaluadas, en los que se identifiquen factores de riesge que
Interfieran o pongan en riesgo el desempefio de sus funciones;
Detectar dreas de oportunidad para establecer programas de
prevencién y atencién que permitan solucionar la problemética
identificada;
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XIl. Proporcionar a las Instituclones Policiales de Seguridad Cludadana
la asesoria y apoyo técnico que requieran sobre informacién de su
competencia;

Xill. Proporcionar a las autoridades competentes la informacién
contenida en los expedientes de las Personas Integrantes, Agentes
del Ministerio Pdblico, Peritos, Elementos de apoyo de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana y personal
operativo de los prestadores de servicios de Seguridad Privada,
que se requieran en procesos administrativos o judiciales, con las
reservas previstas en las leyes aplicables;

XIV. Elaborar los informes de resultados para la aceptacién o rechazo
de las personas aspirantes a ingresar a las Instituciones Policiales
de Seguridad Ciudadana; y

XV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

El Estado y los Municipios implementarin medidas de registro y
seguimiento para quienes sean separados del Servicio por no obtener
el certificado referido en esta Ley.

Articulo 284. EI C3, propondra los criterios para la seleccién, ingreso,
permanencia, estimulos, ascensos, reconocimientos, sanciones,
promocién y baja o separacién de las Personas Integrantes de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana y de Procuracién de
Justicia en el Estado y los Municipios, empresas de Seguridad Privada,
asi como la descripcion funcional y los procedimientos de evaluacién,
conforme a los lineamientos establecidos en esta Ley y las demas
disposiciones aplicables.

TITULO OCTAVO
DE LA PROFESIONALIZACION DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DE
SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO UNICO
DE LA UNIVERSIDAD DE CIENCIAS Y DISCIPLINAS DE LA SEGURIDAD
DE QUINTANA ROO

187



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

368

; \\_v,-dl)()ﬁ Mg

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 285. La Universidad, se crea como una unidad administrativa
adscrita a la Secretaria, cuya persona titular serd nombrada y removida
libremente por la Persona Titular del Ejecutivo del Estado. Sers la
encargada de formar profesionistas en materia de seguridad, asi como
de disefiar y ejecutar los planes y programas para la formacién de las
personas aspirantes y Personas Integrantes de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana del Estado, los cuales se
fundamentarén en los principios de legalidad, objetividad, eficiencla,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién.

Articulo 286. El domicilio de la Universidad sera el municipio de Othén
P. Blanco y se podra establecer instalaciones con fines similares a ésta
en cualquier lugar del Estado.

Articulo 287. La Universidad sera coordinada administrativamente por
la Secretaria.

Articulo 288. Las personas aspirantes a los cursos de formacién inicial,
se sujetaran a los procesos de reclutamiento y seleccién que establezca
la Secretaria, quien es la dependencia encargada de realizar dicha
funcién.

Articulo 289, La Universidad tiene por objeto:

. Impartir planes y programas académicos en los niveles de
educacién superior: Técnico Superior Universitario, Licenciatura,
Especializacién, Maestria y Doctorado;

Il. Proporcionar capacitacién para el desarrollo de las Personas
Integrantes de las Instituciones de Seguridad Ciudadana e
Instituciones de Procuracién de Justicia, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley y demas aplicables;

lli. Desarrollar estudios y proyectos de investigacién, aplicados a las
éreas que conforman las Instituciones de Seguridad Ciudadana e
Instituciones de Procuracién de Justicia;

IV. Disefiar y ejecutar los planes y programas para formacién,

actualizacién, especializacién y profesionalizacién de las personas
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aspirantes y Personas Integrantes de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana del Estado;

V. Establecer programas de vinculacién con los sectores publico,
privado y social, para contribuir con el desarrollo de la comunidad;

VI. Realizar convenios de coordinacién con otras instituciones
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, para diversos fines
académicos y culturales;

VIl. Difundir conocimiento, valores y cultura a través de la extensién
académica y la formacién; y

VIil. Cualquier otro que permita consolidar su modelo educativo.

Articulo 290. A fin de lograr los objetivos de los programas de
formacién, actualizacién, especializacién y profesionalizacién que
imparta la Universidad, ésta promover4 |a suscripeién de convenios con
los Ayuntamientos y el Estatado con el propésito de que el personal de
las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana municipales se
beneficie con dichos programas.

Articulo 291. Para el cumplimiento de sus objetivos, la Universidad
tendr3 las siguientes atribuciones:

I Ofrecer educacién superior al alumnado egresado de nivel medio
superior, a través de los programas de Técnico Superior
Universitario y Licenciatura, asi como programas de continuidad
de estudio para sus egresados y de otras instituciones de
educacién superior;

Il. Otorgar tftulos o grados de técnico superior universitario,
licenciatura y posgrado; los cuales serdn validados por la Secretaria
de Educacién del Estado;

lll. Ofrecer formacién inicial, a través del curso de formacién basica
requerida para la incorporacién de aspirantes a la Carrera Policial e
investigacién y de procuracién de justicia;

IV. Impartir formacién continua a las Personas Integrantes de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana e Instituciones de
Procuracién de Justicia, a través de cursos de especializacién,
actualizacién y alta direccién;
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V. Expedir certificados y diplomas, en los términos de los planes y
programas académicos correspondientes;

VI. Establecer los procedimientos y requisitos de seleccidn, ingreso y
permanencia del alumnado, asi como de acreditacién vy
certificacién de estudios;

Vil. Promover el intercambio de estudiantes inscritos en otras
universidades e institutos de este tipo, previa revalidacién o
declaracién de estudios equivalentes, emitida por la autoridad
educativa competente;

VIl Desarrollar en el alumnado las habilidades y actitudes que le
permitan actuar con base en conocimientos cientificos y técnicos;

IX. Realizar estudios y proyectos de investigacién que, dentro de su
ambito de competencia, se traduzcan en aportaciones concretas
que contribuyan al mejoramiento y modernizacién de las
Instituciones de Seguridad Ciudadana e Instituciones de
Procuracién de Justicia;

X. Desarrollar acciones vinculadas con los diversos sectores publico,
privado y social, a efecto de cumplir la funcién ante la comunidad
que le corresponde, a través de la difusién de su misién, actividades
v espiritu;

Xl. Promover y suscribir convenios con organizaciones e instituciones
afines de los diversos sectores social, piblico y privado, tanto
nacionales como extranjeras, para el intercambio y la cooperacién
en programas y proyectos de beneficio institucional;

Xll. Disefiar y ejecutar su plan institucional;

Xlll. Establecer los términos de ingreso, promocién y permanencia del
personal académico, asi como la seleccién, admisién y ascenso del
personal administrativo apoyada en la reglamentacién
correspondiente; y

XiV.Llevar a cabo los demas actos juridicos, académicos y
administrativos, necesarios para el cumplimiento de su objeto.

TITULO NOVENO
DE LA PLATAFORMA DE INFORMACION EN MATERIA DE SEGURIDAD
CIUDADANA
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CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 292, El Estado y los Municiplos deberin de recabar,
sistematizar, intercambiar, suministrar y homologar la informacién
sobre Seguridad Ciudadana, mediante instrumentos de tecnologia
modernos que permitan el facil y ripido acceso a los usuarios
autorizados por la Ley General, instituyendo la Plataforma de
Informacién en materia de Seguridad Ciudadana que sera administrada
y operada por el C5, debiendo coordinarse con la Federacién a fin de
consolidar el Sistema Nacional de Informacién en materia de Seguridad
Ciudadana.

La Plataforma de Informacién en materia de Seguridad Ciudadana
tendra por objetivos:

I Profesionalizar la toma de decisiones en materia de Seguridad
Ciudadana;

Il.  Facilitar la planeacién y ejecucién de estrategias preventivas;
lll. Identificar la capacidad de respuesta ante situaciones de riesgo;

IV. Generar Indicadores confiables que apoyen el desarrollo de
dlagnésticos, la identificacién de tendenclas y la modelacién de
escenarios para la planeacién de las politicas pablicas sectorlales;

V. Difundir en el marco de las condiciones y restricciones que
establezcan las disposiciones juridicas aplicables, las tendencias y
resultados que arroje el propio sistema de informacién, a través de
reportes y publicaciones oficiales que informen a la sociedad y
hagan visible la gestién de los organismos publicos y privados
relacionados con la seguridad; y
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VI. Coadyuvar en la coordinacién interinstitucional de las autoridades
en materia de Seguridad Ciudadana.

La Presidencia del Consejo Estatal dictard las medidas necesarias,
ademds de las ya previstas en la ley, para la integracién, manejo,
distribucion y preservacién de la informacién administrada y
sistematizada mediante los instrumentos de informacién de Seguridad
Ciudadana.

Las Instituciones de Procuracién de Justicia tendrin acceso a la
informacién contenida en las bases de datos criminalisticos y de
personal, en el ambito de su funcién de investigacién y persecucién de
los delitos.

La informacién sobre administracién y procuracién de justicia ser3
integrada a la Plataforma de Informacién en Materia de Seguridad
Ciudadana a través de convenios de colaboracién con el Poder Judicial
de la Federacién, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana
Roo, los Tribunales Superiores de Justicia de las entidades federativas,
la Fiscalia General de la Republica, la Fiscalia y las Fiscalias de las
entidades federativas en sus respectivos dmbitos de competencia y con
estricto apego a las disposiciones legales aplicables.

Articulo 293. La unidad de enlace de Plataforma México adscrita a la
Secretaria y las correspondientes en cada municipio, tendran cuando
menos, las siguientes atribuciones:

Il. Desarrollar acciones sistematizadas para la planeacién,
recopilacién, analisis y aprovechamiento de la informacién en la
investigacion de los delitos, bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismeo, honradez y respeto a los
derechos humanos reconocidos en la Constitucién;

Il. Recabar Ia informacién necesaria para operar tareas de
inteligencia en materia de Seguridad Ciudadana, en el ambito de
su competencia;
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Iv.

Vi.

Vil.

Vil

IX.

Establecer un sistema destinado a la coordinacién y ejecucién de
los métodos de andlisis de informacién para generar inteligencia
operacional que permita identificar a personas o grupos delictivos,
relacionado con la investigacién de un delito;

Consolidar la debida integracién de fichas de personas, grupos y
organizaciones criminales en el &mbito de su competencia;
Proponer al Ministerio Publico Federal o local para fines de la
investigacién que requiera a las autoridades competentes,
informes y documentos, cuando se trate de aquellos que sélo
pueda solicitar por conducto de éste;

Integrar y operar las bases de datos de Plataforma México en el
ambito de sus atribuciones y competencia;

Establecer, en las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana,
criterios y politicas, para el uso de equipos e instrumentos técnicos
especializados para la investigacién de los delitos;

Determinar métodos de comunicacién y redes de informacién
policial para el acoplo y clasificacién oportuna de datos
relacionados con las formas de organizacién y modos de operacién
de las organizaciones criminales, asi como la sistematizacién de la
informacién mediante el uso de tecnologia de punta, e
Implementar en las respectivas Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana, métodos, técnicas y procedimientos para la
identificacién, recopilacién, clasificacién y andlisis de datos,
imagenes y demds elementos de informacién.

Articulo 294. La Plataforma de Informacién en materia de Seguridad
Ciudadana, se integrara por lo menos con los registros siguientes:

V.

Registro Estatal de Personal de Seguridad Ciudadana;
Registro Estatal de Armamento y Equipo;
Registro para el Sistema Penitenciario;

Registro Nacional de Detenciones;
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V. Registro Publico Vehicular;
VI. Sistema Unico de Informacién Criminal;
VII. Registro Estatal de Estadistica de Seguridad Ciudadana; y

VIl Las demds que conforme a los acuerdos o convenios con el Sistema
Nacional se establezcan.

CAPITULO II
DEL REGISTRO ESTATAL DEL PERSONAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 295. El Registro Estatal del Personal de Seguridad Ciudadana
contendra la informacién relativa a las Personas Integrantes de las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana que operen en el
Estado y los Municipios.

El Registro Estatal del Personal de Seguridad Ciudadana contara con un
apartado relativo a los integrantes de los prestadores de Servicio de
Seguridad Privada en el Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se llevara un control de las personas aspirantes a ingresar a
las Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, las que hayan sido
rechazadas y las admitidas que hayan desertado del curso de formacién
policial sin causa justificada.

Las autoridades competentes del Estado y los Municipios inscribiran Yy
mantendrin actualizados en este registro, los datos de todas las
Personas Integrantes de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana, de las personas aspirantes a ingresar en las mismas y del
personal de los prestadores de Servicios de Seguridad Privada, en los
términos de esta Ley y su reglamento.

Articulo 296. El Registro Estatal del Personal de Seguridad Ciudadana
contendr3, por lo menos:
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Los datos que permitan identificar plenamente y localizar a la
Persona Servidora Publica, sus decadactiligramas, fotografias,
escolaridad y antecedentes laborales, asi como su trayectoria en
los servicios de Seguridad Ciudadana;

Il. Los estimulos, ascensos, reconocimientos Yy sanciones a que se
haya hecho acreedora la Persona Servidora Publica, vy

lll. Cualquier cambio de adscripcién, actividad o rango de la Persona
Servidora Publica, asi como las razones que lo motivaron.

Articulo 297. El reglamento especificara los demé&s datos que deban
aportar a este registro cada una de las autoridades e Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana y de los prestadores de Servicios de
Seguridad Privada.

Articulo 298. Cuando a las Personas Integrantes de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme o reveque dichos
actos, se notificard inmediatamente a este registro. Las érdenes de
detencién o aprehensién se notificaran cuando no pongan en riesgo la
investigacién o la causa procesal.

Articulo 299. La consulta a los registros estatal y nacional sera
obligatoria y previa al ingreso de toda persona a cualquier Institucién
Policial de Seguridad Ciudadana, incluyendo las de formacién y
empresas de Seguridad Privada. Con los resultados de la consulta la
autoridad proceders de conformidad con las normas conducentes.

CAPITULO IlI
DEL REGISTRO ESTATAL DE ARMAMENTO Y EQUIPO
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Articulo 300. Ademas de cumplir con las disposiciones contenidas en
otros ordenamientos juridicos, las autoridades competentes del Estado
Yy los Municipios deberan registrar:

P Las armas y municiones que les hayan side autorizadas por las

dependencias competentes aportando el nimero de registro, la
marca, modelo, callbre, matricula y demés elementos de
Identificacién, asf como el nombre y Clave Unica de Identificacién
Permanente de la Persona Servidora Pablica resguardante, y quien
lo autorizé, y

Los vehiculos que tuvieran asignados, anotandose el nimero de
matricula, las placas de circulacién, la marca, modelo, tipo, nimero
de serie y motor para el registro del vehiculo, nombre y Clave Unica
de Identificacién Permanente de la Persona Servidora Publica
resguardante.

Articulo 301. Las Personas Integrantes portaran el armamento que le
haya side autorizade Individualmente Yy que esté registrado
colectivamente por |a Secretar(a o autoridad de Seguridad Ciudadana a
la que pertenezcan, de conformidad con la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos.

Articulo 302. El armamento sélo podré ser portado durante el tiempo en
que ejerzan sus funciones o en el horario, misién o comisién que le
hayan sido asignados, de acuerdo con los ordenamientos de cada
Institucién Policial de Seguridad Ciudadana.

Articulo 303. En el caso de que las Personas Integrantes aseguren armas
o municiones, lo comunicarén de inmediato por conducto del superior
que corresponda, al Registro Estatal de Armamento y Equipo y las
pondrén a disposicién de las autoridades competentes, en los términos
del Cédige Naclonal de Procedimientos Penales, el Cédigo Penal
Federal, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, y el Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
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El titular de la Licencia Oficial Colectiva correspondiente, podrs verificar
en cualquier momento fisicamente el armamento y equipo bajo su
resguardo en las armerias estatales o municipales correspondientes.

Articulo 304. El incumplimiento de las disposiciones contenidas en los
articulos anteriores, dara lugar a que la portacién de armas se considere
ilegal y sea sancionada en los términos de las normas aplicables.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO PARA EL SISTEMA PENITENCIARIO

Articulo 305. El registro para el Sistema Penitenciario es la base de
datos de personas privadas de la libertad con la informacién de cada
persona que ingrese al sistema penitenciario, de conformidad con lo
establecido en el Sistema Unico de Informacién Criminal definido enla
Ley General. La Autoridad Penitenciaria deberd mantener también un
expediente médico y un expediente Gnico de ejecucién penal para cada
persona que ingrese al sistema penitenciario y contener los requisitos
a que alude la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Articulo 306. La Autoridad Penitenciaria estars obligada a establecer los
registros fidedignos necesarios con informacién precisa respecto a los
Centros Penitenciarios conforme a lo que establece el articulo 28 de la
Ley Nacional de Ejecucién Penal.

CAPITULO V
DEL REGISTRO NACIONAL DE DETENCIONES

Articulo 307, Las Personas Integrantes de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana que realicen detenciones deberin dar aviso
administrativo de inmediato a la autoridad competente a fin de
alimentar el Registro Naclonal de Detenciones, conforme a la Ley
Nacional del Registro de Detenclones y la Ley General, el cual ee una
base de datos que concentra la informacién a nivel nacional sobre las
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Personas detenidas, conforme a las facultades de las autoridades
durante las etapas del proceso penal o del procedimiento
administrativo  sancionador ante juez municipal o civico,
respectivamente.

CAPITULO VI
DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR

Articulo 308. El Registro Publico Vehicular (REPUVE), tiene por objeto
fortalecer la Seguridad Ciudadana y juridica, proveer a la ciudadania de
certeza juridica sobre la propiedad de un vehiculo y proporcionar un
instrumento de informacién que les permita a los diferentes sujetos
obligados tomar sus decisiones sobre una base mas certera al momento
de realizar sus operaciones con respecto a los vehiculos.

El registro estd conformado por una base de datos integrada por la
informacién que de cada vehiculo proporcionen las autoridades
federales, las entidades federativas y los sujetos obligados para realizar
las inscripciones y a presentar los avisos, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley del Registro Publico Vehicular.

CAPITULO VII
DEL SISTEMA UNICO DE INFORMACION CRIMINAL

Articulo 309. Se integrard una base estatal de datos sobre personas
imputadas, acusadas o sentenciadas, de consulta obligatoria en las
actividades de Seguridad Ciudadana, donde se incluyan sus
caracteristicas criminales, medios de identificacién, recursos y modos
de operacién.

Esta base estatal de datos, se actualizard permanentemente y se
integrarad con la informacién que aporten las autoridades encargadas
de la prevencién del delito, de la procuracién y administracién de
Justicla, autoridades penitenciarias y en general, todas las instituciones
que deban contribuir a la Seguridad Cludadana, Contendré Informacién
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individual y estadistica, relativa a las conductas antisociales,
investigaciones, detencién en flagrancia y caso urgente, érdenes de
detencién o aprehensién, sentenclas y ejecucién de penas, Incluyendo
datos sobre reincidencia.

Articulo 310. Esta informacién serviré para analizar la incidencia del
delito y planear estrategias para garantizar la Seguridad Ciudadana, asl
como para auxiliar al érgano encargado de la funcién persecutoria en
la Identificacién del delincuente y al Poder Judicial en la
individualizacién de la pena o la determinacién de la reincidencia del
sujeto, en su caso.

Dicha informacién se dar4 de baja de la base de datos, por resoluciones
de no ejercicio de la accién penal, libertad por desvanecimiento de
datos o falta de elementos para procesar, suspensién del proceso a
prueba, sobreseimiento, sentencias absolutorias o indulto necesario en
su caso.

Articulo 311. La institucién del Ministerio Publico y el érgano
jurisdiccional, en su caso, sélo podran reservarse la informacién que
ponga en riesgo una investigacién concreta, pero la proporcionaran
inmediatamente después que deje de existir esta situacién.

CAPITULO VIII
DEL REGISTRO ESTATAL DE ESTADISTICA DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 312. La Secretaria integrard y administrara la informacién
estatal sobre la incidencia criminolégica por lo que deberid de
coordinarse con las autoridades e instancias necesarias para su
conformacién, utilizacién y actualizacién permanente.

Las autoridades e Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana
estdn obligadas a proporcionar y mantener actualizada la informacién
sobre la incidencia criminolégica necesaria para integrar la Plataforma
de Informacién en materia de Seguridad Ciudadana.
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Articulo 313. La Estadistica de Seguridad Ciudadana sistematizara los
datos y cifras relevantes sobre servicios de seguridad preventiva,
sistemas de prisién preventiva, de investigacién y persecucién de
delitos, de ejecucién de penas y medidas judiciales, asi como de los
factores asociados al delito y a las conductas antisociales que afectan
la Seguridad Ciudadana y la paz social.

Articulo 314. El Sistema de Informacién Estatal es un sistema de
interconexiones de voz, datos y video que proporciona a las
Instituciones Policiales de Seguridad Ciudadana, la informacién precisa
y constante en materia de Seguridad Ciudadana y comunitaria que
generen inteligencia apta para el ejercicio de las atribuciones que
tienen encomendadas las instituciones policiales.

La normatividad que al efecto se emita sefalar4 los instrumentos de
acopio de datos que permitan analizar la incidencia criminolégica y en
general la problemética de Seguridad Ciudadana en los dmbitos del
Estado y los Municipios, con el propésito de planear las estrategias de
las politicas tendientes a la preservacién del orden y la paz publicos.
Para este efecto, se dispondra de los mecanismos que permitan la
evaluacién y reorientacién, en su caso, de las politicas de Seguridad
Ciudadana.

Articulo 315. Las reglas generales para la recepcién de la informacion,
serdn establecidas de conformidad con la Ley General.

CAPITULO IX
DE LAS REGLAS GENERALES SOBRE LA INFORMACION

Articulo 316. El reglamento que al efecto se emita determinaré las bases
para incorporar otros servicios o instrumentos, para mejorar o integrar
la informacién sobre Seguridad Cludadana y los mecanismos modernos
que den agilidad y rapidez a su acceso.

También fijard las condiciones de seguridad sobre manejo y acceso a la
informacién, la que tendra siempre una persona responsable. En los
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casos necesarios se asignaré una clave confidencial a los encargados
de la inscripcién de datos y a las personas autorizadas para obtener la
informacién a fin de que quede la debida constancia de cualquier
movimiento o consulta,

Las Personas Servidoras Publicas, deberédn obtener la aprobacién y
certificacién de control y confianza de acuerdo al Sistema Nacional.

Articulo 317. El acceso a la informacién sobre Seguridad Ciudadana,
debera ser para las personas titulares de las sigulentes autoridades:

I. Las Policias;

Il. Las Policias de Investigacién;

lIl. El Ministerio Publico;

IV. Las Autoridades Judiciales;

V. Las Autoridades Administrativas de Reinsercién Social, y
VI. Otras autoridades que la legislacién determine.

Articulo 318. La informacién deber4 respetar los derechos y principios
en materia de proteccién de datos personales y transparencia
establecidos en la Constitucién, la Constitucién Estatal, la Ley de
Proteccién de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados para
el Estado de Quintana Roo y demds normatividad aplicable.

No se proporcionard al publico la informacién que ponga en riesgo la
Seguridad Ciudadana o atente contra de los derechos humanos, asi
como la presuncién de inocencia. La revelacién de los datos clasificados
como confidenciales, se sancionara penalmente conforme al Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberaneo de Quintana Roo, sin perjuicio de
que produzca otro tipe de responsabilidad,
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Articulo 319. Cualquier interesado que estime falsa o errénea alguna
informacién, podré solicitar la Investigacién correspondiente con el
objeto de que, en su caso, se anote la correcclén que proceda conforme
al procedimiento que establezca el reglamento correspondiente.

TiTULO DECIMO
DE LOS FONDOS PARA LA SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 320. Para el adecuado funcionamiento de la Seguridad
Ciudadana en el Estado de Quintana Roo se podran establecer fondos y
fideicomisos con la aportacién que corresponda a la hacienda publica
estatal y conforme a los acuerdos o decretos que al efecto se emitan.

Se estableceran reglas para la distribuciéon y la colaboracién
administrativa entre las diversas instancias, asi como para constituir los
organismos en materia de coordinacién fiscal y sentar las bases de su
organizacién y funcionamiento.

Articulo 321, En el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
cada ejercicio fiscal, se haré la distribucién de los recursos estatales que
integren estos fondos o fideicomisos,

Articulo 322, Las Leyes, reglamentos, acuerdos, decretos y demds
normativa estatal o municipal establecerén las reglas de distribucién,
operacién, fiscalizacion y rendicién de cuentas de estos fondos o
fidelcomises.

TiTULO DECIMO PRIMERO
DE LOS PROGRAMAS DE SEGURIDAD CIUDADANA

CAPITULO |
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DEL PROGRAMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 323. El Programa Estatal de Seguridad Ciudadana es el
documento que contiene las politicas y acciones que en forma
planeada y coordinada deberan realizar las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana. Serd aprobado por la Persona Titular del
Ejecutivo del Estado a propuesta de la Persona Titular de Ia Secretaria.

El Programa Estatal sera obligatorio y prioritario y su ejecucién se
ajustard a la disponibilidad presupuestal, asi como a los lineamientos
que sobre el mismo dicte el Consejo Estatal.

Articulo 324. Corresponde a la Secretaria, la elaboracién e
implementacién del Programa Estatal, el cual deber3 guardar
congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo, sujetdndose a las
previsiones contenidas en el mismo, asi como en los lineamientos que
al efecto expida el Consejo Nacional y contendrs, entre otros, los
siguientes rubros:

I Justificacién;

Il. Diagnéstico de la situacién que presenta la Seguridad Cludadana
en la entidad y sus Municiplos, asi como su relacién con el contexto
nacional;

lll. Objetives generales y especificos;

IV. Estrategias para el logro de sus objetivos;

V. Subprogramas especificos, asi como las acciones y metas
operativas correspondientes, incluyendo aquellas que sean objeto
de coordinacién con dependencias y organismos de la
administracién publica federal o con los gobiernos de otras
entidades federativas y aquellas que requieran de concertacién
con los grupos sociales;

VI. Unidades administrativas responsables de su ejecucién;

Vil. Requerimientos y financiamiento;

Vi, Metas;

IX. Alineacién con los instrumentos de planeacién del Estado, asi
como con los establecidos por el Sistema Nacional;
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X. Los indicadores necesarios para el seguimiento y evaluacién;

Xl. Evaluacién,y

Xil. Propuesta de distribucién y aplicacién de los recursos para la
Seguridad Ciudadana.

El Programa Estatal deberé elaborarse y, previamente a su aprobacién
de la Persona Titular del Ejecutivo del Estado, someterse a la opinién
del Consejo Estatal. Se revisaréd anualmente de conformidad con los
lineamientos y criterios que establezcan por los mecanismos de
evaluacién del Estado.

CAPITULOII
DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES

Articulo 325, Los Ayuntamientos del Estade deberin conducir sus
actividades en materia de Seguridad Ciudadana, con sujecién a las
orientaciones, lineamientos y politicas establecidas en sus Planes
Municipales de Desarrollo. En congruencia con éstos y con los
Programas Nacional y Estatal de Seguridad Ciudadana, deberan de
elaborar sus Programas Municipales.

Articulo 326. Los Programas Municipales constituirdn compromisos que
deberan alcanzar los Ayuntamientos en la prestacién de este servicio,
en términos de metas y resultados. Dichos programas municipales
podran contener enunciativa més no limitativa, lo siguiente:

L El diagnéstico de la prestacién del servicio de Seguridad
Ciudadana municipal;

1. La definicién de metas, estrategias y prioridades;

lll.  Las previsiones respecto a las eventuales modificaciones de la
estructura administrativa de las Instituciones Policiales de
Seguridad Ciudadana Municipal;

IV.  Las bases para la participacién de la comunidad en la ejecucién
de los programas;

V.  Los mecanismos para evaluar las acciones que se lleven a cabo; y
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VL.  La previsién de recursos que resulte necesaria.

Articulo 327. Los datos e informes que se utilicen para la elaboracién de
los Programas Municipales seran manejados bajo la observancia de los
principios de confidencialidad y reserva.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo, publicada en el Perlédico Oficial del Estado de Quintana
Roo el veinticuatro de diciembre de dos mil trece, quedando a salve las
facultades de los Organos Colegiados de las instituciones policiales
referidos en los articulos transitorios siguientes, respecto a los
procedimientos administrativos disciplinarios que se encuentren en
trémite o pendientes de reselucién a la entrada en vigor de esta Ley.

TERCERO. Se abroga la Ley de Emergencia Policial, Reglamentaria de la
Fraccién X del Articulo 90 y del Articulo 156 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, publicada en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo el diez de septiembre de dos mil
diecinueve,

CUARTO. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se establece
un plazo de un afio para que se emitan y/o modifiquen las leyes,
reglamentos y demdas disposiciones normativas y administrativas
necesarias para que se dé cabal cumplimiento a lo previsto en la
presente Ley.

En tanto, se adecuan las disposiciones referidas en el parrafo anterior,
seguirén aplicdndose las leyes, los reglamentos y demds normatividad
que se encuentren vigentes en todo lo que no se oponga al presente
decreto.
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La Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Piblica del Estado de
Quintana Roo, mantendri su vigencia en todo aquello que no se oponga
a la presente Ley, hasta en tanto se lleven a cabo las armonizaciones
conforme a lo establecido en el presente articulo transitorio.

QUINTO. Los recursos humanos, materiales y financieros a cargo de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo pasaran
integramente a la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo que se enuncia la presente Ley.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado y la Secretaria de la
Contraloria del Estado seradn responsables del proceso de transferencia
de los recursos mencionados, por lo que proveeran y acordaran lo
necesario para dar cumplimento al presente Decreto.

SEXTO. Para el cumplimiento del presente Decreto, la persona Titular
del Poder Ejecutivo del Estado a través de las instancias competentes,
podra reorganizar las estructuras administrativas de la dependencias
de la administracién publica del Estado, asi como crear, fusionar,
rescindir o disolver unidades administrativas, realizando las
adecuaciones presupuestales de conformidad con lo estipulado en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo para
el ejercicio fiscal 2023, asimismo deber3 prever lo correspondiente para
los ejercicios presupuestales subsecuentes.

SEPTIMO. Los asuntos a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo que se encuentren pendientes de resolucién al
momento de la entrada en vigor de este decreto, seran asumidos de
inmediato y despachados por la Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, conforme a las atribuciones que este mismo
ordenamiento sefiala.

OCTAVO. Las referencias establecidas en las leyes, reglamentos,
decretos, acuerdos, reglas de operacién y en general cualquier
disposicién que mencione a la Secretaria de Seguridad Publica del
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Estado de Quintana Roo, se entenderdn a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo que se enuncia en la presente
Ley.

Asimismo, toda referencia en las leyes, reglamentos, decretos,
acuerdos, reglas de operacién y en general cualquier disposicién que
mencione al Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, se entendersdn al Secretariado
Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo que se enuncia en la presente Ley.

NOVENO. En tanto se realizan las gestiones necesarias para el inicio de
operacién de la Universidad de Ciencias y Disciplinas de Ia Seguridad
de Quintana Roo, la actual Academia Estatal de Seguridad Publica
continuara ejerciendo sus atribuciones y facultades.

DECIMO. Respecto de las Personas Integrantes de las Instituciones
Policiales de Seguridad Ciudadana que hayan sido incorporados
previamente a la entrada en vigor de la presente Ley, se mantendrd a
salvo su antigliedad, sin perjuicio de que la profesionalizacién, orden
disciplinario y permanencia, se regirdn por los preceptos establecidos
en la presente Ley.

DECIMO PRIMERO. Los Ayuntamientos del Estado, en un plaze que no
exceda de un afio a partir de |a entrada en vigor de esta Ley, deberdn
adecuar sus reglamentos y demds ordenamientos Juridicos conforme al
contenide de esta Ley, sin perjulele de sus facultades constituclionales,

DECIMO SEGUNDO. Los érganos colegiados que se crean o modifiquen
en virtud de la presente Ley, deberdn quedar instalados a més tardar en

sesenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de esta Ley.

En el caso del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana, su Presidencia
convocard a una sesién solemne de instalacién.
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DECIMO TERCERO. Las disposiciones de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo que se abroga, seguirdn aplicindose para los
procedimientos administrativos iniciados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, y serdn concluidos conforme a las disposiciones
aplicables vigentes a su inicio y su resolucién le corresponderd a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

Los procedimientos administrativos disciplinarios que se encuentren
en tramite o pendientes de resolucién en los Organos Colegiados de las
instituciones policiales a la fecha de entrada en vigor de esta Ley,
deberdn sustanciarse y concluirse de conformidad con las
disposiciones vigentes al momento en que se Iniclaron tales
procedimientos, misma disposicién aplicars para los recursos
interpuestos antes de la entrada en vigor de esta Ley.

DECIMO CUARTO. El Consejo de Honor y Justicia Policial de la Secretaria
de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo y su equivalente en
los municipios, continuarén ejerciendo sus atribuciones en los términos
previstos en la Ley de Seguridad Pablica del Estado de Quintana Roo
que se abroga en el articulo segundo transitorio de esta Ley, respecto
de los procedimientos que ya se encuentren substanciados.

Los procedimientos por faltas graves al régimen disciplinario que
hubieren sido cometidas con anterioridad a la presente Ley, en los que
aln no se hayan llevado a cabo la Audiencia Inicial, deberdan de
sustanciarse con las disposiciones juridicas dispuestas en la presente
Ley; en todo caso, dichos érganos aplicaran las nuevas disposiciones en
lo que corresponda y continuarén integrando con las normas que
resulten mas benéficas para la persona integrante.

DECIMO QUINTO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor

jerarquia que contravengan lo dispuesto por el presente Decreto, con
las salvedades previstas en los articulos transitorios de esta Ley.
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DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, A LOS TREINTA DIAS DEL MES DE MARZO DEL ANO DOS MIL

VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DKESTADO DE QUINTANA ROO.
\

\
| \\\\\Q >
J \ ;'I y
LIC. MARIA EL\E{JUMA ESPINOSA.

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DE FECHA 30 DEL MES DE MARZO DE 2023.

208

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos;

para su estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por el
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo mediante el cual
solicita a los Congresos de las treinta y un entidades federativas
para que se sumen al exhorto enviado al Titular del Poder
Ejecutivo Federal para que tenga a bien instruir al Secretario de
Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, ordene a la Guardia
Nacional que despliegue sus operaciones en el Estado de
Michoacan considerando la alza en la incidencia delictiva y
violencia; para su aprobacion, en su caso. el cual se encuentra
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo |, numero 44
Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

En la actualidad todos los Estados de la Republica Mexicana
cuenta con un presupuesto adicional para el fortalecimiento de
las Instituciones de Seguridad Publica, lo cual incide de manera
directa al combate de los hechos violentos al interior de las
Entidades Federativas y sus municipios, ademas de incentivar y
propiciar la paz en la sociedad civil.

Se puede advertir que las acciones y estrategitas mencionadas
ya han comenzado a rendir resultados, se ha logrado un avance
tanto por parte de las autoridades estatales como federales que
han hecho frente a la situacién que acontece en el Estado de
Michoacan, y que sin duda han coadyuvado a que al dia de hoy
los indices de incidencia delictiva hayan ido disminuyendo con
respecto a afios anteriores.

Por todo lo expuesto y fundado con antelacion, las Diputadas y
Diputados Integrantes de la Comisién de Seguridad Publica.
Proteccion Civil y Bomberos, consideramos determinar sin
materia la solicitud que nos hiciera el H. Poder Legislativo del
Estado de Michoacan de Ocampo, por las razones y términos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo, por
lo que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo el presente acuerdo.

Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina sin materia el Acuerdo enviado por el
H. Congreso de Michoacan de Ocampo mediante el cual exhorta
a los Congresos de las 31 entidades federativas para que se
sumen al exhorto enviado al titular del Poder Ejecutivo Federal
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, para que tenga a bien
instruir al Secretario de Seguridad Publica y Proteccion
Ciudadana, Francisco Alfonso Durazo Montafio, ordene a la
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guardia nacional que despliegue sus operaciones en el Estado
de Michoacan considerando la alza en la incidencia delictiva y
violencia, como son los casos de los municipios de Tepalcatepec,
Uruapan y Aaguililla, contribuyendo en la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social en la entidad.

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
CONGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADAMNA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAN CONSIDERANDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLENCIA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civily Bomberos de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los
numerales 3, 4, 27, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente

documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En Sesion numero 28 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura celebrada el dia 10 de diciembre
del 2019, se dio lectura al Acuerdo enviado por el H. Congreso de Michoacén de
Ocampo mediante el cual exhorta a los Congresos de las treinta y un entidades
federativas para que se sumen al exhorto enviado al titular del Poder Ejecutivo
Federal licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, para que tenga a bien instruir al
Secretario de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, Francisco Alfonso Durazo
Montafio, ordene a la guardia nacional que despliegue sus operacion en el Estado
de Michoacan considerando la alza en la incidencia delictiva y violencia, como son
los casos de los municipios de Tepalcatepec, Uruapan y Aguililla, contribuyendo en
la generacion y preservacion del orden puablico y la paz social en la entidad.!

! Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesidn nimero 28 del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de
ejercicio constitucional de la H. XVI Legislatura del 10 de diciembre del 2019, Disponible en el Siguiente Link Digital:
http://documentos congresoqroo gob mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-12-10-650-sesion-no-28 pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMIMNA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
COMGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAN CONSIDERANDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLENCIA.

Siendo asi, el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, turnd
dicho asunto a la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, para

su estudio, analisis y posterior resolucion.

En ese tenor es que esta Comision Legislativa es competente para analizar el

presente asunto, de acuerdo con las siguientes:

CONSIDERACIONES

El presente acuerdo enviado por el H. Poder Legislativo del Estado de Michoacan
de Ocampo tiene objetivo principal de solicitar a las 31 entidades federativas del
pais, se sumen al exhorto enviado al Ejecutivo Federal para que ordene a la Guardia
Nacional que despliegue sus operaciones en el Estado de Michoacén, esto en razon
del alza en la incidencia delictiva y la violencia en los municipios de Tepalcatepec,
Uruapan y Aguililla, con el propdsito de preservar el orden publico y la paz social en
dicha Entidad Federativa.

En este sentido, es importante mencionar, que la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano a la seguridad ptblica, el
cual tiene como finalidad salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, en este sentido, todas las autoridades del Estado en el
estricto ambito de sus competencias y facultades tienen la obligaciéon de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, invisibilidad y progresividad.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
CONGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADAMNA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAN CONSIDERANDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA ¥ VIOLENCIA.

En tal tenor es de mencionarse que son las Instituciones de Seguridad Publica las
autoridades encargadas de garantizar los multicitados derechos humanos, siendo
gue una de estas Instituciones es la Guardia Nacional, la cual es una corporacion
policial de caracter civil, que tiene como finalidad salvaguardad la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, esto de conformidad
con el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las
leyes de la materia.

Que esta Comision Legislativa coincide con los argumentos expresados en el
acuerdo objeto del presente analisis, no obstante es pertinente mencionar que la
solicitud recibida por la Legislatura del Estado de Michoacan de Ocampo de fecha
17 de octubre del 2018, atendia a la crisis de inseguridad y violencia que acontecia
en ese momento en el Estado de Michoacan, que habia trascendido en el deterioro
de la paz social y el bienestar de los habitantes de esa entidad, por lo que
trascurridos aproximadamente fres afios y medio de la situacion de
incertidumbre, desconfianza y falta de bienestar por parte de la poblacion de ese
Estado, hoy en dia los resultados a las acciones y estrategias que han tomando el
Gobierno y las autoridades estatales han ido generando resultados favorables en el
fortalecimiento de las capacidades institucionales para articular las acciones
dirigidas a garantizar la seguridad plblica y la paz de la poblacién michoacana.

En tal sentido, segun informacion publicada en el sitio Web del Gobierno del Estado
de Michoacan, desde el afio 2021 como parte del compromiso de dicha entidad en
el reforzamiento de las acciones para inhibir la incidencia delictiva, se destinaron

recursos en el Presupuesto de Egresos de ese Estado para el ejercicio fiscal 2021,
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAM DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
CONGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAN CONSIDERAMDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLENCIA,

para crear el Fondo Estatal de Fortalecimiento a la Seguridad Publica, como replicar
del modelo del FORTASEG, para que los municipios atendieran sus necesidades y
deficiencias en los mandos policiales, patrullas, equipo e infraestructura de
seguridad puablica, por lo que coincidieron en que con unidad y confianza la paz a

los michoacanos .2

Asimismo, el 29 de noviembre de 2021 se informé por parte del gobernador Alfredo
Ramirez Bedolla y del fiscal general del Estado de Michoacan, Adrian Lépez Solis,
que se habia logrado disminuir en ese afio la tasa de incidencia delictiva a nivel
nacional colocando a la entidad en el lugar 21 pasando a 805.7 delitos por cada 100
mil habitantes, contra la posicion 20 que tenia en 2020; y el secuestro pasé de la
posicién 10, en el 2020, a la posicién 17 en el 2021 con 24 casos.?

Bajo ese mismo contexto el 27 de abril del 2022 el gobernador Alfredo Ramirez
Bedolla, firmé un convenio con 19 municipios de ese Estado que se sumaron al
Fondo para el Fortalecimiento de la Paz (FORTAPAZ), impulsado por el Gobierno
del Estado de Michoacan, el cual contemplaba recursos para ejecutarse proyectos
de infraestructura, profesionalizacién, prevencién del delito y equipamiento, asi
como participacién ciudadana para disminuir actividades ilicitas y preservar la paz.4
También es preciso mencionar entre otras acciones, a nivel federal se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforma el Articulo Quinto

bedolla-firma-acuerdo-de-coordinacion-en-

? https://www.michoacan.gob.mx/noticias/gobernador-
seguridad-con-municipios/

* https://www.michoacan.gob. mx/noticias/michoacan-avanza-en-combate-a-incidencia -delictiva-general-y-
de-alto-impacto/

* https://www.michoacan.gob.mx/noticias/bedolla-firma-convenio-con-19-municipios-que-se-suman-al-
fortapa zg
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
COMGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA 'QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA ¥ PROTECCION CIUDADANA,
‘ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE 5US OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAN CONSIDERANDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLEMCIA.

Transitorio del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional ® a través de la cual en su articulo quinto transitorio,
se amplié de 5 a 9 afios el plazo por el cual, la Guardia Nacional, desarrollara su
estructura y capacidades, y en consecuencia continuar colaborando en las tareas
de seguridad publica que corresponden a las entidades federativas o municipios. En
tal sentido el Estado Mexicano no solo podra seguir haciendo uso de la Fuerza
Armada en tareas de seguridad publica, sino ademas de la propia Guardia Nacional.
Asimismo se menciona en el apartado considerativo del dictamen de la reforma en
mencion, que el 31 de marzo del afio 2022 fueron inauguradas Compaiiias de la
Guardia Nacional en varios estados entre ellos Michoacan 8

Con la ampliacion de dicho plazo se otorgdb mayor tiempo para consolidar un
esfuerzo institucional del Estado Mexicano que involucra de manera importante e
indispensable a las autoridades federales, de las entidades federativas y de los

municipios para reestablecer la paz y de concordia en el pais.

Adicionalmente, en dicha reforma constitucional se establece que para el ejercicio
fiscal 2023, el Ejecutivo Federal establecera un fondo permanente de apoyo a las
entidades federativas y municipios destinado al fortalecimiento de sus instituciones
de seguridad publica. Dicho fondo se estableceria de forma separada e identificable
respecto de cualquier otro ramo o programa destinado a otros propoésitos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, y no podria ser inferior en términos

> https://dof.gob,mx/nota_detalle.php?codigo=5671829&fecha=18/11/2022#gsc tab=0
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
CONGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
DE MICHOACAM CONSIDERANDO LA ALZA EN LA INCIDENCIA DELICTIVA Y VIOLENCIA.

porcentuales al incremento que reciba la Fuerza Armada permanente y la Guardia

Nacional para tareas de seguridad pulblica cada afio.

Como se puede observar, en la actualidad todos los Estados de la Republica
Mexicana cuenta con un presupuesto adicional para el fortalecimiento de las
Instituciones de Seguridad Publica, lo cual incide de manera directa al combate de
los hechos violentos al interior de las Entidades Federativas y sus municipios,

ademas de incentivar y propiciar la paz en la sociedad civil.

De todo lo anteriormente expuesto se puede advertir que las acciones y estrategitas
mencionadas ya han comenzado a rendir resultados, se ha logrado un avance tanto
por parte de las autoridades estatales como federales que han hecho frente a la
situacion que acontece en el Estado de Michoacan, y que sin duda han coadyuvado
a que al dia de hoy los indices de incidencia delictiva hayan ido disminuyendo con
respecto a afios anteriores.

Por todo Iollexpuesto y fundado con antelacién, las Diputadas y Diputados
Integrantes de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos,
consideramos determinar sin materia la solicitud gue nos hiciera el H. Poder
Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo, por las razones y términos
expuestos en el cuerpo del presente documento legislativo, por lo que nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo los siguientes

puntos de:
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LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ. 27 Ao v i

| .-‘

DIP. JULIAN JAVIER \

RICALDE MAGANA.

DIP. HUGO ALDAY NIETO.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA SIN MATERIA EL ACUERDO ENVIADO POR EL CONGRESO
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO MEDIANTE EL CUAL SOLICITA A LOS
CONGRESOS DE LAS TREINTA Y UN ENTIDADES FEDERATIVAS PARA QUE SE SUMEN AL
EXHORTO ENVIADO AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL PARA QUE TENGA A
BIEN INSTRUIR AL SECRETARIO DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADAMA,
ORDENE A LA GUARDIA NACIONAL QUE DESPLIEGUE SUS OPERACION EN EL ESTADO
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LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL
TAFAVOR [ ENCONTRA ]|

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ. | 227 /o v I

DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGARA. AN

- -

DIP. HUGO ALDAY NIETO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, Diputada Presidenta.

Casualmente, estaba yo comentando ahorita con el compafiero
Diputado, me decia que es desde 2017, 18, algo asi y me causa
extrafieza que no se haya atendido en su momento, creo que en
cuestiones de seguridad ésta y todas las legislaturas estamos
comprometidos a dar respuesta y apoyo al resto del pais.

Ojala que en esta Legislatura nunca recibamos una peticion, un
exhorto de este tipo de cualquier otro Estado, de cualquier otra
Legislatura, porque, si vale la pena atenderlos, no,
independientemente de cual sea nuestra postura, la cuestion de
la seguridad en el pais esta, o sea, priorizandose sobre todas las
cosas

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias, Diputada Maritza.

Es importante sefalar que la XVII Legislatura, en las diferentes
Comisiones esta atendiendo gran parte del rezago legislativo, no
solamente de iniciativas, sino también de exhortos y puntos de
acuerdo.

Si no hay otra intervencién mas, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Algun Diputado o Diputada falta por emitir su voto.

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
44 Ordinaria, de fecha 30 de marzo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

Es importante distinguir, que la presente accion legislativa tiene
como finalidad el reconocimiento y proteccién de los derechos
humanos de las mujeres, asi como al derecho a una alimentacion
nutritiva de sus hijas e hijos, siendo que, ambas prerrogativas
constitucionales protegen la condicion diferenciada de las
mujeres en sus procesos de lactancia y el derecho de las
infancias a recibir una alimentacion nutritiva a través de la
lactancia materna.

Que las Diputadas y los Diputados que integramos esta comision
legislativa consideramos que la proteccion de los derechos de las
mujeres y el derecho a una alimentacion nutritiva son derechos
fundamentales y humanos, inherentes a la condicion humana y
necesarios para poder garantizar la dignidad personal de las
mujeres lactantes y de sus hijas e hijos, por lo tanto es imperativo
robustecer el marco normativo estatal a efecto de generar
estructuras juridicas garantistas de los derechos humanos de
todas las personas en el Estado de Quintana Roo.

Dictamen.

Primero. La Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se reforma
el segundo pérrafo del articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.
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Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para efectos de debate, votacién y en
su caso expedicion del Decreto respectivo de conformidad a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento en lo en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 27 26, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta Honorable
Soberania, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60 DE LA LEY DE SEGURIDAD
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion nimero 33 del primer periodo ordinario de sesiones del
primer afio de ejercicio constitucional, celebrada el dia 8 de diciembre del 20222, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el segundo pérrafo del
articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo?, tunandose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo a la Comision de Seguridad Piblica, Proteccion Civil y Bomberos de la H. XVII

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ndmero 4 del Primar Periods Ordinarie de Sesanes del Primer Afa

de Hercicio Constitucional Dlarlo de los Debates, Aflo 1, Tomo | nimero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Cuintana Roa, Méxco; Disponible en:
bittpeidecumentos, rog gk dhebites DD-XVH-2022-9-15-889-5e5lon-no-4. pdf

? Disponible en of sguisnte Link Digital: hitps. £ rl dia/918

A Disponible en el siguierte Link Digital;

btps/onge gengleapls comysigea/lies/2022/3/7 12 INICIATIVA_ 078 DE DECRETO POR LE QUE SE REFORMA_EL SEGUNDO P%CI%S1RRAFO DEL ARTRCI%SDC
ULO 60 DE LA LEY DE SEGURIDAD PRCISIABLICA DEL ESTADO DE G ROO, 0001 pdl
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y
posterior dictamen.

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer péarrafo del articulo 149 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio
constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos se abocaré al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
punto segundo de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su
dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el parrafo segundo
del articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, esto
efecto de establecer que las mujeres que se encuentran laborando en la Secretarfa
de Seguridad Publica y que estén en periodo de lactancia deban estar exceptuadas
de desempefiar labores de servicio operativo y de desempenar jornadas nocturnas,
esto con el propésito de garantizar los derechos humanos de las mujeres y de sus
hijas e hijos.

Para lo cual, es importante distinguir, que la presente accion legislativa tiene como
finalidad el reconocimiento y proteccion de los derechos humanos de las mujeres,
asi como al derecho a una alimentacidn nutritiva de sus hijas e hijos, siendo que,
ambas prerrogativas constitucionales protegen la condicion diferenciada de las
mujeres en sus procesos de lactancia y el derecho de las infancias a recibir una
alimentacion nutritiva a través de la lactancia materna.
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Para lo cual, resulta necesario observar, que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos de las mujeres en sus articulos
primero, parrafo quinto; y cuarto parrafo primero, mientras que el derecho humano
a una alimentacion nutritiva es reconocido de igual manera en el mismo texto
constitucional federal en el articulo cuarto, parrafo tercero; en este sentido, ambas
prerrogativas fundamentales tienen la proteccion constitucional que ofrece el Estado
Mexicano a aquellos derechos inherentes a la condicion humana.

De la misma manera, los derechos humanos de las mujeres y el derecho a una
alimentaciéon nutritiva se encuentran reconocidos por diversos Tratados
Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, dentro de los cuales se
pueden destacar los siguientes:

Respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres:
1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.?
2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer.®

4).- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contrala Mujer.’

Respecto del Derecho Humano a una Alimentacién Nutritiva:

‘*Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de Nueva York, 31 de
Marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
hitps/faplicaciones.sre.gob.mx/trptados/muestratratade nvasre?id tratado=1808depositanio=0.

 "Declaracitn Sobre la Eliminacian de la vislencia contra la Mujer®, Organizacién da las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General
de las Maciones Unidas resolucion  34/180, 18 diciembre de 1981, poni en el sigui link  digitak
https./funsne ohchr.ong S Professionallnterest/Pages/CEDAW. aspy

& "Protocolo Facultative de la Convencidn Sobre Iy Efminacidn de Todas fas Formas de Discriminacign Contra la Myfer’, Organizacion de las
Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las MNaciones Unidas resolucion A/54/4, fecha 6 de cctubre de 1999, disponible en
el siguiente link digital hitps:/fwww,ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw. aspx

" "Canvencidn interamericana para Prevenis, Sancionar y Erradicar fa Vielencia Contrala Mujer (Convencidn de Befém Do Pard); Organizacion de
Estados Americanos, Belem do Para Brasil,b, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https/fwww,ons,org/uridicolspanish/tratados/a-61.html
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Es menester tener en consideracién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha tenido a bien emitir diversos criterios jurisprudenciales en donde reconocen que
los derechos de las mujeres y el derecho a una alimentacion nutritiva, son
prerrogativas fundamentales inherentes a la condicion humana de todas las
personas, y en este sentido se tiene a bien citar los siguientes pronunciamientos de
la Corte:

Respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres:

"DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de
la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo
lo. constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la obligacién
de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos
casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los
casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia, Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencién y
practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacion desde los érganos investigadores y los impartidores de justicia
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacion particular.'®”

" Suprema Corte de Justica de la Macién, Semanario Judical do la Federacdn, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguente Link Digitat
hiipsd/si2sdngobmydetallel sk 2009084
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Es menester tener en consideracién que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha tenido a bien emitir diversos criterios jurisprudenciales en donde reconocen que
los derechos de las mujeres y el derecho a una alimentacion nutritiva, son
prerrogativas fundamentales inherentes a la condicion humana de todas las
personas, y en este sentido se tiene a bien citar los siguientes pronunciamientos de
la Corte:

Respecto a los Derechos Humanos de las Mujeres:

"DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO PARA
CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El derecho de
la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de género, lo cual
pretende combatir argumentos estereotipados e indiferentes para el pleno y
efectivo ejercicio del derecho a la igualdad. De conformidad con el articulo
lo. constitucional y el parametro de regularidad constitucional, la obligacién
de todas las autoridades de actuar con la debida diligencia adquiere una
connotacion especial en casos de violencia contra las mujeres. En dichos
casos, el deber de investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los
casos de violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia, Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de proteccion,
una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de prevencién y
practicas para actuar eficazmente ante las denuncias. Incumplir con esa
obligacion desde los érganos investigadores y los impartidores de justicia
puede condicionar el acceso a la justicia de las mujeres por invisibilizar su
situacion particular.'®”

" Suprema Corte de Justica de la Macién, Semanario Judical do la Federacdn, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguente Link Digitat
hiipsd/si2sdngobmydetallel sk 2009084
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"PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS QUE
EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE CUALQUIER
TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE REALIZARSE BAJO
ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA NEUTRALIDAD DE LOS
ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi COMO DETERMINAR S| EL
ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA SUFICIENTE PARA LOGRAR LA
IGUALDAD, COMBINANDOLO CON LA APLICACION DE LOS
ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS
PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL Y LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN LA MATERIA
SUSCRITOS POR EL ESTADO MEXICANO. El articulo 1o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas
o en la actuacién de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades
manifiestas o discriminacién de una persona por razén de género, que
resulten atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano,
al incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, pérrafo primero, inciso ¢) y 10 de la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra |la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de mayo
de 1991 y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém do Pard",
difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se advierte que
adquirio, entre otros compromisos, los siguientes: a) adoptar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer, a fin de
hacer posible la igualdad de derechos con el hombre en la esfera de la
educacion y, en particular, para asegurar diferentes derechos, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres; b) establecer la proteccién juridica de
los derechos de la mujer sobre una base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales nacionales o competentes y de
otras instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la mujer y

6
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adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia, implementando diversas
acciones concretas, como abstenerse de cualquier accién o practica de
violencia en su contra y velar porque las autoridades, sus funcionarios,
personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta
obligacién; y, d) actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar ese tipo de violencia. Por tanto, para cumplir el mandato
constitucional, asi como las obligaciones contraidas por nuestro pais en los
instrumentos internacionales sefialados, el analisis de los asuntos en los que
exista alguna presuncién sobre la existencia de cualquier tipo de
discriminacion contra la mujer, debe realizarse desde una perspectiva de
género, que implica cuestionar la neutralidad de los actos de autoridad y las
normas, a pesar de estar realizados en una actitud neutral y escritas en un
lenguaje "imparcial”, y determinar si el enfoque juridico formal resulta
suficiente para lograr la igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior
con la aplicacién de los estandares mas altos de proteccion de los derechos
de las personas. Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer
efectivos los derechos humanos de las mujeres.'”

Respecto del Derecho Humano a una Alimentacién Nutritiva:

“DERECHO A UNA ALIMENTACION NUTRITIVA, SUFICIENTE Y DE
CALIDAD. ES DE CARACTER PLENO Y EXIGIBLE, Y NO SOLO UNA
GARANTIA DE ACCESO. En la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 13 de octubre de 2011, se modifico el tercer parrafo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconacer en favor de toda persona el derecho a una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, que el Estado deberéa garantizar, lo que constituye un
avance histérico, sin precedentes, a los derechos humanos en México, pues
durante el proceso legislativo, el Poder Revisor destacd la necesidad de que

M Suprerna Core de Justiia de la Wacién, Semanario Judicial de la Federacidn, Blsqueda de Tesis, Disponible en ol Sigulente Link Dighak
littpscd il sejn grob movdetalleNesin 2004956
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el derecho indicado no sélo signifique una garantia de acceso, como
sefialaban la propuesta original, la doctrina e, incluso, algunos textos
internacionales, sino un derecho pleno y exigible. Por tanto, a partir de la
reforma citada, el Estado Mexicano tiene la obligacion de garantizar en favor
de toda persona en territorio nacional, el derecho pleno a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, mediante la adopcion de las politicas
publicas, acciones y mecanismos necesarios para satisfacerlo, sin algun
elemento que limite o condicione esa prerrogativa, al ser de caracter pleno.’

"

"DERECHO A LA ALIMENTACION. ELEMENTOS Y FORMA DE
GARANTIZAR SU NUCLEO ESENCIAL. El nicleo esencial del derecho a la
alimentacion comprende los siguientes elementos: a) la disponibilidad de
alimentos; y b) la accesibilidad a éstos. En ese sentido, la disponibilidad se
refiere a la posibilidad que tiene el individuo de alimentarse directamente, o
bien, a través de los sistemas publicos o privados de distribucién, elaboracién
y comercializacion, ademas de exigir que los alimentos tengan los
nutrimentos adecuados para su correcto desarrollo fisico y mental. Por otro
lado, la accesibilidad implica el cumplimiento de los siguientes elementos: i)
la accesibilidad econdmica, es decir, que los alimentos estén al alcance de las
personas desde el punto de vista monetario, en condiciones que les permitan
tener una alimentacion suficiente y de calidad; y ii) la accesibilidad social, la
cual conlleva que los alimentos deben estar al alcance de todos los individuos,
incluidos quienes se encuentren en alguna situacion de vulnerabilidad. Asi, el
nicleo esencial del derecho a la alimentacién se garantiza cuando todo
hombre, mujer, adolescente o nifio tienen acceso fisico y econdmico, en todo
momento, a una alimentacion adecuada, o bien, a los medios para
obtenerla.”'

" Suprema Core de Justicla de la Macidn, Semanatic Judicll de la Federaclén, Bisqueda de Tesks, Disponible en o Siguiente Unk Digital
littpsddsi2 scingebme/detalle/tesis/ 2017342
¥ Suyprema Corte de Justicia do la Macidn, Semanario Judicial de la Federadén, Bitqueds de Tess, Digponible en o Siguionte Link Diigitat
hetpsfdsifdscinaohmydetalle/ tesis 2012 521
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“DERECHO A LA ALIMENTACION. GARANTIAS DE PROTECCION A FAVOR
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. Las nifias, nifios y adolescentes
constituyen un grupo especialmente vulnerable ante la falta de una
alimentacion adecuada, al requerir de los elementos nutricionales esenciales
para lograr un correcto desarrollo fisico y mental. No obstante, ello no implica
que el Estado esté obligado a proveer alimentacion gratuita a todos los
menores de edad, sino que debe promover y, si es posible, establecer las
condiciones necesarias para que puedan tener acceso a una alimentacion
adecuada. En ese sentido, son los padres de los menores, o bien, sus tutores,
los responsables principales de proporcionarles -dentro de sus posibilidades
y medios economicos-, las condiciones de vida necesarias para su desarrollo,
entre los que debe considerarse el derecho a una alimentacién adecuada. De
esa forma, corresponde Unicamente al Estado fijar las condiciones necesarias,
a fin de que las personas responsables cumplan con sus obligaciones
alimentarias, esenciales para asegurar que los menores tengan un completo y
correcto desarrollo fisico y mental.""”

Resulta conveniente hacer énfasis en la sentencia emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en el caso "Gonzalez y otras (“Campo Algodonero®) VS
Mexico, la cual establece la importancia de la proteccién y reconocimiento de los
derechos humanos de las mujeres, que no solo implica que el Estado Constitucional
de Derecho se abstenga a violar estas prerrogativas fundamentales, sino que,
ademas realice la adopcién de medidas positivas para garantizar la proteccion de
estos derechos, '

Que la proteccién de los derechos humanos de las mujeres y de sus hijas e hijos de
recibir una alimentacién nutritiva tiene una relacion directa e interdependiente con
otras prerrogativas fundamentales como lo son la salud y la propia vida humana,
esto en razén que si las mujeres lactantes no pueden proveer de manera idénea la

" Suprema Corte de Justicla de la Macidn, Semanario Judicial de |a Federscide, Bisqueds de Tasis, Disponble en el Sigusente Link Digital:
htpsdiaifacingeh.my/detaliefesls 2012522

“’cme Interarnericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdle y otras ["Campo Algodonern®) VS, Médco, 2009, Disponible en ol siguiente Unk Dhgitak
https: feaw.corteidh.orcr/docs/casostantioules/seriee_205_esp,pdl
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multicitada formula, sus hijas e hijos pueden tener problemas de alimentacién por
falta de nutrientes, lo que afectaria de manera grave su salud, y reduciendo su
calidad de vida en un futuro.

Que la iniciativa de decreto puede considerarse también como una accién legislativa
en materia de proteccion de los derechos humanos de las mujeres, asi como de las
nifias y nifios, toda vez que el efecto juridico que tendria seria otorgarle un beneficio
especial a las mujeres lactantes trabajadoras de la Secretaria de Seguridad Publica
para que puedan estar exentas del servicio operativo y de realizar jornadas
nocturnas, lo cual conllevaria a que éstas puedan estar mas tiempo con sus hijas e
hijos durante el proceso de lactancia, beneficiando de manera directa a las y los
infantes en razon que recibirfan una alimentacién nutritiva derivada de la lactancia
materna.

De la misma manera, derivado de la propuesta realizada en la presente iniciativa de
decreto en materia de permisos laborales para las mujeres lactantes trabajadoras de
la Secretaria de Seguridad Publica, es imperativo tener en consideracién, que esta
politica publica que se propone adoptar va encaminada a la proteccién del interés
superior de las nifias y nifios, toda vez que, dada a sus condiciones particulares,
resulta necesario que reciban en sus primeros afios los procesos de lactancia materna
de manera adecuada e idénea.

Para lo cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien emitir el
siguiente criterio jurisprudencial:

"DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE
LES AFECTE. El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez
debera ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes”; de ahf que
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cuando se tome una decisidn que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe destacarse
que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (II) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una
norma de procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe
que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifie",
lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con uno o varios
nifios, su interés superior deberd ser una consideracién primordial a que se
atenderd”, lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también tados los actos,
conductas, propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las
decisiones particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en
esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras- deben evaluarse en funcién del interés superior del
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacion, ya que la consideracién del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos
indiscutibles en los nifios de que se trate."™

Que las diputadas y los diputados que integramos esta comisién legislativa
consideramos que la proteccion de los derechos de las mujeres y el derecho a una
alimentacion nutritiva son derechos fundamentales y humanos, inherentes a la
condicién humana y necesarios para poder garantizar la dignidad personal de las
mujeres lactantes y de sus hijas e hijos, por lo tanto es imperativo robustecer el
marco normativo estatal a efecto de generar estructuras juridicas garantistas de los
derechos humanos de todas las personas en el Estado de Quintana Roo.

™ Suprema Core de Justicia de la Macién, Semanaro Judidsl de L Federacidn, Buscador de Tesks, Disponible en el siguiente fink digial
hitgs:idsil2scin gobumoddatalle/tests/ 2013385
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Por lo tanto, las diputadas y los diputados integrantes de esta comisidn legislativa
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Honorable Soberania Popular, la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a
efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusién correspondiente, consideramos procedente
realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efectos de brindar mayor claridad y comprension a la disposicién establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno modificar la redaccion
propuesta en la iniciativa de decreto, precisando que las mujeres embarazadas y en
periodo de lactancia estaran exceptuadas del servicio operativo y de desempenar
jornadas nocturnas a partir de que lo hagan del conocimiento por escrito a su
superior jerarquico debiendo exhibir el certificado médico correspondiente.

De la misma manera, con el proposito de garantizar la observancia normativa del
presente numeral propuesto en la iniciativa objeto de analisis, se establece que la
falta de cumplimiento de esta disposicion sera sancionada por la Contraloria Interna
de conformidad con el articulo 88 y demas relativos de la Ley de Seguridad Publica
del Estado, siendo que en dicho numeral se establecen las sanciones administrativas
para las personas que incumplan dicha normatividad.

Finalmente se sugiere adicionar un articulo segundo transitorio con la finalidad de
dejar sin efectos las disposiciones que se opongan a lo dispuesto en el decreto que
en su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefalamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTAL

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar, que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativas mediante el oficic de nudmero
UAF/IIL/119/2023 de fecha 27 de marzo del 2023, el cual se anexa al presente
dictamen para los efectos que corresponda, informando lo siguiente:

“En atencion a su oficio con nimero PLEQROO/15.9.3/004/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 06 de marzo de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa de Decreto por lo que se reforma el segundo parrafo del articulo
60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la
Igualdad de Género de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo."

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizarén una evaluacién sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;
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Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenide
reformas similares. Asimismo, sefalaran si los costos seran financiados con
sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los
subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto,
las dependencias o entidades deberén sefalar la posible fuente de
financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con numero PLEQROO/15.9.3/004/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 06 de marzo de 2023, a través del cual la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la
Iniciativa en comento.

= Oficio nimero UAF/IIL/63/2023 turnado con fecha 07 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al
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través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa
objeto de analisis.”

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

"Iniciativa de Decreto por lo que se reforma el segundo parrafo del articulo
60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
lgualdad de Género de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/230323-002/111/2023, turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis de
la Iniciativa de Decreto, el Dictamen presentado y las modificaciones realizadas en lo
particular, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita,
ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a los pronunciamiento remitidos por la Secretaria de
Seguridad Pablica del Estado de Quintana Roo, con fecha 24 de febrero de 2023, a
esta Unidad de Analisis Financiero mediante oficios con nimero SSP/DS/912/111/2023
signado por el Mtro. Juan Luis Ucan Tejero, Subsecretario de Planeacién y Finanzas
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, y el oficio con
nimero SSP/DS/DJUTAIPYPDP/1742/111/2023 - ID signado por el Lic. Axel Miguel
Velazquez Sedas, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a

16



Sesién 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates 416

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa
objeto de analisis.”

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

"Iniciativa de Decreto por lo que se reforma el segundo parrafo del articulo
60 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
lgualdad de Género de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.”

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/230323-002/111/2023, turnado a esta Unidad de
Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y anélisis de
la Iniciativa de Decreto, el Dictamen presentado y las modificaciones realizadas en lo
particular, que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita,
ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a los pronunciamiento remitidos por la Secretaria de
Seguridad Pablica del Estado de Quintana Roo, con fecha 24 de febrero de 2023, a
esta Unidad de Analisis Financiero mediante oficios con nimero SSP/DS/912/111/2023
signado por el Mtro. Juan Luis Ucan Tejero, Subsecretario de Planeacién y Finanzas
de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, y el oficio con
nimero SSP/DS/DJUTAIPYPDP/1742/111/2023 - ID signado por el Lic. Axel Miguel
Velazquez Sedas, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Pidblica y Proteccion de Datos Personales de la Secretaria de
Seguridad Piblica del Estado de Quintana Roo, a través del cual notifican a esta
Unidad que no existe un Impacto Presupuestario para esta Secretaria por la
aprobacion de la presente iniciativa,

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto un
Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal 2023."

Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y los Diputados que integramos
la comisidn legislativa de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 60 DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo segundo del articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 60. ...

Las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia estaran exceptuadas del servicio
operativo y de desempefiar jornadas nocturnas a partir de que lo hagan del
conocimiento por esctito al superior jerarquico, debiendo exhibir el certificado
médico correspondiente. El incumplimiento de esta disposicién serd sancionada por
la Contraloria Interna, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 88 y demas
disposiciones relativas de la presente ley.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos, determinamos la aprobacion de los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos aprueba
la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 60 de
la Ley de Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974"” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE MARZO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

18
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 60
DE LA LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,

LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

JRES E T

¥
i

[ AFAVOR |~ ENCONTF

DIP. MILDRED CONCEPCION
AvVILA VERA

DIP. JOSE MARIA CHACON
CHABLE.

DIP. OMAR ANTONIO
RODRIGUEZ MARTINEZ,

DIP. JULIAN JAVIER

RICALDE MAGANA.

Al

DIP. HUGO ALD:\Y NIETO.

A

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.
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PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, promovente de la presente iniciativa que esta por
aprobarse su dictaminacion.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso Presidenta de la Mesa Directiva.

Muy buenas tardes estimadas Diputadas y Diputados.
Compairieros.

Todas las personas presentes y a que no siguen a través de las
redes sociales y la pagina oficial del Poder Legislativo.

Le saludo con mucho respeto.

Hablar, hablar, de las desigualdades nos lleva de inmediato a
pensar en grupos en situacion de vulnerabilidad. Entre esos
grupos sigue siendo las mujeres, que histéricamente hemos
estado en desventaja y cada avance, cada logro, tiene que ser
reconocido, ya que los avances no vamos solas, estamos
acompafadas de personas gque, a conciencia, ejercen su trabajo
reeducandose en las nuevas formas que la Constitucion nos
obliga a procurar la igualdad entre mujeres y hombres.

Asi también vamos dando cumplimiento a los compromisos de
los que el Estado Mexicano es parte con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

El pasado mes de diciembre presenté la iniciativa para reformar
el Articulo 60 de la Ley de Seguridad Publica para garantizarle a
las mujeres policias, que cuando estén en estado de gestacion y
en periodos de lactancia, sean eximidas de servicios operativos
y de jornadas nocturnas. Me alegra y me alegra profundamente
gue este sector de mujeres policias, pocas veces visibilizadas,
hoy cuenten con este derecho, no sélo para ellas, sino también
para sus hijas e hijos a quienes les estaremos garantizando su
derecho, un derecho vital desde la primera infancia.

Desde Quintana Roo y estamos impactando positivamente las
metas de los objetivos de desarrollo sostenible, quienes son, la
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

meta 5 y 8 que se refieren para lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a las mujeres y a las nifias, teniendo un
trabajo decente para todas y todos.

Legislar en perspectiva de género y de derechos humanos. es
parte de nuestro deber. estamos cumpliendo a cabalidad.

Por lo anterior, quiero en nombre de las mujeres policias de
nuestro Estado, reconocer el trabajo de mi compafiera Diputada
Mildred Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Pulblica, Proteccién Civil y Bomberos, y desde luego, de los
comparfieros Diputados José Maria Chacén Chablé y Omar
Antonio Rodriguez Martinez, de Julian, Julidn Javier Ricalde
Magaria y el Diputado Hugo Alday Nieto, todos los integrantes de
la misma Comision.

Pero por supuesto, a todas y a todos los Diputados de la XVII
Legislatura, por atender esta iniciativa, que, sin duda, marca un
precedente para la vida de muchas mujeres que cuidan de sus
familias velando por la seguridad de quienes habitamos en este
maravilloso Estado, a las mujeres en el servicio publico policial,
hoy, les estamos retribuyendo por ley, este derecho a que no
tenian acceso.

Muchas, pero muchas gracias a todos y cada uno de los
Diputados de la XVII Legislatura.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado.

Si no hubiesen mas intervenciones Diputadas y Diputados, se
somete a votacion el dictamen presentado, por lo que instruyo se

abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha

sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes,
con 23 votos a favor y 0 en contra.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
gue contiene la terna conformada por las candidatas y los
candidatos para ocupar la Titularidad de la Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, al haber cumplido los requisitos establecidos en
el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso, el
cual se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 45 Ordinaria, de fecha 04 de abril de 2023, en ese
sentido se procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

La Comisidon de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, concluye que
las personas aspirantes: CC. Boris David Basulto Salis, Judith
Alejandra Medina Manrique y Adriana Esquivel Cocom, cumplen
con los requisitos de elegibilidad que establece el articulo 113 de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, en términos de la Base Primera de la
Convocatoria para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, toda vez que acreditaron y cumplieron los
requisitos establecidos en el articulo 113 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo.

Dictamen.

Primero. La terna de las personas aspirantes para ocupar la
titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, que cumplen con los
requisitos de elegibilidad que establece el articulo 113 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, en términos de la Base Primera de la Convocatoria para
ocupar el cargo ya referido, son:

1. C. Boris David Basulto Salis.
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2. C. Judith Alejandra Medina Manrique, y
3. C. Adriana Esquivel Cocom.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo para la
designacion de la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

La designacion se realizara mediante el voto mayoritario de los
integrantes de la Legislatura presentes en la sesion respectiva.

Tercero. La Presidencia de la Mesa Directiva de la XVl
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo en funciones notificara a la persona designada
como titular de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en los estrados
del Poder Legislativo y de forma electronica en el portal del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, para que asista a la
sesion del Pleno Legislativo el dia y hora que determine y se lleve
a cabo la toma de protesta correspondiente.

Cuarto. El Decreto que contenga la designacion de la titularidad
de la Unidad de Vigilancia de la Comisibn de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo en términos del parrafo cuarto
del articulo 113 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de
Cuentas del Estado de Quintana Roo, sefalara el inicio y fin del
periodo de la persona designada, y éste se mandara a publicar
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, en el portal y
en las redes sociales del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.
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= DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA

TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANGIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

LEGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROG, AL HABER CUMPLIDO LOS
Tt enmoisi REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las diputadas y los diputados integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVIl Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas; por los articulos 70, 71 fraccion IV, 72, 74 y 151
de la Ley Organica del Poder Legislativo, los numerales 3, 4 numeral 4, 8, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, todos ordenamientos del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de ese Alto Pleno

Deliberativo, el presente dictamen conforme a los siguientes apartados:

A. FUNDAMENTO LEGAL;

B. ANTECEDENTES;

C.CONVOCATORIA;

D. SOLICITUDES PRESENTADAS;

E. REQUISITOS;

F. VERIFICACION Y VALIDACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS;
G.INTEGRACION DE EXPEDIENTES;

H. ENTREVISTAS;

I. CONCLUSIONES, Y

J. ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTAL.
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HAGIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

LEGISLATURA  SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

“ueane st REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

A. FUNDAMENTO LEGAL.

El Sistema Nacional Anticorrupcion fue concebido desde el decreto que contiene las
reformas, derogaciones y adiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, publicadas el 27 de mayo de 20151,
en el Diario Oficial de la Federacion, como un conjunto de acciones institucionales que
cuentan con una instancia de coordinacién entre autoridades de todos los drdenes de
gobierno competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion, asi como la fiscalizacion y control de recursos

publicos.

Se establecid el Sistema Nacional Anficorrupcion como una institucién para el
fortalecimiento de la fiscalizaciéon superior y el combate efectivo a la corrupcion
revestida de la expedicion de ordenamientos que son fundamentales en las funciones
de auditoria gubernamental, sustentados en la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, Ley General de Responsabilidades Administrativas y Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
en fecha 18 de julio de 20162,

El Estado de Quintana Roo comprometidoe con la armonizacion de su marco normativo
local y desde luego, atendiendo la referida reforma Constitucional en el &mbito de su
respectiva competencia local y en apego a la armonizacion con estas reformas
federales realizo |las adecuaciones normativas pertinentes para una eficaz organizacién

interna, funcionamiento y resoluciones, para que la funcion de fiscalizacion se

! hitps:iwww.dof.gob. mafindex 113.php?year=20158month=058day=27
2 https:#/dof.gob. mx/findex 111.php?year=20168month=078&day=18
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— DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
P dmnd] LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

ALl LEGISLATURA  sOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
L——) " Ciuiaemmeon REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad; en esa
tesitura, el 14 de julio del 2017 la Honorable XV Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, tuvo a bien expedir la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo con el nimero de Decreto 90, el cual fue publicado en

fecha de 19 de julio del 2017 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo®.

El sistema de fiscalizacion superior de nuestro pais fue organizado y fortalecido
teniendo como meta, el mejoramiento del desempeno funcional de la fiscalizacion y
rendicion de cuentas y para la consolidacion al combate a la corrupcion; por lo tanto,
puede decirse que nuestro régimen con respecto a las responsabilidades de las
personas servidores publicas y particulares fortalece la actuacion de la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo bajo el ejercicio de los principios fundamentales

antes sefalados.

De conformidad a lo que disponen los numerales 110 y 111 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, la Legislatura del Estado tiene
como finalidad vigilar el estricto cumplimiento del desempefio de las funciones a cargo
del Titular de la Auditoria Superior del Estado, los Auditores Especiales y demas
personas servidoras publicas de la Auditoria Supericr del Estado, sujetandose a la Ley
General de Responsabilidades Administrativas con el fin de emplear en su caso, las
medidas disciplinarias y sanciones administrativas que correspondan, funcién que
realizara teniendo como auxiliar a la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda,

Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado de Quintana Roo.

3htlD:Hdocumuntcs.ccng_resouroo.gob.mxmistarialﬂ5 legislatura/micrositios/anticorrupcion/docume
ntos/PeriodicoOficial EXTRAORDINARIO 2017-07-19.v01.pdf

3
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

hik LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
[ LEGISLATURA  SOBERANO DE QUINTANA ROD, AL HABER CUMPLIDO LOS
*4 LEGALATULL BE L CULTVRA DR 02 REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

La Unidad de Vigilancia tiene dentro de las atribuciones conferidas por el articulo 112
especificamente en las fracciones X y Xl de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado, que serd el auxiliar de la Comision en la elaboracién de los andlisis
y las conclusiones del Informe General, los Informes Individuales y demas documentos
que le envie la Auditoria Superior del Estado, asi como coadyuvar y asistir ala Comisién

en el cumplimiento de sus atribuciones.

El articulo 113 de la citada ley establece gue la Persona Titular de esta Unidad de
Vigilancia durara en su encargo cuatro anos y que podra desempenarse nuevamente
por periodicidad igual, y sera designada por la Legislatura, mediante el voto mayoritario
de sus integrantes presentes en la sesion respectiva, a propuesta de la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta, quien presentara una terna de personas aspirantes.

Las personas interesadas en participar en el procedimiento de designacién antes
referido, deberan cumplir con los requisitos de elegibilidad que establece el articulo 113

de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo.

El procedimiento de designacién se apegara a lo dispuesto por el numeral citado en el
parrafo que antecede y procurard privilegiar entre sus aspirantes, la experiencia
efectiva de cinco afios en actividades o funciones relacionadas en materia en materia
de control, auditoria financiera, determinacion de responsabilidades, fiscalizacion
superior, auditorias del gasto publico, del desempefio, politicas puablicas,

administracion financiera o manejo de recursos.
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(e | DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
Fibireontd| LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
S, TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
e COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA  soOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
T us st REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

Disposiciones legales que se transcriben para su mejor comprension:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Articulo 110.- La Comisidn, a través de la Unidad, vigilara que el Titular de la
Audlitoria Superior del Estado, los Auditores Especiales y los demds servidores
publicos de la Auditoria Superior del Fstado en el desemperio de sus funciones,
se sujetaran a la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la Ley de
Responsabilidades Adminisirativas del £stado y las demads disposiciones legales
aplicables.

Artieule 111.- Para el efecto de apoyar a fa Comision en el cumplimiento de sus
atribuciones existira la Unidad, encargada de vigilar e/ estricto cumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores publicos de la Auditoria Superior del
Estado, la cual formard parte de la estructura de la Comisidn de quien dependera
jerdrquicamente.

La Unigad, en el caso de los servidores publicos de la Audiforia Superior ae/
Estado, podra imponer las sanciones adminisiralivas no graves previstas en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas v la Ley de Responsabilidades
Adminisirativas del Estado o, traldndose de faltas graves en términos de dicha
ley, promover la impasicion de sanciones ante el Tribunal, por lo que contara con
todas las facultades que dicha Ley olorga a las auloridades investigadoras y
subslanciadoras. Se deberd garanlizar la eslricta separacion de las unidades
administrativas adscritas a la Unidad, encargadas de investigar y substanciar los
procedimientos administrativos sancionadores en términos de fa Ley General de
Responsabifidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado. Asimismo, podra proporcionar apoyo técnico a la Comision en la
evaluacion del desempeno de la Auditoria Superior del Estado.

Articulo 112.- La Unidad fendra las siguientes atribuciones.
I Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado se

conduzean en teérminos de lo dispuesto por esta Ley y demés disposiciones
legales aplicables;
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
¥o LEGUATV OF (A CULTVRA 08 PAZ REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

N. Practicar, por si o a lravés de auditores externos, auditorias para verificar el
desemperio y el cumplimiento de metas e indicadores de la Auditoria Superior del
Estado, asf como la debida aplicacion de los recursos a cargo de ésta con base
en el programa anual de trabajo que aprueba la Comision, cumpliendo lo
estipulado en el articulo 78 Fracecion Xif;

M. Recibir denuncias de faltas administrativas derivadas del incumplimiento de las
obligaciones por parte del Titular de la Auditoria Superior del Estado, auditores
especiales y demds servidores publicos de la Auditoria Superior del Estado, iniciar
Iinvestigaciones y, en el caso de faltas administrativas no graves, imponer las
sanciones que correspondan, en los (érminos de la Ley General de
Responsabilidades Adminisirativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado;

V. Conocer y resolver el recurso que interpongan los servidores publicos
sanclonados por faltas no graves conforme a lo dispuesto por la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas
def Estado;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que se emitan ante las diversas
instancias jurisdiccionales e interponer los medios de defensa que procedan en
conltra de las resoluciones emitidas por el Tribunal, cuando la Unidad sea parte
en esos procedimientos;

WL Farticipar en los acios de enlfrega recepcion de los servidores publicos de
mando superior de la Auditoria Superior del Estado;

VI A instancia de la Comisian, presentar denuncias o querelias ante la autoridad
compelente, en caso de delectar conductas presumiblemente constitutivas de
delito, imputables a fos servidores publicos de la Auditeria Superior del Estado;

Vill. Lievar el registro y andlisis de la situacion patrimonial de los servidores
publicos adscnritos a la Auditoria Superior del Estado;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que presenten los proveedores o
coniratistas, por el meumplimiento de las disposiciones apficables para la
Auditoria Superior del Estado en maleria de adquisiciones, arrendamientos y
servicios del sector publico, asi como de obras piblicas y servicios relacionados
con las mismas. lgualmente participard con voz, pero sin voto, en los comités de

6
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COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
Sl cunusen  REQUISITOS ESTABLECIDOS EN'EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

obras y de adquisiciones de [a Auditoria Superior del Estado, establecidos en las
disposiciones aplicables para la Auditforia Superior del Estado en materia de
adquisiciones, arrendarmientos y servicios del sector publico, asi como de obras
publicas y servicios relacionados con [as mismas,

X Auxiliar a la Comnision en la elaboracidn de los analisis i las conclusiones del
Informe General, los Informes Individuales y demés documentos que le envie la
Audiitoria Superior del Estado,

Xi. Proponer a la Comision los indicadores y sistemas de evaluacion del
desempeno de la propia Unidad y los que utiice para evaluar a la Auditoria
Superior del Estado, asi como los sistermas de seguimiento a las observaciones y
acciones que promuevan tanto fa Unidad como la Comision;

Xl En general, coadyuvar y asistir a la Comision en el cumplimiento de sus
atribuciones;

X, Atender prioritariamente las denuncias;

XIV. Participar en las sesiones de la Comision para brindar apoyo fécnico y
especializado,

XV. Emitir opinidn a la Comision respecto del proyecto de lineamientos y
directrices que deberan observar las entidades locales para la fiscalizacion de las
participaciones eslalales propuesto por el Audlitor, y

XVI. Las demds que le alribuyan expresamente las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables.

Las entidades fiscalizadas tendrdn la facultad de formular queja ante la Unidad
sobre los actos del Titular de la Auditoria Superior del Estado que contravengan
las disposiciones de esta Ley, en cuyo caso la Unidad sustanciara la investigacion
preliminar por via especial, para dictaminar si ha lugar a iniciar el procedirmiento
de remocion a que se refiere este ordenamiento, o bien el previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado, notificando al quejoso el dictamen correspondiente,
previa aprobacion de fa Cormision.
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

a

ﬂ: COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

Al | EGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

GAAMIAR OF KA SULTURA 08 Fak REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Articule 113.- £l Titular de la Unidad serd designade por la Legislatura, mediante
el volo mayoritario de sus miembros presentes en la sesidn respectiva, a
propuesta de la Comision, que preseniard una terna de candidatos que deberdn
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento en ejercicio de sus derechos politicos
y civiles; y no adguirir ofra nacionalidad,

I. No tener menos de treinia y cinco anos de edad el dia de la designacion;

M. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un anio de prision; pero si se tralare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado y cualquier ofro que lastime
seriamente la buena fama en el concepto publico, Jo inhabilitard para el cargo,
cualguiera que haya sido la pena,

V. Haber residido en el Estado durante los diez affos anteriores al dia de /a
designacion,

V. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General del Estado, Gobernador
del Estado, Oficial Mayor de un ente publico, Auditor Superior o Auditor Especial
en el Estado, dirigente de algin partido politico, titular de las finanzas o de la
administracion de algtn partido politico, ni haber sido postulado para cargo de
eleccion popular, ni haber participado para cargo eleccion popuilar, durante los
dos arios previos al dia de su nombramiento;

V. Contar de manera preferente al momento de su designacién con una
experiencia efectiva de cinco afios en actividades o funciones refacionadas en
materia de control, auditoria financiera, deferrminacion de responsabilidades,
fiscalizacion superior, auditorias del gasto pdblico, del desemperio, politicas
publicas, administracion financiera o manejo de recursos;

Vil. Contar el dfa de su designacicn, con titulo de antigiiedad minima de diez arios,

V cédula profesional de confador publico, ficenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracion o cualguier ofro fitulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion superior expedidos
por autorfidad o institucion fegalmente facultada para elfo.
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COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
Al LEGISLATURA  sOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
=) ".lissisuemon: REQUISITOS ESTABLECIDOS ENEL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO,

Villl. No haber sido inhabilitado para desemperiar un empleo, cargo o comision en
el servicio publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico
o privado.

Lo anterior se llevard a cabo a traves de los procedimientos y plazos que fije la
misma Comision.

La Comision emitird convocatoria publica para que las organizaciones de Ia
sociedad civil 0 académicas se inscriban para participar como observadores def
proceso para la integracion de la terna referida en el parrafo anterior, para lo cual
e procedera mediante el método de insaculacion para elegir cinco observadores.

El Titular de la Unidad durard en su encargo cuatro arios y podréd desempenarse
nuevamente por periodicidad igual.

B. ANTECEDENTES.

En fecha 30 de mayo del 2018, mediante Decreto 250 emitido por la XV Legislatura
se designo al Contador Puablico Gilberto Pefa Cruz, fitular de la Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado, para
un periodo de cuatro afios, a partir de la fecha de su designacién y hasta el 29 de mayo

del 2022.

Mediante Decreto nimero 247 expedido por la Honorable XVI Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo publicado en el Periddico
Oficial del Estado en fecha 30 de mayo de 2022, se designd nuevamente al Contador
Publico Gilberto Pefia Cruz, como titular de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, quien duraria en el encargo para un periodo de
cuatro afios a partir del 30 de mayo de 2022 al 29 de mayo de 2026; citado lo anterior,

# hitp://documentos. congresogroo.gob. mx/decretos/EXV-2018-05-30-250. pdf
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LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATU RA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
O LRGRLATURA DF L& CULTIRA OF BAY REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
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DE QUINTANA ROO.

es menester sefalar que en fecha 03 de marzo de 2023 el titular de dicha Unidad
presentd su renuncia por motivos personales y de salud, dejando acéfala la titularidad
de la ya mencionada Unidad de Vigilancia.

En apego al articulo 113 de |a Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Quintana Roo?, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en fecha 15 de marzo
de la presente anualidad, emitid una Convocatoria dirigida a las organizaciones de la
sociedad civil 0 académicas quintanarroenses para participar como observadoras del
proceso para la integracion de la terna de personas aspirantes a la titularidad de la
Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. §

Dicha convocatoria, fue publicada el dia 16 de marzo del mismo afio en dos periddicos
de mayor circulacién del Estado de Quintana Roo, los cuales son: Diario de Quintana
Roo y Quequi, asi como en el portal y en las redes sociales del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo. Iniciando, en consecuencia, el plazo para la recepcion de

solicitudes el dia 16 de marzo de 2023 y culminando el dia 21 del mismo mes y ao.

En fecha 23 de marzo del presente ano, se reunid la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Honorable XV Legislatura del Estado, vencido el plazo

anteriormente sefialado, se dio cuenta de las cinco solicitudes recibidas, de las cuales,

% http://documentos. cangresogroo.gob. mx/leyes/L 180-XV-29122017-622.pdf
Shitp:/fdocumentos congresoqroo.qob. mx/estrados/Estrado 20230316 Convocatoria-a-las-

organizaciones-de-la-sociedad-civil-o-acad%C3%A9micas. pdf

10
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROQ, AL HABER CUMPLIDO LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

todas cumplieron con los requisitos previstos en la citada Convocatoria, mismas que

se describen a continuacion:

we =)

1. C. Darwin Jesus Martin Rodriguez

Fundacién Global Conecta, Innovacion y
Tecnologia A.C.

2. C. Rodrigo Emmanuel Chavez
Gomez

Centro de Rehabilitaciéon para Enfermos
Marginados y en Etapa Terminal A.C.

3. Lic. Alondra Maribel Herrera Pavén

Colegio de Contadores Publicos de
Quintana Roo A.C.

4. Arg. Cecilia Santos Solis

Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion Delegacién Quintana Roo

5. Mtra. Ana Marleny Rivero Canché

Colegio de Economistas de Quintana Roo
A.C.

En consecuencia, esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura

del Estado, de conformidad con lo que dispone el parrafo tercero del articulo 113 de la

Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas del Estado de Quintana Roo, mediante el
ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA
DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, DESIGNA A LAS
PERSONAS QUE CUMPLIERON DEL PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LA
TERNA DE PERSONAS ASPIRANTES A OCUPAR EL CARGO DE TITULAR DE LA
UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y

CUENTA', tuvo a bien designar como personas observadoras del proceso para la

integracion de la terna de personas aspirantes a la titularidad de la Unidad de Vigilancia

de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado de

" http://documentos.congresogroo.gob.mx/estrados/Estrade 20230323 Acuerdo-por-el-
gue-la-Comisi%C3%B3n-de-Hacienda,-Presupuesto-y.pdf

1
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEG'SLATU RA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

¥ URGLAT A OF La CUVTURA BT PAT REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Quintana Roo, a las organizaciones de la sociedad civil representadas de la siguiente

forma:

1.

C. Darwin Jesus Martin Rodriguez, en representacién de la FUNDACION
GLOBAL CONECTA, INNOVACION Y TECNOLOGIA A.C.

C. Rodrigo Emmanuel Chavez Gémez, en representacion del CENTRO DE
REHABILITACION PARA ENFERMOS MARGINADOS Y EN ETAPA TERMINAL
AC.

Lic. Alondra Maribel Herrera Pavon, en representacion del COLEGIO DE
CONTADORES PUBLICOS DE QUINTANA ROO A.C.

Arg. Cecilia Santos Solis, en representacion de la CAMARA MEXICANA DE LA
INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION DELEGACION QUINTANA ROO.

Mtra. Ana Marleny Rivero Canché, en representacion del COLEGIO DE
ECONOMISTAS DE QUINTANA ROO A.C.

Con base en lo anterior, esta Comisién Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

de la Legislatura del Estado expidié en la misma fecha 23 de marzo del afio que

transcurre, la convocatoria para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta determinando en la misma un

procedimiento que garantiza la transparencia y la maxima publicidad para realizar esta

designacion, tal y como prevé el articulo 113 en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.

12
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LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LI LEGISLATURA  soBErANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
Tcsecosemotnt REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE GUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

C. CONVOCATORIA.

Como se sefialo, en fecha 23 de marzo del afio 2023, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo con
fundamento en el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Quintana Roo, ante la presencia de las personas representantes de las
organizaciones de la sociedad civil citadas que fungen como observadoras del
Proceso, emitio una Convocatoria dirigida a las personas profesionistas de las
licenciaturas en Contaduria Publica, Derecho o Abogacia, Economia, Administracion o
que posean cualquier ofro titulo profesional relacionado con las actividades de
fiscalizacion superior, interesadas en ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo®.

Cabe mencionar que en la convocatoria se suprime el requisito de ser ciudadano
mexicano por nacimiento, ello en apego a criterios emitidos por el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitucionalidad 113/2021
en los cuales se invalidaron porciones normativas de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn donde se establecian los requisitos de contar con
la nacionalidad mexicana obtenida por nacimiento, dado que conforme al articulo 32
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos constitucional federal, las
entidades federativas carecen de competencia para exigir esos requisitos para el

acceso a cargos distintos a los previstos en nuestra Carta Magna.

8 http://documentos.congresogroo.gob.mx/estrados/Estrade_20230324_Convocatoria-para-ocupar-
la-titularidad-de-la-Unidad-de-Vigilancia.pdf

13
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DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

Asimismo, en cuanto hace al requisito de no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio, los integrantes de esta Comision, en apego
a criterios emitidos por los tribunales del Poder Judicial de la Federacién en la accién
de inconstitucionalidad 106/2019, concordamos en precisar que esta condena sea
mediante sentencia que haya causado ejecutoria, con la finalidad de dar certeza de la
responsabilidad penal determinada por sentencia firme. Es asi que, dicha
convocatoria, fue publicada el dia 27 de marzo del mismo afo en el Periddico Oficial
del Estado de Quintana Roo, en dos periddicos de mayor circulacion del Estado de
Quintana Roo los cuales son: Diario de Quintana Roo y Quequi, asi como en el portal y
en las redes sociales del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. Iniciando, en
consecuencia, el plazo para la recepcion de solicitudes el dia 27 de marzo de 2023 y
culminando el dia 31 del mismo mes y afo.

D. SOLICITUDES PRESENTADAS

Vencido el plazo sefialado en la Base Segunda de la Convocatoria, en reunién de fecha
04 de abril del afio en curso, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, ante
la presencia de las personas representantes de las organizaciones de la sociedad civil
citadas que fungen como observadoras del proceso, dio cuenta de tres solicitudes
recibidas, las cuales se describen a continuacion:

1. Lic. Boris David asulto olTs

' d marzo de
2023
2. Mtra. Judith Alejandra Medina Manrique 31 de marzo de
2023
3. L.C. Adriana Esquivel Cocom 31 de marzo de
2023

14
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

E. REQUISITOS.

De conformidad con lo dispuesto con el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y

Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, asi como con la Base Primera de

la Convocatoria para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, los requisitos y la documentacion para acreditar su

cumplimiento, son los siguientes:

|. Presentar una
participacion dirigida a la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la H XVl Legislatura
Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

solicitud  de | 1. Un escrito libre de solicitud de participacion, ‘

con nombre y firma autdgrafa de la persona
aspirante, donde sefiale una direccion de
correo electronico para recibir notificaciones,
en caso de no hacerlo las notificaciones se
realizaran en los estrados del Poder
Legislativo, y de forma electrénica en el portal
del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

2. Una copia simple de su identificacion oficial,
la cual podra consistir en

cualguiera de las siguientes:

[ Credencial para votar vigente, expedida por
el Instituto Nacional Electoral:

0 Pasaporte vigente, expedido por la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

[l Cédula profesional vigente con fotografia,
expedida por la Secretaria de

Educacion Publica, o

15
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

‘SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
O LRI ATVRA OF LA CULTURA O PAT REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

0 Credencial expedida por el Instituto Nacional
de las Personas Adultas Mayores vigente.

Il. Tener ciudadania mexicana con
treinta y cinco anos de edad el dia
dela

designacion.

Requisito que se acredita con acta de
nacimiento o carta de naturalizacién, en copia
certificada por la autoridad civil competente o
en copia certificada por notario publico. En el
caso del acta de nacimiento con identificador
electrénico expedida en linea podra
presentarse en copia simple.

ll. Estar en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles y no
adquirir otra nacionalidad.

Requisito que se acredita con carta original
bajo protesta de decir verdad en la que se
manifieste que se encuentra en dicho
supuesto, con nombre y firma autégrafa de la
persona aspirante, formato que se podra
descargar en el portal del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo
https://www.congresogroo.gob.mx/estrados/®

IV. Gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito
gue

amerite pena corporal de mas de un
afo de prision, mediante sentencia
que haya causado ejecutoria; pero
si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza,
peculado y cualquier otro gque
lastime seriamente la buena fama
en el concepto publico, lo
inhabilitarda  para el  cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

Requisito gue se acredita con:

1. La constancia original de no antecedentes
penales y/o antecedentes registrales expedida
por autoridad competente, con fecha de
expedicion no mayor a seis meses a la de su
presentacion, y

2. Cartia original bajo protesta de decir verdad,
en la que se manifieste que se encuentra en
dicho supuesto, con nombre y firma autégrafa
de la persona aspirante, la cual se puede
descargar en el portal del Poder Legislativo del

? http://documentos.congresoqroo.gob.mx/estrados/Estrado 20230324 Formato-Carta-
para-el-requisito-previsto-en-la--Base.pdf

16
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LALEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Estado de Quintana Roo
https:/fwww.congresogroo.gob.mx/estrados/!?

dia de la designacién.

V. Haber residido en el Estado
durante los diez afos anteriores al

Requisito que se acredita con la constancia
original de residencia expedida por la
autoridad municipal que corresponda que
acredite una residencia efectiva de por lo
menos diez afios dentro de la circunscripcion
territorial del Estado, con fecha de expedicién
no mayor a seis meses a la de su presentacion.

Fiscalia General del

para

VI. No haber sido Secretaria o
Secretario de Estado, titular de la

Gobernador o Gobernadora del
Estado, Oficial Mayor de un ente
publico, Auditora Superior o Auditor
Superior o Auditora Especial o
Auditor Especial en el Estado,
dirigente de alglin partido politico,
titular de las finanzas o de
administracién de algin partido
politico, ni haber sido postulado

cargo de eleccién popular, ni haber
participado para cargo de eleccién
popular, durante los dos afos
previos al dia de su nombramiento.

Requisito que se acredita con carta ariginal
bajo protesta de decir verdad en la que se
manifieste gue se encuentra en dicho
supuesto, con nombre y firma autdgrafa de la
persona aspirante, la cual se puede descargar
en el portal del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo
https://www.congresogroo.gob.mx/estrados/!!

una

VII. Contar de manera preferente al
momento de su designacion con

Requisito que se acredita especificando y
presentando Unicamente los nombramientos y
constancias que avalen su experiencia en

'* http://documentos.congresoqroo.gob. mx/estrados/Estrado_20230324 Formato-Carta-
para-el-requisito-de-la-Base-%E2%80%9CPRIMERAY%E2%80%9D-Fracci%C3%B3n.
'! http://documentos.congresoqroo.gob.mx/estrados/Estrado 20230324 Formato-Carta-

para-el-requisito-de-la-Base-%E2%80%9CPRIMERA%E2%80%9D-Fracci%C3%B3n.pdf
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XVII

LEGISLATURA

£ GEGLATLEA BF | A CULTYRA DE PaT

DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DELA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

superior, auditorias del
publico,

de recursos.

experiencia efectiva de cinco anos
en actividades o funciones
relacionadas en materia de control,
auditoria financiera, determinacion
de responsabilidades, fiscalizacién

del desempeno, politicas plblicas,
administracion financiera o manejo

materia de control, auditoria financiera,
determinacion de responsabilidades,
fiscalizacion superior, auditorias del gasto
publico, del desempefio, politicas publicas,
administracién financiera o manejo de
recursos.

La persona aspirante podra presentar
constancias que avalen su capacitacién
unicamente en las materias descritas en el
parrafo anterior.

Las constancias deberan presentarse en
original con copia simple para cotejo o copia
debidamente certificada por notario publico,
con copia simple para cotejo.

Asimismo, la persona aspirante debera
presentar una resefa curricular  sin
constancias, salvo las ya exigidas en el parrafo
primero de esta fraccién.

economia, licenciado

para ello.

VIIl. Contar el dia de su designacidn,
con titulo de antigliedad minima de
diez anos, y cédula profesional de
contador publico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en

administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con
actividades de fiscalizacion superior
expedidos por  autoridad
institucion  legalmente facultada

Requisito que se acredita con el titulo y cédula
profesional de contador publico, licenciado en
derecho o abogado, licenciado en economia,
licenciado en administracién o cualquier otro
titulo  profesional relacionado con las
actividades de  fiscalizacién  superior
expedidos por autoridad o institucion
legalmente facultada para ello, con una
antigliedad minima de diez afnos, en copia
certificada por notario publico, con copia
simple para cotejo. En el caso de la cédula
profesional podra presentarla en copia simple
de la version electrdnica expedida en linea.
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
8 LIGIATURA OF kA CULTUIA O AT REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

IX. No haber sido inhabilitado para
desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico, ni
removido por causa grave de algun
cargo del sector publico o privado.

Requisito que se acredita con la constancia
original de no inhabilitacién expedida por la
Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo vigente, con firma autografa de
la persona aspirante.

En caso de que la persona aspirante haya
laborado o labore en un  drgano
constitucionalmente  auténomo, ademas
debera presentar una constancia original de
no inhabilitacién expedida por la persona
titular del 6rgano interno de control del érgano
que corresponda.

X. Aviso de privacidad integral para
garantizar el adecuado tratamiento
de los datos personales de la
persona aspirante.

Requisito que se acredita con el aviso de
privacidad integral original con nombre y firma
autografa de la persona aspirante, el cual se
puede descargar en el portal del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo

https://www.congresogroo.gob.mx/estrados/'?

F. VERIFICACION Y VALIDACION DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS.

Como ya se menciond en reunion de fecha 04 de abril del presente afio, esta Comision

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura del Estado, ante la presencia de

las personas representantes de las organizaciones de la sociedad civil citadas que

fungen como observadoras de este proceso, procedid a revisar el contenido de la

documentacion de cada una de las solicitudes presentadas, de lo cual se desprenden

los resultados siguientes:

12 htp://documentos.congresoqroo.gob.mx/estrados/Estrado 20230324 Aviso-de-
Privacidad-Integral-para-participar-en-el-proceso-de.pdf
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e DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
eruvcd LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
iz TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
e soeon REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

MNOMBRE 41y
Lic. Boris David Basulto Solis.
Mtra. Judith Alejandra Medina|[C |C | C | C
Manrigue.
L.C. Adriana Esquivel Cocom. clelel e | &g | Ble]l 6

Simbologia:

C: Cumplido. CP: Cumplido parcialmente.

Derivado de lo anterior, y de conformidad a la Base Cuarta de la multicitada
Convocatoria, se aprobd el ACUERDO POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, APRUEBA EL FORMATO, ORDEN, FECHA, HORARIO Y LUGAR
PARA LLEVAR A CABO LAS ENTREVISTAS DE LAS PERSONAS ASPIRANTES PARA
OCUPAR LA TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE QUINTANA ROQ, y en fecha 04 de abril del
afo en curso se publico en los estrados y de forma electronica en el portal y redes
sociales del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, el Acuerdo referido y la lista
final de las personas aspirantes que cumplieron con los requisitos, y asimismo se

efectuaron las notificaciones correspondientes a los aspirantes.

G. INTEGRACION DE EXPEDIENTES.

Es asi que, los expedientes de las personas aspirantes para ocupar la titularidad de la
Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que cumplen
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

% LEGISLATURA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

S UFGALATURS B L8 IV DL B2 REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DELA LEY

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

con |os requisitos de elegibilidad que establece el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion

y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, en términos de la Base Primera

de la Convocatoria para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, quedaron integrados con la siguiente documentacion:

1. Persona aspirante: Lic. Boris David Basulto Solis

.

Escrito mediante el que la persona aspirante manifiesta su consentimiento para
participar en el procedimiento de designacion en donde sefala una direccion de
correo electronico para recibir notificaciones con nombre y firma autégrafa de la
persona aspirante, de fecha 29 de marzo 2023, acompanado de |la copia simple

de la credencial para votar con numerc de clave de elector 0799077393390.

Tener ciudadania mexicana y contar con treinta y cinco afios de edad del dia de la
designacion: Se acredita con la copia original del acta de nacimiento con numero
de acta 603, con fecha de nacimiento de 08 de julio de 1973, signada por el
Licenciado Hernan Cémara Barbachano, Director General de Registro Civil del
Estado y Oficial del Ramo en la Ciudad de Mérida, Yucatan, donde consta haber

nacido en la Ciudad de Mérida y ser mayor de treinta y cinco afios de edad.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y no adquirir otra
nacionalidad:

Se acredita con el original de la carta bajo protesta de decir verdad en la que
manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles,

¥ no contar con otra nacionalidad de fecha 29 de marzo de 2023.
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

4ad LEGISLA-FU RA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

S AURLATULA T LA TALTTRL B AR REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

IV. Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite

pena corporal de més de un afio de prision, mediante sentencia que haya causado
ejecutoria; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,
peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena:

1. Se acredita con el original de la Certificado de Antecedentes Registrales expedido
por la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, con numero de folio
1583/2023 de fecha 29 de marzo de 2023, y

2. Con el original de la carta bajo protesta de decir verdad, con nombre y firma
autografa del aspirante, manifestando encontrarse en dicho supuesto de fecha
29 de marzo de 2023.

V. Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la

VI.

designacion:

Se acredita con la constancia de residencia expedida por el M.D. Adrian Sanchez
Dominguez, Secretario General del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, Quintana
Roo, de fecha 28 de marzo de 2023, en la que se establece que reside en dicho

Municipio desde hace 10 afios.

No haber sido Secretaria o Secretario de Estado, titular de la Fiscal General del
Estado, Gobernador o Gobernadora del Estado, Oficial Mayor de un ente publico,
Auditora o Auditor Superior o Auditora o Auditor Especial en el Estado, dirigente
de algln partido politico, titular de las finanzas o de la administracién de algan
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— DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
i LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
Al TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
& - COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA

LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

[LL] | LEGISLATURA  SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

BCATYRABE b CUCTURA B VAT REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DELALEY

VI

VIIL.

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular, ni haber
participado para cargo eleccion popular, durante los dos afios previos al dia de su
nombramiento: Se acredita con el original de |a carta bajo protesta de decir verdad
en la que manifiesta que no se encuentra en dicho supuesto, de fecha 29 de marzo
de 2023.

Contar de manera preferente al momento de su designacién con una experiencia
efectiva de cinco afios en actividades o funciones relacionadas en materia de
control, auditoria financiera, determinacién de responsabilidades, fiscalizacion
superior, auditorias del gasto publico, del desempefio, politicas publicas,
administracion financiera o manejo de recursos: Se acredita con la presentacion de
22 nombramientos y constancias que avalan su experiencia en las materias
sefialadas asi como con la resefia curricular de la persona aspirante con nombre y

firma autografa.

Contar el dia de su designacién, con titulo de antigiedad minima de diez afios, y
cédula profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién superior expedidos por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello:

1. Se acredita con la copia certificada del titulo de Licenciado en Administracion de

Empresas expedido por el Instituto Tecnolégico de Chetumal, de fecha 11 de

enero de 1999, y

23



Sesion 16 del 05 de abril de 2023 Diario de los Debates

447

DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA
COMISION DE HAGIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
Tt wast: REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

2. La copia certificada pasada ante notario publico Lic. Elmer Arturo Paredes,
Notario Plblico Suplente nimero 16, de la cédula profesional de Licenciado en
Administracion de Empresas expedido por la Secretaria de Educacion Plblica
numero 2852175, de fecha 30 de abril de 1999.

No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, ni removido por causa grave de algin cargo del sector publico o
privado: Se acredita con la original de la constancia de no existencia de registro de
inhabilitado expedida por la Secretaria de la Contraloria, de fecha 28 de marzo de
2023.

Aviso de privacidad integral para garantizar el adecuado tratamiento de los datos
personales durante el procedimiento con nombre y firma autégrafa de la persona

propuesta, de fecha 29 de marzo de 2023.

2. Persona aspirante: C. Mira. Judith Alejandra Medina Manrigue.

Escrito mediante el que la persona aspirante manifiesta su consentimiento para
participar en el procedimiento de designacion en donde senala una direccion de
correo electronico para recibir notificaciones con nombre y firma autdgrafa de la
persona aspirante, de fecha 29 de marzo, acompanado de la copia simple de la

credencial para votar con numero de clave de elector 0783050695880.

Tener ciudadanfa mexicana y contar con treinta y cinco afios de edad del dia de la
designacion: Se acredita con la copia original del acta de nacimiento con ndmero
de acta 680 e identificador electrénico 31050000120230008107, de fecha de
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L DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
aramend LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA  soBerRANG DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
it nmot REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

Il

N

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
nacimiento de 26 de abril de 1983, signada por Juan de Dios Colli Pinto, Director
del Registro Civil del Estado de Yucatan, donde consta haber nacido en el Municipio

de Meérida, Yucatan y ser mayor de treinta y cinco anos de edad.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y no adquirir otra
nacionalidad: Se acredita con el original de la carta bajo protesta de decir verdad
en la que manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles, y no contar con otra nacionalidad de fecha 28 de marzo de 2023.

Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién, mediante sentencia que haya causado
ejecutoria; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza,
peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena:

1. Se acredita con el original de la Certificado de Antecedentes Registrales expedido
por la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado

de Quintana Roo, con numero de folio 1670/2023 de fecha 30 de marzo de 2023,
y

2. Con el original de la carta bajo protesta de decir verdad, con nombre y firma
autégrafa del aspirante, manifestando encontrarse en dicho supuesto de fecha
28 de marzo de 2023.

Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la
designacion: Se acredita con la constancia de residencia expedida por el M.D.
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ey DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
B il LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
i TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANGIA DE LA

Vi,

VII.

VIl

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
Adrian Sanchez Dominguez Secretario General del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, Quintana Roo, de fecha 29 de marzo de 2023, en la gue se establece que

reside en dicho Municipio desde hace 12 arios.

No haber sido Secretaria o Secretario de Estado, titular de la Fiscal General del
Estado, Gobernador o0 Gobernadora del Estado, Oficial Mayor de un ente publico,
Auditora o Auditor Superior o Auditora o Auditor Especial en el Estado, dirigente
de algln partido politico, titular de las finanzas o de la administracién de algln
partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccién popular, ni haber
participado para cargo eleccion popular, durante los dos afios previos al dia de su
nombramiento: Se acredita con el original de la carta bajo protesta de decir verdad
en la que manifiesta que no se encuentra en dicho supuesto, de fecha 28 de marzo
de 2023.

Contar de manera preferente al momento de su designacién con una experiencia
efectiva de cinco afios en actividades o funciones relacionadas en materia de
control, auditorfa financiera, determinacién de responsabilidades, fiscalizacién
superior, auditorias del gasto publico, del desempefio, politicas publicas,
administracién financiera 0 manejo de recursos: Se acredita con la presentacién de
25 constancias que avalan su experiencia en las materias sefaladas asi como con

resefa curricular de la persona aspirante con nombre y firma autdgrafa.

Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiedad minima de diez afios, y
cédula profesional de contador publico, licenciade en derecho o abogado,
licenciado en economia, licenciado en administracién o cualguier otro fitulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacién superior expedidos por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello:
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St REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

1. Se acredita con la copia simple del Licenciada en Administracién expedido por el
Instituto Tecnolégico de Chetumal, de fecha 28 de abril de 2006, presentado en
original para el cotejo correspondiente, y

2. La copia simple de la cédula profesional de la Licenciatura en Administracion
expedido por la Secretaria de Educacion Publica namero 4982461, de fecha 12
de diciembre de 2006, presentada en original para el cotejo correspondiente.

IX.  No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio pablico, ni removido por causa grave de algin cargo del sector publico o
privado: Se acredita con la original de la constancia de no existencia de registro de
inhabilitado expedida por la Secretaria de la Contraloria, de fecha 27 de marzo de
2023.

X. Aviso de privacidad integral para garantizar el adecuado tratamiento de los datos
personales durante el procedimiento con nombre y firma autégrafa de la persona

propuesta, de fecha 30 de marzo de 2023.

3. Persona aspirante: C. L.C. Adriana Esquivel Cocom.

|.  Escrito mediante el que la persona aspirante manifiesta su consentimiento para
participar en el procedimiento de designacién en donde sefala una direccion de

correo elecironico para recibir notificaciones con nombre vy firma autdgrafa de la

persona aspirante, de fecha 31 de marzo de 2023, acompanado de la copia simple
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DE QUINTANA ROO.

presentada con original para su cotejo de la credencial para votar con nimero de
clave de elector 0809053640055.

Tener ciudadania mexicana y contar con treinta y cinco afios de edad del dia de la
designacion: Se acredita con la copia original del acta de nacimiento con nimero
de acta 81 e identificador electronico 23004000120230025986, con fecha de
nacimiento de 12 de noviembre de 1971, signada por Director General y Oficial
Central del Registro Civil, Licda. Mirta Carolina Loria Ancona, donde consta haber
nacido en el Municipio de Othaén P. Blanco, Quintana Roo y ser mayor de treinta y

cinco anos de edad.

Estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles y no adquirir otra
nacionalidad: Se acredita con el original de la carta bajo protesta de decir verdad
en la gue manifiesta que se encuentra en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles, y no contar con otra nacionalidad de fecha 31 de marzo de 2023,

Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de mas de un afio de prisién, mediante sentencia que haya causado
ejecutoria; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza,
peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya sido la pena:

1. Se acredita con el original de la Certificado de Antecedentes Registrales expedido
por la Direccion General de Servicios Periciales de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, con nimero de folio 1718/2023, de fecha 31 de marzo de 2023,

Y
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i DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA FOR
ek LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
% TITULARIDAD DE LA UMIDAD DE VIGILANCIA DE LA

COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

ALl LEGISLATURA  soBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS

» EGELATLEA OF |4 VLIWNA O A REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DELALEY
DE FISCALIZACION ¥ RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

2. Con el original de la carta bajo protesta de decir verdad, con nombre y firma
autografa del aspirante, manifestando encantrarse en dicho supuesto de fecha
31 de marzo de 2023.

Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la
designacién: Se acredita con la constancia de residencia expedida por M.D. Adrian
Sanchez, Secretario General del H. Ayuntamiento del Municipio de Othén P.
Blanco, Quintana Roo de fecha 31 de marzo de 2023, en la que se establece que

reside en dicho Municipio desde hace 51 afios.

No haber sido Secretaria o Secretario de Estado, titular de la Fiscal General del
Estado, Gobernador o Gobernadora del Estado, Oficial Mayor de un ente pdblico,
Auditora o Auditor Superior o Auditora o Auditor Especial en el Estado, dirigente
de algun partido politico, titular de las finanzas o de la administracién de algtn
partido politico, ni haber sido pastulado para cargo de eleccion popular, ni haber
participado para cargo eleccién popular, durante los dos afios previos al dia de su
nombramiento: Se acredita con el original de la carta bajo protesta de decir verdad
en la que manifiesta que no se encuentra en dicho supuesto, de fecha 31 de marzo
de 2023.

Contar de manera preferente al momento de su designacién con una experiencia
efectiva de cinco afos en actividades o funciones relacionadas en materia de
control, auditorfa financiera, determinacién de responsabilidades, fiscalizacion
superior, auditorfas del gasto publico, del desempefio, politicas publicas,

administracién financiera o manejo de recursos: Se acredita con la presentacion de
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#: ADHLATAL OE KA SUETURA OF ST REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY

VIIL.

DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
13 nombramientos y constancias gue avalan su experiencia en las materias
sefaladas, asi como con la resefia curricular de la persona aspirante con nombre y

firma autografa.

Contar el dia de su designacion, con titulo de antigliedad minima de diez afios, y
ceédula profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado,
licenciado en economfa, licenciado en administracion o cualquier otro titulo
profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion superior expedidos por
autoridad o institucién legalmente facultada para ello:

1. Se acredita con la copia simple de Licenciado en Contaduria expedido por
Instituto Tecnologico de Chetumal, de fecha 30 de abril de 1997, presentado en

original para el cotejo correspondiente, y

2. Copia simple de la cédula profesional de la Licenciatura de Licenciada en
Contaduria expedido por la Secretaria de Educacion Publica nimero 2499059,
de fecha 17 de julio de 1997, presentada en original para el cotejo
correspondiente.

No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico, ni removido por causa grave de algin cargo del sector publico o
privado: Se acredita con la original de la constancia de no existencia de registro de
inhabilitado expedida por la Secretaria de la Contraloria del Estado de Quintana

Roo, de fecha 31 de marzo de 2023.
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

X. Aviso de privacidad integral para garantizar el adecuado tratamiento de los datos
personales durante el procedimiento con nombre y firma aut6grafa de la persona
propuesta, de fecha 31 de marzo de 2023.

H. ENTREVISTAS.

En fecha 04 de abril de este ario, de conformidad con la Base Quinta de la Convocatoria
para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, esta Comision, ante la presencia de las personas representantes legales
de las organizaciones de la sociedad civil citadas que fungen como observadoras,
aprobo un acuerdo para determinar el formato, fecha y horario de las entrevistas de las

personas aspirantes al cargo referido que cumplieron con los requisitos de ley.

Es consecuencia, las personas aspirantes fueron notificadas de tal determinacion en la
direccion de correo proporcionade para recibir notificaciones, en los estrados y de
forma electrénica en el portal del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo el dia

04 de abril del afio en curso.

En ese tenor, en fecha 04 de abril del afio en curso, ante la presencia de las personas
representantes de las organizaciones de la sociedad civil citadas que fungen como
observadoras, se llevo la reunion de la Comision a efecto de realizar las entrevistas, las
cuales fueron publicas y transmitidas en vivo a través de las redes sociales del Poder
Legislativo, en ellas se pudo observar y escuchar la exposicion de cada una de las
personas aspirantes para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comision

de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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Wik COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
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seimsanesci et REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

Soberano de Quintana Roo, justificando las razones de su idoneidad para asumir el
cargo, y dando respuesla a los cuestionamientos e inquistudes de los integrantes de

esta Comision ordinaria.

I. CONCLUSIONES

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, concluye que las personas
aspirantes: CC. Boris David Basulto Solis, Judith Alejandra Medina Manrique y Adriana
Esquivel Cocom, cumplen con los requisitos de elegibilidad que establece el articulo
113 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, en
términos de la Base Primera de la Convocatoria para ocupar |a titularidad de la Unidad
de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, toda vez que acreditaron:

e Haber consentido su participacion en el procedimiento de designacion para ocupar
la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo;

e Tener ciudadania mexicana con treinta y cinco afios de edad el dia de la

designacion;

e Estar en ejercicio de sus derechos politicos y civiles y no contar con otra

nacionalidad;

» Gozar de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito que amerite pena

corporal de mas de un afo de prisién, mediante sentencia que haya causado
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DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

ejecutoria; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza,

peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto

publico, lo inhabilitaré para el cargo, cualquiera que haya sido la pena;

Haber residido en el Estado durante los diez afios anteriores al dia de la designacion;

No haber sido Secretaria o Secretario de Estado, titular de la Fiscalia General del
Estado, Gobernador o Gobernadora del Estado, Oficial Mayor de un ente publico,
Auditora o Auditor Superior o Auditora o Auditor Especial en el Estado, dirigente de
algln partido politico, titular de las finanzas o de la administracion de algun partido
politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccidn popular, ni haber participado
para cargo eleccion popular, durante los dos afios previos al dia de su

nombramiento;

Contar de manera preferente al momento de su designacion con una experiencia
efectiva de cinco afios en actividades o funciones relacionadas en materia de
control, auditoria financiera, determinacién de responsabilidades, fiscalizacion
superior, auditorias del gasto publico, del desempefio, politicas publicas,

administracion financiera o manejo de recursos;

Contar el dia de su designacidn, con titulo de antigiiedad minima de diez afios, %
cédula profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado
en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion superior expedidos por autoridad o

institucion legalmente facultada para ello, y
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e No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el
servicio pablico, ni removido por causa grave de algln cargo del sector plblico o

privado.
J. ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

De conformidad con lo que dispone al articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y en atencién a lo que prevé el numeral 110
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado pronuncia el impacto

presupuestario respecto del siguiente documento legislativo:

» Dictamen que contiene la terna conformada por las candidatas y los candidatos
para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, al haber cumplido los requisitos establecidos en el
Articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de

Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra senala;
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LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
LEGISLATURA SOBERANO DE QUINTANA ROO, AL HABER CUMPLIDO LOS
#OLEGILATURA DE LA CURTURA 08 PAT REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 113 DE LA LEY
DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO

DE QUINTANA ROOQ.

G

Articulo 19. Las dependencias y entidades que {ramiten proyectos en términos del
articuwlo anterior realizardn una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca I Secretaria.

La evaluacidn del impaclo presupuesiario considerard cuando menos los siguientes
aspecios:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
mamﬁcac;ao de unidades adminisirativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones,

I Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades,

Wl Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales,

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarias a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependenicias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos serialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
serialardn si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn senalar la posible fuente de

financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

* Oficio con nimero CHPC/025/2023 remitido con fecha 29 de marzo de 2023, a
esta Unidad de Andlisis Financieros, a través del cual el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de esta XVII Legislatura solicita la estimacion del Impacto Presupuestal del asunto

previamente referido.

»  Oficio con numero UAFNIL/147/2023 turnado con fecha 31 de marzo de 2023,
por esta Unidad de Andlisis Financiero, mediante el cual se le solicita al el Lic.
Benjamin Trinidad Vaca Gonzélez, Secretario General del H. Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario del tema referido.

» Oficio nimero SG/118/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, con
fecha 03 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzélez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, y en atencion al analisis solicitado relativo a lo siguiente:
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¥ Dictamen que contiene la terna conformada por las candidatas y los candidatos
para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, al haber cumplido los requisitos establecidos en el
Articulo 113 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de

Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, y en consideracion al pronunciamiento
remitido por el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con
Numero 5G/118/2023, la Unidad de Anélisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revisidn y analisis del Dictamen presentado, no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se

tenga que considerar.

Por todo lo expuesto y con fundamento en el parrafo primero del articulo 113 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo y la Base Sexta
de la Convocatoria para ocupar la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, esta Comision Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo, ante la presencia de las
personas representantes legales de las organizaciones de la sociedad civil citadas que

fungen como observadoras, se permite emitir los siguientes puntos de:
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DICTAMEN QUE CONTIENE LA TERNA CONFORMADA POR
LAS CANDIDATAS Y LOS CANDIDATOS PARA OCUPAR LA
TITULARIDAD DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA

DICTAMEN

PRIMERO. La terna de las personas aspirantes para ocupar la titularidad de la Unidad
de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de |a Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, que cumplen con los
requisitos de elegibilidad que establece el articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, en términos de la Base Primera de

la Convocatoria para ocupar el cargo ya referido, son:

1. C. Boris David Basulto Salls.
2. C. Judith Alejandra Medina Manrique, y

3. C. Adriana Esquivel Cocom.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo para la designacién de la titularidad de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

La designacion se realizara mediante el voto mayoritario de los integrantes de la

Legislatura presentes en la sesion respectiva.
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TERCERQ. La Presidencia de la Mesa Directiva de la XVl Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en funciones notificara a la persona
designada como titular de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en los estrados del Poder Legislativo y de forma electronica en el portal
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para que asista a la sesién del Pleno
Legislativo el dia y hora que determine y se lleve a cabo la toma de protesta

correspondiente.

CUARTO. El Decreto que contenga la designacion de |a titularidad de la Unidad de
Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en términos del parrafo
cuarto del articulo 113 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, sefalara el inicio y fin del periodo de la persona designada, y éste se
mandara a publicar en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, en el portal y

en las redes sociales del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ
TAJONAR.

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

A x
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

= .
DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

DIP. ALICIA
TAPIA MONTEJO

40

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si algun Diputado desea hacer alguna observacién, sirvase
manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto todos los Diputados y
Diputadas presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes, con 24 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la Designacion de la
persona Titular de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Para la designacién de la persona Titular de la Unidad de
Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
la Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, se pone a su consideracion la TERNA sefalada
en el dictamen, la cual estd integrada por el Ciudadano Boris
David Basulto Solis y por la Ciudadana Judith Alejandra Medina
Manrique y por la Ciudadana Adriana Esquivel Cocom, para que
emitan su voto a favor de la persona que consideren sea la
idénea para ocupar el cargo de Titular de la Unidad de Vigilancia
de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.

Para lo cual, instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1
minuto.

Compaiieras y companeros, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Si ya emitieron su voto todos los Diputados y Diputadas, instruyo
se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la designacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 113 primer parrafo de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo, ha quedado aprobada a favor de la Ciudadana Judith
Alejandra Medina Manrique, con 23 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la designacién de la Ciudadana
Judith Alejandra Medina Manrique al cargo de Titular de la
Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE DESIGNA A LA CIUDADANA
JUDITH ALEJANDRA MEDINA MANRIQUE COMO TITULAR
DE LA UNIDAD DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, QUIEN DURARA EN SU
ENCARGO POR UN PEROODO DE CUATRO ANOS, A
PARTIR DEL DIA 5 DE ABRIL DEL ANO 2023 AL DIA 4 DE
ABRIL DEL ANO 2027.

Sirvanse los presentes tomar asiento.

En virtud de que se encuentra presente en este Salon de
Sesiones la Ciudadana Judith Alejandra Medina Manrique.

Se le notifica que ha sido designada como Titular de la Unidad
de Vigilancia de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y que debera rendir la protesta de Ley ante esta Soberania;
asimismo, instruyo se realice la notificacion por estrados que
corresponda.

Diputada Secretaria, continue con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la Toma de Protesta del
Titular de la Unidad de Vigilancia de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

En tal sentido se invita a la Ciudadana Judith Alejandra Medina
Manrique, pasar a este presidium para rendir la Protesta de Ley
correspondiente.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.
CIUDADANA JUDITH ALEJANDRA MEDINA MANRIQUE:

(PROTESTA CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LAS
LEYES QUE DE ELLAS EMANEN; Y DESEMPENAR LEAL Y
PATRIOTICAMENTE EL CARGO DE TITULAR DE LA UNIDAD
DE VIGILANCIA DE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, MIRANDO EN TODO POR EL BIEN Y LA
PROSPERIDAD DE LA NACION Y DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO?

CIUDADANA JUDITH ALEJANDRA MEDINA MANRIQUE:

PRESIDENTA:

“ .. SI, PROTESTO”.

SI ASIi NO LO HICIEREIS, QUE EL PUEBLO OS LO
DEMANDE.

iENHORABUENA, FELICIDADES!

Se invita a la persona Titular de la Unidad de Vigilancia de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
pase a ocupar su lugar.

Les pedimos mantenerse de pie.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cita para la sesion
numero 17, el dia 11 de abril del afio 2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién nimero 16, siendo las 15:29 horas del dia
05 de abril del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



	SESION 16 2DO PO 1ER ANO 05-04-23.pdf
	SESION 16 2DO PO 1ER ANO 05-04-23-2



