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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, Compafieras Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
Saldn de Sesiones.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Damos inicio a la Sesion Numero 28 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo el siguiente:

1.

2.

3.

Verificacion del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesidon anterior; para su aprobacion, en
Su caso.

. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona el

Articulo 156 Bis al Codigo Penal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
representante legislativa de Movimiento Ciudadano vy
Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional
y Productividad, de la Honorable XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 53
Ordinaria, de fecha 09 de mayo de 2023.

. Lectura de la Iniciativa de decreto, por la que se adiciona una

fraccion V, recorriendo la ulterior, del articulo 56 de La Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo0; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 54
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.

. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 54 Ordinaria, de fecha 11 de mayo
de 2023.

. Lectura del Dictamen con proyecto de Decreto por el que se

reforma el parrafo segundo y se adiciona el parrafo tercero al
articulo 3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 54 Ordinaria, de fecha 11 de
mayo de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo y por el que se derogan diversas
disposiciones del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 54
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.

9. Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
7. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
9. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
14. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
15. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
16. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
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17. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE

18. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

19. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia la asistencia de 19 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum legal para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesiébn numero 28, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:25 horas del dia 15 de mayo del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior numero 27, celebrada el dia de hoy 15 de mayo
del 2023; para su aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y Compaferos Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada ha sido aprobada
por unanimidad de las Diputadas y los Diputados presentes

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 15 dias del mes de mayo del afio 2023, reunidos en

en el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum . -==-=-==-=====mmmmmmmm oo
2. Instalacion de la SeSiOn.----====== === mmmm oo
3. Lectura del acta de la sesi6n anterior; para su aprobacion,
€N SU CASO.========mm == == e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.-----------------------
5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana, Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Ciudadana Daniela Lopez Azueta, en los términos que se
establecen en la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 53 Ordinaria, de fecha 09 de mayo de 2023.-----------
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se instituye
inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, el nombre de "Maria Cristina Sangri Aguilar"
como primera Diputada electa en el Estado; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, por la Diputada Alfonsa Leticia Padilla
Medina, por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, integrantes de la
Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
ndmero 53 Ordinaria, de fecha 09 de mayo de 2023.----------
7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y

\ = 1
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE MAYO DE 2023.

Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales;
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y de Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
para la Igualdad de Género; por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos y por el Diputado Isaac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, todos del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nGmero 25
Extraordinaria, de fecha 15 de mayo de 2023.--=============--=
8. Lectura del Acuerdo de obvia y urgente resolucion por el que
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo con
pleno respeto a las esferas de competencia y ambitos de
gobierno hace un atento y respetuoso exhorto al Titular de la
Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes
en Quintana Roo, al Titular del Instituto de Movilidad del Estado
de Quintana Roo y a los H. Ayuntamientos de Benito Judrez,
Othdn P. Blanco, Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum, Puerto
Morelos e Isla Mujeres, para que en el ejercicio de sus
atribuciones realicen las gestiones que correspondan para

\ A 2
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

procurar la sefializacién de proteccion a ciclistas en aquellas
vialidades de las distintas localidades de los municipios en las
que comunmente se practica el ciclismo deportivo, presentado
por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comisién
de Desarrollo Rural y Pesquero; por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, Presidenta de la Comisidn de Trabajo y Previsién
Social; por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de Ia
Comision de Deporte; y por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comisién de Justicia, todos integrantes de |a
XVII Legislatura del Estado; para su aprobacién, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 54
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.--------—-oeeeeeo____
9. Lectura del Acuerdo de urgente y obvia resolucién por el que
la Honorable XVII Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, respetuosamente exhorta al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas y a la Universidad de Quintana Roo,
para que analicen, formulen, aprueben y ejecuten un nuevo
instrumento juridico, donde den viabilidad y operatividad a "La
Casa del Estudiante Indigena", presentado por Ia Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional, vy
Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 54
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.--------ceeeeeo____
10. Lectura de la Minuta con proyecto de decreto por el que se
adicionan: la fraccion XXXIX Bis al articulo 49, |a seccién I Bis
denominada “Del Sistema de Manejo Ambiental” a| Capitulo
Segundo del Titulo Tercero y los articulos 13 Quater, 13
Quinquies, 13 Sexies, 13 Septies, 13 Octies y 13 Nonies; todos

\ il |
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al Ambiente
del Estado de Quintana Roo. Publicada en Ia Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 54 Ordinaria, de fecha 11 de
MAayo de 2023, —==== === mm e e

Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julidn Javier Ricalde Magaria,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Diputado Issac
Janix Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacdn
Chable, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teddula
Torres Mufioz, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera y Diputada Cristina del Carmen
Alcerreca Manzanero.-==-=-====emmmmem oo
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesiOn,-=--=----cccece_

En el mismo momento se registré en el sistema eléctrico |a
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quedando
registrada la asistencia de 21 Diputadas y Diputados.----=-----
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesidn siendo
las 17:52 horas del dia 15 de mayo de 2023 .-----————————___

\ e 4
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informd que correspondia la lectura del acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 09 de mayo de 2023; para su
aprobacién, en su caso.--------eeeeee______________ T "
Posteriormente |a Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior, la cual se sometio a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesién anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacién, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada,-----====ceee—.___
4. A continuacion, se procedid a |a lectura de Ia
correspondencia recibida; del L.F.C.P. Carlos Josué Molina
Pantoja, Secretario Técnico de la Comisién de Hacienda
Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del Estado; dei
Mtro. Aurelio Hernandez Palacios Cardel, Director Genera;j de
Auditoria del Gasto Federalizado “D”; de la CC. Erika L. Cornelio
Ramos, Claudia G. Gonzdlez Martin y Yunitzilim Rodriguez
Pedraza, Representantes de la Colectivas diversas que
conforman la Red Feminista Quintanarroense; del C.Pp. Luis
Hernan Echeverria Suédrez, Representante de |a Seccidén Estatal
de la Confederacion Joven de México y Secretario del Fomento
Cooperativo del Comité Nacional; de la C. Daniela Lopez
Azueta, representante comln de Ia Iniciativa Ciudadana
relativa a una nueva Ley de Participacién Ciudadana dé
Quintana Roo y de la Cadmara de Diputados del H. Congreso de
la Unién; posteriormente se le dio el trémite respectivo a la
correspondencia recibida.=----=-=eceeeeeee_______
5.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a |a
sintesis de la Iniciativa Ciudadana, Ley de Participacién
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en Ia

5

-
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Ario de la Paz Y Seguridad’

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
15 DE MAYO DE 2023.

Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 53 Ordinaria, de fecha 09
de mayo de 2023; la cual se turné a la Comisién de
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos;
para su estudio, analisis y posterior dictamen., --=--moewew ...
6.Posteriormente se le concedid el uso de la voz a I3 Diputada
Susana Hurtado Vallejo para dar lectura a la sintesis de Ia
Iniciativa de decreto por el que se instituye inscribir con
letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre Y Soberano de
Quintana Roo, el nombre de "Maria Cristina Sangri
Aguilar” como primera Diputada electa en el Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 53
Ordinaria, de fecha 09 de mayo de 2023; misma que fue
turnada a la Comisién para la Igualdad de Género; para su
estudio, analisis y posterior dictamen.--------=eeeoo_____ "~
7. Dando continuidad al orden del dia se dio lectura a I3 sintesis
de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de Ia Ley de Obras
Pablicas y Servicios Relacionados con las mismas del
Estado de Quintana Roo. Publicada en |a Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 25 Extraordinaria, de fecha 15 de
mayo de 2023; la cual se turné a la Comisién de Desarrollo
Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; para su estudio,
analisis y posterior dictamen. ~-----~--weeeeee . T "7
8.Posteriormente se procedié a la lectura de la sintesis del
Acuerdo de obvia y urgente resolucién por el que la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo
con pleno respeto a las esferas de competencia y
ambitos de gobierno hace un atento Y respetuoso
exhorto al Titular de la Secretaria de Infraestructura,

N




Sesion 28 del 15 de mayo de 2023

Diario de los Debates

12

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

Comunicaciones y Transportes en Quintana Roo, al
Titular del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana
Roo y a los H. Ayuntamientos de Benito Juirez, Othén P.
Blanco, Solidaridad, Cozumel, Felipe Carrillo Puerto,
Bacalar, José Maria Morelos, Lazaro Cardenas, Tulum,
Puerto Morelos e Isla Mujeres, para que en el ejercicio
de sus atribuciones realicen Ilas gestiones que
correspondan para procurar la sedalizacién de
proteccion a ciclistas en aquellas vialidades de las
distintas localidades de los municipios en las que
cominmente se practica el ciclismo deportivo; Publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 54 Ordinaria, de
fecha 11 de mayo de 2023.--------moooommmme T
Toda vez que el documento presentado ha sido fundamentado
de urgente y obvia resolucién, de conformidad a lo dispuesto
por el articulo 148 bis, hizo uso de la voz el Diputado Hugo
Alday Nieto, quien expuso las razones por las que dicho
documento debe considerarse con tal cardcter.-----------———_._
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucién el acuerdo de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se sometié a
votacién si era de considerarse como tal, resultando aprobada
la propuesta por unanimidad, por lo que se declar de urgente
y obvia resolucion, en ese sentido se puso a consideracién el
acuerdo presentado el cual sin observaciones se sometid a
votacion siendo aprobado por unanimidad, en ese sentido se
declard aprobado remitiéndose para su debido tramite,------..
9. Para dar continuidad al orden del dia correspondi6 Ia lectura
del Acuerdo de obvia y urgente resolucién por el que la

— 7
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“Legislatura de la Cuitura de Paz”
2023, Afio de la Paz ¥ Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DiA
15 DE MAYO DE 2023.

Honorable XVII Legislatura del Congreso del Estado de
Quintana Roo, respetuosamente exhorta aj Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y a Ia Universidad de
Quintana Roo, para que analicen, formulen, aprueben y
ejecuten un nuevo instrumento juridico, donde den
viabilidad y operatividad a "La Casa del Estudiante
Indigena"; para su aprobacién, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 54 Ordinaria, de fecha
11 de mayo de 2023, a cargo de la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, para dar lectura a I3 sintesis del mismo;
de igual forma pidid se hicieran unas modificaciones a|
BCURFAO. === mm e e S
Una vez expuestos los motivos por los cuales debe considerarse
de urgente y obvia resolucién el acuerdo de mérito, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 148 de Ia Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, se sometig a
votacion si era de considerarse como tal, resultando aprobada
la propuesta por unanimidad, por lo que se declaré de urgente
y obvia resolucién, posteriormente se PUSO a consideracion el
acuerdo el cual sin observaciones se sometioé a votacién siendo
aprobado por unanimidad con las modificaciones expuestas, en
ese sentido se declaré aprobado remitiéndose para su debido
ErAMIte, e e
Enseguida la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
comentd que se le dard seguimiento al acuerdo, =---emeeeee__
10. Acto seguido, la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia era Ia lectura de la Minuta
con proyecto de decreto por el que se adicionan: |a
fraccion XXXIX Bis al articulo 4°, la seccién I Bis
denominada “Del Sistema de Manejo Ambiental” 3|



Sesion 28 del 15 de mayo de 2023 Diario de los Debates 14

““Leg.-'s!atura de la Cultura de Paz"
2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 27 DEL SEGUNDO

EERI;?'IEJOCORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
RCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRAD i

15 DE MAYO DE 2023. A EL DA

Capitulo Segundo del Titulo Tercero y los articulos 13
Quater, 13 Quinquies, 13 Sexies, 13 Septies, 13 Octies Yy
13 Nonies; todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y Ia
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 54'
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.-==——c-cmcceeee___
Acto seguido la Diputada Presidenta con fundamento en el
ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Orgénica de este
Poder Legislativo, se puso a consideracién la dispensa de la
Iectura' de la minuta presentada, por lo que se sometié a
votacion la propuesta presentada, la cual resulté aprobada por
unanimidad, en ese sentido se emitid el decreto
correspondiente. -=-====m--mooeoee
Inmediatamente se cité para la sesién nimero 28 el dia 15 de
mayo de 2023, al término de la sesién, posteriormente se
declard clausurada la sesién nidmero 27, siendo las 19:09
horas del dia 15 de mayo de 2023.----———ocoo_________ en

DIPUTADA PRESI NTA__: DIPUTADA SECRETARIA

i :.“\0—5-
el
PROF. MILDRED CONCEPCIO 2’% | A DEL CARMEN

AVILA VERA. 51000 0r aumianACER A MANZANERO.

PODER LEGISLATIVO
KV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

PRESIDENTA: Esta a consideracion de este Pleno Legislativo el acta de la
sesion anterior.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion

hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Compaiieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las y los Diputados presentes.

Se declara aprobada por unanimidad el acta de la sesidon nimero
27, celebrada el dia 15 de mayo del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Codigo
Penal del Estado de Quintana Roo, la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 53
Ordinaria, de fecha 09 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Es funcion del Estado desarrollar politicas en materia de
prevencion social del delito con caracter integral, sobre las
causas que generan la Comision de Delitos y Conductas
Antisociales.

Aunado a lo anterior, teniendo que entender que la extorsion es
el principal obstaculo para el progreso porque, mientras ésta
prevalezca, México no sera un pais de iguales.

La extorsion dafia la capacidad de intercambiar ideas porque
éstas carecen de proteccion, limita la productividad y obstaculiza
la diversificacion y expansién econdmica y dafa la integridad y
patrimonio de las personas.

El delito de extorsidn es una contravencion catalogada como un
delito contra el patrimonio, su dinamica permite a los
delincuentes utilizarla, para someter y conseguir beneficios
particulares, lo que la convierte en una herramienta facil para los
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delincuentes, significando un gran trabajo combatirlo y
erradicarlo por completo.

La extorsion se ha convertido, en México, en el principal
obstaculo de la inversion, el crecimiento y la productividad. No
obstante, no ha recibido todavia la atencion que merece como
obstaculo al funcionamiento de la economia, ni se considera su
reduccion como prioritaria en las politicas publicas.

En este sentido se busca mejorar la efectividad del sistema
judicial, asi mismo se busca dar proteccién a las personas que
tienen un negocio y son el principal objeto de las personas que
ejercen este delito, causandoles dafios econdmicos y hasta la
perdida de sus negocios.

2\ MARITZA NUMERW
) BASURTO MOVIMIENTO
CIUDADANO
s 230
‘E&“E O DE LA XVIl LEGISLATURA DEL ([ESTAD QUINTANA

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del
Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccién Il del
articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta
Honorable Legislatura, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 156 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 21 de la Constitucién establece que la seguridad publica es una funcion del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios y que su
objetivo es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

En este sentido es funcién del Estado desarrollar politicas en materia de prevencion ‘
social del delito con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de \l\,

delitos y conductas antisociales. ' \

Aunado a lo anterior, tenemos que entender que la extorsidn es el principal obstaculo
para el progreso porque, mientras ésta prevalezca, México no serd un pais de iguales.

La extorsion dafia la capacidad de intercambiar ideas porque éstas carecen de
proteccién, limita la productividad y obstaculiza la diversificacion y expansion

economica y dafa la integridad y patrimonio de las personas.

|08 0tz bisurio O dipmaritza basurtoBeonaresoaroogobmx @ 987 1380506 | WWW.MARITZABASURTO.COM
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CIUDADAMO
El progreso depende de la igualdad en los derechos ciudadanos y en el respeto a los

demas. México no ha logrado transitar a ser un palis de derechos, sino que se mantiene
como uno de privilegios y concesiones.

El delito de la extorsion es una contravencion catalogada como un delito contra el
patrimonio, su dinamica permite a los delincuentes utilizarla, para someter y conseguir
beneficios particulares, lo que la convierte en una herramienta facil para los
delincuentes, significando un gran trabajo combatirlo y erradicarlo por completo.

La extorsion se ha convertido, en México, en el principal obstaculo de la inversion, el
crecimiento y la productividad. No obstante, no ha recibido todavia la atencién que
merece como obstaculo al funcionamiento de la economia, ni se considera su

reduccién como prioritaria en las politicas publicas.

En Quintana Roo, desde 2019 y hasta octubre de 2022, en el estado, se hicieron
13,012 denuncias andnimas por extorsion en todas sus modalidades al 089. De estas,
5,406 (el 41.5%) se hicieron desde Cancun, el municipio que mas registros acumula. La
amenaza de dafio fisico o de muerte y el cobro de derecho de piso figuran entre lo mas

denunciado.

De acuerdo con datos del INEGI en la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE 2022) la cual se centra en la generacion
de informacion relevante para el disefio e implementacién de politicas publicas en
materia de seguridad y victimizacion,

De acuerdo con la ENVIPE el delito de extorsion se encuentra en el tercer lugar de la
tasa de delitos mas frecuentes, como se puede observar en la siguiente imagen que
salié de la encuesta de la ENVIPE 2022, en la cual se sefala el aumento de 941 casos
mas del delito de extorsidn del 2020 al 2021.

" [Asociacién Nacional de ios, Fundacion Ideas para la paz, & Consejo internacional de industria Sueca, 2012, pag. 10)

0 @ O Maritza Basurto @ dip.maritza.basurto@congresoqroo.gob.mx ® 987 1380504




Sesién 28 del 15 de _mayo de 2023 Diario de los Debates

MOVIMIENTO
CIUDADANO

Incidencia delictiva — Tipos de delito "

Tasa de delitos mas frecuentes® por cada 100000 habitantes para la poblacién de 18 afios y mas en el estado de
Quintana Roo.

MARITZA | 705 s S8
v BASURTO | DE QUINTANA RGO

Quintana Roo
Distribucién Tasa de delitos por tipo
24 | Fraue S
16e% Robo o 3830 en calle ©
| ransporte psiico ;
wan | s
| ,
2% | Robo en casd habimeidn mm‘
i 4
0en | Amenazss veroales [HE— 101
104% I Otros deltos® m EE
I E 1830
8.3% | Robo 1013 o pareial de vehiculo m’ 578
6% I Lesiones *F
2% Otros rebos® &?" ey

w2021 (31 538 Delitos por cada 100 000 habitantes)
#2020 (33 342 Delitos por cada 100 000 habitantes)

A partir de la ENVIPE se estima que 27.9% de los hogares en el estado de Quintana
Roo tuvo, al menos, una victima de delito durante 2021.2

De los 431 155 delitos estimados en el estado de Quintana Roo, en 84.3% de los casos
la victima manifesté haber sufrido un dafio. De los delitos donde la victima manifesté
haber sufrido un dafio, en 54.3% de los casos el dafio fue de tipo econémico.

De lo anterior resulta importante ver que este delito de extorsién causa un grave dafio \
econémico en el Estado, por lo que resulta necesario tener un marco legal especifico

que otorgue una mayor certeza juridica para combatir este delito que es el principal
foco rojo en el sector empresarial en materia de seguridad publica.

En este sentido se busca mejorar la efectividad del sistema judicial, asi mismo se
busca dar proteccién a las personas que tienen un negocio y son el principal objeto de
las personas que ejercen este delito, causandoles dafios econdmicos y hasta la perdida
de sus negocios.

% La ENVIPE mide dslitos que afectan de manera directa a las victimas o a los hogares, tales como: robo total de vehiculo, robo
percial de vehiculo, robo en casa habitacidn, robo o asalto en calle o transporte piblico, robo en forma distinta a las anteriores
(como carteri geato y otros tipos de robo), fraude, an, rbal
lesiones y olros delitos alos {como tros, delitos les y otros delitos).

dlp.m;;i.t.z'n.bulgﬂ-rtbﬁ:i'cdﬁgrasda'mu.gﬁi:.h-k ® 987 138 0504 S WWW.MARITZABASURTO.COM
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Por lo expuesto con antelacidn y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente IN/ICIATIVA
DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 156 BIS AL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE ADICIONA EL ARTICULO 156 BIS AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 156 BIS. Las penas previstas en el articulo anterior se agravaran hasta
en dos terceras partes mas del maximo cuando:

I. Quien, por cualquier medio y usando la violencia fisica o psicolégica,
obligue a otro en el momento de ejercer su actividad comercial, de
negocios, profesional, industrial o de trabajo licitos, a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo en su perjuicio o de otro, para procurarse a si mismo o
a otro un lucro indebido o para causar un dafio y que implique el cobro de
cuotas o el otorgamiento de proteccién de cualquier tipo, sea cierto o no;

Il. Por cualquier medio documental, electrénico, telefonico, amenaza directa o
intimidaciéon hacia la persona, familia o bienes del sujeto pasivo, requiera
el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcién o
destruccién de documentos que contengan obligaciones o créditos y

El sujeto activo sea, haya sido o se ostente como servidor publico, y haya
utilizado los medios o circunstancias derivadas por el ejercicio de sus
funciones, para la comision del delito.

0 @ O Maritza Basurto @ alp,mariua,hasuri.u@;dngres:ﬁqrop.'ng.'mu ] 9'8_?1'33_'_'@50'-'.'-_-'-_':
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TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Diputada Maritz\éql'ﬁ\a:ira Blasurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a 01 dia del mes de mayo del afio 2023.

s ENRRD)

* o.ﬂ“:#ii;:’mao " @ dip.maritza.basurto@canaresoqroo.gob.mx . & 987 138 0504 "'.'f.'..."'_wj"w'wip_.ii.n|r'znaas_u RTG.COM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia; para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto, por la que se adiciona una fraccion V, recorriendo la
ulterior, del articulo 56 de La Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 54 Ordinaria, de fecha 11 de mayo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

El objetivo principal de la prueba EDI, es identificar a los nifios
gue puedan necesitar intervencion temprana o atencién
personalizada en su desarrollo.

La prueba EDI también puede ser util para proporcionar
informacion a los educadores y otros profesionales que trabajan
con nifios, para ayudarles a disefiar programas de intervencion y
educativos especificos y personalizados para cada nifio.

El objetivo de la presente iniciativa es el de establecer la
obligatoriedad de la aplicacion de la prueba de EDI en el Estado
de Quintana Roo, con el fin de identificar a los nifios y las nifias
gue presenten retrasos en su desarrollo y proporcionar atencion
temprana para prevenir problemas mayores en su desarrollo.
Esta prueba se debe aplicar a todos los nifios de un mes de edad,
hasta 60 meses, es decir, hasta los cinco afos de edad.

De igual manera, se pretende que esta prueba se aplique al
mismo tiempo que se aplican las vacunas a partir del segundo
mes de nacido para que cuando los padres o tutores acudan para
la vacunacion del nifio también se les aplique la prueba EDI por
parte del personal de salud capacitado y, en caso de detectar
algo en la exploracion neuroldgica este lo platique con los padres
o tutores y sea canalizado con el especialista en su caso, para
prevenir problemas en su desarrollo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.
La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision 4
Desarrollo Rural y Pesquero, del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccién Il, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y los
articulos 36, fraccién Il, del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la siguiente la Iniciativa de Decreto, por la que se adiciona una
fraccion V, recorriendo la ulterior, del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado

de Quintana Roo, de conformidad con la siguiente: |
EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Argumentacion.

La prueba de Evaluacién de Desarrollo Infantil (prueba EDI) es una evaluacion que

se realiza para determinar el nivel de desarrollo cognitivo en un nifio, que se enfoca

en diferentes areas, tales como el desarrollo, el lenguaje, la motricidad fina y gruesa,

la socializacion y la adaptacion emocional.

Esta prueba es llevada a cabo por profesionales de la salud, como pediatras,
psicologos o terapeutas ocupacionales, y puede ser utilizada como una herramienta
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para identificar a los nifios que puedan necesitar intervencion temprana o atencion
especializada.

La prueba EDI, se realiza generalmente mediante la observacion y la interaccion
con el nifio, y puede incluir actividades ludicas y juegos que permiten evaluar
diferentes aspectos del desarrollo. Dependiendo del propédsito de la evaluacion,
puede hacer diferentes pruebas de desarrollo infantil disponibles, disefiadas para

evaluar a nifios de diferentes edades y en diferentes areas de desarrollo.

Esta prueba EDI, puede ser Util para identificar posibles retrasos en el desarrollo, y
para ayudar a los padres, tutores, maestros y personal docente, a entender las
fortalezas y debilidades de un nifio en su desarrollo. Tambien puede ser utilizada
para ayudar a los profesionales de la salud y de la educacién, a planificar
intervenciones adecuadas y personalizadas para el nifio, y para monitorear su
progreso a lo largo del tiempo.

El objetivo principal de la prueba EDI, es identificar a los nifios que puedan necesitar
intervencion temprana o atencion personalizada en su desarrollo. Por lo tanto, la
prueba es especialmente Util para identificar a los nifios que puedan estar en riesgo
de sufrir retrasos en el desarrollo, problemas de aprendizaje o problemas

emocionales.

Ademads, la prueba EDI tambien puede ser Gtil para proporcionar informacion a los
educadores y otros profesionales que trabajan con nifios, para ayudarles a disenar
programas de intervencion y educativos especificos y personalizados para cada
nifio.
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Esta prueba se ha utilizado ampliamente en Canada desde la década de 1990, y ha
demostrado ser efectiva para identificar a los nifios que necesitan atencion
especializada y para medir el impacto de las intervenciones en el desarrollo infantil.
Donde sigue siendo una herramienta (til para la evaluacion del desarrollo infantil, y
que los padres y tutores deben buscar siempre el asesoramiento de un profesional

de la salud para evaluar el desarrollo de sus hijos.

Il. Proposicion

Por lo que, el objetivo de la presente iniciativa es el de establecer la obligatoriedad
de la aplicacion de la prueba de EDI en el Estado de Quintana Roo, con el fin de
identificar a los nifios y nifias que presenten retrasos en su desarrollo y proporcionar
atencion temprana para prevenir problemas mayores en su desarrollo. Esta prueba
se debe aplicar a todos los nifios de un mes de edad, hasta sesenta meses, es decir,

hasta los cinco afos de edad.

De igual manera, se pretende que esta prueba se aplique al mismo tiempo que se
aplican las vacunas, a partir del segundo mes de nacido, para que, cuando los
padres o tutores, acudan para la vacunacién del nifio, tambien se les aplique la
prueba EDI por parte del personal de salud capacitado; y en caso de detectar algo
en la exploracién neurolégica, este lo platique con los padres o tutores y sea
canalizado con el especialista en su caso, para prevenir problemas en su desarrollo.

La aplicacién de vacunas a la que refiere el parrafo anterior es la relativa al Esquema
Nacional de Vacunacién: En donde se propone se aplique la prueba EDI, en los
centros de salud o equivalente, donde se apliquen las demas vacunas, de la

siguiente manera:
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EDAD ESQUEMA DE VACUNACION Y APLICACION PRUEBA EDI
Nacimiento BCG
Hepatitis B
2 meses Pentavalente Acecular
Hepatitis B
Rotavirus
Neumococo conjugada
PRUEBA EDI .
4 meses Pentavalente acecular
Rotavirus
Neumococo conjugada
PRUEBA EDI
6 meses Pentavalente acecular
Hepatitis B
Rotavirus
Influenza
PRUEBA EDI
7 meses Influenza segunda dosis
PRUEBA EDI
12 meses SRP
(1 afio) Neumococo conjugada
PRUEBA EDI
18 meses Pentavalente acecular
PRUEBA EDI
24 meses Influenza refuerzo anual
(2 anos) PRUEBA EDI
36 meses Influenza refuerzo anual
(3 anos) PRUEBA EDI
48 meses DPT (refuerzo)
(4 afios) Influenza refuerzo anual
PRUEBA EDI
59 meses Refuerzo anual influenza (octubre-enero)
(5 anos) OPV (polio oral) de los 6 a los 59 meses en 12 y 2* Semanas Nacionales
de Salud
PRUEBA EDI
72 meses SRP (refuerzo)
(6 anos)
11 afios o quinto | VPH (Virus de Papiloma Humano)
grado de primaria
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Dicho lo anterior, se presenta el siguiente cuadro comparativo, para una mejor
comprension de la propuesta objeto de la presente iniciativa:

Ley de Salud para el Estado de Quintana Roo

Propuesta

Articulo 56. El objeto del presente capitulo es la
proteccion materno-infantil y la promocion de la salud
materna, que abarca el periodo que va del
embarazo, parto y puerperio, asi como el periodo de
lactancia, en razén de la condicién de vulnerabilidad
en que se encuentra la mujer, el producto, el recién
nacido y el nifio pequerio.

La atencion matemno-infantil tiene caracter prioritario,
motivara al cumplimiento de los derechos
reproductivos de la mujer, la no violencia obstétrica y
los derechos de la nifiez y comprende |as siguientes
acciones:

I La atencién integral de la mujer durante el
embarazo, el parto y el puerperio, asi como el
periodo de lactancia, incluyendo la atencion
psicologica que requiera;

Il. La atencion del nifio y la vigilancia de su
crecimiento y desarrollo integral, incluyendo la
promocion y fomento de la lactancia matema,
vacunacion oportuna, atencion prenatal, y

Il La prevencion y deteccion de las condiciones y
enfermedades hereditarias y congénitas, incluyendo
aquellas consideradas como raras y en su caso
atencion integral, que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz neonatal metabélico ampliado y su
salud visual, ademas del seguimiento y acceso a los
tratamientos;

IV La aplicacion del tamiz oftalmolégico neonatal, a
la cuarta semana del nacimiento, para la deteccion
temprana de malformaciones que puedan causar
ceguera, y su tratamiento, en todos sus grados, y

V. La promocion de la integracion y del bienestar
familiar.

Articulo 56. ...

V. La aplicacién de la prueba de Evaluacién de

Desarrollo Infantil, desde la edad de un mes hasta

b
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los sesenta meses, para la deteccion temprana
de problemas en el neurodesarrollo en nifios
menores de cinco afios de edad.

La prueba de Evaluacion de Desarrollo Infantil se
aplicard simultaneamente con el esquema
nacional de vacunacion.

VI. La promocion de la integracion y del bienestar
familiar.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar ante este
Honorable Pleno el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto, por la que se adiciona una fraccion V, recorriendo la
ulterior, del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

UNICO. Se adiciona una fraccién V, recorriendo la ulterior, del articulo 56 de la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 56. ...

V. La aplicacion de la prueba de Evaluacion de Desarrollo Infantil, desde
edad de un mes hasta los sesenta meses, para la detecciéon temprana de
problemas en el neurodesarrollo en nifios menores de cinco afos de edad.

La prueba de Evaluaciéon de Desarrollo Infantil se aplicara simultaneamente
con el esquema nacional de vacunacién.
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VI. La promocién de la integracién y del bienestar familiar.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por el presente decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a los 9 dias del mes de mayo del afio 2023.

QUINTANA ROO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Salud y Asistencia Social; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 28 del 15 de mayo de 2023 Diario de los Debates 29

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y
Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo; la cual se
encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
54 Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Mediante decreto legislativo, se adicion6 un apartado C al
articulo 1l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto del afio 2019. Mediante esta modificacién a nuestra Carta
Magna se reconoci6 a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacion, como
parte de la composicion pluricultural de la Nacion. El decreto
establece que tendran los mismos derechos que la Constitucion
consagra a los pueblos y comunidades indigenas, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusion social.

La equiparacion de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas a otras comunidades, como lo establece el ultimo
parrafo del articulo Il constitucional, posibilita que esta condicion
juridica, por una parte, no tenga un caracter exclusivo, y por la
otra, que la misma acredite a otras comunidades el
reconocimiento expreso del Estado para que cuenten también
con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en condiciones de
igualdad y equidad.

Es por ello que esta modificacion constitucional impulsada busca
promover, respetar, proteger y garantizar las condiciones de
igualdad formal e igualdad sustantiva de esas personas y las
comunidades que conforman el desenvolvimiento cotidiano de
sus actividades como integrantes del pueblo mexicano o como
habitantes de nuestro pais.

Ante la importancia que representa esta modificacion
constitucional, se hace imprescindible incluir en nuestro marco
normativo a los pueblos y comunidades afromexicanas con la
finalidad de poder hacer efectiva la inclusion de esta poblacion
en la dinamica de desarrollo y por supuesto en los beneficios que
la propia ley regula a favor de todas y todos en nuestra entidad.
En este contexto es imprescindible modificar las diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo, de una forma mas amplia.
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Con la finalidad de que ningun ente publico de los establecidos
en nuestra entidad para atender las politicas publicas de nuestro
Estado, no considere a esta poblacion en todos los programas,
acciones, politicas, acciones de gobierno y todo lo que
represente un beneficio para este grupo poblacional se hace
necesario actualizar la denominaciéon del Instituto para el
Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad que desde su nombre
se advierta la atencion de los pueblos y las comunidades
afromexicanos asentados en el Estado en términos de lo
postulado de nuestra Carta Magna, quedando Ila
denominacion como Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya
y las Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de
Quintana Roo.

V I I DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

nw | Presidenta de la Comisidn Ordinaria de
|4 LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. X1l Legislatura
— | . del Estado de Quintana Roo.

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

ok
La suscrita Diputada Silvia Dzul Sdnchez, en mi cardcter de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVl Legisiatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo y lo dispuesto en la
fraccion Il del articulo 36 y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracién de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto legislativo, se adiciond un apartado C al articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el ¢ de agosto del afo 2019'. Mediante esta
modificacién a nuestra Carta Mdaxima se reconocid a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. El decreto
establece que tendran los mismos derechos que la Constitucion consagra a

' Diario Oficial de la Federacion (2019), Recuperado el dia 11 de abril de 2023
https://dof.gob.mx/index_111Lphp?year=2019&month=08&day=0%gsc.tab-0
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los pueblos y comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el marco juridico
fundamental de la Nacién en el que se concentran las normas juridicas
supremas que regulan los derechos fundamentales y la division de poderes,
sefialando la estructura y competencia de los organos superiores del
gobierno del Estado Mexicano.

De esta forma, se incorporé en el régimen constitucional de nuesiro pais el
reconocimiento a las personas mexicanas o que lo habitan y que descienden
de las etnias originarias de Africa, también la modificacién constitucional
permite el fortalecimiento de la normatividad en ese nivel de nuestro orden
juridico a favor de las oportunidades para esa poblacién, asi como para

erradicar cualquier tipo de conducta discriminatoria.

El articulo 2° de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce la composicion pluricultural de la Nacién Mexicana, sustentada
originalmente en los pobladores que habitaron el territorio nacional previo a
la conformacién del Estado, y cuyos descendientes, integrados en pueblos y
comunidades, al conservar instituciones, conocimientos y elementos de su
cultura identidad, les confiere una condicién juridica de libre determinacion
y autonomia para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus
sistemas normativos en la solucién de sus conflictos, elegir a sus autoridades
con base en sus usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y

demds elementos de su cultura e identidad, entre otros.

La equiparacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas a
ofras comunidades, como lo establece el Uliimo parrafo del articulo 2°

constitucional, posibilita que esta condicién juridica, por una parte, no ten
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un cardacter exclusivo, y por la otra, que la misma acredite a ofras
comunidades el reconocimiento expreso del Estado para que cuenten
también con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en condiciones de

igualdad y equidad.

Es por ello que esta modificacion constitucional impulsada busca promover,
respetar, proteger y garantizar las condiciones de igualdad formal e igualdad
sustantiva de esas personas y las comunidades que conforman el
desenvolvimiento cotidiano de sus actividades como integrantes del pueblo

mexicano o como habitantes de nuestro pais.

La modificacion relativa trajo aparejado el reconocimiento a favor de los
pueblos y las comunidades afromexicanas, la conciencia de su identidad, el
derecho a la libre deferminacion, desde luego a abatir las carencias y
rezagos que afectan a los pueblos y comunidades afromexicanas, a
fortalecer su participacién y representacion politica, al acceso pleno a la

jurisdiccion del Estado, entre ofros derechos.

La federacién, las entidades federativas y los municipios ahora cuentan con
la obligacién de impulsar el desarrollo regional de las zonas afromexicanas
con el prop¢sito de forfalecer las economias locales y mejorar sus
condiciones de vida; a garantizar e incrementar los niveles de escolaridad,
favoreciendo la educacién bilingle e intercultural, la alfabetizacién y en
general la educacion; asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud; a
mejorar las condiciones de las comunidades afromexicanas y de sus espacios
para la convivencia y recreacion; a propiciar la incorporacion de las mujeres
afromexicanas al desarrollo; a extender la red de comunicaciones mediante
la construccion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomunicacion;
a apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las

comunidades afromexicanas mediante acciones que permitan alcan
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suficiencia de sus ingresos econdmicos; a establecer politicas sociales para
proteger a los migrantes de los pueblos afromexicanos mediante acciones
para garantizar los derechos laborales y a consultar a los pueblos
afromexicanos en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de
las demarcaciones teritoriales e incorporar las recomendaciones y
propuestas que redlicen,

De esta manera, ante la importancia que representa esta modificacion
constitucional se hace imprescindible incluir en nuesiro marco normative a
los pueblos y comunidades afromexicanas con la finalidad de poder hacer
efectiva la inclusion de esta poblacién en la dindmica de desarrollo y por
supuesto en los beneficios que la propia ley regula a favor de fodas y fodos
en nuestra entidad. En ese contexto es imprescindible modificar las diversas
disposiciones de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena del
Estado de Quintana Roo, de una forma mdas amplia.

Con la finalidad de que ningun ente publico de los establecidos en nuestra
entidad para atender las politicas publicas de nuestra entidad no considere
a esta poblacion en todos los programas acciones, politicas, acciones de
gobierno y todo lo gque represente un beneficio para este grupo poblacional,
se hace necesario actualizar la denominacion del Instituto para el Desarrollo
del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas del Estado de Quintana Roo,
con la finalidad que desde su nombre, se advierta la atencién de los pueblos
y las comunidades afromexicanos asentados en el Estado en términos de los
postulados de nuestra Carta Magna, quedando la denominacion como
Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas y

Afromexicanas del Estado de Quintana Roo.
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Asimismo, derivado de los postulados concentfrados en esta reforma
consfitucional se estima necesario ampliar los derechos a favor del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de que
el Estado reconozca mdas derechos que permitan su desarrollo, incluyendo
en ese senfido la participacion fundamental de las mujeres en el desarrollo
del Estado, el acceso al disefio y elaboracion de los planes de desarrollo
tanto estatal como municipales, a la proteccion de sus derechos laborales, y

por supuesto su derecho a la libre determinacion.

Por las consideraciones antes vertidas, me permito someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVII Legislatura del

Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y ORGANIZACION
INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social y reglamentaria del
artficulo 13 de la Consfitucion Politica del Estado Llibre y Soberano de
Quintana Roo, en lo relativo a los derechos del pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas, por tanto, es obligacion de las
autoridades estatales, municipales y de la sociedad en general, observar y

cumplir sus preceptos.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto el reconocimiento, preservacion
y defensa de los derechos y cultura de los indigenas y afromexicanos del

Estado de Quintana Roo, asi como el establecimiento de las obligaci
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de la administracién publica estatal y municipal, asi como de los érganos
pUblicos auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, en la construccion de las relaciones con las
comunidades indigenas y afromexicanas, y elevar el bienestar social de sus
integrantes, promoviendo el desarollo a través de programas vy

presupuestos especificos.
Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

lll.- Comunidades Indigenas y afromexicanas: Son grupos humanos
formados por familias indigenas y afromexicanas asociadas entre si,
pertenecientes a uno o mas pueblos indigenas y afromexicanos, que estan
ubicadas en un deferminado espacio geogrdéfico y organizados segun las
caracteristicas culturales propias de cada pueblo, con o sin modificaciones

provenientes de ofras culturas.

V. Derechos Colectivos: Las facultades y prerrogativas de naturaleza
colectiva que en los dmbitos politico, econdmico, social, cultural y
jurisdiccional que el orden juridico estatal reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas y afromexicanas para garantizar su existencia,
dignidad, bienestar y no discriminacion basada en la pertenencia a

aquellos;

X. Instituto: Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
Indigenas y afromexicanas del Estado de Quintana Roo; y

Xl. Justicia Indigena: El sistema conforme al cual se presentan, tramitan y
resuelven las controversias juridicas que se suscitan enfre los miembros de las
comunidades indigenas y afromexicanas, asi como las formas vy
procedimientos que garantizan a las comunidades indigenas vy

afromexicanas y a sus integrantes, el pleno acceso a la jurisdiccion ¢
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de acuerdo con las bases establecidas por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Consfifucion Politica del Estado libre vy
Soberano de Quintana Roo asi como los fratados Internacionales del cual el
Estado Mexicano forma parte.

Articulo 5.- La aplicacion de las disposiciones de la presente ley, en el
reconocimiento de los derechos, cultura y organizacion del pueblo maya y
las comunidades indigenas vy afromexicanas se sujetara al respeto de los
derechos humanos establecidos en el Convenio nimero 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes y las garantias
individuales consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo.

Articulo 5-Bis.- Son principios rectores para la proteccién de los derechos de
las personas del pueblo maya y las comunidades indigenas vy
afromexicanos, los siguientes:

lLaV. ...

Articulo 7.- Los indigenas y afromexicanos, cualguiera que sed su origen, que
entren al territorio del Estado de Quintana Roo, por este solo hecho, recibirdn
la proteccion de sus derechos, costumbres, usos, tradiciones e Idioma que

reconoce la presente Ley.

El Estado garantizaré el derecho del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas al acceso a la jurisdiccién del Estado en la
Lengua indigena que sean hablantes. Para garantizar ese derecho, en fodos
los juicios y procedimientos en que sean parte, Individual o colectivamente,
se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales

respetando los preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unido
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Mexicanos.

Las autoridades estatales serdn responsables de la  procuracion,
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, proveerdn lo
necesario a efecto de que en los Juicios que redlicen, los indigenas y
afromexicanos sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intérpretes

y defensores que tengan conocimiento de su lengua indigena y cultura.

Arliculo 8.- Los indigenas y afromexicanos que se establezcan en el territorio
del Estado de Quintana Roo, tienen derecho a conservar sus costumbres,
usos, fradiciones, idioma, religion, indumentaria y en general fodos los rasgos
culturales que los distingan, de conformidad con los principios que establece
la presente Ley.

Articulo 9.- El Estado y los Municipios tienen la obligacién de incluir dentro de
sus Planes y Programas de Desarrollo a las comunidades indigenas y
afromexicanos que se asimilen al Estado de Quintana Roo, en los términos

del articulo 36 de la presente ley.
TiTULO SEGUNDO
DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
CAPITULO |
DERECHOS

Articulo 10.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

tienen derecho a vivir de acuerdo con su cultura, educacién, en libertad,
paz, seguridad, a la libre determinacién, a la participacion en la planeacién

del desarrollo, el uso y disfrute de los recursos naturales, a la proteccién
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sus derechos laborales a la justicia digna. Asimismo, fienen derecho al
respeto y preservacion de sus costumbres, usos, fradiciones, lengugje,
religion e indumentaria, siempre que éstas no vulneren los derechos
humanos o contravengan las disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de esta

Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 11.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad, y a ser reconocidos
como tales. Asimismo, tienen derecho a decidir sus formas internas de
convivencia y de organizacion social, econdémica y politica, garantizando
la participacion efectiva y equitativa de las mujeres y los varones en éstas,
en un marco de respeto a la soberania del Estado y la autonomia de sus

Municipios.

Articulo 12.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a que su idioma sea preservado y que las instituciones

publicas correspondientes respeten y promuevan su Uso.

Articulo 13.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen el derecho a practicar sus ceremonias religiosas en sus comunidades,
en las zonas arqueoldgicas del Estado o en los lugares apropiados para ello,
de acuerdo a las leyes aplicables; para ello, las autoridades estatales y
municipales coadyuvardn a su realizacién y en su caso intervendrén en los
tframites y gestiones ante las autoridades federales para el ejercicio de este
derecho.

Ariculo 14.- El Estado de Quintana Roo reconoce las normas internas del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas en el ambit
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de las relaciones familiares, de la vida civil, de la organizacién de la vida
comunitaria y en general de la prevencion y solucion de conflictos al interior
de cada comunidad, de conformidad con la Ley de Justicia Indigena del
Estado, siempre que dichas normas no vulneren los derechos humanos o
contravengan las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, de la presente ley y

demds disposiciones legales aplicables.

Articulo 15.- Las comunidades indigenas. con la participacion del érgano
maximo de representacién del pueblo maya y las comunidades indigenas
afromexicanas que comrespondan, podran formar asociaciones vy
organizaciones civiles para la consecucion de los fines que establece esfa
Ley, y de desarrollo social en términos de la Ley de Fomento a las Actividades

Redlizadas por las Organizaciones Civiles para el Estado de Quintana Roo.
CAPITULO II
CULTURA

Articulo 16.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y costumbres
culturales. El Estado, en el ambito de sus atribuciones, proporcionard a las
comunidades indigenas para el mantenimiento, proteccién y desarrollo de
sus  manifestaciones culturales, centros ceremoniales, monumentos
histéricos, técnicas, artes, artesanias, expresiones musicales, fiestas
tradicionales, literatura oral y escrita, los recursos que prevea los programas

autorizados para tal fin.

Articulo 18.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

tienen derecho al respeto pleno de la propiedad, control y proteccié
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su patrimonio cultural y cientifico. El Estado, por medio de sus instituciones
competentes y previa opinién del érgano mdximo de representaciéon del
pueblo maya vy las comunidades indigenas y afromexicanas, dictard las
medidas idéneas para la eficaz proteccion de sus ciencias, técnicas y
manifestaciones culturales, comprendidos los recursos humanos vy
biologicos, asi como el conocimiento de las propiedades de la fauna y flora,

tradiciones orales, literatura, disefios y artes visuales o dramaticas.

El Estado, conforme a la normatividad aplicable en el ambito estatal y
tomando en cuenta previamente el parecer del érgano maximo de
representacion del pueblo maya y las comunidades indigenas y
afromexicanas, determinard las acciones y medidas necesarias tendientes
a la conservacion de su medio ambiente y a ofras formas de proteccion de
los recursos naturales, de tal modo que éstas sean ecoldgicamente
sustentables y técnicamente apropiadas, asi como compatibles con la libre
determinacién de las comunidades indigenas y afromexicanas para la

preservacion de sus recursos naturales.

Articulo 19.- En los términos del articulo anterior, el Estado, a través de sus
instituciones competentes vigilard y en su caso ejercitard las acciones
tendientes a la restitucion de los bienes culturales y cientificos que les hayan
sido privados a las comunidades indigenas y afromexicanas, sin su

consentimiento.

Articulo 20.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho al uso y respeto de sus nombres y apellidos en los términos
de su escrifura y pronunciacion. De la misma manera se mantendrd,

pronunciard y escribird la toponimia de sus asentamientos.
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CAPITULO 1l
EDUCACION

Articulo 21.- Las autoridades educativas promoverdn la construccion de una
nueva relacién de equidad entre el pueblo maya, las comunidades
indigenas y afromexicanos, los sectores de la sociedad y el Estado, para lo
cual establecerd, en consulta con su drgano maximo de representacién del
pueblo maya y las comunidades indigencs y afromexicanos, las instituciones
y mecanismos que permita la preservacion, proteccion y defensa de su

cultura, idioma, usos, costumbres y fradiciones.

Articulo 22.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanos,
en los términos del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley general de Educacion y demds leyes aplicables, fienen
el derecho de revitalizar, ufilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones
futuras por medio de la educacién formal e informal su historia, idioma,

tecnologias, fradiciones orales, filosofias, técnicas de escritura y literatura.

Arficulo 23.- El Estado, por conducto de sus instancias educativas
garantizard que las nifias y los nifos indigenas y afromexicanos tengan

acceso a la educacion bdsica formal bilingUe y bicultural.

Articulo 24.- El Estado, a iravés de las instancias educativas, en consulta con
el 6rgano méximo de representacién del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas, adoptard medidas eficaces para eliminar
dentro del sistema educafivo y en la legislacion, los prejuicios, la

discriminacioén y los adjetfivos que denigren a los indigenas.

Los Gobiernos Estatal y Municipales establecerdn un sistema de becas para

los estudiantes indigenas y afromexicanos, con el proposito de asegurar |
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culminacion de sus estudios de educacion bdsica y para ampliar el acceso

a los tipos medio superior y superior.

Articulo 25.- El pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas
tienen derecho a establecer sus propios medios de comunicacion en su
idioma, de conformidad con la normatividad de la materia, para difundir sus

fradiciones, usos y costumbres.
CAPITULO IV
DE LAS MUJERES, NINAS, NINOS, JOVENES Y PERSONAS ADULTAS MAYORES

Articulo 27.- Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a recibir
capacitacién y educacién bilingle y bicultural para redlizar actividades que
estimulen su desarrollo Integral, para ello el Instituto Implementard un
programa anual de capacitacién para este sector y coordinara las
acciones que lleven a cabo las diferentes dependencias y entidades de la

Administracién PUblica Estatal para su ejecucion.

El Estado proporcionard la informacion, la capacitacion, la difusién vy el
didlogo, para que los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
tomen medidas tendientes a lograr la incorporacion plena de las mujeres en

la vida politica, economica, social y cultural de los mismos.

Las mujeres deberdn contar con las mismas oportunidades que los hombres
para el desempefno de las funciones de representdciéon comunitaria. El
Estado y los Ayuntamientos, en sus respectivos dmbitos de competencia y a
través de las dependencias que correspondan, establecerdan programas de
capacitaciéon y acciones de politica publica para las mujeres indigenas, a

fin de que estén en condiciones de ejercer de forma plena sus derechos.
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Articulo 28.- ...

El Poder Ejecutivo y los Ayuntamientos fomentardn el ejercicio del derecho
de las mujeresindigenas y afromexicanas a los servicios de salud, educacion
biingle e intercultural, cultura, vivienda digna y decorosa, a la
capacitacién para realizar actividades que estimulen su desarrollo integral,
a adquirir bienes por fransmisién hereditaria o por cualquier ofro medio legal,
asi como a desempefiar cualquier cargo o responsabilidad al interior de la
comunidad y participar en proyectos productivos para el desarrollo
comunitario, en igualdad de condiciones que el resto de los integrantes de

las Comunidades indigenas.

Arficulo 29.- Las mujeres indigenas y afromexicanas tienen derecho a recibir
capacitaciony educacion bilingle y bicultural para realizar actividades que
estimulen su desarrollo integral. Para ello el Instituto implementard un
programa anual de capacitacién y coordinard las acciones que lleven a

cabo.

Articulo 30.- El Estado asume la obligacién de propiciar la informacién,
capacitacién, difusién y didlogo, para que las comunidades indigenas y
afromexicanas apliquen medidas tendientes a lograr la parficipacion de las
muijeres en condiciones de equidad en la vida politica, social y cultural de

los mismos.

Articulo 31.- El Estado garantizard los derechos individuales de los nifios, nifias
jévenes indigenas y afromexicanas a la vida, la integridad, la liberfad y la
seguridad de sus personas, en los términos de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los Tratados Internacionales en los cuales el
Estado Mexicano forme parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y
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Soberano de Quintana Roo, de la presente ley y demds disposiciones legales

aplicables.

Articulo 32.- El Estado velard por la salud, bienestar, respeto vy
reconocimiento de la dignidad y experiencia de las personas adultas
mayores del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas.
lgualmente, procurard que los programas de asistencia social alcancen a

estas personas.

Articulo 33.- Los programas institucionales de salud establecerdn los medios
para que beneficien a las comunidades indigenas y afromexicanas, los
cuales en su aplicacion respetardn sus usos, costumbres y tradiciones, en

particular la medicina tradicional.

El Estado promoverd la extension progresiva de los regimenes de seguridad
social al pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas,
aplicéndolos sin discriminacién alguna.

Articulo 34.- Las instituciones de salud que actVen en el pueblo maya vy las
comunidades indigenas y afromexicanas, promoveran y fomentaran el uso
de la medicina tradicional, para lo cudl, registrardn y acreditardn a las
personas que usen los métodos tradicionales de salud y atencién maternal,
con el apoyo necesario en su aplicacion, dotandolos de los elementos para

gue lleven a cabo su labor de manera adecuada.

La Secretaria de Salud del Estado instrumentard las medidas necesarias para
que el personal de las instituciones de salud publica que actien en las
comunidades indigenas y afromexicanas, cuenten con los conocimientos

bdsicos sobre la cultura, costumbres e idioma de estas comunidades.
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CAPITULO VI
DESARROLLO

Articulo 37.- Los recursos previstos en los Presupuestos de Egresos del Estado
y los municipios, destinados a las comunidades indigenas y afromexicanas,
deberdn aumentarse anualmente en un porcentaje superior al del indice

inflacionario del afo del ejercicio inmediato anterior.

Articulo 38.- Los municipios dictaran las medidas reglamentarias a efecto de
que, de los recursos que se les asignan, también se distribuyan con un sentfido
de equidad entre las comunidades indigenas y afromexicanas que se

encuentren dentro de su jurisdiccion.

Articulo 39.- Para el establecimiento de los planes y programas de desarrollo
de las comunidades indigenas y afromexicanas, se tomard en cuenta la
opinién del érgano maximo de representacion del pueblo maya vy las

comunidades indigenas y afromexicanas correspondientes.
CAPITULO VI
DE LA LIBRE DETERMINACION LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Arficulo 40 BIS.- Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
tienen derecho social a determinar libremente su existencia como tales, sus
formas de organizacion y objetivos de desarrollo, y a que en la Ley v en la

practica se les reconozca esa forma de identidad social y cultural.

Asimismo, tienen derecho social a determinar, conforme a la fradicion de
cada uno, su propia composicion, y a ejercer con autonomia todos los

derechos que esta Ley reconoce a dichos Pueblos y Comunidades.
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En ejercicio del derecho a la autodeterminacién, los Pueblos vy
Comunidades Indigenas y Afromexicanas tienen la facultad de elegir a

quien las represente ante el Ayuntamiento respectivo.

Los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas podran formar
asociaciones para los fines que consideren convenientes, en el marco de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la del Estado, y el
presente ordenamiento. Asi mismo, tendrén el derecho de adoptar

libremente su foponimia, cultura, lengua y formas de organizacion.
CAPITULO VIl

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS EN LA PLANEACION DEL DESARROLLO ESTATAL Y
MUNICIPAL

Articulo 40 TER. El Poder Eecutivo del Estado y los Ayuntamientos,
establecerdn los mecanismos a fin de garantizar la participacién de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en la planeacion del desarrollo estatal y
municipal, de tal forma que ésta incluya sus aspiraciones y prioridades para
garantizar la satisfaccion de sus necesidades bdsicas, de alimentacion,

salud, educacion, recreacion, convivencia, trabajo y vivienda.
CAPITULO IX
USO Y DISFRUTE DE LOS RECURSOS NATURALES

Articulo 40 QUATER. El Pueblo Maya y las Comunidades Indigenas vy

Afromexicanas gozaran del derecho preferente al uso y disfrute de los

recursos naturales y turisticos disponibles en sus tierras.
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En colaboracion con los distintos érdenes de gobierno, implementarén las
acciones necesarias para la vigilancia, conservacion, proteccion,
restauracion, aprovechamiento sustentable de su medio ambiente en
apoyo a la funcion que en esta materia redlicen las autoridades federales y

estatal.
CAPITULO X
PROTECCION DE LOS DERECHOS LABORALES DE LOS INDIGENAS

Articulo QUINQUIES. Las entidades publicas y los particulares deben respetar
el derecho de los indigenas de igualdad de acceso al empleo, incluidos los
empleos cdlificados y las medidas de promocion y de ascenso, asi como la

remuneracion igual por trabajo de igual valor.

Las autoridades competentes estatales y municipales a fin de proteger el
sano desarrollo de los menores de edad, procuraran que el frabagjo que
desempenen los menores en el seno familiar no sea excesivo, inhumano ni
perjudique su salud o les impida continuar con su educacion. Para ello,
instrumentardn servicios de orientacién social encaminados a crear
conciencia a los integrantes de las Comunidades Indigenas, observando los

fratados internacionales en la materia.

Cudlquier persona podrd denunciar, ante las autoridades competentes, los
casos que lleguen a su conocimiento en que los frabajadores indigenas
laboren en condiciones discriminatorias, desiguales o peligrosas para su
salud e infegridad fisica o que sean sometidos a jornadas laborales
excesivas, ademds de los casos en que exista coaccién en su contrataciéon
laboral, encasillamiento, pago en especie o, en general, violacion a sus
derechos laborales y humanos, observando los tratados internacionales en

la materia.
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TiTULO TERCERO
AUTONOMIA DEL PUEBLO MAYA
Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS
CAPITULO UNICO
AUTONOMIA DEL PUEBLO MAYA

Y LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS

Articulo 42.- La autonomia es la expresion de la libre determinacién del

pueblo maya y las comunidades Indigenas y afromexicanas como partes

Integrantes del Estado de Quintana Roo en consonancia con el orden

juridico vigente, para adoptar por si mismo decisiones e instruir practicas

propias relacionadas con su cosmovision, territorio indigena, tierra, recursos

naturales, organizacién sociopolitica, administracién de justicia, educacién,

lengudje, salud y cultura, siempre y cuando éstos no contravengan Jo

dispuesto por la leyes federales y estatales vigentes.

Arliculo 43.- Las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de sus

respectivas competencias, respetaran la autonomia del pueblo maya vy las

comunidades indigenas y afromexicanas, proveyendo las medidas

necesarias para asegurar su cumplimiento.

TiTULO QUINTO

INSTITUTO PARA EL DESARROLLO DEL PUEBLO MAYA Y LAS COMUNIDADES

Arficulo 59- A.- El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo, e

INDIGENAS Y AFROMEXICANAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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organismo pUblico descentralizado de la administracion publica del Estado,
con persondlidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia

técnica y de gestién, para el cumplimiento de su objeto y atribuciones.
Articulo 59-B.- El Instituto regird sus acciones por los siguientes principios:
4o | P

lll. Impulsar la integralidad y transversalidad de las politicas, programas vy
acciones de la Adminisiracion Publica Estatal y Municipales para el

desarrollo del pueblo maya y las comunidades Indigenas y afromexicanas;

Ve con

V. Elaborar con perspectiva de género las politicas, programas y acciones
gque lleve a cabo la Administracion PUblica Estatal y Municipales para la
promocidn de la participacion, respeto, equidad y oportunidades plenas

para las mujeres y hombres indigenas y afromexicanas;

YEaWila

Articulo 59-C.- El Instituto tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apovyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos,
estrategias y acciones publicas para el desarrollo Integral y sustentable del
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas de
conformidad con el arficulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, y en concordancia con las directrices
establecidas en el Plan Estatal de Desarrollo, asi como vigilar el cumplimiento

de la presente ley, para lo cual tendrd las siguientes atribuciones:

Lall ...
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IV. Redlizar investigaciones y estudios para promover el desarrollo Integral

del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

V. Coadyuvar al ejercicio de la libre determinacién y autonomia del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas; en el marco de las

disposiciones constitucionales;
Mhisis

VIl. Redlizar tareas de colaboracién con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, Estatal y Municipal, las cuales deberan
consultar al Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades.
Indigenas y Afromexicanas del Estado de Quintana Roo en las politicas y

acciones vinculadas con el desarrollo y proteccion de su cultura;

4! (S

IX. Evaluar las politicas publicas y la aplicacién de los programas, proyectos
y acciones gubernamentales que conduzcan al desarrollo integral del
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

X.aXl. ...

XIV. Operar e instrumentar programas y acciones especificas para el
desarrollo del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas

en colaboracion con las dependencias y entidades correspondientes;
5,4 I

XVI. Desarrollar programas de capacitacion para las dependencias vy

entidades de la Administracion PUblica Estatal, asi como para los municipios
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que lo soliciten, con el fin de mejorar la atencidn de las necesidades del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XVIl. Establecer acuerdos y convenios de coordinacién con el gobierno
Federal, otras dependencias o entidades del Estado y de los municipios,
para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del

pueblo maya y comunidades Indigenas y afromexicanas;

XVIIl. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo de la
infraestructura industrial y comercial de la produccion o actividades
desarrolladas por el pueblo maya y las comunidades indigenas vy

afromexicanas de la entidad;

XIX. Disefar, operar y ejecutar un sistema de Informacién y consulta acerca
del pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XX. Establecer los procedimientos técnicos y metodoldgicos para promover
la participacion de las autoridades y representantes de las comunidades
indigenas en la formulacion, ejecucion y evaluacién de los planes, proyectos
y programas gubernamentales de desarrollo y proteccion del pueblo maya
y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XXI. Ser Instancia de consulta para las dependencias y entidades de la
Administracién PUblica Estatal o municipal con el fin de formular el proyecto
de presupuesto consolidado en materia de desarrollo del pueblo maya y las
comunidades indigenas y afromexicanas a incluir en el Presupuesto de
Egresos del Estado de conformidad con lo establecido en las disposiciones
constitucionales y legales aplicables;

XXIIl. Promover la formulacién de los proyectos de ley, reglamentos y demas
disposiciones de cardcter general, en materia de desarrollo del puebl
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maya y comunidades indigenas y afromexicanas en coordinacién con las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Estado o
Municipios Involucradas en la materia y someterlos a la aprobacién del
Poder Ejecutivo Estatal o los Ayuntamientos en su caso, para el proceso

legislativo correspondiente;

XXIIl. Concertar y convenir programas y dcciones con el Gobierno Federal,
los Ayuntamientos de los Municipios, asi como los dérganos Autdnomos,
Organizaciones Civiles y con los Gobiernos de ofros Estados, con el propdsito
de generar las condiciones de desarrollo del pueblo maya y las

comunidades indigenas y afromexicanas;
XXIV. ...

XXV. Proponer y promover mecanismos de financiamiento para programas,
proyectos o acciones de desarrollo del pueblo maya y fas comunidades
Indigenas y afromexicanas, con la parficipacion del Gobierno Federal,
demdas dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de las
autoridades municipales;

XXVI. Concertar y convenir con el Gobierno Federal, Dependencias o
Enfidades del Gobierno del Estado o los municipios la elaboracién,
ejecucidn, registro y evaluacion de los programas de Inversion en materia
de desarollo del pueblo maya y las comunidades indigenas vy

afromexicanas;

XXVIl. Emprender acciones de mejoramiento del pueblo maya y las
comunidades Indigenas y afromexicanas e intervenir en la administracién
de fondos mixtos nacionales o Internacionales para apoyar el desarrollo de

las mismas;
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XXVIIL ...

XXIX. Coadyuvar, en el ambito de sus atribuciones, en la coordinacion y
ejecucion de planes y proyectos de obras publicas y de construccion,
ampliacién, rehabilitacion y mantenimiento de caminos, Infraestructura de
comunicaciones donde se Involucren al pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas del Estado;

XXX. Publicar un informe anual sobre el desempeno de sus funciones y los
avances e Impacto de las acciones de las dependencias y entidades de la
Administracion PUblica Estatal y Municipales en materia de desarrollo del

pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas;

XXXI. Apoyar a los miembros del pueblo maya y las comunidades indigenas
y afromexicanas en la obtencion de los permisos y/o autorizaciones para el
aprovechamiento con fines de subsistencia, previstos por la ley en la
materia, asi como, el uso y disfrute preferente de los recursos forestales de
los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas vy
afromexicanas, en los términos del articulo 2 fraccion VI de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demds normatividad aplicable;

XXXIL a XXXV. ...

XXXVL. Implementar las politicas que beneficien a las comunidades
indigenas y afromexicanas situadas en la enfidad de manera coordinada

con la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas.

KXXVIL a XXXVII. ...
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XXXIX. Promover y difundir la lectura y escritura en lengua maya; asi como
también en las diversas lenguas de las comunidades indigenas vy

afromexicanas asentadas en el Estado;
XL. a XLl ...

XLlIl. Promover el reconocimiento de las comunidades indigenas y
afromexicanas que se asimilen al Estado de Quintana Roo, procurando su
Inclusion en los Planes y Programas de Desarrollo Estatal y Municipales, en

términos de esta Ley, y

XL ....
CAPITULO Il
DE LA NATURALEZA DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Articulo 59-F.- ...
La V. ...

IX. Tres representantes del pueblo maya y las comunidades indigenas vy
afromexicanas, los cuales serdan, la Presidenta o Presidente del Consejo
Consultivo y dos miembros mas elegidos de conformidad con el Reglamento

de esta ley por el Consejo Consulfivo.

Cada miembro de la Junta Directiva contard con derecho a voz y voto en
la toma de sus decisiones. El érgano de gobierno contara con un Secretarlo
Técnico con voz pero sin voto y fungird como tal, el Titular del Instituto para
el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades indigenas y Afromexicanas
del Estado de Quintana Roo.

e
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Articulo 59-H.- ...

El Director General del Instituto preferentemente dominard la lengua maya
y tendrd conocimiento de la Identidad y cultura del pueblo maya vy las

comunidades indigenas y afromexicanas.
Articulo 59-1.- ...
8 ¢ | [

lll. Conducir la politica de atencién al pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas mediante la formulacion de programas,
procurando que los mismos reconozcan e Incentiven su naturaleza y
capacidades para que asuman un papel estratégico en el desarrollo del
Estado;

V. aX. ...

Xl. Coordinar y supervisar la planeacién, organizacién y ejecuciéon de
acciones que faciliten la participacion del pueblo maya y las comunidades
indigenas y afromexicanas en actividades de educacién, cultura, ciencia y
tecnologia;

Xl a X, ...

ac
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XIV. Proponer la celebraciéon de convenios con otras Instancias de los
sectores publico, social y privado de la entidad para el beneficio del pueblo
maya y las comunidades indigenas y afromexicanas, y en su caso llevar la
ejecucién de los mismos, asi como su incorporacién al sector productivo de
la Entidad;

XV.a XVl ...
Arliculo 59-J.- ...

I. Dos Representantes de los pueblos indigenas y afromexicanos, de
conformidad con las disposiciones legales aplicables derivadas de los
articulos 2°, apartado B, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre vy

Soberano de Quintana Roo v la presente Ley;

lll. Dos Representantes de organizaciones sociales que trabajen con las

comunidades indigenas y afromexicanas;

V. Un representante por cada uno de los gobiernos Municipales en las que

estén asentados pueblos mayas y comunidades Indigenas y afromexicanas.

Articulo 59-K.- El Consejo Consultivo del Instituto analizard, opinard y hara
propuestas a la Junta Directiva y al Director General sobre las politicas,
programas y acciones publicas para el desarrollo del pueblo maya y las

comunidades indigenas y afromexicanas. El Consejo Consultivo sesionard
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de manera semestral y serd presidido por un representante indigena, electo

democraticamente en sesion plenaria del Consejo.

CAPITULO |
DE LA VICE FISCALIA DE ASUNTOS INDIGENAS

Articulo 60.- Para mejorar la procuracion de justicia, la Procuraduria General
de Justicia del Estado, establecerd la Vice Fiscalia de Asuntos Indigenas, en
términos de la ley respectiva, la que tendrd a su cargo las funciones de
Ministerio PUblico en esas comunidades, asi como para atender y apoyar al
pueblo maya y las comunidades indigenas y afromexicanas en los tramites

legales y administrativos que le soliciten.

CAPITULO Il
JUSTICIA INDIGENA

Articulo 61.- Para resolver las confroversias de cardcter juridico que se
susciten entre los miembros del pueblo maya y las comunidades indigenas y
afromexicanas, se estard a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Tratados Internacionales en la materia, y la Ley

de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo.

CAPITULO 1lI
DELITOS, FALTAS Y SANCIONES

Articulo é4.- ...

Il.- Al que discrimine, en forma grave y por cualquier medio al pueblo maya

y las comunidades indigenas y afromexicanas;
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE_ QUINTANA ROO A LOS 26 DiAS DEL MES
DE 04 DEL ANO 2023.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

20

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Indigena; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
y se adiciona el parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en
su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 54
Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la reforma
constitucional federal del afio de 2011, para colocar en el centro
del sistema juridico mexicano, el respeto y proteccion de los
derechos humanos, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccion méas amplia.

En México, la Constitucion Federal y las diversas leyes,
establecen mecanismos especificos para hacer respetar los
derechos humanos, para prevenir su violacion, y en caso de que
sean vulnerados, exigir su respeto y goce, asi como para
sancionar a las autoridades responsables, siendo el caso que, el
Municipio, como consecuencia de los compromisos que el
Estado Mexicano ha adquirido, al adherirse a los pactos
internacionales en materia de derechos humanos, esta sujeto a
las obligaciones que conlleva la observancia del derecho
internacional de los derechos humanos y, por tanto, éste debera
responder a la exigencia universal de respeto a los derechos
humanos, ya que todas las autoridades judiciales, legislativas,
politicas o administrativas estan obligadas a garantizar dichas
prerrogativas fundamentales.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de estas Comisiones
Unidas; de Asuntos Municipales y de Derechos Humanos, nos
permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion de la iniciativa presentada.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la
Comision de Asuntos Municipales y la Comision de Derechos
Humanos de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes
puntos de acuerdo.

Primero. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la
iniciativa de decreto por la que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 11l de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto
establecidos en el presente dictamen.
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Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Asuntos Municipales y la Comisién de Derechos Humanos de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo,
asi como los numerales 3, 4, 9, 19, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del
Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA LEY DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesiéon nimero 14 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022} Sesidn nimero 35 del Primer
Peripdo Ordinario de Sesiones del Primer Afie de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4,
XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Dispanible en:
http:idocumentos. congresegroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI1-2022-2-15-889-5e5i0n-n0-4. pdf
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celebrada el 13 de octubre del 2021, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, presentada por la Diputada Erika Guadalupe Acosta, con fecha 6
de octubre de 2021,2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién
de Asuntos Municipales y a la Comisién de Derechos Humanos de la H. XVI
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.®

TERCERO. En Sesién niumero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprob6
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideracion de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVIl legislatura.*

En ese tenor, estas Comisiones Unidas son competentes para realizar el desarrollo
del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto,

CUARTO. De conformidad al primer parrafoc del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y dictaminar

? Disponible en:

https://storage.googleapis.com/sigca/files/2021/3/3110%20%20INICIATIVAS:200568%20D1P. % 20E RIKAY% 20CASTILLO%2
OLEY%20DE%20L0OS%20MUNICIPIOS%20DEL%20ESTADO_0001.pdf

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (13 de octubre del 2021) Sesién nimere 14 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejerciclo Constitucional; Diaric de los Debates, Afto 3, Tomo |, ndmero 14,
XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, Méxicao; Disponible en:
hitp://documentos. congresogroo.geb.mi/diariodedebates/DD-XVI-2021-10-13-808-sesion-no-14.pdf

* Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afie 1 teme | numero 22; hitp://documentos. congresoqroo. gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-808-sesion-
no-22.pdf

® Disponible en: hitp:(/decumentes.congresagroo.gob.mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211208148. pdf
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toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Asuntos
Municipales y la Comisién de Derechos Humanos, nos abocaremos al estudio,
andlisis y dictaminacién de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con base en

las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis pretende
establecer expresamente en la legislacion secundaria, la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Lo anterior, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto por la reforma constitucional
federal del afio 2011,5Y 7 para colocar en el centro del sistema juridico mexicano, el
respeto y proteccién de los Derechos Humanos, favoreciendo en todo tiempo a las

personas la proteccion mas amplia.

® Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos %4, 103, 104 y 107 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (6 de junio de 2011) Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de
Gobemacion; Ciudad de Meéxico, México; Disponible en:
hitps:Awww.dof gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5193266&fecha=06/06/201 1#gsc tab=0

7 Decreto por el que se modifica la denominacién del Caplitulo | del Titule Primero y reforma diversos artlculos de la
Conslitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos (10 de junio de 2011) Diario Oficial de la Federacién, Secretaria de
Gobernacitn; Cludad de México, México; Disponible en:
hitps:Wwww.dof.gob.mx/nota_detalle php?codigo=5194486&fecha=10/06/201 1#gsc.tab=0
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En este sentido, es de senalarse que, dicha reforma, fue replicada en nuestra
Constitucién Local en el afio 2019.8

En efecto, tal y como menciona la promovente, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, ha realizado diversos pronunciamientos respecto a la naturaleza del
principio de progresividad de los Derechos Humanos dentro del Estado Mexicano,
dentro de los cuales se establece de manera precisa que las autoridades de la
Republica Mexicana tienen el mandato constitucional de realizar las modificaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, para
garantizar el acceso de todas las personas al disfrute de sus derechos humanos,
siendo que el principio aludido, exige que las autoridades que conforman el Estado
Mexicano, en el dmbito de sus competencias, incrementen el grado de tutela en la
promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, tal y como se
desprende de la simple lectura de la tesis de Jurisprudencia de la Décima Epoca
nimero 22./J. 35/2019, con registro digital nimero 2019325, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, en la pagina 980 del Libro 63 Tomo |, de

Febrero de 2019, misma gue a continuacién se transcribe:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
NATURALEZA Y FUNCION EN EL ESTADO MEXICANO. El principio de
progresividad gue rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente,
la efectividad de los derechos humanos no se logra de manera inmediata,
sino que conlleva todo un proceso que supone definir metas a corto, mediano
y largo plazos. Por su parte, el progreso implica que el disfrute de los
derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de progresividad
de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicion de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la
obligacioén positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues

¥ Declaratoria numero 010 por el que se Reforman, Derogan y Adicionan diversas disposiciones de la Gonstitucion Palitica
de| Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (6 de marzo de 2019) Periddico Oficial del Estado, Secretaria de Gobierno;
Tomo |, novena época, numero 1 extraordinario; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/ipo.segob.grao.gob. mx/sitiopo/images/BotenPDF jpg

4
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como lo sefald el Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el
mandato constitucional de realizar todos los cambios y transformaciones
necesarias en la estructura econémica, social, politica y cultural del pais, de
manera gue se garantice que todas las personas puedan disfrutar de sus
derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambitc de su competencia,
incrementar el grado de tutela en la promocion, respeto, proteccién y garantia
de los derechos humanos y también les impide, en virtud de su expresion de
no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién constitucional
disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano. SEGUNDA SALA.

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en
Proyectos e Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad

de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |, Juan N. Silva Meza,
José Fernando Franco Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria:
Georgina Laso de la Vega Romero.

Amparo en revision 1148/2016. Lorenzo Torres Vargas. 21 de junio de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzdlez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y
Eduardo Medina Mora |.; voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: José Ferando Franco Gonzalez Salas. Secretario:
Héctor Ordufia Sosa.

Amparo en revisién 249/2018. Defensoria Capacitacidén Asesoria Patrimonial
y Consultoria, S.C. o Defensoria Capacitacion Asesoria Patrimonial y
Consultoria, S.A. de C.V. 4 de julio de 2018. Unanimidad de cuatro votos de
los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I.; se separé de algunas
consideraciones José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez
Dayéan. Secretaria: Estela Jasso Figueroa.

Amparo directo en revision 4191/2018. Miguel Angel Huerta Rodriguez. 14

de noviembre de 2018. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Alberto
Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas
y Eduardo Medina Mora |. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretaria: Selene
Villafuerte Aleman.
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Amparo en revision 886/2018. Soluciones Empresariales HPG, S.A. de C.V.
9 de enero de 2019, Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan,
Eduardo Medina Mora ., José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita
Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek; se apartd de consideraciones
relacionadas con el estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos
y con reserva de criterio José Fernando Franco Gonzélez Salas. Ponente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Secretario: Roberto Fraga Jiménez.

Asi pues, tal y como se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa en
analisis, de la anterior tesis jurisprudencial, se puede observar que para garantizar
el principio de progresividad de los Derechos Humanos, deben participar todos los
entes de gobierno en sus distintos niveles cumplimentando las siguientes

obligaciones:

= Respetar, que implica la abstencion de cometer toda accion u omision que
viole Derechos Humanos;

+ Proteger, que implica la toma de medidas necesarias para que ninguna
persona viole Derechos Humanos;

« Garantizar, que implica hacer efectivos los Derechos Humanos a través de
la toma de medidas necesarias, como leyes, politicas Plblicas, asi como
también mediante las garantias, como el Juicio de Amparo, y

s« Promover, que implica la toma de medidas para la sensibilizacién y

educacién en Derechos Humanos.

En el sentido de lo expuesto con anterioridad, en México, la Constitucion Federal y
diversas Leyes, establecen mecanismos especificos para hacer respetar los
Derechos Humanos, para prevenir su violacion, y en caso de que sean vulnerados,
exigir su respeto y goce, asi como para sancionar a las autoridades responsables,
siendo el caso que, el Municipio, como consecuencia de los compromisos que el
Estado Mexicano ha adquirido, al adherirse a los pactos internacionales en materia
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de Derechos Humanos, esta sujeto a las obligaciones que conlleva la observancia
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y, por tanto, éste debera
responder a la exigencia universal de respeto a los Derechos Humanos, ya que
todas las autoridades judiciales, legislativas, politicas o administrativas, estan

obligadas a garantizar dichas prerrogativas fundamentales.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de estas Comisiones Unidas de Asuntos
Municipales y de Derechos Humanos, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo
de esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de
fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas
durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Al tratarse de una reforma en materia de Derechos Humanos, se considera
pertinente modificar la actual redaccion del segundo parrafo del articulo 3 de la Ley
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, a efecto de referirse de manera
correcta a las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas,
incorporando ademas, en los términos dispuestos por el apartado C del articulo 2
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la mencién a los
pueblos y comunidades afromexicanas, aun y a pesar de que, a nivel local, no se

haya materializado la reforma de 2019.°

¥ Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20, de la Gonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos [£:]
de agosto de 2019) Diario Oficial de la Federacion, Secretaria de Gobernacion; Ciudad de México, México; Disponible en:
hitps:iwww.dof.gob.mix/nota_detalle.php7codigo=556T623&fecha=09/08/2019%gsc.tab=0
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No menos importante, en lo que hace a las disposiciones transitorias, se considera
necesario, por razones de técnica legislativa, otorgar un término perentorio a los
Ayuntamientos de 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del Decreto que
en su caso se expida, para modificar su normatividad interna, a efecto de dar
cumplimiento a lo establecido por el Decreto mencionado, adicionandose de tal

suerte un articulo tercero transitorio.

Por dltimo, se realizan diversas modificaciones de redaccion y de técnica legislativa,

mismas que se veran reflejadas en el Decreto que al efecto se emita.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/AIL/276/2023, de fecha 9 de mayo de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de
ésta H. Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos
legales que corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero PLEQROO/CCAM/069/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa.

»> Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la
Comisién de Movilidad de la XVI Legislatura del Estado.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.
La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos
los siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la
creacion o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en
SuU caso, creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto piablico. En este
caso, sofamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberén
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion
en materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes
ejercicios fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las
dependencias o entidades deberdn sefalar la posible fuente de
financiamiento de Jos nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes
documentos:
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Oficio con nimero PLEQROO/CCAM/069/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales de esta H. XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la Iniciativa en comento.

Oficio nimero UAF/IIL/206/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/207/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/208/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nomero UAF/IIL/209/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé& Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/ILI210/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/211/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

10
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Oficio numero UAF/IIL/212/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gomez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa
objeto de analisis.

Oficio nimero UAFNIL/I213/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/214/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento:de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/215/2023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juérez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/2162023, turnado con fecha 24 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero MOPBI/TM/0302/2023, remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P.
Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero MBI/TM/076/IVI2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 01 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero
Gomez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SHM/AV/M131/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 29 de abril de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jesus Poot

i &
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Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

* Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/172/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero, con fecha 02 de mayo de 2023, a través del cual el C.P.
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José
Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacte Presupuestal
solicitado,

* Oficio nimero T.M.U.J.f030/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero,
con fecha 29 de abril de 2023, através del cual el L.A.E. Eyder Jahil Hoth Pérez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal salicitado.

* Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00306, remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero, con fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

* Oficio nimero TM/0510/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 03 de mayol de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero TM/165/2023, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero, con
fecha 03 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzman,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los terminos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién I, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacion:

> Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al articulo
3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Erika Guadalupe Castillo Acosta, Presidenta de la
Comision de Movilidad de la XVI Legislatura del Estado.

12
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado
de Quintana Roo a esta Unidad de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar
que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y
explicita, ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la intencién de
contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo
19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los
once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que se pronunciaron 8 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios
de Othon P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,
Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad y Benito Juarez y Lazaro Cardenas. Todos
ellos manifestandose sin repercusién presupuestal

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Tulum, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencién a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en terminos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda plblica y la
aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Asuntos Municipales y la
Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

13
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 3 DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma el parrafo segundo y se adiciona el parrafo tercero al articulo 3

de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 3. ...

En el ambito de su competencia, los municipios estableceran las instituciones que
determinaran las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de
las personas indigenas y afromexicanas, asi como el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades, politicas que deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con dichos sectores de la poblacion, con el Estado y la Federacion
con el fin de promover la igualdad de oportunidades de las personas indigenas y
afromexicanas, eliminando cualquier practica discriminatoria.

Toda autoridad municipal tiene la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

14
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SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, los Ayuntamientos del Estado, deberan realizar las
adecuaciones que correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de dar

cumplimiento a su contenido.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Asuntos
Municipales y la Comision de Derechos Humanos de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter
a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Asuntos Municipales aprueba la Iniciativa de Decreto
por la gue se adiciona un parrafo tercero al articulo 3 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Ao de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

15
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Brahms
Gonzalez.
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Buenas noches, comparieras Diputadas, compaferos Diputados.
Con el permiso de la Presidenta a la Mesa Directiva.

Primero que nada, felicitar a todas mis maestras y mis maestros,
a mis tres compafieras maestras y a las maestras y maestros que
me estén oyendo.

Gracias por formarnos y seguir formando a las siguientes
generaciones.

Bueno, 5 de febrero de 1917 se promulga en México la tercera
Constitucion Oficial del pais y se convierte en la primera
Constitucion Social del mundo. México se convierte en punta de
lanza en el tema de garantias individuales, ¢ Por qué? porque era
la Constitucibn mas moderna en esa época y, porque en los
primeros 29 articulos consagraba estas garantias individuales
conocidas como, en su tiempo, como parte dogmatica.

Llega una gran reforma en el 2011 y por primera vez en la
Constitucion conocemos el término derechos humanos, estas
garantias individuales a la postre se convertirian en el término
derechos humanos, esta progresividad en derechos humanos
por primera vez en el 2011 se eleva a rango constitucional y el
Estado mexicano se obliga a respetar, proteger, garantizar y
promover los derechos humanos.

En el 2019, esta progresividad en derechos humanos se traslada
a la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
y gracias al interés de mi compafera Cristina Alcérreca;
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales y los demas
integrantes de la Comision y mis compafieros de la Comision de
Derechos Humanos, 13 afios después de esta gran reforma del
2011, esta progresividad en derechos humanos se traslada a una
ley secundaria como lo es la Ley de los Municipios y se plasma
en el articulo tercero de la misma.

Pues de celebrarse, después de 13 afios que esto sea asi.
Es cuénto.
(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Guillermo Brahms Gonzalez.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Vamos a votar en lo general el dictamen presentado.
Perdon...

Este dictamen que vamos a votar es una sola votacion porque
solo se reforma un articulo.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes con 22 votos.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo y por el que
se derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso, el cual se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 54 Ordinaria, de fecha 11 de mayo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
del mismo.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el
articulo 61 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo, para establecer como
informacion que debera contener el Registro Publico de
Personas Agresoras Sexuales Estatal, la informacién general

de personas sentenciadas con ejecutoria en materia penal,
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mismo que en términos de la iniciativa serd de acceso publico,
organizado por delito y tendra datos corno la fotografia actual de
las personas, nombre, edad, alias y la nacionalidad, y en
consecuencia de esta modificacion la iniciativa propone recorrer
el actual contenido del articulo 61 al articulo 62, y asimismo se
adiciona el articulo 63 para establecer el contenido normativo del
articulo 62 vigente.

Para lo cual, es importante tener en consideracién, que el
Registro Publico de Personas Agresores Sexuales es un
instrumento juridico que tiene como proposito principal
coadyuvar a la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, asi como su prerrogativa fundamental al acceso a una
vida libre de violencia, por lo tanto, esta accion legislativa debe
entenderse como una accion afirmativa para robustecer el
sistema juridico de proteccion de las mujeres en el Estado de
Quintana Roo.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha tenido a bien realizar diversos pronunciamientos en
donde se especifica la importancia que tienen los derechos
humanos de las mujeres en el marco juridico nacional.

En este tenor de ideas, los datos de identificacion personal como
lo son la fotografia actual, nombre, edad, alias y la nacionalidad
de las personas que se encuentran al interior del Registro Publico
de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo,
coadyuvara de forma importante en la individualizacion de las
personas que cometieron ilicitos de naturaleza sexual, lo que
permitira a las autoridades realizar de mejor manera las politicas
publicas necesarias para ejecutar acciones de gobierno
encaminadas a la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres en el Estado de Quintana Roo, asi como para que las
autoridades encargadas de la seguridad ciudadana puedan
reaccionar de forma inmediata en caso de emergencias.

En tal sentido, las Diputadas que integramos la presente
Comision para la Igualdad de Género de esta H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, proponemos la
aprobacion de la iniciativa en estudio, empero con la con la
finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar
cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa de
decreto que les da origen, se considera necesario realizar lo
siguiente.

Dictamen. Primero. La Comisién para la Igualdad de Género
aprueba la iniciativa de decreto por la que se reforman y
adicionan la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro
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Publico de Personas Agresores Sexuales, las modificaciones en
lo particular y el proyecto de decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y
en su caso expedicion del decreto respectivo, de conformidad
con la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
¥ POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
Las Diputadas integrantes de la Comision para la Igualdad de Género de la H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como

los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Plolitica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Pocer Legislative del Estado Libre y Soberanc de Quintana Rao (15 de septiombre del 2022) Sesida ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones ded Primer Ao
de Eercicio Constitucional: Diario de los Debates, Afo 1, Tomo I nimero 4, XN Llegislatura; Chetumal, Quintana Roo, Méko; Disponibie en
hitpdocumentassengresoqron.gobmu/diarioged ebates/D0- XIl-2022-3-15-889-sesian-no-4,pel

1
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLEMCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
¥ POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Nimero 6 de la Comisién Permanente del Primer Periodo
de Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 31 de enero
del 20237, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma y adicionan
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado de Quintana

Roo, en materia del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales®, turndndose

dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision para la Igualdad de Género de
la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen,

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer pérrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comisién para la Igualdad de Género se abocara al

estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este

* Disponible en of Siguiante Link Digitat hips/www.congresoqroo gobmordenesdia/331
. Désponible en el Slguiente
hitps:/éstorage. goagleapls.comysigea/files/2023/3/1002_ INICIATIVA 122 LEY DE ACCESO DE LAS MUUERES (FVEM) (DIRSUSANA_HURTARG) 0001.pd/
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apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su atencion, con base en los
siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo reformar el articulo 61 de la

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, para establecer como informacion que debera contener el Registro Pablico de
Personas Agresoras Sexuales Estatal, la informacion general de personas
sentenciadas con ejecutoria en materia penal, mismo que en términos de la iniciativa
sera de acceso publico, organizado por delito y tendra datos como la fotografia
actual de las personas, nombre, edad, alias y |la nacionalidad, y en consecuencia de
esta modificacion la iniciativa propone recorrer el actual contenido del articulo 61 al
articulo 62, y asimismo adiciona el articulo 63 para establecer el contenido normativo

del articulo 62 vigente.

Es menester observar, que la adicion del contenido normativo propuesto en la
presente accién legislativa tiene el objetivo de robustecer el marco normative del
Registro Piblico de Agresores Sexuales del Estado de Quintana Roo al especificar los
datos de identificacién personal comentados en el parrafo anterior, esto a efecto
que pueda sefalarse de forma mas precisa a las personas que han sido declaradas
culpables de alguin delito de naturaleza sexual a través de una sentencia emitida por

- el juez penal de la causa.
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Para lo cual, es importante tener en consideracién, que el Registro Publico de
Personas Agresores Sexuales es un instrumento juridico que tiene como proposito
principal coadyuvar a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres, asi

como su prerrogativa fundamental al acceso a una vida libre de violencia, por lo

tanto, esta accién legislativa debe entenderse como una accién afirmativa para
robustecer el sistema juridico de proteccion de las mujeres en el Estado de Quintana

Roo.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en sus articulos
1° parrafo quinto y 4° parrafo primero, los derechos humanos de las mujeres, siendo
que de la misma manera existe diversos Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte, en donde reconocen también las prerrogativas

fundamentales de las mujeres, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.*

2).- Declaracién Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.®

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.’

4 "Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Muer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estada de Nueva York, 31 de marzo de 1953, disponible
en e sigulente fnk digitat WMips//apkcacones sregob.mastrtados/muest riratado_mselio nade= 1808 depositano=0.

1dn Sobee la Eliminacidn de la vialenc I Migier®, Organizacién de las Nackones Un-darsfoectdm Hurm#m-biea General de las Naciones Unidas
regalucion 347180, 18 dicembre de 1981, disponible enul siguienta Tink digital: hl!gs,n’;!\nww th.h!ofgﬁ{‘; 'rofi i
5 * Protocolo Facultative de i Convencidn Sobre la £ idin aie fodas las Fi Dise din Cantra i3 Muyer’ Organizadén de las Naclones Unldas! Derechos
Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucidn ASSAM, fecha 6 de oclubre de 1999, disponible en el sigulente fink digital:
hatps://wwwoh professio fopcedim aspx
T Comeencion inferamericana para Preveni mw;- Evradicar (& Viokencis Contrala Mwwrrmmﬂrdmn‘o am Da Bl Organizackin de Extados Americanas,
Beder do Para Brasil DS de septiembre del 1934, disponible en el siguiente link digital: hiips2www S -6 1.html

4
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Es por lo anterior que todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano
tienen la responsabilidad y la obligacion constitucional y convencional de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad

con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este mismo sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien
realizar diversos pronunciamientos en donde se especifica la importancia que tienen
los derechos humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los

podemos destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una connotacion especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de

violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
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medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con |a debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencién y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.
Incumplir con esa obligacion desde los érganos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacién particular.®"

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR S| EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion

de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o

" Suprema Corte de Jusiica do ln Macién, Semanario Judicial de la Federacién, 80 de Tesi, Disponible en ol Siguionte Link Digital
hibpsfisifd scingob.maldetalotesis 2000084
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discriminacidn de una persona por razén de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al
incorporar a su orden 'normativo los tratados internacionales,

especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1991 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencidn de Belém
do Para", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacion; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accion o practica de violencia en su contra y velar porque las

autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
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comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con |a debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones

contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales

sefialados, el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer,
debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres ®

Derivado de lo anterior, es de mencionar que la Corte Interamericana de los
Derechos Humanos, en su sentencia “Gonzélez y otras ("“Campo Algodonero’) VS
Meéxico”, establece la importancia de la proteccion y reconocimiento de los derechos
humanos de las mujeres no sclo implica que el Estado Constitucional de Derecho se
abstenga a violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la

adopcién de medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos.'®

¥ Suprema Corte de Justicla de la Macidn, Semanario Judicial de | Federacidn, Bisqueda de Tesis, Dispondble en e Siguiente Link Digital:
hips/s)idscingobma/delalienesis2004256

" Corte Interamencana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras [*Campo Algodonera®) VS, México, 3009, Disponible en el siguiente Link Digitak
Iittps:fheverey coteilh orcrddocsicasos/ankulnsfseriec 205 esp pdf
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El Registro Plblico de Personas Agresoras Sexuales representa una herramienta
juridica sumamente importante en la consolidaciéon de un Estado de Derecho que

previene y garantiza los derechos humanos de las mujeres, en consecuencia, todas

las acciones para el robustecimiento y fortalecimiento del multicitade registro
representan una proteccién mas amplia y eficaz de las prerrogativas fundamentales

y los derechos humanos de todas las mujeres en el Estado de Quintana Roo.

En ese tenor de ideas, los datos de identificacion personal como lo son la fotografia
actual, nombre, edad, alias y la nacionalidad de las personas que se encuentran al
interior del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana
Roo coadyuvaran de forma importante en la individualizacién de las personas que
cometieron ilicitos de naturaleza sexual, lo que permitira a las autoridades realizar
de mejor manera las politicas publicas necesarias para ejecutar acciones de gobierno
encaminadas a la proteccion de los derechos humanos de las mujeres en el Estado
de Quintana Roo, asi como para que las autoridades encargadas de la seguridad

ciudadana puedan reaccionar de forma inmediata en caso de emergencias.

En tal sentido, las diputadas que integramos la presente Comision para la Igualdad
de Género de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemos la aprobacién de la iniciativa en estudio, empero, con la
con lafinalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccién, numeracién y de técnica legislativa, dichos

cambios se veran reflejados en la minuta que al efecto de se emita.

Seguidamente es importante mencionar que a través del Comunicado de Prensa No.
055/2023 de fecha 20 de febrero del 2023; se informa que la SCIN invalidé la
Legislacion de la Ciudad de México Relativa al Registro Plblico de Persona Agresoras
Sexuales de la Ciudad de México'", esto en razén a que diversas disposiciones por
las cuales se funda el multicitado registro son violatorias de los derechos humanos
de las personas, sobre todo de las prerrogativas fundamentales a la privacidad e
intimidad personal, ademas de que la inscripcion al registro en materia penal fue

considerada como una pena inusitada.

Bajo esa perspectiva y considerando gue la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado legislacion del Estado de Quintana Roo mandata la
conformacion del Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales del Estado de
Quintana Roo, el cual tiene los mismo alcances normativos que el Registro Pablico
de Personas Agresoras Sexuales de la Ciudad de México, es voluntad de las

Diputadas que integramos esta Comision para la Igualdad de Género realizar las

" Supremia Corte de Justicia de b Nacion, Comunicados de Prensa, No. 035/2023, Ciudad de Méxioo, a 20 de febrero del 2023, “SCIN INVALIDA LEGISLACION DE LA
CIUDAD DF MEXCO RELATIVA AL REGISTRO PUBLKD DE PERSOMAS AGRESDRAS SEXUALES, Disporible en el Siguiente Link  Digital
bt jn.gob.mared?/comunicados/noticiaasplidsT241
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modificaciones normativas necesarias a efecto de adecuar nuestro marco normativo

estatal correspondiente al multicitado Registro, para ser congruentes con los criterios

emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a efecto que no se cometan
violaciones a los derechos humanos en el Estado de Quintana Roo. Asimismo,
consideramos replicar estamodificacién en el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, derogando en consecuencia las disposiciones relativas

al registro en materia penal.

Asi pues, en estricto sentido resulta viable contemplar en nuestra legislacion actual,
en la medida de lo conducente, los aspectos que pueden ser regulados por esta
soberania, en ejercicio de la facultad que le asiste a esta Comision Legislativa para
modificar el sentido de las propuestas sometidas a su andlisis, discusion vy
dictaminacién, siempre y cuando, se justifique razonablemente los motivos de tal
determinacion, toda vez que, al estar conformadas por representantes populares
investidos de la facultad constitucional de presentar iniciativas de reforma de Ley,
por obvias y evidentes razones, en consecuencia, también es posible, reorientar sus
planteamientos, a efecto de potencializar sus objetivos, tal y como sucede en el caso
gue nos ocupa, correspondiendo en Ultima instancia, al Pleno de la Legislatura,
aprobar o rechazar dicha determinacion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en su Jurisprudencia con registro digital 162318, tiene a bien expresar que se pueden
realizar los actos que caracterizan la funcion principal del proceso legislativo, esto es,
aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto un proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa

correspondiente, abriendo la posibilidad de modificar, reformar, o adicionar

11
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determinados textos legales, lo cual no vincula al Pader Legislativo para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones
al proyecto, siendo que se tiene a bien presentar el criterio jurisprudencial a

continuacion:

“PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO
DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR,
MODIFICAR O ADICIONAR EL "“PROYECTO DE LEY O DECRETO,
INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. La
iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacién, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la
misma, sin que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima
vinculaciéon con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva
normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas
para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Union cambiar las razones o
motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la

Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que

12
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por cada modificacién legislativa que se busque establecer deba existir un
proyecto de ley, lo cual permite a los organos participantes en el proceso
legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso 'de la Union tienen la facultad plena para realizar los
actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en
el que hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que
ésta se presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion
sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos
legales, lo cual no vincula al Congreso de la Union para limitar su debate a la
materia como originalmente fue propuesta, o especifica y unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas

modificaciones al proyecto."'?

Con base en lo anterior, y en ejercicio la facultad que asiste a esta Comision
Legislativa de legislar y potencializar los alcances de la iniciativa en analisis es que
resulta necesario modificar las siguientes disposiciones legales vigentes de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,

en los términos siguientes:

Primeramente, es necesario modificar el parrafo primero del articulo 61 de la

iniciativa en andlisis, eliminando de esta disposicion la naturaleza publica del Registro

" suprerna Corte de Justicla de la Nacidn, Semanasio Judicial de la Federacidn, Buscador de Jwisprudencias, Disponible en el Siguiemte Link Digltal
higsifsi2scinaobmdetalieesis 1 62318
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de Personas Agresoras Sexuales, y que sea consultado y administrado solamente por

la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Asimismo, es

necesario replicar esta modificacion en diversos numerales de la Ley Vigente, siendo
éstos la fraccion XX-A del articulo 2, el articulo 3 quinquies, las fracciones Xl y XllI
del articulo 42, la fraccion IX del articulo 45, la fraccion Il del articulo 50, la
denominacién del Titulo quinto y su Capitulo Unico, el primer parrafo del articulo 58,

el articulo 59 y el primer parrafo del articulo 60.

Siguiendo este orden de ideas, se propone derogar la fraccion IV del articulo 60, esto
a efecto de eliminar la caracteristica de publicidad a través de los portales de internet
respectivos del Registro de Personas Agresoras Sexuales, lo anterior derivado de la

eliminacién de la naturaleza piblica del Registro.

De la misma manera, se propone actualizar en diversos numerales de la Ley vigente,
la denominacion de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, asi como la
conceptualizacion de las tareas de seguridad realizadas por el Estado de Quintana
Roo, lo antetior de conformidad con la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo expedida por esta XVIl Legislatura del Estado, mediante decreto
numero 057 publicado en él Periadico Oficial del Estado de Quintana Roo el 20 de
abril de 2023. En ese sentido se sugiere reformar la fraccion IV del articulo 34, el
primer parrafo del articulo 42, la fraccion XIV del articulo 45, la fraccién Il del articulo

49 y el tercer parrafo del articulo 59.

14
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Por otro lado, se propone derogar del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la fraccion XV del articulo 21, el parrafo segundo de la
fraccion 1l del articulo 32, el capitulo XIV perteneciente al Titulo Tercero del Libro

Primero, asi como el articulo 51, esto en razon del criterio sustentado por el maximo

tribunal de nuestro pais en el sentido que consideré al multicitado registro, como

una pena inusitada y excesiva.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante el oficio de nimero UAF/IIL/277/2023, de fecha 9 de mayo del 2023, el cual
se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando lo

siguiente:

“En atencion a su oficio con ndmero ST/IGUALDAD/XVII/066/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

15
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« “Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro

Publico de Personas Agresoras Sexuales; presentada por la Diputada Angy Estefania

Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrolio Economico;
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; y los Diputado Guillermo Andres Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comisién de Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

"Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes
aspectos:
16
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Il. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacion

de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

1. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente

podréan preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley"

17
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

= Oficio con ndmero ST/IGUALDAD/XVI1/066/2023 turnado a esta Unidad de

Analisis Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad
de Género de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la

estimacion del Impacto Presupuestal sobre la iniciativa objeto de anélisis.

* Oficio numero UAF/IIL/254/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio namero UAF/IIL/255/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Mtra.
Maria Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la
Mujer del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestario en relacién a la Iniciativa objeto de analisis.
+ Oficio numero 1QM/DG/506/2023, remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero, con fecha 09 de mayo de 2023, a través del cual la Mtra. Maria

Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer

18
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del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento scbre la Iniciativa

objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

[ Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

* “Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro
Publico de Personas Agresoras Sexuales; presentada por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico;
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanerg,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; y los Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.”

En cumplimiento de las' atribuciones conferidas y en consideracion a el

pronunciamiento remitido por el Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado

18
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de Quintana Roo, mediante oficio con numero 1QM/DG/506/2023, esta Unidad de
Andlisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la

Iniciativa de Decreto, el proyecto de Dictamen presentado y las modificaciones

realizadas en lo particular, que no se advierte un impacto presupuestal en forma

directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las diputadas que integramos esta
Comision para la Igualdad de Género de la Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y POR EL QUE SE
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. SE REFORMAN: La fraccion XX-A del articulo 2; el parrafo primero del
articulo 3 quinquies; la fraccion |V del articulo 34; la denominacién de la Seccion
Cuarta, del Capitulo IV, para quedar "De la Secretaria de Seguridad Ciudadana”; las
fracciones X1 y XlIl y el péarrafo primero del articulo 42; las fracciones IX y XIV del
articulo 45; la fraccion Il del articulo 49; la fraccion Il del articulo 50; el Titulo Quinto

y su Capitulo Unico quedando ambos denominados “Del Registro de Personas
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Agresoras Sexuales del Estado de Quintana Roo”; el parrafo primero del articulo 58;

el articulo 59; el parrafo primero del articulo 60, y los articulos 61y 62. SE ADICIONA:
el articulo 63; SE DEROGAN: la fraccion IV del articulo 60, todos de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

ARTiCULO 2. ...

l.a XX. ...

XX-A. Registro: Registro de Personas Agresoras Sexuales del Estado de Quintana

Roo.

ARTICULO 3 QUINQUIES. Se crea el Registro de Personas Agresoras Sexuales del
Estado de Quintana Roo, como mecanismo efectivo de prevencion y proteccién para
los efectos de atender al factor de riesgos de reincidencia y repeticién de conductas

de violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta violencia.

ARTICULO 34. ...

LLalll ...
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ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTAMNA ROO.

IV. La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

V.a XVI. ...

CAPITULO IV

SECCION CUARTA

De la Secretaria de Seguridad Ciudadana

ARTICULO 42. Corresponde a la Secretaria de Seguridad Ciudadana:

lLaX

Xl. Establecer los lineamientos para crear, organizar, implementa, gestionar,

actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del Registro de Agresores Sexuales
XIL. ...

XIIl. Publicar en su portal web oficial, el Registro de Personas Agresoras Sexuales,
registrando a la persona sentenciada una vez que cause ejecutoria la sentencia.

XIV. a XVI. ...

ARTICULO 45. ...
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DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

I.aVIIL. ...

IX. Crear un registro sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que

incluya la clasificacién de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de
ocurrencia y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de
las victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto
activo y pasivo, moviles, diligencias bésicas a realizar, asi como las dificultades para
la practica de diligencias y determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia,
vinculacién a proceso, sancién y reparacion del dafio. Este registro se integrara a la
estadistica criminal y victimal para definir politicas en materia de prevencion del

delito, procuracién y administracion de justicia;

X.aXlll. ...

XIV. Elaborar e instrumentar en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, acciones de politica criminal que incidan en la prevencion de la violencia
contra las mujeres, dando prioridad a las zonas de mayor incidencia delictiva y en
donde residen mayor nimero de personas inscritas en el Registro, y

XV. ...

ARTICULO 49. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIERE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

1. Promover la atencion a victimas por parte de las diversas instituciones del sector

salud, seguridad ciudadana y demas instancias publicas involucradas con la atencion,

asi como de las instituciones de caracter privado;

ILaV. ..

ARTIiCULO 50. ...

k...

Il. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades cuando
se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicoldgica, la libertad o seguridad de
la victima o de las victimas indirectas. Incluyendo para efecto de prevencién de
riesgos de sufrir algin acto de violencia sexual, el que existe un Registro de Personas
Agresoras Sexuales, en los términos y bajo las caracteristicas que sefiale la

normatividad aplicable;

1. a VIIL. ...
TITULO QUINTO

DEL REGISTRO DE PERSONAS AGRESORAS

SEXUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIOMNES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
¥ POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO DE PERSONAS AGRESORAS
SEXUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 58. El Registro Constituye un sistema de informacion que contendré los

registros de personas sentenciadas con ejecutoria por un juez penal.

ARTICULO 59. La inclusién de una persona al Registro, sera realizada por la

Secretaria de Seguridad Ciudadana derivada de una sentencia penal ejecutoriada.

La inscripcion contenida en el Registro de Personas Agresoras Sexuales se cancelara
cuando con se concluya el término respectivo de la sentencia penal por el cual la

persona en cuestion haya sido sancionado.

La Secretaria de Seguridad Ciudadana, como responsable del Registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, debera garantizar los derechos humanos de la persona

registrada.
ARTICULO 60. El Registro de Personas Agresoras Sexuales, con la finalidad de

garantizar que los datos resguardados en el mismo gocen de la calidad de la

informacién que impida cualquier dafio, perdida, alteracién, destruccién o para
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIOMES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROOQ,

impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizados de la informacién, tendra las

siguientes caracteristicas:

Lall. ...

IV. DEROGADO.

ARTICULO 61. El Registro contendra informacion general de personas sentenciadas

con ejecutoria en materia penal, organizada por delito y tendra los datos que se

indican a continuacién:

l. Fotografia actual;

Il. Nombre;

111, Edad;

V. Alias, y

V. Nacionalidad.

ARTICULO 62. El Registro contendré también la informacién clasificada a la cual sélo

tendréan acceso a las personas titulares del Ministerio Publico, bajo solicitud
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

debidamente motivada y fundada que corresponda. Esta informacién clasificada sera

la siguiente:

L. Sefias particulares.

il. Zona criminolégica de los delitos;

11I. Modus operandi;

IV. Ficha signaléctica, y

V. Perfil Genético.

ARTICULO 63. Sera causa de responsabilidad administrativa el incumplimiento de

esta Ley y se sancionara conforme a las Leyes en la materia.

SEGUNDO. SE DEROGAN: |a fraccion XV del articulo 21, el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 32, el capitulo XIV perteneciente al Titulo Tercero del Libro
Primere, asi como el articulo 51, todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. ...

l.aXIV....
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIERE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

XV. DEROGADO.

XVLI. ...

ARTICULO 32. ...

. ...
DEROGADO.
1. ...
CAPITULO XIV
DEROGADO.
ARTICULO 51. DEROGADO.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodo Oficial del Estado de Quintana Roo.

28



Sesion 28 del 15 de mayo de 2023 Diario de los Debates

108

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, las Diputadas integrantes
de esta Comision para la Igualdad de Género, determinamos la aprobacion de los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision para la Igualdad de Género aprueba la Iniciativa de Decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, en materia del Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS NUEVE DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
Y POR EL QUE SE DEROGAMN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
NOMBRES =~ [0 -~ = " AFAVOR .~ o  ENCONIRA |- . |

DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

i
&4 &

DIP. MILDRED CONCEPCION

AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.

30

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion. Diputada Secretaria, de
cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad, de las Diputadas y
los Diputados presentes con 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras y companeros, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las Diputadas
y los Diputados presentes con 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado, por lo que se instruye la elaboracion de

la Minuta correspondiente para que sea considerada en la
préxima sesion.
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Maria Xix.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso, Presidenta, compaferas, compaferos
Diputados.

A nombre de mis compaferos Diputados de Morena y de esta
XVII Legislatura, queremos honrar unas palabras a nuestros
maestros y maestras de Quintana Roo.

Hoy celebramos y reconocemos a aquellos que desempefian un
papel fundamental en la formacién de las mentes y en la
construccion del futuro de nuestro pais, a todos los maestros y
maestras de Quintana Roo, les expresamos nuestro mas sincero
agradecimiento por su dedicacion, pasion y compromiso en la
educacion.

Son ustedes quienes inspiran, motivan y guian a generaciones
enteras compartiendo conocimientos, valores y experiencias de
vida, su labor no solo se limita a ensefiar materias académicas,
sino que también fomentan el crecimiento personal, el desarrollo
de habilidades y la formacién de ciudadanos responsables. En
tiempos desafiantes como los que hemos vivido recientemente,
han demostrado una resiliencia extraordinaria, adaptandose
rapidamente a nuevas formas de ensefianza y brindando apoyo
emocional a sus estudiantes.

Han sido verdaderos héroes y heroinas, superando obstaculos y
encontrando soluciones innovadoras para asegurar que la
educaciéon nunca se detenga, su labor trasciende las aulas, ya
gue su influencia y dedicacion dejan una huella imborrable en las
vidas de quienes tienen la fortuna de ser sus alumnos.

Son guias, mentores y modelos a seguir que inspiran el amor por
el aprendizaje y la busqueda constante del conocimiento.

En este dia queremos agradecerles por su entrega, paciencia y
vocacion, su trabajo no siempre es reconocido en su justa
medida pero sepan que su labor es invaluable y su impacto es
incalculable, cada logro alcanzado por sus alumnos es un
testimonio de su dedicacion y compromiso.

Hoy, en el Dia de la Maestra y el Maestro, celebremos su
grandeza y honremos su importante labor.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

A ustedes, maestras y maestros, nuestra mas sincera gratitud y
nuestro sincero reconocimiento.

Gracias por iluminar el camino hacia un futuro mejor para todos.
“Feliz Dia del Maestro y la Maestra”.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Elda Maria Xix.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Diputada Presidenta, le Informo que todos los asuntos a tratar
han sido agotados.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la sesion numero 29, el dia 22 de mayo del afio 2023,
a las 18:00 horas.

Se clausura la sesion numero 28, siendo las 20:02 horas del dia
15 de mayo del afio 2023.

Corrijo.

La cita para la siguiente sesién numero 29, el dia 22 de mayo del
afo 2023, seria a las a las 16:00 horas del dia 22 de mayo.

Se clausura la sesion numero 28, siendo las 20:02 horas del dia
15 de mayo del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.



