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Entrega de reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes
de la Fundacién Cruz Roja Mexicana, Delegacién Felipe
Carrillo Puerto del Estado de Quintana Roo, en
conmemoracion del Quince Aniversario del inicio de
operaciones y como homenaje a la labor humanista de
atencién de emergencias prehospitalarias desde el inicio de
operaciones hasta la presente fecha.

Clausura de la sesion.

235242

242

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero.

PRESIDENTA: Buenas tardes, compaferas Diputadas, compafieros Diputados
y al publico que nos acompairia, sean ustedes bienvenidos a este

Salon de Sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero 31 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en

Su Ccaso.

4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
segundo parrafo del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo, en materia de parto humanizado;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero de la XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 56

Ordinaria, de fecha 18 de mayo de 2023.



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 5

5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, asi como de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, de la Ley
de la Comision de los Derechos Humanos, de la Ley
Organica de la Administracion Publica, de la Ley de las
Entidades de la Administracién Publica Paraestatal, todas del
Estado de Quintana Roo y del Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la
Comision de la Defensa de los Limites de Quintana Roo y
Asuntos Fronterizos; por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad y por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach Presidenta de la Comision de
Cultura; todas integrantes de la XVII Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 57 Ordinaria, de
fecha 23 de mayo de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la investigacion de los Delitos; presentada
por la licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 58 Ordinaria, de fecha
25 de mayo de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman: la
fraccion XVI del articulo 19, los parrafos segundo y tercero
del articulo 20, las fracciones XXVII y XXVIII del articulo 45 y
las fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XII, X1, XIV, XIX,
XXII, XXV y XXVVII del articulo 46; y se adicionan los
parrafos tercero y cuarto al articulo 14 y la fraccion XXIX del
articulo 45, todos de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo; presentada por la
licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 58 Ordinaria, de fecha 25 de
mayo de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto de urgente y obvia
resolucién por el que se instituye inscribir con letras doradas
en el muro de honor del recinto oficial del Poder Legislativo
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la leyenda
"2023, Bicentenario del Heroico Colegio Militar"; presentada
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10.

11.

12.

por el Diputado Rendn Eduardo Sénchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México y Presidente de la Comisién Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de
Género, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, por el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la Comision de Deporte, por la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion
y Desarrollo Econémico, por el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México; para su aprobacion, en
su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero
56 Ordinaria, de fecha 18 de mayo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Estado de
Quintana Roo, para que revise y actualice el Marco de
Convivencia Escolar en Escuelas de Educacion Basica, para
promover una convivencia escolar inclusiva, democratica y
pacifica en las escuelas de educacion basica; para su
aprobacion, en su casa. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 56 Ordinaria, de fecha 18 de
mayo de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
adicionan los articulos 35 septies, 35 octies y 35 nonies a la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 57 Ordinaria, de fecha 23 de
mayo de 2023.

Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 57
Ordinaria, de fecha 23 de mayo de 2023.

Clausura de la sesion.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

DIPUTADA SECRETARIA:

L.C.P. CRISTINA DEL CARMEN

AVILA VERA. ALCERRECA MANZANERO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia

1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. C. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
11. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
12. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
13. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
14. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
15. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
16. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
17. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
18. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
19. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
20. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
21. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
22. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
23. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

[N
e

C. CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO

PRESENTE
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia la asistencia de 24 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum legal para iniciar la sesion.

Habiendo quorum, se instala la sesion numero 31, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, siendo las 18:37 horas del dia 29 de mayo del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion numero 30, celebrada el dia 29 de mayo de 2023; para su
aprobacion, en su caso.

Compafieras Diputadas, compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesidn anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse compaferas Diputadas,
companeros Diputados emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido

aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
22 DE MAYO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 22 dias del mes de mayo del afio 2023, reunidos en

en el Saléon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo Ia
Presidencia de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
se dio a conocer el orden del dia siendo este el siguiente:-----
1. Verificacion de quOrum.-----=-======-momcmmmmmme e e
2. Instalacion de la sesiOn.—=--===== == s o oo
3. Lectura del acta de la sesi6n anterior; para su aprobacion,
BN SU CASO === == === = = i i e e i i e e
4. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona el
articulo 52 Septies, de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo vy Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la Comisidon de Desarrollo Rural y Pesquero y por
el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de
Justicia de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, niumero 54 Ordinaria, de fecha 11
de mayo de 2023.--=-======m === e e e
5. Lectura de la Iniciativa de decreto, por la que se reforma el
articulo 53 de la Ley Estatal de Cultura Fisica y Deporte;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero, del Grupo
Legislativo del Partido del Trabajo de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, numero
54 Ordinaria, de fecha 11 de mayo de 2023.-----============n--
6. Lectura Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion X del Articulo 159 del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la

N |
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
22 DE MAYO DE 2023.

Comisién de Anticorrupcién, Participacion y Organos
Auténomos e integrante del Grupo Legislativo del Partido
MORENA, de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 55 Ordinaria, de fecha 16
de mayo de 2023.-----======mmmmmme e ee e eeceee e
7. Lectura de la Iniciativa de urgente y obvia resolucion por el
que la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, reforma el articulo quinto
transitorio adicionado mediante decreto nimero 039 de la
Honorable XVII Legislatura del Estado, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo en fecha 26 de
enero de 2023 al decreto numero 093, expedido por la
Honorable XVI Legislatura del Estado, por el que se declara el
“Dia del Policia de Quintana Roo” y se instituye la medalla al
“Mérito Policial de Quintana Roo”, publicado en el Periddico
Oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de diciembre de 2020;
presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, por
el Diputado José Maria Chacon Chablé, por el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, integrantes de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por el
Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y
Presidente de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, por
la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién
para la Igualdad de Geénero, por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales, por el Diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la Comision de Deporte, por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisidon de
Planeacion y Desarrollo Econémico, por el Diputado Guillermo

2
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
22 DE MAYO DE 2023.

Andrés Brahms Gonzdlez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién Social y por
la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado,
para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano I, nUmero 26 extraordinaria, de fecha 22 de
mayo de 2023.--==-====remmmemmmon e n e e e e e
8. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo determina la no adhesiéon al
Acuerdo por el que la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Querétaro, exhorta al Congreso de la Union, evite
las antinomias que provocaria la aprobacién de la Iniciativa de
reforma constitucional en materia de Igualdad Sustantiva; para
su aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 53 Ordinaria, de fecha 09 de
mayo de 2023.---======c=meecmcememcm e m e e e -
9. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha la iniciativa
de decreto por el que se reforman el parrafo tercero del articulo
21, el parrafo décimo tercero de la fraccion II del articulo 49,
el articulo 67, el parrafo primero del articulo 77, el parrafo
segundo del articulo 94, el parrafo primero del articulo 109 y
el parrafo sexto del inciso D) del articulo 110; y se deroga el
tercer parrafo del apartado C del articulo 96, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 55 Ordinaria, de fecha 16 de

> 3
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
22 DE MAYO DE 2023.

mayo de 2023.,--====-=----mmmmceececeeeemceecccce e e e e
10. Clausura de la sesion.=============mmm oo oo
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6é a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputada
Andrea del Rosario Gonzdlez Loria, Diputado Issac Janix Alanis,
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacon Chable,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
Diputada Diana Laura Nava Verdejo, Diputada Elda Maria Xix
Euan, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera y Diputada
Cristina del Carmen Alcerreca Manzanerg.------========cceaauu--
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 20 Diputadas y Diputados a la sesion.-----------==-=------
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 21:38 horas del dia 22 de mayo de 2023.----------------
3. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informdé que correspondia la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 22 de mayo de 2023; para su
aprobacion, en Su Cas0.---------=-= - - - mmm e
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, la cual se sometié a

votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
4
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
22 DE MAYO DE 2023.

puso a consideracion el acta de la sesion anterior, la cual sin
observaciones se sometido a votacidon, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada.------~-=======-----
4. Conforme al siguiente punto del orden del dia la Diputada
Secretaria, dio a conocer al Pleno la Iniciativa de decreto por
el que se adiciona el articulo 52 Septies, de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 54 Ordinaria, de
fecha 11 de mayo de 2023; la cual se turné a la Comisién de
Trabajo y Prevision Social, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-----=======-mmemmm e e e
;. A continuacidn se procedi6é a la lectura de |la Iniciativa de
decreto, por la que se reforma el articulo 53 de la Ley
Estatal de Cultura Fisica y Deporte. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 54 Ordinaria, de fecha 11 de
mayo de 2023; misma que fue turnada a la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.------=-=-~====mmnuuuv
6.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccion X del Articulo 159 del Cdédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 55 Ordinaria, de fecha 16
de mayo de 2023.-——-—----————-————————————————mmmm—mmmemeaa
Enseguida hizo uso de la voz el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, para sefialar que con la reforma se va
considerar como delito de despojo la invasion de los bienes
inmuebles del patrimonio de los Municipios del Estado; con ello

N :



Sesion 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates

14

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
22 DE MAYO DE 2023.

se protegera los bienes y el patrimonio de los Municipios.------
Seguidamente se turno la iniciativa presentada a la Comision
de Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.-----
7.A continuacion se dio lectura a la Iniciativa de urgente y
obvia resolucion por el que la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, reforma el articulo quinto transitorio adicionado
mediante decreto nimero 039 de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, publicado en el Periédico Oficial
del Estado de Quintana Roo en fecha 26 de enero de
2023 al decreto numero 093, expedido por la Honorable
XVI Legislatura del Estado, por el que se declara el “Dia
del Policia de Quintana Roo” y se instituye la medalla al
“Mérito Policial de Quintana Roo”, publicado en el
Peridodico Oficial del Estado de Quintana Roo el 25 de
diciembre de 2020, para su aprobacion, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nuimero 26
extraordinaria, de fecha 22 de mayo de 2023.----=-------------
Una vez expuestos los motivos por los cuales deberia
considerarse de urgente y obvia resolucién la iniciativa de
mérito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se sometio a
votacion la propuesta resultando aprobada por unanimidad, en
ese sentido se puso a consideracion la iniciativa presentada la
cual sin observaciones se sometié a votacion siendo aprobada
por unanimidad; por lo que se declar6 aprobada; en
consecuencia y atendiendo a la importancia y trascendencia del
asunto la Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura
de la Minuta conforme a lo establecido en el Articulo 168 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, para proceder a

6
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
22 DE MAYO DE 2023.

su decreto correspondiente, resultando aprobada la propuesta
por unanimidad, por lo que se emiti6 el decreto respetivo.-----
8. Seguidamente se procedié a la lectura del Acuerdo por el
que la Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo determina la no adhesion al Acuerdo por
el que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado
de Querétaro, exhorta al Congreso de la Unién, evite las
antinomias que provocaria la aprobacion de la Iniciativa
de reforma constitucional en materia de Igualdad
Sustantiva; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 53 Ordinaria, de fecha
09 de mayo de 2023.--=-=========mmm s e
Acto seguido, se puso a consideracion el acuerdo presentado el
cual sin observaciones se sometid a votacion resultando
aprobado por unanimidad, en consecuencia se declaré
aprobado remitiéndose para su debido tramite.-----------------
9. Posteriormente se procedié a la lectura del Dictamen por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, desecha la iniciativa de decreto por el
que se reforman el parrafo tercero del articulo 21, el
parrafo décimo tercero de la fraccion II del articulo 49,
el articulo 67, el parrafo primero del articulo 77, el
parrafo segundo del articulo 94, el parrafo primero del
articulo 109 y el parrafo sexto del inciso D) del articulo
110; y se deroga el tercer parrafo del apartado C del
articulo 96, todos de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 55 Ordinaria, de fecha 16 de mayo de 2023; el cual sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobado por

N ?
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 30 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
22 DE MAYO DE 2023.

unanimidad, en ese sentido se declar6 aprobado.---------------
Posteriormente la Diputada Secretaria informd que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------==-====--ncmouuu--
0. Enseguida la Diputada Presidenta citd para la sesion
numero 31 el dia 29 de mayo de 2023, a las 16:00 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion numero 30,
siendo las 22:16 horas del dia 22 de mayo de 2023.--------

DIPUTADA PRESIDENTA: .. UTADA SECRETARIA

PROF. MILDRED CONCEPCION <. P- CRISTIN
AVILA VERA, =500 0f Ot 'AALCERRECA MANZANERO.

XVl LEGISLATURA CONSTITUCIONA

PRESIDENTA: Esta a consideracion de este Pleno Legislativo el acta de la
sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes con 23 votos a favor.

Se declara aprobada el acta de la sesibn numero 30 por
unanimidad, celebrada el dia 29 de mayo del afio 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo
56 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en materia
de parto humanizado, la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio I, niumero 56 Ordinaria, de fecha 18
de mayo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La importancia de que nuestro Estado adopte un modelo
humanizado, para que se pueda contar con salas LPR vy
especialistas perinatales para salvaguardar el derecho humano
de las personas a decidir sobre su parto.
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Por ello, la importancia del personal especialista perinatal sea
contemplado dentro de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, a través de la figura de parto humanizado, para que, en el
Estado de Quintana Roo, se cuente con salas de LPR como lo
tiene actualmente el Hospital General de Felipe Carrillo y tener
en todos los hospitales publicos, al personal especialista en
enfermeria perinatal.

Nuestro Estado debe adoptar un modelo de parto humanizado,
para que se pueda contar con salas LPR y especialistas
perinatales, y con ello, salvaguardar el derecho humano de las
personas a decidir sobre su parto.

En Quintana Roo, la importancia de contar con un modelo de
parto humanizado radica en la necesidad de mejorar la atencion
obstétrica y reducir la tasa de mortalidad materna y neonatal. Al
promover el parto humanizado, se busca empoderar y
proporcionar a las mujeres informacion sobre las diferentes
opciones de atencidn obstétrica que existen para que puedan
tomar decisiones informadas sobre su cuidado. Ademas, se
busca fomentar un ambiente respetuoso y acogedor durante el
parto y el nacimiento, donde la madre y su bebe sean tratados
con dignidad y se respeten sus derechos.

Esto no solo beneficia a la madre y al bebe, sino que también,
puede mejorar la salud materna y neonatal en el Estado,
reduciendo la tasa de mortalidad materna y neonatal, mejorando
la calidad de vida de las mujeres y sus familiares.
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"X VIl Legislatura de Estado Libre y Sob de Quir Roo. Legislatura de la Cu

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

La suscrita Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68, fraccion Il, de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; articulos 140
y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y los
articulos 36, fraccion Il, del Reglamento de Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo; me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la siguiente Iniciativa de Decreto por el que se reforma el 'segundo
parrafo del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en
materia de parto humanizado. De conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Argumentacion.

El parto humanizado es un enfoque del cuidado del parto que busca respetar Jos
derechos vy las necesidades de la madre y el bebe durante el proceso del parto. Se
centra en proporcionar un ambiente seguro, respetuoso y empatico que permita a
la mujer experimentar el parto de la manera mas natural y fisiolégica posible, esto,
mientras se atienden las necesidades medicas y se previenen complicaciones.

El parto humanizado se basa en la idea de que el parto es un evento fisiolégico
normal en la vida de la mujer, en lugar de un evento médico que requiere
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intervenciones medicas rutinarias. Por lo tanto, el parto humanizado prioriza el uso
de técnicas no farmacolégicas para aliviar el dolor, la movilidad durante el trabajo
de parto y el parto, el contacto piel con piel inmediato entre la madre y el bebe, la
lactancia materna temprana y la promocion del vinculo afectivo entre ambos.

Se ha llamado “humanizado” al modelo de atencion del parto que pretende tomar
en cuenta, de manera explicita y directa, las opiniones, necesidades y valoraciones
emocionales de las mujeres y sus familias en los procesos de atencion del
embarazo, parto y puerperio; persiguiendo como objetivo fundamental que se viva
la experiencia del nacimiento como un momento especial, placentero, en
condiciones de dignidad humana, donde la mujer sea sujeto y protagonista de su
propio parto, reconociendo el derecho de libertad de las mujeres o las parejas para
tomar decisiones sobre donde, como y con quien parir, en este momento tan

importante de su historia.'

En México, por mencionar un importante ejemplo, la Secretaria de la Defensa
Nacional, opera desde 1999 la clinica de Especialidades de la Mujer, con 14 cuartos

combinados con camas obstétricas, donde se atienden los partos de

vertical, y con cunas de calor radiante, pelotas kinésicas y kits de masaje. \Pe

el modelo de parto humanizado.?

Por otra parte, en el 2012, la Secretaria de Salud Federal, ubico la falta de persopial
gineco-obstétrico en relacion con el nimero de mujeres en edad fértil en el Estado
de Quintana Roo. De acuerdo con el plan estatal para el desarrollo de Quintana Roo
del 2016 al 2022, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

4 https:waw.gob,mx,l’cms;'uplcads;‘artachment,r‘ﬁle,!?.451}'0/Nacimientohumanizado.pdf
2 |dem.
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Social (CONEVAL) identifico que el 18.5% de los habitantes carecian de acceso a
los servicios de salud y que la mayoria de la poblacion con derechohabiencia acudia
a las instituciones publicas del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). El 3%
de la poblacion visitaba instituciones privadas, el 57% acudia al IMSS, el 10% al
ISSSTE y el 28% acudia al Seguro Popular.

El estudio tambien argumenta que existen pocas unidades medicas en todo el
Estado, y un solo médico por cada 115 derecho habitantes (SEGOB, 2017). En
respuesta, los objetivos del Grupo Intersectorial para el Impulso de la parteria (GIIP),
adopto para el Hospital General de Carrillo Puerto el modelo de parteria profesional
desde el afo 2015. Asi, enfermeras obstetras con la especialidad en enfermeria
perinatal de la Escuela Nacional de Enfermeria y Obstetricia, se encargan de los
partos de bajo riesgo (Secretaria de Salud, 2018).*

.\
Otro ejemplo que se debe mencionar es sobre la contratacion del\personal

especialista perinatal para el Hospital General de Felipe Carrillo Puerto, ton la
implementacion del programa de atencién materna para el parto humaniza
donde se introdujo un equipo integrado por un medico y cuatro especialista

perinatales.

donde se certifican como parteros profesionales; esta persona realiza su trabajo
profesional en un modelo de atencidn en la usuaria, donde el personal, es
conocedor de las practicas de parto antiguas y otras maneras de realizar un parto,

a peticion del paciente.

3 Antrépica. Revista de Ciencias Sociales y Humanidades. Afio 6, vol. 6, nim. 11, enero-junio 2020,
Universidad Auténoma de Yucatan, Mérida, Yucatdn, México. ISSN: 2448-5241.
https:;‘,"antropica.com,mxfojszfindex.php;‘AntropicaRCSH}arﬁcleldownload{ 246/400/1298
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La implementacion de los entornos habilitantes para la atencion del trabajo de parto
y parto de bajo riesgo, y de la persona recién nacida, responden a estrategias que
han demostrado ser costo-efectivas para la reduccién de la morbilidad y mortalidad
materna y perinatal, asi como las evidencias cientificas y recomendaciones en torno
a la calidad de la atencién, el respeto a los derechos sexuales reproductivos y la
atencién centrada en la persona, para lograr una experiencia positiva durante la
atencién obstétrica y la atencién inicial a la persona recién nacida.*

En los hospitales donde no cuentan con un &rea especializada como lo es la sala
de Labor de Parto Recuperacion, tambien conocida como sala LPR; las usuarias
llegan a un hospital, donde son turnadas a un area, para luego, ser atendidas en
una sala de diversos usos, en donde son invadidas con suero y acciones
incomodas.

A

En estas salas de LPR, es donde las especialistas perinatales trabajan en conjunto

con el objetivo de brindar atencion medica individualizada y personalizada a las

enfermeras especialistas perinatales.

Por ello la importancia de que nuestro Estado adopte un modelo
humanizado, para que se pueda contar con salas LPR y especialistas perinatals
para salvaguardar el derecho humano de las personas a decidir sobre su parte.

1 https:l{www.gob.mx,“saiud{cnegsr.fdocumentns/lineamiento-tecnicc—para—ia—implementacion-v-operacion-
de-salas-295164
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Se debe mencionar, que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha planteado
que las cesareas no deberian sobrepasar el 15% del total de nacimientos, la
realidad es que, en México, como en muchos otros paises de América Latina, la
tasa de cesareas sobrepasa esa cifra y sigue un constante aumento. En la
Republica Mexicana, los datos para 2012 indicaban que poco mas del 45% de los

nacimientos fue por cesarea.’

Este aumento no se ha dado sin debate, tanto a nivel de los profesionales de la
salud como de la sociedad civil, mientras distintas organizaciones denuncian
los excesos de la medicalizacién del nacimiento y debaten y difunden las
practicas alternativas de parto humanizado, desde el campo de la salud y los
derechos humanos, ha comenzado a plantearse que el aumento en el
nimero de las cesareas no es ajeno a un fenémeno mas general que
englobaria el uso y abuso de las cesareas y toda una serie mas de practicas
biomédicas institucionalizadas y violentas: uso y abuso de férceps, oxitocina,

Obstétrica.t

Se destaca que, el Hospital General de Felipe Carrillo Puerto, cuenta con la sala de
Labor, Parto y Recuperacion, que tambien se conoce como sala LPR. Las usuarigs,
desde que ingresan al hospital, son acompanadas por estas enfermeras
especialistas perinatales, las cuales vigilan el trabajo de parto durante todo
momento que la usuaria se encuentra en el hospital; hacen diversos ejercicios como

el uso de pelotas de yoga, ejercicios de cadera durante la hospitalizacion; tambien,

B, https:waw.gob.mxlsaIudicnegsr/documentos;‘lineamiento-tecnico-para-la-implementacion-v—nperacicn-
de-salas-295164
& ldem.
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permiten que un familiar la acomparie durante todo momento, y, sobre todo, vigilan

el trabajo de parto durante el nacimiento.

A través de este personal de enfermeria especialista perinatal, a las pacientes se
les otorga la opcidn de como parir, donde se favorece el parto vertical, como
tambien, se da el cuidado con apego inmediato al recién nacido, donde se define
como poner al bebé en el pecho de la madre para favorecer el contacto de piel con
piel, al igual que la practica del pinzamiento tardio de cortar el cordén umbilical

después de sesenta segundos, lo que trae al recién nacido grandes benefici

igual que el apego inmediato del paciente.

Il. Proposicién.

Por ello, la importancia del personal especialista perinatal sea contemplado dentr
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, a través de la figura de pa
humanizado, para que, en el Estado de Quintana Roo, se cuente con salas de LPR
como lo tiene actualmente el Hospital General de Felipe Carrillo y tener en todos los

hospitales publicos, al personal especialista en enfermeria perinatal.

Nuestro Estado debe adoptar un modelo de parto humanizado, para que se pueda
contar con salas LPR y especialistas perinatales, y con ello, salvaguardar el derecho

humano de las personas a decidir sobre su parto.

En Quintana Roo, la importancia de contar con un modelo de partoc humanizado
radica en la necesidad de mejorar la atencion obstétrica y reducir la tasa de
moralidad materna y neonatal. Al promover el parto humanizado, se busca
empoderar y proporcionar a las mujeres con informacion sobre las diferentes

opciones de atencion obstétrica que existen para que puedan tomar decisiones
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informadas sobre su cuidado. Ademas, se busca fomentar un ambiente respetuoso
y acogedor durante el parto y el nacimiento, donde la madre y su bebe sean tratados
con dignidad y se respeten sus derechos.

Esto no solo beneficia a la madre y al bebe, sino que tambien, puede mejorar la
salud materna y neonatal en el Estado, reduciendo la tasa de mortalidad materna y

neonatal, mejorando la calidad de vida de las mujeres y sus familias.

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo
Articulo 56. El objeto del presente capitulo es |a | Articulo 56. ...
proteccion materno-infantil y la promocion de la
salud materna, que abarca el periodo que va del
embarazo, parto y puerperio, asi como el
periodo de lactancia, en razén de la condicion de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer, el
producto, el recién nacido y el nifio pequeio.

Propuesta

La atencion materno-infantil tiene caracter
prioritario, motivara al cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer, la no
violencia obstétrica y los derechos de la nifiez y
comprende las siguientes acciones:

l.alV. ..

La atencién materno-infantil tiene caracter
prioritario, motivard al cumplimiento de los
derechos reproductivos de la mujer, el parto
humanizado, la no violencia obstétrica y los
derechos de la nifiez y comprende las siguient
acciones:

lalV...

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar, ante éta

Honorable Legislatura, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 56
de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, en materia de parto

humanizado.
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UNICO: Se reforma el segundo parrafo del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo, en materia de parto humanizado, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 56. ...

La atencién materno-infantil tiene caracter prioritario, motivara al cumplimiento de
los derechos reproductivos de la mujer, el parto humanizado, la no violencia
obstétrica y los derechos de la nifiez y comprende las siguientes acciones:

lLalV. ..

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan lo

dispuesto por el presente decreto.

Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a |

PRESIDENTA DE LA COMISION DE HESARROLLO RURAL Y PESQUERO DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATUR ,, DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Salud y Asistencia Social; para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 27

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos, de la Ley
Organica de la Administracion Publica, de la Ley de las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, todas del Estado de
Quintana Roo y del Cddigo de Justicia Administrativa del Estado
de Quintana Roo, la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nimero 57 Ordinaria, de fecha 23 de mayo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Es necesario precisar que la iniciativa denominada
#3de3vsViolencia, propone que las personas que desean
acceder a un cargo como servidores publicos de eleccion o de
designacion en el ambito estatal y municipal, por el hecho del
manejo Yy aplicacion de recursos econdémicos, asi como el
deber que tienen con la ciudadania de proteger sus derechos,
en el ejercicio de su encargo, deben de cumplir con determinados
requisitos para cubrir el perfil asi como desempefarse bajo los
principios y valores del cargo publico a ocuparse.

Luego entonces para ser congruentes con lo antes referido, la
presente Iniciativa establece la inclusion de diversos
instrumentos normativos de los siguientes requisitos:

Primero.- No estar inscrito como persona deudora alimentaria
morosa.

Segundo.- No tener antecedentes penales por feminicidio,
violencia obstétrica, delitos contra la libertad y seguridad sexual,
violencia familiar o violencia vicaria, y

Tercero.- Por tener sentencia firme por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

La relevancia de la iniciativa de "Ley 3 de 3 contra la violencia",
es generar efectos juridicos para todas aquellas personas que
desean acceder a un cargo como servidores publicos, previstos
en nuestra Constitucion Local, observar que no estan
incumpliendo ninguno de los requisitos propuestos en esta
iniciativa, protegiendo a las mujeres que por afios han sido
violentadas en sus derechos y libertades.
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Las suscritas diputadas, Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la Comisién de Iz
Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, y
Elda Candelaria Ayuso Achach Presidenta de la Comision de Cultura; todas integrantes
de la XVII Legislatura del H. Congreso del Estade de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que nos confiere |a fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanc de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de esta
Honorable XVII Legislatura, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ASI COMO DE LA LEY DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION
DE CUENTAS, DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, DE LA LEY DE LAS ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROQ, con base en |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La comunidad internacional de |la que México es parte, ha creado instrumentos
juridicos especificos para la promocion y proteccion de las mujeres; entre ellos, la
Convencion Sobre la Eliminacién de tedas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), reconociendo ésta, explicitamente las condiciones estructurales de desventaja
de las mujeres, considerando las diversas formas de discriminacién que viven dia con dia,
y estableciendo parametros de politicas plblicas para combatirlas.
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En tal sentido, México declaré que atendera las disposiciones de la Convencion, y
que se aplicaran conforme a las modalidades y procedimientos establecidos mediante el
otorgamiento de prestaciones materiales que pudiesen resultar, en la medida que lo
permitan los recursos con que cuente el estado mexicano.

Para los efectos de la Convencion antes sefialada, la expresién, “discriminacidn
contra la mujer”, denotara toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o resultado, menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre
el hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
esferas politicas, econdmicas, sociales, culturales y civiles o de cualquier otra.

En el mismo sentido, la Convencién Interamericana para Pravenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer’, ratificada por México en 1998, reconoce que la
violencia contra la mujer basada en su género, ocurre sin importar la clase social, raza,
edad, grupo étnico, cultura, nivel educativo y religion, siendo indispensable aplicar una
medida de accién concertada para prevenir, sancionar y eliminar la violencia contra las
mujeres. Es asi que, la Convencién entiende por violencia contra la mujer, cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio, sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a la mujer, tanto en el &mbito plblico como en el privado.

Ahora bien, el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicanos, establece que la mujer y el hombre son iguales ante la ley, infiriendo que las
personas gozan de los mismos derechos sin importar su sexo o género. Entonces, el Estado
para garantizar el cumplimiento del mandato constitucional aprobd diversas normas
federales para erradicar la violencia y garantizar el acceso a las mismas oportunidades e
igualdad en todos los ambitos de la vida publica y privada, generando la Ley del Instituto

! Convencidn de Belém Do Paré
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Nacional de las Mujeres, la Ley Federal Para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Cabe sedalar que en Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Quintana Roo, se reconocen los siguientes tipos de
violencia: psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual y cualquier otra forma
analoga que lesionen o sean susceptibles de dafar |la dignidad, integridad o libertad de
las mujeres, también se encuentran previstas en sus modalidades: familiar, laboral,
docente, en la comunidad, institucional, polltica, digital, mediatica y feminicida,

En el ambito politico electoral, la Reforma Constitucional de 2014, impuso a los
partidos politicos la obligacién de garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas, como quedd establecido en el articulo 41, base | de nuestra carta magna,
permitiendo el incremento en la participacion de las mujeres. En los artlculos 2, 35
fraccion Il, 41 parrafo segundo y fraccion |, en |la reforma constitucional de 2019, se
incorpord el mismo principio de paridad en todo, es decir la obligacidn de la integracién
paritaria de los cargos de decisidn en los tres poderes del Estado y en los tres ordenes
de gobierno, asi como en los organismos auténomas, en las candidaturas de los partidos
politicos a cargos de eleccién popular y en la eleccién de representantes ante los
ayuntamientos en los municipios con poblacién indigena, mediante una aplicacion
progresiva, teniendo las mujeres mayor participacion en varios ambitos del haber
plblico y politico, permitiendo gue la mitad de los cargos publicos y de los drganos
auténomos sean para mujeres; de los cuales por afios habian sido excluidas, bajo las
premisas de no contar con el perfil, la falta de capacidad, la preparacion, o la
experiencia, entre otras.

De igual forma en el articulo 7 de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, se sefiala que los servidores pliblicos observaran en el desempefio de

su empleo, cargo o comisioén, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
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profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas,
eficacia y eficiencia, toda vez que las personas que ostentan un cargo como servidores
plblicos deben cumplir con los requisitos legales requeridos para el encargo que
desempefian para gue se cumpla con la idoneidad de que el servidor publico se
desempefara de manera honesta, responsable, digna, respetuosa y cuidadosa hacia
las personas, apegado a una conducta ética. Dicha propuesta fue impulsada por una
organizacion politica feminista reconocida como “Las Constituyentes Cdmx Feministas”, las
cuales, en 2018, promovieron la iniciativa denominada #3de3vsViolencia misma que
impulsaba un marco juridico que mandate y garantice como requisitos obligatorios para
ocupar todo cargo de eleccidn y designacidn los siguientes:

1. No ser deudor de pension alimenticia.
2. No ser acosador sexual ni agresor sexual.
3. No ser agresor por razones de género en el ambito familiar.

Es importante sefialar que en algunos estados de la Republica Mexicana, ya se
encuentra previsto en su normatividad aplicable, algunos de estos requisitos para
acceder a un cargo plblico, como lo son Chihuahua, Estado de México, Jalisco, Oaxaca
e Hidalgo, Ahora bien, el estado de Yucatan es el Unico en el que se encuentran
previstos los tres requisitos para acceder a un cargo publico en su entidad denominada
"Ley 3 de 3 contra la violencia”, habiendo reformado su Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
la Ley de Partidos Politicos, todas para el Estado de Yucatan, asi como el Cédigo de la
Administracion Publica de Yucatan.

Es necesario precisar que la iniciativa denominada #3de3vsViolencia, propone que las
personas que desean acceder a un cargo como servidores publicos de eleccion o de
designacion en el ambito estatal y municipal, por el hecho del manejo y aplicacion de

recursos econdmicos, asl como como el deber que tienen con la ciudadania de proteger
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sus derechos, en el ejercicio de su encargo, deben de cumplir con determinados requisitos
para cubrir el perfil asl como desempefiarse bajo los principios y valores del cargo ptblico
a ocuparse.

Luego entonces para ser congruentes con lo antes referido, la presente iniciativa establece
la inclusién en diversos instrumentos normativos de los siguientes requisitos:

1. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

2. Notener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o viclencia vicaria, y

3. Por tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos.

En primer término, se sefala que, las personas que deseen acceder a un cargo publico no 3
sean deudoras alimenticias morosos, salvaguardando lo que prevé el Cédigo Civil para el
estado de Quintana Roo, que a la letra sefiala en la parte que interesa:

Articulo 862 ...

La persona que incumpla injustificadamente con sus obligaciones alimenticias
por un periodo de sesenta dias se constituird en deudor alimentario moroso.
El Juez de lo Familiar ordenara al Registro Civil su inscripcién en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

Salve que el deudor alimentario moroso acredite que han sido pagados en su totalidad
los adeudos, esto aplica para deudores alimentarios morosos del estado de Quintana Roo,
asl como de otros estados de la Republica, esto con la finalidad de inhibir estas conductas
en la que en a mayoria de los casos va dirigida a las mujeres como violencia econémica,
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vulnerando los derechos de las nifias, nifios y adolescentes respecto al derecho que tienen
de recibir alimentos.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sostenido precedentes en donde
establece que la cuestion alimenticia excede |a legislacion civil, proyectandose como un
derecho humano encaminado a lograr un nivel de vida digno para la persona y fundado en
el principio de igualdad y solidaridad familiar, esto es, en el derecho a recibir alimentos,
puesto gue prevé obligaciones inherentes a las necesidades de las nifias, nifios y
adolescentes, en el que se engloban necesidades como la vivienda, salud, educacién y
vestido, esto para vivir en condiciones dignas, tener un optimo desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral ¥ social, garantizando el pleno y efective disfrute de tedos los derechos
reconocidos en la Convencidn sobre |os Derechos del Nifio,

En segundo término, se sefiala que, respecto al requisito que deben cumplir las
personas gue deseen acceder a un cargo como servidores publicos, el no tener
antecedentes penales por violencia familiar, delitos contra la intimidad personal, contra la
imagen personal, violencia laboral contra las mujeres, obstétrica, por parentesco,
institucional, hostigamiento sexual, acosc sexual, abuso sexual, estupro, violacion o
feminicidio, se refiere lo siguiente:

La Organizacién de las Naciones Unidas, prevé la violencia contra las mujeres, nifias
y adolescentes, y la define como todo acto de viclencia basado en el género que tenga ©
pueda tener como resultado un dafio, sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asl
coma las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacién arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida plblica como en la vida privada. La violencia contra las mujeres y
las nifias, abarca con caracter no limitativo, la viclencia fisica, sexual y psicologica que se
produce en &l seno de la familia o de la comunidad, asi come la perpetrada o tolerada por
el Estado.
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En Quintana Roo, el Banco Estatal de datos e informacion sobre casos de violencia
contra las mujeres del estado de Quintana Reo, en su primer informe trimestral de 2023,
refifié que durante el primer trimestre del afio 2023 registro 4,764 victimas de mujeres
victimas de violencia y un total de 7,846 casos, lo que se traduce que existen mujeres
victimas con mas de un episodio de violencia. Se registraron 10,334 diferentes servicios
que corresponden al nimero de acciones interinstitucionales en las que se brindé atencion
a la victima, considerandose gue una misma victima, puede activar todo un andamiaje de
instituciones, independiente de la institucién que funja como primer vinculo en la atencion.
Se precisa que Quintana Roo se encuentra en la posicién nimero 4 en el registro de
victimas a nivel nacional, en la posicién 3 en medidas de proteccién, en la posicion 8 en
servicios otorgados, en el ambito familiar hubo un total de 7,529 casos de violencia, todos
ocurridos en el primer trimestre de 20232,

En tercer término, y derivado de los datos anteriores, se puede apreciar que los
instrumentos juridicos asi como las instituciones que tienen como finalidad, prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; aln no causan el efecto para el que
se implementaron, y con la obligacion que tenemos como legisladores de velar por los
derechos de las mujeres, es que se propone adicionar como requisito para que las personas
que desean ocupar un cargo como servidores plblicos, no cuenten con antecedentes
penales por feminicidio, viclencia obstétrica, viclencia familiar, violencia vicaria y delitos
contra la libertad y seguridad sexual, entre los que se encuentra la violacion, abusos
sexuales, estupro, acoso sexual, hostigamiento sexual, aprovechamiento sexual,
ciberacoso sexual o violencia digital, previstos en el Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

Ahora bien, es importante precisar que, en el ambito politico-electoral a pesar de que
se han implementado acciones afirmativas, entiéndanse éstas: “como el conjunto de
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medidas de cardcter temporal correctivo, compensatornio y/o de promocidn, encaminadas a
acelerar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”, conforme a lo establecido en la
fraccion | del articulo 5 de la Ley General para la igualdad entre mujeres y hombres, las
mujeres siguen siendo afectadas en el ejercicio de sus derechos politico electorales, en
distintos momentos como: cuando desean acceder a una candidatura, en el desarrollo del
proceso electoral o bien al no permitirles ejercer el cargo.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo prevé |a paridad
de género en la postulacién de diputados locales a integrantes de los miembros de los
ayuntamientos, en su dimensién vertical y horizontal, asi mismo el Instituto Electoral de
Quintana Roo ha emitido lineamientos con acciones afirmativas que deben observar los
partidos politicos al postular candidaturas en favor de las mujeres, mismas que fueren
aprobadas a través del decreto 042° de la XV/| Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, armonizando cinco leyes estatales en materia de Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en atencién de cumplir con lo establecido
en |la Reforma Politico Electoral del 2020, siendo las siguientes:

1. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo.
Ley Estatal de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

oo e

De igual forma, la Sala Superior al resolver el expediente SUP-REC-91/2020 y
acumulado, ordend al Instituto Nacional Electoral, la integracion de un Registro Nacional de

? hitp://documentos.cangresoaroo.gob. mx/decretos/EXVI-2020-09-05-42. pdf
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las personas respecto de las cuales se tenga acreditado, con el caracter de cosa juzgada,
que haya cometido violencia politica en razén de género. En consecuencia, las autoridades
jurisdiccionales al emitir sus sentencias, en las cuales se tiene por acreditada la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, tienen la facultad para determinar la
inscripcién de la persona responsable de ejercer violencia hacia una mujer, ya sea en el
Registro Nacional de Personas Infractoras en Materia de Violencia Polltica confra las
Mujeres en Razdn de Género del Instituto Nacional Electoral y en su caso en el catalogo de
sujetos sancionados localmente en materia de violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género®, ambos como resultado de las medidas con las cuales se pretende
realizar un esfuerzo entre las autoridades para afrontar y materializar de manera conjunta
e institucional la viclencia contra las mujeres en el ambito politico electoral.

Por lo que al ser consultados, incumplirian con los requisitos orientados a privilegiar el
ejercicio del cargo de eleccién popular, ya que lo que se pretende es que las mujeres
participen en igualdad de condiciones, circunstancias y en contextos libre de violencia, y si
bien es cierto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha referido que la sola inscripcién de las personas en el listado plblico de sancionados por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, no constituye en si misma una
sancion, también es cierto que las autoridades jurisdiccionales al determinar la existencia
de violencia politica en contra de una mujer, la persona que desea participar en un cargo
de eleccién popular, debe de observar los principios del sistema democratico a efecto de
inhibir la violencia politica contra las mujeres en razén de género, generando las
condiciones de igualdad, paridad, no discriminacién y libres de violencia polltica, para que
las mujeres accedan a un cargo publico, y en su caso puedan ejercer el cargo, libres de
violencia polltica-electoral.

* i org madsuet i iolanci
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En tal sentido la propuesta es aplicable a las personas servidoras publicas
contempladas en el articulo 160 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, que establece lo siguiente:

Articulo 160

“... se reputardn como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial del Estado, y en general, a foda persona que desempefie un
emplec, cargo o comision de cualguier naluraleza en el Poder Legislativo del Estado, el
Poder Judicial o en la Administracidn Publica Estatal o Municipal, enlidades paraestatales
y paramunicipales y drganos piblicos auténomos a los que esta Conslitucién les otorga
dicha calidad ...

La relevancia de la iniciativa de ‘Ley 3 de 3 contra la violencia", es generar efectos juridicos
para todas aquellas personas que desean acceder a un cargo como servidores publicos,
previstos en nuestra Constitucion Local, observar que no estan incumpliendo ninguno de
los requisitos propuestos en esta iniciativa, protegiendo a las mujeres que por afios han
sido violentadas en sus derechos y libertades.

Por lo anteriormente manifestado ha quedado demostrade que necesitamos legislar con
perspectiva de género, el marco juridico del Estado debe reflejar los avances en favor de
las mujeres en todos los ambitos, generando las condiciones para tener igualdad sustantiva,
por lo que se propone:

a) Reformar la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
los articulos siguientes:

1, Se adicionan al articulo 96, las fracciones VI, IX, y X, las cuales contemplan los

requisitos para ser fiscal general.
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2. Enelarticulo 101, se adiciona, en la fraccion IV la condicionante de no estar inscrito
como persona deudora alimentaria morosa y se adicionan las fracciones Vil y IX,
las cuales contemplan los requisitos para ser Magistrado del Tribunal Superior de

Justicia.

b) Reforma a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

1. Se adicionan al articulo 17 las fracciones VI, VII, y VI, que contemplan los
requisitos para los cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputada o Diputado e
integrantes de los Ayuntamientos.

2. Se adicionan al articulo 130, las fracciones VII, VIII y IX, que contemplan los
requisitos para ser consejal electoral.

3. Se adicionan al articulo 195 las fracciones IX, X y XI, que contemplan los requisitos
para ser titular del Organo Interno de Control del Instituto Electoral de Quintana

Roo.

4. Se adicionan al articulo 228, las fracciones XI, XIl y Xlil, que contemplan los
requisitos para ser secretario general de Acuerdos del Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Roo.

5. Seadicionan al articulo 255, las fracciones IX, Xy XI, que contemplan los requisitos

que debe reunir el titular del Organo Interno de Control del Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Roo.
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c) Reforma a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana
Roo.

1) Se adicionan al articulo 85, las fracciones IX, X y X, que contemplan los requisitos
que requiere satisfacer para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado.

d) Reforma a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
de Quintana Roo.

1. Se adiciona al articulo 35, las fracciones XI, Xl y XIII, que contemplan los requisitos
que deben reunir y mantener, para ser Comisionado y secretario ejecutivo del
Institute de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de Quintana
Roo.

2. Se adicionan al articulo 73 Quater, las fracciones IX, X y XI que contemplan los
requisitos que debera reunir el titular del Organo Interno de Control del Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales de Quintana Roo.

e) Reforma a la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Reo.

1. Elarticulo 15, se modifica la fraccién IV, insertando “para lo cual se tomara en cuenta
no estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa®, y se adicionan las
fracciones VIl y IX, que contemplan los requisitos que debe reunir la persona titular
de la Presidencia de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana

Roeo.

2. El articule 35 Quater, se modifica la fraccién I, insertando “para lo cual se tomara
en cuenta no estar inscrito como persona deudora alimentaria morgsa” y se

adicionan las fracciones IX y X., que contemplan los requisitos que deberé reunir la
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persona titular del Organo Interno de Control de la Comisién de los Derechos

Humanos del Estado de Quintana Roo.

fy Reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana

Roo.

Se adicionan al articulo 20, |as fracciones IV, V y VI, que contemplan los requisitos
para ser titular de las dependencias del Ejecutivo.

g) Reforma a la Ley de las Entidades de la Administracidn Pulblica Paraestatal del

1

Estado de Quintana Roo.

Se adicionan al articulo 28, |as fracciones IV, V y VI, que contemplan los requisitos
que deben reunir las personas que deseen ocupar el cargo de director general.

h) Reforma del Coédigo de Justicia Administrativa del Estado de

1,

Quintana Roo.

Se adicionan al articulo 249, las fracciones X, X y XI, que contemplan los requisitos
que deben reunir el titular del Organo Interno de Contral del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo.

Por lo anteriormente expuesto, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este
Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN Y REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, ASi COMO DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES, DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS, DE LA
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE LA LEY DE
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LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS, DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA, DE LA LEY DE LAS ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO Y DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, para quedar como siguen:

SE ADICIONAN: las fracciones VI, IX, y X del articulo 96, las fracciones VIl y |X del
articulo 101 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Rog, las
fracciones VI, VII, y VIl del articule 17, fracciones VII, VIl y IX del articule 130, fracciones
IX, X y XI del articulo 195, fracciones XI, X1l y Xlll del articulo 228, fracciones IX, X y XI del
articulo 255 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo; fracciones IX, X y X1 del articulo 85, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion
de Cuentas del Estado de Quintana Roo; fracciones XI, Xl y Xl del articulo 35, las
fracciones X, X y XI del articulo 73 Quater, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado de Quintana Roo; fracciones VIl y IX del articulo 15,
fracciones IX y X de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo; fracciones IV, V y VI, del articulo 20, de la Ley Orgénica de la Administracién
Publica del Estado de Quintana Roo; fracciones IV, V' y VI del articulo 28, de la Ley de las
Entidades de la Administracian Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo, fracciones
IX, X y Xl, del articulo 249 del Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana
Roo; SE REFORMAN las fraccién IV del articulo 101, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; la fraccidn IV del articulo 15, fraccién IIl del articulo 35
y Quater de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo;
para quedar como siguen:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 96 ...
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LML

VIII. No estar inscrito como persona deudora alimentaria merosa,

IX.. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

X. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualguiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 101 ...

ey |1 e

IV. Gozar de buena reputacion, para lo cual se tomara en cuenta no estar inscrito como
persona deudora alimentaria morosa y no haber sido condenado por delito que amerite
pena corporal de més de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza, peculado y cualquier otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, lo inhabilitard para el cargo, cualquiera que haya sido la pena.

V.. VL

VIII. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

IX. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de genero,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Quintana Roo,

para guedar como sigue:

Articulo 17 ...

. s

V1. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

VIl. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

VIII. No tener sentencia firme por viclencia politica contra las mujeres en razén de género,

en cualquiera de sus medalidades y tipos.
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Articulo 130 ...

LML,

VIl. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

VIl No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

IX. No tener sentencia firme por viclencia politica contra las mujeres en razdn de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 195...

L.V

IX. Mo estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

*. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o viclencia vicaria, y

XI. No tener sentencia firme por viclencia politica contra las mujeres en razén de género,

en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 228 ...

bigesides

X|. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

%I1. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

XIl. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 255...

.. VIIL..

IX. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

X. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y
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XI. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razon de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:;

Articulo 85...

.. Wil

IX. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa

X. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria.

XI. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35...

|

XI. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

XIl. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

XIIl. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 73 Quater ...

1 2N s

IX. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

X. No tener antecedentes penales por feminicidio, viclencia obstétrica, delitos contra la

libertad y seguridad sexual, viclencia familiar o violencia vicaria, y
Pagina 17 de 20



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates

45

XVII

x1/) LEGISLATURA

ULTURA BE PAT

Xl. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualguiera de sus modalidades y tipos.

Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 15 ...

[0 | B | 2

IV. Gozar de buena reputacion, para lo cual se tomara en cuenta no estar inscrito como
persona deudora alimentaria morosa y no haber recibide condena por delito intencional
que amerite pena corporal de mas de un afio de prisién; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u ofro gue lastime seriamente la buena fama en el
concepto plblico, inhabilitard para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

Vo Ml

VIll. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria.

IX. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de géenero,

en cualquiera de sus modalidades y tipos.

Articulo 35 Quater...

| O |

Ill. Gozar de buena reputacion, para lo cual se tomara en cuenta no estar inscrito como
persona deudora alimentaria morosa y no haber recibido condena por delite intencional
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza u ofro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la pena;

IV .. VL.

IX. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o viclencia vicaria, y
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X. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

ARTICULOQ 20... Para ser titular de las dependencias del Ejecutivo a que se refiere esta ley,
se requiere:

O] P

IV. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

V. No tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o viclencia vicaria, y

V1. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,
en cualquiera de sus modalidades y tipos. Para ser Titular de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo, se deberan cumplir los requisitos previstos en las fracciones | al X que
establece el articulo 96 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo.

Ley de las Entidades de la Administracién Publica Paraestatal del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 28 ...

| o [

IV, No estar inscrite como persona deudora alimentaria morosa.

V. No tener antecedentes penales por feminicidio, viclencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria: y

V1. No tener sentencia firme por violencia politica contra las mujeres en razén de género,

en cualguiera de sus modalidades y tipos.
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Cddigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 249. ..

I VAL,

1. No estar inscrito como persona deudora alimentaria morosa.

X.N o tener antecedentes penales por feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la
libertad y seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y

X|. No tener sentencia firme par violencia politica contra las mujeres en razdn de género,

en cualquiera de sus modalidades y tipos.
ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado,

ARTICULO SEGUNDD, - Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia,

que contravengan y / 0 se opongan a/d d'pues opor este decreto.

MARITZA DEYANIRA
Presidenta de la Comisién de Desarrollg Poblacional y Productividad.

A

feion de Cultura,

15 HAY m&
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2023, Afio de la Paz y Seguridad”

“X VIl Legislatura del Estado de Libre y

Soberano de Quintana Roo,

7 Legislatura de la Cultura de la Paz”
21 W ‘1%_%9,, Eg| Chetumal, Quintana Roo; a 22 de mayo de 2023,
G £ Oficio: CDLAF/XVII009/2023
Sy Asunto: Cumplimiento Oficio

DIRECTORA DE CONTROL DEL PROCESO LEGISLATIVO.
PRESENTE:

Sirva la presente, a efecto de dar cumplimiento a la prevencion hecha con Numero
de Oficio; DCPL-132-2023, solicitada por esta Direccitn de Control de Proceso Legisiativo,
en tal sentido, nos permitimos sefialar el lugar y fecha de emisién de la iniciativa presentada
a la Oficialla de Partes de éste H. Poder Legislativa con numero de folic 241, siendo la
siguiente:

"

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS QUINCE
DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES, ."

Sin otro particular, agradecemos de antemano la atencién que se sirva
brindar a la presente, y aprovechamos la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

ELDA CANDE A AYUSO ACHACH
Presidenta de la\@omision de Cultura.

C.c.p. Expediente
CYME/jirs

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto:
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DIPUTADA MARTIZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputada Presidenta.

A mi me gustaria dirigirme a todos los compafieros de esta XVII
Legislatura para pedirles que apoyemos a esta iniciativa para que
pase de obvia y urgente resolucion, sobre todo porque la anterior
pues ya fue aprobada y porque acordamos en ese momento que
urgia, urgia, que se aprobara y se limitara el acceso a los
violentadores y a los agresores para acceder a puestos politicos,
cargos de representacion publica, y esto viene a ser un
complemento que, pues, fortalece la anterior aprobada, entonces
yo propongo que, que la votemos de obvia y urgente resolucion,
pues porque es parte de lo mismo, y se fortalece y pues, bueno,
invitarlos a formar parte de esta peticion.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches a todos, ya tardes noches, poco a poco.

A todos aquellos que nos ven a traves de los las redes sociales.
A los Diputados que nos acompanian.

A los ciudadanos que nos acompafian el dia de hoy.

El dia de hoy pues también fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, comunmente conocida como Ley Tres de
Tres en Contra de la Violencia, por eso no podria ser mas
oportuno dar inicio al proceso legislativo de la propuesta
efectuada por una servidora y las Diputadas Maritza Basurto
Basurto y la Diputada Candy Ayuso, con quienes comparto la
vision de evitar que quien realice algun acto de violencia de
cualquier tipo, puede ejercer un cargo publico o mas un cargo de
eleccion popular, porque no solo hablamos de la histérica lucha
de las mujeres por el reconocimiento del ejercicio de nuestros
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PRESIDENTA:

derechos en condiciones de igualdad, sin presiones, sin
violencia, sin condiciones, sin afectaciones a su integridad,
hablamos de que el ejercicio publico debe ser compatible y
garante de la integridad, ejercido con vision ética, responsable y
salvaguardando la integridad y la vida de todo ser humano.

Es por ello, que la presente iniciativa tiene como objetivo
establecer como requisito, que las personas que deseen acceder
a un cargo como servidores publicos o de eleccion popular, no
puedan haber estado en una de las siguientes condiciones, no
pueden haber estado inscritos como persona deudora
alimentaria amorosa, no pueden tener antecedentes penales por
feminicidio, violencia obstétrica, delitos contra la libertad y
seguridad sexual, violencia familiar o violencia vicaria, y no
pueden tener sentencia firme por violencia politica contra las
mujeres en razén de género en cualquiera de sus modalidades y
tipos, para lo cual proponemos reformar nuestra Constitucion
Estatal y siete ordenamientos mas, la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pulblica, la Ley de la Comisién de Derechos Humanos, la Ley
Organica de la Administracion Publica y la Ley de las Entidades
de la Administracion Publica Paraestatal, asi como una reforma
al Codigo de Justicia Administrativa, para que esta restriccion de
no permitir violentadores en cargos publicos, sea aplicable a
guienes quieran ejercer estos cargos, a los miembros del Poder
Judicial y en general, a toda persona que desempefie un empleo,
0 cargo, o comisién, de cualquier naturaleza en el Poder
Legislativo, el Poder Judicial, o en la Administracion Publica
Estatal, Municipal, Entidades Paraestatales y para Municipales y
Organismos Publicos Autonomos, quienes conforme al articulo
160 de nuestra Constitucion, tienen ese caracter de servidores
publicos y que en todo caso, tiene como funciéon cumplir con los
principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia.

Nuestro objetivo es aterrizar en la normatividad estatal este
compromiso como servidores publicos, por erradicar la violencia
de todo tipo, para que los tomadores de decisiones sean
personas idéneas y comprometidas, promoviendo entornos
seguros y respetuosos para todas y todos los quintanarroenses.
Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.
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DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparfieras y comparfieros.

Yo coincido en que esta iniciativa, es el contenido de esta
iniciativa es muy importante para todas y todos en el Estado de
Quintana Roo, sin embargo, creo que, en cuanto a la redaccién
de la misma, a mi si me gustaria, por lo pronto, que pudiéramos
analizarla ¢, Por qué? Porque en cuestion de lenguaje de género,
desde mi punto de vista, hay algunos temas en cuanto a que el
estar inscrito pudiera ser estar inscrita al ser una persona,
Unicamente para hacerlo de manera coordinada, como se estan
realizando todas las modificaciones al interior del proceso
legislativo aqui en el congreso, son las reformas que hicimos de
igual manera en el Codigo Civil y al tratarse también de un tema
gue puede representar una modificacion a la Constitucién
Politica del Estado de Quintana Roo, yo creo que si, debiéramos
de ser mas cautos en el estudio y participar en el mismo,
sabemos que acabamos de aprobar la federal, sabemos de la
urgencia de la misma, pero yo si creo, que tendriamos que
entrarle mas a fondo para ver qué otras normas pudiéramos
tocar, incluso, generar en el estado que no solamente se diera
este padrén, este listado, sino que quién lo va a administrar,
desde mi punto de vista, yo lo he manifestado en algunas
reuniones en algunas Comisiones, tal vez debiera ser la
Secretaria de Gobierno del Estado de Quintana Roo, quien
administre esta informacion para que no esté, tal vez, en el
registro civil 0 no esté solamente en el tribunal, al ser ya tres
aspectos diferentes y donde se va a administrar, tal vez el futuro
politico de una persona o el quehacer politico futuro de Quintana
Roo, creo que seria fundamental que analizaramos la posibilidad
de crear una nueva figura que administre esta informacion para
hacerla mas concreta y mas eficaz para todas y para todos.

Es cuanto muchas gracias
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 52

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
con su permiso sefiora Presidenta.
Compaifieros, compafieras, compafieres y publico en general.

Coincido con lo que dice Hugo, si bien es cierto, pues es una
reforma que acabamos nosotros de alguna forma ya de votarla,
sin embargo, creo que tenemos que entrar de igual forma al
analisis, revisarla, hace exactamente un mes, presentd su
servidora y los cinco integrantes de la Comision de Igualdad Para
Género, presentamos la 3 de 3, sin embargo, hay que
armonizarla conforme a la ley General, hay que revisar y de igual
forma, checar ese padrébn que va a ser tan importante,
actualmente lo tiene el registro civil, que es el padron de
deudores, pero hay que hacerle sus agregados, hay que revisar
los reglamentos de todos los municipios, y que yo creo que la
propia, ahi tendriamos que intervenir varias Comisiones, la
comision de Asuntos Municipales, la Comision de Igualdad Para
el Género, desde luego, la de Puntos Constitucionales y la de
Justicia, para ver la situacion y poder tropicalizar la Ley General,
gue tienen ya, que ya salié del congreso, para que la nuestra, se
vaya adaptando a la general y que sea conforme a los
requerimientos y necesidades de nuestra propia entidad.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado.

Como Presidenta de esta Mesa Directiva, me permitiré hacer
algunas precisiones,

Nuestra Constitucion Politica del Estado, en el capitulo 1 de las
reformas de la constitucion, en el parrafo cuarto del articulo 164,
Contempla: ninguna iniciativa que pretenda reformar o adicionar
esta Constitucion, sera atendida por la Legislatura con sujecion
al tramite de urgente y obvia resolucion.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la
investigacion de los Delitos; la cual se encuentra publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, niumero 58 Ordinaria, de fecha 25
de mayo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Con la presente propuesta legislativa se plantea llevar a cabo
diversas reformas a la Ley Organica de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad de fortalecer las
facultades de las Instituciones Policiales de Seguridad en el
Estado para la investigacibn de los delitos, como pieza
fundamental para la eficaz procuracion de justicia, incentivar la
cultura de denuncia de los hechos delictivos, la disminucién de la
cifra negra, mejorar la atencion a las victimas y generar una
politica de combate a la impunidad.

Las instituciones policiales dotadas de facultades de
investigacion, tal y como fue planteado en la iniciativa de Ley de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, actuaran, en
coadyuvancia, asi como bajo el mando y la conduccion del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos y tendran las
obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la Ley
General del Sistema de Seguridad, en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion Federal. Sera la encargada de la investigacion a
través de sistemas homologados de recoleccion, clasificacion,
registro, analisis, evaluacion, explotacion de informacion, analisis
técnicos y cientificos.

En nuestra Entidad coexistiran policias de investigacion tanto en
la Fiscalia como en la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
entendiéndose esto como un nuevo modelo de cooperaciéon en
la investigacion de los delitos que aproveche las capacidades de
las policias mas préximas a la ciudadania, que recorren las calles
y que son en la mayoria de las ocasiones los primeros que
intervienen ante los llamados de la ciudadania. De manera que,
aprovechando esa cercania, las instituciones policiales de
seguridad ciudadana, podran intervenir de manera mas directa y
pronta para agilizar las investigaciones de los delitos, bajo la
coordinacion y conduccion del ministerio publico.
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En ese sentido, se proponen reformar y adicionar diversos
preceptos de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
a efecto de armonizar las funciones de investigaciones cientifica
de los delitos de las Instituciones Policiales de la préxima
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado en estricto apego
a lo establecido en los parrafos primero y noveno del articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales
y 77 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, asi como armonizar los preceptos que refieran a la Ley
de Seguridad Ciudadana y sus nuevas figuras con la Ley
Organica de la Fiscalia.

NUMERO DE FOLIO
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 68 fraccién | y en cumplimiento de la obligacién prevista en el
articulo 91 fraccién VI, ambos numerales de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, presento a consideracién de esta Honorable
XVl Legislatura del Estado, para los efectos legales correspondientes,
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA
FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS; al tenor de

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde 2008, el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, consagra que “La investigacion de los delitos,
corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuardn
bajo la conduccion y mando de aquel, en el ejercicio de esta funcion”.
Previo a la reforma constitucional de ese afio, inicamente el Ministerio
Publico, auxiliado por las Policias Ministeriales, tenia la facultad de
investigar los delitos, situacién que fue modificada para establecer de
manera general a las “policias”, sin distincién, las tengan la atribucién
1
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de ser las auxiliares en la investigacién de los delitos, bajo el mando y
conduccién del Ministerio Pudblico.

Dentro de las exposiciones de motivos que dieron origen a la reforma
constitucional en 2008', en cuanto a la facultad de investigacién de los
policias, refiere que: “La redaccion propuesta recoge una prictica que
se ha observado internacionalmente y que consiste en que la Policia
puede recibir denuncias de hechos delictivos e iniciar investigaciones
iniciales en respuesta a estas denuncias. La policia operard en
coordinacion con el Ministerio Pidblico, ... Instrumentar esta norma
adecuadamente requerird generar esquemas de cooperacion entre
quienes tienen el olfato para investigar delitos, y quienes tienen que
litigar el caso para convencer al juez de emitir una condena.” Se
argumenté que: “.Es indispensable redefinir a la policia como un
drgano corresponsable de la investigacion penal y devolverle las
facultades que poco a poco fue perdiendo en la prictica y en las
legislaciones secundarias. El objetivo es que, como sucede en otros
paises, se fortalezca la profesionalizacion policial para que ésta pueda
recibir denuncias, recabar evidencias fisicas y datos relacionados con
los hechos posiblemente delictuosos, sin la camisa de fuerza que
significa una innecesaria subordinacién jerdrquica y operativa al
Ministerio Piblico, sino tnicamente contande con su conduccion
Juridica para construir los elementos probatorios que permitan llevar

los asuntos ante los tribunales. ...”

! Proceso Legislativo. DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 8 de junio de 2008, consultable en:
https:/fwww diputados.gob.mx/LeyesBiblig/ref/fcpeum_crono.htm

2
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Alfredo Dagdug K., en su Manual de Derecho Procesal Penal (2016)
refiere que la policia ha sufrido diversas transformaciones, pasando de
ser “policia judicial”, “policia”, “policia ministerial” y ahora “policia de
investigacién” o “policia cientifica”, dado que cada vez se le esta
delegando mas la funcién investigadora, pues dicha funcién debiera
corresponder a un érgano distinto del ministerio publico, de un fiscal,
compuesto por juristas, el cual su labor primordial es el anélisis juridico
con base en las fuentes de prueba aportadas por la policia para ejercer
la accién penal. De acuerdo con el autor, esto atin no se da en nuestro
sistema juridico mexicano, siendo que la propia Constitucién Federal
sefala como titular de la investigacién al Ministerio Publico, quien sera
auxiliado por las policias, pero que, se visualiza se le empezard a

aportar mayor responsabilidad a la policia en su labor de investigar.

En ese contexto, el parrafo noveno del mismo articulo 21
Constitucional, refiere que: “..La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como Ia
sancion de /as infracciones administrativas, en los términos de /a ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.” Lo cual define con mayor claridad el &ambito
competencial de las instituciones policiales de seguridad para

coadyuvar en la funcién de investigacién y persecucién de los delitos.
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El Cédige Nacional de Procedimientos Penales, recoge el
mandamiento constitucional antes referido y establece obligaciones
en la funcién de investigacién para las policias, especificamente en su
articulo 132 sefiala:

Articulo 132. Obligaciones del Policia

El Policia actuard bajo la conduccién y mande del Ministerio
Pdblico en la investigacion de Jos delitos en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la

Constitucion.

Para los efectos del presente Cddigo, el Policia tendrd las
siguientes obligaciones:

I Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser
constitutivos de delito e informar al Ministerio Pdblico por
cualquier medio y de forma inmediata de las diligencias
practicadas;

Il. Recibir denuncias anénimas e inmediatamente hacerlo del
conocimiento del Ministerio Publico a efecto de que éste
coordine fa investigacion;

lll. Realizar detenciones en Jos casos que autoriza Ia
Constitucion, haciendo saber a la persona detenida los derechos
que ésta le otorga;
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V. Impedir que se consumen los delitos o que Jos hechos
produzcan consecuencias ulteriores. Especialmente estard
obligada a realizar todos los actos necesarios para evitar una
agresion real, actual o inminente y sin derecho en proteccién de
bienes juridicos de los gobernados a quienes tiene I3 obligacion
de proteger;

V. Actuar bajo el mando dei Ministerio Pudblico en el
aseguramiento de bienes relacionados con la investigacién de
los delitos;

VI. Informar sin dilacién por cualquier medio al Ministerio
Publico sobre la detencicn de cualquier persona, e inscribir
inmediatamente las detenciones en el registro que al efecto
establezcan las disposiciones aplicables;

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi
como reportar sus resultados al Ministerio Publico. En aquellos
que se requiera autorizacion judicial, deberd solicitarla a través
del Ministerio Pdblico;

VIII. Preservar el lugar de los hechos o del hallazgo y en general,
realizar todos los actos necesarios para garantizar la integridad
de los indicios. En su caso debers dar aviso a la Policia con
capacidades para procesar la escena del hecho y al Ministerio
Pudblico conforme a las disposiciones previstas en este Cédigo y
en Ia legisiacién aplicable;

IX. Recolectar y resguardar objetos relacionados con Ila
investigacion de los delitos, en los términos de la fraccion

anterior;
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X. Entrevistar a las personas que pudieran aportar algun dato o
elemento para la investigacién;

XI. Requerir a las autoridades competentes y solicitar a las
personas fisicas o morales, informes y documentos para fines de
la investigacion. En caso de negativa, informard al Ministerio
Pdblico para que determine lo conducente;

XIl. Proporcionar atencidn a victimas u ofendidos o testigos del
delito. Para tal efecto, debers:

a) Prestar proteccion y auxilio inmediato, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

b) Informar a la victima u ofendide sobre los derechos que en su
favor se estableceny;

c) Procurar que reciban atencion médica y psicolégica cuando
sea necesaria, y

d) Adoptar las medidas que se consideren necesarias, en el
dmbito de su competencia, tendientes a evitar que se ponga en
peligro su integridad fisica y psicolégica;

Xlll. Dar cumplimiento a los mandamientos ministeriales y
Jurisdiccionales que les sean instruidos;

XIV. Emitir el informe policial y demds documentos, de
conformidad con las disposiciones aplicables. Para tal efecto se
podré apoyar en los conocimientos que resulten necesarios, sin
que ello tenga el cardcter de informes periciales, y

XV. Las demds que le confieran este Cédigo y otras disposiciones
aplicables.

Lo remarcado es propio.
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El articulo 76 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad

Pdblica, reconoce las funciones de investigacién que llevaran a cabo

las instituciones policiales, en auxilio y bajo el mando y conduccién del

Ministerio Publico. En su numeral 75 fraccién |, establece que las

Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos,

desarrollard la funcién de Investigacién, aplicable ante:

a) La preservacién de la escena de un hecho probablemente
delictivo;

b) La peticién del Ministerio Publico para la realizacién de actos de
investigaciéon de los delitos, debiendo actuar bajo el mando y
conduccion de éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d) La comisién de un delito en flagrancia.

La norma general referida en el parrafo que antecede, en su articulo 76,
permite que las policias encargadas de la investigacién de los delitos
se encuentren ubicadas en la estructura orgdnica de las instituciones
de procuracién de justicia, de las instituciones policiales, o en ambas,
ordenando invariablemente las tareas de coordinacién y coadyuvancia
para el desempefio las funciones de investigacién. La opcién de
generar la adscripcién en ambas estructuras, tanto del dmbito de
procuracién de justicia como de seguridad, ha permitido Ia
implementacién con éxito de este modelo de policias de investigacién
en diversas entidades federativas, entre las que destacan la Ciudad de

Meéxico, Nuevo Ledn y Yucatan.
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Pese a la existencia de la facultad constitucional y legal establecida
para que las instituciones policiales lleven a cabo funciones de
investigacién de los delitos, bajo el mando y conduccién del Ministerio
Publico, es evidente que en México no se ha hecho uso de esta facultad
para contribuir al fortalecimiento de la procuracién de justicia, sino por
el contrario, al existir una interpretacién errénea del monopolio de la
investigacién de los delitos y concentrarse esta facultad como Gnica y
exclusiva de los policias ministeriales (policias de investigacién en
fiscalias o procuradurias), se ha ocasionado el congestionamiento y
saturacién de denuncias y carpetas administrativas de investigacién y
en consecuencia, la falta de acceso a una eficazy oportuna procuracién
e imparticién de justicia, generando que la ciudadanfa no crea en sus
instituciones y tenga desinterés para denunciar los delitos, ante la

lentitud y en muchas ocasiones, omision para ejercitar la accién penal.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y
Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022, se estima que
27.9% de los hogares en el Estado de Quintana Roo tuvo, al menos, una
victima de delito durante el afio 2021, es decir, 168,232 hogares fueron
victimas del delito; siendo que la tasa de incidencia delictiva del fuero
comun fue mayor por los delitos de fraude, robo, extorsién y amenazas,

como se observa en la siguiente grafica:
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Quintana Roo

Distribucién Tasa de delitos por tipo
22.4% Froude ENENESNSN——— 7 050
15.8% Ro:;:::‘.o;&:\;o ] _ ' 4 99?5 ik
13.3% Extorsion N ¢ 193
12.3% Robo én casa habitacion _335238
10.6% Amenazas verbales “ ggg;
10.4% Otros debtos® _ ?s%“
9.3% Robo total o parcial de vehicuio ___2 25‘?.?
3.6% Lesiones H 1 uz‘tm
2.2% Otres robes M 5g§| 486

= 2021 (31 538 Delitos por cada 100 000 habitantes)
2020 (33 342 Delitos por cada 100 000 habitantes)

Fuente: Grifica de ENVIPE 2022

De la incidencia delictiva, se denuncié anicamente el 12.4% de los
delitos, de los cuales el Ministerio Publico o Fiscalia Estatal inicié una
Carpeta de Investigacién en tan solo el 69.6% de los casos, lo que
representa que del total de delitos, se inicié6 una Carpeta de
Investigacion en el 8.7% de los casos, siendo que la Cifra Negra en el
Estado de Quintana Roo corresponde al 91.3% de delitos cometidos,
teniendo entre las razones de las victimas para NO denunciar ante las
autoridades, la pérdida de tiempo con 34.3% y desconfianza en la
autoridad con 17.4%, como causas atribuibles a la autoridad encargada
de la investigacién, lo que genera altos indices de IMPUNIDAD ante la
comision de delitos en nuestro Estado.
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Como consecuencia de las probleméaticas observadas ante el bajo
indice de denuncia de los delitos (cifra negra), derivado de causas
atribuibles a la autoridad y de los hechos posiblemente delictuosos
que no se investigan, el Secretariado Ejecutive del Sistema Nacional de
Seguridad Publica emitié el Modelo de Unidades de Investigacién, el
cual plantea la necesidad de llevar a cabo acciones conjuntas para
ampliar la capacidad de investigacién de los delitos en las entidades
federativas, a través de las facultades que la propia constitucién federal
y las leyes contemplan, a efecto de dotar de las herramientas
necesarias a las instituciones policiales locales para la investigacién y
persecucion de los delitos, de manera profesionalizada y coordinada,
que sirva como punta de lanza para descongestionar el trabajo
acumulado que realizan las instituciones de procuracién de justicia y
con ello garantizar los derechos de acceso a la seguridad, la

procuracion e imparticién de justicia a la ciudadania.

De manera alineada a los modelos de seguridad nacional y como parte
de las politicas de este Nuevo Gobierno de la Transformacién, hemos
trazado a través del Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2023-2027, llevar
cabo acciones contundentes para el Fortalecimiento de la Seguridad
Ciudadana y la Procuracién de Justicia, lo cual se ve reflejado en el EJE
2: SEGURIDAD CIUDADANA, en el que se plantea como objetivo general
“Preservar el orden publico y garantizar la paz social, en un marco de
respeto a los derechos humanos, atendiendo a las demandas sociales
en materia de seguridad y procuracion de justicia, mejorando los
niveles de percepcion de seguridad publica y ciudadana”.

10
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Con la presente propuesta legislativa se plantea llevar a cabo diversas
reformas a la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Quintana Roo, con la finalidad de fortalecer las facultades de las
Instituciones Policiales de Seguridad en el Estado para la investigacién
de los delitos, como pieza fundamental para la eficaz procuracién de
Jjusticia, incentivar la cultura de denuncia de los hechos delictivos, la
disminucién de la cifra negra, mejorar la atencién a las victimas y
generar una politica de combate a la impunidad.

Las instituciones policiales dotadas de facultades de investigacién, tal
y como fue planteado en la iniciativa de Ley de Seguridad Ciudadana
del Estado de Quintana Roo, actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo
el mando y la conduccién del Ministerio Piblico en la investigacion de
los delitos y tendran las obligaciones y funciones establecidas en los
articulos 132 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y 77 de la
Ley General del Sistema de Seguridad, en estricto apego a los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién Federal. Sera la encargada de la investigacién a través de
sistemas homologados de recoleccién, clasificacién, registro, analisis,

evaluacién, explotacién de informacién, anélisis técnicos y cientificos.
Algunas de las funciones que realizaran dichas unidades operativas de

investigacién, con estricto apego al respeto y garantia de los derechos

humanos, seran las siguientes:

11
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v Recibir las denuncias sobre hechos que puedan ser constitutivos
de delitos, cuando debido a las circunstancias def caso aguellas
no puedan ser formuladas directamente ante el Ministerio
Pdblico, al que deberdn informar de inmediato, asi como de las
diligencias practicadas y dejaran de actuar cuando éste Jo
determine;

v’ Deberdn verificar la informacién de las denuncias recibidas
cuando debidoe a las circunstancias del caso aquellas no puedan
ser formuladas directamente ante el Ministerio Publico, o éstas
no sean lo suficientemente claras o la fuente no esté identificada
e informando lo conducente al Ministerio Piblico;

v Practicar las diligencias necesarias que permitan el
esclarecimiento de los delitos y la identificacion de los probables
responsables, en coadyuvancia y en cumplimiento de Jos
mandatos del Ministerio Pdblico, a fin de evitar que se dificulte la
investigacién, asi como que los objetos relacionados con el delito
no se pjerdan, destruyan o desaparezcan, manteniendo
informado en tode momento al Ministerio Piiblico de las acciones
que se lleven a cabo para tales fines;

v Efectuar las detenciones en los casos del articulo 16 de Ja
Constitucion;

v' Participar en la investigacion de los delitos, en la detencion de
personas y en el aseguramiento de bienes y objetos que el
Ministerio Pdblico considere se encuentren relacionados con los
hechos delictivos, observando las disposiciones constitucionales
Y legales aplicables;

v Registrar de inmediato las detenciones en términos de las

disposiciones aplicables, asi como remitir sin demora y por
cualquier medio la informacién al Ministerio Piublico;

12
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v Poner a disposicion de las autoridades competentes, sin demora
alguna, a las personas detenidas y los bienes que se encuentren
bajo su custodia, observando en todo momento el cumplimiento
de los plazos constitucionales y legales establecidos;

v’ Preservar el lugar de los hechos y la integridad de los indicios,
huellas o vestigios del hecho delictuoso, asi como los
instrumentos, objetos o productos del delito. Las unidades de Ia
policia facultadas para el procesamiento del lugar de los hechos,
deberdn cuando resulte necesario, fijar, sefalar, levantar,
embalar y entregar la evidencia fisica al Ministerio Publico,
conforme a las instrucciones de éste y en términos de flas
disposiciones aplicables;

v Proponer al Ministerio Publico que requiera a las autoridades
competentes, informes y documentos para fines de /a
investigacion, cuando se trate de aquellos que sdlo pueda
solicitar por conducto de éste;

v Dejar constancia de cada una de sus actuaciones, asi como llevar
un control y seguimiento de éstas. Durante el curso de la
investigacion deberdn elaborar informes sobre el desarrolio de la
misma, y rendirlos al Ministerio Publico, sin perjuicio de los
informes que éste le requiera;

v’ Emitir los informes, partes policiales y demds documentos que se
generen, con los requisitos de fondo y forma que establezcan las
disposiciones aplicables, para tal efecto se podrdn apoyar en los
conocimientos que resulten necesarios;

v' Proporcionar atencion a victimas, ofendidos o testigos del delito;

v Dar cumplimiento a las ordenes de aprehension y demds
mandatos ministeriales y jurisdiccionales de que tenga
conocimiento con motivo de sus funciones;

13
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v Disefiar, dirigir y operar los sistemas de recopilacion,
clasificacién, registro y explotacion de informacién policial, para
conformar bancos de datos que sustenten el desarrollo de
acciones contra la delincuencia;

v’ Suministrar informacion a las unidades de /a Secretaria
encargadas de la generacion de inteligencia para Ia investigacion
de /os delitos;

v Crear, dirigir y aplicar técnicas, métodos Y estrategias de
investigacién de los hechos Y recopilacion de los indicios de
conformidad con las disposiciones legales;

v Aplicar los procedimientos previstos para el procesamiento de a3
cadena de custodia en términos de las disposiciones aplicables;

v’ Establecer lineas de in vestigacion policial a partir del andlisis de
/a informacion respecto de estructuras Y modos de operacién de
las organizaciones criminales, en cumplimiento de [los
mandamientos ministeriales o judiciales;

v’ Aplicar, en el dmbito de competencia, los procedimientos de
intercambio de informacién policial, en términos de /as
disposiciones aplicables;

v' Entrevistar a las personas que pudieran aportar algdn dato o
elemento en Ia in vestigaciori del delito;

v’ Realizar los actos de investigacion necesarios que permitan el
esclarecimiento de los hechos delictives Y la identidad de quien
lo cometi6 o particips en su comision;

v’ Utilizar los conocimientos y herramientas cientificas ¥ técnicas
en la investigacién de los delitos;

14
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v Auxiliar a las unidades de Ia institucién Y a las autoridades
competentes que lo soliciten, en la busqueda, preservacion ¥y
obtencion de indicios y medios de pruebas necesarios en /a
investigacion de los delitos;

v’ Proporcionar la informacion que requieran las autoridades
competentes, a fin de apoyar el cumplimiento de las funciones
constitucionales de investigacion de los delitos;

¥ Realizar Jas investigaciones relacionadas con delitos materia de
Su competencia, ya sea bajo la conduccién y mando del
ministerio publico o en colaboracién Y/ coordinacion con las
autoridades y unidades competentes de la Secretaria, grupos y
organismos internacionales;

v Proponer, en el dmbito de sus respectivas competencias, Ia
implementacién de técnicas especiales de investigacion; Entre
otros.

En nuestra Entidad coexistirdn policias de investigacién tanto en la
Fiscalia como en la Secretaria de Seguridad Ciudadana, entendiéndose
esto como un nuevo modelo de cooperacién en la investigacién de los
delitos que aproveche las capacidades de las policias mas préximas a
la ciudadania, que recorren las calles Y que son en la mayoria de las
ocasiones los primeros que intervienen ante los llamados de Ia
ciudadania. De manera que, aprovechando esa cercania, las
instituciones policiales de seguridad ciudadana, podran intervenir de
Mmanera mas directa y pronta para agilizar las investigaciones de los

delitos, bajo la coordinacién y conduccién del ministerio publico.
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En ese sentido, se proponen reformar y adicionar diversos preceptos
de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado efecto de armonizar
las funciones de investigaciones cientifica de los delitos de las
Instituciones Policiales de la préxima Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado en estricte apego a lo establecido en los pdarrafos
primero y noveno del articulo 21 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales y 77 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Puablica, asi como armonizar los preceptos que refieran a la
Ley de Seguridad Ciudadana y sus nuevas figuras con la Ley Organica
de la Fiscalia.

A efecto de esquematizar las propuestas contenidas en la presente

iniciativa, se expone el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 4. La Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo en el
| ambito de su competencia, es
integrante del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, del Consejo
Estatal de Seguridad Piblica y del
Sistema Nacional y Estatal
Anticorrupcién, a través de la
Fiscalia Especializada en Combate

a la Corrupcién del Estado,

Articulo 4. La Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo en
el Ambito de su competencia,
es integrante del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
del Consejo Estatal de
Seguridad Ciudadana y del
Sistemma Nacional y Estatal
Anticorrupcién, a través de la

Fiscalia Especializada en
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objetivos, conforme

demas disposiciones aplicables.

mc,ieﬁericmu“_n:lblir con sus fines y
lo
establecido en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos, la Constitucién
Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo vy

| Combate a la Corrupcién del |

Estado, debiendo cumplir con
sus fines y objetivos, conforme
a lo establecido en Ia
Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y demas
disposiciones aplicables.

Ley se entender3 por:
LaXil..

Xill. a XX. ...

| Articulo 5. Para los efectos de esta

Articulo 5. ...

l.a XIl ...

Xll Bis. Instituciones policiales
de investigacién: A las policias
encargadas de la investigacién
cientifica de los delitos de la
Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de
Quintana Roo, quienes
actuaran, en coadyuvancia, asi
como bajo el mando y Ila
conduccién del Ministerio
Puablico en la investigacién de

los delitos y tendrian las
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obligaciones y  funciones |
establecidas en los articulos
132 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, 77 de

la Ley General, la Ley de

Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo y esta
Ley;
XL a XX, ...

Articulo 12. Son funciones y | Articulo12....

atribuciones de la Fiscalia General:

A. EN EJERCICIO DEL MINISTERIO | A. ...

PUBLICO:

l.alV... l.alv...

| V. Ordenar y dirigir las actividades | V. Ordenar y dirigir las

de la Policia de Investigacién en la
investigacion y persecucién de los
delitos, asi como de las demas
instituciones policiales cuando
intervengan, vigilando que en
todo caso se cumplan con los

requisitos de legalidad de los

actividades de la Policia de
Investigacién y de las
Instituciones policiales de
investigacién en la
investigacién y persecucién de
los delitos, vigilando que en

todo caso se cumplan con los

18
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investigados;

'actos de investigacién que se

lleven a cabo y determinando los

hechos concretos, personas,
domicilios y demd&s lugares u
| objetos que deban ser

VI. Dirigir las actividades de los

peritos de la Fiscalia General en la

requisitos de legalidad de los
actos de investigacién que se
lleven a cabo y determinando
los hechos concretos,
personas, domicilios y demads
lugares u objetos que deban

ser investigados;

V Bis. Ejercer el mando y
conduccién de las
Instituciones policiales de
investigacién, cuando realicen
actividades de investigacién,
en los términos del articulo 21
de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos,

asi como llevar a cabo el

tramite expedito
correspondiente a las
investigaciones que le sean
turnadas por dichas

instituciones;

VI. Dirigir las actividades de los
peritos de la Fiscalia General

en la investigacién y
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investigacién y persecucién de los
delitos, asi como de cualquier otro
personal profesional o técnico que
en los mismos términos brinde
auxilio o colaboracién a la Fiscalia

General;

VI a XXXVI. ...
B...

l. Coordinarse con las demas
Instituciones de Seguridad
Publica de la Federacién, los
Estados y los Municipios, en el
ambito de su competenciay en los
términos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad

Publica para:

a.ag...

persecucién de los delitos, asi |

como de cualquier otroE
personal profesional o técnico | i
que en los mismos términosi
brinde auxilio, colaboracién o
coadyuvancia con la Fiscalia

General;

VIl a XXXVLI. ...

B....
. Coordinarse con las demas

Instituciones de Seguridad

Publica y de Seguridad
Ciudadana de Ila Federacién.ri
los Estados y los Municipios, en |
el Ambito de su competencia y
en los términos de la Ley
General del Sistema Nacional

de Seguridad Publica para:

] a.ag. ..

20




Sesion 31 del 29 de mayo de 2023

Diario de los Debates

74

PODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA ROO

h. Realizar acciones y operativos
conjuntos con las Instituciones de
Seguridad Pdblica de los tres

érdenes de gobierno;

P i

k. Realizar las demas acciones que |

sean necesarias para incrementar
la eficiencia y eficacia en el
cumplimiento de los fines de la

Seguridad Publica en el Estado.

Ill.  Administrar, suministrar,

intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar la
informaciéon que diariamente se
genere en materia de seguridad

publica dentro del territorio del

| Estado, a través de las bases de

 datos que con tales fines se

encuentren constituidas. Por

h. Realizar acciones y
operativos conjuntos con las

Instituciones de Seguridad

Publica y Seguridad Ciudadana |

de los tres ©drdenes de

gobierno;

i.aj. ..

k. Realizar las demas acciones
que sean necesarias para
incrementar la eficiencia y
eficacia en el cumplimiento de
los fines de la Seguridad
Ciudadana en el Estado.

Ill. Administrar, suministrar,
intercambiar, sistematizar,
consultar, analizar y actualizar
la informacioén que
diariamente se genere en
materia de seguridad
ciudadana dentro del territorio

del Estado, a través de las

21




Sesion 31 del 29 de mayo de 2023

Diario de los Debates 75

PODER EJECUTIVO

ESTADO DE

QUINTANA ROO

informacién en materia de
seguridad publica, se entiende la
que hace referencia el articulo 5,
fraccién Il de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad

Publica;

IV. Atender la regulacién en
materia de certificacidn y registro
de los miembros del servicio
profesional de carrera, en
términos de esta ley, y lo que
resulte aplicable de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de
Quintana Roo y de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, asi como de los
ordenamientos reglamentarios

correspondientes;

V.a XX. ...

XXI. Proporcionar al Consejo

Nacional de Seguridad Publica y

bases de datos que con tales
fines se encuentren
constituidas, conforme a lo
establecido en el articulo 5|
fraccion ll de la Ley General del |
Sistema Nacional de Seguridad |

Publica;
|

IV. Atender la regulacién en
materia de certificacion y
registro de los miembros del
servicio profesional de carrera,
en términos de esta ley y lo que
resulte aplicable de la Ley de
Seguridad Ciudadana del |
Estado de Quintana Roo yde la l
Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica,
asi como de los ordenamientos
reglamentarios

correspondientes;

V.a XX ..
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| demas instituciones competentes,
=Ios informes y datos que sean
solicitados para el registro del
personal de la Fiscalia General,
armamento y equipo relacionados

con la funcién policial;

XXIL a XXIV. ..

XXV. Participar en acciones
coordinadas con las dependencias
competentes para auxiliar a la
poblacién en casos de emergencia
o desastre; asi como apoyar las
acciones que se realicen en

| materia de Seguridad Publica;

XVI. a XXVIL. ...

XXVIII. Participar como integrante
del Consejo Estatal de Seguridad

XXI. Proporcionar al Consejo |

Nacional de Seguridad Publica,
a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de
Quintana Roo y demas
instituciones competentes, los
informes y datos que sean
solicitados para el registro del
personal de la Fiscalia General,
armamento y equipo
relacionados con la funcién

policial;

XXIL a XXIV. ...

XXV. Participar en acciones
coordinadas con las
dependencias competentes
para auxiliar a la poblacién en
casos de emergencia o
desastre; asi como apoyar las
acciones que se realicen en
materia de

Ciudadana;

XVI. a XXVIL. ...

Seguridad
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regulacién y evaluacién del
Sistema Estatal de Seguridad
Puablica, procurando que, en su
instrumentacién, aplicacién y
supervision, participen las
diferentes unidades de su
estructura orgéanica;

XXIX. a XXXVI. ...

XXVIIL Participar como
integrante del Consejo Estatal
de Seguridad Ciudadana, en la
coordinacién, regulacién y
evaluacién del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana,
procurando que, en su
instrumentacién, aplicacién y

supervisién, participen las

diferentes unidades de su

estructura organica;

| XXIX. @ XXXVI. ...

Articulo 16. Las atribuciones del

Fiscal General son las siguientes:

I.a XXVIII. ...

XXIX. Desarrollar las actividades
especificas que se le asignen
como integrante del Sistema
Nacional y el Consejo Estatal de
Seguridad Pdblica, para el
cumplimiento de sus fines;

Articulo 16. ...

I. a XXVIIL. ...

XXIX. Desarrollar las
actividades especificas que se
le asignen como integrante del
Sistema Nacional y el Consejo
Estatal de Seguridad
Ciudadana, para el

cumplimiento de sus fines;
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ETTETS

XXX. a XXXV. ...
Articulo 17. El Fiscal General | Articulo 17. ...
ejercerd en forma personal y no

delegable, las siguientes
facultades:

l.a Vil ...
L.aVil..
VIIl. Participar en el Sistema

VIil. Participar en el Sistema|Nacional y en el Consejo

Nacional y en el Consejo Estatal de | Estatal de Seguridad
Seguridad Publica de | Ciudadana de conformidad
conformidad con la ley de la|con la ley de la materia y
materia y demas disposiciones | demas disposiciones |
aplicables. aplicables.

En el ejercicio de esta atribucién el
Fiscal General debera:

a.ab...
a. Participar en las instancias de
coordinacién que correspondan
en el ambito de competencia de la
Fiscalia General, y dar

cumplimiento a los acuerdos y
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resoluciones que se adopten en

las mismas.

b. Ejercer las facultades que le
confiere la Ley por cuanto hace a
la Conferencia Nacional de

Procuracién de Justicia.

c. Participar en los deméas Organos
del Sistema Nacional y en el

c. Participar en los demas
Organos del Sistema Nacional
y en el Consejo Estatal de

Seguridad Ciudadana;

Consejo Estatal de Seguridad |IX.aX...
Pdblica;

IX.aX...

Articulo 29. La Vice Fiscalia de | Articulo 29....

Investigacién Territorial tendra las

siguientes atribuciones:

I. Investigar y perseguir por
conducto de sus unidades
adscritas, todos los hechos
posiblemente constitutivos de
delito con el auxilio de la Policia de
Investigacién, los Servicios
Periciales y demas cuerpos de

seguridad publica;

l. Investigar y perseguir por

conducto de sus unidades

adscritas, todos los hechos |
posiblemente constitutivos de |

delito con el auxilio y
coadyuvancia de la Policia de
Investigacién, los Servicios

Periciales, de las Instituciones
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| Policiales de Investigacién y
demas cuerpos de seguridad

ciudadana;

1. a XXVILI. ...
1. a XXVIL. ...

Articulo 62. Son obligaciones | Articulo 62. ...
comunes de las Fiscalias |

Especializadas, de Investigacién,

de Atencién Especializada, para la
| Atencién de los Delitos Cometidos
por Servidores Publicos de la
Institucién y para la Atencién del
Delito de Tortura, Tratos Crueles, i

Inhumanos y Degradantes:
l.LaVl... l.aVl..

VIl. Conducir las investigaciones a | VIl Conducir las

| su cargo; y coordinar a la Policia de | investigaciones a su cargo; y

Investigacién y los Servicios  coordinar a la Policia de
Periciales; Investigacién, a las
Instituciones Policiales de

Investigacién y los Servicios |

| Periciales;
| VIIL a XXIIL. ...
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VIl a XXl ... ]

Articulo 52. La persona titular de la | Articulo 52. ...
Direccién General de
Administracién y Finanzas, tendra

las siguientes atribuciones:

LaVil... l.aVil...
VIll. Ser representante del Fiscal | VIIl. Ser representante deI:
General ante la Comisién de | Fiscal General ante la Comisién
Presupuesto del Secretariado |de Presupuesto del
Ejecutivo del Sistema Estatal de | Secretariado Ejecutivo del

Seguridad Pablica; Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana;

IX. a XIl. ... 1
IX. a Xil. ... 5

 Articulo 79. El personal | Articulo 79. ...
administrativo a partir del nivel de
enlace de la Fiscalia General, con
las excepciones previstas en los
I ordenamientos aplicables, estara |
sujeto a las evaluaciones de
control de confianza, asi como a
los criterios del desempeifio y de
competencias profesionales

establecidos en la norma
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administrativa ~ aplicable, |
observando lo previsto en la Ley
Federal del Trabajo.

| El personal sustantivo se sujetara
a las disposiciones del Servicio
Profesional de Carrera de Ia
presente Ley, en observancia a la
Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Pdablica, y en
| relacién con lo no previsto en las
referidas leyes, se aplicard
supletoriamente la Ley de|
Seguridad Publica del Estado de |
Quintana Roo, asi como lo relativo
a las leyes especiales aplicables a

la funcién sustantiva del personal

| ministerial, pericial y policial.

El personal sustantivo se

sujetard a las disposiciones del

Servicio Profesional de Carrera |

de la presente Ley, en
observancia a la Ley General
del Sistema Nacional de

Seguridad Pudblica, y en

relacién con lo no previsto en |

las referidas leyes, se aplicara "

supletoriamente la Ley de
Seguridad Ciudadana del
Estado de Quintana Roo, asi
como lo relativo a las leyes
especiales aplicables a Ila
funcién sustantiva del
personal ministerial, pericial y

policial.

- - ]

;r_Art:'culo 108. El personal
| sustantivo de la Fiscalia General,
serd sujeto de responsabilidad
civil, administrativa y penal que
corresponda por hechos u
omisiones que realicen en el

ejercicio de sus funciones y

|
1

Articulo 108. ...
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“deberan

obligaciones siguientes:

l.alV....

V. Abstenerse en todo momento
de infligir o tolerar actos de
tortura, aun cuando se trate de
una orden superior o se
argumenten circunstancias
especiales, tales como amenaza a
la Seguridad Publica, urgencia de
las investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciara inmediatamente ante

la autoridad competente;

[VI.aX...

Xl. Utilizar los protocolos de
investigacién y de cadena de
custodia adoptados por la Fisealia
General e instituciones de

Seguridad Publica;

cumplir con las |
[Lalv. ..

V. Abstenerse en todo:

momento de infligir o tolerar
actos de tortura, aun cuando
se trate de una orden superior
o se argumenten

circunstancias especiales,

tales como amenaza a la

Seguridad Ciudadana,
urgencia de las
investigaciones o cualquier
otra; al conocimiento de ello, lo
denunciard inmediatamente

ante la autoridad competente;

Vi.aX...

Xl. Utilizar los protocolos de
investigacién y de cadena de
custodia adoptados por la
Fiscalia General e Instituciones
de Seguridad Ciudadana;
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XIl. Participar en operativos y
Xll. Participar en operativos y | mecanismos de coordinacién
mecanismos de coordinacién con | con otras Instituciones de
otras instituciones de Seguridad | Seguridad  Ciudadana, asi |
Pdblica, asi como brindarles, en su | como brindarles, en su caso, el
caso, el apoyo que conforme a |apoyo que conforme a derecho
derecho proceda; proceda;

Xl a LXII. ...

Xl a LXIL. ...

TRANSITORIOS

| Primero. El presente Decreto
entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado

de Quintana Roo.

Segundo, Se derogan todas las
disposiciones de igual o menor

jerarquia que contravengan lo

dispuesto por el presente

| Decreto.

Bajo el Nuevo Acuerdo por el Bienestar y Desarrollo de Quintana Roo,
juntos podemos redoblar esfuerzos para prevenir y combatir el

fenémeno social delincuencial, a través de politicas publicas que se
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adecuen a la realidad social y que fortalezcan la capacidad en la
investigacién de los delitos, a través de un trabajo conjunto,
profesionalizado y colaborativo de las instituciones policiales de la

Secretaria de Seguridad Ciudadana con la Fiscalia General del Estado.

Por lo expuesto y motivado, en ejercicio de las facultades que me
confiere el marco normativo constitucional y legal de nuestro Estado,

someto a consideracién de este Alto Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA
GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS.

UNICO. se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 4. La Fiscalia General del Estado de Quintana Roo en el ambito
de su competencia, es integrante del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, del Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana y del Sistema
Nacional y Estatal Anticorrupcién, a través de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcién del Estado, debiendo cumplir con sus fines
y objetivos, conforme a lo establecido en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo y demas disposiciones aplicables.

Articulo 5. ...
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l.a Xl ..

Xll Bis. Instituciones policiales de investigacién: A las policias
encargadas de la investigacién cientifica de los delitos de la Secretaria
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, quienes
actuaran, en coadyuvancia, asi como bajo el mando y la conduccién del
Ministerio Piblico en la investigacién de los delitos y tendran las
obligaciones y funciones establecidas en los articulos 132 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales, 77 de la Ley General, la Ley de

Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y esta Ley;

Xl a XX. ...

Articulo 12. ...

A, ..

lLalVv...

V. Ordenar y dirigir las actividades de la Policia de Investigacién y de
las Instituciones policiales de investigacién en la investigacién y
persecucién de los delitos, vigilando que en todo caso se cumplan con
los requisitos de legalidad de los actos de investigacién que se lieven

a cabo y determinando los hechos concretos, personas, domicilios y

demas lugares u objetos que deban ser investigados;

33
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V Bis. Ejercer el mando y conduccién de las Instituciones policiales de
investigacién, cuando realicen actividades de investigacién, en los
términos del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como llevar a cabo el tramite expedito
correspondiente a las investigaciones que le sean turnadas por dichas

instituciones;

VL. Dirigir las actividades de los peritos de la Fiscalia General en la
investigacion y persecucién de los delitos, asi como de cualquier otro
personal profesional o técnico que en los mismos términos brinde

auxilio, colaboracién o coadyuvancia con la Fiscalia General;

VIl a XXXVI. ...

B. ..

I. Coordinarse con las demas Instituciones de Seguridad Publica y de
Seguridad Ciudadana de la Federacién, los Estados y los Municipios, en
el ambito de su competencia y en los términos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica para:

a.ag...

h. Realizar acciones y operatives conjuntos con las Instituciones de
Seguridad Publica y Seguridad Ciudadana de los tres érdenes de

gobierno;
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i.aj. ..

k. Realizar las demds acciones que sean necesarias para incrementar
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines de la Seguridad
Ciudadana en el Estado.

I...

lll. Administrar, suministrar, intercambiar, sistematizar, consultar,
analizar y actualizar la informacién que diariamente se genere en
materia de seguridad ciudadana dentro del territorio del Estado, a
través de las bases de datos que con tales fines se encuentren
constituidas, conforme a lo establecido en el articulo 5 fraccién Il de la

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;

IV. Atender la regulacién en materia de certificacién y registro de los
miembros del servicio profesional de carrera, en términos de esta ley y
lo que resulte aplicable de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado
de Quintana Roo y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pidblica, asi como de los ordenamientos reglamentarios

correspondientes;

V.a XX. ...

XXI. Proporcionar al Consejo Nacional de Seguridad Publica, a la

Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y

demas instituciones competentes, los informes y datos que sean
35
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solicitados para el registro del personal de la Fiscalia General,

armamento y equipo relacionados con la funcién policial;

XXIL a XXIV. ...

XXV. Participar en acciones coordinadas con las dependencias
competentes para auxiliar a la poblacién en casos de emergencia o
desastre; asi como apoyar las acciones que se realicen en materia de
Seguridad Ciudadana;

XV a XXVII. ...

XXVIIl. Participar como integrante del Consejo Estatal de Seguridad
Ciudadana, en la coordinacién, regulacién y evaluacién del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana, procurando que en su
instrumentacién, aplicacién y supervisién, participen las diferentes

unidades de su estructura orgénica;

XXIX. a XXXVI. ...

Articulo 16. ...

. a XXVIIL. ...

XXIX. Desarrollar las actividades especificas que se le asignen como
integrante del Sistema Nacional y el Consejo Estatal de Seguridad

Ciudadana, para el cumplimiento de sus fines;
36



Sesion 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates

FPODER EJECUTIVO
ESTADO DE QUINTANA RODO

XXX, a XXXV, ...

Articulo 17. ...

L.a Vil ...

VIIl. Participar en el Sistema Nacional y en el Consejo Estatal de
Seguridad Ciudadana de conformidad con la ley de la materia y demas

disposiciones aplicables.

a.ab...

c. Participar en los demas Organos del Sistema Nacional y en el Consejo
Estatal de Seguridad Ciudadana;

IX.aX...

Articulo 29. ...

l. Investigar y perseguir por conducto de sus unidades adscritas, todos
los hechos posiblemente constitutivos de delito con el auxilio y
coadyuvancia de la Policia de Investigacién, los Servicios Periciales, de
las Instituciones Policiales de Investigaciéon y demas cuerpos de

seguridad ciudadana;
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Il a XXVIL. ...

Articulo 62. ...

LaVil..

VIl. Conducir las investigaciones a su cargo; y coordinar a la Policia de
Investigacién, a las Instituciones Policiales de Investigacién y los
Servicios Periciales;

VIl a XXIIL. ...

Articulo 52. ...

l.aVIl....

VIIl. Ser representante del Fiscal General ante |la Comisién de
Presupuesto del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana;

IX. a XIl. ...

Articulo 79. ...

El personal sustantivo se sujetars a las disposiciones del Servicio
Profesional de Carrera de la presente Ley, en observancia a la Ley

General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Yy en relacién con
38
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lo no previsto en las referidas leyes, se aplicara supletoriamente la Ley
de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, asi como lo
relativo a las leyes especiales aplicables a la funcién sustantiva del
personal ministerial, pericial y policial.

Articulo 108. ...
LalV...

V. Abstenerse en todo momento de infligir o tolerar actos de tortura,
aun cuando se trate de una orden superior o se argumenten
circunstancias especiales, tales como amenaza a la Seguridad
Ciudadana, urgencia de las investigaciones o cualquier otra; al
conocimiento de ello, lo denunciara inmediatamente ante la autoridad

competente;
Vi.aX. ..

Xl. Utilizar los protocolos de investigacion y de cadena de custodia
adoptados por la Fiscalia General e Instituciones de Seguridad

Ciudadana;

XII. Participar en operativos y mecanismos de coordinacién con otras
Instituciones de Seguridad Ciudadana, asi como brindarles, en su caso,

el apoyo que conforme a derecho proceda;

Xl a LXIL. ...
39
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor
jerarquia que contravengan lo dispuesto por el presente Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

ESPINOSA

&

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
¥ ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY OﬂGﬁNICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE"L | '°

04 DEL MES DE MAYO DE 2023.

40

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:

Gracias Diputada Secretaria.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia. para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman: la fraccion XVI del articulo 19,
los péarrafos segundo y tercero del articulo 20, las fracciones
XXVIl'y XXVIII del articulo 45 y las fracciones I, II, I, IV...

Perdon que te interrumpa Secretaria, me cruce una hoja.

La anterior iniciativa, sirvase turnarse a la Comisién de Justicia
para su estudio andlisis y posterior dictamen.

Contintie con la lectura.

... ylasfracciones |, 11, lll, IV, V, VI, VII, VIII, IX, XII, XIlI, XIV, XIX,
XXII, XXV y XXVVII del articulo 46; y se adicionan los parrafos
tercero y cuarto al articulo 14 y la fraccién XXIX del articulo 45,
todos de la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado
de Quintana Roo; la cual se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 58 Ordinaria, de fecha 25 de mayo
de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a una sintesis
de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Por medio de la presente iniciativa se propone adicionar los
parrafos tercero y cuarto al articulo 14 de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, a efecto de
robustecer el margen de actuacion de la Secretaria de la
Contraloria del Estado de Quintana Roo ante los casos de
violencia de género contra las mujeres en el ambito o modalidad
laboral, asi como para mejorar el mecanismo de atencion y
sancion de la violencia, ademas de incorporar la perspectiva de
género en todas las etapas de elaboracion de los planes,
programas y acciones de la administracion publica, como una
vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresion de
género como la desigualdad, la injusticia y la jerarquizacion de
las personas basada en su género.

La disposicion antes referida se plantea a partir de la obligacion
del Estado de llevar a cabo acciones para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia ejercida en contra de las
mujeres, la cual, puede darse desde el ambito laboral y que, a
partir de la politica de CERO TOLERANCIA de este gobierno,
cualquier persona servidora publica que incurra en actos de
violencia, de cualquier tipo contra de las mujeres, podra ser
sujeto de responsabilidades ante el deber de actuar conforme a
la normatividad y el codigo de ética que regula que en su
actuacion debera imperar una conducta digna que responda a
las necesidades de la sociedad y que oriente su desempefio. Por
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lo tanto, en caso de que las personas servidoras publicas no se
conduzcan con base en los principios y valores del Cédigo de
Etica y la normatividad correspondiente, seran som_etidas a
investigacion, y en su caso, una posible sancién administrativa,
con independencia de las demas sanciones civiles o penales.

Para este Gobierno de la Cuarta Transformacion en Quintana
Roo, es momento de poner fin a la simulacién, de no dejar a
nadie atras y a nadie fuera; es el momento de generar ambientes
libres de violencia contra las mujeres en todas nuestras
instituciones publicas y materializar el compromiso de todas
las autoridades gubernamentales para instituir mecanismos que
aceleren y creen condiciones hacia la igualdad de las mujeres,
hacia una vida libre de violencia y de no discriminacion.

NUMERO DE FOLIO

FODER EJECUTIVD
ESTADO DE QUINTANA ROO

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere el articulo 68
fraccién I; y en cumplimiento de la obligacién prevista en el articulo 91
fraccidn VI, ambos numerales de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; y de conformidad con lo dispuesto en el articulo
141 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
presento a consideracién de esta Honorable XVII Legislatura del Estado,
para los efectos legales correspondientes, la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 19,
LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 20, LAS FRACCIONES
XXVII'Y XXVl DEL ARTICULO 45 Y LAS FRACCIONES |, I, I1l, IV, V, V1, VI, ViII,
X, X11, X1, X1V, XIX, XX1l, XXV Y XXVII DEL ARTiCULO 46; Y SE ADICIONAN:
LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 14 Y LA FRACCION XXIX
DEL ARTICULO 45; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Derechos Humanos de las mujeres deben visualizarse a la luz del texto
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos y de los tratados
internacionales de los que México forma parte, al tener del principio Pro
Persona. El propio texto del articulo 1° Constitucional nos obliga a todas las
autoridades, en el &mbito de sus respectivas competencias, a promover,

1
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respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

El articulo 4° Constitucional determina que la mujer y el hombre son iguales
ante la Ley, de manera que, claramente se visualiza la importancia de
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, configurando una
imperiosa necesidad para el Estado y sus érganos que lo conforman, el
garantizar estos derechos.

A partir del andamiaje juridico constitucional y convencional existente,
resulta imperante la obligacién de plantear politicas publicas tendientes a
materializar estas normas supremas en acciones reales donde vean
materializadas herramientas y mecanismos que coadyuven para lograr la

igualdad y no discriminacién de las mujeres.

A nivel nacional, el Programa Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional
de las Mujeres reconoce como problema principal [a desigualdad estructural
que afecta a las mujeres por su identidad ¥ condicion y que demanda con
urgencia la proteccion de sus derechos, asi como Ia implementacion de
politicas que incidan directamente en la erradicacién de los obsticulos
econdmicos, sociales, culturales, normativos e institucionales que impiden
la participacion igualitaria de mujeres y hombres en los beneficios del
desarrollo y la transformacidn de la vida piiblica. Este programa reconoce a
la transversalidad como método de trabajo y de incidencia que implica usar

e innovar las herramientas e implementar medidas publicas para erradicar
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las condiciones de discriminacién que sostienen y profundizan
cotidianamente las desigualdades de género.

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Ia
perspectiva de género se refiere a la metodologia y a los mecanismos que
permiten identificar, cuestionar y valorar la discriminacién, desigualdad y
exclusién de las mujeres, que se pretende justificar con base en las
diferencias biolégicas entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear las
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la

igualdad de género.

Por su parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres (PROIGUALDAD) 2020-2024; pone en el centro y por delante las
prioridades de las mujeres y nifias histéricamente mas relegadas del pais y
propone acciones coordinadas con todos los ambitos gubernamentales
para avanzar y construir soluciones especificas a las necesidades de las

mujeres para acelerar el cambio hacia la igualdad.

El Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027 de esta administracién, subraya en
el Tema 1.7. denominado Autonomia Plena de las Mujeres, el objetivo
especifico para “/ograr la plena autonomia de jas mujeres quintanarroenses
con un enfoque integral e interrelacional para hacer efectivo su derecho a
la igualdad sustantiva y a una vida libre de violencia V¥ discriminacion.
Ofreciendo como estrategia el combatir los tipos y modalidades de violencia
contra las mujeres, facilitar su acceso al bienestar social, posicionar su
participacion igualitaria en los smbitos de toma de decisiones Y potenciar

3
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Su autonomia econdmica, desde la perspectiva de género, derechos
humanos, intersectorialidad y multiculturalidad.”

La violencia en contra de las mujeres no solamente aparece en el ambito
social y familiar, sino también muchas veces en los ambientes laborales y es
causa de afectacion a las mujeres dentro de sus actividades cotidianas. Por
ello, es que desde las acciones que se toman en este gobierno y como parte
del Nuevo Acuerdo por el Bienestar y el Desarrollo de Quintana Roo,
debemos priorizar la atencién y combate a la violencia en contra de las

mujeres en todos los espacios, incluyendo los espacios publicos.

Esto nos obliga a implementar politicas de CERO TOLERANCIA A LA
VIOLENCIA, reflejada no solo en acciones de gobierno dirigidas a atender a
las mujeres en sus ambitos privados, sino que debemos ampliar esta
proteccién y dar difusién del derecho de las mujeres de acceder a una vida
libre de violencia, también en los dmbitos laborales, ya que desde este
Gobierno que me honro en encabezar, resulta impostergable cuidar a
nuestras servidoras publicas para que en sus centros laborales no sufran
ningdn tipo de violencia, discriminacién, hostigamiento, acoso o
aprovechamiento sexual y ello se traduzca en mejores condiciones
laborales, en un ambiente de respeto y de sano desarrollo laboral en el

servicio pdblico.

Es momento de hacer uso de todas las herramientas institucionales con las
que cuenta el presente gobierno estatal con el fin de reforzar el mecanismo
de prevencion, atencién, sancién y erradicacién de la violencia de género,
por lo que es imprescindible que todas las personas servidoras publicas que

4
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conforman la Administracién Publica en el Estado de Quintana Roo, tengan
la obligacién de desempefiar sus atribuciones, funciones, facultades y
competencias con perspectiva de género Yy con respeto a la dignidad de
todas las mujeres,

Es nuestra obligacién visibilizar el problema de la violencia en contra de las
mujeres en nuestro pais y en nuestro Estado. No se puede continuar hacia
un camino que busca el Bienestar y el Desarrollo Social, en donde haya
cabida para todas y todos, sin tomar las medidas necesarias que combatan

los flagelos que nos siguen lacerando como sociedad.

Por ello, como parte de las medidas implementadas en este Gobierno de la
Transformacién, en fecha 08 de marzo de 2023, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, un nueve Cédigo de Etica de las
Personas Servidoras Publicas de las Dependencias y Entidades de Ia
Administracién Publica del Poder Ejecutivo a que se refiere el articulo 16 de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas, el cual fue elaborado
bajo los principios, valores y reglas de integridad establecidos en Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en consideracién a
lo dispuesto en el articulo 5.1 de la Convencién de las Naciones Unidas contra
la Corrupcidn, haciendo énfasis en los derechos humanos, la igualdad de
género, asi como en las conductas que mas laceran la dignidad de las

personas, como lo es el acoso y hostigamiento sexuales y la discriminacién.

El Cédigo de Etica referido, define las conductas de acoso sexual,
hostigamiento sexual, discriminacién, y tipos de violencia, de la siguiente

manera:
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Lo

Acoso sexual: Forma de violencia de cardcter sexual, en /2 que, si bien no
existe una subordinacion jerdrquica de Ia vietima frente 3 la persona agresora,
e inclusive puede realizarse de una persona de menor nivel Jerdrquico hacia
alguien de mayor nivel o cargo, hay un ejercicio abusivo de poder por parte de
quien la realiza. Puede tener lugar entre personas servidoras publicas y de
éstas hacia particulares y es expresada en conductas verbales o, de hecho,
fisicas o visuales, como son aquellas mencionadas en Ia fraccion IV del articulo
5 del presente Codigo de Etica, independientemente de que se realice en uno

o varios eventos;

Hostigamiento sexual: Es una forma de violencia de caricter sexual en la cual
hay un ejercicio abusivo de poder por parte de quién Ia realiza y tiene lugar en
una relacion de subordinacion jerdrquica real de Ia victima frente a Ia persona
agresora. Es expresada en conductas verbales o de hecho, fisicas o visuales,
independientemente de que se realice en uno o varios eventos;

Discriminacion: Es toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia que,
con intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por
objeto obstaculizar, disminuir o impedir los derechos de cualquier persona,
cuando ello se base en uno o mis de los motivos que establece Ia fraccion If

del articulo 5 del presente Cddigo de Etica;

Tipos de Violencia: A fos gque hace referencia el articulo 5, de la Ley de Acceso
de /as Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

anterior se plasmé en el instrumento administrativo ante la

obligatoriedad de todas las personas servidoras publicas de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Publica del Estado para que

en el desempefio de su empleo, cargo, comisién o funcién, se conduzcan

-]
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con disciplina y respeto a los principios de Respeto a los Derechos
Humanos, Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Eficacia,
Transparencia, Economia, Disciplina, Profesionalismo, Objetividad,
Rendicién de Cuentas, Competencia por Mérito, Integridad, Equidad e
Igualdad, asi como a los valores Eticos de Respeto, Liderazgo, Cooperacién,
Cuidado del Entorno Cultural y Ecol6gico, Interés Publico, Igualdad y No
Discriminacién, Equidad de Género; absteniéndose de ejercer actos,
conductas, tipos o modalidades de violencia y/o discriminacion, de
conformidad con la Ley de Acceso de |as Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Quintana Roo, los Reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables.

Para los 6rganos jurisdiccionales resulta imperativo que exista una
homologacién del marco normativo estatal para la observancia de los
principios y valores previstos en el Cédigo de Etica de las Personas
Servidoras Publicas de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Publica del Poder Ejecutivo y que aquellos se encuentren establecidos en
un instrumento juridico cuya jerarquia normativa sea superior a la de dicho

Cédigo, a efecto de brindar mayor certeza juridica.

Bajo esa premisa, por medio de la presente iniciativa se propone adicionar
los parrafos tercero y cuarto al articulo 14 de la Ley Organica de Ia
Administracién Pablica del Estado de Quintana Roo, a efecto de robustecer
el margen de actuacién de la Secretaria de la Contraloria del Estado de
Quintana Roo ante los casos de violencia de género contra las mujeres en el
ambito o modalidad laboral, asi como para mejorar el mecanismo de

7
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atencién y sancién de la violencia, ademas de incorporar la perspectiva de
género en todas las etapas de elaboracién de los planes, programas y
acciones de la administracién publica, como una visién cientifica, analitica
y politica sobre las mujeres y los hombres, que propone eliminar las causas
de la opresién de género como la desigualdad, la injusticia y la

jerarquizacién de las personas basada en su género.

La disposicién antes referida se plantea a partir de la obligacién del Estado
de llevar a cabo acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia ejercida en contra de las mujeres, la cual, puede darse desde el
ambito laboral y que, a partir de la politica de CERO TOLERANCIA de este
gobierno, cualquier persona servidora publica que incurra en actos de
violencia, de cualquier tipo en contra de las mujeres, podr4 ser sujeto de
responsabilidades ante el deber de actuar conforme a la normatividad y el
cédigo de ética que regula que en su actuacién deberd imperar una
conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente
su desempeiio. Por lo tanto, en caso de que las personas servidoras publicas
no se conduzcan con base en los principios y valores del Cédigo de Etica y
la normatividad correspondiente, serdn sometidas a investigacién y en su
caso una posible sancién administrativa, con independencia de las demaés

sanciones civiles o penales.

En esa misma tesitura, resulta imprescindible que la dependencia con
representacion legal del Poder Ejecutivo del Estado, coadyuve en la
orientacion juridica que debera darse ante la existencia de los casos de
violencia de género en el ambito laboral, cometidos por personas servidoras
publicas de las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del

8
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Estado, y sea ésta la que funja como ente de coordinacién con las instancias
especializadas en la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de la
violencia de género, de conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Quintana Roo, los
Reglamentos y demds disposiciones juridicas aplicables. Esta coadyuvancia
debera ser con enfoque de derechos humanos Y perspectiva de género, para
lo cual se considera necesario establecer como requisito indispensable para
ocupar el cargo de titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,
contar con experiencia profesional no menor a cinco afios en materia

juridica, de perspectiva de género y/o enfoque de derechos humanos.

La estrategia planteada para el perfeccionamiento del mecanismo de
prevencidn, atencién, sancién y erradicacién de la violencia contra las
mujeres en el &mbito laboral en la administracién publica del Estado implica
accionar mecanismos de denuncia, investigacién, substanciacién \
resolucién, que seran llevados a cabo por los érganos competentes
conforme a la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demds
disposiciones juridicas aplicables que le otorgan esas competencias, asi
como la coadyuvancia en la asesoria por parte de la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo.

Para este Gobierno de la Cuarta Transformacién en Quintana Roo, es
momento de poner fin a la simulacién, de no dejar a nadie atras y a nadie
fuera; es el momento de generar ambientes LIBRES DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES en todas nuestras instituciones publicas y materializar el
compromiso de todas las autoridades gubernamentales para instituir

9
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mecanismos que aceleren y creen condiciones hacia la igualdad de las

mujeres, hacia una vida libre de violencia y de no discriminacién.

Como propuesta adicional en la presente Iniciativa, al tenor de Ia expedicién
de la Nueva Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo,
emitida mediante Decreto 057, publicado en el Periédico Oficial del Estado
de Quintana Roo de fecha 20 de abril de 2023, en el que se prevé el cambio
de denominacién para la Secretaria de Seguridad Pdblica a Secretaria de
Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, se considera necesario
llevar a cabo las reformas conducentes en la Ley Organica de Ia
Administracién Publica del Estado para realizar la armonizacién atendiendo

a lo legislado en el decreto antes referido.

En ese sentido, se propone reformar los articulos 19 fraccién XVl, 20 parrafo
tercero y diversas fracciones del articulo 46, con la finalidad de modificar la
denominacién de la Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de

Quintana Roo y las atribuciones que le competen.

Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracién
de esta XVII Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION XVI DEL
ARTICULO 19, LOS PARRAFOS SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 20, LAS
FRACCIONES XXVII Y XXVIII DEL ARTICULO 45 Y LAS FRACCIONES |, 11, 111, IV,
V, VI, VI, VL, IX, X, X, XIV, XIX, XXI1, XXV Y XXVII DEL ARTICULO 46; Y SE
ADICIONAN: LOS PARRAFOS TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 14 Y LA

10
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FRACCION XXIX DEL ARTICULO 45; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN: LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 19, LOS PARRAFOS
SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 20, LAS FRACCIONES XXVII Y XXVIII
DEL ARTICULO 45 Y LAS FRACCIONES |, 11, 111, IV, V, VI, VI, VIi, IX, X1, X1, X1V,
XiX, XXII, XXV Y XXVII DEL ARTICULO 46; Y SE ADICIONAN: LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 14 Y LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO
45; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

ARTICULO 14. ...

Las dependencias y entidades de la Administracién Pablica del Estado a que
se refiere esta Ley, promoveran que sus planes, programas y acciones sean

realizados con perspectiva de género.

Las personas servidoras publicas de las Dependencias y Entidades de la
Administracién Puablica del Estado en el desempeiio de su empleo, cargo,
comisién o funcién, se deberin conducir con disciplina y respeto a los
principios de Respeto a los Derechos Humanos, Legalidad, Honradez,
Lealtad, Imparcialidad, Eficiencia, Eficacia, Transparencia, Economia,
Disciplina, Profesionalismo, Objetividad, Rendicién de Cuentas,
Competencia por Mérito, Integridad, Equidad e Igualdad, asi como a los

valores Eticos de Respeto, Liderazgo, Cooperacién, Cuidado del Entorno

11
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Cultural y Ecolégico, Interés Publico, Igualdad y No Discriminacién, Equidad
de Género, Principios y Valores que se definan en el Cédigo de Etica, asi
como los compromisos previstos y Reglas de Integridad establecidas en el
mismo, tanto hacia las demas personas servidoras publicas como con los
particulares con quienes llegare a tratar, absteniéndose de ejercer actos,
conductas, tipos o modalidades de violencia y/o discriminacién, de
conformidad con la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, la Ley para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres del Estado de Quintana Roo, los Reglamentos y demas

disposiciones juridicas aplicables.

ARTiCULO 9. ...

I.aXV...

XVI. Secretaria de Seguridad Ciudadana.

ARTICULO 20. ...

Lalll...

En el caso de la persona Titular de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo,
ademas de los requisitos previstos las fracciones anteriores, debera contar
con Licenciatura en Derecho con titulo y cédula profesional debidamente
registrados y experiencia profesional no menor a cinco afios en materia

juridica, de perspectiva de género y/o enfoque de derechos humanos.

12
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Tratandose de lo dispuesto en la fraccién Il del presente articulo, podra ser

dispensable uUnicamente para el cargo de la persona titular de la Secretaria

de Seguridad Ciudadana.

XXVII.

XXVIIL.

ARTICULO 45, ...

L. a XXVI. ...

Requerir con la representacién de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado en su caricter de superior jerarquico, a las
autoridades responsables y/o demandadas, al cumplimiento de las
sentencias de amparo y juicios diversos que hayan causado

ejecutoria dictadas en juicio por la autoridad jurisdiccional;

Coadyuvar en la orientacién juridica, con enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, en los casos de violencia de
género en el ambito laboral, cometidos por personas servidoras
publicas de las dependencias y entidades de la Administracién
Pdblica del Estado, en coordinacién con las instancias
especializadas en la prevencién, atencién, sancién y erradicacién de
la violencia de género, de conformidad con la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de
Quintana Roo, los Reglamentos y demds disposiciones juridicas

aplicables;

13
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XXIX. Las demds que le encomienden expresamente las leyes y
reglamentos.

ARTICULO 46. A la Secretaria de Seguridad Ciudadana le compete el

despacho de los siguientes asuntos:

L. Coordinar, dirigir, vigilar, desarrollar instrumentar y ejecutar la
politica estatal en materia de Seguridad Ciudadana, politica
criminal, servicios de seguridad privada, como prevencién y
reinsercién social; y tratamiento de reintegracién social y familiar
del adolescente, de conformidad con las leyes de la materia;

Il Establecer, dirigir y controlar, en el ambito de su competencia, la
politica de la Secretaria, asi como programar, coordinar y evaluar,
en términos de los ordenamientos aplicables, las actividades del
sector correspondiente, aprobando al efecto las mismas, de
conformidad con los objetivos, metas y politicas que determine la
persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

Ml Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado en
coordinacién con el Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana y
dentro de la intervencién que le confiere la Ley de la materia, los
programas relativos a la Seguridad Ciudadana y proteccién de los
habitantes de la Entidad, al orden publico y a la prevencién de los
delitos;

Iv. Participar en la operacién de los servicios de Seguridad Ciudadana
del Estado de conformidad con las normas, politicas y lineamientos

14
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VL.

Vil

VIIL.

establecidos por el Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana y
proveer al orden interno, protegiendo a los particulares en sus
personas, propiedades y derechos; proveer el orden y seguridad en
los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucién de Medidas
para Adolescentes en el Estado y los demds que determinen las
disposiciones aplicables; asi como participar en la realizacién de los
operativos especiales en el interior de estos establecimientos,
cuando asi lo determinen las autoridades competentes o que por
razones de seguridad sea necesario;

Proponer a la persona titular del Poder Ejecutive Estatal las
medidas necesarias para organizar las actividades de las
Dependencias y Entidades que atiendan el fenémeno delictivo;
Promover la participacién de la ciudadania en el disefio y
elaboracién de planes y programas en materia de Seguridad
Ciudadana, asi como para el desarrollo de actividades de vigilancia
sobre el desempefio de la Secretarfa;

Organizar, dirigir, administrar, supervisar y ejercer el mando
directo de las instituciones policiales y demés fuerzas de seguridad
estatales y proteccién civil, asi como nombrar y remover a las
personas titulares de las mismas a fin de garantizar el desempefio
honesto de su personal y aplicar su correspondiente régimen
disciplinario;

Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar y
procesar informacién en materia de Seguridad Ciudadana,
mediante métodos que garanticen el estricto respeto a los
derechos humanos, con apego a los principios de reserva y
confidencialidad en el servicio publico;

15
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XL
XIL.

XV.

XL

XIv.

XVL.

Disponer, por acuerdo de la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado, del mando de las Instituciones Policiales de Seguridad
Ciudadana municipales cuando se considere gue existen hechos o
acontecimientos presentes o futuros inminentes de fuerza mayor,
© que por cualquier motivo alteren gravemente el orden publico de
uno o mas municipios del Estado, con el fin de preservar la vida,
integridad fisica, bienes y derechos de las personas y procurando
en todo momento el respeto a los derechos humanos;

Promover lo conducente para la ejecucién de las penas y medidas
de seguridad impuestas por las autoridades judiciales; asi como,
ejecutar la vigilancia y control de las personas que se encuentren
cumpliendo una condena a disposicién del Poder Judicial a través
de los Jueces de Control y de Ejecucién de Sentencia y elaborar los
programas de reinsercién social de las personas sentenciadas;
Administrar los Centros Penitenciarios, los Centros de Ejecucién de
Medidas para Adolescentes en el Estado y los demias que
determinen las disposiciones aplicables, dando cumplimiento a las
resoluciones de los Jueces de Control y de Ejecucién de Sentencias;
asi como realizar los traslados de procesados y sentenciados que
legalmente procedan;

Coordinar, dirigir y vigilar a la policia estatal de conformidad con Ia
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo y las
demas leyes de la materia;

16
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XVII.
XVIiL.
XIX.

XX.
XXI.
XXII.

XXIIL.
XXIV,

XXVI.
XXVIL

XXIX.
XXX.
XXXI.

XXV,

Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo Estatal, el
nombramiento de las personas titulares de las Unidades
Administrativas que integran la secretarfa;

e

Celebrar convenios de colaboracién, en el ambito de su
competencia y en el marco del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica, con otras Autoridades Federales, Estatales, Municipales y
de la Ciudad de México, asi como establecer acuerdos de
colaboracién con instituciones similares, en los términos de los

tratados internacionales, conforme a la legislacién aplicable;

Administrar, vigilar y controlar los Centros de Medidas para
Adolescentes del Estado;

Integrar y actualizar en forma permanente las Bases de Datos del
Sistema Nacional de Informacién, asi como la Plataforma de
Informacién en materia de Seguridad Ciudadana del Estado;

17
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrarid en vigor al dia siguiente de su
Publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

DADO EN LA RESIDENCIA OFICIAL DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, EN

LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
CUATRO DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

LA GOBERNADORA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LICENCIADA MARIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMA CORRESPONDE A LA “INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LA FRACCION ‘@’ TN e
ARTICULO 19, LOS PARRAFOS SEGUNDO ¥ TERCERO DEL ARTICULO 20, LAS FRACCIONES XXVII Y XXVIll DEL ARTICULO 45 ¥ LAS’ | 0 | ¢
FRACCIONES 1, I, lll, IV, V, VI, VI, Vill, IX, XIl, XIll, XIV, XIX, XXII, XXV ¥ XXVIl DEL ARTICULO 46; Y SE ADICIONAN: LOS PARRAFOS
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 14 Y LA FRACCION XXIX DEL ARTICULO 45; TODOS DE LA LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO" DE FECHA 04 DE MAYO DEL ARO DOS MIL VEINTITRES.

18

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presenta}da ala
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto de urgente y obvia resolucion por el que se instituye
inscribir con letras doradas en el muro de honor del recinto oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, la leyenda "2023, Bicentenario del Heroico Colegio Militar";
para su aprobacion, en su caso. la cual se encuentra publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 56 Ordinaria, de fecha
18 de mayo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura
a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

La trascendencia historica que ha tenido el Colegio Militar en la
formacion de oficiales para las armas del Ejército, desde su
instalacion provisional en 1822 como "Academia de Cadetes", su
consolidacion a través del decreto publicado el 11 de octubre de
1823, donde se le reconoce como Colegio Militar, hasta la
actualidad.

El Colegio Militar nos brinda la gran oportunidad para todos
aquellos jovenes mexicanos de diversas clases sociales, que
desean servir a la patria, asi, como superarse, forjando su propio
caracter, portando con orgullo el uniforme verde olivo, ya que en
un futuro conformaran los cuadros de Generales, Jefes y
Oficiales del Nuestro Ejército Mexicano. Cabe sefialar, que el
Liderazgo que se desarrolla tiene como principal caracteristica,
predicar con el ejemplo, asumiendo el precio de cada una de las
responsabilidades no culpando a otros, incluso, siempre se esta
dispuesto a acudir con los superiores para defender a los
subordinados cuando fuere necesario.

La historia patria y la ensefianza del Heroico Colegio Militar han
jugado un papel trascendental, pues se ha construido como un
pilar para formar mexicanos a la altura del pais que se deseaba
construir. Su proposito de educar para formar hombres
industriosos, trabajadores, liberados del fanatismo y desde
luego, para formar ciudadanos, se ha cumplido desde sus inicios,
transmitiendo los principios politicos de la nueva forma de
gobierno, con ello, la democracia, que a su vez incluye los
valores liberales de la modernidad que llevan al pais al progreso.

Justificacion del Tratamiento de la Iniciativa de Urgente y Obvia
Resolucion.

Es importante acompafar la celebracion del Bicentenario del
Heroico Colegio Militar por su contribucion a la ensefianza patria,
a impulsar la formacion de personas para asumir la carrera de
las armas y para celebrar el orgullo de pertenecer al Ejército
Mexicano. A rendir un homenaje a una institucion noble que
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persigue de manera especifica el amor a la patria, a la seguridad
de nuestra soberania y sobre todo a transmitir ese amor por
nuestro pais a lo largo de varias generaciones, es por ello que
para sumarnos y formar parte de esa magna celebracion, se
pone a consideracion de esta Soberania el apoyar la inscripcion
de las letras doradas de la leyenda que hace referencia al
Bicentenario del Heroico Colegio Militar en el Muro de Honor del
Salon de Sesiones del Poder Legislativo de nuestro Estado.

Asimismo; se hace necesario su atencion de urgente y obvia
resolucion en aras de contar con los plazos que permitan la
organizacion para materializar el significativo acto protocolario en
reconocimiento a la labor llevada a cabo a lo largo de 200 afios
por el Heroico Colegio Militar.

rzzzizes)| NUMERO DE FOLIO

L.EG|SL UkA Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
"2023, Afo de la Paz y Seguridad".”

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajond
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comisién para la Igualdad de Género; Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales; Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comisién de Deporte; Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacidn y Desarrollo Econémico; Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos; Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140, 141, 147 y 148 bis de la Ley Organica del Poder Legislativo y lo
dispuesto en la fraccion Il del articulo 36 y articulo 39 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion del Alto Pleno Deliberativo de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE INSTITUYE
INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, LA LEYENDA: "2023, BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO
MILITAR", con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La historia del Colegio Militar se remonta al Reglamento para la Artilleria de la Nueva
Espafia, que data de 1765, en donde se indicaba la orden de crear una escuela practica
de artilleria para brindar instruccién a oficiales y tropa.

A finales del siglo XVIII, el gobierno peninsular sefialaba que en el virreinato de la Nueva
Espafia estaba prohibido que los ciudadanos criollos y mestizos pudieran ocupar
puestos de Oficiales, Jefes y Generales en el Ejército.
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XVII

LEGBLAIUU‘R& Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
#2023, Afo de la Paz y Seguridad”.”

Desde aquel entonces ya se empleaba la palabra "Cadetes”, para hacer referencia a
los estudiantes de una academia militar -que no era otra cosa que aspirantes a oficiales-
en un inicio la instruccion era en el lugar de procedencia, sin embargo, en ese

momento, no existia una doctrina militar bien definida.

Al ingresar a las Fuerzas Militares la educacion comenzaba de una forma poco
homogénea ya que a los cadetes se les educaba en su lugar de procedencia o en su
caso en donde se encontrasen, tampoco existia unidad en cuanto a conocimientos es

decir de doctrina militar.

Estas razones fueron la base para que el Brigadier espafiol Diego Garcia Conde
propusiera en 1817 al gobierno virreinal, la creacion de una escuela para que los
cadetes recibieran una ensefianza uniforme de todos los conocimientos necesarios a
la profesion de las armas. En ese orden, Garcia Conde fue nombrado Director General
del Cuerpo de Ingenieros y comenzd a darle forma a un Colegio Militar que tendria

como funcién principal formar a los futuros oficiales de las armas del Ejercito.

La Academia quedo finalmente instalada en forma provisional en el edificio que antes
ocupara el Tribunal de la Santa Inquisicion y como primer director el General Brigadier
Don Diego Garcia Conde, quién demostré empefio y perseverancia haciendola

subsistir, aunque de manera efimera.

El primer nombre que recibié dicha escuela fue "Academia de Cadetes'; las materias
del plan de estudios fueron: dibujo, matematicas, calculo y adiestramiento. La primera

antigiiedad se compuso de 16 alumnos de una compaiiia original de 80."

! Resefia Histérica disponible en: https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/resena-historica-del-
heroico-colegio-militar
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El 11 de octubre de 1823, el Ministro de Guerra, General Jose Joaquin de Herrera,
expidid un decreto donde se crea el Colegio Militar y ordena que se establezca en

la Fortaleza de San Carlos de Perote en Perote, Veracruz.

En 1824, Guadalupe Victoria ordena la creacion del "Colegio de Aspirantes de
Marina” o "Escuela Nautica de Tlacotalpan”, formandose el pie veterano de esta

escuela.

En 1828, retorna aMéxicoel Colegio Militar de Perote, quedando instalados

provisionalmente en el convento de Betlehemitas.

El 1 de julio de 1828 se instala nuevamente en el edificio de la antigua Inquisicion.

En 1841, el Colegio Militar cambi¢ nuevamente de edificio, yéndose al Castillo de
Chapultepec.

El 28 de noviembre de 1846, encontrandose de Director del Colegio Militar el Capitan
Graduado de Navio Francisco Garcia, se suscitd el motin de los "Polkos”, mismos que
pedian que el Colegio Militar definiera su situacion politica y que los secundara, la
respuesta que recibio fue que el “Colegio no era politico y no tenia otra mision mas que

el estudiar”, negandose a secundar el motin.

En septiembre de 1847, ante el avance de los estadounidenses, que la noche del dia
11 emplazaron sus baterias entre las Haciendas de La Condesa y Chapultepec, al

amanecer del dia 12 abren fuego sobre el Castillo de Chapultepec. En el transcurso del
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dia 13 es atacado el Castillo, resultando muertos por la patria el Teniente Juan de la
Barreray los alumnos Francisco Marquez, Fernando Montes de Oca, Vicente

Suérez, Agustin Melgar y Juan Escutia.

La historia oficial mexicana recuerda en particular a seis de esos jovenes que perdieron
la vida en el combate. A estos jovenes cadetes se les llama Nifos Heroes de
Chapultepec porgue fueron los ultimos en oponer resistencia aun cuando el general

habia ordenado rendirse.

La resistencia y tenacidad de los mexicanos quedd representada por el grupo de

soldados en la esquina izquierda inferior, cada uno bien equipado y uniformado.

En 1858 el Colegio Militar se traslado al Extemplo de San Pedro y San Pablo (calle del
Carmen), el cual hoy en dia pertenece a la UNAM donde instalé la Hemeroteca
Nacional y hoy el Museo de las Constituciones.

El 18 de marzo de 1859, la Ciudad de México es declarada en estado de sitio. El
Colegio Militar participo activamente en su defensa con barricadas y trincheras que se
levantaron en las Garitas de Portazgo vy alrededores de la capital.

La Academia cerrd en 1863 con motivo de la Intervencion Francesa.

En 1857, el Colegio es restablecido y ocupa como nueva sede parte del Palacio

Nacional, luego en el ex Convento de Santa Catarina.

En 1882 volvid a ocupar Chapultepec.
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Los Cadetes de Marina se desvincularon del Colegio Militar cuando se fundé la Escuela
Naval de Veracruz en 1897.

El9 de febrero de 1913 los cadetes, por ordenes del general Felipe Angeles, se
aprestaron para brindar escolta al Presidente de México Francisco |. Maderoy
acompanarle al Palacio Nacional para hacer frente a la sublevacion con que dio inicio
la Decena Tragica. Madero logra entrar en el Palacio Nacional y los alumnos del
Colegio Militar establecen los servicios de seguridad. Este acto es conocido como
la Marcha de la Lealtad. El 10 de febrero, Madero ordena que el Colegio Militar se

incorpore a Chapultepec.

En 1920, Venustiano Carranza al enfrentar la rebelion de Agua Prieta, ordent que a los
alumnos del Colegio Militar se les dejara en libertad de decidir entre quedarse en la
Capital o marchar con el Gobierno a Veracruz; todos permanecieron leales a Carranza.
Despugés se embarcaron en la estacién de ferrocarriles de Buenavista. Amaneciendo
el dia 8 de mayo en Apizaco, Tlaxcala, desembarcé la Escuela de Caballeria, debido al
intenso atague del enemigo, cubriendo la retaguardia. Como el enemigo seguia
atacando la retaguardia, el Coronel Rodolfo Casillas — apoyado por los dragones del
General Pilar R. Sanchez — ordend la Ultima carga al sable de |la caballeria en Ameérica,

que cubrio de gloria al Colegio Militar, logrando poner en fuga al enemigo.

El 20 de diciembre de 1949, se declaran “Heroicos" al Colegio Militar y la Escuela

Naval Militar por decreto del Honorable Congreso de la Union.

El 13 de septiembre de 1976, se inauguran en ceremonia solemne las nuevas
instalaciones del Heroico Colegio Militar en el Campo Militar No. 1-C, Tlalpan, Distrito
Federal.
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El 4 de septiembre de 2002, es declarada la ciudad de Perote "Cuna del Colegio
Militar” en sesion solemne de la Honorable Quincuagésima Novena Legislatura del

Congreso del Estado de Veracruz.

El 1° de septiembre de 2007, se permite el ingreso de personal femenino como

cadetes, para cursar sus estudios y egresar como oficiales del servicio de intendencia.

La trascendencia histérica que ha tenido el Calegio Militar en la formacion de oficiales
para las armas del Ejercito, desde su instalacion provisional en 1822 como “Academia
de Cadetes", su consolidacion a través del decreto publicado el 11 de octubre de 1823,

donde se le reconoce como Colegio Militar, hasta la actualidad.

Desde sus inicios la formacion militar demostré un gran interés por que la historia se
ensenara desde los niveles elementales hasta los superiores, pues desde la visién de
algunos intelectuales e ilustrados de la época, la ensefianza de |a historia podia tener

una utilidad para todos, incluso para los nifios, la cual radicaba en una utilidad moral.

Se consideraba gue la historia era capaz de proporcionar lecciones éticas y que, a
través de las biografias de los grandes hombres; la ensenanza de sus acciones
individuales se podria incitar a los ciudadanos en formacion a emular y orientar la

conducta, tanto en la vida publica como en la vida privada.

Duranie el génesis v la trayectoria del Colegio Militar, sus alumnos se han distinguido
principalmente por demostrar su voluntad para asumir la carrera de las armas vy el
orgullo de pertenecer al Ejército Mexicano. Debido a la formacién castrense, se le ha

denominado al Colegio Militar como el “Yungue, forjador de hombres de Guerra”.
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La formacién en el Colegio Militar, siempre se ha caracterizado por ser dura, férrea y
con mucha disciplina, para forjar el caracter del futuro oficial que tendra que
enfrentarse a un ambiente inhospito y que el dia de hoy requiere mayor preparacion
para sortear los obstaculos, debido a que han evolucionado las diferentes

problematicas sociales, econdmicas y de seguridad en nuestro pais.

La vida diaria de un cadete comienza desde el toque de diana hasta el toque de silencio,
estan programadas de manera cronometrica cada una de sus actividades. Los cadetes
antiguos tienen la obligacion de ensefiar al cadete de nuevo ingreso sobre el buen
desarrollo de cada una de las actividades academicas y las colectivas en el interior de
su pelotén, seccién y compafiia, bajo la direccion de sus Oficiales, su Comandante de
Batallén y la supervision del Comandante del Cuerpo de Cadetes. La principal
caracteristica de un cadete es la vocacion y conforme va avanzando de afio, los
cadetes que observen buen desempeno son promovidos para adquirir la distincion de
cadete de primera, los grados de cabo de cadetes, sargento segundo de cadetes
(comandante de peloton) y sargento primero de cadetes debiendo ser el ejemplo ante

el resto de las y los cadetes.

La instruccion militar con las misiones del ejército, el conocimiento de las diferentes
leyes y reglamentos militares en su marco juridico, los toques militares, la redaccion de
los partes e informes, los tipos de servicios que se desempenian, nociones de balistica,
empleo tactico y uso del armamento; su instruccion preparatoria de tiro, sanidad militar
para brindar primeros auxilios, la orientacion con brdjula y uso de las cartas
topograficas, los tipos de trabajos comunes que se realizan para el uso del camuflaje y
la proteccién, asi como la localizacion y designacion de obijetivos, desplazamientos
individuales en el terreno, la exploracion y reconocimiento, operacion de los medios de
trasmisiones (radio), supervivencia y combate al arma blanca con bayoneta. Sin duda

en esta etapa es la que brinda la cohesion, disciplina, fraternidad y lazos de amistad
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entre los miembros de los diferentes planteles militares, que conforman
cada antigiiedad (nombre que se les designa a los alumnos que ingresan en cada ano

y logran graduarse al final del ciclo del curso de formacion).

El Colegio Militar nos brinda la gran oportunidad para todos aquellos jovenes mexicanos
de diversas clases sociales, que desean servir a la patria, asi como superarse, forjando
su propio caracter, portando con orgullo el uniforme verde olivo, ya que en un futuro
conformaran los cuadros de Generales, Jefes y Oficiales del Nuestro Ejército Mexicano.
Cabe sefialar, que el Liderazgo que se desarrolla tiene como principal caracteristica
predicar con el ejemplo, asumiendo el precio de cada una de las responsabilidades no
culpando a otros, -incluso- siempre se esta dispuesto a acudir con los superiores para

defender a los subordinados cuando fuere necesario.

La historia patria y la ensefanza del Heroico Colegio Militar han jugado un papel
trascendental, pues se ha construido como un pilar para formar mexicanos a la altura
del pais que se deseaba construir. Su proposito de educar para formar hombres
industriosos, trabajadores, liberados del fanatismo y desde luego, para formar
ciudadanos, se ha cumplido desde sus inicios, transmitiendo los principios politicos de
la nueva forma de gobierno, con ello, la democracia, que a su vez incluye los valores

liberales de la modernidad que llevan al pais al progreso.

El Heroico Colegio Militar celebrara 200 afios de su fundacion el proximo 11 de octubre
de 2023, por lo que la directiva del plantel ha programado una agenda de eventos que
se realizaran a lo largo del afio con motivo de su celebracion, entre ellos, ceremonias
magnas, actividades académicas, culturales, concursos literarios, edicién de un libro,
3cufacion de moneda conmemorativa de veinte pesos, conciertos y concursos de
actividades militares, nacional e internacional, una celebracién que debido a la

relevancia histérica del Heroico Colegio Militar, esta Soberania debe acompanar para
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ser participes de la celebracion del Bicentenario del Colegio Militar. Asimismo, fue
recibido un oficio, signado por el Gral. Bgda. D.E.M. Héctor Jiménez Aldana,
Comandante de la 34/a. Zona Militar, en donde hace de conocimiento que la Secretaria
de la Defensa Nacional elabord una directiva que contiene actividades a realizarse en
diferentes Estados de la Republica con motivo de los festejos del Bicentenario del

Heroico Colegio Militar.

En esa tesitura, en aras de contribuir con acciones a favor del reconocimiento e
importancia que reviste el Bicentenario del Heroico Colegio Militar, nos permitimos
someter a la consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, la propuesta de inscripcion
en letras doradas en el Muro de Honor del Recinte Oficial del Poder Legislativo del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la leyenda "2023, Bicentenario del Heroico
Colegio Militar”, siendo trascendental su develacion en una Sesion Sclemne, en la
fecha que determine la Presidencia de la Mesa Directiva en funciones, en el presente
afio 2023,

JUSTIFICACION DEL TRATAMIENTO DE LA INICIATIVA
DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION

Es importante acompafar la celebracién del Bicentenario del Heroico Colegio Militar
por su contribucién a la ensefianza patria, a impulsar la formacion de personas para
asumir la carrera de las armas vy para celebrar el orgullo de pertenecer al Ejército
Mexicano. A rendir un homenaje a una institucion noble que persigue de manera
especifica el amor a la patria, a la seguridad de nuestra soberania y sobre todo a
transmitir ese amor por nuestro pais a lo largo de varias generaciones, es por ello que
para sumarnos y formar parte de esa magna celebracion, se pone a consideracion de
esta Soberania el apoyar la inscripcidn de las letras doradas de la leyenda que hace

\ referencia al Bicentenario del Heroico Colegio Militar en el Muro de Honor del Salon de
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Sesiones del Poder Legislativo de nuestro Estado. Asimismo, se hace necesario su
atencion de urgente y obvia resolucion en aras de contar con los plazos que permitan
la organizacion para materializar el significative acto protocolario en reconocimiento de

la labor llevada a cabo a lo largo de 200 afios por el Heroico Colegio Militar.

Con base en lo todo lo expuesto y fundado, tenemos a bien someter a la consideracion
d.el Alto Pleno Deliberativo de la Honorable XVII Legislatura del Estado, la siguiente:
INICIATIVA DE DECRETO DE URGENTE Y OBVIA RESOLUCION POR EL QUE SE
INSTITUYE INSCRIBIR CON LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, LA LEYENDA: “2023, BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO
MILITAR", para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Se instituye inscribir con letras doradas en el Muro de Honor del
Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la

Leyenda “2023, Bicentenario del Heroico Colegio Militar", conforme a lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO. Inscribase con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano, la Leyenda “2023,

Bicentenario del Heroico Colegio Militar”.

ARTICULO SEGUNDO. Para efectos de dar cumplimiento al articulo primero del
presente Decreto, la inscripcién con letras doradas en el Muro de Honor del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, deberd
hacerse en la columna ubicada de lado izquierdo del Presidium de la Mesa Directiva de

la Legislatura, en el siguiente orden:

10
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CENTENARIO DEL EJERCITO MEXICANO
LEALTAD Y SERVICIO A MEXICO 1913-2013
2015, CENTENARIO DE LA FUERZA AEREA MEXICANA.

2021, BICENTENARIO DE LA ARMADA DE MEXICO
2023, BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO MILITAR

ARTICULO TERCERO. La develacion de la Inscripcion con letras doradas en el Muro
de Honor del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano, de la
Leyenda “2023, Bicentenario del Heroico Colegio Militar”, debera realizarse en Sesion

Solemne.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. La develacién de las letras doradas en el Muro de Honor del Recinto Oficial
del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se realizara en
Sesion Solemne en la fecha y hora que determine la Presidencia de la Mesa Directiva

en funciones, la cual deberé llevarse a cabo dentro del presente afio 2023.
TERCERO. Remitase el presente decreto a la Presidencia de la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica y de la Mesa Directiva de la Legislatura, para su conocimiento y

debido cumplimiento.

11
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DEABRIL DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

/

—/
RENAN EBUARDO SANCHEZ TAJONAR

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
PRESIDENTE DE LAGCOMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

PLANEACION Y/DESARROLLO ECONOMICO

[ AN\

OSORIO ROSAS
COMISION DE TRABAJO

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: En virtud de que han sido expuestos los motivos por los cuales
debe considerarse de urgente y obvia resolucion la Iniciativa de
merito, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 147 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se somete a
votacion si es de considerarse como tal la iniciativa presentada,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaiieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta de considerar de
urgente y obvia resolucién la iniciativa presentada, ha sido
aprobada por mayoria con 18 votos a favor y 0 en contra.

18 votos a favor y 4 en contra.

Se declara aprobada por mayoria por considerar de urgente y
obvia resolucion la iniciativa presentada.

Esta a consideracion de esta Legislatura la iniciativa presentada.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo...

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Javier Ricalde
Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta por la consideracion.
Buenas tardes comparieras, comparieros.

Medios de comunicacion y a quiénes nos acompafan en el
recinto.

La razén de mi voto en contra es porque me parece que hay
temas que podemos discutir, que han sido de obvia y urgente
resolucion de acuerdo a quien los propone, naturalmente, pero
también, si miramos a ver las paredes del Congreso, fijense aqui
al lado derecho, vamos a poner una mas, pero también del lado
izquierdo, una gran parte fueron militares, a mas basta leer los
libros de historia, es decir, me parece que es algo que cuando
menos debid correrse el tramite de discutirse en Comisiones no
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PRESIDENTA:

sé cudl sea la urgente resolucion para que inscribamos con letras
de oro esta parte, que ademas ya se agarré asi como para el
tema militar.

Es cuanto Presidenta, gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Julian Ricalde Magafa.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Millan.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
buenas noches a todos.

Si, bueno, también sumarme a este llamado que se hace,
sabemos que estamos en el ultimo dia en el que se va a sesionar
en esta legislatura, lamentablemente a dos dias de todavia poder
sequir trabajando, y bueno, se pasan temas de obvia y urgente
resolucién que finalmente se nos presentan a las carreras, como
siempre, pero que no se justifican tampoco en los tiempos,
porque Inclusive la propia ficha que se nos envia de esto que se
pretende hacer, de poder instituir estas letras el Heroico Colegio
Militar, si establece que celebrara su Bicentenario de fundacion
el proximo 11 de octubre de 2023, y bueno, también se me hace
una falta de respeto a las iniciativas que hay al interior de esta
legislatura, donde también solicitan el poder instituir otros
nombres, por lo cual, mi voto seria en contra no del contenido del
objetivo que se pretende con este punto de acuerdo, sino mas
bien, el que pudiera darse un analisis sobre cuales son, qué
estamos ponderando para poder instituir en este Congreso del
Estado, su nombre o las letras donde pudiera considerarse como
una conmemoracion especifica, entonces, creo que ese analisis
se lo debemos a la ciudadania y creo que es muy importante que
pueda realizarse al interior de esta Legislatura.

(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Cinthya Millan.

Tiene el uso de la voz el Diputado Isaac Janix.
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DIPUTADO ISAAC JANIX ALANIS:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Creo que es muy importante aclarar el por qué fue de obvia y
urgente resolucion la solicitud, pero también me llamo la
atencién, de que un voto en contra de un compafero sea a una
especie de venganza, de que a otras no se les ha dado pues ese
esa, esa, esa oportunidad por asi decirlo, creo que en lo que
menos debemos hacer aqui como Diputados es actuar en un
esquema de a mi no se me cumplié o alguien mas no se le
cumplié, entonces a mi tienen que cumplirme o voto en contra.

Y es importante explicar porque es de obvia y urgente
resolucién, porque el hecho de ser aprobado, si es que asi se da
el dia de hoy, todavia tenemos que llenar ciertos formularios, y
tenemos que hacer un proceso para que pueda hacerse esta
solicitud de presencia del ejército mexicano, y que esto pueda
ser concluido este afo, 2023, eso no es un tema de unos dias o
unas semanas, sino es todo un proceso que desde el 18 de
marzo, para quien acaba de mencionar que no estaba enterada,
porque estaba en la gaceta publicada, se especifico, entonces
creo que es muy claro que esta necesidad de que sea de obvia
y urgente, es para que se pueda cubrir los tiempos y sea
develado este afio, que es lo que realmente se pretende en esta
iniciativa.

Muchisimas gracias, es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado Isaac Janix.

Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).
Bueno, muy buenas tardes.

En primer lugar, comentar que a mi me gustaria que pudiéramos
extender los muros del Congreso, que hubiera mas espacios
para poner nombres de personajes ilustres, porque de verdad,
de verdad se los digo, mira el ejército, bueno pues quién le va a
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regatear al ejército que ha hecho una gran labor, menos yo, que
soy nieta de un general, el General Juan Beristain Ladréon de
Guevara que fue el que trajo a mil soldados a limpiar la ciudad
de Chetumal cuando fue el Ciclén Janet en 1955, mi abuelo el
General Beristain, que yo quiero que una Avenida de Chetumal
se llame Juan Beristain, €l era el jefe de la Trigésima Segunda
Zona Militar en Mérida, Yucatan, tenia su oficina en el Ateneo
Peninsular, frente a Palacio de Gobierno y él era el que le dictaba
las instrucciones al gobernador en turno.

Mi abuelo, el General Beristain, diez aflos de 1950 1960 estuvo
al frente del ejército en toda la Peninsula, a mi me parece que el
ejército no se le puede regatear nunca nada, porgue el papel que
tiene, el rol que juega el ejército en el pais y mas en este
momento que estan construyendo el vehiculo méas importante
para el sureste, el que le va a traer mas desarrollo, mas progreso,
gue es el Tren Maya, bueno, los mejores ingenieros en este
momento realizando el Tren Maya, el proximo Aeropuerto de
Tulum, estan involucrados en tantas tareas, es sin duda alguna
el ejército.

Aprovechando lo que esta ocurriendo, a mi si me gustaria que
consideraramos la posibilidad que, en otro espacio, pudiéramos
poner mas nombres, por ejemplo, aqui falta el nombre de Felipe
Carrillo Puerto, aqui falta el nombre del insigne, el insigne Felipe
Carrillo Puerto, que fue el que dio su vida por los indigenas
mayas y el que inicié que acabase la esclavitud en esta zona, en
esta peninsula de Yucatan.

Es imperdonable que aqui no esté el nombre de Felipe Carrillo,
por decir algo, de su hermana, de Elvia Carrillo Puerto, de
Salvador Alvarado, otro generalazo en el cual se inspird Felipe
Carrillo Puerto.

Les voy a decir de quién falta el nombre, pero con letras de oro,
con esmeraldas, y brillantes, y diamantes de Sudéafrica, falta el
nombre de Andrés Manuel Lopez Obrador, si, se los digo
sinceramente, se los digo ¢ Por qué? Porque Andrés hoy es el
segundo presidente del mundo, puedo pedir que levanten la
mano quién sabe quién es el segundo presidente del mundo
catalogado por todos los que saben, y el que tiene la aceptacion
popular mas grande en la historia del pais, el que tiene mas
legitimado que nadie su actuar, su triunfo, su proceder, su ética,
0 sea, cada mil afios nace un hombre como el Presidente de
México, Andrés Manuel Lépez Obrador, asi es que yo si quiero
pedirle a la XVII Legislatura, que antes de que nos vayamos de
esta mini legislatura, si o si tiene inscrito con letras de oro el
nombre del hombre que esta trayendo el progreso al sureste, a
Quintana Roo, nunca como antes alguien vio por nosotros, a
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PRESIDENTA:

quién le debemos X'cabal, a qué le debemos lo que esta
sucediendo en Chetumal, a qué le debemos lo de Tulum, a qué
le debemos lo del puente Nichupté, a quién le debemos tanto
progreso, tanto beneficio al cariio manifiesta a nuestra
gobernadora, esa forma de trabajar tan empéatica, esa
mancuerna que ellos han hecho, asi es que yo en lugar de estar
regateando espacios, mejor estos, vemos la forma de habilitar
dos o tres pedazos mas y ponemos los nombres de todos los que
se merecen estar ahi, o sea, piensen en grande, piensen en
abundancia, sean generosos de espiritu, no estén regateandole
nada a nadie, el que es grande y el que se merece el espacio, lo
ponemos, porque lo ponemos, los muros deben estar llenos de
historia como la Habana, tu llegas a la Habana y todos los muros
tienen algo, te dicen algo, la historia esta por todos lados, no, no
les dé pena, no les de pena decir que un hombre que ha hecho
grandes cosas por la patria, 0 una mujer, 0 un grupo como el
ejército, debe estar plasmado en los muros, al contrario, a México
le falta historia, necesitamos tener claro de donde venimos,
donde estamos, y hacia donde queremos seguir caminando, que
no se nos olvide, que pinten de historia todo el territorio nacional,
gue los jovenes dejen de ver el celular todo el dia, que los
jovenes tengan claro la grandeza de México, ¢ Quiénes somos?
Los mayas, ¢De donde venimos? Tantas cosas fabulosas que
tiene este pais, que todo mundo se entere, que los muros se
pinten adentro y afuera.

Gracias.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.

Con tu permiso Diputada Presidenta.

De mis compaferas y compaferos Diputados.

El inscribir en letras de oro en nuestro Congreso este efeméride,
no solo exaltara lo determinante que es la academia militar de
nuestro pais, sino, que adicionalmente serd un ejemplo de la
memoria histérica como institucion que implementa una
formacion de respeto a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario en sus doscientos afios de fundacion.
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PRESIDENTA:

Mi voto en contra en el tema de que sea de obvia y urgente
resolucién, pues es que la fecha del Bicentenario como bien
comento la Diputada Cinthya Millan, pues es el once de octubre,
y Creo que es mejor, seria mejor que se incorporen mMAas
elementos para poder robustecer esta iniciativa, porque el tramite
gue se le da a estas iniciativas generalmente se consulta con la
Unidad de Analisis Financiero, quien profesionalmente nos da un
impacto presupuestal, pues de esta, de lo que esta accién
legislativa reviste, por eso a mi, la verdad es que se me hace algo
gue quieran poner de obvio urgente resolucién cuando hace unos
dias, hace unas semanas en una sesion, la medalla al Mérito
Policial de Quintana Roo, pues la tuvieron que dejar abierta para
ver en qué fecha, porque entiendo que no hay recurso para poder
entregar esa medalla, no, pero en este tema si, si ya tienen el
impacto presupuestal, ya saben cual es el costo y si hay recurso,
definamos que es de obvia y urgente resolucion.

Es cuanto
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Julian Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias, no vale la pena.
Gracias

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputada Presidenta.

Yo nada mas quisiera recalcar, mi votacidbn en contra por
supuesto no va en contra de que se coloquen las letras doradas
del ejército, yo soy hija de padre militar que sirvié 35 afios a esta
nacion, y muy orgullosa de eso, para mi el ejército tiene todo mi
respeto, el ejército, no asi muchos de sus dirigentes.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Sin embargo mi voto en contra va precisamente por el hecho de
gue se haya manejado como obvia y urgente resolucién, cuando
hay todavia tiempo para analizarla y checar el presupuesto y todo
lo que conlleva esto.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.

En virtud de que ya no hay mas Diputados o Diputadas inscritos
en lalista, y ya escuchamos los diferentes argumentos por lo que
algunos Diputados y Diputadas votardn en contra de esta
propuesta, sometemos a votacion la propuesta presentada, por
lo que solicito se abra el médulo de votaciéon hasta, por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la iniciativa presentada ha
sido aprobada por mayoria de la siguiente forma, con 20 votos a
favor y 2 en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la iniciativa presentada.
Atendiendo a la importancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, pongo a su consideracion que se dispense la lectura de
la Minuta conforme a lo establecido en el Articulo 168 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, para proceder a su

decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
mayoria con 20 votos a favor y 2 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos
los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE INSTITUYE INSCRIBIR CON
LETRAS DORADAS EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO
OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, LA LEYENDA "2023,
BICENTENARIO DEL HEROICO COLEGIO MILITAR".

Sirvanse los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacién del Estado de Quintana Roo, para que revise y
actualice el Marco de Convivencia Escolar en Escuelas de
Educacion Basica, para promover una convivencia escolar
inclusiva, democratica y pacifica en las escuelas de educacion
basica; para su aprobacion, en su casa, el cual se encuentra
publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 56
Ordinaria, de fecha 18 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee sintesis del acuerdo).

Quintana Roo se caracteriza por ser un estado diverso, con una
gran rigueza cultural, social y linguistica, esa diversidad, aunque
constituye una fortaleza, también presenta desafios particulares
en cuanto a la convivencia escolar. Por tanto, es crucial asegurar
gue todos los estudiantes, independientemente de su origen
étnico, género, orientacion sexual, capacidad o situacion
socioeconOmica, puedan desarrollarse en un entorno de respeto,
seguro y libre de discriminacion.

Asimismo, la evolucion de la tecnologia y su presencia en la vida
cotidiana de los estudiantes plantea nuevos desafios en la
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convivencia escolar. El ciberacoso, el mal uso de las redes
sociales y otras formas de violencia digital son problemas
emergentes que deben ser abordados de manera integral.

Adicional a todo lo ya expuesto, subrayamos la necesidad de
fortalecer la participacion y la corresponsabilidad de todos los
actores involucrados en la comunidad educativa; padres,
maestros, docentes, directivos y estudiantes deben ser parte
activa en la construccién de un entorno de convivencia positiva.
Es importante promover espacios de dialogo, consulta y
participacion que fomenten la colaboracion de todos los
miembros de la comunidad educativa, en aras de crear un
ambiente propicio para el desarrollo integral de los estudiantes.

Acuerdo.- Primero. La Honorable XVII Legislatura Constitucional
del Estado de Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, para que
con base en lo dispuesto por los articulo 37 y las fracciones X y
XIllI del articulo 40 ambos de la Ley de Seguridad Escolar Integral
del Estado de Quintana Roo, asi como la fraccion XXIV del
articulo 103 de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo,
revise y actualice el Marco de Convivencia Escolar en Escuelas
de Educacion Basica, para promover una convivencia escolar
inclusiva, democratica y pacifica en las escuelas de educacion
béasica.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCR.M’[CA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados, quienes suscribimos, integrantes de la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de esta H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71,
74 y 148 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi
como los numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion

el presente documento conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia
15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las Comisiones
Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo {15 de septiembre del 2022) Sesidn ndmero 4 del Primer Periode Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afia 1, Toma |, nimero 4, ¥VIl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Mixico; Disponible en: hitpy//documentos.congresoqroo.gob.my/disrodedebates/DD-XV1-2022-9-1 5-889-sesion-no-4.pdl
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

SEGUNDO. En Sesién numero 19 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura del Estado, celebrada el
dia 18 de abril de 20232 se dio lectura a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el
que la H. XVIlI Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, para que
revise y actualice el Marco de Convivencia Escolar en Escuelas de Educacidn Basica,
de conformidad al articulo 37 y las fracciones X y XIIl del articulo 40 ambos de la Ley
de Seguridad Escolar Integral del Estado de Quintana Roo asi como a la fraccién XXIV
del articulo 103 de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, para promover
una convivencia escolar inclusiva, democrética y pacifica en las escuelas de educacion
basica; presentada por el Diputado Renan Eduardo Sénchez Tajonar; por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, por la Diputada Yohanet Teddula Torres
Mufioz, por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, por la Diputada Maria José
Osorio Rosas, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por el Diputado Issac Janix Alanis y por la Diputada Alfonsa

Leticia Padilla Medina; de la XVII Legislatura del Estado?,

Siendo asi, la Presidencia de la Mesa Directiva instruyd se turne dicho asunto a la

Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, para su estudio, analisis y posterior

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (18 de abril del 2023) Sequndo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afio |, Tomo Il, nimero 19, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitpe/fdocumentos.congresoaroo.gab.my/diariodedebates/DO-XVII-2023-4-18-952-sesion-na-13.pdf

3 Disponible en: hittp//documentas cangrasaqren.gob.mx/acuerdosd/ACU-20230417T154303, pdf
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|ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
ICONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
D:MOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

resolucion. En ese tenor es gue esta comision es competente para analizar el presente

asunto, de acuerdo con los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

De la lectura realizada al apartado de consideraciones de la propia Proposicion con
Punto de Acuerdo, se advierte que el objetivo es exhortar a la Secretaria de Educaciéon
del Estado de Quintana Roo para que, atendiendo a lo dispuesto por los articulos 37,
38 y 40 fracciones X y Xlll de la Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado de
Quintana Roo, asi como el articulo 103, fraccion XXIV de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo, actualicen el Marco de Convivencia Escolar en Escuelas de
Educacion Basica, mismo que fue creado con el proposito de brindar a los centros
escolares las orientaciones que promuevan el pleno respeto de nifias, nifios y
adolescentes, mediante el fomento y la generacion de espacios de sana convivencia

en los planteles educativos.

Este Marco tiene la finalidad de ser una herramienta practica que coadyuve en la labor
del docente, promoviendo al interior de las escuelas ambientes de relacion favorable
que propicie una convivencia sana, pacifica e inclusiva, vigilando el interés superior
de la nifiez. Contribuye a la consolidacion de espacios educativos libres de violencia,

fomentando la cultura de la legalidad y el respeto a los derechos de las nifias, nifios y



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 138

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

adolescentes. A través de la suma de esfuerzos, propone acciones colaborativas en la

prevencién y atencidn a las incidencias que se susciten en los centros escolares.*

De manera particular sefiala que la Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado de
Quintana Roo, dispone en sus articulos 37, 38 y 40, fracciones X y XIll que a la
Secretaria de Educacién le corresponde realizar el disefio, implementacion y revision
del Marco de Convivencia Escolar en Escuelas de Educacion Basica, fomentando la
participacién social y de la comunidad educativa, para el disefio e implementaciéon del
Marco de Convivencia y Protocolos estatales, atendiendo a su vez a la Ley para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia entre Estudiantes del Estado de Quintana

Roo.

Por otra parte, la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo en la fraccién XXIV
del articulo 103 faculta a la Secretaria de Educacion a promover y vigilar la aplicacién
del Marco de Convivencia Escolar y los protocolos, siendo éstos de interés social y
observancia obligatoria en las escuelas publicas o particulares incorporadas que

imparten educacion inicial y basica en el Estado.

Sumado a ello, manifiestan las y los promoventes que dicho Marco fue publicado por

la Secretaria de Educacion de Quintana Roo en colaboracién con la Secretaria de

en%20Escuelas?20deda20Educacio%CC%8 1n%20Ba%CC%8 | sica%20Quintana%20Rao.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE ¥ ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DiMOCMTlCA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

Educacién Puablica desde el 01 noviembre del afo 2018, habiendo transcurride mas

de cuatro afios ya, sin ser actualizado.

Aunado a lo anterior, el numeral 41 del propio Marco de Convivencia establece que
el seguimiento a la aplicacion de dicho instrumento permitird observar su efectividad
y determinar los aspectos que requieren modificarse o precisarse. Por lo tanto, deberd
ser revisado y ajustado con la participacion de la comunidad escolar, AL MENOS
PARA CADA CICLO ESCOLAR, debiendo ser enviadas las sugerencias que en forma
de acuerdos de Consejo Técnico Escolar envien las escuelas, a la Direccién de Asuntos

Juridicos de los Servicios Educativos de Quintana Roo.

En ese sentido, insisten en la necesidad de que el Marco de Convivencia Escolar en
Escuelas de Educacion Basica, sea revisado por nuestra maxima educativa la Secretaria
de Educacién del Estado, a quien corresponde realizar el disefio, implementacién y

revision de este instrumento.

Al respecto, nos permitimos recordar que el Marco de Convivencia Escolar se define
como el conjunto de normas, valores y acuerdos que rigen las interacciones y
relaciones entre estudiantes, docentes, directivos, personal administrativo y familias
en el &mbito escolar. Su objetivo principal es promover un ambiente seguro, inclusivo
y propicio para el aprendizaje, en el cual todos los actores involucrados se sientan

respetados, valorados y protegidos.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

Asi, la importancia de contar con un Marco de Convivencia Escolar sélido y efectivo
no puede ser subestimada. La convivencia positiva en el entorno educativo contribuye
directamente al bienestar emocional y social de los estudiantes, fomentando su
desarrollo integral. Ademas, promueve la creacién de comunidades escolares mas
inclusivas, donde la diversidad es valorada y se establecen relaciones basadas en el

respeto mutuo.

Aunado a ello, un Marco de Convivencia Escolar adecuado proporciona una base
solida para la prevencién y resolucion de conflictos, ensefiando a los estudiantes
habilidades fundamentales de comunicacidn, empatia, negociacion y resolucién
pacifica de problemas. Al promover valores como el respeto, la tolerancia, la igualdad
y la solidaridad, se fomenta una cultura de paz en la escuela que se extiende més alla

de sus muros y tiene un impacto positivo en la sociedad en general.

En el caso particular, es importante entender por qué se establecié para las Escuelas
de Educacion Basica. La respuesta es porque esta es la etapa formativa fundamental
en la vida de los estudiantes. Es durante esta etapa que se establecen las bases para
su desarrollo integral, tanto académico como personal. En esta etapa de desarrollo es
donde estan mas abiertos a la adquisicion de valores y habilidades sociales; pueden
identificar y abordar de manera temprana conductas negativas; estdn en pleno

desarrollo de habilidades sociales y emocionales.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

Es decir, desde ahi existe la oportunidad de formar bases sdlidas, sensibilizar
tempranamente, prevenir conductas negativas, desarrollar habilidades sociales y
tener un impacto a largo plazo en la formacion de los estudiantes. Al centrar los
esfuerzos en esta etapa formativa, se establece una base sélida para una convivencia

pacifica y respetuosa en todas las etapas posteriores de la educacion.

En tal sentido, el articulo 42 de la Ley General de Educacién establecié que en la
imparticién de la educacion para menores de edad, se tomaran medidas que aseguren
al educando la proteccién y el cuidado necesarios para preservar su identidad fisica,
psicologica y social sobre la base de respeto a su dignidad, y que la aplicacién de la

disciplina escolar sea compatible con su edad.

Ahora bien, es esencial reconocer que los desafios actuales en la convivencia escolar
exigen una atencion renovada. La creciente presencia de la tecnologia, el aumento de
conductas de acoso y discriminacion, asi como la diversidad de realidades familiares,
demandan una actualizacion y fortalecimiento del Marco de Convivencia Escolar en
las Escuelas de Educacion Basica, para adaptarlo a los contextos actuales y garantizar

su efectividad.

Recordemos que la disciplina es un medio fundamental para propiciar y garantizar un
clima escolar de armonia y respeto que sea favorable para el desarrollo integral del
alumnado, es también indispensable adoptar medidas de prevencién y orientacion
que propicien una cultura de legalidad, paz y no violencia. Por ello es necesario

7
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTAMA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

disponer de un documento actualizado que integre la normatividad vigente y que a
su vez incluya las orientaciones mas recientes en materia de derechos de los

estudiantes.

Quintana Reo se caracteriza por ser un estado diverso, con una gran riqueza cultural,
social y lingistica, esa diversidad, aunque constituye una fortaleza, también presenta
desafios particulares en cuanto a la convivencia escolar. Por tanto, es crucial asegurar
que todos los estudiantes, independientemente de su origen étnico, género,
orientacién sexual, capacidad o situacién socioecondmica, puedan desarrollarse en

un entorno respetuoso, seguro y libre de discriminacion.

Asimismo, la evolucion de la tecnologia y su presencia en la vida cotidiana de los
estudiantes plantea nuevos desafios en la convivencia escolar. El ciberacoso, el mal
uso de las redes sociales y otras formas de violencia digital son problemas emergentes

que deben ser abordados de manera integral.

Adicional a todo lo ya expuesto, subrayamos la necesidad de fortalecer la
participacién y la corresponsabilidad de todos los actores involucrados en la
comunidad educativa; padres, madres, docentes, directivos y estudiantes deben ser
parte activa en la construccion de un entorno de convivencia positiva. Es importante
promover espacios de didlogo, consulta y participacion que fomenten la colaboracién
entre todos los miembros de la comunidad educativa, en aras de crear un ambiente

propicio para el desarrollo integral de los estudiantes.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EXHORTA
RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UNA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION
BASICA.

Bajo tales consideraciones, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comisién
de Educacién, Ciencia y Tecnologia de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de

este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de;

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roog,
exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacién del Estado de Quintana Roo,
para que con base en lo dispuesto por los articulo 37 y las fracciones X y XIII del
articulo 40 ambos de la Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado de Quintana Roo,
asi como la fraccion XXIV del articulo 103 de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo, revise y actualice el Marco de Convivencia Escolar en Escuelas de
Educacién Basica, para promover una convivencia escolar inclusiva, democratica y

pacifica en las escuelas de educacion bésica.

SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Secretaria de Educacién de Quintana

Roo, para su conocimiento y efectos legales que correspondan.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER LEGISLATIVO,
EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS
QUINCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA.

AFAVOR | ENCONTRA

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL

ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE QUINTANA ROO, EXHORTA

RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE EDUCACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, PARA QUE REVISE Y ACTUALICE EL MARCO DE
CONVIVENCIA ESCOLAR EN ESCUELAS DE EDUCACION BASICA,
PARA PROMOVER UMA CONVIVENCIA ESCOLAR INCLUSIVA,
DEMOCRATICA Y PACIFICA EN LAS ESCUELAS DE EDUCACION

BASICA.

DIP. ALFONSA LETICIA
PADI MEDINA

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

3 j
DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ

B

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

PRESIDENTA:

10

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina Alcérreca.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

(Hace uso de la palabra).

Muchas gracias.
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Con tu permiso Diputada Presidente.
Y a las demas personas integrantes de la Mesa Directiva.

Personas Legisladoras integrantes de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

La Ley de Seguridad Escolar Integral del Estado de Quintana
Roo dispone sus articulos 37, 38 y 40 fracciones X y XII, que la
Secretaria de Educacion corresponde analizar el disefio
implementacion y revision del marco de convivencia escolar en
escuelas de educacion basica, para el disefio e implementacion
del marco de convivencia y protocolos estatales, atendiendo a su
Vez, a la Ley para Prevenir y Atender y Erradicar la Violencia
entre Estudiantes del Estado de Quintana Roo.

Por otra parte, la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo,
en su fraccion XXIV del articulo 103, faculta la Secretaria de
Educaciéon a promover y vigilar la aplicacion del marco de
convivencia escolar y los protocolos, siendo estos de interés
social y observancia obligatoria en las escuelas publicas y
particulares incorporadas, que imparten educacion inicial y
basica en todo el estado de Quintana Roo.

En este sentido, con fecha primero de noviembre del 2018, la
Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, en
colaboracion con la Secretaria de Educacion Publica, publicé el
marco de convivencia escolar en escuelas de educacion basica,
con el propésito de brindar a los centros escolares, las
orientaciones que promuevan el pleno respeto de nifias, nifios y
adolescentes, mediante el fomento y la generacion de espacios
de una sana convivencia en todos los planteles educativos, sin
embargo, resulta evidente la necesidad de que dicho instrumento
juridico sea actualizado a cuatro afios de su publicacion, de
conformidad a lo dispuesto por los articulos 37, 38 y 40
fracciones X y Xl de la Ley de Seguridad Escolar Integral del
Estado de Quintana Roo, la cual dispone, que corresponde a la
Secretaria de Educacion realizar el disefio implementacién Y
revision del marco de convivencia escolar en escuelas de
educacion bésica, fomentando la participacién social y de la
comunidad educativa, de conformidad a lo establecido en los
dispositivos juridicos antes mencionado.

Lo anterior al considerar que el marco de convivencia escolar en
escuelas de educacion basica, es una herramienta practica que
coadyuve en la labor docente, promoviendo al interior de las
escuelas ambientes de relaciéon favorable que propicie una
convivencia sana, pacifica e inclusiva, vigilando el interés
superior de nifias, nifilos y adolescentes, toda vez que tiene como
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PRESIDENTA:

objetivo principal la prevencion de la violencia entre estudiantes,
estableciendo derechos y deberes de las alumnas y alumnos, de
los padres de familia, sin dejar a un lado la importante
intervencion de directivos, docentes y personal de apoyo a la
educacion.

Esta dinamica de transformacién hace que el estado y que
impacta directamente en la conformacion de una cultura de paz
en nuestras nuevas generaciones.

Es importante mencionar que un marco de convivencia escolar
adecuado proporciona una base solida para la prevencion y
resolucion de conflictos, ensefiando a los estudiantes habilidades
fundamentales de comunicacion, empatia, negociacion,
resolucién pacifica de problemas, al promover valores de
respeto, la tolerancia, la igualdad y la solidaridad, fomentando
una cultura de paz en las escuelas que se extienden mas alla de
sus muros, impactando de manera positiva en la sociedad.

De esta manera, las Diputadas y los Diputados del Partido Verde
Ecologista de México, estamos convencidos de que la educacion
es la base fundamental para construir nuevas y mejoras formas
de interrelacion y construir sociedades mas justas, igualitarias,
con una mayor conciencia y pleno respeto a la convivencia.

Por todo lo anterior, hacemos un llamado a personas integrantes
de este Pleno Legislativo, a validar la decision tomada por la
comision de Educacion ciencia y tecnologia, aprobando en sus
términos el dictamen que se somete a su consideracion, dada la
importancia que la convivencia positiva en el entorno educativo,
reviste para contribuir directamente al bienestar emocional y
social de nuestros estudiantes, fomentando su desarrollo
integral, ademas de promover la creacidon de comunidades
escolares mas mas inclusivas donde la diversidad es valorada y
se establece en relaciones basadas en el respeto mutuo.

Es cuanto Diputada.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cristina Alcérreca.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

No habiendo observacién alguna, se somete a votacion el
acuerdo presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Comparferas Diputadas, compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto.
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobada por unanimidad de las Diputadas y los Diputados
presentes.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se adicionan los articulos 35
septies, 35 octies y 35 nonies a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso, el cual se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero
57 Ordinaria, de fecha 23 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

La dismenorrea incapacitante tiene un alto impacto psicosocial y
econdmico, la prevalencia de mujeres menstruantes que
presentan dismenorrea primaria oscila desde un 20 hasta un
90%, pero aun asi, a la fecha, no se tiene el marco normativo a
nivel nacional y estatal que garantice a las mujeres y personas
menstruantes trabajadoras ausentarse de manera justificada de
su centro laboral sin repercusiones a su salario, pero en varios
paises como Japon, Corea del Sur, Indonesia, Taiwan, China,
Zambia y Espafia, si han legisladora favor de las mujeres y
personas menstruantes trabajadoras.
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Al considerar que, como parte del mejoramiento del régimen de
proteccion de los derechos humanos de las personas
trabajadoras, es necesario que se les permita atender una
situacion extraordinaria, como lo es la pérdida de un ser querido,
sin sufrir un menoscabo en sus prestaciones laborales, como
actualmente se viene dando.

En tal sentido las personas promoventes sefialan que, los cinco
dias habiles de licencia que se proponen, se justifican a razén de
gue con ellos la persona trabajadora podra atender de manera
inmediata las acciones que corresponden al sepelio del familiar
fallecido, asi como a realizar los tramites administrativos o
judiciales que, de un fallecimiento, se desprende.

Dictamen.- Primero. La Comision de Trabajo y Prevision Social
aprueba las Iniciativas de Decreto mencionadas en los puntos
Segundo a Sexto del apartado de Antecedentes, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso, expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Trabajo y Prevision Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 146, 149 y 151 de |a
Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 17, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35 NONIES A LA LEY DE LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO,
EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los
siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afie 1, Tome |, nimero 4,
Xl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible &n:
hitp:idecumentos. congresogroo.gob. mx/diariededebates/DD-XVI1-2022-9-15-888-sesion-no-4.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS ;
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |

SEGUNDO. En sesion nimero 34 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 8 de diciembre del 2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por las y los Diputados
y Diputadas Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Susana Hurtada Vallejo, Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Issac Janix Alanis, Angy Estefania Mercado
Asencio, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Maria José Osorio Rosas y Yohanet
Teddula Torres Mufioz, con fecha 8 de diciembre de 20222 turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Trabajo y Prevision Social de la H.
XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.?

TERCERO. En sesion nimero 6 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado, celebrada el 31 de enero del 2023, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto mediante la cual se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo,
presentada por la C. Anika Michel Juarez Sanchez, con fecha 25 de octubre de
2022,% turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley

& Disponible en:
777 _Iniciativa_088_de_Decreto_por_lo_gue_se_adiciona_el_articulo_35_Septies_a_la_Ley_de_los_Trabajadores_al_Servi
clo_de_los_Poderes_Legisiativo,_E.pdf (storage.googleapis.com)

* Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (8 de diciembre del 2022) Sesién numero 34 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afia 1, Tomo |, nimers 34,
XV Legislatura; Chet I, Quintana Reo, México; Disponible en:
http:/fdocumentos.cong qroo.gob.mu/diariededabates/DD-XVII-2022-12-8-920-sesion-no-34. pdf

* Disponible en: http:/documentos. congresoqrao.gob.mu/iniciativas/INI-XVII-202301 23-135615, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de |
Trabajo y Prevision Social de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de '
Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.5

CUARTO. En sesion nimero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 7 de marzo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que
se adiciona un articulo 35 Septies, a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo y el Diputado Hugo Alday Nieto, con fecha 1 de marzo de 2023 8
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Trabajo y Prevision
Sacial de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.”

QUINTO. En sesién nimero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 16 de marzo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 35-Septies de la Ley de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por las y

® Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (31 de enero del 2023) Sesién numero 6 de la Comisién
Permmanente del Primer Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |,

nimero G, X Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:iidocumentos. congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-X VII-2023-1-31-931-sesion-no-6.pdf
b Disponible an:

hitps:/fstorage.googleapis.comisigealfiles/2023/3/1251_Iniciativa_151_de_decreto_por_el_cual_se_adiciona_el_Art%C3%A
Deulo_35_Septies_a_la_Ley_de_los_Trabajadores_al_Servicio._0001.pdf

! Poder Legislative del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (7 de marzo dal 2023) Sesién nimero B del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 8,
AV Legislatura; Chetumal, Quintana Rog, México; Disponible en:
hitp:/fdocumentos. congresogroo. gob.mw/diariodedebates/DD-XVII-2023-3-7-941-sesion-no-8. pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

los Diputados y Diputadas Luis Humberto Aldana Navarro, Silvia Dzul Sanchez,
Mildred Concepcién Avila Vera, Andrea del Rosaric Gonzélez Loria, Maria
Fernanda Cruz Séanchez, José Maria Chacon Chable, Luz Maria Beristain
Navarrete, Omar Antonio Rodriguez Martinez y Ricardo Velazco Rodriguez, con
fecha 2 de marzo de 20232 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comisién de Trabajo y Prevision Social de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.?

SEXTO. En sesion numero 10 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,
celebrada el 16 de marzo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el
que se adiciona un articulo 28 Bis, a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los |
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Alicia

Tapia Montejo y el Diputado Hugo Alday Nieto, con fecha 8 de marzo de 2023,'°

turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Trabajo y Prevision

Social de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

su estudio, analisis y posterior dictamen.!

L Disponible an:
https:/istorage. googleapis.com/sigcalfiles/2023/3M1 266 __ Iniciativa_158_Ley_de_los_Trabajdores_al_servicios_de_los_Pode
res_(Dip._Elda_Ma._Xix_Euan)_0001.pdf

" Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (16 de marzo del 2023) Sesién nimere 10 del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afie 1, Tome I, nimero 10,
Xl Legislatura; Cheturnal, Quintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/idocumentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-2-16-943-sesion-no-10.pdf

bl Disponibie en:
hitps:/fstorage.googleapis.comisigeaffiles/2023/3/1 308 _iniciativa_161_Se_adiciona_un_art%C3%ADculo_28_bis_Ley_de_lo
s_'g:bajadoreﬁ_(DIp._Alkia_T._—Dip._Hugo _Alday)_0001.pdf

kil & G'r;_
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SEPTIMO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo'?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Trabajo
y Prevision Social, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de las
iniciativas descritas en este apartado de antecedentes por encontrarnos dentro del

plazo legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES

En primer lugar, es de mencionarse que, dada la similitud de los temas planteados
por las diversas iniciativas referidas en los puntos segundo al sexto del apartado de
antecedentes, se determind por parte de esta Comision, realizar un analisis
conjunto, a efecto de evitar cualquier posible contradiccién normativa, toda vez que,
de manera reiterada, se pretende adicionar un articulo 35 septies a la normatividad
en cuestion, en virtud de lo cual, a efecto de lograr una mayor claridad expositiva,

se agrupan dichos temas de la siguiente manera:
a) PERMISOS ONCOLOGICOS.
En este apartado, se desarrolla el contenido de las iniciativas mencionadas en los

puntos tercero y cuarto del apartado de antecedentes, siendo el caso que, de
acuerdo con su exposicion de motivos, ambas pretenden adicionar a la Ley de los

" Disponible en; hitp:fdecumentos. congresogroe.gob. mx/leyes/L198-XVI-20211209-L1620211209148 pdf
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Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, a
efecto de establecer permisos laborales con goce de sueldo para que las personas
trabajadoras puedan someterse a la realizacion de examenes médicos de
prevencién del cancer o a citas médicas cuya finalidad sea la préactica de
quimioterapias, radioterapias o procedimiento oncolégico diverso en cualquier tipo
de cancer cuando sea propio del trabajador algn hijo menor de edad que padezca
tal enfermedad en alguna institucion publica o privada, segln sea el caso, siendo
suficiente para justificar dichos permisos, presentar constancia médica expedida por

institucion publica o privada.

Lo anterior, al considerar que, el Derecho a la Salud, es reconocido como un
Derecho Humano por diversos instrumentos internacionales, asi como por el tercer
parrafo del articulo 4 de nuestra Constitucion Federal, siendo el caso que, de
acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud, dicha enfermedad, constituye la
principal causa de muerte en todo el mundo, mientras que, de acuerdo con cifras

oficiales, en nuestro pais, representa la tercera causa de muerte.

De esta manera, de acuerdo con las personas promoventes, un factor que limita la
deteccion y tratamiento del cancer, es la dificultad en el acceso a los servicios de
salud y la tecnologia disponible para la deteccién y tratamiento oportuno, siendo el
caso que, ain y cuando el padecimiento es detectado a tiempo, los pacientes se
enfrentan a otros obstaculos que impiden o retrasan la atencién del cancer, tales
como la falta de infraestructura hospitalaria cercana a sus comunidades, limitando
acceso a tratamientos o bien, falta de especialistas que operen el equipo téenico,
entre otros, propiciando que, en la practica, el 60% de fallecimientos de pacientes

con cancer en instituciones del sector salud, estimandose que, de continuar la actual
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tendencia, para el afio 2025, en México, aumenten los casos en un 50%, pasando

de 147 mil, a mas de 220 mil nuevos casos.

Asi pues, en sus respectivas exposiciones de motivos, las iniciativas plantean que,
entre el 30 y el 50% de los canceres se pueden evitar, para lo cual, es necesario
reducir los factores de riesgo, y aplicar estrategias preventivas de base cientifica,
incluyendo la deteccion precoz de la enfermedad y el tratamiento de los pacientes,
toda vez que, de esta manera, las posibilidades de recuperacion aumentan

considerablemente.

Abundando sobre el particular, las personas promoventes sefialan que, en Quintana
Roo, la Secretaria de Salud, mantiene la campafia “Quintana Roo con el cancer de
mama 2020" donde mujeres de 40 a 69 afios pueden realizarse mastografias
gratuitas, enfatizando que, de acuerdo con medios locales, nuestro Estado se
encuentra entre las 10 entidades a nivel nacional, que cuentan con las menores
tasas de mortalidad por cancer de mama por cada 100 mil mujeres de 20 afios o
mas, de conformidad a las estadisticas publicadas por el INEGI.

Asi pues, de acuerdo con las personas promoventes, presentar licencia médica o
constancias de asistencia a consulta médica, en algunas dependencias, repercute
en los pagos de puntualidad y asistencia, permanencia en el trabajo, cuatrimestre y
ofros estimulos econémicos de las personas trabajadoras al servicio del Estado y
que, en muchos casos, para no perder ese ingreso econdmico, no asisten a una
consulta de prevencion, en virtud de lo cual, las iniciativas en analisis, pretenden
aprovechar la experiencia suscitada, tanto en otros paises, como en diversas
entidades de la replblica, donde ya se contempla dicha prerrogativa laboral,
permitiendo la deteccion temprana de tales patologias, en los términos planteados
con anterioridad.
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Sobre el particular, es de mencionarse que en la XVI Legislatura se analizd en el
seno de |las comisiones unidas de Trabajo y Prevision Social y de Salud y Asistencia
Social, la Iniciativa de Decreto por la cual se reforma el articulo 35 y se adiciona el
articulo 35 Septies a la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo, presentada por los Diputados
Wilbert Alberto Batun Chulim y Hernan Villatoro Barrios'®, misma que es totalmente
coincidente con la iniciativa motivo del presente dictamen, misma que a pesar de
haber sido analizada en diversas reuniones de trabajo, contando con la aportacion
de las instancias oficiales correspondientes, no logré concluir su tramite legislativo,
pues entré en caducidad, situacion que, de ninguna manera, impide legalmente a
esta Comision, retomar tales consideraciones, para fortalecer los alcances de la
iniciativa motivo del presente dictamen, maxime cuando, su contenido, resulta i
coincidente, en esencia, al que fuera sometido originalmente al examen antes
mencionado, en virtud de lo cual, resulta procedente, contemplar las conclusiones
alcanzadas en su momento, para todos los efectos a los que haya lugar,
reconociendo su importancia implicita en el perfeccionamiento de los elementos de

analisis a tomar en cuenta, en esta nueva oportunidad.

Abundando sobre el particular, es de mencionarse que, el proyecto de dictamen en
cuestion, resulta mucho mas amplio que la propuesta de reforma en analisis, toda
vez que, contempla las mas recientes reformas realizadas en el ambito federal, es
decir, a las Leyes del Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en las que se [

reconoce un mayor ndmero de parientes, sin limitarse Unicamente a los

Bhttp://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI-20210721-193252. pdf
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descendientes, asi como cuando, tales personas, requieran de descanso médico en
los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento
medico, incluyendo, en su caso, el fratamiento destinado al alivio del dolor y los
cuidados paliativos por cancer avanzado, estableciendo ademas, reglas mucho mas

claras y precisas, para la procedencia del permiso correspondiente.

De igual forma, es de mencionarse que, el dictamen en cuestion, contempla
permisos para que, las personas trabajadoras del Estado, una vez al afio, puedan
contar con permisos para la donacién altruista de sangre, asi como, en el caso de
las personas lactantes, considera un mayor nimero de descansos extraordinarios,
de conformidad a los planteamientos en la nueva iniciativa antes mencionada, asi
como a las sugerencias realizadas por las personas legisladoras durante el analisis
correspondiente, tanto de la iniciativa original, como de la que retomara
posteriormente sus planteamientos, insistiéndose en el sentido de que, por acuerdo
expreso de dicha comision, las cuestiones no contempladas por dichas iniciativas,
pero que fueran planteadas en las reuniones de andlisis correspondientes, son -
incorporadas al proyecto de dictamen correspondiente, las cuales, no son :

consideradas por la iniciativa en analisis.
b) PERMISOS MENSTRUALES.

En este apartado, se desarrolla el contenido de las iniciativas mencionadas en los
puntos quinto y sexto del apartado de antecedentes, siendo el caso que, de acuerdo
con su exposicion de motivos, ambas iniciativas, en términos generales, pretenden
otorgar un permiso a las mujeres y personas menstruantes que sean diagnosticadas
con dismenorrea incapacitante, para ausentarse de sus centros de trabajo, ya que,

a pesar de los dolores fuertes que experimentan miles de mujeres a causa del ciclo
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menstrual, en la mayoria de las ocasiones, no se les ha permitido faltar a sus lugares

de empleo, no siendo tomados debidamente en cuenta los sintomas que sufren.

Lo anterior, al considerar que, legislar con perspectiva de género, implica reconocer
las desigualdades bioldgicas y de salud entre las mujeres y los hombres, toda vez
que, aun y cuando la menstruacion no es una enfermedad, el cimulo de sintomas
que la acomparian, alcanzan la categoria de sindrome, como lo es el premenstrual
y el de ovario poliquistico, la dismenorrea o incluso enfermedades como la
endometriosis, que agravan los sintomas del periodo menstrual, los cuales,
consisten en malestares, coélicos, inflamacion, espasmos, nauseas, vomito
ocasionado por el dolor tan fuerte e incluso el desmayo, los cuales, en muchas
ocasiones, los medicamentos analgésicos, son incluso insuficientes para

disminuirlos.

Asi pues, de acuerdo con las personas promoventes de las iniciativas en analisis,
la dismenorrea es el dolor durante la menstruacion de tipo célico en la porcion
inferior del abdomen, presente durante al menos 3 ciclos menstruales, cuya
evolucion clinica varia entre 4 horas hasta 4 dias y se clasifica en dismenorrea

primaria y secundaria.

En tal orden de ideas, la dismenorrea incapacitante tiene un alto impacto psicosocial
y econémico, la prevalencia de mujeres menstruantes que presentan dismenorrea
primaria oscila desde un 20 hasta un 90%, pero aun asi, a la fecha, no se tiene el
marco normativo a nivel nacional y estatal que garantice a las mujeres y personas
menstruantes trabajadoras ausentarse de manera justificada de su centro laboral
sin repercusiones a su salario, pero en varios paises como Japén, Corea del Sur,
Indonesia, Taiwan, China, Zambia y Espafia, si han legislado a favor de las mujeres

y personas menstruantes trabajadoras.

10
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Sin embargo, existe actualmente una iniciativa para legislar sobre el particular,
presentada por el Congreso de la Ciudad de México, misma que actualmente se
encuentra en estudio y analisis por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, la cual, sirve de base para la presentacién de las propuestas en analisis.

c) PERMISOS DE LUTO.

En este apartado, se desarrolla el contenido de la iniciativa mencionada en el primer
punto del apartado de antecedentes, siendo el caso que, de acuerdo con su
exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, tiene como objetivo fundamental,
establecer una licencia de cinco dias habiles con goce de sueldo, que por luto
puedan solicitar las personas trabajadoras a las que les haya fallecido su madre, su
padre, esposa o concubina, esposo o concubino, sus hijos, abuelos, nietos o

hermanos.

Lo anterior, al considerar que, como parte del mejoramiento del régimen de |
proteccion de los derechos humanos de las personas trabajadoras, es necesario
que se les permita atender una situacion extraordinaria, como lo es la pérdida de un
ser querido, sin sufrir un menoscabo en sus prestaciones laborales, como

actualmente se viene dando.

En tal sentido las personas promoventes sefialan que, los cinco dias habiles de
licencia que se proponen, se justifican a razén de que con ellos la persona
trabajadora podra atender de manera inmediata las acciones que corresponden al
sepelio del familiar fallecido, asi como a realizar los tramites administrativos o
judiciales que, de un fallecimiento, se desprende.

11
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Trabajo y Prevision
Social, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania, la
aprobacion de las iniciativas presentadas, empero, a efecto de fortalecer sus
alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio
y discusidn correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion y de técnica legislativa; dichos cambios se veran reflejados
en el decreto que al efecto se expida.

Ahora bien, respecto a los permisos oncolégicos, tal y como se mencionara en el

apartado anterior, esta Comision, determind mantener la redaccion contemplada en

el proyecto anterior, al resultar mas completa de conformidad al espiritu de las .
iniciativas en analisis, maxime cuando tales disposiciones, resultan congruentes con :
lo actualmente dispuesto en la Ley del Seguro Social como en la Ley del Instituto

de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

De esta manera, se destacan las cuestiones relativas al procedimiento para la
solicitud y otorgamiento de dichos permisos, los cuales, incluyen los casos de una
mayor cantidad de parientes, asi como los casos en que, se requiera de descanso
médico en los periodos criticos de tratamiento o de hospitalizacién durante el
tratamiento médico, incluyendo, en su caso, el tratamiento destinado al alivio del
dolor y los cuidados paliativos correspondientes. ;

12
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Adicionalmente, se contempla la posibilidad de contar con un permiso anual para
donar sangre, tal y como fuera contemplado en el proyecto anterior, toda vez que
resulta congruente con el espiritu de las iniciativas en analisis, fomentando de tal

suerte, la cultura de la donacién altruista de sangre.

No obstante lo anterior, se incorporan diversas propuestas realizadas por las
personas integrantes de esta Comisién, tales como el que, los permisos en cuestion,
sean 2 veces al afo, incluyendo ademas la propuesta de incluir cualquier otra
enfermedad crénica degenerativa, en lo que hace a los permisos relativos a la
deteccion de enfermedades, mientras que, en lo que hace a los permisos relativos
a citas médicas para el fratamiento de enfermedades, se incluye ademas, aquellos
padecimientos en etapa terminal, a efecto de ampliar los alcances de tales

prerrogativas laborales.

No menos importante, atendiendo a los razonamientos expresados con
anterioridad, las consideraciones inherentes a los permisos oncolégicos, se

contemplaran en un nuevo articulo 35 Septies. |

Respecto a los permisos menstruales, se mantiene la mencién de personas
menstruantes, para lograr una redaccion con lenguaje inclusivo, contemplar tambien
a quienes presenten sintomas menstruales u otros que les impidan realizar sus
labores, siempre y cuando, de igual forma, cuenten con un certificado medico
expedido por persona especialista en ginecologia, que diagnostique cualquiera de

tales afectaciones, estableciéndose que dicha licencia, sea de 2 a 3 dias.

De igual forma, se retoman los planteamientos contenidos en la iniciativa
actualmente en discusion, en lo que hace a la mecanica para la justificacion de los

permisos al considerarse mucho mas adecuada para los efectos que se pretenden,

13
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especialmente al prever una vigencia para el certificado médico, asi como la
posibilidad de que sea otorgado por meédicos particulares, los cuales, deberan
contar con especialidad en ginecologia.

No menos importante, atendiendo a los razonamientos expresados con
anterioridad, las consideraciones inherentes a los permisos menstruales, se
contemplaran en un articulo 35 Octies, mientras que, en lo que hace a los permisos

por luto, se contemplaran en un articulo 35 Nonies.

Ahora bien, en lo que hace a los articulos transitorios, se adicionan disposiciones a
efecto de que, el Poder Ejecutivo del Estado, en un término perentorio, actualice el
Reglamento de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo, asi como para que, los distintos sujetos obligados,
adecuen sus disposiciones administrativas internas, a efecto de dar cumplimento a

lo dispuesto por el Decreto que en su caso se expida. |

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

senalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/393/2023, de fecha22 de mayo de 2023, la Unidad

de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.

Saberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

14
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En atencién a sus oficios con nimero PLE/MJOR/028/2023, PLE/MJOR/029/2023,
PLE/MJOR/048/2023 y PLE/MJOR/070/2023, turnados a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 08 de marzo, 14 de marzo, 5 de Abril y 27 de Abril de 2023
respectivamente, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de las

siguientes Iniciativas referidas a continuacion:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 35-Septies de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Mildred |
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Plblica, Proteccién :
Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la

Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de -
Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de esta Honorable XVII Legislatura.

2. Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis, a la Ley de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
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Ayuntamientos y Organismbs Descentralizados del Estado de Quintana Roo:
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia, ambos integrantes de la H.XVII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo

3. Iniciativa de Decreto por €l que se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo:
presentada por las Diputadas y los Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Presidente de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen
Alcérreca manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econdmico, Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, -
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio rosas, .
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres

Mufoz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos

Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista

de México.

4. Iniciativa de decreto mediante la cual se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Anika Michel Juarez Sanchez.

16



Sesion 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 165

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

5. Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la
Comision de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

I Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas
instituciones;

1. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Il Establecimiento de destinos especificos de gasto puUblico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
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IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefalados en las fracciones anteriores, para lo cual
podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos

y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso |
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar |
la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos: |

. Oficios con numero PLE/MJOR/028/2023, PLE/MJOR/029/2023,
PLE/MJOR/048/2023 y PLE/MJOR/070/2023, turnados a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 08 de marzo, 14 de marzo, 5 de Abril y 27 de Abril de 2023
por la Diputada Maria José Osocrio Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y '
Prevision Social de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, a través ‘
del cual solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de las iniciativas objeto de .
analisis. |

. Oficio nimero UAF/IL/107/2023 turnado con fecha 16 de marzo de 2023, por

esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35

NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, [

DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS |

DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |
I

Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento |
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relaciéon a la iniciativa objeto de

analisis. (En atencién a su oficio PLE/MJOR/028/2023)

* Oficio numero UAF/IIL/108/2023, turnado con fecha 16 de marzo de 2023,
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario. (En
atencion a su oficio PLE/MJOR/029/2023)

. Oficio nimero UAF/IIL/109/2023, turado con fecha 16 de marzo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario. (En
atencion a su oficio PLE/MJOR/028/2023)

. Oficio con nimero UAF/IL/110/2023 turnado con fecha 16 marzo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le selicita al Lic.
Benjamin Trinidad VVaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario de la iniciativa objeto de analisis. (En atencidon a su oficio
PLE/MJOR/029/2023) |

s Oficio con numero UAF/1IL/111/2023 turnado con fecha 16 marzo de 2023,

por esta Unidad de Andlisis Financiero, mediante el cual se le sclicita al Lic. |
Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
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Presupuestario de la iniciativa objeto de andlisis. (En atencién a su oficio
PLE/MJOR/028/2023)

. Oficio numero UAF/IIL/155/2023, turnado con fecha 10 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario. (En
atencion a su oficio PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio nimero UAF/IIL/156/2023 turnado con fecha 10 abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
analisis. (En atencion a su oficio PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio con nimero UAF/IILA157/2023 turnado con fecha 10 abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Lic. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario de la iniciativa objeto de analisis. (En atencién a su oficio
PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio nimero UAF/IIL/240/2023, turnado con fecha 28 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario. (En
atencion a su oficio PLE/MJOR/070/2023)
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. Oficio namero UAF/IL/241/2023 turnado con fecha 28 abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento

respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
andlisis. (En atencién a su oficio PLE/MJOR/070/2023)

. Oficio con niimero UAF/IIL/242/2023 turnado con fecha 28 abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al Lic. Benjamin
Trinidad Vaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario de la iniciativa objeto de andlisis. (En atencidn a su oficio
PLE/MJOR/070/2023)

. Oficio nimero PJ/CJ/DRF/0566/2023 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero, con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de |
Jestis Couch Dzul, Director de Recursos Financieros de |la Secretaria Ejecutiva de [
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su -
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado. (Pronunciamiento

remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/028/2023)

. Oficio nimero SG/111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 03 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiente relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
(Pronunciamiento remitido en atencion a su oficio PLE/MJOR/029/2023)
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. Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/110423-003/1V/2023, |
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 11 de abril de 2023, a :
través del cual Lic. Angel Eduarde Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria

y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de andlisis.
(Pronunciamiento remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/029/2023)

. Oficio nimero PJ/CJ/DRF/0567/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesls Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado. (Pronunciamiento
remitido en atencion a su oficio PLE/MJOR/028/2023)

. Oficio nimero SG/112/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 04 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
(Pronunciamiento remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/028/2023)

. Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/130423-001/1V/2023,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha o4 de abril de 2023, a
través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria
y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.
(Pronunciamiento remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/028/2023) l
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. Oficio nimero PJ/CJ/DRF/0663/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 10 de abril del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado. (Pronunciamiento
remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio nimero SG/128/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 18 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
(Pronunciamiento remitido en atencion a su oficio PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/240423-001/IV/2023,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 28 de abril de 2023, a
través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria
y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de :
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

(Pronunciamiento remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/048/2023)

. Oficio ntimero PJ/ICJ/DRF/0789/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 18 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de i
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su '
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado. (Pronunciamiento

remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/070/2023)
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. Oficio nimero SG/209/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
(Pronunciamiento remitido en atencion a su oficio PLE/MJOR/Q70/2023)

. Oficio nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/160523-03/V/2023,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 18 de mayo de 2023, a
través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria
y Politica Presupuestal, de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.
(Pronunciamiento remitido en atencién a su oficio PLE/MJOR/070/2023)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de |
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguientes Iniciativas
referidas a continuacion:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 35-Septies de
la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Mildred

Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccion
Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
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Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, Diputado José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos y el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional
(MORENA), de esta Honorable XVII Legislatura. :

2. Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis, a la Ley de los [
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los |
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo: I
presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de

Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la |
Comision de Justicia, ambos integrantes de la H.XVII Legislatura del Estado Libre y |

Soberano de Quintana Roo

3. Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley de los

Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo:
presentada por las Diputadas y los Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajonar,

Presidente de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado
Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen
Alcérreca manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales, Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y

Bomberos, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
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Planeacién y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzélez,
Presidente de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Previsién Social y Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México.

4. Iniciativa de decreto mediante la cual se adiciona el articulo 35 Septies de la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Ciudadana Anika Michel Juarez Sanchez.

5. Iniciativa de decreto por el cual se adiciona el articulo 35 Septies a la Ley de los |
Trabajadores al Servicio de' los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de los -
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo;

presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de

Desarrollo Rural y Pesquero, y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la

Comisién de Justicia, ambos integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamiento remitidos por los Entes Plblicos ejecutores del gasto, los cuales
fueron validados y ratificados por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo y que fueran turnadas a esta Unidad de Analisis
Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de cada
una de las Iniciativas de Decreto, el Proyecto de Dictamen presentado y las
modificaciones realizadas en lo particular que no se advierte un impacto
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que |

se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Trabajo y Previsién Social
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
nos permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,

el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 35
SEPTIES, 35 OCTIES Y 35 NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE _
QUINTANA ROO. '

UNICO. Se adicionan los articulos 35 Septies, 35 Octies y 35 Nonies a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue;

Articulo 35 Sépties. Las personas trabajadoras gozaran, al menos dos veces al
afio, de permiso con goce integro de salario para someterse a la realizacion de
examenes médicos de prevencion y deteccion del cancer, o de cualquier otra
enfermedad crénica degenerativa, a disposicién por parte de las instituciones de [
salud publicas o privadas, -
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Las personas trabajadoras gozaran de permiso con goce de salario integro para
acudir a citas médicas cuya finalidad sea el tratamiento de cancer mediante
quimioterapias, radioterapias u otro procedimiento oncolégico, o cualguier otro
padecimiento crénico degenerativo y/o terminal, para sus ascendientes hasta en
segundo grado, descendientes, hermanos, cényuge, concubina o concubino o
dependientes econémicos gue padezca tal enfermedad.

Este permiso también sera otorgado en caso de que cualquiera de las personas
descritas en el parrafo anterior requiera de descanso médico en los periodos criticos
de tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico, incluyendo, en
su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos por

cancer avanzado, o cualquier otro padecimiento crénico degenerativo yfo terminal.

Dichos permisos tendran una vigencia de uno y hasta veintiocho dias. Podran
expedirse tantas licencias como sean necesarias durante un periodo maximo de
tres afios, sin que excedan trescientos sesenta y cuatro dias de licencia, mismos

que no necesariamente deberan ser continuos.

Para justificar los permisos a que se refiere este articulo debera presentar la
constancia médica correspondiente expedido por una institucién de salud publica o

privada.

Asimismo, las personas trabajadoras, gozaran del permiso de un dia al afio, con

goce integro de sueldo para acudir a citas para la donacion de sangre.

Articulo 35 octies. Las mujeres trabajadoras y personas menstruantes a quienes
se les haya diagnosticado con dismenorrea primaria o secundaria en grado

incapacitante, o que, por otros sintomas ocasionados por el periodo menstrual, no
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS |
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. [

puedan cumplir con sus obligaciones laborales tendran derecho a un permiso de |

dos a tres dias habiles mensuales de descanso con goce integro de sueldo.

Para justificar el permiso, se debera presentar el certificado médico expedido por
persona especialista en ginecologia, que diagnostique cualquiera de las
afectaciones a las que se refiere el parrafo anterior. Dicho certificado tendra una
vigencia de un afio a partir de su expedicién, al término del cual, debera realizarse
una nueva valoracién medica para confirmar el diagnostico, mismo que en ningun
momento podra ser considerado como enfermedad profesional o riesgo de trabajo.

El especialista preferentemente debera pertenecer a alguna institucién publica del
Sistema Nacional de Salud y, en caso de ser particular, el certificado debera
contener los datos del médico como su nombre completo, su nimero de cédula
profesional de especialidad, fecha de expedicion y estado médico de la trabajadora

o persona menstruante.

Articulo 35-nonies. Las personas trabajadoras tendran derecho a una licencia de

cinco dias habiles con goce de sueldo, cuando haya fallecido:
I. La madre o padre;

Il. La esposa o concubina, esposo o concubino, cuando no se encuentre dentro del
supuesto establecido en el inciso d) del articulo 35 bis de esta Ley vy,

Ill. Los hijos, abuelos, nietos o hermanos.

La solicitud de licencia que formule la persona trabajadora debera resolverse en

forma inmediata, debiendo presentarse el certificado de defuncién respectivo, la
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

acreditacion de este requisito podra hacerse de manera previa, conjuntamente o
con posterioridad a la solicitud de licencia, pero en todo caso dentro del periodo de

licencia concedido y sin perjuicio del otorgamiento de ésta.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

TERCERO. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el poder Ejecutivo, debera realizar las adecuaciones gue
correspondan al Reglamento de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos

Descentralizados del Estado de Quintana Roo.

CUARTO. Dentro de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados, deberan realizar las adecuaciones que
correspondan a su normatividad aplicable, a efecto de dar cumplimiento a su

contenido.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Trabajo

y Prevision Social de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Trabajo y Prevision Social aprueba las Iniciativas de
Decreto mencionadas en los puntos Segundo a Sexto del apartado de
Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35
NONIES A LA LEY DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL,
DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS |
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |

LA COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

@ Vv A
DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS.

|
4 fi L q
DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN.

DIP. JULIAN JAVIER
RICALDE MAGARNA.

: &
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

. i
DIP. HUGO ALDAY
NIETO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina Alcérreca.
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DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:
(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa y de mis comparieros
y comparieras Diputados.

Se propone Modificar el penultimo parrafo del articulo 35 septies,
a efecto de limitar se abuse del ejercicio de este derecho,
estableciendo expresamente, que dichos permisos solamente
podran ser otorgados a uno de los familiares de las personas que
se encuentren en las situaciones descritas en los parrafos
segundos y tercero del numeral en cuestién, es decir, que
solamente un pariente podra acompafiarlos a la realizacion de
tratamientos oncoldgicos o de otras enfermedades cronico
degenerativas, asi como cuando requieran de descanso médico
en los periodos gritos criticos de tratamiento o de hospitalizacion
durante el tratamiento médico, incluyendo en su caso, el
tratamiento destinado al alivio del dolor y los cuidados paliativos
por cancer avanzado o cualesquiera otro padecimiento crénico
degenerativo y/o terminal.

Articulo 35 septies.- Las personas trabajadoras gozaran al
menos dos veces al aflo de permiso con goce de salario para
someterse a la realizacion de examenes medicos de prevencion
y deteccion del cancer o de cualquier otra enfermedad crénico
degenerativo, a disposicion por parte de las instituciones de
salud publicas o privadas.

Las personas trabajadoras gozaran de permiso con goce de
salario integro, para acudir a citas médicas cuya finalidad sea el
tratamiento de cancer mediante quimioterapias, radioterapias u
otro padecimiento oncolégico, o cualquier otro padecimiento
cronico degenerativo y/o terminal, para sus ascendientes hasta
el segundo grado, descendientes, hermanos, conyuge,
concubina o concubino, o dependientes econdémicos que
padezcan tal enfermedad.

Este permiso también podra ser otorgado en caso de que
cualquiera de las personas descritas en el parrafo anterior,
requiera de descanso médico en los periodos criticos de
tratamiento o de hospitalizacion durante el tratamiento médico,
incluyendo en su caso, el tratamiento destinado al alivio del dolor
y los cuidados paliativos por cancer avanzado o cualquier otro
padecimiento cronico degenerativo, y/o terminal.
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PRESIDENTA:

Dichos permisos tendran una vigencia de uno y hasta 28 dias.
Podran expedirse tantas licencias como sean necesarias durante
un periodo maximo de tres afios, sin que excedan 364 dias de
licencia, mismos que no necesariamente deberan ser continuos.

Para justificar los permisos a que se refiere este articulo, deberan
presentar la constancia médica correspondiente expedida por
una instituciéon de salud publica o privada, la cual, solamente
podra ser el cual solamente podra ser otorgado a uno de los
familiares de las personas que se encuentren en situaciones
previstas en los parrafos segundo y tercero de este numeral, en
los términos que prevea el reglamento correspondiente.

Asimismo, las personas trabajadoras gozaran del permiso de un
dia al afio, con goce integro de salario para acudir a citas para la
donacién de sangre.

Muchas gracias Presidenta.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cristina Alcérreca.

A continuacion, vamos a someter a votacién en lo general el
dictamen presentado, posteriormente someteremos a votacion lo

gue planteo la Diputada Cristina Alcérreca en lo particular.

Por lo cual, en lo general, si alguna Diputada o Diputado desea
hacer alguna observacion, sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz la Diputada Maria José Osorio Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes Diputadas y Diputadas de esta XVII Legislatura.
Medios de comunicaciéon de este Poder Legislativo.

Seforas y sefiores.

Con el permiso de nuestra Presidenta.

El dictamen que hoy se somete a la consideracion de este pleno,
es el resultado del trabajo en conjunto de las Diputadas y
Diputados integrantes de esta legislatura y de los mecanismos

democréticos y de participacion ciudadana que hoy existen en
este poder.
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En primer término, me permito extender mi reconocimiento a la
ciudadana Anika Michelle Juarez Sanchez, por su tenacidad y
responsabilidad como profesional de la salud, por presentar una
iniciativa ciudadana que hoy nos permite realizar un dictamen
gue contiene reformas de gran importancia a la Ley de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, asi como de los ayuntamientos y organismos
descentralizados del Estado de Quintana Roo, a fin de garantizar
los derechos humanos a la salud de las personas trabajadoras
de la administracion publica de nuestro estado.

Es importante resaltar el compromiso de quienes integramos la
Comision de Trabajo y Prevision Social, para atender los temas
gue generen un beneficio a las personas servidoras publicas. Es
importante la referencia de esta iniciativa ciudadana se presento
en varias legislaturas anteriores sin que fuera atendida, y no
obstante, en la presente fue un tema que se impulsé junto con el
trabajo y estudio de otras cuatro iniciativas las reformas que hoy
se proponen, son congruentes con el parrafo cuarto del articulo
cuatro de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual tutela el derecho humano a la salud y con el
convenio 161 de la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre
los servicios de salud en el trabajo, que tiene como finalizar,
garantizar la proteccion de las y los trabajadores contra
enfermedades, estas reformas en materia de derechos laborales
para garantizar la proteccion de la salud de las y los trabajadores
quintanarroenses, son fruto de una iniciativa ciudadana y de
cuatro iniciativas suscritas por comparieros y compafieras de los
Grupos Legislativos del Partido Verde Ecologista, del Partido
Movimiento Regeneracion Nacional y del Partido del Trabajo,
analizadas y estudiadas por el personal juridico de este congreso
y de las autoridades de los servicios estatales de salud.

Somos conscientes que las enfermedades de cancer al igual que
muchas enfermedades crénico degenerativas, asi como las que
implican un riesgo de muerte, generar un impacto negativo en las
familias de manera emocional, psicolégico y econémico, y es por
ello, que resulta necesario generar condiciones que permitan a
los pacientes oncoldgicos asi como a sus familiares y sus
cuidadores, reducir el impacto emocional, pero sobre todo
econdmico.

Con el dictamen que hoy se somete a votacion se establecen
mecanismos que fortalecen los derechos laborales, al facilitar los
permisos para acudir examenes preventivos y recibir
tratamientos y diagnosticos como el cancer de manera oportuna.
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PRESIDENTA:

De igual forma con este dictamen tenemos la oportunidad de ser
uno de los primeros Congresos en impulsar la progresividad en
los derechos laborales con perspectiva de género, al otorgar una
licencia hasta de tres dias para mujeres que sean diagnosticadas
con dismenorrea.

Por dltimo pero no menos importantes, se propone reformar
impulsar la cultura de donacion de sangre, al conceder un dia de
licencia para las y los trabajadores que acudan a realizar este
acto altruista, conductual de salvar mas vidas.

Compaifieras Diputadas y compafieros Diputados, hoy tenemos
la oportunidad de reformar nuestro compromiso con la
ciudadania quintanarroense, de ser garantes de los derechos
laborales progresivos e inclusivos, con la aprobacién de este
dictamen, fortaleceremos los derechos humanos para garantizar
el bienestar de las y los trabajadores que son el pilar del servicio
publico de nuestro estado.

Es cuanto muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Maria José Osorio Rosas.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Maria Xix Euan.

DIPUTADA ELDA MARIA XIX EUAN:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches.

Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.
Comparfieras, compafieros Diputados.

A los compafieros, personal del Poder Legislativo que nos
acomparia en el salon de sesiones y al publico que nos sigue por
las redes sociales.

Es nuestra responsabilidad como legisladoras acortar las
brechas de desigualdad que todavia existe en nuestras leyes,
legislando con perspectiva de género.

Con el dictamen que el dia de hoy, se armoniza nuestro marco

normativo en beneficio de las mujeres trabajadoras al servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, De Los
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Ayuntamientos y Organismos Descentralizados, para considerar
el género como una determinante social en la salud.

La suscrita Diputada promovente, levanta la voz para hacer notar
las desigualdades bioldgicas y de salud entre las mujeres y los
hombres que existe y que esta normado en la ley, la cual,
agradezco se haya considerado en la Comision de Trabajo y
Prevision Social, para que hoy sea una realidad. Poco
importancia se le tenia a la dismenorrea incapacitante, la cual,
tiene un alto impacto biopsicosocial y econOmico con
prevalecencia en las mujeres menstruantes que se presentan al
trabajo en condiciones de dolor, que puede llegar a
incapacitarlas, afectando sus actividades laborales cotidianas,
pero que hasta la fecha, existia un vacio legal que les permitiera
justificar su inasistencia laboral, por presentar los sintomas de la
dismenorrea.

El ciclo menstrual puede llegar a ser muy doloroso para algunas
mujeres cuando se presenta con dolor, puede ser mas intenso
en el primer dia del ciclo menstrual, puede acompafarse de
nauseas vomitos diarrea y en un gran porcentaje de casos, las
cuales pueden ser atendidas en el primer nivel de atencion
meédica.

Quiero agradecer a mis compafieras Diputadas y Diputados
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Morena, Movimiento
de Regeneracion Nacional; al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido de
Movimiento de Regeneracion Nacional; a la Diputada Silvia Dzul
Sanchez; a la Diputada Mildred Concepcioén Avila Vera; Diputada
Andrea del Rosario Gonzéalez Loria; Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez; Diputado José Maria Chacon Chablé; Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete; Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez y el Diputado Ricardo Velasco Rodriguez,
por suscribir y respaldar esta iniciativa en beneficio de las
mujeres trabajadoras al servicio del estado.

También, quiero reconocer el trabajo de mis compafieras
Diputadas y Diputados, Julian Javier Ricalde Magafa; Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero y el Diputado Hugo
Alday Nieto por su valioso apoyo a la iniciativa desde la Comision
de Trabajo y Prevision Social. Agradezco y reconozco el gran
trabajo que ha desarrollado la Diputada Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social, la Diputada Maria José
Osorio Rosas, por impulsar que sea una realidad esta iniciativa y
gue pronto se convertira en ley.

También aprovecho para felicitar a la Diputada promovente la
Diputada Alicia Tapia Montejo. Con la aprobacion del dictamen
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PRESIDENTA:

con proyecto de decreto Quintana Roo se pone a la vanguardia
del reconocimiento juridico de la dismenorrea incapacitante, para
que las mujeres al servicio del estado que presenten este
padecimiento, puedan ausentarse de manera justificada a su
jornada laboral, sin perjuicio de su salario, asimismo, quiero
agradecer al personal de la Direccion del Andlisis juridico
legislativo al personal de la Direccion de Control del Proceso
Legislativo y al personal de la Unidad de Analisis Financiero por
el excelente trabajo que han realizado, asi como al Presidente de
la JUGOCOPO, gracias por todo el respaldo a esta propuesta
legislativa.

Con el pueblo todo y sin el pueblo nada, servir es un privilegio.
Es cuénto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes, comparfieras Diputadas, comparfieros
Diputados.

Ciudadanos que hoy nos, ahora si, que nos enorgullecen tener
este dia aca compairieros de la Cruz Roja, comparieros del Poder
Legislativo.

Me llena de orgullo ser parte de esta iniciativa, poder aportar un
granito de arena para aquellas personas ciudadanas vy
ciudadanos quintanarroenses que nos necesitan y que este tipo
de iniciativas realmente es lo que necesitamos hacer en equipo.

Agradezco la confianza de las Comisiones que participaron en
estos dictdmenes, agradezco el apoyo de las y los compafieros
legisladores que también coincidimos con esta iniciativa.

Othon P. Blanco y Bacalar es donde se origina la iniciativa que
metimos como Partido del Trabajo, el compafero Hugo Alday
una servidora, y me voy a contar rapidita la historia, me imagino
gue también el Partido MORENA, el Partido Verde, también
tienen sus historias y particularidades del porqué de la iniciativa.

En Bacalar una persona perdido su empleo por no contar con
estos permisos, por acompafiar a su sefiora madre a Campeche
para unas quimioterapias, y aqui en Othén P. Blanco también una
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PRESIDENTA:

persona muy apreciada, también tuvo problemas similares y ellos
fueron los que se acercaron conmigo y me dijeron, necesitamos
tener un permiso, y me lleno de verdad de mucha emocion que
hoy en dia esta iniciativa se vaya a hacer una realidad, porque
no solamente va a beneficiar a algunas personas, estoy segura
gue en cada familia quintanarroense o dentro de su circulo de
amigos, hay una persona con cancer o alguna enfermedad
terminal, y que esta iniciativa va a ser un balsamo para cada uno
de ellos.

Estoy muy contenta y de verdad que cada uno de nosotros como
legisladores estemos aportando este granito de arena que va a
beneficiar a muchas familias quintanarroenses. Un dia o dos dias
al aflo para hacernos las pruebas necesarias para detectar
algunas enfermedades, de verdad que va a salvar muchas vidas,
como trabajadores, y trabajadores, y trabajadoras, considero que
va a ser clave y que es un acto humanitario.

Muchisimas gracias y gracias por la confianza de cada uno de
ustedes.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Alicia Tapia Montejo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Sefiora Presidenta.

Companferos, compafieras.

Yo nada mas quiero hacer hincapié de qué tan importante es esta
iniciativa y que en unos cuantos minutos, estoy seguro qué va a
ser, se va a ser ley.

Cuantas de nosotras las mujeres hemos sufrido estos trastornos.
Cuantas de nosotros las mujeres hemos tenido problemas
precisamente, porque cada vez que vienen nuestros periodos

menstruales, era un sacrificio, porque sabiamos que nos iban a
descontar el dia y teniamos temor y pediamos que nuestros
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periodos menstruales llegaran los fines de semana, para no
poder ser afectadas.

Yo creo que las que vivimos esta situacion creo que aplaudimos
y aplaudimos fuertemente esta iniciativa, quien la ha estado
proponiendo, y que hoy, me queda claro, que los compafieros
Diputados y las comparfieras Diputadas votaran todas a favor,
porque es una iniciativa que a lo mejor en otra legislaturas no se
habia visto, y hoy, voltean ustedes a verla y que creo que en
unidad podemos sacar todas estas iniciativas, porque no
solamente es el tema de una bancada, otra bancada, porque al
final, todos los 25 Diputados votaran a favor de esta iniciativa.

Qué bueno que la propone, pero se propone, la propone un ser
humano, un ser humano que en su momento se siente afectado,
o que le tocaron, los ahora si, sentimientos, y que en su momento
dijo no puede estar pasando esto y tenemos que abrir nuestras
propias leyes para que se ejecuten en acciones positivas y
posteriormente se hagan en politicas publicas.

Hoy se hablaba del tema de la menstruacion, pero también se
tocd un tema, un tema fuertemente que cada uno de nosotros,
algunos, hemos vivido, el trastorno tan fuerte que ha llegado
hasta la muerte cuando alguno de nuestros parientes o nuestros
seres queridos han sufrido cancer y que en su momento tenemos
gue trasladarlos, acompafarlos, y que teniamos un gran
problema, que el jefe no nos daba el permiso, y que a la mejor si
nos trasladabamos uno dos tres dias al hospital donde se les
hacian las quimioterapias, llegabamos ya cuando habia una, se
habia levantado ya una acta administrativa o en su defecto, te
estaban pidiendo ya la renuncia, que porque se necesitaba estar
tu presente las ocho horas y los siete dias, entonces yo creo que
con esto, algunas y muchos seres humanos, estaran de acuerdo
y que en su momento, ya cuando sea ley, ahora tendra que
ejecutarse en acciones prioritarias y que beneficiaran en politicas
publicas todos esos hombres y mujeres que en su momento han
sido afectadas por estas circunstancias, de un jefe que no
visibiliza la accion tan importante que es pedir o dar un permiso
para que puedan cumplirse estas acciones, que a veces incurren
inclusive con la propia vida.

Enhorabuena las felicito a todas las ponentes y me queda claro
gue todos y cada uno de los 25 Diputados estaremos votando a
favor de estas iniciativas.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.
Comparieras y compafieros Diputados, al ya no haber registros
para intervenir y hacer mas observaciones, se somete a votacion
en lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra
el modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifiera y compafieros, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de las Diputadas y

los Diputados presentes con 22 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cristina Alcérreca.

DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Diputada Presidenta.

Toda vez que las modificaciones que se proponen en las
iniciativas hacen referencia a la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo, con independencia de la propuesta de modificar
el pendltimo parrafo del articulo 35 septies, que ya se ha
planteado, solicito respetuosamente poner a consideracion la
modificacién del articulo 35-octies, respecto de los permisos
menstruales con diagnostico de dismenorrea primaria y
secundaria en grado incapacitante, para que la constancia
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PRESIDENTA:

médica sea expedida por una instituciéon de salud publica,
eliminando a las expedidas por instituciones privadas.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Cristina Alcérreca.

Se instruye para que se incluya en el sistema la propuesta
realizada, vamos a votar primero los dos planteamientos que

hizo...

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias buenas noches.

Entiendo que se estd haciendo la propuesta de modificar
especificamente, en que tenga que ser una constancia expedida
por una institucion de salud publica.

A ver y las personas que no cuentan con esta posibilidad, digo
finalmente, actualmente no existe ni siquiera el Seguro Popular,
entonces dénde podriamos tener ese acceso como para poder
decir o limitar en este punto.

Entonces ahi si me queda la duda, estariamos limitando en este
momento con esa modificacién que se esta haciendo, entonces,
finalmente creo que es un analisis mayor el que el que se esta
pretendiendo ahorita cambiar, es algo que pudieran ustedes
darnos mas argumentos respecto de esta modificacion.

Me quedaria con esa duda.
(Al término de la intervencion).

Con el permiso de las Diputadas y los Diputados, me voy a
permitir, a ver si aclaramos tus dudas Diputada Cinthya Millan.

Esta iniciativa es especificamente planteada para los
trabajadores y las trabajadoras de los tres poderes del estado, el
Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, entonces por eso uno de los
requisitos, siendo trabajadores, pues tendran seguridad social en
el tema de salud.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, muchas gracias Diputada

Bueno pues vamos a proceder a votar en lo particular, por lo que
le pido se incluya en el sistema la propuesta planteada, las dos
propuestas planteadas por la Diputada Cristina Alcérreca, se
somete a votacion las dos propuestas, por lo que se instruye se
abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto, para proceder a
la votacion, a la propuesta de votacion planteada por la Diputada
Cristina Alcérreca.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las y los Diputados presentes
con 22 votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

Si no hay mas observaciones en lo particular, se somete a
votacion en lo particular el dictamen presentado, por lo que

instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las y los
Diputados presentes con 22 votos a favor y 0 en contra.
Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura

de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de las y los Diputados presentes con 22 votos a favor
y O en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 SEPTIES, 35 OCTIES Y 35 NONIES A LA LEY
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL, DE LOS
AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 57 Ordinaria, de fecha 23
de mayo de 2023, en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis del mismo.

(Lee Dictamen).

Debido a que la violencia contra la mujer constituye una violacion
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales que



Sesién 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 193

impiden a las mujeres vivir con dignidad, hacer ejercicio a su
derecho al libre desarrollo de la personalidad, ademas de
generar sociedades violentas, por consiguiente, resulta menester
la actualizacién del marco juridico estatal a efecto de combatir
todas las manifestaciones violentas y discriminatorias hacia las
mujeres.

Este grupo social tiene el derecho a gozar de una vida libre de
violencia, sin discriminacion y no ser tratadas con base a
conceptos de inferioridad o subordinacién, en consecuencia, la
iniciativa de decreto en cuestion también puede ser considerada
como una accion afirmativa en favor de la proteccion de los
derechos humanos de las mujeres, toda vez que normativamente
presupone mecanismos juridicos diferenciados en favor de ellas
para asegurar su dignidad y sus derechos inherentes a su
condicién humana.

Dictamen.- Primero. La Comision para la Igualdad de Género
aprueba la Iniciativa de decreto por el que se reforman los
articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, BIS, 32; y se adicionan los
articulos 30 BIS, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30 Sexies, 30
Septies, 30 Octies, 30 Nonies, 30 Decies, 30 Undecies, 30
Duodecies y 31 Ter, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad con la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comisién para la Igualdad de Género de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer ARo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tome |, ndmero 4, Xvil
Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http.//documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-
XV1I-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UMA VIDA LIERE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Nimero 7 de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Tercer afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura,
celebrada el dia 27 de julio del 20222, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el
que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, BIS, 32; y se adicionan los
articulos 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30
OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES, 30 UNDECIES, 30 DUODECIES y 31 TER todos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo? turnandose dicho asunto de conformidad con el articulo 146 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision para la
Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta comision legislativa es competente para realizar el desarrollo del

proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. En Sesion ndmero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprob¢ el
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el cual
se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones ordinarias

ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVII Legislatura.*

* Disponible en el siguiente link digital: https://www.congresogroo,gob.mx/érdenesdia/875

3 pisponible en el siguiente link digital: hitp://decumentos.congresoqroo.gob.my/iniciativas/INI-XVI-20220727-223417 pdf

4 Sesion 22 del Primer Perlodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 fomo | numero 22: http:fdecumentos.cong groo.gob.mx/diario yates/DD-XVIIl-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacién de las diputadas y
diputados integrantes de las Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, la Comisién para la Igualdad de Género se abocara al
estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este
apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en

los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal armonizar diversas
disposiciones normativas de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, esto a efecto de tener criterios juridicos de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres homologados con el gobierno federal, asi

como con las otras entidades federativas.

Es preciso mencionar, que las armonizaciones legislativas en cuestion tienen como
finalidad robustecer el marco normativo referente a las 6rdenes de proteccion en el

Estado de Quintana Roo, siendo que estas figuras juridicas se tratan de actos de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. |

urgente aplicacién en funcién proteger y salvaguardar del interés superior de la |
victima, siendo de naturaleza precautoria y cautelares, las cuales deberan otorgarse
de oficio o a peticién de parte por las autoridades administrativas, el Ministerio

Publico o por los érganos jurisdiccionales.

Dentro de las modificaciones mas importantes que son sugeridas en la accion
legislativa en analisis, se puede observar un nuevo esquema normativo respecto a
las 6rdenes de proteccién en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, identificandolas y clasificandolas de la

siguiente manera;

1. Administrativas: Que son emitidas por el Ministerio Publico y las autoridades {

administrativas.

2. De naturaleza jurisdiccional: Que son emitidas por los érganos encargados de

la administracion de justicia.

Siendo que dichas ordenes de proteccion tendran una duracién de hasta sesenta
dias, prorrogables por treinta dias mas o por el tiempo que dure la investigacién o
prolongarse hasta que cese la situacién de riesgo para la victima, debiendo ser
expedidas de manera inmediata o a mas tardar dentro de las cuatro horas siguientes

al conacimiento de los hechos que las generen.

De la misma manera la iniciativa de decreto en cuestién plantea nuevos principios

en materia érdenes de proteccion, los cuales son los siguientes:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIERE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, |

I. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica,

la libertad y la seguridad de las personas.

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las drdenes de proteccion
deben responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona

destinataria, y deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

Ill. Principio de confidencialidad: Toda la informacién y actividad
administrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las
personas, debe ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso

respectivo.

IV. Principio de oportunidad y eficacia: Las drdenes deben ser oportunas,
especificas, adecuadas y eficientes para la proteccién de la victima, y deben
ser otorgadas e implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que

garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo
para que facilite a las victimas obtener la proteccion inmediata que requiere

su situacion.

VI. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la .

victima debera generarse en un solo acto y de forma automatica.

VIL. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de
las érdenes de proteccién, en caso de duda, con relacion a la situacion de

violencia, se estard a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

siempre se garantizara gue se cumpla en todas las decisiones que se tomen
respecto de las érdenes de proteccién. De igual forma, cuando las
determinaciones que se tomen respecto de una mujer victima de viclencia
pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de

edad.

Aunado a lo anterior, la propuesta legislativa en cuestion, instituye que la Fiscalia
General, el Poder Judicial y los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo, podran
celebrar convenios de colaboracion para garantizar la efectiva proteccion de las
mujeres y las nifas, esto a efecto que dichas ordenes de proteccidon puedan
celebrarse en cualquier entidad federativa en donde ocurrieron los hechos de
probable transgresion a los derechos de las mujeres, en razén que la competencia

gubernamental no pudiera ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

En este sentido, como se puede apreciar de la propuesta legislativa en cuestion, se
plantea un robustecimiento y fortalecimiento organico de las 6rdenes de proteccion
en favor de las mujeres, por consiguiente, repercute de manera directa en la
proteccion de los derechos humanos y prerrogativas fundamentales de las mismas,
garantizandoles acciones ejecutivas inmediatas para evitar la violencia en contra de

ellas.

Por consiguiente, es importante tener en consideracion, que en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se reconoce en los articulos primero
parrafo quinto y cuarto parrafo primero, los derechos humanos de las mujeres,

siendo que, de la misma manera existen diversos Tratados Internacionales de los
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

cuales el Estado Mexicano es parte, en donde se reconocen también las prerrogativas i

fundamentales de las mujeres, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:
1).- Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.®
2).- Declaracién Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las

Formas de Discriminacion Contra la Mujer.”

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.?

En razdn de lo expresado con anterioridad, todas las autoridades que conforman el
Estado Mexicano, tienen la obligacion constitucional y convencional de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos de las mujeres de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Aunado a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien realizar

diversos pronunciamientos en donde resalta la importancia que tienen los derechos

5 “Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobiemo de México, Estados Unidos de Morteamérica Estado de
Nueva York, 3 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=1808&depositario=0.

% "Declaracién Sebre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién 34/180, 18 diciembre de 1381, disponible en el siguiente link digital:
hittps.//www.ohchrorg/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW aspx

T *Profocole Facultative de 2 Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Muper]
Organizacidn de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https:/fveww.ohchrorg/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

" Convencidn Interamericana para Prevenic Sancionar y Erradicar fa Violencia Contrala Muyer (Convencidn de Belém Do Pard)’
Organizacidon de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
hitps://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los cuales podemos

destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el pardametro de
regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccion, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.

Incumplir con esa obligacién desde los 6rganos investigadores y los
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impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las

mujeres por invisibilizar su situacion particular.®”

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 1o0. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion
de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o
discriminacion de una persona por razon de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales, -
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ) y 10 de la i
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion

contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de

* Suprerna Corte de Justicia de la Nacidn, Semanario Judicial de la Federacidn, Bisgueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.s¢in.gob.mx/detalle/tesis/ 2009084
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mayo de 1991 y 7 de la Convencidn Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém
do Pard", difundida en el sefalado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquirid, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién vy, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacion; c) condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacién; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por
tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales
sefialados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién

sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacién contra la mujer,

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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debe realizarse desd.e una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccién de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres.'®"

En el ambito internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su
sentencia “Gonzdlez y ofras (‘Campo Algodonero”) VS Meéxico’, resalta la
importancia de la proteccion y reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, lo cual no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga
de violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcion de

medidas positivas para garantizar la proteccién de estos derechos."’

En ese sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en cualquier Estado moderno y democratico, por lo tanto, este derecho
presupone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las
mujeres como un principio basico de la no violencia en contra de las mismas, por

consiguiente, el Estado de Quintana Roo no puede ser omiso en realizar las politicas

" Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de |a Federacion, Bisgueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scin.gob.my/detalle/tesis/2004956

" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campe Algodonero) VS, México, 2008, Disponible en
el siguiente Link Digital: hitps.//www.corteidh.orer/docs/casos/articulos/seriec 205 esp.pdf

11
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publicas necesarias para garantizar el reconocimiento y proteccion de los derechos

humanos de las mujeres.

Bajo tal tesitura, tal como se advierte de la exposicion de motivos de la presente
accion legislativa, su primordial finalidad es el fortalecimiento de las drdenes de
proteccién dictadas en favor de las mujeres para protegerlas de las conductas y
manifestaciones que puedan constituir violencia de género, esto en razon a que
dichas conductas son violatorias del reconocimiento constitucional y convencional
de los derechos humanos de este grupo social, y que en consecuencia el Estado

Mexicano tiene la obligacidon de proteger.

Lo anterior debido a que la violencia contra la mujer constituye una violacion a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales que impiden a las mujeres vivir
con dignidad, hacer ejercicio a su derecho al libre desarrollo de la personalidad,
ademas de generar sociedades violentas, por consiguiente, resulta menester la
actualizacion del marco juridico estatal a efecto de combatir todas las

manifestaciones violentas y discriminatorias hacia las mujeres.

Este grupo social tiene el derecho a gozar de una vida libre de violencia, sin

discriminacién y no ser tratadas con base a conceptos de inferioridad o

subordinacion, en consecuencia, la iniciativa de decreto en cuestién también puede

ser considerada como una accién afirmativa en favor de la proteccion de los

derechos humanos de las mujeres, toda vez que normativamente presupone -.
mecanismos juridicos diferenciados en favor de ellas para asegurar su dignidad y sus i

derechos inherentes a su condicién humana.

12
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En tal sentido, las diputadas que integramos la presente Comision para la Igualdad
de Género de esta Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, proponemos la aprobacién de la iniciativa en estudio, empero, con la
con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa de decreto que les da origen, se considera

necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR.

En primer término, para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las
disposiciones establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno
realizar diversas precisiones de redaccién, numeracion y de técnica legislativa, |

mismas que se veran reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Seguidamente, se proponen cambios de numeracion en el articulado propuesto en
la iniciativa en analisis, lo anterior para efecto de preservar el contenido de algunas
disposiciones vigentes que son necesarias y congruentes con las modificaciones que
plantea la iniciativa y que resultan ser un instrumento juridico que garantiza la
proteccion de los derechos .humanos de las mujeres. En tal tenor se propone lo

siguiente:

1. El articulo 27 de la iniciativa ocupara la numeracion 25 TER del decreto que

en su caso se expida, lo anterior con el proposito de preservar el contenido I

13
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normativo del articulo 27 de la Ley vigente, ya que en dicho numeral se

establecen las 6rdenes de proteccion de emergencia.

El articulo 28 de la iniciativa ocupara la numeracion 25 BIS del decreto que en
su caso se expida, lo anterior para preservar el contenido del articulo 28 de |a
Ley vigente que preve las drdenes de proteccién preventivas cuya finalidad
es servir de mecanismo que garantice la no ejecucion de acciones tendientes

a transgredir las prerrogativas fundamentales de las mujeres.

Por cuanto al articulo 26, se sugiere conservar el contenido normativo de las
fracciones |, Il y Ill vigentes, las cuales hacen referencia a las 6rdenes de
proteccion de proteccién de emergencia, preventivas y de naturaleza
civil, esto en razén que son mecanismos juridicos garantistas de los derechos
humanos de las mujeres, y asimismo, se adicionan las fracciones IV y V, las
cuales hacen referencias a las drdenes de proteccion de naturaleza
administrativa y jurisdiccional, las cuales son propuestas en la iniciativa de

decreto en cuestion.

El articulo 30 de la iniciativa ocupara la numeracion 30 BIS del decreto que en
su caso se expida, lo anterior con el propdésito de preservar el contenido
normativo del articulo 30 de la Ley vigente, ya que dicha disposicion vigente
establece las ordenes de proteccion de naturaleza civil. Asimismo, se
propone modificar el parrafo primero del mismo numeral, esto con objetivo

de incluir a las autoridades administrativas como encargadas también de

14
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emitir las ordenes de proteccion bajo los criterios que plantea la misma

disposicién normativa.

5. El articulo 30 BIS de la iniciativa, ocupara la numeracion 30 TER del decreto
que en su caso se expida, esto a efecto de incluir en parrafo primero a las
autoridades administrativas como encargadas también de emitir las ordenes
de proteccién bajo los criterios que plantea la misma disposicion normativa,
ademas de adicionar un UGltimo parrafo, en el cual se establece que las
autoridades administrativas, el ministerio puablico y los organos
jurisdiccionales determinaran las érdenes de proteccion para denunciantes
anonimas de violencia, privilegiando la integridad y la seguridad de las ,

victimas.

6. El articulo 30 TER de la iniciativa, ocupara la numeracion 30 QUATER del
decreto que en su caso se expida; asimismo se sugiere adicionar un parrafo
segundo y recorrer en su orden los subsecuentes, en el cual se establezca la
facultad que tiene el Estado de celebrar convenios de colaboracion con otras

entidades federativas en materia de érdenes de proteccion.

7. Las 6rdenes de proteccion de naturaleza administrativas propuestas en la

iniciativa en el articulo 30 Quater ocuparan la numeracion 28 Bis.

8. Las oOrdenes de proteccion de naturaleza jurisdiccional propuestas en el

articulo 30 Quinquies de la iniciativa ocupara la numeracion 28 Ter.

15
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9. Elarticulo 31 de la iniciativa ocupara el articulo 30 Duodecies del decreto que
en su caso se expida, esto con el propdsito de preservar el contenido
normativo del articulo 31 de la Ley vigente, mismo que prevé las facultades
de las autoridades jurisdiccionales para valorar las érdenes y determinacion
de medidas similares en sus resoluciones o sentencias, asi como la obligacién
que tienen dichas autoridades jurisdiccionales competentes de valorar de
forma inmediata en cuanto tengan conocimiento de los hechas, las 6rdenes
de proteccion de emergencia preventivas cuando sean procedente de

conformidad a su propia naturaleza,

10.El articulo 32 de la iniciativa que ocupara el articulo 31 QUATER del decreto
gue en su caso se expida, con el objetivo de preservar el contenido normativo
del articulo 32 de la Ley vigente, esto en consideracion que en dicho numeral
se establece la hipotesis normativa relativa a la solicitud de las 6rdenes de
proteccién para las personas mayores de 12 afios edad y persenas menores
de 12 afios edad, lo cual, es un mecanismo juridico garantista que reglamenta
el acceso de dichos grupos sociales a la solicitud a las autoridades

competentes de esta medida de proteccion de sus derechos humanaos.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
|
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la: |

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

16
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La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas
mediante el oficio de nimero UAF/IIL/394/2023, de fecha 9 de mayo del 2023, el cual
se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando lo

siguiente;

“En atencion a su oficio con ||'|L'Jrner0 ST/IGUALDAD/XVII/065/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 20 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
31 Bis, 32; y se adicionan los articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30
Sexies, 30 Septies, 30 Octies, 30 Nonies, 30 Decies, 30 Undecies, 30 Duodecies, 31
Ter, todos de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Viclencia del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Aurora Concepcion Pool Cauich,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del

Estado.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la realizacion
de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud resulta aplicable
supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo

anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que

establezca la Secretaria.

17
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La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion

de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y

entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto plblico. En este caso,

solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en |os aspectos senalados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios

fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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entidades deberan sefalar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley. "

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero ST/IGUALDAD/XVII/065/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros, con fecha 20 de abril de 2023, a través del cual la Diputada Susana Hurtado
Vallgjo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita |a estimacion del Impacto Presupuestal sobre la

iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/252/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Vazquez, Secretario de' Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la

Iniciativa objeto de anélisis.

Oficio numero UAF/IIL/253/2023, turnado con fecha 02 de mayo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Mtra. Maria Hadad
Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario

en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/365/2023, turnado por alcance con fecha 18 de mayo de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio

Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo emita
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su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la |

Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio ndimero IQM/DG/505/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 09 de mayo de 2023, a través del cual la Mtra. Maria Hadad Castillo, Directora
General del Instituto Quintanarroense de la Mujer del Estado de Quintana Roo, emite

su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio nimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180523-0011/V/2023, remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual LicJosé

Emanuel Mufioz Cruz, Director de Politica y Programacion Presupuestal, de la Secretaria

de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre

la Iniciativa objeto de analisis. (Con Fundamento en la Fraccion XIX del Art. 39 del

Reglamento interior de la Secretaria de Finanzas y Planeacion)

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articule 110, fraccion
-, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencion al

analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacién:

“Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
31 Bis, 32; y se adicionan los articulos 30 Bis, 30 Ter, 30 Quater, 30 Quinquies, 30
Sexies, 30 Septies, 30 Octies, 30 Nonies, 30 Decies, 30 Undecies, 30 Duodecies, 31

Ter, todos de la Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado

de Quintana Roo; presentada por la Diputada Aurora Concepcién Pool Cauich,
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Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género de la XVI Legislatura del

Estado.” !

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, mediante
oficio con niimero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/180523-0011/V/2023, esta Unidad de
Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa
de Decreto, el proyecto de Dictamen presentado y las modificaciones realizadas en lo
particular, que de todos los Entes publicos ejecutores del gasto involucrados, Gnicamente se
advierte un impacto presupuestal para el Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo
(TEQROQ), por un importe de $220,000.00 (Doscientos veinte mil pesos 00/100 M.N.),
especificamente en su Capitulo 3000 que corresponde a Servicios Generales por la
contratacion de los servicios de un traductor. Esto en consideracion por las medidas que se

adoptarian de conformidad al articulo 25 de la referida Ley.

Desglose de la repercusion presupuestal del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo

{TEQRQQ), por objeto del gasto:

CAPITULO CONCEPTO TOTAL

3000 | Servicios Generales 220,000.00

Servicios Externos de

33602 | Traduccion y Transcripcion

TOTAL $ 220,000.00
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Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos esta |
Comisién para la Igualdad de Género, nos permitimos elevar a la respetable

consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: El parrafo primero del articulo 25, los articulos 26, 29 y 31
BIS; y SE ADICIONAN: Los articulos 25 BIS, 25 TER, 28 BIS, 28 TER, 30 BIS, 30 TER, 30
QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30 OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES,
30 UNDECIES, 30 DUODECIES, 31 TER y 31 QUATER, todos de la Ley de Acceso de las .
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como !

siguen:

ARTICULO 25. Las érdenes de proteccién son actos de proteccion y de urgente
aplicacion en funcion del interés superior de la victima y son fundamentalmente
precautorias y cautelares. Deberan otorgarse de oficio o a peticion de parte, por las
autoridades administrativas, el Ministerio Publico o por los érganos jurisdiccionales
competentes, en el momento en que tengan conocimiento del hecho de violencia
presuntamente constitutivo de un delito o infraccion, que ponga en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifias, evitando en todo momento
que la persona agresora, directamente o a través de algun tercero, tenga contacto

de cualquier tipo o medio con la victima.
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aam. ... |

ARTICULO 25 BIS. Las drdenes de proteccién se deberan dictar e implementar con

base en los siguientes principios:

1. Principio de proteccion: Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad

y la seguridad de las personas;

Il. Principio de necesidad y proporcionalidad: Las ordenes de proteccion deben
responder a la situacion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y

deben garantizar su seguridad o reducir los riesgos existentes;

111, Principio de confidencialidad: Toda la informacion y actividad administrativa o
jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe ser

reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo;

IV, Principio de oportunidad y eficacia: Las érdenes deben ser oportunas, especificas,
adecuadas y eficientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e

implementadas de manera inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo;

V. Principio de accesibilidad: Se debera articular un procedimiento sencillo para que

facilite a las victimas obtener la proteccién inmediata que requiere su situacion;
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VL. Principio de integralidad: El otorgamiento de la medida a favor de la victima

debera generarse en un solo acto y de forma automatica, y

VIl. Principio pro persona: Para interpretar lo referente al otorgamiento de las
ordenes de proteccidn, en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se
estara a lo mas favorable para la victima, tratdndose de nifias siempre se garantizara
que se cumpla en todas las decisiones que se tomen respecto de las 6rdenes de
proteccion. De igual forma, cuando las determinaciones que se tomen respecto de
una mujer victima de violencia pudieran impactar en los derechos de las hijas o hijos

menores de 18 anos de edad.

Articulo 25 TER. Quien en ejercicio de funciones publicas tenga conocimiento de la
probable existencia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una
mujer o una nifia, esta obligado a denunciarlo inmediatamente al Ministerio Publico,
proporcionandole todos los datos que tuviere, poniendo a su disposicidn a la

persona imputada, si hubieren sido detenida en flagrancia.

Quien tenga el deber juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las

sanciones correspondientes.

ARTICULO 26. Las drdenes de proteccion que consagra la presente son

personalisimas e intransferibles y podran ser:
I. De emergencia;

Il. Preventivas;
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11l. De naturaleza Civil; i
IV. De naturaleza administrativa, y
V. De naturaleza jurisdiccional.

Las 6rdenes de protecciéon tendran una duracidn de hasta 60 dias, prorrogables por
30 dias mas o por el tiempo que dure la investigacién o prolongarse hasta que cese

la situacion de riesgo para la victima.

Deberan expedirse de manera inmediata o a mas tardar dentro de las 4 horas

siguientes al conocimiento de los hechos que las generan.

ARTICULO 28 BIS. Las érdenes de proteccién administrativas, ademas de las |

previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las siguientes:

1. El traslado de las victimas a donde se requiera, cuantas veces sea necesario en las

diferentes diligencias para garantizar su seguridad y proteccion;

11. Custodia personal y o domiciliaria a las victimas, que estara a cargo de los cuerpos
policiacos adscritos a la Fiscalia General del Estado. En caso de que no exista
disponibilidad podré apoyarse en las instituciones de seguridad ciudadana del
Estado o de la Policia Municipal. Esta medida se aplicara bajo la mas estricta

responsabilidad del Ministerio Pablico;

Ill. Proporcionar a las mujeres, o las nifias, en situacion de violencia y en su caso a
sus hijas e hijos o personas que dependan de la victima, alojamiento temporal en

espacios seguros tales como casas de emergencia, refugios y albergues que
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garanticen su seguridad y dignidad, en términos de las disposiciones aplicables de

esta ley;

IV. Proporcionar los recursos econdmicos para garantizar su seguridad personal,
transporte, alimentos, comunicacién, mudanza y los tramites oficiales que requiera

entre otros;

V. Canalizar y trasladar sin demora alguna a las mujeres, o las nifias, en situacion de
violencia sexual a las instituciones que integran el sistema nacional de salud para

que provean gratuitamente y de manera inmediata los servicios de:

a) Aplicacion de antirretrovirales de profilaxis post-exposicion;

b) Anticoncepcién de emergencia, y

c) Interrupcion legal y voluntaria del embarazo en el caso de violacion;

VI. Proveer los recursos y herramientas necesarias para garantizar la seguridad y

acondicionamiento de vivienda;

VII. Los demas gastos indispensables, dentro o fuera del pais, para la mujer y en su
caso sus hijas e hijos mientras se encuentre imposibilitada de obtenerlos por sus

propios medios;

VIII. Facilitar a la mujer o la nifia, y en su caso a sus hijas e hijos en situacion de
violencia, la reubicacién de domicilio, residencia o del centro educativo. Tratandose

de nifias victimas de violencia, la autoridad en todo momento ponderara su interés
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superior, siendo la remisién a instituciones publicas de acogida la ultima opcion y

por el menor tiempo posible;

IX. Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de
familiares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente

la victima directa o victimas indirectas;

X. Reingreso de la mujer y en su caso, de sus hijas e hijos, en situacion de violencia
al domicilio, una vez que se salvaguarde su seguridad, en caso de que asi lo desee.
Para el cumplimiento de esta orden se garantizaré el acompafiamiento del Ministerio
Pdblico y del personal de la policia ministerial, a la mujer en situacion de violencia
para acceder al domicilio, lugar de trabajo u otro, con el propodsito de recuperar sus
pertenencias personales y las de sus hijas e hijos, en cualquier caso, podra ser
acompafiada de una persona de su confianza. En caso de que no haya personal
ministerial disponible, el acompanamiento sera a cargo del personal de cualquier

institucion de seguridad ciudadana que garantice la seguridad de la mujer;
XI. Proteccion policiaca permanente a la mujer, o la nifa, asi como a su familia;
XIl. Proteccion por seguridad privada, en los casos que sea necesario;

XIIl. Utilizacién de herramientas tecnologicas que permitan brindar seguridad a las
mujeres, o nifias, en situacion de violencia; asi como a las victimas indirectas y
testigos. Entre las que pueden encontrarse proporcionar un teléfono mévil con

contacto directo para brindar auxilio policial, entre otros;
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XIV. Solicitud a la autoridad judicial competente, la suspensién temporal a la persona

agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes;

XV. Ordenar la entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de

identidad a la mujer en situacién de violencia, o nifia, y en su caso, a sus hijas e hijos;

XVLI. La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por-
interposita persona, con la mujer en situacion de violencia y, en su caso, de sus hijas

e hijos u otras victimas indirectas;

XVII. Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier
medio o interpdsita persona, a la mujer en situacion de violencia y en su caso sus
hijas e hijos u otras victimas indirectas o testigos de los hechos o cualquier otra |
persona con quien la mujer tenga una relacién familiar, afectiva, de confianza o de

hecho; I

XVIIL. Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a

la mujer, o nifia, en situacion de violencia;

XIX. Solicitar a la autoridad jurisdiccional competente, para garantizar las
obligaciones alimentarias, la elaboraciéon de un inventario de los bienes de la persona
agresora y su embargo precautorio, el cual deberé inscribirse con caracter temporal

en el Registro Publico de la Propiedad, y

XX. Ademas de las anteriores, aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar

la integridad, la seguridad y la vida de la mujer o la nifia en situacién de violencia.
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Las ordenes de proteccion sefaladas en este articulo podran ser ampliadas o
modificadas por la autoridad administrativa, el Ministerio Publico o el érganc

jurisdiccional competente, siempre procurando la mayor proteccion de la victima.

ARTICULO 28 TER. Las drdenes de proteccién de naturaleza jurisdiccional, ademés
de las previstas en otros ordenamientos, podran consistir en una o varias de las

siguientes acciones:

I. La reserva del domicilio, lugar de trabajo, profesion o cualquier otro dato que

permita que a la persona agresora o su familia puedan ubicar a la victima;

Il. El uso de medios o dispositivos electronicos para impedir el contacto directo de

la persona agresora con la victima;

Ill. Entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de la

victima y en su caso, de sus hijas e hijos;

IV. Medidas para evitar que se capten y/o se transmitan por cualquier medio o
tecnologias de la informacién y la comunicacion, imagenes de la mujer en situacion
de violencia que permitan su identificacion o la de sus familiares. Tratdndose de nifias
hay una prohibicion absoluta de transmitir datos e imagenes que permitan su

identificacion;

V. Prohibir el acceso a la persona agresora al domicilio, permanente o temporal de
la mujer, o la nifia, en situacién de violencia, asi como acercarse al lugar de trabajo,

estudio o cualquier lugar que frecuente;
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VI. Embargo preventivo de bienes de la persona agresora, a efecto de garantizar las |

obligaciones alimentarias;

VII. La desocupacion por la persona agresora, del domicilio conyugal o de pareja,
independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion del inmueble, atin
en los casos de arrendamiento del mismo, y en su caso el reingreso de la mujer en

situacion de violencia una vez que se resguarde su seguridad;
VIII. Obligacién alimentaria provisional e inmediata;

IX. La notificacion al superior jerarquico inmediato, cuando la persona agresora sea
servidora plblica y en el gjercicio de su cargo, comision o servicio, se le involucre en

un hecho de violencia contra las mujeres.

Esta orden sera emitida en todos los casos donde |la persona agresora pertenezca a
los cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea corporaciones publicas o

privadas;

X. La obligacion de la persona agresora de presentarse periddicamente ante el

organo jurisdiccional que emitio la orden;

XI. La colocacion de localizadores electrénicos, previo consentimiento de la persona

agresora;

XIl. La prohibicion a la persona agresora de salir sin autorizacién judicial del pais o

del ambito territorial que fije el juez o la jueza, y

XIl. Las demas que se requieran para brindar una proteccion a la victima.
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ARTICULO 29. Cuando una mujer o una nifia victima de violencia soliciten una orden
de proteccién a la autoridad administrativa, ministerial o judicial, se le deberé brindar
toda la informacion disponible sobre el procedimiento relacionado con la propia

orden.

La autoridad debera informar con un lenguaje claro, sencillo y empatico a la mujer
victima de violencia sobre su derecho a solicitar las érdenes de proteccion, y evitara

cualquier informacion tendiente a inhibir o desincentivar la solicitud.

La autoridad tendra la obligacién de proveer de intérpretes y/o traductores a la
victima cuando esta no hable o no entienda el idioma espafiol; asimismo, si se trata
de una persona con algun tipo de discapacidad, tiene derecho a que se le facilite un |
intérprete o aquellos medios tecnolégicos que le permitan comunicarse con la i
autoridad, asi como obtener de forma comprensible la informacién solicitada o, a

falta de éstos, a alguien que sepa comunicarse con la victima.

La autoridad deberd de tomar en consideracion el riesgo o peligro existente, la

valoracién médica en caso de requerirse, asi como la valoracién psicologica.

ARTICULO 30 BIS. Para la emision de las drdenes de proteccidn las autoridades

administrativas, el Ministerio Plblico o el érgano jurisdiccional competente tomara

en consideracién:

I. Los hechos relatados por la mujer o la nifia, en situacién de violencia, considerando
su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o por quien lo haga del conocimiento a la !

autoridad;
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Il. Las peticiones explicitas de la mujer o la nifia, en situacién de violencia, |
considerando su desarrollo evolutivo y cognoscitivo o de quien informe sobre el

hecho;

11l. Las medidas que ella considere oportunas, una vez informada de cuéles pueden
ser esas medidas. Tratandose de nifas, las medidas siempre seradn determinadas

conforme al principio del interés superior de la nifiez;

IV. Las necesidades que se deriven de su situacion particular analizando su identidad
de género, orientacién sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad, discapacidad,

religién, asi como cualquier otra condicion relevante;
V. La persistencia del riesgo alin después de su salida de un refugio temporal, y |

VI. La manifestacién de actos o hechos previos de cualquier tipo de violencia que

hubiese sufrido la victima.

ARTICULO 30 TER. Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el érgano

jurisdiccional competente, deberé ordenar la proteccién necesaria, considerando:
1. Los principios establecidos en esta ley;
II. Que sea adecuada, oportuna y proporcional;

111, Que los sistemas normativos propios basados en usos y costumbres no impidan
la garantia de los derechos de las mujeres reconocidos en la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los Tratados Internacionales ratificados
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por el Estado Mexicano; asi como en la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo;

IV. La discriminacion y vulnerabilidad que viven las mujeres y las nifas por razén de
identidad de género, orientacion sexual, raza, origen étnico, edad, nacionalidad,
discapacidad, religion o cualquiera otra, que las cologue en una situacion de mayor

riesgo, y
V. Las necesidades expresadas por la mujer o nifia solicitante.

Las autoridades administrativas, el Ministerio Pablico y los 6rganos jurisdiccionales
determinaran las 6rdenes de proteccion para denunciantes andnimas de violencia,

privilegiando la integridad y la seguridad de las victimas.

ARTICULO 30 QUATER. Las drdenes de proteccién podran solicitarse en cualquier
entidad federativa distinta a donde ocurrieron los hechos, sin que la competencia en

razdn del territorio pueda ser usada como excusa para no recibir la solicitud.

Para los fines mencionados en el parrafo que antecede, el Estado de Quintana Roo

también podra celebrar convenios de colaboracién con otras entidades federativas.

La Fiscalia General del Estado, el Poder Judicial del Estade y los Ayuntamientos que
integran el Estado de Quintana Roo celebraran convenios de colaboracion para
garantizar la efectiva proteccién de las mujeres y las nifias conforme a los principios

rectores de las drdenes de proteccion.
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Durante los primeros seis dias posteriores a la implementacion de las ordenes, la [
autoridad que la emitio mantendra contacto directo con la mujer victima de violencia
cada veinticuatro horas. A partir del séptimo dia, se establecera un plan de
seguimiento personalizado, de acuerdo a las circunstancias, la valoracion del riesgo

y el avance en la carpeta de investigacion.

ARTICULO 30 QUINQUIES. La tramitacién y otorgamiento de una orden de
protecciéon podra contener una o varias medidas, atendiendo al principio de
integralidad. No se necesita una orden para cada medida, una sola orden de
proteccién podra concentrar el nimero de medidas necesarias para garantizar la
seguridad y bienestar de la mujer en situacién de violencia y en su caso de las

victimas indirectas.

ARTICULO 30 SEXIES. Las ordenes de proteccion deberan ser evaluadas para
modificarse o adecuarse, en caso de que al momento de evaluar la efectividad de la
orden se detecten irregularidades o incumplimiento, se sustanciaré la comunicacion

correspondiente a los 6rganos internos de control de las dependencias involucradas.

Previo a la suspension de las drdenes de proteccion decretadas, las autoridades
administrativas, ministeriales y 6rganos jurisdiccionales deberan asegurarse bajo su
mas estricta responsabilidad que la situacién de riesgo o peligro de la victima ha

cesado, realizando una nueva evaluacion de riesgo y analizando los informes de

implementacion por parte de las autoridades responsables de su cumplimiento.

ARTICULO 30 SEPTIES. En los casos donde la persona agresora pertenezca a los

cuerpos policiacos, militares o de seguridad, ya sea de corporaciones publicas o

34



Sesion 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates

228

DICTAMEN COM PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIERE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

privadas, la autoridad debera retirar el arma de cargo o de cualquier otra que tenga

registrada.

ARTICULO 30 OCTIES. Al momento de dictarse sentencia las autoridades judiciales
competentes determinaran las érdenes de proteccion y medidas similares que deban

dictarse de manera temporal o durante el tiempo que dure la sentencia.

ARTICULO 30 NONIES. Las 6rdenes de proteccién podran ser dictadas de oficio o a
solicitud de la mujer en situacion de violencia, de su representante legal o del
Ministerio Publico, tratandose de nifias victimas de un delito, la autoridad judicial se
encuentra obligada a hacer la determinacion del interés superior de la nifiez, a fin de

dictar érdenes de proteccion, aun cuando no exista una solicitud.

ARTICULO 30 DECIES. A ninguna mujer o nifia y sus hijas e hijos en situacién de
violencia, que solicite orden de proteccion se le podra requerir que acredite su
situacion migratoria, ni cualquier otro elemento que impida su derecho al acceso a

la justicia y la proteccion.

ARTICULO 30 UNDECIES. La Procuraduria de Proteccion de los Derechos de Nifias,
Nifios, Adolescentes y la Familia del Estado de Quintana Roo, debera solicitar las
érdenes de proteccion a las autoridades correspondientes de manera oficiosa de

conformidad con las disposiciones normativas aplicables.

ARTICULO 30 DUODECIES. Bajo ninguna circunstancia las autoridades

administrativas, el Ministerio Plblico o el érgano jurisdiccional, notificara de sus
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actuaciones a la persona agresora a través de la victima. Cualquier notificacion es

responsabilidad exclusiva de la autoridad.

ARTICULO 31 BIS. Las autoridades emisoras de las érdenes de proteccién, tendran
la obligacidn de registrar las mismas dentro de los cinco dias habiles posteriores a
su emision, en las bases de datos del Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres, BANAVIM, y del Banco Estatal de Datos e

Informacion sobre casos de Violencia contra las Mujeres, BAESVIM.

ARTICULO 31 TER. Las autoridades administrativas, el Ministerio Publico o el drgano
Jjurisdiccional que emita las érdenes de proteccion, realizaran las gestiones necesarias
para garantizar su cumplimiento, monitoreo y gjecucién. Para lo anterior se allegara
de los recursos materiales y humanos necesarios, asimismo podra solicitar la

colaboracién de las autoridades competentes.

En razon de lo anterior, el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, debera contar
con una unidad o instancia especializada en ordenes de proteccion; lo anterior, con
la finalidad de dar seguimiento y llevar un control de ejecucion de éstas, asi como el
poder lograr una mayor efectividad y garantizar a las mujeres y nifias que se
encuentren bajo esa tutela, que se salvaguardara de forma integral su seguridad
personal en todos los ambitos susceptibles de proteccion y se garantizara el

cumplimiento cabal de la o las ordenes de proteccion emitidas.

ARTICULO 31 QUATER. En caso de que la persona agresora incumpla la orden de

proteccion, se emitiran las medidas de apremio conforme a la legislacion aplicable.
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Asimismo, se reforzaran las acciones que se contemplaron en un primer momento i

con la finalidad de salvaguardar la vida y seguridad de las mujeres y nifias.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los convenios de colaboracion a que se refiere el articulo 30 QUATER de
este decreto, deberdn celebrarse dentro del plazo de ciento ochenta dias habiles

contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. El Pader Ejecutivo del Estado contara con un plazo no mayor a 120 dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la creacion y
entrada en funciones de la unidad o instancia especializada en 6rdenes de proteccidn

a que se refiere el articulo 31 TER establecido en el presente decreto.
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DICTAMEN |

PRIMERO. La Comision para la Igualdad de Género aprueba la Iniciativa de D4creto
por el que se reforman los articulos 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, BIS, 32; y se adicionan
los articulos 30 BIS, 30 TER, 30 QUATER, 30 QUINQUIES, 30 SEXIES, 30 SEPTIES, 30
OCTIES, 30 NONIES, 30 DECIES, 30 UNDECIES, 30 DUODECIES y 31 TER todos de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de decreto establecidos en el

presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de -
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

38



Sesion 31 del 29 de mayo de 2023 Diario de los Debates 232

DICTAMEM CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO i
~ ENICONTRAT ]

DIP. DIANA LAURA NAVA
VERDEJO

DIP. MILDRED
CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de las Diputadas y los Diputados

presentes con 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, compafieras Diputadas,
compaineros Diputados, los invito a emitir su voto.

Solicito se abra el médulo de votacion.

(Se somete a votacion).

Solicito se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de las Diputadas

y los Diputados presentes con 21 votos a favor.

Se declara aprobado en lo particular el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta presentada,
por lo que instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta ha sido aprobada por
unanimidad de las Diputadas y los Diputados presentes con 22
votos a favor.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

No habiendo mas asuntos que tratar, se cita para la sesion
numero 32 el dia 29 de mayo del afio 2023.

Les solicitamos puedan tomar asiento un momentito.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Secretaria, antes de proceder a clausurar esta sesion,
le solicito incluya dentro del orden del dia la entrega de
reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes de la
Fundacién de la Cruz Roja Mexicana, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto del Estado de Quintana Roo en conmemoracion del XV
Aniversario del inicio de operaciones como homenaje a la labor
humanista de atencidon de emergencia prehospitalaria desde el
inicio de operaciones hasta la presente fecha.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden de dia es la entrega de
reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes de la
Fundacion Cruz Roja Mexicana, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del
Quince Aniversario del inicio de operaciones y como homenaje a
la labor humanista de atencién de emergencias prehospitalarias
desde el inicio de operaciones hasta la presente fecha.

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad, para dar lectura
al Decreto numero 052, por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otorga un
reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes de la
Fundacion Cruz Roja Mexicana, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del
Quince Aniversario del inicio de operaciones y como homenaje a
la labor humanista de atencion de emergencias prehospitalarias
desde el inicio de operaciones hasta la presente fecha.

Tiene el uso de la voz el Diputado José Maria Chacén Chablé:

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Da lectura decreto).

La Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, Decreta:

Articulo Unico. La Honorable XVII Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, otorga un
reconocimiento a las y los ciudadanos integrantes de la
Fundacion Cruz Roja Mexicana, Delegacion Felipe Carrillo
Puerto del Estado de Quintana Roo, en conmemoracion del
Quince Aniversario del inicio de operaciones y como homenaje a
la labor humanista de atencion de emergencias prehospitalarias
desde el inicio de operaciones hasta la presente fecha.
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Para efectos del reconocimiento, a que alude el parrafo que
antecede, se hara entrega de una placa conmemorativa en
sesion ordinaria que determine la Mesa Directiva del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo Transitorio.- Unico. El presente Decreto entrara en vigor
el dia de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Quintana Roo.

Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo, en la Ciudad
de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los cinco
dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés.

DECRETO NUMERO: 052

|
|
POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL |
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, OTORGA UN |
RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS CIUDADANOS INTEGRANTES DE LA \
FUNDACION CRUZ ROJA MEXICANA, DELEGACION FELIPE CARRILLO

PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CONMEMORACION ‘
DEL QUINCE ANIVERSARIO DEL INICIO DE OPERACIONES Y COMO

HOMENAJE A LA LABOR HUMANISTA DE ATENCION DE
EMERGENCIAS PREHOSPITALARIAS DESDE EL INICIO DE 1
OPERACIONES HASTA LA PRESENTE FECHA.

LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. La Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Rop, otorga un reconocimiento a las y los cludadanos integrantes de la Fundacién Cruz
Roja Mexicana, Delegacidn Felipe Carrilla Puerto tjel Estada de Quintana Reo, en conmemoracion
del Quince Aniversario del inicio de operaciones y como homenaje a la labor humanista de atencidn

de emergencias prehospitalarias desde el Iniclo de operaciones hasta la preserite fecha.

Para efectos del reconocimiento, a que alude el pdrrafo que antecede, se hard entrega de una placa
conmemorativa en sesién ordinaria que determine la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberane de Quintana Roo,

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreta entrard en vigor el dia de su publicacién en el Periédico Oficlal del

Estado de Quintaga Roo.
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DECRETO NUMERO: 052

POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

" DELESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, OTORGA UN
RECONOCIMIENTO A LAS Y LOS CIUDADANOS INTEGRANTES DE LA
FUNDACION CRUZ ROJA MEXICANA, DELEGACION FELIPE CARRILLO
PUERTO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN CONMEMORACION
DEL QUINCE ANIVERSARIO DEL INICIO DE OPERACIONES Y COMO
HOMENAJE A LA LABOR HUMANISTA DE ATENCION DE
EMERGENCIAS PREHOSPITALARIAS DESDE EL INICIO DE
OPERACIONES HASTA LA PRESENTE FECHA.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA 1S CINCO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ARO DOS Ml
VEINTITRES. .

(Al término de la intervencion).

PRESIDENTA: Muchas gracias al Diputado José Maria Chacén.

Se invita al Licenciado Cesar Alberto Sobrino Chavez, pasar a
este presidium, para recibir por conducto de esta Presidencia la
Placa conmemorativa.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

(La Diputada Presidenta realiza entrega de la placa
conmemorativa).

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Se le concede el uso de la palabra al Licenciado Cesar Alberto
Sobrino Chavez.

LICENCIADO CESAR ALBERTO SOBRINO CHAVEZ:

(Hace uso de la palabra).

De su union, nace la fuerza que, para miles y miles de personas
gue han sido, en las mas graves circunstancias de calamidad:
salvacion, alivio y consuelo.

Tutti Fratelli “Todos Somos Hermanos” Henri Dunant, Fundador
del movimiento internacional Cruz Roja.

Este 1 de mayo se cumplieron 15 afios de historia, historia de
una de las instituciones que promueve el voluntariado y el
humanismo en su mas genuina manifestacion, pero no son solo
15 afos, han sido casi 18 afios, desde que un grupo de 18
personas sofiadoras, ciudadanos distinguidos, preocupados por
las atenciones de emergencias en el centro del Estado de
Quintana Roo, encabezados por el Sefior Raul Godinez Balboa,
iniciaron los trabajos de recaudacién de fondos para reunir los
recursos necesarios para la construccion y operacion de lo que
hoy es la Cruz Roja Mexicana Delegacion Felipe Carrillo Puerto,
suefo que se vio consolidado el dia en que se brindd el primer
servicio de atencién prehospitalaria, el primero de mayo del
2008.

Una institucion que hoy por hoy representa el esfuerzo y
solidaridad de un gran pueblo, porque esta Cruz Roja, es la Gnica
gue atiende atenciones prehospitalarias en el centro del Estado
de Quintana Roo, con solamente 2 ambulancias y el esfuerzo de
un gran grupo de voluntarios, es que se atienden 88
comunidades, 5 tramos carreteros que abarcan 3 municipios, esa
es la Cruz Roja del Municipio de Felipe Carrillo Puerto.

La historia de nuestra benemérita institucion, representa el
esfuerzo de nifios, jovenes, hombres y mujeres comprometidos
con una sociedad mas humana, solidaridad y compasiva. Estos
15 afios han sido testigos de multiples eventos de recaudacion
de fondos, aportaciones de empresarios locales y en general de
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PRESIDENTA:

la sociedad civil quiénes econG6micamente aportan para ayudar
al préjimo y hace el bien sin mirar a quien, pues al estar en el
centro del estado, en una zona altamente marginada, los
servicios de atencion prehospitalarias, se destinan a atender
emergencias no solo de los carrilloportenses, también de muchos
turistas nacionales y extranjeros que visitan nuestro estado y
todo esto se realiza sin distincién de raza, sexo, condicion social
ni nacionalidad.

Hoy es el momento de reconocer a mis compafieros consejeros,
damas, juventinos, quienes se dedican a la recaudacion de
fondos y actividades administrativas de manera honorifica, en
especial, alos que dia a dia, sin esperar nada a cambio y muchas
veces a costa de sacrificar momentos familiares, acuden al
llamado para apoyar en los momentos mas criticos de la vida
humana: Los paramédicos del grupo de socorros de nuestra
institucion.

Y esta tarde ante esta maxima tribuna legislativa del Estado de
Quintana Roo, agradezco al Diputado Licenciado José Maria
Chacén Chablé, por la iniciativa de reconocer a la benemérita
Institucion en el Municipio de Felipe Carrillo Puerto y también a
la XVII Legislatura por el respaldo otorgado, no quiero dejar pasar
esta oportunidad para expresar que tanto el Poder Legislativo,
Ejecutivo y el Judicial, deben recordar siempre que somos una
institucién independiente, autbnoma y con su propio érgano de
gobierno, sin embargo, necesitamos del apoyo de los 3 6rdenes
de gobierno, de los 3 poderes, para seguir sumando Yy
coadyuvando esfuerzos para ayudar a salvar vidas.

Y aprovechando esta tribuna, recordarles siempre que somos
aliados coadyuvantes, pero que es ética y moralmente
incorrecto, que la carga del rescate prehospitalario, recaiga sobre
esta benemeérita institucién Unicamente.

Hoy hago un voto de esperanza, de fe, para que esta benemérita
institucion que hoy representamos este grupo de compafieros
cumpla muchos afios mas de servir a la humanidad, de brindar
esa mano amiga cuando mas se necesita.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias, muchas gracias al Licenciado Cesar Alberto
Sobrino Chéavez, lo invitamos a ocupar el lugar que tenia al inicio
de la sesion.

Los invitamos a tomar asiento.
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PRESIDENTA:

Ha solicitado el uso de la voz la Diputada Alicia Tapia Montejo.

DIPUTADA ALICIA TAPIA MONTEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches, compafieras y comparferos Diputados.

Compaifieros aqui de la Cruz Roja, no quiero dejar pasar esta
oportunidad para decir una pequeiia frase del discurso de Don
Raul Godinez y que estaba el Doctor Samuel que todo empezo6
como un suefo y bajé un Tucan y me lo dijo, y no estoy hablando
del Partido Verde, fue un discurso muy bonito, muy emotivo esa
vez cuando fue el discurso de Raul Godinez que hoy no esta con
nosotros, y que gracias a Dios, fui participé como Primera
Coordinadora Administrativa de la Cruz Roja en el 2008 y que me
dejé una gran leccién de vida, porque a veces muchas personas
hablan que la Cruz Roja lo mantiene el gobierno, que la Cruz
Roja tiene recursos, que la Cruz Roja tiene que dar los servicios
y no es asi, la Cruz Roja dia a dia tiene que ver, recaudar, hacer
eventos para poder pagar la nomina de los paramédicos, para
poder pagar los materiales, los insumos, para dar los primeros
auxilios, y realmente el objetivo de la Cruz Roja es brindar los
primeros auxilios en accidentes y en lugares y en momentos
inesperados. Y es una labor muy bonita que estan haciendo y me
da mucho gusto ver a las y los compafieros que hoy nos
acompaifan, carrilloportenses que dan la vida y que dan gran
tiempo de su vida que es algo muy valioso y que se los estan
dedicando a la ciudadania, no solamente de Carrillo Puerto,
como bien lo dice nuestro estimado amigo César Sobrino, sino a
todos los quintanarroenses y hasta personas que pasan fuera del
Estado.

Felicidades a cada uno de ustedes, felicidades a cada uno de los
integrantes y de los que hoy no nos acompafan y también
felicidades a que aquellos grupo de persona que iniciaron con
este gran suefo y que hoy es una realidad y que nos ha servido
a cada uno de nosotros como quintanarroenses.

Les envio un fuerte abrazo y mi reconocimiento para cada uno
de ustedes.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Muchas gracias Diputada Alicia Tapia Montejo.
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PRESIDENTA:

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado Julian Javier Ricalde
Magaiia.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta.

Por supuesto que me uno a lo que dice la compariera Alicia
Tapia, sobre todo quienes tomamos la carretera sabemos que y
lo que hemos visto, desafortunadamente en la carretera es de
reconocer la valia y el trabajo que hace esta gente de la Cruz
Roja y de reconocerse, porque mucha de ella es, por supuesto
altruista, pero si escuchamos bien todos, también es un reto para
nuestro sistema de salud, si mal no escuché, 84 comunidades de
tres municipios que atienden, no solo en primeros auxilios, esto
es para no solo guardarlo en la memoria, sino para estar muy
atentos, porgque estos datos tienen que ser del conocimiento del
Secretario de Salud, para efectos de todo lo que se tenga que
hacer, porque ellos dan primeros auxilios, pero estan fungiendo
hoy dia en estas comunidades, como la uUnica alternativa de
salud, eso es lo que escuché, no sé si los demas escucharon otra
cosa, entonces, me parece que habria que tomar cartas en el
asunto, estamos en junio, julio, agosto, septiembre, escasos tres
meses del primer afilo de esta administracion, y la que todos
gueremos que sea un éxito, no creo que alguien quiera lo
contrario.

Entonces valdria la pena guardar estos datos, porque aqui
mismo hemos expresado cuando estuvimos, por ejemplo en mi
Distrito, nada mas ya a la limon, recuerdo Emir Bellos en su
Primer Informe de Gobierno, poner como uno de sus logros haber
firmado un convenio con con Tizimin, porque no habia capacidad
en el estado de atender el tema de la salud, o sea, esta es la
parte que hay que ver, yo creo que es de la parte donde hay que
incidir para tener un mejor sistema de salud y que la Cruz Roja
siga siendo la Cruz Roja de primeros auxilios.

Es cuanto gracias
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias Diputado Julian Javier Ricalde Magafa.

Tiene el uso de la voz la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio.
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DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Yo también me uno a este reconocimiento a todos los integrantes
de la fundacion de la Cruz Roja Mexicana, justamente antes de
entrar en sesion estabamos platicando que en la época, pues
mas dificil de la humanidad, en la época mas dificil del estado,
gue fue en el COVID, pues cuando todos temian trasladar a
pacientes contagiados ahi estuvo la Cruz Roja.

Cuando todos temian, los enfermeros, los médicos contagiarse,
ahi estuvieron los paramédicos y los médicos de la Cruz Roja,
entonces realmente aqui el reconocimiento no solo abarca el
tiempo que ellos llevan haciendo esta labor humanista en el
estado, sino que ellos fueron los que mas traslados en
ambulancias generaron en el estado en el momento del COVID,
entonces yo creo que eso es importante igual reconocerlos,
felicitarlos, y agradecerles por ese gran corazén que tienen
porque pues al fin y al cabo los voluntarios no es que tengan el
tiempo sino lo que tienen es el corazén.

Muchas felicidades

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio.
En virtud de que han sido agotados todos los asuntos a tratar
para esta sesion, se cita para la sesion numero 32, el dia 29 de
mayo del afio 2023, para las 22:45 hrs.

Los invitamos a ponerse de pie.

Se clausura la sesién niumero 31, siendo las 20:55 horas del dia
29 de mayo del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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