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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Alicia Tapia Montejo.

PRESIDENTA: Compaiieros Diputados, en virtud de que la Diputada Secretaria
se encuentra indispuesta para poder llevar los trabajos de la
Secretaria de la Mesa en esta Sesion, se le solicita a la Diputada
Alicia Tapia Montejo, suplente general de la Mesa Directiva se

incorpore como Secretaria de esta Mesa.

Damos inicio compafieras Diputadas, comparfieros Diputados, al
publico que nos acompafian, sean todas y todos bienvenidos a

este Salon de Sesiones.

Damos inicio a la Sesiéon Numero 26 del Segundo Periodo
Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta Sesion.
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SECRETARIA:

DIPUTADA PRESIDENTA:

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta Sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

9.

Verificacion del quérum.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de acta de la sesién ordinaria nimero 25,
celebrada el dia 09 de mayo de 2023; para su aprobacion,
€en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de reforma “para una
menstruacion digna” por el que se adiciona el articulo 9 Bis,
se modifica la fraccion V del articulo 15, y la fraccion XXVII
del articulo 103 todos de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; presentada por el H. Ayuntamiento de
Solidaridad, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, numero 52 Ordinaria, de fecha 2 de
mayo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto que declara a la Charreria
Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana Roo;
presentada por el H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 52
Ordinaria, de fecha 2 de mayo de 2023.

Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, determina atendidos diversos
asuntos que le fueron turnados; para su aprobacion, en su
caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero
51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.

Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adicionan la fraccion XXXIX Bis al articulo 4, la seccién | Bis
denominada “Del Sistema de Manejo Ambiental” al Capitulo
Segundo del Titulo Tercero y los articulos 13 Quater, 13
Quinquies, 13 Sexies, 13 Septies, 13 Octies y 13 Nonies;
todos de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccién al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION ING. ALICIA TAPIA MONTEJO.

AVILA VERA.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
4. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
5. C. SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
6. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
7. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
8. C.ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
9. C.OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
19. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
20. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
21. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 21 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la Sesion Numero 26, del Segundo
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:58 horas del dia 09 de mayo del afio
2023.

Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al siguiente punto
del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesion Ordinaria Numero 25, celebrada el dia 9 de mayo de
2023; para su aprobacion, en su caso.

Comparfieras Diputadas, compafieros Diputados, en virtud de
gue fue enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la
sesion anterior, se somete a votacion la propuesta de dispensa
de su lectura, por lo que instruyo se abra el médulo de votacion
hasta por 1 minuto, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 20 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legisiatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL: CELEBRADA EL DIA
09 DE MAYO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 9 dias del mes de mayo del afio 2023, reunidos en el
Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quOrum . ======== == ool
2. Instalacion de la sesion.-==========mmmmmm oo
3. Lectura del acta de la sesion ordinaria nimero 23, celebrada
el dia 01 de mayo de 2023; para su aprobacién, en su caso.--
4. Lectura del acta de la sesidon solemne, celebrada el dia 03
de mayo de 2023; para su aprobacion, en su caso.----===------
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona un
Titulo Quinto denominado "Del Comité Juvenil Universitario"
que comprende los articulos 52-A, 52-B, 52-C, 52-D, 52-E y
52-F, recorriendo en su orden los titulos subsecuentes en la
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sénchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero 51 Ordinaria, de
fecha 27 de abril de 2023.--==== == s mcmm e
6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto “para una
menstruacién digna”, por la que se adiciona el articulo 35
Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roq®
presentada por el H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintanas
Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 525
Ordinaria, de fecha 2 de mayo de 2023.-----======ccacmammem- AN
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto que Declara |

como Patrimonjo Cultural Tangible, el Portal Maya de la Ciudad
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“Legislatura de la Culfura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
09 DE MAYO DE 2023.

de Playa del Carmen, Estado de Quintana Roo; presentada por
el H. Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo I, nUmero 52 Ordinaria, de fecha
2 de mayo de 2023.-- === === == - mmm e e
8. Lectura del Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comisién del servicio
publico; presentado por la Cémara de Senadores del H.
Congreso de la Unién. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, nimero 53 Ordinaria, de fecha 9 de mayo de 2023.----
9. Lectura del Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de edad minima para ocupar un
cargo publico; presentado por la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, numero 53 Ordinaria, de fecha 9 de mayo de 2023.----
10. Lectura de la Proposicion con punto de Acuerdo mediante
el cual la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social del Gobierno de la Republica con, la
finalidad de que el empleo de los despachadores en |
estaciones de servicio expendedoras de combustible, sea
formalizados e inscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y se formalice un convenio con la Organizaciéon Nacion
de Expendedores de Petrdleo (ONEXPO) para los mismos
efectos; presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 52

Ordinaria, de fecha 2 dg mayo de 2023.-----========---mmccucu--
- . - | 2




Sesion 26 _del 09 de mayo de 2023 Diario de los Debates

“Legisfatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
09 DE MAYO DE 2023.

11. Lectura del Acuerdo por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
determina sin materia diversos asuntos que le fueron turnados;
para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afno I, numero 50 Ordinaria, de fecha 25 de abril
de 2023 .- m e e e e
12. Clausura de |a SeSi0n.===========mmmmm e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix
Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Diputado José Maria Chacon Chable,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputado luis
Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputad
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia
Padilla Medina, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Mildred &
Concepcidn Avila Vera, Diputada Cristina del Carmen Alcerrecass
Manzanero y Diputada Alicia Tapia Montejo.----==========-cmuuux
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 21 Diputadas y Diputados a la sesion.----=====-======-oov
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesién siendo
las 18:12 horas del dia 09 de mayo de 2023.----------------
Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
inform6 que correspondia la lectura del acta de la sesidon
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
ikl DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
———/) 09 DE MAYO DE 2023.

2023; para su aprobacion, en su caso.--------------mmmemu
Posteriormente la Diputada Presidenta propuso la dispensa de
la lectura de las actas de la de la sesion ordinaria nimero 23
de fecha primero de mayo y de la sesion solemne celebrada el
dia 03 de mayo del presente afio, la cual se sometid a votacion
siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se puso a
consideracion el acta de la sesidon anterior, la cual sin
observaciones se sometié a votacion, en el transcurso de la
votacion se incorporé a la sesion el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, quedando registrada la asistencia en el
sistema electronico de 22 Diputados; a continuacion la
Diputada Secretaria informo6 que el acta habia sido aprobada
por unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.---------------
4. A continuacion correspondié el turno a la lectura del acta
de la Sesion Solemne, celebrada el dia 03 de mayo de
2023; para su aprobacion, en su caso, en razon de haberse
aprobado la propuesta se puso a consideracion el acta d¢
sesion solemne la cual sin observaciones se sometid a votacié
siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se decla
AProbada. === === e e - §

5. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a |2
sintesis de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona
un titulo quinto denominado "Del Comité Juvenil /
Universitario” que comprende los articulos 52-A, 52-B,

52-C, 52-D, 52-E y 52-F, recorriendo en su orden los
titulos subsecuentes en la Ley de la Juventud del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo I, nUmero 51 Ordinaria, de fecha 27 de abril
de 2023, -mmmmmmm e e

Durante la lectura de la iniciativa se incorpor6 a la sesion la

Diputada Maritza Deyanira\Basurto Basurto, por lo que se

S 4
=
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA
09 DE MAYO DE 2023

registré la asistencia en el sistema electronico de 23
Diputados. —======= === e e e
Acto seguido se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, para emitir sus argumentos
en relacion a la iniciativa presentada, considerando que con la
propuesta se fomentara la participacion de la juventud en la
toma de decisiones y se generara las herramientas que
permitird involucrar a los jovenes.----=-=====-=cmmoommme
Seguidamente se turnd la iniciativa presentada a la Comisidn
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; para su
estudio, analisis y posterior dictamen.------=-=====cmccmmemae -
. Posteriormente se procedio a la lectura de la sintesis de la
Iniciativa con proyecto de decreto “para una
menstruacion digna”, por la que se adiciona el articulo
35 Septies de la Ley de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del
Estado de Quintana Roo; presentada por el
Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo. Publicada e
la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 52 Ordinaria, de fecha
2 de mayo de 2023; la cual se turno a la Comision de Trabajo
y Prevision Social, para su estudio, analisis y posteri
dictamen, ====== === e
7.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
sintesis de la Iniciativa con proyecto de decreto que
Declara como Patrimonio Cultural Tangible, el Portal
Maya de la Ciudad de Playa del Carmen, Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 52 Ordinaria, de fecha 2 de mayo de 2023; la cual se
turné a la Comisiéon de Cultuga, para su estudio, analisis y
posterior dictamen . ==-x====g&==fgr=—===-—======omm—mmaaaeaoiuis
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“Legisiatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
09 DE MAYO DE 2023.

5. A continuacién se dio lectura del Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de suspension de derechos para ocupar
cargo, empleo o comision del servicio pablico; el cual se
encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 53 Ordinaria, de fecha 9 de mayo de 2023.------
Durante la lectura se incorpord a la sesién la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, por lo que se registré la asistencia
de 24 Diputados en la $esion.-============== == mmmm e
A continuacién hizo uso de la voz el Diputado Issac Janix
Alanis, para manifestar su apoyo a la reforma que se presenta,
pidiendo que sea de obvia y urgente resolucion.----------------
Por su parte |la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, propuso que se incluya la reforma a los trabajos de
las reuniones de Comisiones, ya que hay otras iniciativas en
ANANISIS. === == === === e e
A continuacion la Diputada Cinthya Yamilié Millan Estrella,
sefial6: “De igual manera sumarme a esta solicitud que se hace
de dar atencion a esta reforma constitucional, considero mu
relevante que el dia de hoy se este dando atencién de manera
inmediata, creo que hay temas que ya no pueden seguirse
postergando y que celebro que realmente ya haya llevado est
reforma constitucional, lo lamentable es que estando en el afi
2023, sigamos teniendo que celebrar que haya estas medidas
para evitar que siga habiendo servidores publicos agresores
sexuales, que tengan aquellas sanciones que tengan inclusive
ejercer un cargo publico, lamentablemente es que hasta el
2023, tengamos que seguir legislando para evitar estas
acciones, que no haya la posibilidad de generar estos actos de
violencia en contra de las muj@ces, se violencia familiar, de
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
09 DE MAYO DE 2023.

violencia equiparada, de violencia en la intimidad sexual, de
violencia politica, entonces, pues bueno hacer un llamado a
esta legislatura, no solo al hecho de sumarnos a esta reforma
que se hace a nivel constitucional sino a trabajar en lo propio
desde esta legislatura con acciones y medidas contundentes
para proteger también en materia de violencia en todos los
CAS0S " === == == e e e e e e
Por su parte |la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
manifestd que con la reforma se estaba dando un gran paso,
por lo que se pronunci¢ a favor de la misma.------===========u-
De igual forma se pronuncié el Diputado Guillermo Andrés
Brahms, para celebrar la reforma.--========== == memmmmmmcccaas
Para sumarse a la reforma la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, expuso la importancia de la reforma.---=-=========n=--
De igual forma se sumo a la reforma el Diputado Hugo Alday
Nieto.- - e e el
Nuevamente hace uso de la voz la Diputada Martiza
Deyanira Basurto Basurto, para manifestar su apoyo de que
sea de obvia y urgente resolucién la propuesta.----------------
Para respaldar la reforma el Diputado Issac Janix Alanis,
manifestd que se ya basta de politerias.--=--=-========mmeeuux-

De la misma forma la Diputada Maria José Osorio Rosas,

se pronuncié a favor de la reforma.-============mmmmmmmmcamaaaa
De conformidad con el articulo 22 del Reglamento para
Gobierno Interior del Poder Legislativo, la Diputada President
solicito el uso de la voz, en tanto asumid la Presidencia la
Diputada Elda Maria Xix Euan.-----===========mmmmmmmmeme e
En ese sentido la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
se manifestd a favor de la reforma y expuso los motivos por
los cuales debe aprobarse de obvia y urgente resolucion.------
Nuevamente asume la_Presidejcia la Diputada Mildred
7
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Ario de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
09 DE MAYO DE 2023.

Concepcion Avila Vera, concediéndole el uso de la voz a la
Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, quien se
pronuncié a favor, sefialando que es un derecho que debe
darse, asimismo observo que una cosa es deudores y otra es
deudor MOr0S0. ============ == e e e e e e
A continuacion hizo uso de la voz el Diputado José Maria
Chacon Chable, para sumarse y respaldar la opinién de los
Diputados, asimismo se sumo a la lucha de igualdad.----------
Nuevamente hace uso de la voz el Diputado Guillemo
Andrés Brams Gonzalez, para aprobar que sea obvia y
urgente resolucion. —=========-mm oo oo e L
No habiendo mas observaciones se someti6 a votacion la
propuesta de atender el proyecto de decreto correspondiente
de obvia y urgente resolucién, siendo aprobada la propuesta
por unanimidad; siendo asi se puso a consideracion y sin
observaciones se sometié a votacion el proyecto de decreto
presentado el cual resulté aprobado por unanimidad, por lo que
se declard aprobado, en ese sentido se puso a consideracién la
dispensa de la lectura de la Minuta de decreto respectiva, Ia
cual resulto aprobada por unanimidad, en ese sentido se emitjé
el decreto correspondiente.------======c oo m Y

9.Posteriormente se procedio a la lectura del Proyecto de\:
Decreto por el que se reforman los articulos 55 y 91 de &)
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, o)
en materia de edad minima para ocupar un carge

pablico. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero
53 Ordinaria, de fecha 9 de mayo de 2023.--------====-mcmmuuu
Acto seguido se le concedid el uso de la palabra al Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, quien se pronuncié a

favor de la reforma, por lo que solicitg se considere de obvia y
urgente resolucCion. ===========mmmmmmmea oo
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA
09 DE MAYO DE 2023.

En ese sentido se sometio a votacion la propuesta de atender
el proyecto de decreto correspondiente de obvia y urgente
resolucion, siendo aprobada la propuesta por unanimidad;
siendo asi se puso a consideracion y sin observaciones se
sometid a votacion el proyecto de decreto presentado el cual
resultd aprobado por unanimidad, por lo que se declard
aprobado, en ese sentido se puso a consideracion la dispensa
de la lectura de la Minuta de decreto respectiva, la cual resultd
aprobada por unanimidad, en ese sentido se emitio el decreto
COrreSpPONdieNnte, =========m s o e e e
10. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a
la sintesis de la Proposicion con punto de Acuerdo
mediante el cual la H. XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, exhorta respetuosamente
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del
Gobierno de la Republica con la finalidad de que el
empleo de los despachadores en las estaciones de
servicio expendedoras de combustible, sean
formalizados e inscritos al Instituto Mexicano del Seguro
Social (IMSS) y se formalice un convenio con ‘-\
Organizacién Nacional de Expendedores de Petréleoy.
(ONEXPO) para los mismos efectos; Publicada en la Gaceta 7
Parlamentaria Afio I, nimero 52 Ordinaria, de fecha 2 de ma "
de 2023; misma que se sometié a votacién si se admitia o no |
a discusion en las Comisiones el acuerdo presentado de
conformidad con el articulo 148 fraccion II de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resultando
aprobada la propuesta por unanimidad, en ese sentido se turné
a las Comision de Trabajo y Previsién Social, para su estudio y
analisis respectivo.--======= == s
11. Para dar continuidad al orden Ka se dio lectura a la

S\;ﬁ@é ;
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 25 DEL SEGUNDO
PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIiA
09 DE MAYO DE 2023.

sintesis del Acuerdo por el que la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
determina sin materia diversos asuntos que le fueron
turnados; para su aprobacién, en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao I, nimero 50 Ordinaria, de fecha 25
de abril de 2023; el cual sin observaciones se sometié a
votacion siendo aprobado por unanimidad, en ese sentido se
declard aprobado.--========= == s
2. Enseguida la Diputada Presidenta citdé para la sesion
nimero 26 el dia 09 de mayo de 2023, al termino de la
presente sesidn, posteriormente se declaré clausurada la
sesion ordinaria nimero 25, siendo las 19:39 horas del dia 09

2 ESTA([})[?E%EL?U!NT&::' ROO
K MAI:}I:LAE I\::E‘:ROANCEPE\E!?EQISLMUR mﬁ'ﬂﬁh; T

PRESIDENTA:

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la Sesion anterior.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
presentada, por lo que instruyo se abra el médulo de votacién
hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaiieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada el acta de la Sesién Numero 25, celebrada
el dia 9 de mayo del afio 2023 por unanimidad.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. SM/0833/2023. Del 27 de abril de 2023. Por el C.
Pablo Gutiérrez Fernandez, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Quintana Roo. Oficio mediante
el cual remite en copia certificada, en formato fisico y electrénico
el Acta de la Trigésima Primera Sesion Extraordinaria del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Benito
Juarez, Quintana Roo, 2021-2024, de fecha 27 de abril de 2023,
y en su parte conducente corresponde a los puntos Cuarto y
Quinto del Orden del Dia, en los cuales se aprobd por
unanimidad de votos, las modificaciones al Presupuesto de
Egresos, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022; y la Cuenta
Publica del Municipio de Benito Juarez, Quintana Roo, Ejercicio
Fiscal 2022.

http://[documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230501T184107-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado. De igual forma
turnese a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para
Su conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T184107-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T184107-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0062/2023. De fecha 03 de abril de
2023. Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Acuerdo
mediante el cual formula Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ante la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230501T192038-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnarla a la Comision Para la
Igualdad de Género.

Oficio No. MPM/HA/SM/0163/ IV/2023. De fecha 25 de abril de
2023. Por el C. Alberto Arelle Sergent, Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Puerto Morelos. Copia del oficio mediante el
cual remite a la Auditoria Superior del Estado, la documentacién
en original que integra la Cuenta Publica del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 31 de diciembre del ejercicio
fiscal 2022, integrado por los Expedientes Unitarios de Obra
Pulblica y de Adquisiciones que se describen en el documento.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230501T184936-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado. De igual forma
turnese a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para
Su conocimiento.

Oficio No. CELSH/LXV/21 /2023. De fecha 29 de marzo de
2023. Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Comunican la
integracion de la Directiva que presidira los trabajos durante el
mes de abril, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230501T191436-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T192038-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T192038-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T184936-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T184936-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T191436-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T191436-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. 007008. De fecha 29 de marzo de 2023. Por el H.
Congreso del Estado de Baja California. Comunican apertura del
Tercer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de
Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230501T191843-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. P.M./S.H.M./IV/139/2023. De fecha 08 de abril de
2023. Por la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, Quintana Roo. Oficio mediante el cual remite la Cuenta
Pulblica del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2022
del Municipio de Felipe Carrillo Puerto, asimismo, remite una
copia del Acta de la Décima Segunda Sesion Ordinaria de
Cabildo del dia 28 de abril del presente afio, en la que consta la
aprobacion de la misma.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230509T104951-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado. De igual forma
turnese a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para
Su conocimiento.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T191843-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230501T191843-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T104951-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T104951-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. MSOL/HC/R13/072/2023. Por el Ing. Marciano
Toledo Sanchez, Décimo Tercer Regidor del H. Ayuntamiento de
Solidaridad. Oficio mediante el cual solicita a la XVII Legislatura
del Estado, se atienda de la manera mas pronta y eficaz la
conformacién de la Comision Especial, para la atencion del
asunto de AGUAKAN y se tome en consideracion a la ciudadania
y organizaciones empresariales para apoyar y coadyuvar
respecto a las mesas de trabajo que llegue a tener la comision
especial. Ademas de que se analice realizar las modificaciones a
la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua
Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales del Estado de Quintana Roo y a la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230509T105847-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Favor de turnarla a la Comisién de
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos.
De igual forma turnar a la Comision transitoria especial para el
seguimiento y atencion de los temas referentes a las
concesiones otorgadas a la compafiia Desarrollos Hidraulicos de
Cancun S.A. de C.V. "AGUAKAN, para conocimiento.

Oficio No. CP2R2A.-5.22. De fecha 29 de abril de 2023. Por la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién. Comunican la
Instalacién de la Comisién Permanente del Segundo Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, asimismo comunican
la eleccién de la Mesa Directiva.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230509T110116-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. DGPL-2P2A.-3990.22. De fecha 29 de abril de 2023.
Por el H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.
Comunican la clausura del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230509T110243-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T105847-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T105847-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110116-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110116-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110243-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110243-correspondencia-recibida.pdf

Sesion 26 _del 09 de mayo de 2023 Diario de los Debates 20

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. CNDH/DEMNPT/ 0500/2023. De fecha 25 de abril de
2023. Por el Dr. Antonio Rueda Cabrera, Director Ejecutivo del
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos. Oficio mediante el cual
notifica el Informe Diagnédstico sobre el estado que guarda la
Armonizaciéon Legislatva en materia de Prevencion,
Investigacion y Sancion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradados.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230509T110437-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnar a la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, para el tramite respectivo.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Sirvase darle el tramite respectivo a la correspondencia recibida
y continlie con el desarrollo de la Sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de reforma “para una menstruacion digna” por el
gue se adiciona el articulo 9 Bis, se modifica la fraccion V del
articulo 15, y la fraccion XXVII del articulo 103 todos de la Ley de
Educacion del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 52
Ordinaria, de fecha 2 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa).

Durante este lapso, las mujeres y otras personas menstruantes
hacen uso de diferentes productos para la gestion menstrual.
“Menarca”, es el término médico para la primera menstruacion,
la cual ocurre después de 9 afios y antes de los 15.

Se recomienda también que los padres y madres de familia estén
pendientes de los cambios fisicos de sus hijas, ademas de la
informacion que se les da en la escuela, que hablen abiertamente
de la menstruacion, sus implicaciones, la experiencia de otras
mujeres, el uso de las toallas sanitarias y de los demas articulos
para el uso durante el periodo menstrual y cémo lo viven.

El tiempo promedio de usar la toalla sanitaria desechable por
higiene y salud, debe ser maximo 4 horas, ya luego empieza a
crecer el cultivo de bacterias, sin embargo, este punto depende
del flujo menstrual de cada muijer.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110437-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230509T110437-correspondencia-recibida.pdf
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La funcion fundamental del comité de la CEDAW consiste en
estudiar y analizar la situacion de las mujeres de cada uno de los
estados, parte mediante un informe presentado periédicamente
“cuatrienal o cuando le sea requerido” por cada pais. El comité
analiza los informes y emite observaciones y recomendaciones.

El estado mexicano, al ser integrante de la CEDAW debe cumplir
con los lineamientos establecidos y en esto se determina que los
Estados deberan implementar medidas para la inclusion de la
perspectiva de género en la elaboracién e implementacién de
programas y acciones publicas, sobre la base de presupuestos
publicos con enfoque de género.

RENOVAMOS PARA CRECER AYU NTAMlENTO
s%!;!ﬂﬁ?'ﬂfn DE SOLIDARIDAD

)
2023, Ario del 30 aniversario de la §
creacion del Municipio de Solidaridad L
ASUNTO: INICIATIVA CON
PROYECTO DE REFORMA
“PARA UNA MENSTRUACION
DIGNA” POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS,
SE MODIFICA LA FRACCION V
DEL ARTICULO 15, Y LA
FRACCION XXVl DEL
ARTICULO 103 TODOS DE LA
LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

PRESENTE

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 Fraccion Ill, 126 y 133 de la
if{ictdn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, 65 y
66, fraccion | inciciso a) de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo y
articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion y trémite de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE REFORMA “PARA UNA MENSTRUACION
i DIGNA” POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS, SE MODIFICA LA
FRACCION V DEL ARTICULO 15, Y LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 103  /
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADC DE QUINTANA# ROO, |,
conforme a la siguiente; /

EXPOSICION DE MOTIVOS

y administrativa del Estado, el cual sera gobemado por un Ayuntamignto de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica /\N
Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que Iaw‘x

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno

[ + LA
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2023, Afio del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad _

Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion
de cardcter publico, conslifuida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en
su gobierno interior y libre en la administracion de su hacienda.” Y
inila diciendo en su pérrafo segundo que “La autonomia del
unicipio Libre se expresa en la faculiad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se Ji\ §

expidan.”

Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Roo, en su primer parrafo dispone que:

habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”, :
/ 2

wwwgoblernodesohdundudgobmx " ## RENOVAMOSPARACRECER

0.&._-,f|_|1|t-..1rr||».:e ytoSolidaridac @ darid
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2023, Afio del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

Misma disposicion que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:

“Cada municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representaciéon politica y juridica del municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacién y organizacion politica-administrativa, con las limitaciones que

les sefialen las leyes.”
Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:
“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencién de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal

umphimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del
Estado y las Leyes que de ellas emanen.” \

Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios del \l\\
Estado de Quintana Roo, en su fraccion | inciso a) que menciona lo siguigrte: ‘\P

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
I.- En materia de gobierno y régfmen interior:




Sesion 26 _del 09 de mayo de 2023 Diario de los Debates 24

91
92 sBLIBARIDAD AYUNTAMIENTO

%{i@‘;—@ GOBIERNG MUNICIPAL - 2021 - 2024 D E So L I DA R I DA D

2023, Afio del 30 aniversario de la

creacién del Municipio de Solidaridad

Que de acuerdo con el Censo de poblacién y vivienda 2020 realizado por el INEGI,
el 90% de la poblacion de Quintana Roo vive en localidades urbanas, mientras que
el 10% restante vive en localidades rurales, existiendo de estas ultimas localidades
un total de 2,180, mientras que para el caso de las urbanas tnicamente hay 27.

¢ Cuando llega el periodo menstrual?

Puede que sea en la escuela o en la casa, en el restaurante o mientras realizas
compras. Puede llegar sin avisar o venir luego de cdlicos leves o intensos... Como
sea que ocurra, la primera vez que llega el periodo menstrual es todo un
acontecimiento que, para muchas mujeres, marca simbdlicamente el fin de su
ninez.

A la mayoria de las mujeres la primera menstruacion las toma por sorpresa. Saben

que ocurrird, pero no saben cuando.

En México, la vida fértil de una mujer promedio es de casi cuatro décadas, lo que,
en condiciones regulares, supone que su ciclo mensual dure 28 dfas, con cinco dias
de menstruacién.

lapso, las mujeres y otras personas menstruantes hacen uso de
tes productos para la gestion menstrual.

“Menarca” es el término médico para la primera menstruacién, la cual ocurre
después de los 9 afios y antes de los 15. \\

Se recomienda también que los padres y madres de familia estén pendientes de los

cambios fisicos de sus hijas. Ademas de la informacion que se da en la escuela,

que hablen abiertamente de la menstruacion, sus implicaciones, la experiencia de 7&
otras mujeres, el uso de las toallas sanitarias, Y de los demas articulos para el uso _
durante el periodo menstrual y cémo lo viven. /7

E! tiempo promedio para usar la toalla sanitaria desechable, por higiene y salud, V"
debe ser maximo de 4 hrs, ya luego empieza a crecer los cultivos de b, i i
embargo, este punto depende del flujo menstrual de cada mujer.

ANTECEDENTE HISTORICO:

El antecedente de las toallas desechables data de la prim
1917. Sin embargo, las toallas femeninas con adhesivo ap i

de 1970, y en los80 se empezaron a introducir mejorggal producto, por ejemplo: <
alas, diferentes tamarios y niveles de absorcion. Es décir, hace tan sélo 50 afios se

empezd a brindar a las mujeres un método mas absorbente, por tanto, mas comodo ,
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para los ambitos educativos y de produccién actuales. Para hacer célculos

aproximados, tomaremos un rango de edad de 12 a 50 afios. Al mes una mujer

utiliza en promedio, entre 20 o 30 toallas. Al afio esto seria un aproximado de 360

toallas. A lo largo de los 38 afios que la menstruacién acompafa a las mujeres u

otras personas menstruantes, serian 13, 680 toallas. El costo promedio por toalla

sanitaria (depende de las marcas) es de 2 a 3 pesos. Haciendo calculos, a lo largo

de su vida una mujer gasta aproximadamente 28 mil pesos en productos
menstruales.

Por su parte, el tampén moderno, fue inventado en 1929 por Earle Haas. Aunque
fue patentado hasta 1931. En la década del 40, cuando EE. UU. ingresé a la I
Guerra Mundial, los hombres partieron a la guerra y las mujeres tuvieron que ocupar
sus puestos de trabajo y abandonar la vida hogarefia. El tampén fue, en ese
momento, muy importante gracias a que permitia mayor libertad de movimiento,
comodidad y menos fugas. El costo por tampén es de aproximadamente 4 pesos,
lo que implica que, a lo largo de su vida, usando tampones, las mujeres gastarian
30 mil pesos.

Por otro lado, en los afios 30 la estadounidense Leona W. Chaimers presenté la
copa menstrual. Se siguieron produciendo patentes hasta 1963 y se decidi6 que no
era rentable por la falta de latex en el mercado y el poco éxito comercial. Fue hasta
1987 que aparecié la copa menstrual de latex, reutilizable y en dos tamafios. En el
abricd la primera copa menstrual de silicona.

Normas socioculturales nocivas persistentes como el estigma, los conceptos
erréneos y los tables en torno a la menstruacion, siguen provocando la exclusion
y la discriminacion de mujeres, nifias y personas menstruantes.

El estigma y la verglienza generados por los estereotipos en torno a la menstruacion
tienen graves impactos en todos los aspectos de los derechos humanos de las 7
mujeres, las nifias y personas menstruantes; incluidos sus derechos humanos a la
igualdad, la salud, la vivienda, el agua, el saneamiento, la educacidn, el frabajo, |
libertad de religién o de creencias, condiciones de trabajo saludables, y d rtici
en la vida cultural y plblica sin discriminacion.

Las mujeres y las nifias también tienen problemas con la falta de disponibi
productos de higiene sanitaria e instalaciones sensibles al género.

Ademas, la falta de acomodacion de las necesidades de salud rejacionadas con la
menstruacion de mujeres y nifias en las instituciones educativas 5s de

trabajo tiene un impacto en la asnstenma escolar y laboral.

GE ,_.J_hﬂm:zﬂjl_wﬁgnw
E

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx
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Esto, en consecuencia, afecta en su avance econémico, socavando la igualdad de
género “Se debe hacer mucho mas para abordar las necesidades de salud
menstrual de las mujeres, las nifias y personas menstruantes; reconocer que el
hecho de no abordarlas tiene un impacto perjudicial en todas las areas de la vida
de las mujeres. Los mitos y la desinformacion deben ser combatidos a través de
informacién completa, imparcial, precisa y accesible para mejorar la alfabetizacién
menstrual”, los estados deberian tomar medidas de transformacion.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México reporta que “las
escuelas no cuentan con servicios adecuados de agua, higiene y saneamiento
(WASH por sus siglas en inglés). Sélo 62 por ciento de los planteles educativos en
México disponian de agua todos los dias de la semana; 19 por ciento carecia de
inodoros suficientes para los estudiantes y 58 por ciento no ofrecia agua potable”.
“Solo el 40% de los bafios escolares cuentan con condiciones adecuadas de
limpieza y seguridad para nifas, nifios y adolescentes™. El afio pasado la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) hizo un llamado a la comunidad
internacional a romper el tabl en torno a la salud menstrual, y tomar medidas
concretas para garantizar que se cambie la mentalidad discriminatoria y se proteja
la salud menstrual de las mujeres y las nifias.

Es de mencionar que en fecha 28 de Abril del 2021 se publicé mediante boletin No.
6433 la reforma al Articulo 114 de la Ley General de Educacién en materia de salud
y gestlén menstrual, Con 432 votos a favor, 0 en contra y 1 abstencidn, el Pleno de
e Diputados avalé el dictamen por el que se reforma el articulo 114 de
eneral de Educacion, en materia de salud y gestion menstrual.

~ Su objetivo es promover en planteles de educacién basica y media superior el
| acceso gratuito a toallas sanitarias, tampones y copas menstruales.

La diputada Adela Pifia Bernal, presidenta de la Comisién de Educacion, T -
fundamenté el dictamen. Reconocié que la iniciativa es una propues elaborada g
con perspectiva de género que busca crear condiciones de cambio que
avanzar en la construccién de la igualdad en el ambito legislativo. \

La diputada Verdnica Maria Sobrado Rodriguez, considero que el dict _
materia de salud y gestion menstrual es de gran trascendencia para nifiag’y ’Lf
adolescentes. Destaco la necesidad de garantizar acceso gratuito a productos de ;
gestién menstrual a quienes lo necesiten. Asimismo, destacd que la refor
reivindica el derecho universal a la educacion de nifias y adolesce

+ RENOVAMGSPARACRECER

lidaridad o ridadAyto
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De acuerdo con la diputada Laura Isabel Hernandez Pichardo, quien hablé desde
plataforma digital, la apertura para incorporar en el sistema educativo el tema de
salud menstrual y reproductivo brinda una oportunidad para que las adolescentes
conozcan y reconozcan los cambios que suceden en su cuerpo. Para la legisladora,
es crucial hacer que la educacién menstrual forme parte de una agenda ampliada
para los derechos de la salud sexual y reproductiva.

El diputado Alfredo Femat Bafiuelos, dijo que al ser la menstruacion un proceso
biolégico de la mujer, debe desarrollarse en un entorno comodo y seguro. Explico
también que debido a que los productos de gestién menstrual no son reconocidos
como productos de primera necesidad ni estan en la canasta basica, genera que se
pague un sobreprecio de 16%, en ese sentidc, destaco que el dictamen incide en
la mejora de condiciones estructurales para que nifas y adolescentes vivan la
menstruacion con dignidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala dentro del
articulo 3 que "La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva” y que
“El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos”, asimismo
mandata que "El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura
, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.”

Ademas, no es omisa en sefialar que “Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion integral por lo que se incluira la educacion
sexual y reproductiva”.

Articulo 3o0. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion,
Estados, Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizaré la educacion
inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién !
inicial, preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién bésica; ésta y la e
media superior serdn obligatorias, la educacién superior lo sera gn términos de la
fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y 7
sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancig.

(Parrafo cuarto)

‘un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tef adesarrollar -
armdénicamente todas las facultades del ser humano y fore )
amor a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y \ *
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; \@

N
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promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de
ensefianza aprendizaje.

(Parrafo quinto)

El Estado priorizara el interés superior de ninas, nifios, adolescentes y jovenes en
el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

(Parrafo decimo)

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensenanza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean
idéneos y contribuyan a los fines de la educacion.

(Pérrafo décimo segundo)

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades: la
ensefianza de las mateméticas, la lecto-escritura, la literacidad, la hisloria, la

—el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas
nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las aries,
en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

En este tenor, nuestra propia Ley de Educacion en el Estado, sefiala al tenor lo
siguiente:

Articulo 3 .- El Estado, priorizara el interés superior de nifias, nifios, -
adolescentes y j6venes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal P
efecto, garantizara el desarrollo de programas y politicas publicas que hagan /
efectivo ese principio constitucional. La Secretaria fomentara la participacion \j

de los educandos, madres y padres de familia o tutores, maestras y maestros,

asi como de los distintos actores involucrados en el proceso educativo y, en
general de todo el Sistema Educativo Estatal para asegurar que éste

de Quintana Roo, a fn de contribuir al desarrollo econ®
de sus habitantes.

[ £ Y3
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condiciones de equidad, sin discriminacién alguna por motivos de raza, sexo,

religion, lengua, ideologia, embarazo, impedimento fisico o mental, o

cualquier otra condicién personal, social 0 econémica. La educacion es un

medio fundamental para adquirir, actualizar, completar y ampliar los

conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le permitan a las

nifias, nifios, adolescentes y jovenes alcanzar su desarrollo personal y

profesional; como consecuencia de ello, contribuir a su bienestar, a la
transformacién y el mejoramiento de la sociedad de la que forma parte...

(..Parrafo cuarto) ElI Estado ofrecera a las personas las mismas
oportunidades de aprendizaje, asi como de acceso, transito, permanencia,
avance académico y, en su caso, egreso oportuno en el Sistema Educativo
Estatal, con sélo satisfacer los requisitos que establezcan las instituciones
educativas con base en las disposiciones aplicables.

En este tenor es importante puntualizar que reconocer la menstruacién digna
contribuye significativamente a la erradicacion de la violencia y
discriminacion, garantizando la nula desercion escolar provocada por un
hecho fisioldgico en la condicion de las personas menstruantes.

iculo 9. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad
y excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos Yy regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioecondmico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacion migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas
culturales.

La ley en comento nos habla del Desarrollo Integral Humano en la Prestacién

del Servicio Educativo, y:en el numeral 11 nos establece que la prestacion de

los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano integral para que

las personas que habitan en el Estado de Quintana Roo puedan, Combatir

las causas de discriminacion y violencia en las diferentes regiones del Estado.

; de Quintana Roo y del Pafs, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y
/ las mujeres, y personas en situacién vulnerable, asi como la de Alentar la
construccion de relaciones sociales, econdmicas y culturgles con base en el

respeto de los derechos humanos.

En consecuencia, no podemos hablar entonces de igualdad s
acceso, permanencia y participacion en los sistemas educativos

0.1
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y jévenes del Estado se ven obligadas a ausentarse de clases por falta de recursos

para costear mes con mes, los insumos basicos de higiene y salud menstrual.
Generados por la pobreza menstrual y la violencia estructural.

Educacion con perspectiva de género, esta ley conlleva una obligacién para el
Sistema Educativo Estatal de proporcionar servicios de salud a las nifias y mujeres,
garantizando la seguridad sanitaria y asegurando un bienestar fisico para el
ejercicio pleno de sus capacidades, asi quedo establecido en su numeral 14.

Asi mismo la propia constitucion en sus articulos iniciales mandata los objetivos y
generalidades de cumplimiento en beneficio de todos los sectores poblacionales de
nuestro estado, esto en el sentido estricto y que a la letra dicen:

Articulo 5°- E| Estado de Quintana Roo adopta la forma de gobiemo
republicano, representativo, democratico, laico y popular. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para su beneficio. Articulo reformado POE
06-11-2015 Articulo 6°- Quintana Koo es un Estado democratico,
considerando a la democracia no solamente como una estructura juridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el permanente
mejoramiento integral de su poblacién. El Estado, por tanto, persigue la
democracia en sus dimensiones, social, econémica, politica y cultural.
iculo reformado.

Articulo 7°.- Son Ley Suprema en el Estado de Quintana Roo, las
disposiciones que establezcan la Constitucién Politica de los Estados Unidos

parte y esta Constitucién. Los ordenamientos que de ellas emanen forman la
estructura juridica de Quintana Roo.

Asi mismo en la misma Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. En su capitulo segundo habla de los derechos Humanos y sus
' garantias, inmediatamente en el Articulo 12 que a la letra dice:

Articulo 12.- La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son
inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los
derechos de los demas, son fundamento del orden politico y la paz social.

En el Estado de Quintana Roo, todas las personas gozaran de los derechgs

Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el EX{;
parte y esta Constitucion, asi como de las garantias para s

” _a._AjLEJLEIsd“_uEEEF_'IIEEﬂIIE@‘] @au.m:ﬂu_ﬂs aau_i-,.i_n__ﬂ..__l.o
e

Mexicanos, los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea\?




Sesion 26 _del 09 de mayo de 2023 Diario de los Debates

31

"L"?‘} RENOVAMOS PARA CRECER AYU NTAM'ENTO
=Ne =
%@ SOLIDARIDAD pe o) pARIDAD

(ﬂi"@ GOBIEANG MUNICIPAL - 2021 - 2024

2023, Afio del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

gjercicio no podréa restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esos mismos ordenamientos establezcan.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
los tratados internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia. Todas las autoridades estatales, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado de Quintana Roo, debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Articulo 13.- El Estado de Quintana Roo reconcce, protege y garantiza el
\ derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar expresamente que desde
el momento de la concepcién entra bajo la proteccién de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para todos los efectos legales correspondientes,
hasta su muerte. Salvo las excepciones que establezca la ley.

(Pérrafo segundo)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, @\
el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones
de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, la condicién sexual, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas
que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y llevara a cabo

las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a la no
discriminacion.
Asi'mismo el articulo 13 en su inciso B) establece lo siguiente: /

L

/.
« B. Los Gobiemos Estatal y Municipales, para-promover la igualdad de f/

'~ oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria, ¥
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias para /
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integra

de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser dise

conjuntamente con ellos. Para abatir las carencias y rezagh
los pueblos y comunidades indigenas, dichas autoridades tien®
de:

www.gobiemnodesolidaridad.gobmx QP 1 RENOVA MOSPARACRECER
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I..

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilinglie intercultural, la alfabetizacién, la conclusién de la
educacion bésica, la capacitacion productiva y la educacion media superior
y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas
en todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido P
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con /
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la
nacion;

n... v

V. Propiciar Ila incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccién de su salud, el
otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacién en
la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;

V.. w

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los P
pueblos indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones para
garantizar los derechos laborales; mejorar las condiciones de salud de las ;
mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricion a nifios | /.
y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos \_ -~
humanos y promover la difusion de sus culturas; Para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la Legislatura
del Estado y los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran las partidas especificas destinadas al
cumplimiento de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que N

aprueben, asi como las formas y procedimientos para que las comunidades bW
participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas. \\ :

/ Sin perjuicio de los derechos establecidos en este articulo a favor de los
indigenas, sus comunidades y pueblos, toda comupidad equiparable
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derecRos tal y co
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Entidad Federativa residan temporal o permanentemente dentro del territorio
del Estado.

Es menester sefalar que las leyes federales y estatales, asi como la propia Carta

Magna, sefialan las garantias a que tienen derecho las mujeres en México y sus

entidades federativas, y de acuerdo al antecedente mencionado en la presente -'E-Q\
iniciativa se debe hacer mucho mas para abordar las necesidades de salud —|
menstrual de las mujeres, las nifias y personas menstruantes; reconocer que el /
hecho de no abordarlas tiene un impacto perjudicial en todas las 4reas de la vida

de las mujeres.

Los mitos y la desinformacién deben ser combatidos a través de informacion
completa, imparcial, precisa y accesible para mejorar la alfabetizacién menstrual.

Los Estados deberian tomar medidas de transformacién insertadas en leyes
estatales que garanticen los derechos de la mujer a una vida libre de violencia y
llevar esta de forma definitiva también al ambito escolar en el Estado de Quintana
Roo.

Y asi reivindicar el derecho de las nifias y adolescentes a la educacion universales, ’
a través de entornos escolares saludables en los cuales haya disponibilidad y /
acceso de las estudiantes a suministros de higiene menstrual (Toallas, tampones

pas menstruales) el objetivo principal de esta propuesta es evitar el ¥
ausentismo escolar causado por una mala praxis de la menstruacién.

Ademas de que al no tener al alcance toallas femeninas, tampones y/o copas
\ menstruales, ni la informacion referente, ni la atencién médica especializada, en
\| conjunto con el estigma que hay alrededor de la menstruacién, causa ausentismo
en las escuelas.

Cabe destacar que la UNICEF emitié el “MANUAL SOBRE SALUD E HIGIENE
MENSTRUAL PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES", y en la primera parte
aborda los siguientes temas. PARTE |. ADOLESCENCIA Y MENSTRUACION jEl
cuerpo cambia todo el tiempo!

1. ¢Qué es la adolescencia?
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3. Menstruacién y salud ,Qué es el sindrome premenstrual? ;Duele tener la
menstruacion? ;Como manejar los célicos o el dolor abdominal de tu periodo?

4. Materiales para la menstruacion: ;,Cémo absorber o recolectar el flujo menstrual?
Pafio/tela menstrual Toalla reutilizable Toalla sanitaria desechable Tampdn Copa
menstrual Un resumen sobre los materiales de higiene menstrual ;Cémo
mantener una correcta higiene?

5. Cuidados especiales durante la menstruacion: como prevenir e identificar
infecciones vaginales.

Y sigue con la informacion necesaria para promover una cultura educativa que si
rompa con los tabls que provocan ausentismo escolar y previenen enfermedades
provocadas por la insalubridad en el trato de la menstruacion.

La UNICEF, al mismo tiempo emite el “MANUAL SOBRE HIGIENE MENSTRUAL
PARA FACILITADORAS Y FACILITADORES" en el cual se detalla el objetivo y uso
del mismo por parte del personal docente de las instituciones escolares, la
estructura de las lecciones, los grupos de edad, asi como colaboracidn con madres,
padres y cuidadores. &

partir de 1945 la ONU reconoce los derechos de las mujeres de manera evolutiva.
La Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra

la Mujer conocida por sus siglas CEDAW, considerada también como la carta /./' )
internacional de los derechos de las mujeres, fue aprobada por la Asamblea an S
General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor el 3 de S i
septiembre de 1981. México la firmé en 1980 y la ratificd el 23 de marzo de 19819 ; //

|
La Convencién es el instrumento vinculante, universalmente reconocido, que no —
solo lucha contra la discriminacion de la mujer, sino que también protege los
derechos de las nifias para preservar su dignidad y bienestar; asimismo, alienta 2
todas las politicas publicas que les puedan ofrecer oportunidades de igualdad.

El Protocolo Facultativo de la Convencién establece procedimientos tanto para las =
_/comunicaciones como para las investigaciones. Para las comunicaciones autoriza /

" al Comité a recibir peticiones relacionadas con violacionesede los derechas
consagrados en la R
Convencion y a emitir decisiones en la forma de “opiniones y recomig i
procedimiento para las investigaciones, permite al Comité iniciar i
acerca de violaciones graves o sistematicas cometidas por un Eefady Parte. En

iy . . *G,EG),; - i
_u&ﬂﬁmlﬂﬂlﬁﬂlwgﬂaﬂﬁ PLE 01 G S0 L G 2 o
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México, el Senado aprobd el Protocolo Facultativo el 14 de diciembre de 2001 y
entro en vigor el 15 de junio de 2002.

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer esta integrado
por 23 personas expertas independientes de todo el mundo, su principal funcién
consiste en vigilar y dar seguimiento a la implementacién adecuada de la
Convencidn. Su funcionamiento se encuentra regulado por la Convencién y el
Protocolo Facultativo,

La funcién fundamental del Comité de la CEDAW, consiste en estudiar y analizar la
situacién de las mujeres de cada uno de los Estados parte mediante un informe
presentado periédicamente (cuatrienal o cuando le sea requerido) por cada pafs. El
Comité analiza los informes y emite observaciones y recomendaciones.

El estado mexicano al ser integrante de la CEDAW, debe cumplir con los
lineamientos establecidos y en estos se determina que los estados deberan
implementar medidas para la inclusién de la perspectiva de género en la
elaboracion e implementacion de programas y acciones puiblicas, sobre la base de
presupuestos publicos con enfoque de género.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a |a consideracion de esta
Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de: =3

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 9 BIS, SE MODIFICA LA f /
FRACCION V DEL ARTICULO 15, Y LA FRACCION XXVII DEL ARTICULO 103 =~
TODOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

fraccién XXVII del articulo 103, todos de la Ley de Educacién del Estado de

Unico.- Se adiciona el articulo 9 Bis y se modifica la fraccion V del articulo 15 y la .
Quintana Roo, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Articulo 9 Bis. Las autoridades Estatales y municipales deberatyPromover-en

911
ENe<”
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educativos publicos de nivel basico y medio superior, el acceso gratuito a productos
de higiene femenina.

Articulo 15. La educacion impartida en el Estado de Quintana Roo, persigue los
siguientes fines:

lalv...

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los
valores democraticos que favorezcan el didlogo constructivo, la solidaridad y la
busqueda de acuerdos que permitan la solucion no violenta de conflictos y la
convivencia en un marco de respeto a las diferencias; promoviendo entornos
escolares a través de acciones que permitan a los educandos en etapa menstrual,
disponibilidad y acceso gratuito a suministros de higiene menstrual.

Articulo 103. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas a las que se refiere e
articulo 102 de esta Ley, la Secretaria tendra las siguientes atribuciones de manera
concurrente con la autoridad educativa federal:

I a XXVI...

XXVII. Llevar a cabo programas asistenciales, ayudas alimenticias, campanas de
salubridad y demas medidas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales
que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de acceso Y permanencia en
los servicios educativos; garantizar en los planteles educativos publicos de nivel
basico y medio superior, el acceso gratuito a productos de higiene femenina para
personas en etapa menstrual.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entra en vigor el dia de su publicacién en'el:
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo. |'

Segundo. - Se deroga todo aquello que'se oponga al presente DeB

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx

0 Ayuntamien
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Tercero. - Publiquese el presente Decreto en 2| Periddico Oficial del Estado
de Quintana Roo. ey

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como -
copia certificada del Acta de la Vigésima Sexta Sesién Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-
2024, sirviéndose acordar el tramite conducenie y en su oportunidad, decretar su

aprobacion y ordenar su publicacién en el Periadico Oficial del Estado.
PLAYA DEL CARMEN, SOLIDAR a~

QUII%TAN ROO, A 23 DE MARZO DE 2023

o Pérez Vera Licﬁlfﬁ’adi Anaiza Quian Medina l

* Primer Regidora “)_
| NSe, U <‘f “'\
C. Ruvicel Lépez Pérez C Petra L sa [ =X
Segundoﬁdor 4 . [
)\/
¥
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C. Maribél Morales Orozco
Septima Regidora

il

LiWuj Sansores Lic. Matilde Garrillo Vejar
2 Octavo Regidor Novena Regidora
C. LalﬁEsther Beristain C. Luis Allan Ochoa Medina

Navarrete Décimo Primer Regidor
Décima Regidora \

Lic. Valentina Johana Alvarez
Castaneda

Profa. Anggla Guadalupe
Sanchez Gutiérrez
Décima Quinta Regidora

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Yohanet Torres
Mufoz.
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DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:
(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta.
Muy buenas noches, amigas Diputadas y amigos Diputados.
Una mujer segura es una mujer libre.

Como Legisladora promovente de establecer acciones concretas
en la norma para garantizar “una menstruacion digna”, pero
sobre todo como mujer, celebro que hoy hablar y trabajar por ello
ya no sea un tema tabu.

Hasta hace unos afios, hablar de la menstruacion era un tema
gue generaba diversos nombres y prejuicios que la han
invisibilizado, generando desinformacién y muy poco estudio
sobre ella pero cada vez son mas las barreras que las mujeres
rompemos Yy seguimos dando paso para erradicar los
eufemismos, esas expresiones que pretenden suavizar algo por
el simple hecho de considerarlo de mal gusto como referencias,
como esos dias dificiles; la visita, Andrés el que te visita cada
mes, ni que te estuvieras muriendo.

Esto ha desencadenado el desconocimiento sobre el ciclo
menstrual y que lo tengamos que ocultar, callar o muchas veces
hasta sentir vergiienza, desvaneciendo la posibilidad de que la
sociedad e instituciones generen empatia por un ciclo tan natural
como respirar.

La oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sostiene que una mujer podria menstruar
con seguridad y dignidad cuando las instalaciones en las que se
desenvuelve cuentan con acceso a bafos, productos de higiene,
privacidad y un suministro seguro y continuo de agua. Cuando
nosotros como autoridades no solo hablamos, sino buscamos
garantizar los Derechos Humanos es indispensable aplicar el
enfoque diferencial de derechos en la implementacion de
politicas publicas y propuestas, promoviendo una intervencion
especifica para el sector vulnerado.

Desde la bancada verde, hemos ya puesto el tema sobre la mesa
en materia de insumos suficientes y necesarios en los entes
publicos y que actualmente se encuentra en analisis de comision,
ademas, a lo largo del periodo comparfieras y compafieros,
Diputadas y Diputados, han presentado ya mas iniciativas que
contribuyen a dignificar la menstruacion en materia de educacion
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

y de salud, como hoy también el caso del Honorable
Ayuntamiento de Solidaridad, que presenta en estas 2 vertientes.

Entonces, a lo largo de este periodo que estamos por finalizar
podemos ver que sin duda “la menstruacién digna” es un tema
gue estad en nuestra agenda como XVII Legislatura, todas las
iniciativas vienen a sumar a lo ya presentado, que hoy, desde
esta tribuna me permito reafirmar nuestro compromiso con la
garantia y acceso pleno de nuestros derechos.

Estoy segura que mis compafieras Diputadas nos unimos a esta
causa que es para todas nosotros como mujeres
qguintanarroenses, desde el sector educativo, de salud, hasta los
entes publicos y que mis compafieros Diputados no solo se unen,
sino que comparten el compromiso de garantizar los derechos de
toda persona.

Continuaremos impulsando y analizando cada una de las
propuestas contenidas de valor que ya se encuentran en
comisiones y el dia de hoy se suman 2 mas y el llamado como
Legislatura a que es importante que dictaminemos con el sentido
de responsabilidad y conciencia que promovemos.

Hasta que la dignidad se haga costumbre, es ley.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Yohanet Torres Muioz.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto que declara a la Charreria Patrimonio Cultural
Intangible del Estado de Quintana Roo; la cual se encuentra
publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 52
Ordinaria, de fecha 2 de mayo de 2023, en ese sentido se
procedera a dar lectura a una sintesis de la misma.

(Lee sintesis de la iniciativa)

La Charreria en México es considerada el icono de la
Mexicanidad.
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Los romanticos y los folcloristas contribuyeron de manera
importante en la revaloracion de este personaje, antes
considerando un personaje “grosero y vulgar” para la cual se
seleccionaron los aspectos mas pintorescos que lo caracterizan,
al mismo tiempo que se reivindico la figura de ranchero, este
adquirio el nombre de “charro” y se convirti6 en un simbolo de
mexicanidad. Su traje vistoso y sus demostraciones de las
faenas ganaderas que ya eran también un espectaculo
contribuyeron a esa labor.

A partir de la Fundacion de las Asociaciones Charras y la
Federacion Nacional, se elaboraron reglamentos mas precisos
para los ejercicios de la charreria y estos se restringieron a un
local especifico, el Lienzo Charro.

El Libro del Charro Mexicano de 1939, de Carlos Rincon
Gallardo, en el que se describe como se realizaban las suertes,
asi como las medidas y distribucion de Lienzo Charro.

Pensar en la charreria en Quintana Roo, nos puede parecer
alejada de una realidad que envuelve al turismo como la Unica
aportacion de nuestro Estado al pais y al mundo, pero la cultura
charra no solo presenta en el centro y norte del pais, sino que
tiene una presencia importante en el Estado de Quintana Roo.

Hemos transitado por el concepto de la multiculturalidad, hemos
sefialado que el Estado de Quintana Roo, ha sido forjado por las
manos de los hombres y mujeres de diferentes partes del paisy
gue contribuyen con su historia, que la charreria no es solo una
cultura existente en otras partes del pais que con su preservacion
procuramos fortalecer la identidad nacional y la identidad estatal
es reconocer a nuestras tradiciones vivas. Es fomentar en
nuestras proximas generaciones el sentimiento de patriotismo,
es fortalecer la cultura mexicana ante la creciente
homogenizacion provocada por la influencia de la globalizacion,
es fortalecer nuestra identidad estatal como parte de este gran
pais multicultural en la que vivimos y no podemos olvidar que:
“vestirse de charro es vestirse de México”.
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ASUNTO: INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO QUE
DECLARA A LA CHARRERIA
PATRIMONIO CULTURAL
INTANGIBLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68, Fraccion Ill, 126, 133, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, 65, de
la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo; articulo 132 del Reglamento
Interno del Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad,
Quintana Roo, Articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion y trdmite de est
Soberania la siguiente:

Iniciativa de Decreto que declara a la Charreria Patrimonio Cultural In
del Estado de Quintana Roo conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un pais sin cultura, es un pais sin destino.

b
Reconocer, respetar, proteger y promocionar el ejercicio de los derechos culturales,
atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones;
fortaleciendo a su vez, el vinculo entre esta y la educacion, tal y como se consagra en los
|
ag. 1
e, Lr, | R
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articulos 3° y 4° Constitucional, es una obligacién de los gobiemnos en el ambito de su
competencia.

Salvaguardar las expresiones culturales y el patrimonio cultural es imprescindible para
fortalecer con soberania la Identidad Nacional y la diversidad cultural, que hoy en dia, estan
en riesgo ante la globalizacién. En este sentido, hablar de Identidad Nacional, es estar en
la posibilidad de entender el término de multiculturalidad.

La multiculturalidad mexicana surgié incluso antes de la Conquista, con la llegada de los
mesoamericanos al pais. Luego continud con la llegada de los espafioles, franceses y
africanos durante la Colonia. Incluso, hasta el dia de hoy, continda con la migracién de los
mexicanos a Estados Unidos, y su retorno al pais con conocimiento de tradiciones
extranjeras, asi como la llega de miles de extranjeros que hacen de México su hogar para -
vivir. =

Hoy en dia hacemos referencia, en lo cotidiano, a este término utilizando expresiones como
"pluralismo étnico" o "pluralismo cultural”. El signifizado de la palabra, como se desprende
de manera simple y literal, alude a la obvia existencia y coexistencia de muchas culturas en
un lugar y tiempo determinados.

México, con sus mas de 126 millones de habitantes, es un pais pluriétnico, ya que en &l
coexisten diversas culturas y tradiciones, tanto nativas como extranjeras. Es por ello, que
conocer qué es la multiculturalidad en México significa aplicar la tolerancia sobre las
costumbres individuales y grupales, aceptarlas, es igual a respetar la libertad politica,
cultural y religiosa; es favorecer la creatividad y el conocimiento de multiples tradiciones; es
aprender a coexistir con diversas costumbres entre si, que son aprendidas y practicadas
entre todos los que vivimos en el pais.

Empero, jcuéles son los rasgos mas caracteristicos del pluralismo cultural en México? La
riqueza cultural de nuestro pais, la podemos encontrar desde su diversidad gastrondmica;
México cuenta con diversos platillos que demuestran su mestizaje cultural; su diversidad
musical y cultural: esto incluye la variedad en vestimenta, sus atuendos tipicos que son una
combinacion entre las culturas espaficlas e indigenas; en admirar las tradicioges: la o
celebracién del Dia de los Muertos, el Grito de Independencia, las fiestas patronal
mariachis y la charreria, entre muchos otros.

La multiculturalidad en México se debe asumir como un hecho afortunado para el p,

la diversidad y la homogeneidad cultural.

*RENOVAMOSPARACRECER
o AyuntamientodeSolidaridad @ AytoSol daridad o olidaridadAyto
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En la sociedad actual, la mezcla de las diferentes formas culturales contribuye a fortalecer al __“_\E;*“_ r
laidentidad de las naciones. De cada una de estas se puede aprender y extraer sus mejores ‘-I\

aportes para el enriguecimiento cultural del pais, y a su vez de cada Estado o regién.

A través de la multiculturalidad, México puede ampliar y enriquecer ain mas su rica cultura
e identidad nacional. También puede mejorar la cohesién social, tan importante para el
desarrollo de la nacién.

-

Del reconocimiento y la inclusion de todos depende en buena medida el progreso comun
de un pais, un estado o una regiéon. Su aporte en conocimientos, trabajo, creaciones
artisticas y visiones del mundo es lo que hace la diferencia para el logro de los objetivos de
progreso comun.

México se enorgullece y valora la diversidad de poblacién e implementa acciones para T‘
proteger el patrimonio cultural de sus ciudadanos. A través de la Ley Federal de Proteccion

del Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, el "—!t‘
gobierno alienta a los mexicanos a que se enorgullezcan de su idioma, religion y acervo, y

a que mantengan sus costumbres y tradiciones. = |

A pesar del acervo multicultural que existe en nuestro pais, cada regién tiene sus = \
costumbres, formas de vida cotidiana y sistemas sociales que pueden ser muy diferentes a e,
los de otros Estados.

La historia del Estado de Quintana Roo, es un claro reflejo del multiculturalismo de nuestro
pais. Desde su creacion como Estado Libre v Soberano un 8 de octubre de 1974, ha sido
forjado por las manos de personas provenientes de todos los estados de la Republica, e
incluso de su migracién extranjera.

Podemos decir, que la identidad estatal emana de la concepcion del sentimiento de
pertenencia de la historia multicultural que existe; son las costumbres de interaccion co
nuestros hermanos y hermanas mexicanas, que han hecho de Quintana Roo sugasa.

Quintana Roo comparte su historia cultural con muchos estados, pero sin duda la i
mas grande gue tenemos es la del Estado de Yucatan.

Aun cuando nuestra ubicacién geogréfica pareciera que nos limita a desar
identidad cultural, existente en estados del centro del pais, lo cierto es que h

Charreria.

1211 59 || 6F 30 1 OF 30 ILEE mw@,‘!}@m
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La Charreria en México es considerada el icono de la Mexicanidad. Es lo que nos |
representa como mexicanos ante el mundo. El simbolo charro, es la imagen por la que nos
ubican en el exterior, es la identidad que nos diferencia del mundo.

Un breve paso por la historia.

La figura del charro se empieza a perfilar como simbolo provincial a partir del siglo XIX. Los
historiadores encontraron en los movimientos guerrilleros, provenientes del sector popular,
un campo fértil para exaltar el patriotismo y el valor de lo autéctono.

La imagen de los charros a caballo empufiando una lanza en su lucha por la reapropiacion
del territorio, recordé a los historiadores la vieja figura de los caballeros de la conquista

El ganado mayor llego al continente americano a partir de la época de la conguista y se
reprodujo con rapidez. Tratando de evitar el sistema de fincas adehesadas, que establecian
limites a los pastizales, se impuso un régimen de pastos comUin. Asi, el ganado se reprodujo
en estado semisalvaje, con un minimo de intervencion por parte del hombre, lo cual permitio
que en ciertas regiones los ganados se hicieran completamente cimarrones. Ante la
ausencia de cercos para los animales, estos invadian frecuentemente los cultivos de los
indios, obligandolos a refugiarse en zonas mas accidentadas donde el ganado no pudiera | —Z
acceder. Los desplazamientos de los poblados indios permitieron que los sefiores del —
ganado fueran incrementando sus tierras, que en un principio se denominaron “estancias”. .
En el siglo XVII surgio la “hacienda”, un nuevo tipo de propiedad privada que consolido los e
latifundios mexicanos. Al mismo tiempo surgid una unidad territorial menor llamada
“rancho”. Los rancheros eran criollos, mestizos, mulatos o gente de origen indio que
combinaban la crianza de ganado con el cultivo del maiz. Muy pronto se hicieron famosos
por sus habilidades con los caballos y el manejo del ganado. A partir del siglo XIX estos
rancheros serian conocidos como “charros”.

Aungue las fiestas de toros habian adquirido rasgos particulares, esto no impidié que las

corridas de origen andaluz se incorporaran en la tradicion. Asi, durante el siglo XIX
encontramos a los charros alternando con toreros espafioles en el ruedo. De hecho, la /!
tauromaquia llegdé a considerarse una ‘“fiesta nacional’ mexicana. No obstante, la ¥
construccion del Estado-Nacién requiri6 que se crearan nuevos simbolos

identificaran con el pueblo y sustituyeran a aquellos que habia impuesto la icono
espafiola. En esa blsqueda de referentes nacionales y de la identidad colectiva aparece-
ranchero, cuyo papel resulté de gran importancia en la Guerra de Independencia. Los’
romanticos y los folcloristas contribuyeron de manera importante en la revaloracion de’este

PA
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figura del ranchero, este adquirié el nombre de “charro” y se convirtié en un simbolo de la W\

mexicanidad. Su traje vistoso y sus demostraciones de las faenas ganaderas, que ya eran \ \
también un espectaculo, contribuyeron en esa labor. El nuevo Estado independiente vio en
este personaje una excelente manera de identificarse con el pueblo y establecer un \
elemento de cohesién de la diversidad sociocultural mexicana. También, los charros
operaron como un elemento de coercién, ya que hombres de este tipo conformaron la
. policia rural. Curiosamente, en el siglo XIX habia charros, pero no charras, por lo cual los
folcloristas le buscaron una pareja: la china poblana. Mas tarde, también aparecerian las
adelitas y las charras como compafieras de éste y actualmente las escaramuz

El folclorismo asoci6 a los charros con una musica, asi es como surge la figura del charro
cantor, acompafiado de un mariachi, simbolo que hasta la fecha le ha dado la vuelta al
mundo y que fue emblema de la época de oro del Cine Mexicano. Otro de los factores que
contribuyé a este cambio, fue la conformacién de asociaciones charras, que surgieron para
defender el simbolo mexicano. Dichas asociaciones, habian creado un espectaculo taurino-
ecuestre que disociaria al charro del torero espariol, para lo cual elaboraron y
reglamentaron la charreria, la cual llegaria a considerarse “el deporte nacional”. — |

Antes de que el toreo hispano se consolidara en las plazas mexicanas, los charros
empezaron a buscar su lugar en los espectaculos publicos, asi un sector de la sociedad
mexicana se interesd por hacer de los ejercicios taurino-ecuestres locales un simbolo
nacional,

Esta iniciativa adquirié forma con la fundacion de la Asociacion Nacional de Charros con
Ramén Cosio Gonzalez como presidente, Criséforo B. Peralta como vicepresidente y
Alfredo B. Cuéllar como secretario. La Asociacién Nacional de Charros se fundé como una
Asociacién Deportiva Nacionalista y su objetivo era fomentar los ejercicios taurino-
ecuestres mexicanos en el ambito urbano.

En cuanto al propésito de fomentar la conformacién de asociaciones, los resultados fueron J
casi inmediatos dando origen a varias de éstas en diferentes estados de México. De manera /
que, en 1933 se conformd la Federacion Nacional de Charros. Ese mismo afio, el
Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez emitio un decreto reconcciendo ala |/ ~
charreria como “El deporte nacional”. Un afio antes, por orden presidencial, se habia X
constituido la Confederacién Deportiva Mexicana, la cual exigia que las distintas actividades \ e\
deportivas se organizaran en federaciones para formar parte de ella. De ahi que los charros »T/
decidieran conformar una federacion que los incluyera en la i

oficialmente se practicaban en México.
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libro del Charro Mexicano” (1939) de Carlos Rincon Gallardo, en el que se describe como
se realizaban las suertes, asi como las medidas y distribucion del lienzo charro.

La defensa del “deporte nacional” no sélo les vincula con un pasado romantico, sino que
también les permite mostrarse como un grupo diestro en ejercicios belicos y dispuesto a
tomar las armas si lo creen necesario. De hecho, los charros estan considerados como la
tercera reserva del Ejército Mexicano, lo cual les autoriza a cerrar el desfile militar que se
celebra todos los afios el 16 de septiembre de acuerdo al Decreto que emitio el Presidente
Avila Camacho. Ademas, cuentan con el consentimiento del Estado para portar armas de
fuego, ya que el revolver es parte de la indumentaria tradicional.

En este sentido, es de destacar las palabras pronunciadas por el Secretario de la Defensa
Nacional, el 24 septiembre del afic 2016, durante la charreada de gala conmemorativa a
los “100 afios de la Industria Militar” y “50 afios del PLAN DN-III-E”, realizada en el rancho
del charro “Javier Rojo Gémez" de la Cd. Méx., y en la cual destaco:

“Es un honor reunirme nuevamente con ustedes en este lienzo charro “Javier Rojo
Gémez", sitio donde se honra al deporte nacional por excelencia... Que es la charreria.
Hablar de la charreria, nos permite identificar una de las tradiciones méas representativas
de nuestra cultura, en la que nifios, mujeres y hombres conjugan destreza, valor y gallardia.
Simbolo de nuestra mexicanidad, decretado oficialmente como deporte nacional, por el
entonces presidente de la Repliblica el General Abelardo |. Rodriguez, e instituido el 14 de
septiembre de 1934, como dia nacional del charro.

Esta disposicion presidencial permitio a su vez, considerar a los charros como una reserva
del ejército, en la caballeria militar mexicana.
Muestra de ello, es la integracién de estas habiles amazonas y jinetes en la columna de
desfile del 16 de septiembre pasado, durante las celebraciones de nuestras fiestas patrias. 7 :
Asi como ustedes que son digno referente de identidad nacional, custodios de tradiciones” o

y habilidades que distinguen a los charros, para fomentar la riqueza cultural y folcldrica de "
los mexicanos, nosolros en las fuerzas armadas mantenemos la firme labor de servir a
México y contribuir a la unidad nacional.”

https://www.gob.mx/sedena/prensa/24-sep-2016 . [

Queda demostrado la importancia de perservar la charreria en todos losgjncones dgmnyestro
pais, como simbolo de nuestra mexicanidad. I

La esencia charra en Quintana Roo.

Aun cuando nuestra posicion geografica nos ubica en la Peninsula de Yugés
de la Republica Mexicana, colindando con el Mar Caribe y el Golfo g#México, y tener una
vasta cultura caribefia, el Estado de Quintana Roo cuenta una fugte presencia charra.

/“O/ . "

\"——:-;.-_/ o

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx
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Pensar en la charreria en Quintana Roo, nos puede parecer alejada de una realidad que
envuelve al turismo como la tnica aportacion de nuestro estado al pais y al mundo. Pero la
cultura charra, no solo esta presente en el centro y norte del pais, sino que tiene una
presencia importante en Quintana Roo.

La existencia de agrupaciones charras en la entidad, su participacion en exhibiciones y e
competencias deportivas, es significativa. Desde los cimientos de la cultura charra en
Quintana Roo, con la construccion del Lienzo Charro del Caribe en la ciudad de Chetumal
y que lleva el nombre de “Javier Rojo Gémez" en honor de quien, ademas de que fuera
charro, se desempefio como Gobernador del territorio de Quintana Roo en 1967, nos abre
la visién de ubicar a nuestro joven Estado como un novel precursor de la cultura charra en
México.

Desde la creacion del Lienzo Charro del Caribe, el incremento de las asociaciones charras
en nuestro estado es importante, pudiendo mencionar: a los “Charros del Caribe”, a los
“Charros Diazmarina”, “Santa Cruz”, “Isla Mujeres”, “Insurgentes del Caribe", "San Martin
Caballero”, “Asociacién de Charros Taxistas”, “Alamos”, “Villa de Mora”, “Picaros de Playa”,
“Santa Isabel de Bonfil", “Riverefios Playa del Carmen”, “Marqués de Santa Isabel” y “Tres
Reyes”.

La posicién de Quintana Roo en la charreria a nivel nacional empezé a cobrar importancia
cuando uno de los hombres mas importantes en la charreria en México Don Lorenzo Rios
Lépez, quien era considerado “El Rey Midas” de la Charreria, obtuvo 8 campeonatos
nacionales de la surte de cala de caballo, siendo uno de los mejores arrendadores del pais,
y quien obtuvo una de esas 8 preseas compartiendo equipo con la asociacion “Tres
Regalos” de Quintana Roo. Charro ilustre Don Lorenzo Rios Lépez, y quien falleciera el 4
de diciembre de 2020. Hoy su nombre esta escrito en el Salén de la Fama de la Federacion
Mexicana de Charreria. o

En la actualidad, podemos destacar la participacion de la asociacién Tres Regalos "A”,
quienes obtuvieron una aclamada actuacion, en el LXXVIII Congreso y Campeonato

Nacional Charro “Don Vicente Fernandez Gémez" celebrado en el estado de Zacatecasen /| /.
el 2022, en donde quedaron a un punto de alcanzar el récord histérico de puntuacion en (/AT
congresos y campeonatos nacionales, quedando con 442 puntos, siendo el record de 443 v W

puntos impuesto el 11 de noviembre de 2013 por la asociacion Hacienda Tamari
Puebla en el LXIX Congreso y Campeonato Nacional Charro Nayarit 201
Gonzalez Cambero” celebrado en Tepic de Nervo.

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx  <(H¥ ‘RENOVAMOS
o,.f.-_\,-u- nientodeSolidaridad ea—\ idaridad o daridadAyto
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También, es de destacarse la participacion de las escaramuzas “ltzaes”, quienes en el afio
1991 en el Congreso Nacional de Puebla y en 1992 en el Congreso Nacional Apaseo El
Grande Guanajuato, obtuvieron el primer lugar, convirtiéndose en bicampeonas nacionales.

En lo individual, el nombre de Quintana Roo ha sido honrosamente representado po
Leonardo Alanis (Congreso de Irapuato 1992), Rodrigo Rodriguez Favela (Congreso de
Zacatecas 2012) y Luis Angel Brisefio Gavifio (Congreso de Zacatecas 2022) este Ultimo
obtuvo el tercer lugar, obteniendo el reconocimiento nacional por su destacada
participacion.

Fue precisamente en el LXXVIII Congreso y Campeonato Nacional Charro Zacate
“Don Vicente Fernandez Gomez" que el estado de Quintana Roo tuvo una participacion
importante con la presencia de las Asociaciones como Tres Regalos “A", Tres Regalos
“Ixtul”, Marqués de Santa Isabel “B" y Marqués de Santa Isabel “A”.

La majestuosa presencia que tiene la asociacién charra de Quintana Roo, ademas de su
participacién en Congresos y Campeonatos, se percibe en todos los desfiles del 16 de
Septiembre, donde charros y escaramuzas engalan los desfiles con sus trajes, sus caballos,
y las suertes que presentan. :

\ ¥
Quintana Roo, como Estado pluricultural, ha adoptado a la charreria como parte de su \,'nl —=<Z
identidad estatal. Procurando su preservacion y fomentando la participacion de las y los ||  —
jévenes guintanarroenses en este deporte nacional. : )\

Marco normativo estatal.

Nuestra Constitucién Local, establece en el séptimo parrafo del articulo 31 lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios
que presta el Estado en la materia, asi como el gjercicio de sus derechos culturales. El
Estado promoveré los medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a | 4 _
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la e
libertad creativa. La ley respectiva establecerd los mecanismos para el acceso y 4
participacion a cualquier manifestacion cultural.”

Podemos entender por derechos culturales, aquellos derechos humanos de los sujetos
individuales y colectivos que garantizan el ejercicio de su identidad y su cultura propias, asi
como su acceso a conocer y beneficiarse de la produccion cultural que la humanidad ha
generado. Al ser parte indisoluble de los derechos humanos, los derechos ¢
universales, inalienables, indivisibles, interdependientes y progresivos.

La libertad, la igualdad y la no discriminacion constituyen los funda
humanos, por ende, de los derechos culturales.
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Por su parte, el Articulo 75 fraccion VI de la Constitucion del Estado faculta a la Legislatura
del Estado para legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracion del patrimonio
histérico, cultural y artistico del Estado.

Que el objeto de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo establece las
bases para investigar, emitir declaratorias, restaurar, proteger, conservar, registrar,
promocionar y difundir el Patrimonio Cultural del Estado de Quintana Roo.

Que la referida Ley Estatal, define al Patrimonio Cultural Intangible, como: El conjunto de
bienes inmateriales que forman parte del quehacer cultural de una sociedad en un tiempo
y espacio determinados, que por su valor, significado social, caracteristicas de expresion y
simbolismo, constituyen elementos de identificacion y conocimiento de la sociedad de la =5
cual emanaron,

A su vez, el Articulo 7 bis de la citada Ley estatal otorga a la Legislatura del Estado las
atribuciones de Legislar sobre la proteccion, conservacion y restauracion, del patrimonio \
histérico, cultural y artistico del Estado y la de conocer de las Iniciativas de Decreto para
declarar Bienes Tangibles e Intangibles considerados como Patrimonio Cultural del Estado,
regulando esta facultad en el correlativo articulo 14 de la multicitada Ley estatal.

Pero, qué debemos entender por Patrimonio Cultural Intangible en nuestro estado. El "\ ]
articulo 15 en sus fracciones | y VIl de la Ley del Patrimonio Cultural del Estado de Quintana || \
Roo, establecé de forma indicativa y no limitativa, que integrara el Patrimonio Cultural \\ S
Intangible en el Estado, las: “I. Ceremonias, fiestas, tradiciones, rituales, usos y costumbres \ 4
de caracter pablico;” y "VIl. Todas aquellas ofras tradiciones y expresiones que por \ 5
identificar o caracterizar a la cultura quintanarroense merezcan ser transmitidas a futuras v

generaciones.” / A
L
y >
v
i 2
 /
{

Por su parte, el Articulo 39 en su fraccion Il establece que el Decreto por el cual, en
cumplimiento a la facultad establecida en el articulo 68 de la Constitucion Politica del Esta

Libre y Soberano de Quintana Roo, la Legislatura emitira dicha declaratoria, este debera
contener: “lll. Para el caso de los bienes intangibles, deberan contener una descripcion
exhaustiva de los elementos y caracteristicas que lo integran, asi como su origen, y..", en
alcance a lo anterior, el Articulo 43 Ter, establece que “Ef Decreto que expida la Legislatura
que declare algtin bien tangible e intangible considerado como Patrimonio
Estado, debera ser remitido al E;ecutrvo del Estado para su inscripcion al Regfs
del Patrimonio Cu.*turaf del Estado.”

creencias, tradiciones, valores y costumbres que identifican a la p
sefiala en su Articulo 45, que se considerara Patrimonio Cultural d
tangibles e intangibles, que conforman la tradicion histérica, so
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arquitectonica, tecnoldgica y econdmica, asi como sus nuevas expresiones; los sitios el b\
patrimoniales o lugares de interés para el turismo.” \ )

La Charreria como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. i‘

Fue el 1 de diciembre de 2016, cuando la UNESCO dio a conocer las nuevas inscripciones
en la lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad, destacando
ese afio la “Charreria” en México. Con el titulo “La Charreria, tradicion ecuestre en México,
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, eleva el
icono nacionalista de la Charreria a la esfera mundial.

En este tenor, y sumandonos a lo realizado en los estados como San Luis Potosi, Jalisco,
Zacatecas, Colima, Baja California Sur, Querétaro, Tlaxcala, Tabasco, Estado de México,
Coahuila y el Estado de Hidalgo “Cuna de la Charreria” que han declarado a la Charreria ;
como Patrimonio Cultural Inmaterial, es que presentamos la presente iniciativa con el objeto -
de salvaguardar a la charreria como Patrimonio Cultural Intangible del Estado de Quintana ‘K_ﬂ

Roo.

Hemos transitado por el concepto de la multiculturalidad, hemos sefalado que el Estadode | — ..I
Quintana Roo ha sido forjado por las manos de los hombres y mujeres de diferentes partes |  — |

del pais y que contribuyen con su historia. Que la charreria no es solo una cultura existente || — l

en ofros partes del pais. Que, con su preservacion, procuramos fortalecer la identidad || . \
nacional y la identidad estatal, es reconocer a nuestras tradiciones vivas. \ Y

Es fomentar en nuestras proximas generaciones el sentimiento de patriotismo, es fortalecer
la cultura mexicana ante la creciente homogenizacion provocada por la influencia por la
globalizacion, es fortalecer nuestra identidad estatal como parte de este gran pais
multicultural en el que vivimos, y no podemos olvidar que: “Vestirse de charro, es vestirs
de México.” ’

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ante esta Honorable Soberania sometemos a su /
consideracion y aprobacion la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE DECLARA A LA CHARRERIA, | 7 _'25'
PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ. N \

Articulo Primero. Se declara a la Charreria, Patrimonio Cultural Intangible del Estado d
Quintana Roo.

impulso, fomento y difusién de la charreria quintanarroense, con el
perviviencia de esta tradicion, deporte y festividad en el Estado.

G
4_u1_u_ﬁt,£|uz|;3:'_u_=|=:a='_ngé"s VLG

www.gobiernodesolidaridad.gob.mx
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Por lo anteriormente expuesto, a Ustedes Diputadas y Diputados integrantes de la |
Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, |
Y

pedimos se sirvan:

Unico. Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente iniciativa, asi como copia - \ LR
certificada del Acta de la Vigésima Quinta Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento )
del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021 — 2024, sirviéndose

acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su aprobacién y ordenar su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

En la Ciudad de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo a los 30 dias
del mes de Marzo del afo 2023.

Atentamente

|
Preside, ici stitucional del
Honorable Ayyuntamjento de/So Taridad, Quintana Roo.

Mtra. Rox Lili Campos Miranda

Mtro. Adrian A;ﬂiando Pérez Vera Lic. Nellyadi Anaiza Quian Medina
/ SlndlCO Municipal Primera Regidora

b

\} L Uidg \. \.\ C yb

C. Petra Luisa Villar Alfonséca
=y

a Islas
idor
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C. Maribel Morales Orozcg
Séptima Regidora

4/4

C. Luis Allan Ochoa Médina

Décimo Primer Regidor

/ F
Lic. Valentina J6hana Alvarez
Castaneda
Décima Cuarta Regidora

Prcfa. Angeldl Gua-dilfpe

Sanchez Gutiérrez
Décima Quinta Regidor

!..as p firmas corresp ala Iniciativa con Proyecto de Decreto que declara a la Charreria Falrlmonlo Cultural
Q Roo pi ta por el Honorable Ay ito de Solidarid, Roo,

ible del de
Administracién 2021-2024.
pag. 12
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SECRETARIA: Es cuanto, Presidenta.

PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa
presentada a la Comision de Cultura; para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
determina atendidos diversos asuntos que le fueron turnados;
para su aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado
en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nimero 51 Ordinaria, de fecha
27 de abril de 2023; en ese sentido se procedera a dar lectura a
una sintesis de la misma.

(Lee Acuerdo).

Parte de los acuerdos contenidos en la correspondencia remitida
a esta soberania durante el ejercicio Constitucional de la H. XVI
Legislatura, representan solicitudes de respaldo enviadas por
Legislaturas Estatales, a través de los cuales se requiere el
apoyo y acompafiamiento de nuestro Poder Legislativo en aras
de fortalecer diversas solicitudes realizadas a la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn en el marco de la discusion
y aprobacién de los Presupuestos de Egresos para los Ejercicios
Fiscales 2019 y 2022, con el objetivo de que se considere la
asignacion de partidas presupuestales a distintos sectores o en
Su caso, que dicha asignacion sea mayor en virtud de diversas
condiciones especiales y circunstanciales que rodeaban el
interés econdmico.

En tal tesitura, esta Soberania, se ha pronunciado siempre en
favor de la construccién de un Presupuesto de Egresos eficaz,
eficiente, responsable que atienda las principales necesidades
sociales bajo los principios de publicidad, transparencia,
planificacion, universalidad y especialidad, al margen del respeto
de los principios federalistas y republicanos, consagrados con el
texto constitucional y demas disposiciones aplicables priorizando
sectores primordiales para el desarrollo de nuestra nacion y de
nuestro Estado. No obstante, no resulta menor mencionar que al
dia de hoy, dichas solicitudes en material y legalmente
imposibles de acompafiar, ya que el objeto y la naturaleza
primaria por la cual fueron promovidos, siendo un primer
momento la asignacion o distribucion de Partidas
Presupuestarias dentro de los Presupuestos de Egresos de la
Federacion 2019 y 2022, corresponden a hechos "lisa y
linealmente consumados” toda vez que el 11 de diciembre del
2019 se publico en el Diario, expresiones a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, para que en el marco de
la discusion e integracion de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2023, se puedan otorgar mayores recursos
presupuestarios a las expresiones solicitadas en sus rubros. Si
bien esta Soberania siempre se mostrara garante del trabajo
coordinado bajo los principios Federalistas y Republicanos,
acompafando todas aquellas expresiones justas que tengan
objetivo dignificar las condiciones de vida de las y los mexicanos.
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El dia de hoy resulta "material y legalmente” imposible de
acompanfar ya que el objeto y la naturaleza primaria por la cual
fueron promovidos, siendo en un primer momento la asignacion
de partidas presupuestarias dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2023 corresponde a un hecho "liso y llenamente
consumado” en virtud que el 28 de noviembre del 2022 se publico
el Diario Oficial de la Federacion el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, mismos que
actualmente se encuentra ejerciendo el Gobierno Federal.

Bajo tales consideraciones, las Diputadas y los Diputados
integrantes de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
consideramos determinar como atendidos los distintos asuntos
en listados en el apartado de antecedentes del presente acuerdo
legislativo, en virtud que en un primer momento corresponden a
hechos “lisa y llanamente consumados”, asi como resulta
materialmente imposible de pronunciarse respecto de dichas
solicitudes en razén que el periodo de su procedencia y para el
cual fueran propuestas ha concluido, existiendo un
pronunciamiento por parte de esta Soberania en cumplimiento
de la encomienda constitucional, por tal motivo nos permitimos
someter a la consideracion a este Alto Pleno Deliberado el
siguiente.

Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, determina atendidos diversos
asuntos, la cual fueron turnados a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, con base a los razonamientos y motivos
expuestos en el presente documento, siendo éstos, los
siguientes:

1. Oficio MOPB/SG/DPL/223/2019. Presentado por el Lic.
Alejandro Rivero Romero, Secretario General del
Ayuntamiento de Othon P. Blanco, mediante el cual remite
para conocimiento la iniciativa por la cual exhorta
respetuosamente a la XVI Legislatura del Estado a que, en el
ambito de sus atribuciones en el que el proceso de discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2020 y sucesivos, se asignen partidas
presupuestales especificas adicionales para desarrollar,
financiar, administrar y proyectar a la Ciudad de Chetumal
como Capital del Estado de Quintana Roo.

2. Acuerdo No. 661/URGEN/0305/20119. Por medio del cual
exhortan respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Seguridad Publica y proteccion
Civil de la Federacion y el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica a efecto de que asegure la
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asignacion de los recursos necesarios de FORTASEG para
el ejercicio fiscal 2020. Presentada por el Congreso del
Estado de Chihuahua.

3. Punto de Acuerdo numero LXIV-6. Mediante el cual, con
pleno respeto al principio de division de poderes, exhorta al
titular del Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como al Congreso de la Unién, en aras
de establecer mecanismos para fomentar la recaudacion de
las entidades federativas en el Presupuesto de Egresos 2020.

4. Oficio: ASEQROO/ASE/DPyNT/0294/2020. Mediante el cual
envian los andlisis de flujo contable de ingresos y egresos, y
del avance del cumplimiento de los programas con base a los
indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos,
mismos que realizé la Auditoria Superior del Estado de
Quintana Roo, a los Informes de Avance de Gestidon
Financiera.

5. Oficio No. OAES/2981/2020. Por el que forma el estado de
tramite de las acciones emitidas de la fiscalizacion superior
de las Cuentas Publicas 2012 a 2018, que contiene la
informacion registrada por las unidades administrativas de la
Auditoria Superior de la Federacion en el Sistema de Control
y Seguimiento de Auditoria al dia 31 de julio del 2010.

6. Oficio No. SSL-1196/2020. Acuerdo por el cual exhortan
respetuosamente a los integrantes de la Sexagésima Cuarta
Legislatura del Congreso de la Union, a aprobar con caracter
de urgente el ingreso béasico universal de emergencias,
cualquiera que sea su denominacién cuya finalidad es mayor
a los trabajadores formales e informales de México.

7. Oficio No. OAES/4227/2020. Por medio del cual se informa al
estado de tramite de las acciones emitidas por la Auditoria
Superior de la Federacion con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas 2012 a 2018.
Miro. Isaac Rojkind, Auditor Especial de Seguimiento,
Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion.

8. Oficio No. SUTSAIMM/125/2020. Mediante el cual solicitan al
H. Congreso del Estado, realicen las gestiones a quien
corresponda para que el Municipio de José Maria Morelos,
esta considerado como uno de los Municipios que forman la
Zona Maya y con un alto indice de pobreza, sea contemplado
para el Programa de Estimulas Fiscales que el Gobierno
Federal anuncio el dia 27 de noviembre de 2020, para
fomentar, en los cuales otorga beneficio a 22 Municipios de
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los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana
Roo0, Unicamente en la zona frontera con Belice y Guatemala.

9. Oficio No. TEQROO/PL/002/2021. Mediante el cual solicita a
la XVI Legislatura del Estado, analizan y resuelvan a la
brevedad posible, sobre la ampliacion presupuestal solicitada
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2021, requerido con motivo del Proceso Electoral en
curso. Presentado por Lic. Victor Venamir Vivas Vivas,
Magistrado Presidente en Representacion del H, Pleno del
Tribunal Electoral de Quintana Roo.

10.0Oficio No. DGPL-2P34-2572.22. Acuerdo mediante el cual
exhortan respetuosamente a las Legislaturas de los Estados,
con pleno respeto a su Soberania para que en sus
presupuestos de egresos se aprueben fondos suficientes
para programas relacionados con la atencion de la juventud.
Presentado por la H. Camara de Senadores del Congreso de
la Union

11.0ficio No. OASF/1012/2021. Mediante el cual notifica el
informe individual de Auditoria que se derivade la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2020, misma que
se envia en disco compacto; presentado por el Lic. David
Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la
Federacion.

12.0ficio No. CELSH/LXV/SSL-0102/2021. Acuerdo por el cual
exhortan respetuosamente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Uni6on para que, en el ambito de sus
facultades y en el marco de la construccion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio
fiscal 2022 consideren un incremento real de recursos a
diversos sectores y programas. Presentado por el H.
Congreso del Estado de Hidalgo.

13.Escrito. Enviado por los Secretarios de Primera Instancia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual solicitan a la XVII Legislatura del Estado. Su
apoyo para autorizar en la partida presupuestaria que se
otorga al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, un
aumento de los sueldos de los Secretarios de Acuerdos y/o
Secretarios de Estudio y Cuenta de Primera Instancia del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo.

14.0ficio No. CELSH/LXV/SSL-0620/2022. Enviado por el H.
Congreso del Estado de Hidalgo. Mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de
la Union para que en el ambito de sus facultades y en el
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marco su construccién y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2023,
incremente en términos reales el presupuesto al Programa
Presupuestal Atencion, Proteccion, Servicios y Asistencia
consulares.

15. Acuerdo. Remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual exhortan respetuosamente a la Camara de
Diputados del Congreso de la Union para que en el &mbito de
sus facultades y en el marco de la aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para que en el
Ejercicio Fiscal 2023, incremente los recursos encaminados
al Programade de Apoyo al Empleo para atender a las y los
hidalguenses que viven con esta condicion.

Segundo. Archivense los expedientes formados con motivo de
los acuerdos sefialados en este documento legislativo y téngase
a éstos como asuntos totalmente consumados.

Sala de Comisiones "constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, a los 26 dias del mes de abril del afio 2023.
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS
- ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS.

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Afio de la Paz y Seguridad”,

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, DIPUTADAS Y DIPUTADOS, integrantes de la COMISION DE
HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA DE ESTA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 8, 50y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, nos permitimos
someter a su consideracion el siguiente ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII
LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA ROO
DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS, conforme a
los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVl Legislatura del Estado, celebrada el dia 15 de septiembre
del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobiero y Coordinacion Politica, por el
que se aprueba la integracion de las Comisiones Ordinarias de la Honorable XV Legislatura

del Estado, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion Palitica.!

SEGUNDO. En Sesitn Numero 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XV| Legislatura, sostenida el 15 de octubre de 2019, se dio
lectura al “Oficic MOPB/SG/DPL/223/2019 presentado por el Lic. E. Alejandro Rivera Romero,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre dal 2022) Sesidn nimero
4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional: Diario da los Debates,
Afio 1, Tomo |, nomero 4, XVIl Legislatura, Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible
en:hitp:/idocumen resoron.qob jariodedeb D-XVIl-2022-9- 9-sesion-no-4.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS

ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS,
LEGISLATURA
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Afio de la Paz y Seguridad”,

Secretario General del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, mediante el cual remiten para
conocimiento |a Iniciativa por la que exhortan respetuosamente a la Décimo Sexta Legislatura
del Estado a que, en el ambito de sus atribuciones, en el praceso de discusién ya probacién
del presupuesto de egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 y sucesivos, se asignen
partidas presupuestales especificas adicionales para desarrollar, financiar, administrar y
proyectar a la Ciudad de Chetumal como Capital del Estado de Quintana Roo.” Presentada por
el Regidor Presidente de la Comision de Educacién, Cultura y Deportes, Manuel Valencia
Cardin.2

TERCERQ. En Sesién NUmero 14 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 22 de octubre de 2019, se dio
lectura al “Acuerdo No. B6I/URGEN/0305/2019 | P.O., por medio del cual exhortan
respetuosamente al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y
proteccion Civil de la Federacion y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Plblica, a efecto de que se asegure la asignacion de los recursos necesarios de FORTASEG
para el ejercicio fiscal 2020." Presentado por el H. Congresa del Estado de Chihuahua,
mediante Oficio N° 531-21/19 | P.O. ALJ-PLeg. *

CUARTO. En Sesion Ntimero 16 del Primer Periodo Crdinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 29 de octubre de 2019, se dio
lectura al "Punto de Acuerdo nimero LXIV-6, mediante el cual, con pleno respeto al principio
de division de poderes, exhorta al titular del Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y

? Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XV| Legislatura, Diario de los Debates, ANO 1, TOMO |
NUM 12. Sesion No. 12 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constfitucional.
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en;
hitp:/idocumentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-10-15-633-sesion-no-12.pdf

* Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVI Legislatura, Diario de los Debates, ANO 1, TOMO |
NUM 14. Sesidn No. 14 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado an;
http:/fdocumentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV1-2019-10-22-635-sesion-no-14. pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
"2023, Aio de la Paz y Seguridad”.

Crédito Publico, asl como al Congreso de la Unidn, en aras de establecer mecanismos para
fomentar la recaudacién de las entidades federativas en el Presupuesto de Egresos 2020."
Enviado mediante “OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/021", remitido por el H. Congreso del
Estado de Tamaulipas.*

QUINTO. En Sesion Numero 12 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 17 de marzo de 2020, se dio
lectura al "Oficio: ASEQROO/ASE/DPYNT/0294/2020 mediante el cual envian los andlisis: del
flujo contable de ingresos y egresos, y del avance del cumplimiento de los programas con base
en los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, mismos que realizé la Auditoria
Superior del Estade de Quintana Roo, a los Informes de Avance de Gestién Financiera,
presentados por las Entidades Fiscalizables, correspondientes al cuarto trimestre del afio 2019,
mismos que fueron entregados en forma fisica a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.” Remitido por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.®

SEXTO. En Sesion Numero 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Sequndo Afio de
Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 23 de septiembre de 2020, se dio
lectura al “Oficio No. OAESII/2981/2020 por el que informan del estado de tramite de las
acciones emitidas de la fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas 2012 a 2018, que
contiene la informacion registrada por las unidades administrativas competentes de |a Auditoria
Superior de la Federacion en el Sistema de Contral y Seguimiento de Auditorias al dia 31 de

* Poder Legislalivo del Estado de Quintana Roo. H. XVI Legislatura. Diario de los Debates, ANO 1, TOMO |
NUM 16. Sesién No. 16 del Primer Periode Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio consmucmnal
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp:fidocumentos. congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2019-10-29-637-sesion-no-16. pdf

® Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, H. XVI Legislatura. Diario de los Debates, ARG 1, TOMO Il
NUM 12. Sesién No. 12 del Segundo Periodo Ordinarlo de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional. Consultado al 24 de Abril de 2023 Recuperado an:
http:fidocumentos. oongresoqroo gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-3-17-675-sesion-no-12.pdf
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ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVIl LEGISLATURA DEL -
V I ! ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS,

LEGISLATURA
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Ao de la Paz y Seguridad",

julio de 2010." Presentado por el Mtro, Isaac Rojkind Orelansky, Auditor Especial de
Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion.s

SEPTIMO. En Sesién Niimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo
de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 10 de noviembre de 2020, se
dio lectura al “Oficio No. SSL-1196/2020. Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente
alos integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, a aprobar con
caracter de urgente, el ingreso basico universal para emergencias, cualquiera que sea su
denominacion, cuya finalidad es apoyar a los trabajadores formales e informales de México,
ante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia por COVID-19." Presentado por el H.
Congreso del Estado de Hidalgo.”

OCTAVO. Asi mismo v en la anteriormente referida Sesion Nimero 22 del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura,
sostenida el 10 de noviembre de 2020, se dio lectura al “Oficio No. OAESIIf4227/2020 por
medio del cual se informa el estado de tramite de las acciones emitidas por la Auditoria Superior
de la Federacién con motivo de la revision y fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas 2012
a 2018." Presentado por el Mtro. Isaac Rojkind Orelansky, Auditor Especial de Seguimiento,

Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacién.?

% Pader Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XV Legislatura. Diario de los Debates, ANO 2, TOMO |
NUM 8. Sesién No. 8 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Sequndo Afio de Ejercicio Conslitucional,
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-9-23-704-sesion-no-8.pdf

" Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVI Legislatura. Diario de los Debates, ANO 2, TOMO |
NUM 22, Sesidn Mo. 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp:f/documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2020-11-10-718-sesion-no-22. pdf

& jbidem,
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Afio de la Paz y Seguridad®.

NOVENO. En Sesion Numero 22 de la Comisién Permanente del Primer Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 19 de enero de
2021, se dio lectura al "Oficio No. SUTSAJMM/125/2020 mediante el cual solicitan al H.
Congreso del Estado, realicen las gestiones a quien corresponda, para que el Municipio de
José Marfa Morelos que esta considerado como uno de los Municipios que forman la Zona
Maya y con un alto indice de pobreza sea contemplado dentro del Programa de Estimulos
Fiscales que el Gobierno Federal anuncio el dia 27 de noviembre de 2020, para la frontera sur
del pais, en los cuales otorga beneficio a 22 municipios de los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo, Unicamente en la zona frontera con Belice y Guatemala, con el
objeto de promover el crecimiento econdmico a través de beneficios en materia fiscal.”"
Presentado por el C.P. Jests Enrique Medina Sosa, Secretario General del Sindicato tnico de

Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos.?

DECIMO. En Sesién Numero 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio
de Ejercicio Constitucienal de la H. XVI Legislatura, sostenida el 20 de abril de 2021, se dio
lectura al "Oficio No. TEQROO/PL/ 002/2021 mediante el cual solicita a la H. XVI Legislatura
del Estado, analice y resuelva a la brevedad posible, sobre la ampliacion presupuestal salicitada
en el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, requerido con motivo
del Proceso Electoral en curso.” Presentado por el Lic. Victor Venamir Vivas Vivas, Magistrado
Presidente en Representacion del H. Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.™®

9 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XV Legislatura. Diario de los Debates, AND 2, TOMO |
NUM 6. Sesién No. 6 de la Comisién Permanente del Primer Perloda de Receso del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional. Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp://documentos.congresoqroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-1-18-738-sesion-no-6.pdf

10 Poder Legislativo del Estado de Quintana Rao. H. XVI Legislatura. Diario de los Debates, ANO 2, TOMO Ii
NUM 20. Sesion No. 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Conslitucional. Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp://documentos.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-4-20-762-sesion-no-20.pdf
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Aio de la Paz y Seguridad”.

DECIMQ PRIMERO. En Sesién Numero 25 del Segundo Periodo Ordinaric de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 4 de mayo de
2021, se dio lectura al "Oficio No. DGPL-2P34.-2572.22 Acuerdo mediante el cual exhortan
respetuosamente a las Legislaturas de los estados, con pleno respeto a su Soberania, para que
en sus presupuestos de egresos se aprueben fondos suficientes para programas relacionados
con la atencitn de la juventud.” Presentado por la H. Camara de Senadores del Congreso de

la Unign,"

DECIMO SEGUNDO. En Sesion Numero 25 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 17 de noviembre
de 2021, se dio lectura al "Oficio No. OASF/1012/2021mediante el cual notifica el informe
individual de Auditoria que se deriva de la Fiscalizacién superior de la Cuenta Pablica 2020,
misma que se envia en disco compacto.” Presentado por el Lic. David Rogelio Colmenares

Paramo, Auditor Superior de la Federacion.'2

DECIMO TERCERO. En Sesién Numero 25 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura, sostenida el 7 de diciembre de 2021,
se dio lectura al "Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0102/2021 Acuerdo mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que, en el ambito
de sus facultades y en el marco de la construccion y aprobacion del Presupuesto de Egresos

'! Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVI Legislatura. Diario de las Debates, ARO 2, TOMO i
NUM 25, Sesién No. 25 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional. Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en;
http:f/documentos. congresoqgroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-5-4-T67-sesion-no-25. plf

"2 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVI Legislatura. Diario de los Debates, ANO 3, TOMO |
NUM 25, Sesién No. 25 del Primer Periode Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional,
Consultado &l 24 de Abril de 2023 Recuperado en;
http:/idocumentes.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-5-4-T67-sesion-no-25.pdf



Sesion 26 _del 09 de mayo de 2023 Diario de los Debates

65

ESTADO DE QUINTANA ROO DETERMINA ATENDIDOS DIVERSOS

ACUERDO POR EL QUE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL
! ASUNTOS QUE LE FUERON TURNADOS.

LEGISLATURA

B0 LU B4 LA CURTURA B AT

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
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de la Federacion para el Ejercicio fiscal 2022 considere U incremento real de recursos a
diversos sectores y programas.” Presentado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo."®

DECIMO CUARTO. En Sesian Nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura, sostenida el 10 de noviembre de 2022,
se dio lectura al "Escrito enviado por los Secretarios de Primera Instancia del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Quintana Roo mediante el cual solicitan a la XVII Legislatura del
Estado, su apoyo para autorizar en la partida presupuestaria que se otorga al Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, un aumento en los sueldos de los Secretarios de Acuerdos yio
Secretarios de Estudio y Cuenta de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Quintana Roo,"

DECIMO QUINTO. En Sesion Nimero 24 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura, sostenida el 15 de noviembre de 2022,
se dio lectura al "Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0620/2022 enviado por el H. Congreso del Estado
de Hidalgo, mediante el cual exhortan respetuosamente a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union para que, en el ambito de sus facultades y en el marco de la construccion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023,
incremente en términos reales, el presupuesto al Programa Presupuestal “Atencion,
Proteccion, Servicios y Asistencia Consulares” del Ramo 05 Relaciones Exteriores para que
recupere su poder adquisitivo menoscabado por los recartes y el efecto inflacionario, y su

* Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XV Legislatura. Diarlo de los Debates, ANO 3, TOMO |
NUM 30. Sesién No. 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
http:iidocumentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV1-2021-12-7-824-sesion-no-30. pdf

* Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVl Legislatura. Diaria de los Debates, ANO 1, TOMO |
NUM 22. Sesién No. 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
Consultado al 24 de Abril de 2023 Recuperado en;
hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV11-2022-1 1-10-908-sesion-no-22.pdf
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Podér Legislativo del Estadoe de Quintana Roo
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capacidad de atencion a nuestros migrantes mexicanos y pueda continuar brindando servicios
de calidad a los migrantes y sus familias."'®

DECIMO SEXTO. En Sesion Numero 29 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura, sostenida el 29 de noviembre de 2022,
se dio lectura al "Acuerdo remitido por el H, Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el cual
exhortan respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para que, en
el ambito de sus facultades y en el marco de la aprobacién del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, incremente los recursos encaminados al Programa
de Apoyo al Empleo, para atender a las y los hidalguenses que viven con esta condicién.”®

Derivado de lo anteriormente proveldo, por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva
en funciones, se turnarcn dichos asuntos a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
la Legislatura, para su conocimiento, estudio y posterior resolucién.

En este mismo sentido, esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta resulta competente

para conogcer sobre los presentes asuntos, con base en los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LA CORRESPONDENCIA

1. "Oficio MOPB/SG/DPL/223/2019 presentado por el Lic. E. Alejandro Rivera Romero,
Secretario General del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, mediante el cual remiten para

'S Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVII Legislatura. Diario de los Debates, ARO 1, TOMO |
NUM 24. Sesion No. 24 del Primer Periodo Ordinario de Sesicnes del Primer Afio de Ejercicio Cansnluuonal.
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp://decumentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XWII-2022-11-15-910-sesion-no-24.pdf

' Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo. H. XVII Legislatura. Diario de los Debates, ARG 1, TOMO |
NUM 29. Sesién No. 28 del Primer Periode Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
Consultado el 24 de Abril de 2023 Recuperado en:
hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-29-815-sesion-no-22.pdl
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
#2023, Afio de la Paz y Seguridad™.

conocimiento la Iniciativa por la que exheortan respetuosamente a la Décimo Sexta Legislatura
del Estado a que, en el &mbito de sus atribuciones, en el proceso de discusion ya probacion
del presupuesto de egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 y sucesivos, se asignen
partidas presupuestales especificas adicionales para desarrollar, financiar, administrar y
proyectar a la Ciudad de Chetumal como Capital del Estado de Quintana Roo, presentada por
¢l Regidor Presidente de la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, Manuel Valencia
Cardin.”

2. "Acuerdo No. B6I/JURGEN/0305/2019 | P.O., por medio del cual exhortan respetuosamente
al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y proteccién Civil de
la Federacion y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pliblica, a efecto
de que se asegure la asignacién de los recursos necesarios de FORTASEG para el gjercicio
fiscal 2020. Presenta H. Congreso del Estado de Chihuahua. Oficio No 531-21/19 1 P.O. ALJ-
Pleg.”

3. "Punto de Acuerdo nimero LXIV-6, mediante el cual, con pleno respeto al principio de
division de poderes, exhorta al titular del Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y
Credito Plblico, asi como al Congreso de la Union, en aras de establecer mecanismos para
fomentar la recaudacion de las entidades federativas en el Presupuesto de Egresos 2020.
OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/021. Enviado por el H. Congreso del Estado de Tamaulipas. “

4. "Oficio: ASEQROO/ASE/DPyNT/0294/2020 mediante el cual envian los andlisis: del flujo
contable de ingresos y egresos, y del avance del cumplimiento de los programas con base en
los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, mismos que realizd la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Roo, a los Informes de Avance de Gestion Financiera,
presentados por las Entidades Fiscalizables, correspondientes al cuarto trimestre del afio 2019,
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mismos que fueron entregados en forma fisica a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y

Cuenta. Enviado por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo.”

5. "Oficio No. OAESIIf2981/2020 por el que informan del estado de tramite de las acciones
emitidas de la fiscalizacion superior de las Cuentas Plblicas 2012 a 2018, que contiene la
informacion registrada poer las unidades administrativas competentes de la Auditoria Superior
de la Federacion en el Sistema de Control y Seguimiento de Auditorias al dia 31 de julio de
2010. Presentado por Miro. Isaac Rojkind Orleansky, Auditor Especial de Seguimiento,
Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion.”

6. "Oficio No. SSL-1196/2020 Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a los
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, a aprobar con
carécter de urgente, el ingreso basico universal para emergencias, cualquiera gue sea su
denominacion, cuya finalidad es apoyar a los trabajadores formales e informales de México,
ante la emergencia sanitaria provocada por la pandemia por COVID- 19. Presenta H. Congreso
del Estado de Hidalgo. Turnado a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.”

7. "Oficio No. OAESII4227/2020 por medio del cual se informa el estado de tramite de las
acciones emitidas por la Auditorla Superior de la Federacion con motivo de la revision y
fiscalizacion superior de las Cuentas Publicas 2012 a 2018. Mtro. Isaac Rojkind Orleansky,
Auditor Especial de Seguimiento, Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la
Federacion.”

8. "Oficio No, SUTSAJMM/125/2020 mediante el cual solicitan al H. Congreso del Estado,
realicen las gestiones a quien corresponda, para que el Municipio de José Marfa Morelos que
esta considerado como uno de los Municipios que forman la Zona Maya y con un alto indice de

pobreza sea contemplado dentro del Programa de Estimulos Fiscales que el Gobierno Federal
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Poder Legislativo del Estaco de Quintana Roo
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anuncio el dia 27 de noviembre de 2020, para la frontera sur del pais, en los cuales otorga
beneficio a 22 municipios de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo,
unicamente en la zona frontera con Belice y Guatemala, con el objeto de promover el
crecimiento economico a través de beneficios en materia fiscal. C.P. Jests Enrique Medina
Sosa, Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento
de José Maria Morelos Q. Roo.”

9. “Oficio No. TEQROO/PL/ 002/2021 mediante el cual solicita a la H. XVI Legislatura del
Estado, analice y resuelva a la brevedad posible, sobre la ampliacion presupuestal solicitada en
el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, requerido con motivo del
Proceso Electoral en curso. Presentado por Lic. Victor Venamir Vivas Vivas, Magistrado

Presidente en Representacién del H, Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo."

10. "Oficio No. DGPL-2P34.-2572.22 Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a
las Legislaturas de los estados, con pleno respeto a su Soberania, para que en sus
presupuestos de egresos se aprueben fondos suficientes para programas relacionados con la
atencion de la juventud. Presentado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién.”

11. "Oficio No. OASF/1012/2021 mediante el cual notifica el informe individual de Auditoria que
se deriva de |a Fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2020, misma que se envia en disco
compacto; presentado por el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la

Federacion.”

12. "Oficic No. CELSH/LXV/SSL-0102/2021 Acuerdo mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, para que, en el 4mbito
de sus facultades y en el marco de la construccion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
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de la Federacion para el Ejercicio fiscal 2022 considere u incremento real de recursos a

diversos sectores y programas. Presentado par el H. Congreso del Estado de Hidalgo.”

13. “Escrito enviado por los Secretarios de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Quintana Roo mediante el cual solicitan a la XVII Legislatura del Estado, su apoyo
para autorizar en la partida presupuestaria que se otorga al Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, un aumento en los sueldos de los Secretarios de Acuerdos y/o Secretarios de
Estudio y Cuenta de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana

Roo.

14. "Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0620/2022 enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual exhortan respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union para que, en el ambito de sus facultades y en el marco de la construccion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, incremente en
términos reales, el presupuesto al Programa Presupuestal “Atencién, Proteccion, Servicios y
Asistencia Consulares” del Ramo 05 Relaciones Exteriores para que recupere su poder
adquisitivo menoscabado por los recortes y el efecto inflacionario, y su capacidad de atencion
a nuestros migrantes mexicanos y pueda continuar brindando servicios de calidad a los

migrantes y sus familias.”

15. "Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que, en el ambito
de sus facultades y en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023, incremente los recursos encaminados al Programa de Apoyo al

Empleo, para atender a las y los hidalguenses que viven con esta condicién,”
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Afio de la Paz y Seguridad”,

En aras de atender los asuntos anteriormente citados, quienes integramos la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, nos permitimos esgrimir nuestra labor legislativa con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

La correspondencia representa toda aquella documentacién proveniente de entes publicos,
privados o particulares que sean ingresados a la Legislatura para ser dados a conocer al Pleno

Legislativo a través de su lectura en Sesién Ordinaria.

Lo anterior, no implica necesariamente que el contenido de dicho documento revista la
necesidad de una modificacion en la legislacion local, sino que mayormente, acompafian

solicitudes, iniciativas, acuerdos enviados por otras Legislaturas dirigidos al Pleno Legislativo.

En esa misma sintonia las proposiciones o proyectos con puntos de acuerdo representan
documentos legislativos cuyo contenido wversa sobre propuestas con posturas o
pronunciamientos que no constituyen iniciativas de ley, mismos que pueden ser de caracter
politico, cultural, economico o social que afectan a una comunidad o grupo particular, lo cual,
permite formular algun exhorto o recomendacion, que las y los legisladores, sean del Congreso
de la Union o de las Legislaturas de los Estados, ponen a consideracion del Pleno, para que los

mismos sean tomados por la Asamblea en aras de resolver temas que atafien al pais.

El presupuesto de Egresos es el documento que concentra las partidas en las que el gobierno

podra gastar para satisfacer las necesidades colectivas, pero también es un instrumento que
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
*2023, Ao de la Paz y Seguridad”.

orienta la actividad econdmica del pais"”, estableciendo las disposiciones para el ejercicio,
control y evaluacion del gasto piblico, asi como la contabilidad y la presentacion de la

informacion financiera correspendiente.,

La construccion y disefio del Presupuesto de Egresos, a nivel federal, constituye un acto
legislativo que compete exclusivamente a la Camara de Diputados debido al cumplimiento de
lo normado por el articulo 74 fraccion | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En nuestro Estado dicha potestad configurativa del Presupuesto de Egresos del Estado se
encuentra reservada exclusivamente a la Legislatura mediante mandato de la fraccion XXX del
Articulo 75 del texto constitucional. Es asi como esta Scberania recibe hasta el 20 de noviembre
los anteproyectos remitidos por los Poderes Ejecutivo y Judicial, asi como los drganos
constitucionales auténomos para que en el seno de la Comisidn de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta se analice y se discuta la asignacion de las partidas presupuestarias de conformidad

con el contexto econdmico y social por el que atraviesa la Entidad Federativa.

De Io anteriormente proveido, se puede advertir que parte de los acuerdos contenidos en la
correspondencia remitida a esta soberania durante el ejercicio Constitucional de la H. XV
Legislatura, representan solicitudes de respalde enviadas por Legislaturas Estatales
correligionarias, a través de los cuales se requiere el apoyo y acompafiamiento de nuestro
Poder Legislativo en aras de fortalecer diversas solicitudes realizadas ala Camara de Diputados
del Congreso de la Unién en el marco de la discusion y aprobacion de los Presupuestos de

i4 Camara de Diputados. Recuperado an:
https:/fwww.diputados.gob. mx/bibliot/publica/prosparliiifunci. htmi:~:text= El%620presupuesto®%20de%20Egre
s0s%20es la%20actividad % 20econ%C3%B3mica%20del%20pa%C3%ADs.

18 CONEVAL. Consultado el 24 de Abril. Disponible en
hitps://www.coneval.org.mx/Evaluacion/NME/Paginas/presupuesto_egresos.aspx
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Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
“2023, Afio de la Paz y Seguridad™.

Egresos para los Ejercicios Fiscales 2019y 2022, con el objetivo de que considere la asignacion
de partidas presupuestarias a distintos sectores o en su caso, que dicha asignacion sea mayor
en virtud de diversas condiciones especiales y circunstanciales que rodeaban al interés
economico, social o politico de la Nacidn en esa radiografia temporal.

Misma situacion se puede detectar con la correspondencia remitida a esta Soberania en donde
diversos entes, mismos que van desde Titulares de Organos Auténomos, Lideres Sindicales de
los Trabajadores de los Ayuntamientos, asi como miembros de los Ayuntamientos, remitieron a
la Legislatura en funciones, solicitudes para que en uso de la potestad soberana de libertad
configurativa del presupuesto de egresos para los ejercicios fiscales correspondientes se
puedan considerar la ampliacion de diversas partidas presupuestarias dirigidas a la atencién
primaria de sectores como la Educacion, profesionalizacién de los trabajadares de los
organismos constitucionales autdnomos asi como sclicitudes de gestiones para la inclusion de
Municipios dentro de las politicas fiscales impulsadas por el Goblerno Federal para el respectivo

ejercicio fiscal.

En tal tesitura, esta Soberania, se ha pronunciado siempre en favor de la construccién de un
Presupuesto de Egresos eficaz, eficiente, responsable, que atienda las principales necesidades
sociales bajo los principios de publicidad, transparencia, planificacion, universalidad y
especialidad, al margen del respeto de los principios Federalistas y Republicanos consagrados
en el texto constitucional y demas disposiciones aplicables priorizando sectores primordiales
para el desarrollo de nuestra nacion y de nuestro Estado. No obstante, no resulta menor
mencionar que al dia de hoy dichas solicitudes son “material y legalmente” imposibles de
acompanar, ya que el objeto y la naturaleza primaria por la cual fueron promovidos, siendo en
un primer momento la asignacion o redistribucién de partidas presupuestarias dentro de los
Presupuestos de Egresos de la Federacion 2019 y 2022, corresponden a hechos “lisa y
llanamente consumados” toda vez que el 11 de Diciembre de 2019 se publict en el Diario
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Oficial de la Federacién el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2020, mismo que fue ejercido del 1 de Enero del 2020 al 31 de Diciembre del referido ario,
mientras que el 28 de Noviembre del 2021 se publict en el Diario Oficial de la Federacion, el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022, mismo que fue ejercido
del 1 de Enero del 2022 al 31 de Diciembre del anteriormente citado afio.

Con lo que respecta a nuestra Entidad Federativa resulta preciso puntualizar que la H, XV
Legislatura aprobo el Decreto 16 por el que se aprueba el Presupuesto del Gobierno del Estado
de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal 2020, mismo que fue publicado en el Periddico Oficial
del Estado el 20 de Diciembre de 2019, y el cual fue ejercido del 1 de Enero del 2020 al 31 de
Dicierbre del referido arfio, asi mismo, mediante Decreto 78, la H. XVI Legislatura aprobé el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal
2021, ejercido del 1 de enero al 31 de diciembre del referido afio, mientras que el 21 de
Diciembre de 2021 fue publicado en el Periodico Oficial del Estado, el Decreto 190 de la
anteriormente referida H. XVI Legislatura por el que se aprueba el Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio Fiscal 2022, mismo que fue ejercido
del 1 de Enero del 2022 al 31 de Diciembre del anteriormente citado afo. En mérito de lo
anteriormente referido es que resulta materialmente imposible de pronunciarse respecto de
dichas solicitudes debido a que el periodo de su procedibilidad y para la cual fueron concebidas

ha concluido.

Ahora bien, la Auditoria Superior de la Federacidn, es el organo técnico especializado de la
Cémara de Diputados dotado de autonomia técnica y de gestién, v el cual, se encarga de
fiscalizar el uso de los recursos publicos federales en los tres Poderes de la Union; los érganos
constitucionales auténomos; los estados y municipios; y en general cualquier entidad, persona

fisica o moral, pliblica o privada que haya captado, recaudado, administrado, manejado o
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gjercido recursos publicos federales.” En vista de lo anterior, es que dicho érgano técnico en
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y normativas remite a esta Soberania
diversa informacion para su conocimiento, misma que cumple su cometido al ser comunicado
a la Legislatura constituida en Pleno deliberando en el Salén de Sesiones, por el que su objeto
¥ naturaleza por la cual fue concebida dicha informacion cumple su cometido en las Sesiones
Ordinarias en |las que fueron objeto de lectura.

En el mismo tenor, la Auditoria Superior del Estado, en uso de las facultades conferidas en el
articulo 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, remite a
la Legislatura a través del oficio correspondiente la informacion necesaria, en aras de dar
cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales, misma que versa sobre la revision
y fiscalizacion en forma posterior de la cuenta piblica que los gobiernos, estatal y municipal le
presenten sobre su gestion financiera. No obstante resulta importante mencionar, que el objeto
por el cual fue remitido corresponde a un “hecho consumado”, ya que en su momento la H. XVI
Legislatura durante su funcidn constitucional, le correspondié el analisis y posterior
dictaminacion de los informes remitidos correspondientes mismos que fueron objeto de
aprabacion por parte del Pleno Deliberativo siendo publicado el 24 de Noviembre de 2021 el
Decreto 158 de la H. XVI Legislatura por el que se aprueba el Informe General Ejecutivo relativo
a la fiscalizacién superior de la Cuenta Publica para el Ejercicio Fiscal 2019 y emite las

conclusiones y recomendaciones relativas a dicha fiscalizacion.

En contraparte, y con respecto de los documentos legislativos turnados a esta H. XVl
Legislatura durante su primer afio de ejercicio constitucional y enunciados al margen del
apartado correspondiente, resulta imperante mencionar que, en un primer momento, dos de

ellos corresponden a solicitudes de Legislaturas correligionarias para acompafiar diversas

W Auditoria  Superior de la Federacion. Consultado el 24 de Abril. Disponible en
hitps:/ifwww.asf.gob.mx/Section/45_Acerca_de_la_ASF
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expresiones a la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union, para que en el marco de
la discusion e integracion de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023, se puedan otorgar
mayores recursos presupuestarios a las expresiones solicitadas en sus rubros. Si bien esta
Soberania siempre se mostrara garante del trabajo coordinado bajo los principios Federalistas
¥ Republicanos, acompafiando todas aquellas expresiones justas que tengan por objetivo
dignificar las condiciones de vida de las y los mexicanos y mexicanas, a dia de hoy resulta
“material y legaimente” imposible de acompafiar, ya que el objeto y la naturaleza primaria por
la cual fueron promovidos, siendo en un primer momento la asignacién de partidas
presupuestarias dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2023 corresponde a un
hecho “fiso y lanamente consumado” en virtud que el 28 de noviembre del 2022 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2023, mismo que actualmente se encuentra ejerciendo el Gobierno Federal.

Misma situacion se puede detectar con respecto al oficio remitido a esta soberania en mérito
de la solicitud consistente en la solicitud para modificar partidas presupuestarias en el marca
de la construccion del Presupuesto de Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2023, mismo
que es susceptible de considerarse sin efectos en razén de que el Presupuesto de Egresos del
Estado se encuentra actualmente ejercido en virtud de su aprobacion por esta Soberania
mediante la publicacién del Decreto 38 en el Periodico Oficial del Estado el 23 de Diciembre de
2022,

Bajo tales consideraciones, las Diputadas y los Diputados integrantes de esta Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, consideramos determinar como atendidos los distintos
asuntos enlistados en el apartado de antecedentes del presente acuerdo legislativo, en virtud
de que en un primer momento corresponden a hechos lisa y llanamente consumados, asi como

resulta materialmente imposible de pronunciarse respecto de dichas solicitudes en razén de
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que el periodo de su procedibilidad y para la cual fueran propuestas ha concluido, existiendo
un pronunciamiento por parte de esta Soberania en cumplimiento de la encomienda
constitucional, por tal motivo nos permitimos someter a la consideracidn de este Alto Pleno

Deliberativo el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina atendidos diversos asuntos que le fueron turnados a la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, con base en las razones y motivos expuestos en el presente documento,

siendo éstos, los siguientes:

1. “Oficio MOPB/SG/DPL/223/2019 presentado por el Lic. E. Alejandro Rivera Romero,
Secretario General del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, mediante el cual remiten para
conocimiento la Iniciativa por la que exhortan respetuosamente a la Décimo Sexta Legislatura
‘del Estado a que, en el &mbito de sus atribuciones, en el proceso de discusion ya probacion
del presupuesto de egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2020 y sucesivos, se asignen
partidas presupuestales especificas adicionales para desarrollar, financiar, administrar y
proyectar a la Ciudad de Chetumal como Capital del Estado de Quintana Roo, presentada por
el Regidor Presidente de la Comisién de Educacién, Cultura y Deportes, Manuel Valencia
Cardin.”

2. "Acuerdo No. 66//URGEN/0305/2019 | P.O., por medio del cual exhortan respetucsamente
al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Civil de

la Federacion y al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a efecto

de que se asegure la asignacion de los recursos necesarios de FORTASEG para el gjercicio
fiscal 2020. Presenta H. Congreso del Estado de Chihuahua. Oficio No 531-21/19 | P.O. ALJ-
Pleg.”
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3. "Punto de Acuerdo nimero LXIV-B, mediante el cual, con pleno respeto al principio de
division de poderes, exhorta al titular del Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, asi como al Congreso de la Unién, en aras de establecer mecanismos para
fomentar la recaudacion de las entidades federativas en el Presupuesto de Egresos 2020.
OFICIO NUMERQ: HCE/SG/AT/021. Enviado por el H. Congreso del Estado de Tamaulipas.

4. "Oficio: ASEQROO/ASE/DPYNT/0294/2020 mediante el cual envian los analisis: del flujo
contable de ingresos y egresos, y del avance del cumplimiento de los programas con base en
los indicadores aprobados en el Presupuesto de Egresos, mismos que realizé la Auditoria
Superior del Estado de Quintana Reo, a los Informes de Avance de Gestion Financiera,
presentados por las Entidades Fiscalizables, correspondientes al cuarto trimestre del afio 2019,
mismos que fueron entregados en forma fisica a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta. Enviado por la Auditoria Superior del Estade de Quintana Roo.”

5. "Oficio No. OAESII2981/2020 por el gue informan del estado de tramite de las acciones
emitidas de la fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas 2012 a 2018, que contiene la
informacion registrada por las unidades administrativas competentes de la Auditoria Superior
de la Federacion en el Sistema de Control y Seguimiento de Auditorias al dia 31 de julio de
2010. Presentado por Mtro. Isaac Rojkind Orleansky, Auditor Especial de Seguimiento,

Informes e Investigacion de la Auditoria Superior de la Federacion.”

6. “Oficio No. SSL-1196/2020 Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a los
integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso de la Unién, a aprobar con
caracter de urgente, el ingreso basico universal para emergencias, cualquiera que sea su
denominacion, cuya finalidad es apoyar a los trabajadores formales e informales de México,
ante la emergencia sanitaria provecada por la pandemia por COVID- 19. Presenta H. Congreso
del Estado de Hidalgo. Turnado a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta.”
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7. "Oficio No. OAESIN4227/2020 por medio del cual se informa el estado de tramite de las
acciones emitidas por la Auditoria Superior de la Federacién con motivo de la revisién y
fiscalizacién superior de las Cuentas Publicas 2012 a 2018. Mtro. Isaac Rojkind Orleansky,
Auditor Especial de Seguimiento, Informes e Investigacién de la Auditoria Superior de la
Federacian.”

8. "Oficio No. SUTSAJMM/125/2020 mediante el cual solicitan al H. Congreso del Estado,
realicen las gestiones a quien corresponda, para que el Municipio de José Maria Morelos que
esta considerado como uno de los Municipios que forman la Zona Maya y con un alto indice de
pobreza sea contemplado dentro del Programa de Estimulos Fiscales que el Gobierno Federal
anuncio el dia 27 de noviembre de 2020, para la frontera sur del pais, en los cuales otorga
beneficio a 22 municipios de los estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo,
unicamente en la zona frontera con Belice y Guatemala, con el objeto de promover el
crecimiento economico a través de beneficios en materia fiscal. C.P. Jests Enrigue Medina
Sosa, Secretario General del Sindicato Unico de Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento
de José Maria Morelos Q. Roo.”

9. "Oficio No. TEQROO/PL/ 002/2021 mediante el cual solicita a la H. XVl Legislatura del
Estado, analice y resuelva a la brevedad posible, sobre la ampliacién presupuestal solicitada en
el Proyecto del Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021, requerido con motivo del
Proceso Electoral en curso. Presentado por Lic. Victor Venamir Vivas Vivas, Magistrado
Presidente en Representacion del H, Pleno del Tribunal Electoral de Quintana Roo.”
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10. "Oficio No. DGPL-2P34.-2572.22 Acuerdo mediante el cual exhortan respetuosamente a
las Legislaturas de los estados, con pleno respeto a su Scberania, para gue en sus
presupuestos de egresos se aprueben fondos suficientes para programas relacionados con la

atencion de la juventud. Presentado por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.”

11. "Oficio No. OASF/1012/2021mediante el cual notifica el informe individual de Auditoria que
se deriva de la Fiscalizacion superior de la Cuenta Pdblica 2020, misma que se envia en disco
compacto; presentado por el Lic. David Rogelio Colmenares Paramo, Auditor Superior de la

Federacion.”

12. "Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0102/2021 Acuerdo mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Union, para que, en el ambito
de sus facultades y en el marco de la construccion y aprobacién del Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio fiscal 2022 caonsidere u incremento real de recursos a

diversos sectores y programas. Presentado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo.”

13. “Escrito enviado por los Secretarios de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Quintana Roo mediante el cual solicitan a la XVl Legislatura del Estado, su apoyo
para autorizar en la partida presupuestaria que se otorga al Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, un aumento en los sueldos de los Secretarios de Acuerdos y/o Secretarios de
Estudio y Cuenta de Primera Instancia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana
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14. "Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0620/2022 enviado por el H. Congreso del Estado de Hidalgo,
mediante el cual exhortan respetucsamente a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn para que, en el ambito de sus facultades y en el marco de la construccion y aprobacion
del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2023, incremente en
terminos reales, el presupuesto al Programa Presupuestal “Atencién, Proteccion, Servicios ¥
Asistencia Consulares” del Ramo 05 Relaciones Exteriores para que recupere su poder
adquisitivo menoscabado por los recortes y el efecto inflacionaric, y su capacidad de atencién
a nuestros migrantes mexicanos y pueda continuar brindando servicios de calidad a los

migrantes y sus familias."

15. "Acuerdo remitido por el H. Congreso del Estado de Hidalgo, mediante el cual exhortan
respetuosamente a la Camara de Diputados del Congreso de la Union para que, en el ambito
de sus facultades y en el marco de la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2023, incremente los recursos encaminados al Programa de Apoyo al

Empleo, para atender a las y los hidalguenses que viven con esta condicion.”

SEGUNDO. Archivense los expedientes formados con motivo de los acuerdos sefialados en

este documento legislativo y téngase a éstos como asuntos totalmente concluidos.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS
DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANQ DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

_AFAVOR.

ENCONTRA

NOM%EES.

By

X )
DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ
TAJONAR,

| a l

DIP. LUIS HUMBERTO

ALDANA NAVARRO

DIF. CRISTINA DEL SARMEN
ALCERRECA MANZANERO.

)

s v
DIP. SILVIA

DIP. ALICIA
TAPIA MOMTEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

DZUL SANCHEZ

o =

: ’

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Gracias, Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el Acuerdo presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo

intervencion alguna para

alguna

observacion, se somete a votacion el acuerdo presentado, por lo
gue instruyo se abra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, invito a que se cierre el modulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad, de la siguiente forma, 22 votos a
favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el Acuerdo
presentado.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo y
continde con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion
XXXIX Bis al articulo 4, la seccion | Bis denominada “Del Sistema
de Manejo Ambiental” al Capitulo Segundo del Titulo Tercero y
los articulos 13 Quater, 13 Quinquies, 13 Sexies, 13 Septies, 13
Octies y 13 Nonies; todos de la Ley del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso, el cual se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 51 Ordinaria, de fecha 27
de abril de 2023; en ese sentido se procedera a dar lectura a una
sintesis de la misma.

(Lee Dictamen).

La proteccién del medio ambiente y la promocién del desarrollo
sostenible son cuestiones de interés mundial y, por ende, de gran
importancia para el Estado. En este sentido, es fundamental
destacar que, desde el 28 de junio de 1999, el derecho al medio
ambiente se instruyé en el articulo 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su
desarrollo y bienestar.

Se hace necesario promover la adopcion de politicas publicas y
medidas legislativas que garanticen la proteccién efectiva del
medio ambiente y la realizacidon plena del derecho humano a un
medio ambiente sano en México. Es por ello que las Diputadas y
los Diputados de esta Comisiéon de Medio Ambiente y Cambio
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Climatico, coincidimos con el objeto de que la iniciativa en
analisis, y con el fin de fortalecer el marco legal existente y
mejorar la proteccion ambiental en el pais, empezando desde
nuestra trinchera, proponemos la aprobacion de la iniciativa
presentada y con la finalidad de que en el ordenamiento legal que
se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas en
la iniciativa.

Dictamen. Primero. La Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climético aprueba la iniciativa de Decreto por el que se adiciona
la fraccion XXXIX BIS del articulo 4, la seccién | Bis al capitulo
segundo del titulo tercero, los articulos 13 Quéater, 15 Quinquies,
13 Sexies, 13 Septies, 13 Octies, 13 Nonies, todos de la Ley del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente del Estado de
Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto
de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afio del Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climatico de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 22, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracidon de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LA
FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS DENOMINADA “DEL
SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL” AL CAPITULO SEGUNDO DEL TiTULO
TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13 QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES,
13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de

Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
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Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica.

SEGUNDO. En sesion nimero 2 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 16 de febrero de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto
por el que se adiciona la fraccion XXXIX bis al articulo 4, la seccién | bis al Capitulo
Segundo del Titulo Tercero y los articulos 13 quater, 13 quinquies, 13 sexies, 13
septies, 13 octies y 13 nonies, todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cinthya Yamilié
Millian Estrella, Presidenta de la Comision de Defensa de los Limites de Quintana Roo
y Asuntos Fronterizos; por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisidon de Cultura y por la Diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Medio

¥ Pader Lagislati | Estado Libre y Sob Quintana Roo (15 de septiembee del 2022) Sesidn ndmena 4 dal Primer Periodo Ordinarho de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tomo L nmimero 4, XVIl Legislatura; Chetwmal Quintana Roo, México; Disponible e
dtpdfoc wresoqroa.goh, me/dariodedebates/O0-XVI-2022-9-15-853-sesion-na-4.pl

2 Disponible en; h::rzs;_{e’ilvmue.gmlmnikcowﬁsfm.auzwﬁ111_IN?CIMWA 134 Ley_de Equilitrio Ecol%C3%B3gico (Dip. Andren Glez. y otras) 0001 pdf
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Ambiente y Cambio Climatico de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano

de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen 3

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comisidn, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, se
aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo
de este documento legislativo, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con la exposicién de motivos de la iniciativa en analisis, ésta tiene por

objeto actualizar nuestro marco normative estatal, para implementar los Sistemas de

? Pocler Legislative ded Estado Libre y Sobserane de Quintana Roo (16 de febrere del 2023) Sesksn admers 2 del Segunda Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio
de Eercicdo Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo 1L ndmers 2 XVIl Legislatura, Chetumal, Quintana Roo, Méslce; Disponible en:
bttt gresaqroo.gel mydariodeds fO0-XVN-2023-2-16-935-sesion-no-2.pd |

4 Disponitde en: hitp/doc qroo.gebamelayes A 198-Xy]-20211209- 11620211209 148 gl
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Manejo Ambiental, mismos que ya son contemplados como instrumentos de politica
ambiental en la Ley General del Equilibrio Ecolagico y la Proteccion al Ambiente, por
lo que resulta bastante congruente y ajustado a derecho, implementar en la

normativa estatal los referidos Sistemas.

Al respecto sefialan las y los promoventes que, los Sistemas de Manejo Ambiental
pretenden ser una herramienta que defienda los criterios ambientales en el
funcionamiento cotidiano de los Poderes del Estado, Organos Auténomos,
Ayuntamientos y dependencias, de tal modo que su aplicacion represente la mejor
estrategia para potencializar sus recursos, tomando en consideracién el manejo
integral de los residuos, asi como la promocién en la reduccién de las cantidades de
residuos e intensificacion de las acciones para su valorizacién; la reduccion en la tasa
de consumo de bienes y servicios, asi como la instalaciéon de tecnologias que
induzcan la valorizacion de los residuos y optimizacion de los recursos; la integracion
de criterios ambientales en la compra de bienes competitivos en precio y calidad,
disminuyendo la generacion de residuos y los pasivos ambientales de conformidad
con los ordenamientos en materia de adquisiciones; y la educacion, capacitacion y
desarrollo de una cultura de responsabilidad ambiental en el trabajo, tanto entre los
empleados o trabajadores como entre el publico usuario de los servicios

gubernamentales,

Con lo anterior, afirman que lo propuesto en la multicitada iniciativa, contribuye

considerablemente a la sustentabilidad en las actividades publicas y al fomento de

4
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una cultura ambiental entre los servidores publicos en el desempefo de sus
funciones; lo que traeria como consecuencia disminuir un impacto negativo en
nuestro entorno natural, mediante la maximizacion de recursos, haciendo un uso

racional y eficiente de los mismos.

En esa misma linea, exponen que su propuesta coincide con lo establecido en el
principio nimero 10 de la Carta de la Tierra, mismo que sefala la obligacion de las
naciones de .. Asegurar que las actividades e instituciones economicas, a todo nivel,
promuevan el desarrollo humano de forma equitativa y sostenible. + Promover /la
distribucion equitativa de la riqueza dentro de las naciones y entre elfas. « Intensificar
los recursos intelectuales, financieros, técnicos y sociales de las naciones en
desarroflo y liberarlas de onerosas deudas internacionales. » Asegurar que todo
cormercio apoye el uso sostenible de los recursos, la proteccion ambiental y las
normas de calidad laborales progresistas. - Instar a las corporaciones
multinacionales y a los organismos financieros internacionales para que actiien con
transparencia por el bien publico y exigirles se hagan responsables de las
consecuencias de sus actividades...”

Asi entonces nos enconiramos ante la necesidad de implementar los referidos
Sistemas de Manejo Ambiental, mismos que pueden servir como herramienta para
reducir el impacto negativo al medio ambiente, a través del ahorro y consumo
eficiente de los materiales de oficina, en fomento de politicas de aprovechamiento y

manejo integral, pues can su aplicacién se incorporan protocolos ambientales en las
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actividades cotidianas de los entes publicos y privados, ademas de que establece
metas e indicadores de efectividad e impacto de las acciones de mitigacion y
adaptacion que implementen, asi como que promueve la participacion
corresponsable de las autoridades en las acciones y estrategias de adaptacion y
mitigacion al cuidado del medio ambiente, lo cual trae como resultado la elaboracion
y aplicacion de politicas publicas congruentes, ajustadas a derecho y en beneficio de
la poblacion y los ecosistemas del Estado, generando consecuencias positivas entre
los servidores publicos y en los ciudadanos en general, ya que al predicar con el
ejemplo, se impactaria de manera asertiva en el comportamiento de los ciudadanos,
es decir que la implementacién de estos Sistemas de Manejo Ambiental, aportarian
un triple impacto, preventivo, correctivo y educacional, asegurando asi los recursos

y servicios de nuestras futuras generaciones.

Por udltimo, resaltan que dicha iniciativa simboliza una adaptacién a los principios de
austeridad republicana, establecidos en el articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mismo que en lo medular sefiala la obligacién de
todos los entes publicos téle la federacion, a realizar sus actividades con apego a los

principios de eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.
CONSIDERACIONES

La proteccién del medio ambiente y la promocién del desarrollo sostenible son

cuestiones de interés mundial y, por ende, de gran importancia para el Estado

6
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Mexicano. En este sentido, es fundamental destacar que, desde el 28 de junio de
1999, el derecho al medio ambiente se instituy en el articulo 4° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo que: “Toda persona tiene

derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar®.

Algunos afios mas tarde, el 8 de febrero de 2012 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) la reforma al articulo 4° constitucional, parrafo 5, el cual establece
que: ‘Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. £l Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard respohsabﬂfdad para quien lo provoque en términos de fo

dispuesto por la ley.”®

De acuerdo con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente
encontramos que dentro de su articulo 3, fraccion | nos define el término “ambiente”
como: £l conjunto de elementos naturales y artificiales o inducidos por el hombre
que hacen posible la existencia y desarroflo de los seres humanos y demds
organismos vivos que mréracnfan en un espacio y tiempo determinados’.

|
El medio ambiente, comollelemento indispensable para la conservacién de la especie

humana, tiene un caracter colectivo y, por lo tanto, se trata de un bien publico cuyo

¥ Institute Macional para el F i y el D il icipal. (28 de Junio de 2017) & derecho a disfrutar de wn modio ambiente sana, e relwciona con la
responsabilivad die profeger nuesiros recursos maturales, Disponible en: hitps//voww.gel minaded tanicubos(el-dermsho-a-distntar-de:un-medic-ambigne-sana-se
telaciana-cof-| fickad-do-proteger: nuesims recusos-naturales
* Darlo Orficial de ks Federacion. (08 de febrero de 2012) DECRETO por ef que s Declae rvormacto of pieralo quinta p se adiciona w pirrale senlo recormidndase e sy
oot o5 subwcuentes, ol atitglo  do de e Constiftwidn  Politca  de  dos  Eitados  Unides  Meveanos  Disponible o
bitpsi/dotgobmameta detalle phyfodigo = 52329528 echa=00/02/20128 g5 1ab=0
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disfrute o dafios no sélo afectan a una persona, sino a la comunidad en general. Por

lo cual, su defensa y titularidad debe ser reconocida en lo individual y en lo colectivo.

En cuanto al acceso de las personas al derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, el derecho mexicano ha ido reconociendo gradualmente que
para el goce y disfrute de este derecho, es necesario contar con condiciones y un
marco legal que reconozcan los servicios individuales y colectivos, y el valor tangible
e intangible que el entorno ambiental provee a los seres humanos y que inciden en
su calidad de vida, protegiendo tanto a las generaciones presentes como las

generaciones futuras.”®
En esa linea, cobran relevancia los criterios jurisprudenciales siguientes:
J g

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO
ESENCIAL. El derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico
derecho humano que entrafia |la facultad de toda persona, como parte de
una colectividad, de exigir la proteccién efectiva del medio ambiente en
el que se desarrolla, pero ademas protege a la naturaleza por el valor que
tiene en si misma, Ié que implica que su nucleo esencial de proteccion

incluso va mas alla de los objetivos mas inmediatos de los seres humanos.

T Ponce Mava, D. (s/f) & Derecho Humano al Medio Amivente en Mévico. Politica y Gestibn Ambiental pp27-29. Disponible en:
hitps/feeiaerg,my/IMG/E_Derecho Humang_al Medio Ambiente en_Mexico pdf
* Comisidn Macional de Derechos Humanos. (s/f} Se estabvece en la Constitucion en el art 4° el derechio de toda persona a un medio ambiente
adecuado para su desarollo y bienestar. Dispanible en: https./fwww.cndh.org.myfindes php/noticla/se-establece-en-la-constitucion-en-el-art-
£o-el-derecho-de-toda-persons-un-medio-ambiente
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En este sentido, este derecho humano se fundamenta en la idea de
solidaridad que entrafia un analisis de interés legitimo y no de derechos
subjetivos y de libertades, incluso, en este contexto, la idea de obligacién
prevalece sobre la de derecho, pues estamos ante responsabilidades
colectivas més que prerrogativas individuales. El paradigma ambiental se
basa en una idea de interaccion compleja entre el hombre y la naturaleza
que toma en cuenta los efectos individuales y colectivos, presentes y

futuros de la accion humana.”®

"DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU
CONTENIDO. El derecho a un medio ambiente sano esta reconocido en
el articulo 4o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el ambito internacional, en el Protocolo adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, también llamado "Protocolo de San
Salvador”, en la Declaracién de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente de 1972 (Eonferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano) y en la 5eclaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992. i:jel contenido de este derecho humano se desprende
la obligacién de todas las autoridades del Estado de garantizar la
existencia de un medio ambiente sano y propicio para el desarrollo

¥ Registro digitak 2018636, Instancia: Primera Sala. Décima Epoca, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a, CCLXXNIX/2016 (10a.) Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 61, Dicdembre de 2018, Tomo |, pagine 309 Tipo: Aislada. Disponible en:
hitps.//sif2.scin.gob.me/detalle/tesis/ 2018536
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humano y el bienestar de las personas. Tal mandato vincula tanto a los
gobernados como a todas las autoridades legislativas, administrativas y
judiciales, quienes deben adoptar, en el marco de sus competencias,

todas aquellas medidas necesarias para la proteccion del ambiente."™®

Tal como se advierte de lo anterior, esta prerrogativa también se encuentra
reconocida en diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es

parte, por mencionar algunos:

1).- Declaracién de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Humano “Declaracion de Estocolmo™', asi como el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) que surgié como

respuesta a lo anterior; la totalidad del contenido de ambas.?
2).- Carta Mundial de la Naturaleza, la totalidad de su contenido.?
3).- Protocolo Adicional a la Convencién Americana Sobre Derechos

Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,

" Protocolo de San Salvador, articulo 11,

0 Registro digitak 2015825, Instancia: Primera Sala, Décima Epaca, Materiais): Constitucional. Tasis: ¥a. CCXLVIV20M7 (106.) Fuente: Gacata del Semanario budicial de la
Federacitn, Libro 48, Diciembre de 2017, Tomo L, pigina 411, Tipo: AisladaDisponible en el Siguiente Ling Digital: Mips//5f2 scingob madetaliefesis 2015825
" Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Mahurales. IEDQGI Deciaracidn de fx Conferencia de Nackones Unidas sobre &f Medio Humana. Declaracidn de Estocolme,

1972, Disponible en; httpsdbibliote atgobm reqursesl2 24844 Contenido/ B 30declaraciones/ ¥ 0Deckarachon 2 0Medio % 20H wmanopdl
1 Secretaria de Medio Amblente y Recursos Naturales {24 de r\ovkmbm de 2015) Programa de Maclones Unidas pave ol Mealio Amivente (PNLIMAL 1972, Disponible
en: hitps:/fwaw gob madsemamat’ac =d-nagiones-1midas-par-el-medio-amiiente- pruma

" secretaria de Medio Amblerte y Recursos Maturabes. (28 oa wubre de 2016) Cara Muncly' o fy Natoesera 28 de oclubre de 1982, Dispondble en
hlln:ﬂmmbma{sﬂvmvmwbmumdwtm -la-natiraleza
izackhn de Estados A L v mmabc«mmm;mmmmmmmmmemwm&wmo;ms,
Cu&‘ﬂ.ll'dé! Protocols de Sin Sahadas”, San Salvader, I Salvador, 11/17/88, dispanible en: Filp: adasfa-52.html
10
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4),- Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la

totalidad de su contenido.'”

5).- Ejecucién del Programa 21, aplicacion de los resultados de la Cumbre

Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, la totalidad de su contenido.'®

6).- Transformar Nuestro Mundo: La Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible, Objetivos 13 y 15."7
7).- Acuerdo de Paris, |a totalidad de su contenido.'®

Bajo ese contexto, el derecho a vivir en un medio ambiente sano es un auténtico
derecho humano que entrafa la facultad de toda persona, como parte de una
colectividad, de exigir la proteccion efectiva del medio ambiente en el que se
desarrolla, pero ademas, protege la naturaleza por el valor que tiene en si misma, lo
que implica que su nﬁcléo esencial de proteccion inclusivo va mas alla de los

objetivos inmediatos de los seres humanos.

" Declaracion de Rio sobve of Moo Ambiente y of = de Asuntas Econdimicos y Sociales, Division de Desarrollo Sostenible de la Organizacion
de las Naciones Unidas, Rio de laneire, Brasil, 1992, disponible: hilps/dwm rgi'spanishiesa/iustd wad1/riodedarationhim

M informe de Brundtiand Resolucidn aprobada por la Asamblea General de las Maciones Unidas, en fecha 24 de didembre del 2009, disponible en
hitps:/fundocs org/es/ASRES/64/236

' Asamblea General de las Maciones Unides, Ofyetbos o Deswrodo Sosfeniie: Wgends 20307 25 de septiombwe del 2015, disponible en:
bt fweee omor gamsagenda-2030/

" Linited Mations for the Climate Change, "B Acuerdo de Pasis®, 04 de noviembee de 2016, Parls, Francia, dispondble en: hitps/funfoc Intfesiprocess-and-meetings/the-
pads-agretment/el-acusndo-de-paris
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Ahora bien, el objetivo de la iniciativa en estudio es implementar en la normativa
estatal los Sistemas de Manejo Ambiental, mismos que ya se encuentran
contemplados en la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente

como instrumentos de politica ambiental.

Para mejor comprension, los Sistemas de Manejo Ambiental (SMA) constituyen
estrategias que incorporan, mediante diversos instrumentos institucionales, criterios
ambientales en el funcionamiento cotidiano de una empresa o institucion, de tal
modo que su desempefio ambiental mejore en el tiempo. El desempefio ambiental
mejora en la medida en que se logra disminuir el impacto ambiental de las
operaciones y actividades cotidianas. Para ello es necesario elegir insumos
(materiales de oficina, por ejemplo) con calidad ambiental; hacer un uso racional y
eficiente de los recursos (materiales, agua y energia); minimizar las emisiones y la
transferencia de contaminantes, asi como el volumen de residuos; reciclar éstos
siempre que sea posible, y lograr que su disposicion final proteja al medio

ambiente."

Los SMA pueden ser mas o menos integrales, dependiendo de los instrumentos
utilizados y a cuantos y cuales procesos involucrados en las actividades cotidianas
de la institucién se apliquen. La evidencia internacional indica que aplicar esta
estrategia conduce a obtener ventajas comparativas en los mercados, tratdndose de

empresas, o en la imagen publica, tratdndose de instituciones gubernamentales.

1" Secretaria de Medio Amblentn y Recursos Naturales ulio 2005) Manval oo Sistemas de Maneio Amblental Disponible en Institito Politéenico Nacianal;
It v ipsn e/ assets s susteatabilidad GO umbiental/comites/ Progrm-Manial-SEMARNAT pdl
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En el caso de las empresas, los SMA constituyen un nuevo requerimiento para poder
prosperar en una economia cada vez mas globalizada, cuyos mercados han
empezado a premiar a los productos considerados mas favorables para el medio

ambiente. Se trata de mercados emergentes pero prometedores.

En el sector gobierno, en virtud de su capacidad de gasto y obras publicas, establecer
SMA en sus instituciones influira en el comportamiento de mercados y proveedores
para que, poco a poco pero crecientemente, configuren una oferta de bienes y
servicios cuyos insumos, procesos de produccion y gestiéon de residuos protejan la
integridad de los ecosistemas y contribuyan a un desarrollo sustentable. Ademds,
habra consecuencias pedagdgicas positivas entre los empleados publicos y entre los

ciudadanos en general.

Asi entonces, la inclusion del concepto de Sistemas de Manejo Ambiental en la Ley
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo
resulta imperativa y necesaria en vista de los objetivos perseguidos por la misma ley.
La implementacién de dichos Sistemas constituye una herramienta esencial para
garantizar la proteccion del medio ambiente y la sostenibilidad de los recursos

naturales.

En efecto, los Sistemas de Manejo Ambiental permiten a las empresas e instituciones

implementar practicas sostenibles que reduzcan su impacto ambiental y minimicen

13
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el uso de recursos no renovables. Esto se traduce en una reduccion significativa de

la huella ambiental y en la promocion del desarrollo sostenible,

Ademas, la inclusién de este concepto en la ley permitird que se establezcan criterios
claros y precisos para la implementacién de dichos sistemas de manejo ambiental.
Esto ayudard a garantizar la uniformidad y coherencia en la aplicacién de las politicas
ambientales y a asegurar que todos los actores cumplan con las mismas normas y

estandares en materia ambiental.

Al respecto, resulta aplicable la Tesis Jurisprudencial que a continuacion se

transcribe:

“MEDIO AMBIENTE SANO. SU RELACION CON EL DESARROLLO
SUSTENTABLE Y OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE
INTERVIENEN EN SU PROTECCION. Los principios 2, 3,4, 7y 15 de la
Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida de
la Conferencia de 1asl MNaciones Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasil,
del 3 al 14 de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia
de desarrollo sostenible, brindan herramientas que permiten establecer
la incorporacion intrinseca de la sustentabilidad en el contexto
del derecho humano a un medio ambiente sano, reconocido en el
articulo 4o., parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, sobre un marco econdmico y social del desarrollo. Asi,

14
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el principio constitucional de proteccion al medio ambiente sanoy la
obligacion de garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un
entendimiento central del concepto de sustentabilidad ecoldgica con
trascendencia juridica, a fin de garantizar la utilizacién de los recursos
naturales para las generaciones presentes y futuras, en la inteligencia de
que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales. En
consecuencia, la obligacién del Estado de proteger dicha prerrogativa y
disponer que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar
metas fundamentales entre el desarrollo econémico y la preservacion de
los recursos, mediante el desarrollo sustentable, que persigue el logro de
los objetivos esenciales siguientes: (i) la eficiencia en la utilizacién de los
recursos y el crecimiento cuantitativo; (ii) la limitacién de la pobreza, el
mantenimiento de los diversos sistemas sociales y culturales y la equidad
social; y, (iii) la preservacion de los sistemas fisicos y bioldgicos -recursos
naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los seres
humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las
personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacién y al agua,

entre otros."20

En este contexto, se hace necesario promover la adopcién de politicas publicas y

medidas |legislativas que garanticen la proteccién efectiva del medio ambiente y la

W Registo digital 2017255 nstancia: Tribunales Coleglados de Circulto. Décima Epoca Materialsy Constitucional Tesis: XXVIL30.16 £5 {10a) Fuente: Gaceta del Semanario
Judiicial de la Federacién. Libro 55, Jinio de 2018, Tomo [V, pagina 3093, Tipo: Akslada. Disponille e htlpsti2 son.gabmeidetalle/tesks 2017255
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realizacion plena del derecho humano a un medio ambiente sano en México. Es por
ello que las diputadas y llos diputados de esta Comisién de Medio Ambiente vy
Cambio Climatico, coincidimos con el objeto de la iniciativa en analisis, y con el fin
de fortalecer el marco legal existente y mejorar la proteccion ambiental en el pais
empezando desde nuestra trinchera, proponemos la aprobacién de la iniciativa
presentada y con la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar
cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se

considera necesario realizar las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el proposito de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de técnica legislativa, dichos cambios se veran reflejados en decreto que

al efecto se emita.

Asimismo, se sugiere establecer en los numerales 13 quater, 13 quinquies, |a fraccién
V del articulo 13 sexies y en el articulo 13 octies la referencia de los "érganos
autébnomos” como “‘érgaﬁos publicos autonomos” lo anterior en virtud de que bajo
tal denominacién fueron reconocidos por la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo en su articulo 51 bis.
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De igual forma, se adiciona un articulo tercero transitorio para efecto de establecer
que la implementacién de los Sistemas de Manejo Ambiental se llevara a cabo de
manera paulatina y por etapas, de conformidad con los lineamientos que emita la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, los cuales
deberan publicarse en el Peridgdico Oficial del Estado de Quintana Roo dentro del
plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente

decreto.

Finalmente, se sugiere adicionar un articulo cuarto de caracter transitorio para
establecer que las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada
en vigor del presente decreto, se realizaran con cargo a la disponibilidad
presupuestaria que se apruebe para tal fin a los ejecutores del gasto correspondiente

en el gjercicio fiscal de que se trate.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario realizar los siguientes
sefalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

La Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas

mediante el oficio de numero UAF/IIL/238/2023, de fecha 26 de abril del 2023, el

17
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cual se anexa al presente dictamen para los efectos que correspondan, informando
lo siguiente:
“En atencion a su oficio con nimero AGL/024/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 02 de marzo de 2023, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

* “Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién XXXIX bis al articulo 4, la seccién
| bis al capitulo segundo del titulo tercero y los articulos 13 quater, 13 quinquies, 13
sexies, 13 septies, 13 octies y 13 nonies; todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; Diputado Renan Eduarde Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda. Presupuesto y Cuenta; Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de
la Comisién de Defensa de los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislatives y Técnica
Parlamentaria; Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién de
Cultura y Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién
de Asunto Municipales; integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado de

Quintana Roo.”

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,

que a la letra sefala:
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“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del articulo
anterior realizardn una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes aspectos:

I, Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestaric en los programas aprobados de las dependencias y entidades;

Ill. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podran
preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias
y entidades que requieran de mayares asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo con base en
los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran tomar como referencia el
costo gue hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefalaran si los costos seran financiados
con sus propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacte en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan
sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de
la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

s Oficio con nimero AGL/024/2023 turnado a esta Unidad de Anélisis Financieros, con
fecha 02 de marzo dé 2023, a través del cual la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de esta H.
XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto

Presupuestal de la iniciativa objeto de analisis.
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+ Oficio nimero UAF/IIL/62/2023 turnado con fecha 06 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Ing. Josefina
Huguette Hernandez Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado
de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de anélisis.

» Oficio nimero UAF/IIL/67/2023, turnado con fecha 10 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo

emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

» Oficio nimero UAF/IIL/72/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, mediante el cual se le solicita al M. en AUD. Manuel
Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre del tema

referido.

= Oficio nimero UAF/IIL/73/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal General
del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacion a la iniciativa objeto de

analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/74/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, al Mtro. Felipe Nieto Bastida, Primer Visitador General

encargado de la Presidencia a la Comisién de Derechos Humanos del Estado de
20
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Quintana Roo, mediante el cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal con relacion a la iniciativa objeto de analisis.

» Oficio nimero UAF/IIL/75/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, al Magistrado Jesds Antonio Villalobos Carrillo,
Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa mediante el cual se
solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a la iniciativa objeto de analisis.

= Oficio nimero UAF/IIL/76/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, turnado por
esta Unidad de Analisis Financiero, al Mtro, Sergio Avilés Demeneghi, Magistrado
Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Quintana Roo (TEQROQ), mediante el
cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

= Oficio nimero UAF/IIL/77/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, turnado por
esta Unidad de Analisis Financiero, a la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROOQ), mediante el cual se le
solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion a la iniciativa objeto de anélisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/78/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Magda Eugenia
de Jests Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del Instituto de Acceso a la

Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, emita su
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pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el tema

referido.

s Oficio numero UAF/IIL/79/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio Nam. UAF/IIL/80/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, al Lic. Benjamin Trinidad Vaca Gonzélez,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/81/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/82/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
22
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Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/83/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/84/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/85/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castaiion Trejo, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con

respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

* Oficio nimero UAF/IIL/86/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.
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Oficio nimero UAF/IIL/87/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Mtra, Atenea Gémez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/88/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/89/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/90/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

s Oficio nmero UAF/IIL/91/2023, turnado con fecha 13 de marzo de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

s Oficio nimero PJ/CJ/DRF/0492/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 13 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Felipe de Jesis Couoh
Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de Administracion
del Consejo de |a Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite su pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero SG/098/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha
03 de abril de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca Gonzélez,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/478/2023, remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Lic. Cesar
Octavio Ayerdi Hernandez, Director General de Administracion y Finanzas de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero TEQROO/MP/088/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Mtro. Sergio Avilés

Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado de Quintana
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL” AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES ¥ 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Roo (TEQROQ), emite su pronunciamiento relative al Impacto Presupuestal

solicitado.

» Oficio nimero TJA/PRES/074/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 17 de marzo del presente, a través del cual el Magistrado Jesds Antonio
Villalobos Carrillo, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa,

emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero PRE/0183/2023, remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero, con
fecha 17 de marzo del presente, a través del cual la Mtra. Rubi Pacheco Pérez,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo (IEQROQ), emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero ASEQROO/ASE/ST/0317/2023, remitido a esta Unidad de Anaélisis
Financiero, con fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el M. en AUD. Manuel
Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero CDHEQROO/PR/076/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 21 de marzo de 2023, mediante el cual e Mtro. Felipe Nieto
Bastida, Primer Visitador General encargado de la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo emite su pronunciamiento relativo

al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero |IDAIPQROO/COCRDADMIN/S C/026/1112023, remitido a esta Unidad

de Analisis Financiero, con fecha 27 de marzo de 2023, a través del cual la Mtra.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPiTULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTAMNA ROO,

Yazeli Paulina Diaz Montero, Coordinadora Administrativa del Instituto de Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero SEMA/DS/SPAP/DEA/0857/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 12 de abril de 2023, a través del cual la Ing. Josefina Huguette
Hernandez Gomez, Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana

Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de anélisis.

e Oficio namero MB/TM/47/111/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 17 de marzo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero PM/PM/0276/2023/, remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 31 de marzo de 2023, a través del cual el C. Diego Castafion Trejo,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e  Oficio nimero TM/0319/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 17 de marzo' de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado,

e QOficio numero TM/760/2023, remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha

17 de marzo de 2023, a través del cual el LA.E. Marcelo José Guzman, Tesorero del
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTiCULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES ¥ 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento relativo al Impacto

Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero MLC/CEM/02/2023/10 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero,
con fecha 17 de marzo de 2023, a traves del cual el Bidlogo Hugo Israel Pool Kanxo,
Coordinador de Ecologia Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del articulo 110, fraccion
|, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y en atencion al

analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX bis al articulo 4, la seccion | bis
al capitulo segundo del titulo tercero y los articulos 13 quater, 13 quinquies, 13 sexies, 13
septies, 13 octies y 13 nonies; todos de la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda. Presupuesto y
Cuenta; Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Presidenta de la Comisién de Defensa de
los Limites de Quintana Roo y Asuntos Fronterizos; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria; Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comision de Cultura y Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asunto Municipales; integrantes

de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los pronunciamiento
remitidos por los Titulares de los Entes Publicos ejecutores del gasto involucrados en la
iniciativa objeto de analisis, la cual es de observancia para los Municipios, los Poderes del
Estado, los Organos auténomo y la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente (SEMA); esta
Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis
de |a Iniciativa de Decreto, el Dictamen presentado y las modificaciones realizadas en lo

particular que se advierte un impacto presupuestal por un importe de $13,379,749.50 (Trece

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTiCULO 4, LA SECCION 1| BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES ¥ 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Millones trescientos setenta y nueve mil, setecientos cuarenta y nueve pesos 50 /100 M.N.

Mismos que para una mayor precision se desglosan a continuacion:

ENTE EJECUTOR DESCRIPCION IMPORTE
DEL GASTO DEL
IMPACTO
PRESUPUES
TAL
Secretaria de | Capitulo 1000 £ 500,000.00
Ecologia y Medio | Contratacion de personal
Ambiente * Especificamente requieren de una plaza con Nivel
(SEMA) 600
Capitulo 5000
s Vehiculo y computadoras,

Auditoria  Superior | El desglose de su repercusion presupuestal se encuentra 12,879,749.5
del Estado relacionada en el Anexo 1 0
(ASEQROQ) e
$13,379,749

.50
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1| BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Descripcion de los Conceptos que generan el gasto. Costo
Certificacion en materia de Edificios Sustentables. $ 200,000.00
Implementacién de uso de energias renovables basadas en paneles 8,029,749.50
solares.

Sustituc |<?n de equipos electrénicos actuales por equipos con menor consumo 300,000.00
de energia.
Implementacién de programas para la verificacion de emisiones de

§ i i 300,000.00
contaminantes a la atmasfera del parque vehicular.
Innovacién tecnolégica en las instalaciones hidrosanitarias. 400,000.00
Establecimiento de sistema de captacion y utilizacion de agua pluvial. 200,000.00
Construccién de planta de tratamiento de aguas residuales. 3,300,000.00
Material y equipo para separacion de residuos generados en la Institucién. 150,000.00

Doce millones ochocientos setenta y nueve mil setecientos cuarenta y .
nueve pesos 50/100 M.N.

Total $12,879,749. 50.

En este mismo orden de ideas esta Unidad de Analisis Financiero, tiene a bien informar que
el Poder Legislativo, el Poder Judicial, los drganos auténomos como es el caso en especifico
de la Fiscalia General, la Comision de Derechos Humanos, el Tribunal de Justicia
Administrativa, el Instituto Electoral de Q.Roo (IEQROOQ), el Tribunal Electoral de Q.Roo
(TEQROO) y el Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo (IDAIPQROOQ), todos ellos se pronunciaron sin repercusion presupuestal

alguna.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de

la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los once Municipios.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL” AL CAPITULO
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Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 5 de los once
Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de,
Bacalar, Tulum, Solidaridad, Benito Judrez y Lazaro Cardenas. Todos ellos manifestandose

sin repercusion presupuestal.

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de de Othén P. Blanco, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla

Mujeres y Puerto Morelos.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Andlisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar
que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucién de administrar

libremente su hacienda publica y la aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las personas integrantes de esta
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Honorable XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable

consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION.1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN: LA FRACCION XXXIX BIS
AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO
AMBIENTAL" AL CAPiTULO SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS
13 QUATER, 13 QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES;
TODOS DE LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adicionan: la fraccion XXXIX BIS al articulo 4, la Seccién | BIS denominada
“Del Sistema de Manejo Ambiental” al Capitulo Segundo del Titulo Tercero y los
articulos 13 Quater, 13 Quinquies, 13 Sexies, 13 Septies, 13 Octies y 13 Nonies, todo
de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
Articulo 4°. ...
I. a la XXXIX. ...

XXXIX BIS. Sistema de Manejo Ambiental: Conjunto de medidas adoptadas a través
de los cuales se incorporan principios ambientales en las actividades cotidianas de
los entes publicos y privados, con el objetivo de reducir el impacto negativo al
ambiente, mediante el ahorro y consumo eficiente de agua, energia y materiales, que
alienta politicas de adquisiciones con el fin de disminuir la generacion de residuos,

su aprovechamiento y su manejo integral;
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XL. a XLIL. ...

TiTULO TERCERO
CAPITULOII
SECCION I BIS

Del Sistema de Manejo Ambiental

Articulo 13 Quater. Los Sistemas de Manejo Ambiental tendran por objeto prevenir,
minimizar y evitar la generacion de residuos, asi como incentivar su
aprovechamiento; y se configuran a partir de estrategias organizativas que propicien
la proteccién al ambiente y el aprovechamiento sustentable de recursos naturales.
Los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los Organos Publicos Auténomos, los
municipios y demas dependencias sefialadas en el articulo 19 de la Ley Orgénica de
la Administracion Puablica del Estado de Quintana Roo seran los encargados de

formular, establecer y evaluar los Sistemas de Manejo Ambiental.
Articulo 13 Quinquies. La Secretaria serd la encargada de brindar asesoramiento

técnico y especializado para la implementacién de los Sistemas de Manejo Ambiental

de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los Organos Ptblicos
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LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
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DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Auténomos, los municipios y demas dependencias sefialadas en el articulo 19 de la

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

Articulo 13 Sexties. Los Sisteras de Manejo Ambiental seran obligatorios, en

términos de la presente Ley para:

. El Poder Ejecutivo;

Il. Poder Legislativo;

1. Poder Judicial;

IV. Los Municipios;

V. Organos Publicos Auténomos Estatales, y

VI. Las dependencias que se sefialan en el articulo 19 de la Ley Orgéanica de la

Administracion Plblica del Estado de Quintana Roo.
Las autoridades sefialadas en el presente articulo deberan establecer sus sistemas de

manejo ambiental mediante la suscripcion de convenios destinados para tal fin con

la Secretaria,
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS
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Articulo 13 Septies. Los responsables del Sistema de Manejo Ambiental deberan

considerar como minimo estrategias para:

I. El Manejo Integral de los residuos, asi como la promocion de la reduccion de las

cantidades de residuos e intensificacion de las acciones para su valorizacion;

1. La reduccion en la tasa de consumo de bienes y servicios, asi como la instalacion
de tecnologias que induzcan la valorizacion de los residuos y optimizacion de los

recursos;

lIl. La integracién de criterios ambientales en la compra de bienes competitivos en
precio y calidad, disminuyendo la generacién de residuos y los pasivos ambientales

de conformidad con los ordenamientos en materia de adquisiciones, y

IV. La educacién, capacitacion y desarrollo de una cultura de responsabilidad
ambiental en el trabajo, tanto entre los empleados o trabajadores como entre el

publico usuario.

Articulo 13 Octies. Los Sistemas de Manejo Ambiental de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los Municipios, los Organos Ptblicos Auténomos y dependencias
sefialadas en el articulo 19 de la Ley Organica de la Administracion Plblica del Estado

de Quintana Roo, estaran sustentados en:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
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l. Lineamientos y objetivos para sus procesos operativos y de toma de decisiones,
con la finalidad de mejorar su desempefio ambiental en cuanto a la minimizacion de

la generacidn y la Gestion Integral de Residuos;

Il. Planes con metas y calendarios de cumplimiento de los objetivos establecidos;

Ill. Estrategias de capacitacién, informacién y comunicacion de lineamientos y

planes, asi como, sus avances y resultados, y

IV. Sistemas de medicion y evaluacion de avances y resultados obtenidos,

considerando las acciones correctivas y preventivas para la reorientacion de las fallas.

Articulo 13 Nonies. Los resultados de los Sistemas de Manejo Ambiental de los
responsables en términos de lo establecido en el articulo 13 sexties, deberan ser

remitidos a la Secretaria para la integracion del informe anual correspondiente.

Los Sistemas de Manejo Ambiental estaran disponibles al publico en el medio de

difusion que la Secretaria determine.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL” AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. La implementacion de los Sistemas de Manejo Ambiental se llevara a cabo
de manera paulatina y por etapas, de conformidad con los lineamientos que emita
la Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente del Estado de Quintana Roo, los cuales
deberan publicarse en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo dentro del
plazo de sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente

decreto.

CUARTO. Las erogaciones que se llegaran a generar con motivo de la entrada en
vigor del presente decreto, se realizaran con cargo a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para tal fin a los ejecutores del gasto correspondiente en el gjercicio

fiscal de que se trate.
Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta

Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene a bien someter a la

consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION 1 BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TiTULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES Y 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico aprueba la iniciativa
de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXXIX BIS al articulo 4, la seccién | BIS al
Capitulo Segundo del Titulo Tercero y los articulos 13 Quéter, 13 Quinquies, 13 Sexies,
13 Septies, 13 Octies y 13 Nonies, todos de la Ley del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen,

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI| Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de

conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE ABRIL DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
LA FRACCION XXXIX BIS AL ARTICULO 4, LA SECCION | BIS
DENOMINADA “DEL SISTEMA DE MANEJO AMBIENTAL" AL CAPITULO
SEGUNDO DEL TITULO TERCERO Y LOS ARTICULOS 13 QUATER, 13
QUINQUIES, 13 SEXIES, 13 SEPTIES, 13 OCTIES ¥ 13 NONIES; TODOS DE
LA LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.
NOMBRES |  AFAVOR | ~ ENCONTRA

e

DIP. ANDREA DEL ROSARIO
GONZALEZ LORIA
[ 3

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA
"
1

SANCHEZ TAJONAR

DIP. ELDA CANDELARIA
AYUSO ACHACH

7

DIP. RICARDO }

b Pl W/
DIP. RENAN EDUARDO =

VELAZCO RODRIGUEZ
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria.
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DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches, compafieros.
Con su permiso, saludo a esa Tribuna.

A quienes nos siguen por medios de comunicacion y redes
sociales.

El cambio climatico es una realidad y ya debemos enfrentarlos,
para muchos es tema de burla, tema de risa, pero me da mucha
tristeza que el Instituto Mexicano para la Competitividad, este ,
nos puso en el nimero 32 en la lista como los peores, el peor
Estado en el manejo del medio ambiente sostenible y a la Ciudad
de México las puso en el nimero uno, una ciudad mucho mas
complicada que la nuestra.

Podemos ver que el cambio climatico ya es una realidad, que ya
nos esta afectando y aqui en Quintana Roo, tenemos el tema del
sargazo, que en el 2013 alcanz6 los dos metros cubicos por el
nivel lineal, en el 2015 aumento el doble y en el 2018 aumenté
cuatro veces mas que en el 2015, estamos viendo ya las olas de
calor, yo no sé ustedes, pero yo, 32 grados, ya me ando alla
estresando, ando molesta y eso ha ocasionado muchos
problemas en el tema de enfermedades, si no lo quieren ver por
tema de medio ambiente, vamos a voltearlo a ver por el tema de
las enfermedades; quemaduras solares, deshidratacion, se
agravan las enfermedades cardiovasculares, los trabajos de
parto prematuro por el tema del calor y algo que tal vez no les
daré risa, porque a mi no me da risa, mi hijo es asmético pero el
tema del calor y del calentamiento global esta agravando el
asma, vemos cada dia que cada dia hay mas nifios con asma,
les cuento que mi hijo ha faltado hasta una semana por esta
enfermedad y cuando llego a reportarlo, escucho otros papas
gue sus hijos tampoco fueron a la escuela porque tienen asma,
cada dia son mas los nifios, en mi familia, mis primos, mis primas,
mis hermanitos, no tenemos esa enfermedad, entonces si me
empezd a hacer ruido porque cada dia mas nifilos estan
enfermando y esto se debe a que las temperaturas estan
aumentando y los arboles cada dia estan produciendo mas polen
del que deben generar y eso entra a nuestro sistema respiratorio
y esta causando enfermedades.

Se cree por medio de investigaciones, que a la semana nos
estamos comiendo una tarjeta, el plastico, lo equivalente a una
tarjeta de crédito, lo mismo, mi cuerpo no puede digerir plastico,
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el de ustedes no lo sé, yo creo que tampoco porque yo los veo
igualitos a mi.

Entonces, es un llamado a que ya no se haga el tema de medio
ambiente como una burla y que se tome realmente la importancia
gue tiene, cada dia vemos mas enfermedades, cosas que no
habian anteriormente, los glaciares estan desapareciendo y
diriamos pues a mi que no, en Quintana Roo no tenemos
glaciares. En 1980 se vio que aument6 un 20 centimetro el nivel
del mar, para el 2100 se va a aumentar entre 30 y 22 centimetros
segun la NASA, y claro que nos afecta, en México, desaparecen
los glaciares y donde creen que llega toda esa agua que se
deshace, pues a nuestras costas, Cancun puede desaparecer en
un momento porque el nivel del mar va a aumentar, entonces,
pues vivimos del turismo y la gallina de los huevos de oro pues
va a desaparecer.

Yo creo que es un tema que ya se debe abordar con mucha
responsabilidad y aqui les hago un llamado a cada uno de
ustedes para que empecemos a legislar, asi como hablamos de
perspectiva de género, que legislamos y hacemos nuestras
iniciativas, los invito a que ustedes cuando legislen también se
volteen a ver el tema del medio ambiente, para que legislen
adoptando la agenda 2030, adoptando la carta a la tierra que nos
puede servir como buenos principios y guia, movilidad lo
podemos enfocar a medio ambiente, desarrollo urbano
sostenible, equidad de género, no, juventud, todos estos temas
los podemos enfocar, entonces cuando legislamos pues no
pensemos solo en equidad de género, vamos a pensar también
como volverlo sostenible nuestras iniciativas.

Pues hay muchos temas que ya estamos viendo, no, ya la
Peninsula de Yucatan ha alcanzado hasta los cuarenta grados
centigrados, son cosas que ya estan sucediendo, que ya no
pueden esperar y pues el dia de hoy presentamos esta iniciativa,
junto a mis comparieros de la Comision, la compafiera Cinthya,
el compafiero Renan, la compafera este, me confundia ahi
estaba Cinthya, Candy y la compafiera Cristina que también se
sumo a pesar de que no es de la Comision y el compafiero
Ricardo, ingresamos esta iniciativa que es una herramienta para
empezar a disminuir nuestros residuos, a darles un buen manejo
y es una de las, una herramienta, una de las posibles soluciones.

El cambio climatico es una realidad hay cosas que no podemos
evitar como un huracan, pero, si podemos evitar que nuestros
plasticos lleguen a nuestros mares, que lleguen a nuestros
cenotes urbanos, podemos evitar que se tengan que talar miles
de hectareas para hacer un relleno sanitario. Se me hace tan
incongruente tener que ir, tener que talar, tener que excavar
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PRESIDENTA:

nuestro suelo para enterrar nuestros plasticos, para enterrar una
botella de Pet, un unicel, un popote, toallas sanitarias, ahorita que
vamos legislando también en ese tema, no, pafiales para los
bebés, entonces es muy incongruente que nos estemos
acabando nuestra selva, nos estemos acabando nuestros
recursos naturales por algo que podemos evitar. Lo que no se
puede evitar pues, pues ni que hacerle, verdad, pero esto si.

Entonces todo esto se debe al cambio climéatico, pero también a
la humanidad que por culpa de practicas dafiinas o por omision,
nos toca actuar y por eso nos toca actuar desde esta trinchera,
desde la cuarta transformacion, y aqui les quiero leer un caso
gue les platicaba del glaciar de “Ayoloco”, en el volcan
Iztaccihuatl; en el 2018 por imagenes satelitales se dieron cuenta
gue ya no habia hielo, ya no habia esta nieve, esta parte blanca,
entonces tres aflos después, suben unos investigadores, la
Universidad Nacional Autdbnoma de México y descubran que ya
estd completamente seco. Es un ecosistema que desaparecio y
le esta causando muchos dafios al medio ambiente.

Aqui hemos aprobado ponerle placas, no, al tecnoldgico y ellos
aprobaron ponerle una placa este glaciar y dice; aqui existi6 el
glaciar “Ayoloco” y retrocedio hasta desaparecer en 2018, en las
préximas décadas, los glaciares mexicanos, desapareceran
irremediablemente, esta placa es para dejar constancia de que
sabiamos lo que estaba sucediendo y lo que era necesario hacer,
solo ustedes sabran si lo hicimos.

No me gustaria tener que aprobar en esta, en esta Tribuna una
iniciativa para ponerle una placa quizas a un cenote urbano que
desaparecidé y que se seco por rellenarlo con escombro, por
rellenarlo con relleno sanitarios o ponerles una placa a nuestros
manglares porque los talamos por un desarrollo urbano que no
fue sostenible.

Les pido su aprobacion para esta iniciativa y agradezco a los que
se sumaron desde la Comision y a la compairiera Cris.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Cinthya Millan
Estrella.
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DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias.
Muy buenas noches a todos.

No puedo dejar de reconocer el trabajo que ha realizado la Titular
de esta Comision, Andrea como Diputada Presidenta de esta
Comision te reconozco que ha sido un calvario para ti, poder
ahora si que pues llegar a este momento porque a todos hemos
pasado de alguna u otra manera por algun transitar dificil de una
iniciativa y esta creo que ha sido una creo que de las mas dificiles
para ti, desde noviembre pasado esta iniciativa entr6 en esta
Legislatura y no ha sido hasta este momento es que se ha podido
resolver al respecto, lo cual, pues lamento que haya sido asi, sin
embargo, el dia de hoy celebro que se tengan estos resultados,
gue haya sido el resultado de trabajos continuos dentro de la
Comision en la cual, pues, tengo el gusto de acompanfarte y en
la cual agradezco también esa compaiiia que nos hiciste también
forjarnos en algin momento, sobre todo porque no es un tema
gue sea de uno, es un tema que es de todos.

Finalmente como ya lo ha dicho la compafiera, esto va a permitir
el poder devolverle un poco al medio ambiente de que tanto
hemos dafiado todos los habitantes del planeta, entonces la idea
es que a través de estos sistemas de manejo ambiental pues
podamos dentro de las esferas de los Poderes del Estado, de la
administracion publica, de cada uno de los entes de Gobierno,
empezar a dar el ejemplo de lo que debe ser el manejo ambiental
dentro de las instituciones para que también demos el ejemplo,
habrd que hacer lo propio también desde los Ayuntamientos
como el Gobierno mas cercano, pero estamos dando pasos
hacia ello y creo que el esfuerzo se debe reconocer desde quien
pues abanderé estos trabajos y quienes te acompariaron en ello,
pero finalmente no dejaste de tocar puertas y te lo reconozco,
felicitarte por ese esfuerzo compairiera.

(Al término de la intervencion).
Si no hay alguna intervencion méas, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el

modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad, de la siguiente
forma, 22 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado en lo general el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas, comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad de la siguiente
forma, 22 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado, por lo que instruyo la elaboracion de la
Minuta correspondiente para que sea considerada en la proxima

sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.
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PRESIDENTA:

Se invita a los...

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Brahms.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenas noches, de nuevo.

Con el permiso de usted, Presidente de la Mesa Directiva.
Companeras, compafieros.

Es un uso de la voz especial por el dia que es mafiana, para
felicitarlas a ustedes compafieras que son mamas, a todas las
comparieras del Congreso que son mamas y, a quién pueda
oirme también, no, muchas felicidades, arduo trabajo.

(Al término de la intervencion).

Muchas Gracias Diputado.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

Se cita para la Sesion Numero 27, el dia 15 de mayo del afio
2023, a las 18:00 horas.

Se clausura la Sesién Numero 26, siendo las 21:03 horas del dia
09 de mayo del afio 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





