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Clausura de la sesion. 161

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA: Buenas tardes.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta
sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto de reforma
por la cual se adiciona en su contenido de la fraccion Il en
su parrafo V del articulo 49 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el articulo 275 de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo, el articulo 72 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y el
articulo 79 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en materia de participacion politica de las y
los jovenes en los procesos electorales en Quintana Roo;
Presentada por la Mtra. Roxana Lili Campos Miranda
Presidenta Municipal de Solidaridad, Quintana Roo, en
representacion del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 58 Ordinaria, de fecha 25 de
mayo de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Salud del Estado de Quintana Roo, en materia de salud
publica gratuita para las personas sin seguridad social,
presentada por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta
de la Comision de Salud y Asistencia Social, por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos, por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacodn
Chablé, Presidente de la Comisiéon de Movilidad, por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de
Vulnerabilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA) de esta Honorable XVII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |,
numero 58 Ordinaria, de fecha 25 de mayo de 2023.
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7.

10.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Maria Xix
Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social
y por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales de esta Honorable XVII Legislatura.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 58
Ordinaria, de fecha 25 de mayo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 111 del Cédigo Penal del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, e integrante del Grupo
Legislativo del Partido MORENA de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Ano |, numero 60 Ordinaria, de fecha 01 de
junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 117, se adicionan los articulos 117, bis, 117 ter, 131
bis, 131 ter, 131 cuarter, 131 quinquies, 131 sexties, 131
septies, 131 octies, y se reforma el articulo 133 de la Ley de
Educaciéon del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comisioén de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 60 Ordinaria, de fecha 01 de
junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el parrafo cuarto del articulo 97 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Indigena de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 60
Ordinaria, de fecha 01 de junio de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA

11.

12.

13.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo en materia de aprovechamiento de
la Medicina Herbolaria Tradicional Maya; presentada por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena de la Honorable XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 60
Ordinaria, de fecha 01 de junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa por la que se reforman las fracciones
XVIl'y XVIII del articulo 59 C de la Ley de Derechos, Cultura
y Organizaciéon Indigena del Estado de Quintana Roo;
presentada por los CC. Diputadas y Diputados Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y
Presidente de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta,
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Geénero, Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision
de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la Comisibn de Planeacion y Desarrollo Econdmico,
Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, Presidente de la
Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social y
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 63
ordinaria, de fecha 13 de junio de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADA SECRETARIA

PROFRA. MILDRED CONCEPCION DRA. YOHANET TEODULA

AVILA VERA. TORRES MUNOZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
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SECRETARIA: (Pase de lista de asistencia).

i _ Dipytados Asistencia
1. C. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
2. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
3. C.GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
4. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
5. C.MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
6. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
7. C.YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 7 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

Habiendo qudérum, se instala la sesion numero 4 de la Comision
Permanente, siendo las 13:24 horas del dia 13 de junio del afio
2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesion anterior, propongo la dispensa
de su lectura, por lo que Diputada Secretaria, sirvase someter a
votacidén econdmica la propuesta presentada.

Se somete a votacién la propuesta presentada, le solicito a las
Diputadas y los Diputados que estan a favor, levantar su mano.
(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por

unanimidad con 7 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

‘Legislatura de la Cultura de Paz"
"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 05 DE JUNIO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 05 dias del mes de Junio del afio 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones "Constituyentes de 1974” del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, se dio inicio a la sesién, con el
siguiente orden del dia siendo este el siguiente:----------------
1. Pase de lista de asistencia.--============= oo oo oo e
2. Instalacion de la Sesion . ======== e e mmm e
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0. === == === === == == = e e e e e e e e e e
4. Lectura de la modificacion de la Convocatoria expedida por
la Comision Permanente para la celebracion del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacién, en su caso.----------------
5. Clausura de |a SeSiOn. =========m=mmm e oo

Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputado
Issac Janix Alanis, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputado Hugo Alday, Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Diputado Mildred Concepcion Avila Vera vy
Diputado Yohanet Teodula Torres Mufoz.------==========ccccuu-
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informd la asistencia
de 7 Diputados a la sesion de la Comision Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaro instalada la
sesion numero 3 de la Comisién Permanente, siendo las 16:27
horas del dia 05 de junio de 2023.-----------—-——-mmmmmeuu
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesién anterior, celebrada el
dia 02 de junio de 2023; para su aprobacidén, en su caso.-
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‘Legisiatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 05 DE JUNIO DE 2023.

En uso de la voz la Diputada Presidenta solicitd se sometiera a
votacion econdémica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella en los correos,
en ese sentido y al no haber inconveniente alguno se sometid
a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad, por
lo que se declar6 aprobada, poniéndose a consideracion el acta
de la sesion anterior, de fecha 02 de junio del 2023, la cual sin
observaciones se someti6 a votaciéon siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobada.-------------

Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la modificacion de la Convocatoria expedida por la
Comisién Permanente para la celebraciéon del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional; para su aprobacién, en su caso,
la cual sin observaciones se sometid a votaciéon, siendo
aprobado por unanimidad, por lo que se declaré aprobada la
modificacién de la Convocatoria, por lo que se remitié para su
debido tramite.-----===== ==
Enseguida, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--==========-ccmmemaco-

En ese sentido la Diputada Presidenta citd para la préxima
sesion de la Comisiéon Permanente el dia 13 de junio a las 13:00
horas, posteriormente se declard clausurada la sesion de la
Comision Permanente, siendo las 16:36 horas del dia 05 de
junio del afno 2023, ----—---- ==

AVILA VERA.

COMISION PERMANENT? ORR UNOZ.
DEL PODER LEGISLATV

PRESIDENTA:

Por lo que se pone a consideracién el acta de la sesidon anterior.

¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion? Sirvase
manifestarlo.

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Se somete a votacion el acta de la sesién anterior, celebrada el
dia 05 de junio de 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesion anterior
por unanimidad.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Escrito. De fecha 17 de mayo de 2023. De la C. Kheren Esther
Juarez Guardado. Por el que envia Escrito mediante el cual
remite la recomendacion No. CDHEQROO/01/2020/1, de fecha
13 de marzo de 2020, emitida por la Comisién de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo, por los hechos violatorios
a derechos humanos en agravio de la suscribiente y de su hija,
por hechos violatorios al principio de interés superior de la nifiez.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230602T150008-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, favor de turnarla a la Comision Derechos
Humanos.

Oficio No. SG/UE/230/1263/23. De fecha 17 de mayo de 2023.
Del Dr. Valentin Martinez Garza, Director General de Informacion
Legislativa y Encargado del Despacho de la Unidad de Enlace de
la Secretaria de Gobernacion. Por el que envia Oficio mediante
el cual remite respuesta solicitada respecto al exhorto remitido
por esta XVII Legislatura, mediante oficio PLE/MD/263/2022.

Sobre el particular, la Cancilleria coincide en que el trafico de
armas representa un grave problema para la seguridad de los
ciudadanos mexicanos por su relacidén con el crimen organizado,
derivado de las mesas de trabajo sostenidas entre funcionarios
de seguridad de alto nivel de México y Estado Unidos, se busca
reforzar la cooperacién bilateral y orientar Estados Unidos a la
realizacion de esfuerzos para el cumplimiento de las prioridades
de México como lo fue la reunidén con la Asesora de Seguridad


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230602T150008-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230602T150008-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Nacional de Estado Unidos, Elizabeth Shergut Randall que se
llevo a cabo en Washington el pasado 13 de abril de 2023 en el
marco del Entendimiento Bicentenario, publica y comunidades
seguras entre México y Estado Unidos, donde se revisaron las
prioridades para combatir el trafico de armas en América del
Norte, asimismo, la Asesora Elizabeth Shergut reconocié los
esfuerzos de México en materia del trafico ilicito y reafirmo el
compromiso de su nacion para regular la actividades de lado de
su frontera.

Adicionalmente se transmiten en elementos de informacién
siguientes, litigio civil del gobierno de México en Boston
Massachusetts en contra de empresas de armas por dafos
causados por la facilitacion activa del trafico ilicito de sus armas
a carteles y grupos criminales en México.

Litigio civil del gobierno de México en el Distrito de Tucson
Arizona en contra vendedores de armas por dafios causados por
la facilitacion activa del tréfico ilicito de sus armas a carteles y
grupos criminales de México.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230606T123658-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento, remitase a los correos
de las y los Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del
Estado.

Oficio No. MSOL/HC/R13/70/2023. De fecha 04 de abril de
2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer Regidor
del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que hace llegar Copia
del oficio remitido al Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
le solicita su intervencion para la regulacién de los predios
ubicados en Playa del Carmen.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230613T120841-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230606T123658-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230606T123658-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T120841-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T120841-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. MSOL/HC/R13/82/2023. De fecha 18 de abril de
2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer Regidor
del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que hace llegar Copia
del oficio remitido al Lic. Andrés Manuel Lépez Obrador,
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante el cual
le manifiesta sobre el abuso de empresas extranjeras como
“Calica”, que han abusado y dafado al Estado, es por ello que
insisten en el tema de “Aguakan”.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230613T121022-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. MSOL/HC/R13/084/2023. De fecha 25 de abril de
2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer Regidor
del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que nos hace llegar
Copia del oficio remitido a la C. Norma Lucia Pifia Hernandez,
Ministra Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
mediante el cual solicita su intervencion en nombre de todos los
ciudadanos que han sido afectados y vulnerados en sus
derechos humanos, en relacion al oficio numero
MSOL/HC/R13/001/2023, de fecha seis de enero de 2023,
mismo que fue recibido en las instalaciones de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en fecha nueve de enero del presente
afo.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230613T121205-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121022-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121022-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121205-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121205-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Oficio No. MSOL/HC/R13/103/2023. De fecha 17 de mayo
de 2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer
Regidor del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que hace
llegar Copia del oficio remitido al Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual le hacen de su conocimiento de diversas injusticias y
afectaciones a las Familias solidarenses del Estado de Quintana
Roo, ya que estan siendo amenazados con procedimientos
judiciales simulados, para quitarles el unico hogar con el que
cuentan las personas que firman y se adhieren al escrito.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230613T121448-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. MSOL/HC/R13/107/2023. De fecha 22 de mayo
de 2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer
Regidor del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que hacen
llegar Copia del oficio remitido al Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual solicita su valiosa y decisiva intervencién, para resolver
los 6 problemas neuralgicos que estan lacerando a los que
menos tienen, no obstante de ser un municipio préspero, hay
mas de 100 mil habitantes que viven en pobreza extrema.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121448-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121448-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

Oficio No. MSOL/HC/R13/106/2023. De fecha 22 de mayo
de 2023. Del Ing. Marciano Toledo Sanchez, Décimo Tercer
Regidor del H. Ayuntamiento de Solidaridad. Por el que hacen
llegar Copia del oficio remitido al Lic. Andrés Manuel Lopez
Obrador, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, mediante
el cual le manifiesta de un tema que ha sido ignorado en el
transcurso de la ultima década, relacionado directamente con el
turismo, siendo esta la fuente de ingreso principal de las y los
solidarenses. Lo anterior a razon de que ultimamente el sector
hotelero, en especifico a los inversionistas de origen extranjero y
en especifico espanol, han traido a México una modalidad de
hospedaje agresivo para los ingresos de la economia local,
denominado “Todo Incluido” ya que tienen secuestrada la
economia, por motivo que dentro de su servicio ofrecen sin
limites los alimentos, bebidas, entretenimiento y venden
artesanias, souvenirs y demas relacionados con las mismas a los
turistas que vienen a México.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las Diputadas y los
Diputados integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Sirvase darle el tramite respectivo a la correspondencia vy
continde con el desarrollo de la sesion.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto de reforma por la cual se adiciona en su
contenido de la fraccion Ill en su parrafo V del articulo 49 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, el articulo 275 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, el articulo 72 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
y el articulo 79 de la Ley de los Municipios del Estado de
Quintana Roo, en materia de participacion politica de las y los
jévenes en los procesos electorales en Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El Consejo General del Instituto Electoral de Quintana Roo,
mediante acuerdo aprueba los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos
para el proceso electoral local 2020-2021, el cual menciona que,
por cuanto a la accion afirmativa de las y los jévenes, los partidos
politicos y/o coaliciones deberan postular por lo menos dos (2)
férmulas de jovenes en cada una de las once planillas de los


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230613T121652-correspondencia-recibida.pdf

Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates 16

Ayuntamientos, de las cuales por lo menos una debera estar
integrada por mujeres. Ahora bien, del total de veintidos
férmulas postuladas por los partidos politicos y/o coaliciones, por
lo menos dos deberan estar ubicadas en los primeros tres
lugares de la planilla de cualquier Municipio, de las que, por lo
menos una debera estar integrada por mujeres.

Las acciones emprendidas por nuestro Instituto local dié como
resultado que hoy en dia, en todos los Ayuntamientos del Estado
de Quintana Roo haya cuando menos dos Regidores o
Regidoras jovenes.

Y para el proceso electoral 2021-2022, mediante el acuerdo del
Instituto Electoral de Quintana Roo, se aprobd los criterios
aplicables para el registro de candidaturas a integrantes de los
Ayuntamientos para el proceso electoral local 2020-2021, se
establece, por cuanto a la accion afirmativa de las y los jovenes,
los partidos politicos, coaliciones y/o candidaturas comunes,
deberan postular por lo menos tres formulas de mayoria relativa
de jovenes, distribuidas de manera paritaria.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes
deberan especificar en su solicitud de registro, las féormulas
postuladas para dar cumplimiento a las acciones afirmativas
antes referidas.

Las acciones afirmativas, para los partidos politicos que
participen en coalicidn, les contaran en lo individual a cada uno
de los institutos politicos, y en caso de no que faltare por cumplir
la cuota, se consideraran sus postulaciones individuales o
aquellas que postule la candidatura comun, en su caso
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ASUNTO: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO DE
REFORMA POR LA CUAL SE
ADICIONA EN SU CONTENIDO DE
LA FRACCION Ill EN SU PARRAFO V
DEL ARTICULO 49 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EL ARTICULO 275
DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EL ARTICULO 72 DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 79
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PARTICIPACION
POLITICA DE LAS Y LOS JOVENES
EN LOS PROCESOS ELECTORALES
EN QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126 y 133 de la
. .Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3,7, 65y 66
fraccién | inciciso a) de la Ley de Los Municipios del Estado de Quintana Roo y
articulo 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la siguiente:

0
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMA POR LA CUAL SE
ADICIONA EN SU CONTENIDO DE LA FRACCION lil EN SU PARRAFO V DEL
ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL ARTICULO 275 DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 79 DE LA
LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
PARTICIPACION POLITICA DE LAS Y LOS JOVENES EN LOS PROCESOS
ELECTORALES EN QUINTANA ROO, conforme a la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Municipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de
Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno
Municipal, se ejercerd por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion lll, otorga el derecho a los Ayuntamientos para iniciar leyes y
decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

. Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion
de cardcter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en
su gobiero interior y libre en la administracién de su hacienda.” Y
continda diciendo en su parrafo segundo que “La aufonomia del

Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
SN
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si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se
expidan.”

Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

El articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que se renovara cada tres arios y residira en la Cabecera
Municipal. La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno
Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habra autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobiermo del Estado.”

Misma disposicion que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:

“Cada municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que le
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la
administracion de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacion y organizacién politica-administrativa, con las limitaciones que
les senalen las leyes.” '

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencién de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion

i _v;‘_*a._-EJEEEHEIIEEEEIIEEEEIL?QQJ@IIEEELEEH!JLEEELLM%_V
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucién Politica del
Estado y las Leyes que de ellas emanen.”

Que los Ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo, en su fraccién | inciso a) menciona lo siguiente:

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
|.- En materia de gobierno y régimen interior:
a) Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o de
decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccion Il
del Articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado.”

Que, en Quintana Roo, contamos con una poblacidon aproximada de 350 mil jbvenes
en edad productiva y profesionalizandose, y solamente en el Municipio de
Solidaridad contamos con aproximadamente 39 mil jovenes, mismos que exigen
mas oportunidades y soluciones més justas, equitativas y progresivas en nuestra
sociedad, lo que conlleva a que dicho sector de la poblacion tenga que tener un
representacion para darle fuerza positiva para el desarrollo social, ya que
actualmente se encuentran en un sector de trabajo poco remunerado, precario o
informal, desafios que sin representacion en las esferas gubernamentales, se van
quedando en el fila de las necesidades que cubrir en los ntcleos de poblacién.

En la actualidad, los Ayuntamientos de los Municipios cuentan con una cuota de
jévenes, sin embargo, aun el tema se queda rezagado legislativamente, ya que,
aunque se cuenta con un numero de posiciones dentro de los Cabildos, la misma
resulta muy baja conforme a su representacion poblacional.

A partir de la sentencia conocida en los autos del expediente SX-JRC-13/2019 y
acumulados ante la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Tercera Circunscripcion Plurinominal Electoral Federal con sede en
Xalapa, Veracruz; el cual resolvié ordenar al Instituto Electoral de Quintana Roo,
para que, con la debida oportunidad, realice los estudios concernientes e
implemente las acciones afirmativas que sean aplicables en el siguiente_proceso
electoral local ordinario, para el caso de registro y postulacion de candidaturas al
Congreso Local, asi como a los Ayuntamientos, lo que representé un logro en
beneficio de la juventud quintanarroense.

En consecuencia a lo anterior, el Consejo General del Instituto Electoral de
Quintana Roo, mediante acuerdo aprueba los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a integrantes de los Ayuntamientos para el proceso electoral local

4
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2020-2021, el cual menciona que, por cuanto a la accién afirmativa de las y los
jévenes, los partidos politicos y/o coaliciones deberan postular por lo menos dos (2)
féormulas de jovenes en cada una de las once planillas de los Ayuntamientos, de las
cuales por lo menos una debera estar integrada por mujeres. Ahora bien, del total
de veintidos (22) formulas postuladas por los partidos politicos y/o coaliciones, por
lo menos dos (2) deberan estar ubicadas en los primeros tres (3) lugares de la
planilla de cualquier Municipio, de las que, por lo menos una debera estar integrada
por mujeres.

Las acciones emprendidas por nuestro Instituto local dié como resultado que hoy
en dia, en todos los Ayuntamientos del Estado de Quintana Roo haya cuando
menos dos (2) Regidores/as jévenes. En el Cabildo de Solidaridad para la
Administracion 2021-2024, se cuenta con tres (3) Regidores/as jovenes, ocupando
la Primera Regiduria la Lic. Nellyadi Anaiza Quian Medina, ocupando la Novena
Regiduria esta la Lic. Matilde Carrillo Vejar y ocupando la Décimo Cuarta Regiduria
esta la Lic. Valentina Johana Alvarez Castafieda.

Y para el proceso electoral 2021-2022, mediante el acuerdo del Instituto Electoral
de Quintana Roo, se aprobd los criterios aplicables para el registro de candidaturas
a integrantes de los Ayuntamientos para el proceso electoral local 2020-2021, se
establece, por cuanto a la accion afirmativa de las y los jovenes, los partidos
politicos, coaliciones y/o candidaturas comunes, deberan postular por lo menos tres
(3) formulas de mayoria relativa de jévenes, distribuidas de manera paritaria.

Los partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes deberan especificar en
su solicitud de registro, las férmulas postuladas para dar cumplimiento a las
acciones afirmativas antes referidas.

Las acciones afirmativas, para los partidos politicos que participen en coalicion, les
contaran en lo individual a cada uno de los institutos politicos, y en caso de no que
faltare por cumplir la cuota, se consideraran sus postulaciones .individuales o
aquellas que postule la candidatura comun, en su caso ;

Después de la jornada electoral del cinco (5) de junio del afio 2022, se tiene como
diputados electos tres (3) ciudadanos jévenes, quedando la C. Maria Fernanda
Cruz Sanchez, quien tiene 19 arios, el C. Omar Rodriguez Martinez quien cuenta
con 24 arios y por Ultimo el C. Renan Sanchez Tajonar quien cuenta con 30 afos,
pero al iniciar el proceso electoral aun contaba con el rango de edad de los
considerados joévenes.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con Proyecto de Decreto de:

REFORMA POR LA CUAL SE ADICIONA EN SU CONTENIDO DE LA FRACCION
Il EN SU PARRAFO V DEL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EL ARTICULO 275 DE
LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EL ARTICULO 72 DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y EL ARTICULO 79
DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN
MATERIA DE PARTICIPACION POLITICA DE LAS Y LOS JOVENES EN LOS
PROCESOS ELECTORALES EN QUINTANA ROO.

Para quedar de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO.

ARTICULO 49.-

En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidatos de ambos
géneros, procurando, siempre que el nimero de postulaciones lo.ipermita, que
ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al cincuenta por ciento en las
candidaturas a legisladores locales, asi como en las candidaturas a miembros que
conformen las planillas de Ayuntamientos. En la integracion de las planillas de los
Ayuntamientos se deberan postular por lo menos dos (2) férmulas de jévenes
en cada uno de las planillas de los Ayuntamientos, de las cuales debera estar
integrada por lo menos una por mujeres. En la postulaciéon de candidatos a
diputados locales y a integrantes de miembros de los ayuntamientos, se debera
respetar el principio de paridad de género, tanto en su dimensién vertical como en
su dimension horizontal, asi mismo deberan postular por lo menos tres (3)
férmulas de mayoria relativa de jévenes, distribuidas de manera paritaria, en
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cuyos supuestos seran regulados en la ley de la materia. En ambos casos, no se
admitira la postulacion de candidaturas, tanto a diputados locales como a miembros
de los ayuntamientos, en detrimento de la sub- representacién y/o sobre-
representacion de cualquiera de los géneros, en la medida que esto sea posible.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO
Articulo 275.-

En todo caso, sera obligacion de los partidos politicos postular candidaturas de
ambos géneros, procurando candidaturas de jovenes, siempre que el nimero de
postulaciones lo permita, que ninguno de éstos obtenga una cantidad mayor al
cincuenta por ciento en las candidaturas a diputaciones locales, asi como en las
candidaturas a integrantes que conformen las planillas de Ayuntamientos. En la
integracion de las planillas de los Ayuntamientos se debera postular por lo menos
dos (2) formulas de jévenes en cada uno de las planillas de los Ayuntamientos,
de las cuales debera estar integrada por lo menos una por mujeres, Ahora
bien, del total de las férmulas postuladas por los partidos politicos ylo
coaliciones, dichas formulas deberan estar ubicadas en los primeros tres (3)
lugares de la planilla de cualquier municipio En la postulacion de candidaturas
a diputaciones locales y a integrantes de los ayuntamientos, se debera respetar el
principio de paridad de género, tanto en su dimension vertical como en su dimension
horizontal, procurando postular por lo menos tres (3) formulas de mayoria
relativa de jovenes, distribuidas de manera paritaria. En ambos casos, no se
admitird la postulacién de candidaturas, tanto a diputaciones locales como a
integrantes de los ayuntamientos, en detrimento de la sub- representacion y/o
sobre-representacion de cualquiera de los géneros, en la medida que esto sea
posible.
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LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

Articulo 72. Las funciones de las comisiones ordinarias seran exclusivamente las
gue por su naturaleza y denominacién les competen, asi como las que asi le fueren
conferidas expresamente por la Legislatura.

Las comisiones ordinarias se integraran por regla general con cinco diputados
designados por acuerdo del pleno de la Legislatura, a propuesta de la Junta. Los
diputados deberan integrar por lo menos tres comisiones y maximo cinco
comisiones ordinarias. Para su organizacion interna, cada comisién contara con un
presidente, un secretario y tres vocales

La Comisién de Desarrollo Juvenil con Igual de Oportunidades, debera ser
integrada por las y los diputados que hayan resultado electas y electos por
las férmulas de candidaturas jovenes, en orden prelativo iniciando con la
presidencia, la secretaria y las vocalias que se requieran.

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
ARTICULO 79.

La Comision Ordinaria para el desarrollo juvenil, debera ser integrada por las y
los miembros del Ayuntamiento que haya resultado electas y electos por las
formulas de candidaturas jovenes, en orden prelativo iniciando con la
presidencia, la secretaria y las vocalias que se requieran.

- TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
reforma.

xﬁdg&,ﬂlﬂﬂ@mw@')%@-ﬂlﬂﬂllmﬂnﬁﬂgum Ed
www.gobiernodesolidaridad.gob.mx 6 ""« Iﬂ RENOVAMOSPARACRECER

oAyuntom|entodeSohdor|dod @Aytosohdondczd o @SolidaridadAyto



Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates 25

9
'. s RENOVAMOS PARA CRECER AYU NTAMIENTO
8sre SOLIDARIDAD ©e 501 1DARIDAD

GOBIERNO MUNICIPAL - 2021 - 2024

2023, Afio del 30 aniversario de la
creacion del Municipio de Solidaridad

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES DIPUTADAS Y
DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como
copia certificada del Acta de la Trigésima Séptima Sesién Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2021-
2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su
aprobacién y ordenar su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

PLAYA DEL CARMEN, SOLIDARIDAD QUINTANA ROO, A 13 DE ABRIL DE 2023

\;Lsmm\m
A\x\\tml 00
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales; Desarrollo Indigena y
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo, en materia de salud publica gratuita para las
personas sin seguridad social.

(Lee iniciativa).

El derecho a la salud, en su vertiente como derecho social se
refiere al derecho a la seguridad social, esto es, derecho de
acceso a un sistema no lucrativo de proteccién a la salud,
implementado por el Estado para atender las contingencias
sanitarias.

La presente iniciativa propone adicionar la fraccion | Bis del
apartado A del articulo 5, adicionar una fraccion | y se recorren
en su orden las fracciones subsecuentes del articulo 29, se
reforma el articulo 32 y el articulo 36 y se adiciona un titulo
tercero bis denominado "de la prestacion gratuita de servicios de
salud, medicamentos e insumos asociados para las personas sin
seguridad social, con un capitulo Unico denominado
"disposiciones comunes" con 5 articulos (articulo 70 BIS 1,
articulo 70 BIS 2, articulo 70 BIS 3, articulo 70 BIS 4 y articulo 70
BIS 5) de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para
cumplir con la reforma que entré en vigor en el Diario Oficial de
la Federacion el 29 de noviembre de 2019 por el que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de
la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, mediante el cual se establecié que le corresponde a
los Estados la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para todas las
personas sin seguridad social y no solamente los que
pertenezcan a grupos vulnerables.

Esta iniciativa cambiara la vida y salud de las personas que
menos tienen, a los mas pobres de nuestro Estado, aquellas
personas que carecen de recursos economicos para la atencion
de su salud, la compra de medicamentos e insumos necesarios
para recuperar su salud.
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Quienes suscribimos, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision

de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de
la Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracion Nacional (MORENA) de esta Honorable XVII Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccién Ii del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta Honorable
Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, en materia de salud publica gratuita para las personas sin seguridad

social, de acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos humanos en nuestro pais se logré con la reforma
del Capitulo | del Titulo Primero al establecer textualmente “De los Derechos
Humanos y sus Garantias” asi como con la modificacion al articulo 1 constitucional
que se llevé a cabo el 10 de junio de 2011, estableciéndose que en México todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

El parrafo tercero del citado articulo constitucional sefiala la obligatoriedad de todas
las autoridades, cada uno en el ambito de sus competencias, el de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad a los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Con la atencion y resolucién de la Contradiccion de Tesis 293/2011 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se determino que todas las normas que contienen un
derecho y que estan recogidas en tratados internacionales tendran rango

constitucional.!

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales contiene la expresion mas completa y definitiva del derecho a la salud.
El articulo protege el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. Los Estados que son partes en el Pacto tienen la obligacion
de velar por el suministro de: acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos preventivos, curativos y de rehabilitacién, asi como a la educacion en
materia de salud; programas de reconocimientos periodicos; tratamiento apropiado
de enfermedades, afecciones, lesiones 'y discapacidades frecuentes,

preferiblemente en la propia comunidad; medicamentos esenciales; y tratamiento y

! Contradiccién de Tesis 293/2011. . ;
https:l/wwwz.scjn.gob.mxlasuntosrelevanteslpagina/seguimiemoasuntosrelevantespub.aspx?id=1 29659&seguimientoid=556

2
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atencion apropiados de la salud mental. También tienen la obligacion de prevenir,
tratar y controlar las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole.2 México es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desde 1981

de los cuales ambos han sido ratificados.

Con ese reconocimiento en la norma fundamental y en los tratados internacionales,
los derechos humanos han iniciado una transformacién normativa e institucional en
México. Los principios rectores del derecho de salud son accesibilidad, la igualdad,

la gratuidad y la equidad.

El derecho a la salud, en su vertiente como derecho social se refiere al derecho a la
seguridad social, esto es, derecho de acceso a un sistema no lucrativo de proteccién
a la salud, implementado por el Estado para atender las contingencias sanitarias. El
derecho a la salud en el sentido de una obligacion positiva estatal supone la
articulacion de una politica sanitaria publica, que depende para su existencia de la
asignacion de partidas presupuestales suficientes. Desde una perspectiva
constitucional, la actividad financiera del Estado debe ajustarse a un sentido
sistematico y unitario que vincule el derecho tributario a las cuestiones
presupuestarias de gasto publico de tal modo que la actividad financiera no es mas
que un medio para la autorrealizacién del Estado de derecho para convertir la

Constitucion nominal en Constitucion efectiva.’

Debemos tener claro que los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Los derechos humanos son derechos
inherentes a tados los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar

de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra

2 Derecho a la salud. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/librosﬁ1/5252/5.pdf
3 De |a Torre, Rosa Maria. El derecho a la salud. ﬁ|e:/l/C:/Users/Guillermo/DownIoadslel«derecho-a-la-salud_pdf




Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates

30

condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna.*

Los derechos humanos se han clasificado en derechos civiles, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, en el caso concreto de la presente iniciativa el
derecho a la salud pertenece a esa clasificacién, previsto en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
parrafo quinto del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, que sefialan que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Las personas al hacer uso de los servicios de salud tienen el derecho de

obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables.

El Estado otorgara servicios de salud a través de la Federacion, Estados y
Municipios de acuerdo con lo establecido en la Ley y a los acuerdos y convenios de
coordinacion que suscriba la Federacién con las entidades federativas a través de
los servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS - BIENESTAR).

La regulacién secundaria del parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra definida de manera especifica en
la Ley General de Salud, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y un esquema de seguridad

social de Petréleos Mexicanos.

La regulacion secundaria del parrafo quinto del articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la encontramos de manera

especifica en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

¢ ;Qué son los derechos humanos: https://www.cndh.org.mxlderechos—humanoslque-son-Ios-derechos—humanos
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Seguin datos del INEGI de su Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, en el Estado
de Quintana Roo, la poblacién con afiliacion a servicios de salud, son 1,365,328 (un
millén trescientos sesenta y cinco mil trescientos veinte ocho) quintanarroenses en
los servicios que brinda el IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, el Instituto de
Salud para el Bienestar, instituciones privadas y otras instituciones, de conformidad

a la tabla anexa:®

Pemex, Instituto

Defensa de Salud
Entidad ISSSTE o para el IMSS- Institucion
federativa Total IMSS ISSSTE estatal Marina Bienestar Bienestar privada

Quintana 1,365,328 827,522 106,142 6,087 10,764 383,986 7,433 33,527
Roo

Los servicios que prestan el IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina son pagadas
en gran parte por los derechohabientes con las cuotas o aportaciones que se les
deducen de sus prestaciones laborales, los beneficios estan limitados a los
trabajadores afiliados y sus familiares, la demas poblacién es atendida por los
servicios de salud de las entidades federativas en colaboracién y coordinacion con

la federacion.

La atencién médica para aquellas personas que no cuenten con seguridad social,
pueden acudir al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que comenzoé sus
funciones el 1 de enero de 2020 como un 6rgano descentralizado de la Secretaria
de Salud, mismo que sera modificado de manera sustancial a través de los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS -

BIENESTAR) cuando sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

s Poblacion con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segun institucion, 2020.
https://iwww. inegi.org.mx/app/tabuladoslinteramivost?pxq=Derechohabiencia_Derechohabmnc:a_02_822ebcc5-ef41 -40c1-

9901-22¢397025¢64&idrt=143&0pc=t

Otra
institucion

8,445
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El INSABI brinda sus servicios de salud gratuitos a las todas las personas que no
cuentan con seguridad social con criterios de universalidad, igualdad e inclusion.
Los servicios que proporciona el INSABI son de atencion universal para todos los
padecimientos, incluidos la entrega de medicamentos gratuitos y demas insumos
requeridos para sus tratamientos. No es necesario afiliarse ni pagar cuotas al
INSABI para recibir atencion médica y medicamentos gratuitos, solo se debe
presentar la CURP o acta de nacimiento para su atencion.

Préximamente sera a través de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS — BIENESTAR) quien colaborara con la
Secretaria de salud en lo que respecta a la prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin

seguridad social en el marco del Sistema de Salud para el Bienestar.

El Estado de Quintana Roo tiene firmado convenios de colaboracion en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidio
para el desarrollo de acciones correspondientes a la vertiente 2 del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la poblacién sin seguridad social
laboral con el Instituto de Salud para el Bienestar y el Convenio de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del
primer nivel de atencion con cargo a los recursos del programa presupuestario E023

Atencion a la Salud.®

La fraccién Il bis del articulo 3 de La Ley General de Salud sefiala que es materia
de salubridad general, la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social.
Para efectos del parrafo anterior, y en el caso de las entidades federativas que
celebren acuerdos de coordinacion en los términos del articulo 77 bis 16 A de esta

Ley, los recursos que del articulo 25, fraccién Il de la Ley de Coordinacion Fiscal

6 https://www.dof.gob.mx/nota detal\e.phg?codigo:5665720&fecha:28[09[2022#gsotab=0
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correspondan a dichas entidades, se entenderan administrados y ejercidos por
éstas una vez que los enteren al fideicomiso a que se refiere el citado articulo 77
bis 16 A, en los términos de los referidos acuerdos, reforma que entré en vigor al

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019.

La Cuarta Transformacién encabezada por nuestro Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador presento antes los legisladores federales una
reforma a la Ley General de Salud para garantizar el acceso a la atencion médica y
medicamentos gratuitos para toda la poblacion mexica sin seguridad social con la
creacion del Instituto de Salud para el Bienestar. Siendo hoy dia una realidad, en el
citado de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, se establecid la prestacién gratuita de los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social.

En el citado decreto en el articulo transitorio séptimo se determiné que las entidades
federativas tendran un plazo de hasta 180 dias naturales, contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente decreto para armonizar sus leyes respectivas
y demas disposiciones normativas vigentes en la materia, es decir el Estado tenia

hasta el 27 de mayo de 2020, pero hasta la fecha no se ha realizado.

El articulo 9 de la Ley General de Salud establece que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la Secretaria
de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con
tal propésito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y
desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema Nacional de
Salud.
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Asi mismo en las fracciones |y | Bis del articulo 13 de la Ley General de Salud
sefiala la competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, la cual quedara distribuida conforme a la ley, en especifico
en el apartado B la norma sefiala que corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro de
sus respectivas jurisdicciones territoriales organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I
y Il Bis en especifico para la presente iniciativa, la prestacién gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad
social, asi como acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si o en
coordinacién con las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de
organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refiere la fraccion anterior, en los términos que se estipulen en los

acuerdos de coordinacion y demas instrumentos juridicos que al efecto se celebren.

Es importante mencionar que el 25 de abril de 2023, el Diputado Federal Emanuel
Reyes Carmona, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, del
Honorable Congreso de la Unién, presento en la sesion de la Comision Permanente
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, misma que fue turnada a la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

El 26 de abril de 2023 fue turnada a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
la Minuta con Proyecto de Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, misma que fue aprobado el
“Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda,
de la Minuta por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud”y solo se esta en la espera de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion por parte del Ejecutivo Federal.
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El citado dictamen sefiala que se busca regular el Sistema de Salud para el
Bienestar, tiene por objeto consolidar la operacién del Sistema de Salud a fin de
contribuir a garantizar el derecho humano a la salud tomando en consideracion la
experiencia y consolidacion del IMSS en la tarea de hacer llegar el acceso a los
servicios de salud a la poblacion sin derechohabiencia a través del programa IMSS
— Bienestar, la cual fomentara que las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud colaboren de manera articulada, bajo un enfoque de derechos
humanos, para garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud y el
fortalecimiento de los planes y programas prioritarios impulsados por el Gobierno
Federal, asi como en la creacién y sostenimiento de entornos saludables y seguros,
y de otras politicas que incidan sobre los determinantes sociales de la salud que
propician desigualdades. Se busca la consolidacion de la operacion del Sistema de
Salud para el Bienestar y el fortalecimiento del IMSS — BIENESTAR como
responsable de la prestacion de dichos servicios, a partir de su incorporacion a la
Ley General de Salud como prestador de los servicios de salud que se brinden a las
personas sin seguridad social, otorgandole la facultad de organizar, operar,
supervisar y evaluar dichas acciones. Estableciendo un mecanismo legal que
permita que los recursos presupuestarios federales que se destinen a este rubro
pueden ser canalizados al IMSS — BIENESTAR desde el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Teniendo como objetivo revertir la descentralizacion de los
servicios de salud a través de la federalizacion de estos al IMSS — BIENESTAR, ya
que se eliminaran las disposiciones normativas que constituyan una reminiscencia

del Sistema de Proteccion Social en Salud.”

Con base a lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar la fraccion | Bis del
apartado A del articulo 5, adicionar una fraccion | y se recorren en su orden las
fracciones subsecuentes del articulo 29, se reforma el articulo 32 y el articulo 36 y

se adiciona un titulo tercero bis denominado “de la prestacion gratuita de servicios

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda. De la Minuta por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-04-28-

1/assets/documentos/Dict Com Salud v ELS Ref Adic y Dero Div Disp Ley Gral Salud.pdf
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de salud, medicamentos e insumos asociados para las personas sin seguridad
social, con un capitulo unico denominado “disposiciones comunes” con 5 articulos
(articulo 70 BIS 1, articulo 70 BIS 2, articulo 70 BIS 3, articulo 70 BIS 4 y articulo 70
BIS 5) de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para cumplir con la reforma
que entr6 en vigor en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, mediante el cual
se establecié que le corresponde a los Estados la prestacion gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para todas las personas sin

seguridad social y no solamente los que pertenezcan a grupos vulnerables.

Esta iniciativa que debi¢ darse desde el pasado 27 de mayo de 2020 ante la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, cambiara la vida y salud de las personas
que menos tienen, a los mas pobres de nuestro Estado, aquellas personas que
carecen de recursos econdmicos para la atencién de su salud, la compra de

medicamentos e insumos necesarios para recuperar su salud.

Con base a lo anterior las modificaciones que se proponen al pleno para reformary
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,

quedaran como sigue:

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo T
Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa
ARTICULO 50.- Corresponde al | ARTICULO 5o.- Corresponde  al
Gobierno del Estado: Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General: | A.-En materia de Salubridad General:

l- ... Fs

Sin correlativo | Bis.- La prestacién gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y

L =

10

—4
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demas insumos asociados para

personas sin seguridad social.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,

los referentes a: ...

Sin correlativo.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,
los referentes a:

l.- La atencién médica gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para

personas sin seguridad social;

ARTICULO 32.- Se entiende por
atencion médica, el conjunto de
servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de promover,

preservar y restaurar la salud humana.

ARTICULO 32.- Se entiende por
atencién médica, el conjunto de
servicios, medicamentos y demas
insumos que se proporcionan a la
persona, con el fin de promover,

preservar y restaurar la salud integral.

Para la prestacién de estos servicios se
debera atender los criterios de
perspectiva de género y de enfoque de
derechos humanos.

ARTICULO 36.- Las cuotas de
recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios
de salud, se ajustaran a lo que
disponga la Legislacion Fiscal del
Estado y al convenio de coordinacion

s

ARTICULO 36.- Las cuotas de
recuperacién que en su caso Sse
recauden por la prestacion de servicios
de salud a las personas que cuenten
con seguridad social que asi lo

requieran por accesibilidad

geografica o por urgencia médica, ﬂ

11
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que se celebre en la materia con el
Ejecutivo Federal.

Para la determinacion de las cuotas de
recuperacion se tomaran en cuenta el
costo de los servicios y las condiciones

socioecondmicas del usuario.

Las cuotas de recuperacion se
fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacién con los
ingresos de los usuarios, debiéndose
eximir del cobro cuando el usuario
carezca de recursos para cubrirlas, o
en las zonas de menor desarrollo
econémico y social, conforme a las

disposiciones del Gobierno del Estado.

ajustaran a lo que disponga la
Legislacion Fiscal del Estado o al
convenio de coordinacion que se
celebre en la materia con el Ejecutivo
Federal y con las autoridades
competentes, en cuyo caso la
institucion de seguridad social
debera compensar los gastos

correspondientes.

Para la determinacién de las cuotas de
recuperacion se tomaran en cuenta el
costo de los servicios y las condiciones
socioeconémicas del usuario con

seguridad social.

Las cuotas de recuperacion se fundaran
en principios de universalidad,
igualdad, inclusién, solidaridad social
y guardaran relacién con los ingresos
de los usuarios, debiéndose eximir del
cobro cuando el usuario carezca de
recursos para cubrirlas, o en las zonas
de menor desarrollo econémico y social,
conforme a las disposiciones del
Gobierno del Estado. Se exenta del
pago de las cuotas de recuperacion a la

persona sin seguridad social.

Sin correlativo.

TITULO TERCERO BIS
De la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos e
insumos asociados para las
personas sin seguridad social J

12
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Sin correlativo.

Capitulo Unico
Disposiciones comunes

ARTICULO 70 BIS 1.-Todas las
personas que se encuentren en el
Estado que no cuenten con seguridad
social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestacion de servicios
plblicos de salud, medicamentos e
demas insumos asociados,  sin
discriminacion alguna y sin importar su
condicion social, en los términos
dispuestos en los articulos 1°y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley
General de Salud y el acuerdo o
convenio de Coordinacion que se

celebre.

Para dar cumplimiento al mandato
establecido en la Constitucion Politica
del Estado, relativo al derecho a la
salud, el Gobierno podra continuar, aln
y cuando se hayan suscrito  los
acuerdos o convenios de coordinacion,
con la organizacion, operacion y
supervision de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos Yy

demas insumos asociados a las

personas  sin seguridad  social,

13
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correspondientes al primer y segundo

nivel de atencioén.

El acuerdo o convenio de Coordinacion
debera contener una ampliacién
progresiva y en beneficio de la atencion
y salud de las personas, teniendo como
base para el destino de los recursos los

siguientes elementos:

. La contrataciébn de médicos,
enfermeras, promotores de salud,
coordinadores de promotores de salud
y demas personal necesario para el
fortalecimiento de la prestacion de los
servicios de atencion a las personas sin
seguridad social preferentemente en el
primer nivel de atencion, que permitan
la implementacion, fortalecimiento y
consolidacién del Modelo de Atencion
de Salud,;

Il. La adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de curacion y
otros insumos asociados a la prestacion
de los servicios de atencién a las

personas sin seguridad social, y

Il. El gasto de operacién de las

unidades medicas para los servicios

correspondientes.

14
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Sin correlativo.

En términos del acuerdo o convenio de
Coordinacion, los servicios de salud
deberan asumir la direccion, uso y
aprovechamiento de los
establecimientos para la atencion
médica que correspondan al primer y
segundo nivel de atencion de manera
gratuita para la prestacién de los
servicios motivo del acuerdo; con el
propodsito de que se destinen
exclusivamente a los fines acordados,
asi como la administracién del personal

que se determine por comun acuerdo.

ARTICULO 70 BIS 2.- Para ser persona
beneficiaria de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados a que se
refiere el presente capitulo, se deben

reunir los requisitos siguientes:

|. Estén domiciliadas en el Estado o en
su caso, se hallen en él de paso;
Il. No ser derechohabiente de algin

servicio de seguridad social, y

IIl. Contar con Clave Unica de Registro

de Poblacion.

15
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Sin correlativo.

En caso de no contar con dicha clave,
podra presentar acta de nacimiento,
certificadoc de nacimiento o los
documentos que se establezcan en las

disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 70 BIS 3.- Para incrementar
la calidad de los servicios, la Secretaria
establecera los requerimientos minimos
que serviran de base para la atencion
de los beneficiarios de la prestacion
gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos

asociados.

Dichos requerimientos garantizaran que
los prestadores de servicios cumplan
con las obligaciones impuestas en este

Capitulo.

La Secretaria debera vigilar que las
unidades médicas provean de forma
integral, obligatoria y con calidad, los
servicios de consulta externa 'y
hospitalizacion, asi como las
especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria,
de acuerdo con el nivel de atencién que

corresponda, mismos que deberan

operar como sistema de redes
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integradas de atencién de acuerdo con
las necesidades en salud de las

personas beneficiarias.

Asimismo, debera adoptar esquemas
de operacion que mejoren la atencion,
modernicen la administracion de
servicios y registros clinicos, alienten la
certificacion del personal, y promuevan
y mantengan la certificacion vy
acreditacion de sus unidades médicas,
a fin de favorecer la atencion que se
brinda a los beneficiarios de los
servicios y serd responsable de
supervisar que las unidades médicas
que lleven a cabo la prestacion de los
servicios, obtengan la acreditacion de la
calidad a que se refiere el articulo 77 bis
9 de la Ley General, sujetandose para
ello al procedimiento, requisitos vy
criterios establecidos en las
disposiciones reglamentarias y

administrativas que resulten aplicables.

El acceso de las personas beneficiarias
a los servicios de salud se ampliara en
forma progresiva y la cobertura de la
prestacion gratuita sera con perspectiva

de  genero, interculturalidad e

interseccionalidad y de derechos

humanos, en funcion de las

17
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

necesidades de aquellos, de
conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

ARTICULO 70 BIS 4.- El acceso
gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y deméas insumos
asociados para las personas sin
seguridad social sera suspendido de
manera temporal a cualquier
beneficiario o beneficiaria cuando por si
mismo o indirectamente se incorpore a

alguna institucion de seguridad social.

ARTICULO 70 BIS 5.- Se cancelara el
acceso gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin
seguridad social, a quien:

1. Realice acciones en perjuicio
del acceso a los servicios
gratuitos de salud,
medicamentos y  demas
insumos asociados para las
personas  sin  seguridad
social, o afecte los intereses
de terceros, y

Il Il. Proporcione informacion

falsa para determinar su

condicion laboral o de

18
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beneficiario de la seguridad

social.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes
del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacion del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION | BIS DEL APARTADO A DEL ARTICULO 5, SE ADICIONA LA
FRACCION | Y SE RECORREN EN SU ORDEN LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 29, SE REFORMA EL ARTICULO 32'Y 36, SE
ADICIONA UN TiTULO TERCERO BIS DENOMINADO “DE LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS E INSUMOS
ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, CON UN
CAPITULO UNICO DENOMINADO “DISPOSICIONES COMUNES” CON CINCO
ARTICULOS (ARTICULO 70 BIS 1, ARTICULO 70 BIS 2, ARTICULO 70 BIS 3,
ARTICULO 70 BIS 4 Y ARTICULO 70 BIS 5) DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion | Bis del apartado A del articulo 5 de la Ley de

Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- Corresponde al Gobierno del Estado:
A.- En materia de Salubridad General: ...

| Bis.- La prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados para personas sin seguridad social; ...

19
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SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion | y se recorren en su orden las fracciones

subsecuentes del articulo 29 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se

consideran servicios basicos de salud, los referentes a:

l.- La atencion médica gratuita de los servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados para personas sin seguridad social;

TERCERO.- Se reforma el articulo 32 de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.- Se entiende por atencién médica, el conjunto de servicios,
medicamentos y demas insumos que se proporcionan a la persona, con el fin de

promover, preservar y restaurar la salud integral.

Para la prestacion de estos servicios se debera atender los criterios de perspectiva
de género y de enfoque de derechos humanos.

CUARTO.- Se reforma el articulo 36 de la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Las cuotas de recuperacion que en su caso se recauden por la
prestacion de servicios de salud a las personas que cuenten con seguridad
social que asi lo requieran por accesibilidad geografica o por urgencia médica,
se ajustaran a lo que disponga la Legislacion Fiscal del Estado o al convenio de

coordinaciéon que se celebre en la materia con el Ejecutivo Federal y con las

20
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autoridades competentes, en cuyo caso la instituciéon de seguridad social

debera compensar los gastos correspondientes.

Para la determinacion de las cuotas de recuperacion se tomaran en cuenta el costo
de los servicios y las condiciones socioeconomicas del usuario con seguridad

social.

Las cuotas de recuperacién se fundaran en principios de universalidad, igualdad,
inclusién, solidaridad social y guardaréan relacion con los ingresos de los usuarios,
debiéndose eximir del cobro cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlas,
o0 en las zonas de menor desarrollo econdémico y social, conforme a las
disposiciones del Gobierno del Estado. Se exenta del pago de las cuotas de

recuperacion a la persona sin seguridad social.

QUINTO.- Se adiciona un titulo tercero bis denominado “De la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos e insumos asociados para las personas sin
seguridad social, con un capitulo Unico denominado “Disposiciones comunes” con

5 articulos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO BIS

De la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos e insumos
asociados para las personas sin seguridad social

Capitulo Unico
Disposiciones comunes

ARTICULO 70 BIS 1.- Todas las personas que se encuentren en el Estado que no
cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion
de servicios publicos de salud, medicamentos e demas insumos asociados, sin
discriminacion alguna y sin importar su condicion social, en los términos dispuestos

en los articulos 1° y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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el articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado, la Ley General de Salud y el

Acuerdo o convenio de Coordinacion que se celebre.

Para dar cumplimiento al mandato establecido en la Constitucion Politica del
Estado, relativo al derecho a la salud, el Gobierno podra continuar, aun y cuando se
hayan suscrito los acuerdos o convenios de coordinacion, con la organizacion,
operacion y supervisibn de la prestacion gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social,

correspondientes al primer y segundo nivel de atencion.

El acuerdo o convenio de Coordinacién debera contener una ampliacién progresiva
y en beneficio de la atencion y salud de las personas, teniendo como base para el

destino de los recursos los siguientes elementos:

. La contratacién de médicos, enfermeras, promotores de salud, coordinadores de
promotores de salud y demas personal necesario para el fortalecimiento de la
prestacién de los servicios de atencién a las personas sin seguridad social
preferentemente en el primer nivel de atencion, que permitan la implementacion,

fortalecimiento y consolidacion del Modelo de Atencion de Salud;

Il. La adquisicién y distribucion de medicamentos, material de curacioén y otros
insumos asociados a la prestacion de los servicios de atencion a las personas sin

seguridad social, y

lll. El gasto de operacién de las unidades meédicas para los servicios

correspondientes.

En términos del acuerdo o convenio de Coordinacion, los servicios de salud deberan
asumir la direccion, uso y aprovechamiento de los establecimientos para la atencién
médica que correspondan al primer y segundo nivel de atencion de manera gratuita

para la prestacion de los servicios motivo del acuerdo; con el proposito de que se

22
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destinen exclusivamente a los fines acordados, asi como la administracion del

personal que se determine por comun acuerdo.

ARTICULO 70 BIS 2.- Para ser persona beneficiaria de la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a que se refiere el

presente capitulo, se deben reunir los requisitos siguientes:

|. Estén domiciliadas en el Estado o en su caso, se hallen en él de paso;
Il. No ser derechohabiente de algun servicio de seguridad social, y

1. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion.

En caso de no contar con dicha clave, podré presentar acta de nacimiento,
certificado de nacimiento o los documentos que se establezcan en las disposiciones

reglamentarias.

ARTICULO 70 BIS 3.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria
establecera los requerimientos minimos que serviran de base para la atencién de
los beneficiarios de la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados.

Dichos requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios cumplan con

las obligaciones impuestas en este Capitulo.

La Secretaria deberé vigilar que las unidades médicas provean de forma integral,
obligatoria y con calidad, los servicios de consulta externa y hospitalizacion, asi
como las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo con el nivel de atencién que
corresponda, mismos que deberan operar como sistema de redes integradas de

atencion de acuerdo con las necesidades en salud de las personas beneficiarias.
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Asimismo, debera adoptar esquemas de operacién que mejoren la atencion,
modernicen la administracion de servicios y registros clinicos, alienten la
certificacion del personal, y promuevan y mantengan la certificacion y acreditacion
de sus unidades médicas, a fin de favorecer la atencién que se brinda a los
beneficiarios de los servicios y sera responsable de supervisar que las unidades
médicas que lleven a cabo la prestacién de los servicios, obtengan la acreditacion
de la calidad a que se refiere el articulo 77 bis 9 de la Ley General, sujetandose
para ello al procedimiento, requisitos y criterios establecidos en las disposiciones

reglamentarias y administrativas que resulten aplicables.

El acceso de las personas beneficiarias a los servicios de salud se ampliara en
forma progresiva y la cobertura de la prestacion gratuita sera con perspectiva de
género, interculturalidad e interseccionalidad y de derechos humanos, en funcion
de las necesidades de agquellos, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

ARTICULO 70 BIS 4.- El acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social seré suspendido
de manera temporal a cualquier beneficiario o beneficiaria cuando por si mismo o

indirectamente se incorpore a alguna institucion de seguridad social.

ARTICULO 70 BIS 5.- Se cancelara el acceso gratuito a los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social,

a quien:

1. Realice acciones en perjuicio del acceso a los servicios gratuitos de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, o afecte los intereses de terceros, y

IV. Il. Proporcione informacion falsa para determinar su condicién laboral o

de beneficiario de la seguridad social.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. — A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, en el ambito de
sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las
adecuaciones y previsiones presupuestarias de los sistemas de salud en el Estado

de Quintana Roo para el ejercicio fiscal que corresponda.

Cuarto. - La Secretaria de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, para dar cumplimiento al principio de gratuidad de la
atencién médica de los servicios de salud, medicamentos y demés insumos
asociados para personas sin seguridad social, deberan implementar gradualmente
conforme a los recursos economicos aprobados en el presupuesto de egresos del

Estado para dar cumplimiento progresivo del mismo.

Quinto.- La organizacion, seguimiento, alcances y progresividad de la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, se
regiran a través de los criterios que establezcan las disposiciones reglamentarias,

de conformidad con la normatividad aplicable a la materia.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 22
dias del mes mayo de 2023.
ATENTAMENTE

25




Sesion 4 del 13 de junio de 2023

Diario de los Debates

52

= B 3
Diputada Elda Maria Xix Euan
President{a de la Comision de
Salud y Asistencia Social

X e
Diputada-Mildred Concepcién Avila Vera

Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos

/
Diputada Silvia Dzul Sanchez
Presidenta de la Comision
de Desayollo Indigena

Diputado Ricardo Melazco Rodriguez
Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria

Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez
Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades

AT

Diputa’a'g José Maria Chacén Chablé
Presidente de la Comision de Movilidad

Diputada Luz Miria Berjstain Navarrete
i la\Comigién de Desarrollo
os’en Situacion de
Vulnérabilidad

Familiar y

Diputad4’Andrea del
Rosario Gonzalez Loria
Presidenta de la Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climéatico

s — e ) o —
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos

26

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa que se pone a su consideracion prevé
reformar los parrafos cuarto y quinto del articulo 97, los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 98 y los parrafos primero,
tercero, cuarto y quinto del articulo 99, parrafos primero, tercero,
cuarto, quinto, octavo y noveno del articulo 100, parrafos primero
y segundo del articulo 101, parrafo primero, fraccion I, Il y Il y
parrafo segundo del articulo 102, fracciones II, Ill, V y VII del
articulo 103, primer parrafo, enciso b) de la fraccién Il e inciso a)
de la fraccion |l del articulo 105, parrafo segundo del articulo
107, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto
del articulo 108 y parrafo segundo del articulo 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con la finalidad de visibilizar a las mujeres que se
desarrollan como Magistradas utilizando un lenguaje incluyente
para sefalar la composicién del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, ya que solamente por citar un ejemplo se hace referencia
que "el Tribunal Superior de Justicia se integra por doce
Magistrados ... ". Es importante dejar de invisibilizar y normalizar
el lenguaje excluyente, nuestra Constitucion debe ser
actualizada para erradicar los estereotipos masculinos para
referirse de manera implicita a ambos géneros, debemos
promover desde el Poder Legislativo la igualdad de género y el
lenguaje incluyente.

La iniciativa prevé reformar los parrafos primero, segundo,
tercero, quinto, octavo fraccién | y noveno del articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para establecer que los Magistrados, Magistradas, Jueces
y Juezas del Poder Judicial del Estado deberan actuar conforme
a las leyes, la interpretacién juridica de la ley, la equidad, con
perspectiva de género y los principios generales del derecho.
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Quienes suscribimos, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social y el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales e integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), de
esta Honorable XVII Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por
los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la
consideracién y tramite de esta Honorable Soberania Popular la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Las constituciones de cada uno de los Estados establecen, en su denominada parte
organica, las bases fundamentales para la integracion, organizacion y competencia
del poder judicial. Todas las constituciones estatales recogen el principio de la
division de poderes en términos similares a los consignados en el articulo 49 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.'

El articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo, sefiala que el Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio en

1 Ovalle Favela, José; El Poder Judicial en las Entidades Federativas; pag. 219.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/2/982/9.pdf




Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates

55

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, quienes en el desempefio de sus actividades
consolidaran el Estado Abierto. El Estado Abierto se conforma por Parlamento
Abierto, Gobierno Abierto y Justicia Abierta, mismo que debera regirse bajo los
principios de transparencia, acceso a la informacion, la rendicién de cuentas, la

participacion ciudadana y la colaboracién e innovacion.

El Poder Judicial del Estado esta encargado de vigilar el cumplimiento de la
Constitucion, las leyes y reglamentos. El Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
esta integrado por un érgano superior, la cual se denomina Tribunal Superior de
Justicia del Estado, asi como por el Consejo de la Judicatura, juzgados y demas
érganos auxiliares los cuales llevaran a cabo sus funciones de conformidad a los

principios de plena autonomia e independencia en sus determinaciones.

Las atribuciones del Poder Judicial ejercidas por el Tribunal Superior de Justicia son
las estrictamente jurisdiccionales, administrativas y las legislativas en sentido

amplio.

La presente iniciativa que se pone a su consideracion prevé reformar los parrafos
cuarto y quinto del articulo 97, los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
98 y los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 99, parrafos primero,
tercero, cuarto, quinto, octavo y noveno del articulo 100, parrafos primero y segundo
del articulo 101, parrafo primero, fraccién I, Il y Il y parrafo segundo del articulo 102,
fracciones II, Ill, V y VIl del articulo 103, primer parrafo, enciso b) de la fraccion Il e
inciso a) de la fraccion |1l del articulo 105, parrafo segundo del articulo 107, parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 108 y parrafo segundo
del articulo 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, con la finalidad de visibilizar a las mujeres que se desarrollan como
Magistradas utilizando un lenguaje incluyente para sefalar la composicion del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, ya que solamente por citar un ejemplo se
hace referencia que “el Tribunal Superior de Justicia se integra por doce

Magistrados ...”. Es importante dejar de invisibilizar y normalizar el lenguaje
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excluyente, nuestra Constitucién debe ser actualizada para erradicar los
estereotipos masculinos para referirse de manera implicita a ambos géneros,
debemos promover desde el Poder Legislativo la igualdad de género y el lenguaje
incluyente.

Las mujeres profesionistas con estudios en la ciencia del Derecho vienen
reclamando los espacios que les corresponde, vienen construyendo los derechos
de su género desde la masculinidad en la ley asi como en los juzgados y tribunales
de todo México, unificando sus esfuerzos crearon una Asociacion Mexicana de
Mujeres Juezas y Magistradas, Asociacion Civil, creada para informar, concientizar
y sensibilizar sobre la impostergable necesidad de la defensa irrestricta y vigencia
de los derechos de las mujeres, con el objeto de ayudar a mejorar el nivel de vida

de las mujeres impartiendo justicia con perspectiva de género?.

Asi mismo, se adiciona un parrafo cuarto al articulo 98 recorriendose en su orden
los parrafos subsecuentes del citado articulo de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, para regular que la justicia abierta sea una
obligacion del Poder Judicial como “modelo de gobernanza que parte de la ideologia
del gobierno abierto, un modelo que busca replantear la relacion entre el gobierno
y la ciudadania para favorecer la transparencia de los servicios, los procesos y la
informacién gubernamental...”, con el modelo de justicia abierta se establecera que
las sesiones del Pleno y de las Salas del Tribunal Superior de Justicia del Estado
deberan de ser publicas y transmitidas en vivo en la pagina oficial de internet del
Poder Judicial con la finalidad de establecer como prioridad al ciudadano que esta
en una controversia judicial para que pueda constatar y tener confianza de como se

llevan a cabo las decisiones judiciales.

El 8 de octubre de 1974 Quintana Roo fue erigido en Estado, el 15 de octubre del

mismo afio, el gobernador provisional instal6 formalmente el Tribunal Superior de

2 https://ammijum.org.mx/ Pégina de la Asociacion Mexicana de Mujeres Juezas y Magistradas, A. C.
3 Oscar Ozlak, Gobierno abierto: hacia un nuevo paradigma de gestion publica, BID, OEA, Red GEALC, s. 1.,
2013, p. 4.
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Justicia del Estado, han transcurrido cuarenta y ocho afos desde la instalacion, se
han creado juzgados y salas del Poder Judicial, es momento que el Tribunal
Superior de Justicia transmita sus sesiones haciendo uso de las tecnologias de la
informacion, con excepcion de aquellas sesiones secretas que asi lo exija la moral

o el interés publico.

Como precedente de la transmision en vivo de las sesiones judiciales tenemos a la
Suprema Corte de Justicia Nacional que transmite sus sesiones desde el 16 de junio
de 2005, su primera transmision la realizaron a través del canal de television
restringida “Aprende TV de la Secretaria de Educacion Publica” que abrid un
espacio diario para difundir las sesiones publicas del maximo tribunal, asi como de
otros drganos del Poder Judicial de la Federacién, transitando por el llamado Canal
Judicial por sistema de cable hasta consolidarse en junio de 2019 en “Justicia TV”
transmitiendo las sesiones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
del Tribunal Electoral del Poder Judicial con la finalidad de fomentar una cultura

juridica amplia e informada.

Otro precedente de transmitir en vivo las funciones de Gobierno abierto, es el Poder
Legislativo del Estado que desde 2016, transmite por mandato de la Ley Organica
las sesiones del pleno, de las comisiones y de la comision permanente de la

Legislatura.

La iniciativa prevé reformar los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, octavo
fraccion | y noveno del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para establecer que los Magistrados, Magistradas,
Jueces y Juezas del Poder Judicial del Estado deberan actuar conforme a las leyes,
la interpretacion juridica de la ley, la equidad, con perspectiva de género y los

principios generales del derecho.

La metodologia juridica actual de los servidores publicos judiciales al momento de

emitir sus sentencias queda sujeta al criterio del operador juridico considerando e
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integrando Unicamente la ley, la equidad y los principios generales del derecho,
omitiendo integrar los precedentes emitidos y publicados en el Semanario Judicial
de la Federacion por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Tribunales
Colegiados de Circuito.

Los operadores en sus decisiones judiciales pueden llegar a considerar los
protocolos de actuacion judicial para incluir la perspectiva de genero, por eso es
relevante incluirlos en nuestra Constitucion para que sea obligatorio para los

operadores judiciales y no quede a criterio de estos.

Una sentencia judicial de los Organos Jurisdiccionales aplicando la perspectiva de
género desempenara un papel central en especial con la valoracion de las pruebas,
los jueces y juezas estaran obligados a evitar cualquier vision estereotipada o
prejuiciosa al momento de valorar las pruebas, ya que puede vulnerarse algun
derecho y perpetuar las desigualdades entre los géneros. Asi mismo, deberan de
identificar la forma en la que incide el género al momento de otorgar valor a las

pruebas.*

Es fundamental establecer en nuestra Constitucion del Estado que la integracion de
los 6rganos jurisdiccionales se vaya conformando por personal calificado mediante
concursos abiertos para ocupar un cargo de Juez o Jueza donde puedan participar
las Licenciadas y Licenciados en Derecho, evitando de esa manera las
iregularidades de nepotismo, el amiguismo, la discrecionalidad e intervenciones
politicas que se ha presentado en el Poder Judicial, aquejando al personal del Poder
Judicial que llevan afios capacitandose y esperando para tener la oportunidad de
ser titulares de los Juzgados, y en especial las Licenciadas en Derecho han visto
como la integracién de los Organos Jurisdiccionales eran ocupados por puro

hombre, por lo que es importante establecer que las oportunidades laborales sean

4 Protocolo para juzgar con Perspectiva de Género. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, noviembre de
2020 httos://www,scin.gob,mx/derechos—humanos/sites/defauIt/ﬁIes/protoco!os/archivos/2020-
11/Protocol0%20para%ZOiuzgar%ZOcon%moerspectiva%ZOde%ZO?%CB%AE}nerO%ZO%ZBlQ 1120%29.pdf
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con base al principio de paridad de género, para que las mujeres licenciadas en

derecho tengan las mismas oportunidades laborales.

El parrafo tercero del articulo 100 de la Constitucion del Estado sefiala que los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su encargo un periodo de
seis afios, mismos que podran ser reelectos por una sola vez por otro periodo de
seis afos, siendo un derecho el que puedan ser reelectos por este Poder Legislativo
cuando son evaluados en su desempefio y se han distinguido por haberse
desarrollado y capacitado profesionalmente, pero no es una obligacion el que deban
ser reelectos por el Poder Legislativo, mas en aquellos casos en los que
Magistrados o Magistradas en su actuar van en contra de la ética judicial y los

principios que rigen al Poder Judicial.

A la fecha cuando la Legislatura del Estado acuerda no reelegir por un periodo mas
al Magistrado o Magistrada, como expertos en la ley y en los recursos legales que
prevé la misma, los Magistrados o Magistradas no reelectos recurren el acuerdo
legislativo ante el Poder Judicial de la Federacién y logran doblegar la decision del
pueblo representado por sus Diputadas y Diputados para que sean reelectos ya no

por derecho sino por obligacion.

La misma constitucion sefiala que los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia
solo podran ser separados en los términos que sefiala el Titulo Octavo de la
Constitucién del Estado o como consecuencia del retiro forzoso en después de
cumplir doce afios en el cargo, por lo que es relevante establecer que las
Magistradas y Magistrados deben retirarse de su cargo al vencimiento de su periodo
de seis afios, en caso de que no cumplas con los principios y requisitos que se les
exige para el desempefio de su cargo, el derecho de ser reelectos para un periodo
de seis afios mas por el Poder Legislativo dependeréa de la evaluacion de su
desempefio de su cargo para determinar si lo ejercio bajo los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia, honestidad
y eficiencia a que se sujeta la administracion de la justicia y que cumpla con los
requisitos para la reeleccion al cargo de Magistrada o Magistrado previstos en el

6
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articulo 101 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y el articulo 114 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana

Roo, ser ratificado al cargo es un derecho, solo si cumplen con los requisitos y

principios.

Las modificaciones y adiciones que se proponen al Pleno de la XVII Legislatura

quedaran como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto por la iniciativa

Articulo 97.- Se deposita el ejercicio
del Poder Judicial del Estado en el
Tribunal Superior de Justicia, sus
Tribunales y Juzgados, que lo ejerceran
en el lugar, grado y términos asignados
por esta Constitucién, su ley organica y
demas leyes que resulten aplicables. ...

Las sentencias y resoluciones de los
jueces y magistrados deberan observar
los

principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia, autonomia e
independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina
y carrera judicial del Poder Judicial del
Estado, con excepcion de los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura, en los términos que
sefiala esta Constitucién y la ley
respectiva.

Articulo 97.- Se deposita el ejercicio del
Poder Judicial del Estado en el Tribunal
Superior de Justicia, sus Tribunales y
Juzgados, que lo ejerceran en el lugar,
grado y términos asignados por esta
Constitucion, su ley organica y demas
leyes que resulten aplicables. ...

Las sentencias y resoluciones de las y
los jueces, magistrados deberan
observar los principios de legalidad,
imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina
y carrera judicial del Poder Judicial del
Estado, con excepcion de las y los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, estaran a cargo del Consejo de
la Judicatura, en los términos que
sefala esta Constitucion y la ley
respectiva. ...

Articulo 98.- El Tribunal Superior de
Justicia se integra por doce
Magistrados Numerarios y el numero
de Supernumerarios que determine la
Ley Organica del Poder Judicial.

El Pleno del Tribunal se integrara
solamente con los magistrados
numerarios, con la excepcion de los

Articulo 98.- El Tribunal Superior de
Justicia se compondra por doce
integrantes, Magistradas y
Magistrados Numerarios y el nimero de
Supernumerarios que determine la Ley
Organica del Poder Judicial.

El Pleno del Tribunal se integrara
solamente con las y los magistrados
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supuestos previstos en esta
Constitucion y en la Ley Organica del
Poder Judicial.

Las Salas se integraran por
Magistrados Numerarios o]
Supernumerarios  organizadas  por
materia o circuito, pudiendo ser
unitarias o colegiadas con la
conformacién, integracién, jurisdiccion
y competencia que determine el Pleno
con sujecion a la ley. Las Salas
Colegiadas se integraran con tres
magistrados. La Sala Constitucional se
integrara con un Magistrado Numerario.

numerarios, con la excepcion de los
supuestos previstos en esta
Constitucion y en la Ley Organica del
Poder Judicial.

Las Salas se integraran por
Magistradas y Magistrados
Numerarios o Supernumerarios
organizadas por materia o circuito,
pudiendo ser unitarias o colegiadas con
la conformacion, integracion,
jurisdiccion y  competencia  que
determine el Pleno con sujecién a la ley.
Las Salas Colegiadas se compondra
con tres integrantes magistrados y
magistradas. La Sala Constitucional se
compondra con un integrante
Magistrado o Magistrada Numeraria.

En los términos que la ley disponga
las sesiones del Pleno y de las Salas
seran publicas y transmitidas en la
pagina oficial de internet del Poder
Judicial, y por excepcidén secretas en
los casos en que asi lo exijan la moral
o el interés publico.

Articulo 99.- El Tribunal Superior de
Justicia serd presidido por un
Magistrado que no integrard Sala,
exceptuando lo establecido en el dltimo
parrafo del articulo 98 de esta
Constitucion, designado por el Tribunal
en Pleno en el mes de agosto de cada
cinco afios sin posibilidad de
reeleccion. A la Sesion de Pleno para
designar Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, se convocara
también al Magistrado Consejero para
que, con voz y voto, pueda ejercer su
derecho de elegir. Cada Sala Colegiada
elegira a su propio Presidente en la
primera sesion del afio. ...

En las ausencias temporales y en las
definitivas del Magistrado Presidente
serd sustituido por el Magistrado

Articulo 99.- El Tribunal Superior de
Justicia serd presidido por un
Magistrado o Magistrada que no
integrara  Sala, exceptuando o
establecido en el dltimo parrafo del
articulo 98 de esta Constitucion,
designado por el Tribunal en Pleno en el
mes de agosto de cada cinco afios sin
posibilidad de reeleccion. A la Sesion de
Pleno para designar Presidente o
Presidenta del Tribunal Superior de
Justicia, se convocara tambien a la
Magistrada o Magistrado Consejero
para que, con voz y voto, pueda ejercer
su derecho de elegir. Cada Sala
Colegiada elegira a su propio
Presidente o Presidenta en la primera
sesién del arfo. ...
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Numerario que designe el Pleno; en el
primer caso no podran exceder de un
mes.

En los casos de ausencia temporal
menor a treinta dias habiles, de algin
Magistrado diferente a la figura del
Presidente dentro del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, éste
ultimo, elegira dentro de los
Magistrados supernumerarios quien
supla al Magistrado numerario ausente.
Los Magistrados Supernumerarios,
podran ejercer funciones
jurisdiccionales, integrando  sala
unitaria o colegiada, con la adscripcion,
competencia, jurisdiccion y tiempo que
el Pleno determine, cuando se estime
que las necesidades del servicio asi lo
requieran.

En las ausencias temporales y en las
definitvas de la Magistrada o
Magistrado Presidente serad sustituido
por la Magistrada o Magistrado
Numerario que designe el Pleno; en el
primer caso no podran exceder de un
mes.

En los casos de ausencia temporal
menor a treinta dias habiles, de algin
Magistrado o Magistrada diferente a la
figura del Presidente o Presidenta
dentro del Pleno del Tribunal Superior
de Justicia, éste Ultimo, elegira dentro
de las Magistradas o Magistrados
supernumerarios quien supla a la
Magistrada o Magistrado numerario
ausente.

Las y los Magistrados
Supernumerarios,  podran  ejercer
funciones jurisdiccionales, integrando
sala unitaria o colegiada, con la
adscripcion, competencia, jurisdiccion y
tiempo que el Pleno determine, cuando
se estime que las necesidades del
servicio asi lo requieran.

Articulo 100.- Esta Constitucion
garantiza la independencia de los
Magistrados y Jueces del Poder
Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, actuardn sin  mas
sujecion que a las leyes, la equidad y
los principios generales del derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta

Constitucion, establecera las
condiciones para el ingreso, formacion,
permanencia, capacitacion y

actualizacion de quienes sirvan al
Poder Judicial del Estado.

Los Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia duraran en su encargo un

Articulo 100.- Esta Constitucién
garantiza la independencia de las y los
Magistrados, las y los Jueces del Poder
Judicial del Estado, quienes en el
ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, actuaran sin  mas
sujecion que a las leyes, la
interpretacion juridica de la ley, la
equidad, con perspectiva de género y
los principios generales del derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta
Constitucion, establecera la forma y
procedimientos mediante concursos
abiertos para la integracién de los
organos jurisdiccionales,
observando el principio de paridad
de género, asi como las condiciones
para la formacién, permanencia,
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periodo de seis afos. Los Magistrados
Numerarios podran ser reelectos por
una sola vez, para un periodo de seis
anos. Los Magistrados
Supernumerarios, podran ser reelectos
por una sola vez, para un periodo de
tres afios. Los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia solo podran ser
separados en los términos que sefala
el Titulo Octavo de esta Constitucién o
en su caso, como consecuencia del
retiro forzoso en términos de esta
Constitucion. ...

Los Magistrados, Jueces y Consejeros
de la Judicatura del Estado, percibiran
una remuneracion digna, decorosa e
irrenunciable, que no podra ser
disminuida durante el tiempo de su
encargo. ...

Los Magistrados Numerarios del
Tribunal Superior de Justicia se
retiraran de sus cargos en forma
forzosa por alguna de las siguientes
causas:

|. Haber concluido, en su caso, los seis
afios del segundo periodo a que se
refiere el parrafo tercero de este
articulo. ...

Los Magistrados Numerarios del
Tribunal Superior de Justicia del Estado
tienen derecho al haber de retiro,
siempre y cuando hayan sido reelectos
en el cargo mediante Decreto de la
Legislatura del Estado, y concluyan los
periodos  que establece esta
Constitucion, de conformidad a las
disposiciones que establece la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

capacitacion y actualizacién de quienes
sirvan al Poder Judicial del Estado. ...

Las y Los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia duraran en su
encargo un periodo de seis afios. Las y
Los Magistrados Numerarios podran ser
reelectos por una sola vez, para un
periodo de seis afios. Las y Los
Magistrados Supernumerarios, podran
ser reelectos por una sola vez, para un
periodo de tres afios. Las y Los
Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia solo podran ser separados en
los términos que sefiala el Titulo Octavo
de esta Constitucion o en su caso, como
consecuencia del retiro forzoso en
términos de esta Constitucion. ...

Las y los Magistrados, las y los Jueces
y las y los Consejeros de la Judicatura
del Estado, percibiran una
remuneracion  digna, decorosa e
irrenunciable, que no podra ser
disminuida durante el tiempo de su
encargo. ...

Las y los Magistrados Numerarios del
Tribunal Superior de Justicia se
retiraran de sus cargos en forma
forzosa por alguna de las siguientes
causas:

I. Al vencimiento de su periodo al no
ser ratificados por la Legislatura del
Estado, o en su caso, haber concluido
los seis afos del segundo periodo a que
se refiere el parrafo tercero de este
articulo. ...

Las y los Magistrados Numerarios del
Tribunal Superior de Justicia del Estado
tienen derecho al haber de retiro,

siempre y cuando hayan sido reelectos
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en el cargo mediante Decreto de la
Legislatura del Estado, y concluyan los
periodos que establece esta
Constitucion, de conformidad a las
disposiciones que establece la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado.

Articulo 101.- Para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia, se
requiere:

I. Ser ciudadano mexicano por
nacimiento y ciudadano
quintanarroense, en ejercicio de sus
derechos politicos y civiles;

VIl. No haber sido Gobernador,
Secretario de Despacho o su
equivalente, Fiscal General del Estado,
Senador, Diputado Federal o Local, ni
Presidente Municipal, durante el ano
previo al dia de su designacion.

Los nombramientos de los Magistrados
se realizaran en apego al principio de
paridad de género, y deberan recaer
preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con
eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

Articulo 101.- Para ser Magistrado o
Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia, se requiere:

I. Ser ciudadana o ciudadano
mexicano por hacimiento y ciudadano o
ciudadana quintanarroense, en
gjercicio de sus derechos politicos y
civiles; ...

VIl. No haber sido Gobernador,
Gobernadora, Secretario o Secretaria
de Despacho o su equivalente, Fiscal
General del Estado, Senador, Diputado
o Diputada Federal o Local, ni
Presidente o Presidenta Municipal,
durante el afio previo al dia de su
designacion.

Los nombramientos de los Magistrados
o Magistradas se realizaran en apego
al principio de paridad de género, y
deberan recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en
la imparticion de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad,
competencia y antecedentes
profesionales en el ejercicio de la
actividad juridica.

Articulo 102.- Los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia seran
designados conforme al siguiente
procedimiento:

I. El Gobernador del Estado sometera
una terna a la consideracion de la

Articulo 102.- Las y los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia seran
designados conforme al siguiente
procedimiento:

l. El Gobernador o la Gobernadora del
Estado sometera una terna a la

11
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Legislatura del Estado, la cual previa
comparecencia de las personas
propuestas, hara la designacion
correspondiente mediante el voto de la
mayoria de sus miembros, dentro del
plazo de quince dias naturales;

IIl. Si la Legislatura del Estado no
resolviere en el término senalado,
rechaza la terna o no alcanza la
votacion requerida, el Gobernador
dentro de los quince dias posteriores,
propondra una nueva terna;

lll. Si presentada la segunda terna, a la
Legislatura del Estado, ésta la rechaza,
se abstiene de resolver, o no reune la
votacién requerida dentro del plazo
sefialado en la fraccion | del presente
articulo, se llevara a cabo la aprobacién
mediante el voto de cuando menos la
mitad mas uno de los Diputados
asistentes a la sesion; de no reunirse
esta votacion, el Gobernador, dentro de
los quince dias posteriores a la
celebracion de la sesion, realizara la
designacion de entre los integrantes de
la segunda terna.

Las licencias de los Magistrados para
separarse temporalmente de sus
funciones, por un lapso menor a un
mes, podran ser conferidas por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia. Las
que excedan de este término requeriran
de la autorizacién expresa de la
Legislatura del Estado o la Comision
Permanente, en su caso.

consideracion de la Legislatura del
Estado, la cual previa comparecencia
de las personas propuestas, hara la
designacién correspondiente mediante
el voto de la mayoria de sus miembros,
dentro del plazo de quince dias
naturales;

Il. Si la Legislatura del Estado no
resolviere en el término sefalado,
rechaza la terna o no alcanza la
votacion requerida, el Gobernador o
Gobernadora dentro de los quince dias
posteriores, propondra una nueva terna;

Ill. Si presentada la segunda terna, a la
Legislatura del Estado, ésta la rechaza,
se abstiene de resolver, o no relne la
votacion requerida dentro del plazo
sefialado en la fraccion | del presente
articulo, se llevara a cabo la aprobacion
mediante el voto de cuando menos la
mitad mas uno de las y los Diputados
asistentes a la sesion; de no reunirse
esta votacion, el Gobernador o
Gobernadora, dentro de los quince
dias posteriores a la celebracion de la
sesion, realizara la designacion de entre
los integrantes de la segunda terna.

Las licencias de las y los Magistrados
para separarse temporalmente de sus
funciones, por un lapso menor a un
mes, podran ser conferidas por el Pleno
del Tribunal Superior de Justicia. Las
que excedan de este término requeriran
de la autorizacién expresa de la
Legislatura del Estado o la Comision
Permanente, en su caso.

12
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Articulo 103.- Corresponde al Pleno
del Tribunal Superior de Justicia, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:
-

Il. Elegir al Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del
Estado;

lll. Elegir al Magistrado que integrara el
Consejo de la Judicatura del Estado; ...

V. Conocer de las recusaciones con
causa y de las excusas de los
Magistrados; ...

VII. Asignar a las Salas los Magistrados
Numerarios y Supernumerarios
correspondientes;

Articulo 103.- Corresponde al Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:
lL...

1. Elegir a la o al Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del
Estado;

lll. Elegir a la o al Magistrado que
integrara el Consejo de la Judicatura del
Estado; ...

V. Conocer de las recusaciones con
causa y de las excusas de las o los
Magistrados; ...

VIl. Asignar a las Salas las y los
Magistrados Numerarios y
Supernumerarios correspondientes;

Articulo 105.- El Tribunal Superior de
Justicia contard con una Sala
Constitucional, integrada por un
Magistrado numerario, que tendra
competencia para: ...

| s
a) ...

b) El Gobernador del Estado, por
conducto del Consejero Juridico del
Poder Ejecutivo, en contra de normas

de caracter estatal;

a) La o el Gobernador del Estado, o

Articulo 105.- El Tribunal Superior de
Justicia contar& con una Sala
Constitucional, integrada por una
Magistrada o Magistrado numerario,
que tendra competencia para: ...

a) ...

b) La o el Gobernador del Estado, por
conducto de la o del Consejero Juridico
del Poder Ejecutivo, en contra de

normas de caracter estatal,

a) La o el Gobernador del Estado, o

Articulo 108.- El Consejo de la
Judicatura, se integrard por cinco
miembros de los cuales, uno sera el

Articulo 108.- El Consejo de la
Judicatura, se integrara por cinco

miembros de los cuales, uno sera la o
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Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien o presidira; un
Magistrado Numerario nombrado por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia;
un Juez de Primera Instancia nombrado
por el Colegio de Jueces, de entre
quienes tengan mayor antigiiedad, y
dos Consejeros Ciudadanos
designados por la Legislatura. Los
Consejeros no representan a quien los
designa, por lo que ejerceran su funcion
con independencia e imparcialidad.

Los Consejeros Ciudadanos del
Consejo de la Judicatura del Estado
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado del
Tribunal Superior de Justicia; seran
designados conforme al procedimiento
establecido en el articulo 102 de esta
Constitucion.

El Magistrado designado para ocupar el
cargo de miembro del Consejo de la
Judicatura, distinto del Presidente, no
integrara Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, a excepcion de las sesiones de
este organo, que tengan por objeto la
eleccion del Magistrado que presidira el
Tribunal Superior de Justicia, tal como
se establece en el parrafo primero del
articulo 99 de esta Constitucion.

El Magistrado distinto del Presidente,
excepto en los casos previstos por esta
Constitucion, y el Juez que ocupen los
cargos de Consejeros, no ejerceran
funciones jurisdiccionales durante el
ejercicio del mismo. En ambos casos
ocuparan el cargo de consejeros
durante dos afios.

Los Consejeros Ciudadanos duraran en
su encargo cinco afos, podran ser
reelectos por la Legislatura del Estado,
por una sola vez, para un periodo de

el Presidente del Tribunal Superior de
Justicia, quien lo presidira; una o un
Magistrado Numerario nombrado por el
Pleno del Tribunal Superior de Justicia;
una o un Juez de Primera Instancia
nombrado por el Colegio de Jueces, de
entre quienes tengan mayor
antigiedad, y dos Consejeras o
Consejeros Ciudadanos designados
por la Legislatura. Las y los Consejeros
no representan a quien los designa, por
lo que ejerceran su funcién con
independencia e imparcialidad.

Las y los Consejeros Ciudadanos del
Consejo de la Judicatura del Estado
deberan reunir los mismos requisitos
exigidos para ser Magistrado o
Magistrada del Tribunal Superior de
Justicia; seran designados conforme al
procedimiento establecido en el articulo
102 de esta Constitucion.

La o el Magistrado designado para
ocupar el cargo de miembro del
Consejo de la Judicatura, distinto del
Presidente, no integrara Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, a
excepcion de las sesiones de este
organo, que tengan por objeto la
eleccion de la o del Magistrado que
presidira el Tribunal Superior de
Justicia, tal como se establece en el
parrafo primero del articulo 99 de esta
Constitucion.

La o el Magistrado distinto del
Presidente, excepto en los casos
previstos por esta Constitucion, y la o el
Juez que ocupen los cargos de
Consejeros o Consejeras, no ejerceran
funciones jurisdiccionales durante el
ejercicio del mismo. En ambos casos
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igual duracién, y solo podran ser
removidos en términos del Titulo
Octavo de esta Constitucion. El
procedimiento de reeleccion se sujetara
a los términos que establezca la ley.
Los integrantes del Consejo de la
Judicatura, con excepciébn de su
Presidente, rendiran la protesta como
tales ante el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia. ...

ocuparan el cargo de consejeros o
consejeras durante dos arios.

Las y los Consejeros Ciudadanos
durardn en su encargo cinco afios,
podran ser reelectos por la Legislatura
del Estado, por una sola vez, para un
periodo de igual duracion, y solo podran
ser removidos en términos del Titulo
Octavo de esta Constitucion. El
procedimiento de reeleccién se sujetara
a los términos que establezca la ley.
Los integrantes del Consejo de la
Judicatura, con excepcién de su
Presidente, rendiran la protesta como
tales ante el Pleno del Tribunal Superior
de Justicia. ...

Articulo 109.- ...

El Presidente del Tribunal Superior de
Justicia lo remitira para su inclusion en
el Proyecto de Presupuesto del Estado.

Articulo 109.- ...

La o el Presidente del Tribunal Superior
de Justicia lo remitird para su inclusién
en el Proyecto de Presupuesto del

Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacién de los siguientes puntos de:

INICIATIVA DE DECRETO

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los parrafos cuarto
y quinto del articulo 97, los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
98 y los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo 99, parrafos
primero, tercero, cuarto, quinto, octavo y noveno del articulo 100, parrafos
primero y segundo del articulo 101, parrafo primero, fraccién |, Il y llly parrafo
segundo del articulo 102, fracciones Il, Ill, V y VII del articulo 103, primer
parrafo, enciso b) de la fraccion Il e inciso a) de la fraccion llI del articulo 105,

parrafo segundo del articulo 107, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto,
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quinto y sexto del articulo 108 y parrafo segundo del articulo 109 de Ia

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

PRIMERO.- Se reforman los parrafos cuarto y quinto del articulo 97 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 97.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el Tribunal
Superior de Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo ejerceran en el lugar, grado
y términos asignados por esta Constitucion, su ley organica y demas leyes que

resulten aplicables. ...

Las sentencias y resoluciones de las y los jueces, magistrados deberan observar
los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e

independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial del
Estado, con excepcién de las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia,
estaran a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos que sefiala esta

Constitucion y la ley respectiva. ...

SEGUNDO.- Se reforman los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 98 y
se adiciona un parrafo cuarto, recorriéndose en su orden los parrafos subsecuentes
del citado articulo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 98.- El Tribunal Superior de Justicia se compondra por doce integrantes,

Magistradas y Magistrados Numerarios y el nimero de Supernumerarios que

determine la Ley Organica del Poder Judicial.
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El Pleno del Tribunal se integrara solamente con los magistrados y magistradas
numerarios, con la excepcién de los supuestos previstos en esta Constitucion y en
la Ley Organica del Poder Judicial.

Las Salas se integraran por Magistradas y Magistrados Numerarios o
Supernumerarios organizadas por materia o circuito, pudiendo ser unitarias o
colegiadas con la conformacion, integracion, jurisdiccién y competencia que
determine el Pleno con sujecién a la ley. Las Salas Colegiadas se compondra con
tres integrantes magistrados y magistradas. La Sala Constitucional se compondra
con un integrante Magistrado o Magistrada Numeraria.

En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran
publicas y transmitidas en la pagina oficial de internet del Poder Judicial, y
por excepcion secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el interés

publico. ...

TERCERO.- Se reforman los parrafos primero, tercero, cuarto y quinto del articulo
99 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 99.- El Tribunal Superior de Justicia serad presidido por un Magistrado o
Magistrada que no integrara Sala, exceptuando lo establecido en el dltimo parrafo
del articulo 98 de esta Constitucién, designado por el Tribunal en Pleno en el mes
de agosto de cada cinco afios sin posibilidad de reeleccién. A la Sesion de Pleno
para designar Presidente o Presidenta del Tribunal Superior de Justicia, se
convocara también a la Magistrada o Magistrado Consejero para que, con voz y
voto, pueda ejercer su derecho de elegir. Cada Sala Colegiada elegira a su propio

Presidente o Presidenta en la primera sesién del afio. ...
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En las ausencias temporales y en las definitivas de la Magistrada o Magistrado
Presidente sera sustituido por la Magistrada o Magistrado Numerario que designe

el Pleno; en el primer caso no podran exceder de un mes.

En los casos de ausencia temporal menor a treinta dias habiles, de algln
Magistrado o Magistrada diferente a la figura del Presidente o Presidenta dentro
del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, éste Ultimo, elegirda dentro de las
Magistradas o Magistrados supernumerarios quien supla a la Magistrada o

Magistrado numerario ausente.

Las y los Magistrados Supernumerarios, podran ejercer funciones jurisdiccionales,
integrando sala unitaria o colegiada, con la adscripcién, competencia, jurisdiccién y
tiempo que el Pleno determine, cuando se estime que las necesidades del servicio

asi lo requieran.

CUARTO.- Se reforman los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, octavo
fraccion | y noveno del articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 100.- Esta Constitucion garantiza la independencia de las y los
Magistrados, las y los Jueces del Poder Judicial del Estado, quienes en el ejercicio
de sus funciones jurisdiccionales, actuaran sin mas sujecién que a las leyes, la
interpretacion juridica de la ley, la equidad, con perspectiva de género y los

principios generales del derecho.

La Ley, conforme a las bases de esta Constitucion, establecera la forma y
procedimientos mediante concursos abiertos para la integracion de los
organos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género, asi
como las condiciones para la formacion, permanencia, capacitacion y actualizacion

de quienes sirvan al Poder Judicial del Estado. ...
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Las y Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia duraran en su encargo un
periodo de seis afos. Las y Los Magistrados Numerarios podran ser reelectos por
una sola vez, para un periodo de seis afios. Las y Los Magistrados
Supernumerarios, podran ser reelectos por una sola vez, para un periodo de tres
afios. Las y Los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia solo podran ser
separados en los términos que sefala el Titulo Octavo de esta Constitucion o en su

caso, como consecuencia del retiro forzoso en términos de esta Constitucion. ...

Las y los Magistrados, las y los Jueces y las y los Consejeros de la Judicatura del
Estado, percibiran una remuneracién digna, decorosa e irrenunciable, gue no podra

ser disminuida durante el tiempo de su encargo. ...

Las y los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia se retiraran de

sus cargos en forma forzosa por alguna de las siguientes causas:

I. Al vencimiento de su periodo al no ser ratificados por la Legislatura del
Estado, o en su caso, haber concluido los seis afios del segundo periodo a que

se refiere el parrafo tercero de este articulo. ...

Las y los Magistrados Numerarios del Tribunal Superior de Justicia del Estado
tienen derecho al haber de retiro, siempre y cuando hayan sido reelectos en el cargo
mediante Decreto de la Legislatura del Estado, y concluyan los periodos que
establece esta Constitucién, de conformidad a las disposiciones que establece la

Ley Organica del Poder Judicial del Estado.

QUINTO.- Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 101, parrafo
primero, fraccion I, Il y Il y parrafo segundo del articulo 102, fracciones |1, Ill, V'y VII
del articulo 103, primer parrafo, enciso b) de la fraccion Il e inciso a) de la fraccion
Il del articulo 105, parrafo segundo del articulo 107, parrafos primero, segundo,
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 108 y parrafo segundo del articulo 109 de
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la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 101.- Para ser Magistrado o Magistrada del Tribunal Superior de Justicia,
se requiere;

l. Ser ciudadana o ciudadano mexicano por nacimiento y ciudadano o ciudadana
quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles; ...

VIl. No haber sido Gobernador, Gobernadora, Secretario o Secretaria de
Despacho o su equivalente, Fiscal General del Estado, Senador, Diputado o
Diputada Federal o Local, ni Presidente o Presidenta Municipal, durante el afio
previo al dia de su designacion.

Los nombramientos de los Magistrados o Magistradas se realizaran en apego al
principio de paridad de género, y deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticion
de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 102.- Las y los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia seran
designados conforme al siguiente procedimiento:

I. El Gobernador o la Gobernadora del Estado sometera una terna a la
consideracién de la Legislatura del Estado, la cual previa comparecencia de las
personas propuestas, hara la designacion correspondiente mediante el voto de la
mayoria de sus miembros, dentro del plazo de quince dias naturales;

Il. Si la Legislatura del Estado no resolviere en el término sefialado, rechaza la terna
o no alcanza la votacién requerida, el Gobernador o Gobernadora dentro de los
quince dias posteriores, propondra una nueva terna;

lll. Si presentada la segunda terna, a la Legislatura del Estado, ésta la rechaza, se
abstiene de resolver, o no redne la votacion requerida dentro del plazo sefialado en
la fraccién | del presente articulo, se llevara a cabo la aprobacion mediante el voto
de cuando menos la mitad mas uno de las y los Diputados asistentes a la sesion;
de no reunirse esta votacion, el Gobernador o Gobernadora, dentro de los quince
dias posteriores a la celebracion de la sesion, realizara la designacion de entre los
integrantes de la segunda terna.
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Las licencias de las y los Magistrados para separarse temporalmente de sus
funciones, por un lapso menor a un mes, podran ser conferidas por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia. Las que excedan de este término requeriran de la
autorizacion expresa de la Legislatura del Estado o la Comision Permanente, en su
caso.

Articulo 103.- Corresponde al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el ejercicio
de las siguientes atribuciones:

II. Elegir a la o al Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;

lll. Elegir a la o al Magistrado que integrara el Consejo de la Judicatura del Estado;

V. Conocer de las recusaciones con causa y de las excusas de las o los
Magistrados; ...

VII. Asignar a las Salas las y los Magistrados Numerarios y Supernumerarios

correspondientes;

Articulo 105.- El Tribunal Superior de Justicia contara con una Sala Constitucional,
integrada por una Magistrada o Magistrado numerario, que tendra competencia
para: ...

a) ...

b) La o el Gobernador del Estado, por conducto de la o del Consejero Juridico del

Poder Ejecutivo, en contra de normas de caracter estatal;

a) La o el Gobernador del Estado, o

Articulo 108.- El Consejo de la Judicatura, se integrara por cinco miembros de los
cuales, uno sera la o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien lo
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presidira; una o un Magistrado Numerario nombrado por el Pleno del Tribunal
Superior de Justicia; una o un Juez de Primera Instancia nombrado por el Colegio
de Jueces, de entre quienes tengan mayor antigliedad, y dos Consejeras o
Consejeros Ciudadanos designados por la Legislatura. Las y los Consejeros no
representan a quien los designa, por lo que ejerceran su funcién con independencia
e imparcialidad.

Las y los Consejeros Ciudadanos del Consejo de la Judicatura del Estado deberan
reunir los mismos requisitos exigidos para ser Magistrado o Magistrada del Tribunal
Superior de Justicia; seran designados conforme al procedimiento establecido en el
articulo 102 de esta Constitucion.

La o el Magistrado designado para ocupar el cargo de miembro del Consejo de la
Judicatura, distinto del Presidente, no integrara Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, a excepcion de las sesiones de este érgano, que-tengan por objeto la
eleccion de la o del Magistrado que presidira el Tribunal Superior de Justicia, tal
como se establece en el parrafo primero del articulo 99 de esta Constitucion.

La o el Magistrado distinto del Presidente, excepto en los casos previstos por esta
Constitucion, y la o el Juez que ocupen los cargos de Consejeros o Consejeras, no
ejerceran funciones jurisdiccionales durante el ejercicio del mismo. En ambos casos
ocuparan el cargo de consejeros o consejeras durante dos arios.

Las y los Consejeros Ciudadanos duraran en su encargo cinco afios, podran ser
reelectos por la Legislatura del Estado, por una sola vez, para un periodo de igual
duracion, y solo podran ser removidos en términos del Titulo Octavo de esta
Constitucion. El procedimiento de reeleccién se sujetard a los términos que
establezca la ley.

Los integrantes del Consejo de la Judicatura, con excepciéon de su Presidente,

rendiran la protesta como tales ante el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. ...

Articulo 109.- ...

La o el Presidente del Tribunal Superior de Justicia lo remitira para su inclusion en
el Proyecto de Presupuesto del Estado.

TRANSITORIOS
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Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- A la entrada en vigor del presente decreto, el Poder Judicial a través del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Quintana Roo, en el ambito de su
respectiva facultad, llevara a cabo las acciones necesarias para la adecuacion
presupuestal para poder transmitir las sesiones del Pleno y las Salas del Tribunal

Superior de Justicia usando las tecnologias de la informacion.

Tercero - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 23

dias del mes mayo de 2023.

ATENTAMENTE

Salud y Asistencia Social Movimiento de Regeperacion Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales

23

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 111 del Cédigo Penal
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El embarazo es uno de los momentos cruciales en la vida de una
mujer, ya que implica cambios fisicos, emocionales y sociales
significativos. Sin embargo, para muchas, este periodo se
convierte en una situacion dificil y estresante debido al abandono
por parte de sus parejas. Esto afecta no solo a la mujer
embarazada, sino también al futuro del bebé por nacer.

El abandono que sufren las madres en estado de gestacién y de
toda la problematica que de ello deriva y que tienen que hacer
frente, se cree conveniente y que de esa circunstancia el
producto en gestacibn o la madre sufriere algun dafo
permanente se debe de castigar con una sancién mas severa.

Es por ello, que es necesario que el acreedor de una sancién
punible a quién se acredite como progenitor y abandone a la
mujer embarazada.

El delito de abandono de mujer en estado de gestacion es un tipo
penal especial propio, pues no cualquiera puede ser el agente
activo ya que la calidad especial exigida para ser autor de este
delito, varon que ha embarazado, es lo que fundamenta la
punicion de esta conducta conforme la politica criminal sefalada.

En este sentido al presentar esta iniciativa de reforma se avanza
en la proteccion de los derechos de un grupo que se encuentra
muchas de las veces en estado de indefension y de
vulnerabilidad, siendo complemento de otras reformas que ha
aprobado esta Soberania fortaleciendo asi el marco normativo
en la materia en conductas delictivas como son el abandono de
la mujer en estado de embarazo.

En ese sentido, es importante poder determinar urgentemente
sancionar la conducta de abandono por parte del hombre que
embarace y sin motivo justificado incumpla con sus obligaciones
a la madre de su hijo, precisando que dicho abandono coadyuva
a la carencia de la asistencia debida, sin los recursos para
atender sus necesidades de subsistencia.

Esta propuesta busca que los hombres se hagan responsables
en el ambito del ejercicio de su sexualidad y reproduccion, no
solo dentro del aspecto ético,b es wuna cuestion de
corresponsabilidad social.
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Las actitudes y comportamientos de los hombres, especialmente
en la esfera sexual, tienen con frecuencia un impacto negativo
en la salud y el bienestar general de las mujeres, porque no
toman en cuenta las necesidades de las mujeres, las ponen en
riesgo de contraer infecciones de transmision sexual, embarazos
no deseados y delegan en ellas los costos fisicos y emocionales
del cuidado y atencion de las hijas o hijos que resultan de la
relacion.

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

El suscrito Diputado RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, e integrante del Grupo Legislativo
del Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion
Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140,
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno
Legislativo la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROQO; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la ONU, uno de los principales obstaculos para que las mujeres
logren la igualdad real y efectiva, es la persistencia de los roles de género que las
sitiian en una posicion jerarquica de inferioridad a los varones.

Cabe destacar, que Naciones Unidas ha sefialado que el Estado desempeifia un \
papel crucial en la construccién y el mantenimiento de los roles de género y las
relaciones de poder, y afirma que la inaccion del Estado permite que subsistan leyes

y politicas discriminatorias en contra de las mujeres, lo cual debilita sus derechos
humanos y las desempoderan. Ademas, dicha inaccion también funciona como
aprobacion de la subordinacion de las mujeres, lo que sirve de sostén a la violencia

y como aprobacion a la violencia misma. Finalmente, la impunidad por los actos de

violencia contra la mujer alienta la continuacion de la violencia y refuerza la
subordinacion de las mujeres.

Respeto al concepto de dignidad humana, los tribunales nacionales han sefialado
lo siguiente:

"El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que la
dignidad humana resulta fundamento de cualquier institucion juridica y social; por
ello, en la interpretacion constitucional, el parametro constante y clave es la
justificacion y solucion del conflicto juridico, teniendo en cuenta, en todo momento,
el principio de la dignidad humana, como base que edifica la entidad del sistema
juridico y orienta su formacién, comprension y ejecucion.
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El derecho a que se respete la dignidad de todo ser humano, es fundamental, pues
ello salvaguarda el incuantificable valor que tiene toda persona por el solo hecho de
serlo, lo que condiciona el disfrute de los deméas derechos. Existe una serie de
derechos que tienen por objeto que la dignidad humana sea garantizada y, por tanto,
permiten que toda persona alcance un estado de plenitud fisica y mental, entre ellos,
se encuentra el libre desarrollo de la personalidad, derecho fundamental superior
que, de acuerdo con Anabella del Moral Ferrer, en su obra "El libre desarrollo de la
personalidad en la jurisprudencia constitucional colombiana", Cuestiones Juridicas,
Vol. VI, Nim. 2, julio-diciembre, 2012, pp. 63-96, Universidad Rafael Urdaneta,
Maracaibo, Venezuela, se integra por tres elementos: 1) La libertad general de
actuar; 2) La autonomia (que implica la autodeterminacion); y, 3) La Libertad de
eleccién u opcion. Lo anterior incluye la libertad de hacer o no hacer loque se
considere conveniente para la existencia de cada ser humano..."

La violencia contra las mujeres es una consecuencia de las desigualdades
existentes entre hombres y mujeres, es una violacién de los derechos humanos y
un grave problema que afecta a la salud y el bienestar de millones de mujeres en el
mundo. La violencia de género ejercida sobre la mujer por sus comparieros
sentimentales es un problema de dominio publico y politico. Se define como la
violencia fisica, sexual y/o emocional que sufren las mujeres por parte de sus
parejas masculinas. Esta violencia cuando ocurre en edad reproductiva puede
aparecer durante el embarazo y el parto o alrededor de este periodo con
consecuencias no solo para la mujer, sino también para el bebé no nacido. Este tipo
de violencia es reconocido como un factor de riesgo importante para la salud de las
madres y para malos resultados perinatales y del recién nacido.

Seguin datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, el 72.3% (35.2 millones) de
las mujeres de 15 afios y mas residentes en nuestro pais, ha tenido al menos una
hija o hijo nacido vivo, de ellas el 7.0% son madres solteras.

Del total de madres solteras:

« El 77.1% de ellas tenian hasta dos hijas o hijos nacidos vivos, 20.4% entre tres y
cinco y 2.5% seis o0 mas.

« En las localidades de 2 500 habitantes y mas representan el 19.5% del total de
poblacién femenina de 15 afios y mas; proporcion que en las localidades con menos
de 2 500 habitantes disminuye a 13.9%.

« E1 3.2% no tiene instruccion, 46.4% tiene educacion basica, 26.0% tiene educacion
media superior y 24.3% tiene educacion superior.

« La tasa de participacion econémica de las madres solteras es de 75.2%.
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« E127.9% de las madres solteras ocupadas en el mercado laboral tiene de 15 a 29
afios; mas de la mitad (50.4%) son de 30 a 49 afios y 21.7% tienen 50 o mas afrios.
Entre las solteras sin hijos, los porcentajes son: 68.0%, 25.2% y 6.8%,
respectivamente. Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE) para el primer trimestre de 2022, las ocupaciones en las que las madres
solteras se encontraban insertas eran:

- Como trabajadoras en servicios personales el 24.8%
« Comerciantes 22.1%
« 19.7% como trabajadoras industriales, artesanas y ayudantas.

La familia representa una de las piezas mas sustanciales e importantes de la
sociedad v, por ende, los hijos que forman parte de esta y se debe reconocer que
son la base fundamental, por ello se contempla legislar en todas las direcciones, a
efecto de garantizar por todas las formas posibles el sano desarrollo del menor, aun
y cuando el bebé esté en el vientre materno, toda vez que la madre y el ser humano
en estado de gestacion son mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando
hay abandono del progenitor.

La familia como institucién [V

NN
La familia es la institucion formada por personas unidas por vinculos de sangre y )
los relacionados con ellos en virtud de intereses econémicos, religiosos o de ayuda. \\
Desde un punto de vista juridico es el grupo formado por la pareja, sus ascendientes \\ \
y sus descendientes, imponiéndoseles derechos y obligaciones.

Lamentablemente, en nuestra realidad nacional es comun advertir los problemas
sociales que surgen dentro de una relacion sentimental o conyugal cuando una
pareja convive y la mujer resulta embarazada. Es por eso por lo que resulta
necesario analizar si el supuesto de abandonar a una mujer en estado de gestacion
es un acto tipificado como delito y cuél seria su sancion segun el derecho penal.

En el &mbito internacional existen preceptos sobre la importancia de la familia, como
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos en su articulo 16, numeral 3:

“La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado”

De la misma manera, pero en un sentido mas amplio el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su articulo 10, numeral 1:
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“Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la
sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su
constitucién y mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a
su cargo”.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos también establece lo
esencial que es la familia para la sociedad en su articulo 4:

“La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de la familia”.

Asi mismo la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
establece en su articulo 13 parrafo 4to:

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacion con las leyes federales sobre la materia. Toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud. En materia de salubridad general se estara
a las disposiciones que dicte la Federacién de conformidad al contenido de la
fraccion XVI del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

La familia representa una de las piezas mas sustanciales e importantes de la
sociedad y, por ende, los hijos que forman parte de esta y se debe reconocer que
son la base fundamental, por ello se contempla legislar en todas las direcciones, a
efecto de garantizar por todas las formas posibles el sano desarrollo del menor, atn
y cuando el bebé esté en el vientre materno, toda vez que un ser humano en estado
de gestacién es mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando hay
abandono del progenitor.

El embarazo y la lactancia son etapas esenciales y de mayor cuidado para el sano
crecimiento del embrion que después sera un bebé, tanto la madre como el menor
se encuentran en un estado de vulnerabilidad, con necesidades de atencién médica
y afectiva y que en muchos casos se ve comprometida cuando el progenitor incurre
en abandono.

Si bien, por razones biologicas solamente la mujer puede embarazarse, sin
embargo, para que suceda la gestacién es necesaria la participacién del hombre,
pero en mucho de los casos la responsabilidad del embarazo recaer solamente en
la madre, no solo el bienestar del embrién, sino también de su salud debido a que
durante el tiempo de gestaciéon su cuerpo sufre muchos cambios y necesidades.
Durante afios el rol del cuidado de los hijos, desde su concepcion, es decir durante
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el embarazo se les ha atribuido a las mujeres, esto ha fomentado la division de
roles que contribuyen a la configuracion de valores, cédigos y simbolos que
refuerzan estereotipos sexistas y tradicionales en torno a las mujeres y el ejercicio
de la maternidad. Debido a esa cultura y falta de valores que con el tiempo ha creado
que muchos hombres se les sea facil abandonarlas, dejandolas en estado de
vulnerabilidad y con la carga de gastos que conllevan el cuidado del embarazo, el
momento del parto y la manutencién del recién nacido.

Independientemente del vinculo que exista en la pareja, es obligacion sustancial el
debido cuidado durante el embarazo de ambas partes.

En nuestro pais las mujeres son un grupo vulnerable, pero se encuentran en un
estado de mas vulnerabilidad cuando estan embarazadas o de gestacion y mas si
lo padecen en la adolescencia. '

Segln datos de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE) 2019,
aproximadamente 36.2 millones (73%) de las mujeres de 15 afios y mas, han tenido
al menos un hijo o hija, de las que el 9.9% son madres solteras (las mujeres
encuestadas declararon que nunca han contraido matrimonio o vivido en unién
libre).

El embarazo adolescente en Quintana Roo

El 59.6% de la poblacién femenina de Quintana Roo se encuentra en edad fértil, lo
que significa que 389 000 mujeres estan en posibilidad de ser madres (COESPO,
2013). En el caso especifico de la fecundidad en adolescentes de 15 a 19 afios, el
estado ocupa un lugar importante por encima del promedio nacional puesto que,
segun el censo de 2010, los nacimientos en mujeres de este grupo de edad eran
del 60.66% por cada mil habitantes, frente al promedio nacional del 56.86% (INEGI,
2015). De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién, el 23.1% de las
mujeres inicia su vida sexual entre los 12 y 19 afos, es decir, durante la
adolescencia,1 y es relevante notar que de aquellas que ya han iniciado su vida
sexual, el 47.6% ha estado embarazada alguna vez (ENSANUT, 2012).

En una encuesta realizada en 2009 en Quintana Roo, el 28.9% de las mujeres
consultadas dijo no haber planeado su embarazo, mientras que el 16.3% menciond
que era no deseado. De las mismas encuestadas, el 54.9% de las embarazadas
afirmé haber planeado su situacién (COESPO, 2013). En 2011, 9105 mujeres
casadas dieron a luz y 13 399 lo hicieron viviendo en unioén libre. Por su parte, el
12.21% de las mujeres que se embarazaron se encontraban solteras (COESPO,

2011).
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El abandono de los hombres hacia las mujeres durante el embarazo es un problema
global que afecta a futuras madres de todas las edades, culturas y niveles
socioecondmicos. Aunque las causas pueden variar, el resultado es el mismo: ellas
se ven obligadas a enfrentar la maternidad solas, sin el apoyo emocional y
economico de sus parejas.

El embarazo es uno de los momentos cruciales en la vida de una mujer, ya que
implica cambios fisicos, emocionales y sociales significativos. Sin embargo, para
muchas, este periodo se convierte en una situacion dificil y estresante debido al
abandono por parte de sus parejas. Esto afecta no solo a la mujer embarazada, sino
también al futuro del bebé por nacer.

El abandono puede ocurrir en diferentes etapas, desde el momento en que se

confirma el embarazo, hasta después del nacimiento del bebé. Asi también pueden

ser distintas las razones por las cuales un hombre decide abandonar a su pareja

gestante, Por ejemplo, el miedo a la paternidad, la falta de compromiso o la
incapacidad de hacer frente a las responsabilidades que conlleva el cuidado de un

nifio o nifa.

El abandono que sufren las madres en estado de gestaciéon y de toda la
problematica que de ello deriva y que tienen que hacer frente, se cree conveniente L
que de esa circunstancia el producto en gestacion o la madre sufriere algun dafio ,— "+
permanente se debe de castigar con una sancién mas severa.

Es por ello, que es necesario que el acreedor de una sancion punible a quién se
acredite como progenitor y abandone a la mujer embarazada.

El embarazo y la lactancia son etapas esenciales y de mayor cuidado para el sano
crecimiento del embrion que después sera un bebé, tanto la madre como el menor
se encuentran en un estado de vulnerabilidad y se agrava cuando el progenitor los
abandona.

El abandono como delito

El delito de abandono de mujer en estado de gestacion es un tipo penal especial
propio, pues no cualquiera puede ser el agente activo ya que la calidad especial
exigida para ser autor de este delito (varon que ha embarazado) es lo que
fundamenta la punicién de esta conducta conforme la politica criminal sefialada.

En este sentido al presentar esta iniciativa de reforma se avanza en la proteccién
de los derechos de un grupo que se encuentra muchas de las veces en estado de
indefension y de vulnerabilidad, siendo complemento de otras reformas que ha
aprobado esta Soberania fortaleciendo asi el marco normativo en la materia en
conductas delictivas como son el abandono de la mujer en estado de embarazo.
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En ese sentido, es importante poder determinar urgentemente sancionar la
conducta de abandono por parte del hombre que embarace y sin motivo justificado
incumpla con sus obligaciones a la madre de su hijo, precisando que dicho
abandono coadyuva a la carencia de la asistencia debida, sin los recursos para
atender sus necesidades de subsistencia.

Esta propuesta busca que los hombres se hagan responsables en el ambito del
ejercicio de su sexualidad y reproduccion, no solo dentro del aspecto ético, es una
cuestion de corresponsabilidad social. Las actitudes y comportamientos de los
hombres, especialmente en la esfera sexual, tienen con frecuencia un impacto
negativo en la salud y el bienestar general de las mujeres, porque no toman en
cuenta las necesidades de las mujeres, las ponen en riesgo de contraer infecciones
de transmisién sexual, embarazos no deseados y delegan en ellas los costos fisicos
y emocionales del cuidado y atencion de las hijas o hijos que resultan de la relacion.

Soberania debe determinar urgentemente sancionar la conducta de abandono por
parte del hombre que embarace y sin motivo justificado incumpla con sus
obligaciones a la madre de su hijo, precisando que dicho abandono coadyuva a la
carencia de la asistencia debida, sin los recursos para atender sus necesidades de
subsistencia.

Toda vez que su intencion es la defensa de los nifios por nacer a efecto de garantizar
por todas las formas posibles y en todas las direcciones el desarrollo del menor, aun
cuando el bebé esté en el vientre materno, ya que el ser humano en estado de
gestacion es mas vulnerable, y esta vulnerabilidad se agrava cuando hay abandono
del progenitor.

Por lo cual, se presenta el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las
reformas que se proponen.

Cuadros comparativos, énfasis afiadido:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO VI
Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas

ARTICULO 111.- Al que abandone una | ARTICULO 111.- ...
persona incapaz de valerse por si
misma, teniendo la obligacién de
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cuidarla se le aplicara prision de seis
meses a tres afios.

Cuando el abandono a que se refiere el
primer parrafo de este articulo tenga
como sujeto pasivo a una persona
adulta mayor de sesenta afios, y sea
realizado por parte de los
descendientes consanguineos en linea
recta o cualquier otro familiar que,
conforme a la legislacion civil, tenga la
obligacién de cuidarlo, se le impondra
de 30 a 100 dias multa y trabajo en
favor de la comunidad de tres meses a
un afio.

SIN CORRELATIVO

Cuando el abandono a que se refiere
el primer parrafo de este articulo
tenga como sujeto pasivo a una
persona adulta mayor de sesenta
anos, y sea realizado por parte de los
descendientes consanguineos en
linea recta o cualquier otro familiar
que, conforme a la legislacion civil,
tenga la obligacion de cuidarlo, se le
impondra una multa de 30 a 100
veces el Valor Diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién y trabajo en
favor de la comunidad de tres meses
a un afio.

Se impondra de seis meses a tres
afos de prision, multa de ciento
cincuenta a quinientas veces el Valor
Diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, y privacion de los
derechos familiares sefnalados en el
articulo 167 de este Cddigo, a quien
abandone a una mujer o persona con
capacidad de gestar con la que ha
tenido relaciones sexuales y como
resultado se ha producido un
embarazo.

Pudiéndose agravar si ésta carece de
los recursos necesarios para atender a
su alimentacién, habitacién y salud; y
se incrementara un tercio de las
sanciones especificadas en el parrafo
anterior, cuando derivado del abandono
resultare con lesiones o se haya puesto
en riesgo la salud de la mujer, persona
con capacidad de gestar o del producto
concebido.
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El delito previsto en este articulo se
perseguira de oficio.

De lo anteriormente expuesto, se tiene que es necesario incluir a las mujeres en su
diversidad y etapas de vida, permitira atender los compromisos internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres, desde una vision interseccional y de
género, es por lo que, someto a consideracion de Honorable Soberania, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 111 DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO - REFORMA EL ARTICULO 111 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO

CAPITULO VI
Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas

ARTICULO 111.- ...

Cuando el abandono a que se refiere el primer parrafo de este articulo tenga como
sujeto pasivo a una persona adulta mayor de sesenta afios, y sea realizado por
parte de los descendientes consanguineos en linea recta o cualquier otro familiar
que, conforme a la legislacion civil, tenga la obligacién de cuidarlo, se le impondra
una multa de 30 a 100 veces el Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
y trabajo en favor de la comunidad de tres meses a un afio.

Se impondra de seis meses a tres afos de prision, multa de ciento cincuenta a
quinientas veces el Valor Diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, y privacion
de los derechos familiares sefialados en el articulo 167 de este Cadigo, a quien
abandone a una mujer o persona con capacidad de gestar con la que ha tenido
relaciones sexuales y como resultado se ha producido un embarazo.

Pudiéndose agravar si ésta carece de los recursos necesarios para atender a su
alimentacién, habitacidn y salud; y se incrementara un tercio de las sanciones
especificadas en el parrafo anterior, cuando derivado del abandono resultare con
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lesiones o se haya puesto en riesgo la salud de la mujer, persona con capacidad de
gestar o del producto concebido.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, al 29 de mayo de 2023.

ATENTAMENTE

Diputado Ricardo Velazco Rodriguez

Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 117, se adicionan los
articulos 117, bis, 117 ter, 131 bis, 131 ter, 131 cuarter, 131
quinquies, 131 sexties, 131 septies, 131 octies, y se reforma el
articulo 133 de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Con la desaparicion de las lenguas indigenas, muere un bagaje
de conocimientos sociales, econdmicos, culturales, ambientales,
cientificos y tecnologicos, pero también perece la identidad y la
memoria colectiva. La UNESCO ha sehalado que cada dos
semanas perece una lengua en el mundo, de seguir esta
tendencia, en poco tiempo se perdera el mas del 50% del total
de lenguas conocidas en el mundo, lo que bien puede
denominarse como un "genocidio cultural de grandes
magnitudes".

En este sentido, promover el pleno reconocimiento y la
proteccion de la naturaleza diversa, multiétnica, multilingte y
pluricultural de nuestro pais, es una tarea urgente, que convoca
a todas y todos los mexicanos. Salvaguardar el patrimonio
cultural y linguistico de México, requiere hacer valido el derecho
de los pueblos indigenas a que sus lenguas sean reconocidas,
junto con el espafiol, como lenguas nacionales, otorgandoles la
misma validez en su territorio, localizacion y contexto en que se
hablen. Incidir en la educacion indigena, impartida en la lengua
materna y el espafol como segunda lengua, como medio para
lograr su preservacion.

Por lo anterior, es indispensable recuperar las valiosas
experiencias, actualizar y revitalizar el espiritu del normalismo
rural, dotar de seguridad y certeza juridica a sus cinco ejes
rectores, para reimpulsar la formacién de docentes, como
agentes de la transformacién social, y segun las necesidades de
las diferentes regiones del pais, formar especialistas en
educacion indigena intercultural, plurilinglie, con enfoque de
género y de derechos humanos.

En este sentido, consideramos que el Estado ofrece un marco
normativo que demanda ciertas practicas a los profesores, pero
es poco lo que ofrece en términos de recursos materiales y
formativos; ademas de que las escuelas no cuentan con lo
necesario, infraestructura, para la puesta en practica de aquello
que se les demanda.

En el abordaje de la multiplicidad de tematicas, se encuentra
urgente eliminar los efectos de la homogeneizacion, el
asimilacionismo, el racismo y la discriminacion, que forman parte
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de las practicas recurrentes del quehacer educativo y que
ocasionan grandes desigualdades en el disfrute del derecho a la
educacion y las oportunidades para el acceso, permanencia y
terminacién escolar.

Por tal motivo, se considera pertinente establecer en la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo, los elementos,
conceptos, modificaciones institucionales, curriculares vy
pedagogicas necesarias para alcanzar justicia curricular y la
valorizacion de las epistemologias, ciencias, tecnologias propias
y comunitarias, a partir de la comprension integral e
interdisciplinar de los fendmenos sociales, culturales,
econdmicos, politicos y juridicos por los que atraviesa
actualmente nuestro pais y el estado.

[T
HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

El suscrito DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ, Presidente de la
Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria del Grupo Legislativo del
Partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68 fraccion Il de

la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 140y 141 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il

del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana \
Roo, me permito someter a consideracion de este Honorable Pleno Legislativo la i
presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO N
117, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131 \
CUARTER, 131 QUINQUIES, 131 SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE
REFORMA EL ARTICULO 133 LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO,; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La poblacién indigena de México es la que tiene mayor riesgo de no ir a la escuela,
no concluir la educacion basica obligatoria o no lograr los niveles de aprendizaje
esperados.

Las razones son diversas, pero la falta de acceso y el alto grado de marginacion de
muchas comunidades indigenas y de sus escuelas estén entre las principales
causas; mas del 90% de las escuelas indigenas de educacién basica estan en
localidades con altos grados de marginacion.

EDUCACION INDIGENA

En correspondencia con el modelo educativo impulsado por la Presidencia de la
Republica en esta nueva etapa historica de México, es menester garantizar el
acceso universal a la educacion basica, media superior y superior, publica y gratuita,
primordialmente en beneficio de los sectores mas vulnerables, como lo son los
pueblos indigenas y la poblacion rural de escasos recursos.

Combatir la desigualdad, construir la paz y garantizar el pleno respeto a los
derechos humanos, son tareas urgentes para asegurar la viabilidad de la Nacion.
Segun los més altos estandares internacionales en la materia, se debe dar atencion
prioritaria a las poblaciones indigenas, rurales y al fortalecimiento de las
instituciones de ensefianza superior que brindan formacion docente, especialmente
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las normales. Para ello, es necesario recuperar, adaptandolos al contexto actual, los
fundamentos ideolégicos, pedagdgicos, cientificos y politicos de la educacion con
objetivos de transformacion social, trazados luego de la Revolucion de 1910.

En el marco del programa de educacién posrevolucionario, en 1922 se funda la
primera Escuela Normal Rural en Tacambaro, Michoacan, siendo Secretario de
Instruccién Publica, José Vasconcelos Calderon, con el objetivo de extender la
ensefianza a todos los rincones del pais, especialmente a los mas remotos,
concibiendo a los maestros rurales como ‘“apdstoles de la educacion”.
Posteriormente, Narciso Bassols Garcia, Secretario de Educacion Publica de 1931
a 1934, y el Presidente Lazaro Cardenas del Rio, articularon un sistema de Escuelas
Normales Rurales para hijas e hijos de indigenas y campesinos pobres, donde a la
fecha se les instruye en técnica agricola y formacién docente para la ensefianza en
comunidades marginadas.

Junto con el reparto agrario, el acceso a la educacién fue una de las conquistas mas
importantes de la Revolucién. Desde la perspectiva cardenista, el proyecto
educativo nacional debia estar intimamente ligado con el desarrolio integral del

campo y de las regiones donde habitan los pueblos originarios. \

No obstante, tal concepcion, aunque sumamente avanzada para su momento\\
histérico, incluso a nivel internacional, ain poseia algunos rasgos de )
asimilacionismo, pues no se reconocia explicitamente a los pueblos indigenas como X
sujetos colectivos, con identidad y derechos propios. Todavia se les consideraba 1
actores de necesaria incorporacion a la cultura nacional mestiza, mediante su
alfabetizacion y castellanizacion.

Luego del término del sexenio de Lazaro Cardenas, las Escuelas Normales Rurales
se convirtieron en constante blanco de ataques gubernamentales y violaciones a los
derechos humanos por parte del Estado mexicano, por ejemplo, en 1969, fueron
ocupadas por el Ejército Mexicano 29 normales rurales y posteriormente 13 de ellas
transformadas en “Secundarias Técnicas Agropecuarias”, para desvincularlas del
programa educativo colectivista y social, que cobra forma en los siguientes cinco
ejes:

Académico: Para el cumplimiento de los planes y programas de estudio, con el

objetivo de la formacion docente en las licenciaturas en educacién prescolar,
primaria, bilingte, intercultural bilinglie, informatica, telesecundaria y bachillerato.

Productivo: Establecimiento de médulos de produccion agricola y de ganado, asi
como de talleres y oficios (herreria, carpinteria, serigrafia, entre otros), con la
finalidad de que en su entorno social contribuyan con el conocimiento de diversas
técnicas.
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Cultural: Preservacion de las culturas regionales, a través de la conformacion de
grupos de musica, teatro, danza y artes diversas.

Deportivo: Ensefianza de alguna disciplina deportiva, tal como el atletismo,
natacion, futbol, basquetbol y voleibol, y

Politico: Para la formacion de defensores de los derechos humanos, a través del
estudio de la historia nacional y universal, el pensamiento critico, el materialismo
dialéctico, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales y la legislacion que protege los derechos de las clases subalternas.

Desde su creacion en 1922, las Escuelas Normales Rurales cuentan con un sistema
asistencial de internados y de comedores, ademés de las becas que los gobiernos
federal y estatal deben brindar. Los referidos subsidios se pretendian retirar
totalmente de manera paulatina, por lo menos desde inicios de la década de 1960,
segln consta en documentos de la Direccion Federal de Seguridad, hasta lograr la
desaparicion de dichas escuelas y de su Federacion de Estudiantes, organizacion
que ha defendido incansablemente la sobrevivencia del normalismo rural por 84
anos.

En ese contexto, es que, por el impulso del movimiento indigena y magisterial, en
las décadas de los sesentas y setentas, en varias entidades federativas se crean
plazas de aspirantes a maestros o promotores para atender el medio indigena, y en
algunos casos se institucionalizan procesos de formacién docente especializada.

Sin embargo, en afos posteriores, al no destinarse mayor presupuesto a la
ensefianza indigena con el proposito de desarrollar esa politica educativa, tales
plazas proyectadas como temporales constituyeron trabajos precarios, que no
garantizan plenamente los derechos laborales de las y los profesores, ni aseguran
el acceso a la educacion de la nifiez y las juventudes. Precisamente, con la presente
iniciativa se pretende superar especificamente ese fenémeno.

Posteriormente al levantamiento neozapatista del 1 de enero de 1994, que propicio
la reforma al articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el 2001, surgen y se articulan novedosos proyectos de educacién intercultural y
plurilingle.

A 97 afios de la fundacion de la primera Escuela Normal Rural en Tacambaro,
Michoacan, y a varias décadas de distancia de la creacion, en México, de Normales
y Universidades Indigenas e Interculturales, publicas y privadas, es necesario
identificar que, no es posible construir una verdadera ensefianza intercultural, sin
que el modelo educativo contemple un proceso formativo de las y los profesores,
adecuado cultural y pedagogicamente a tal objetivo, ademéas de que asegure
condiciones dignas de trabajo.
Pagina 3|23




Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates

93

- XVII morend

L) LEGbLatSn La esperanza de México

Con la desaparicion de las lenguas indigenas, muere un bagaje de conocimientos
sociales, econdmicos, culturales, ambientales, cientificos y tecnologicos, pero
también perece la identidad y la memoria colectiva. La UNESCO ha sefialado que
cada dos semanas perece una lengua en el mundo, de seguir esta tendencia, en
poco tiempo se perdera el mas del 50% del total de lenguas conocidas en el mundo,
lo que bien puede denominarse como un “genocidio cultural de grandes
magnitudes”.

En este sentido, promover el pleno reconocimiento y la proteccion de la naturaleza
diversa, multiétnica, multilingtie y pluricultural de nuestro pais, es una tarea urgente,
que convoca a todas y todos los mexicanos. Salvaguardar el patrimonio cultural y
linguistico de México, requiere hacer valido el derecho de los pueblos indigenas a
que sus lenguas sean reconocidas, junto con el espafiol, como lenguas nacionales,
otorgandoles la misma validez en su territorio, localizacion y contexto en que se
hablen. Incidir en la educacién indigena, impartida en la lengua materna y el espanol
como segunda lengua, como medio para lograr su preservacion.

Por lo anterior, es indispensable recuperar las valiosas experiencias, actualizar y
revitalizar el espiritu del normalismo rural, dotar de seguridad y certeza juridica a
sus cinco ejes rectores, para reimpulsar la formacién de docentes, como agentes

de la transformacion social, y seguin las necesidades de las diferentes regiones del~\'

pais, formar especialistas en educacion indigena intercultural, plurilingtie, con
enfoque de género y de derechos humanos.

EDUCACION INCLUYENTE

La educacién inclusiva pretende adecuar el sistema educativo a la diversidad
presente en una escuela o en un entorno escolar como lo es una serie de creencias
y valores sociales, asi mismo de que las autoridades deben aceptar que la
educacion inclusiva es un derecho humano y que deben asegurar que todas las
personas con discapacidad deben tener una educacion adecuada, que le permita
desarrollarse en una sociedad cambiante.

Existe la necesidad de preparar el cuerpo docente y las familias de los nifios que
van a la escuela para comprender que es un prejuicio pensar que las personas con
discapacidad no aprenden como las demas y que tienen las mismas oportunidades
de crecimiento al tener servicios educativos efectivos, la atencion diferencial y eficaz
a la diversidad.

Las escuelas inclusivas deben constituir una aportacion en la sociedad para lograr
ser mas igualitarias y menos excluyentes y entender que los procesos de inclusién
tienen una estructura multidimensional que comprende los siguientes contextos
social, politico, econémico y cultural para disefiar, desarrollar y poner en practica la
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educacion inclusiva, que trasciende la propia dimension educativa, es decir que la
inclusidn comparte valores comunes a todos los contextos en que se lleva a la
practica.

En México, la educacion inclusiva adquirié centralidad en el actual gobierno (2018-
2024), el cual, con el fin de promoverla, impuls6 una reforma educativa para crear
una Nueva Escuela Mexicana (NEM) (SEP, 2019a). Su planteamiento se encuentra
contenido en distintos textos de politica: la Constitucion Politica de los Estados |
Unidos Mexicanos (CPEUM), la Ley General de Educacion (LGE) y documentos X
sobre la NEM, en los que exponen las diversas estrategias nacionales promovidas\ N\
por la federacion,1 una de ellas la de educacion inclusiva. ™G

La reforma al articulo 3° constitucional establece que la educacion impartida por el
Estado debe ser: “obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica” (DOF,
2019a: 1). Por su parte, las autoridades educativas han sefalado que la NEM,
ademas, debera ser nacional, democratica, humanista, equitativa, integral, de
excelencia, intercultural e inclusiva. Igualmente, afirman tener interés en desarrollar
una propuesta pedagdgica congruente, capaz de incidir en los aprendizajes de
todos los estudiantes del sistema educativo nacional (SEN) (SEB, 201 9).

Asimismo, la reforma de la LGE (DOF, 2019b) rearma los criterios educativos
estipulados en la Constitucion y determina que la educacion inclusiva deberia
atender las necesidades, capacidades, circunstancias, estilos y ritmo de aprendizaje
de todos los alumnos, asi como eliminar cualquier forma de exclusion,
discriminacion y cualquier condicion que se erija en una barrera al aprendizaje y la
participacién (BAP).Asi, a partir de tales lineamientos, la Estrategia nacional de
educacion inclusiva (ENEI) pretende convertir al SEN “en un sistema inclusivo,
flexible y pertinente que favorezca el avance, permanencia, aprendizaje,
participacion y conclusion de los estudios de nifias, nifios, adolescentes y jovenes
en todo el pais, en su amplia diversidad, en igualdad de condiciones y
oportunidades” (SEP, 2019b: 5). La ENE| esta estructurada alrededor de 12
principios, 11 componentes Yy seis ejes rectores, los Ultimos con sus
correspondientes objetivos, metas, acciones, instrumentos de medicién y agentes
responsables. En conjunto, estos documentos constituyen los textos de la politica
de educacién inclusiva.

Stephen Ball (1993) sostiene que la politica puede considerarse como un texto, un
discurso y una practica, y declara que para el estudio de las politicas se requiere
analizar detenida-mente cada una de estas dimensiones. Asimismo, cuestiona lo
que otros autores sefialan como implementacién de la politica, porque para este
autor los textos de politica son, por lo general, escritos dirigidos a docentes y
escuelas pero sélo existen de manera hipotética; es decir, raramente dictan como
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llevarla a la practica (Ball et al., 2012). Asi mismo, postula que las politicas son
recontextualizadas por los distintos actores educativos a partir de dos procesos: la
interpretacion y la traduccion; solo posterior a esto las politicas son pues-tas en
practica en las escuelas y en las aulas (Beech y Meo, 2016).

Hace tres décadas que la educacion inclusiva ingresoé a la agenda educativa a nivel
internacional, especificamente a partir de la Conferencia Mundial de Educacion para
Todos organizada por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO), y las subsecuentes conferencias y foros
internacionales realizados por el mismo organismo sobre ese tema. Sin embargo,
pese al interés de los organismos internacionales, en muchos sistemas educativos
la inclusién como practica cotidiana alin no es una realidad en las escuelas (Arzate,
2018; Garcia-Cedillo, 2018).

En el marco de dichos eventos, diversos paises latinoamericanos se
comprometieron a impulsar una serie de transformaciones en materia de politica
educativa con el fin de promover una educacién inclusiva; aunque son evidentes los
avances en la materia, persisten las brechas que esbozan indudables desafios para
los sistemas educativos (Blanco, 2014). En el caso mexicano, el interés del Estado
por desarrollar una educacion inclusiva ha sido gradual. A grandes rasgos, se
pueden identificar cuatro momentos clave en su desarrollo.

En la década de los noventa, las politicas educativas inclusivas se caracterizaban
por tener una orientacion hacia la integracion educativa, entendida por Juarez como:
“el proceso educativo en el cual nifios y nifias con necesidades educativas
especiales de aprendizaje pueden ser incorporados paulatinamente en las aulas
regulares”.

Las demandas pedagdgicas requeriran de orientaciones especificas para su puesta
en practica; lo anterior puede significan una tarea ardua, sobre todo en
consideracion de los contextos y las condiciones tan dispares en las que se
encuentran las escuelas mexicanas (Koster, 2016). Junto con las demandas se
encuentran los lineamientos pedagdgicos para la puesta en practica de la politica,
sin embargo, dos cosas son evidentes: la primera es que son mayores las
demandas hacia el profesorado que los lineamientos u orientaciones que tendran a
su disposicion; y, la segunda, que no hay claridad respecto a los lineamientos
pedagogicos para la ENEI, pues Gnicamente se enlista una serie de documentos
orientadores para su instrumentacion.

En este sentido, consideramos que el Estado ofrece un marco normativo que
demanda ciertas practicas a los profesores, pero es poco lo que ofrece en términos
de recursos materiales y formativos; ademas de que las escuelas no cuentan con lo
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necesario (infraestructura) para la puesta en practica de aquello que se les
demanda.

En el abordaje de la multiplicidad de tematicas, se encuentra urgente eliminar los
efectos de la homogeneizacion, el asimilacionismo, el racismo y la discriminacion,
que forman parte de las practicas recurrentes del quehacer educativo y que
ocasionan grandes desigualdades en el disfrute del derecho a la educacién y las
oportunidades para el acceso, permanencia y terminacién escolar. Por tal motivo,
se considera pertinente establecer en la Ley de Educacién del Estado de Quintana
Roo, los elementos, conceptos, modificaciones institucionales, curriculares vy
pedagdgicas necesarias para alcanzar justicia curricular y la valorizacion de las
epistemologias, ciencias, tecnologias propias Y comunitarias, a partir de la
comprensién integral e interdisciplinar de los fenémenos sociales, culturales,
economicos, politicos y juridicos por los que atraviesa actualmente nuestro pais y
el estado.

Por lo cual, se presente el siguiente cuadro comparativo a efecto de clarificar las
reformas que se proponen a consideracion de esta Soberania Popular.

Cuadros comparativos, énfasis afiadido:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

Articulo 117.- Esta modalidad de
educacion inicial y basica ofrece a la
poblacién indigena educacién de
calidad con equidad en el marco de la
diversidad, a través de un modelo
educativo que considera su lengua y su
cultura como componentes del
curriculo, y les permite desarrollar
competencias para participar con éxito
en los ambitos escolar, laboral vy
ciudadano que demanda la sociedad.

Articulo 117.- Esta modalidad de
educacién inicial y basica garantizan
el ejercicio de los derechos
educativos, culturales y lingiisticos
a todas las personas, pueblos y

comunidades indigenas y
afromexicanas, migrantes y
jornaleros
agricolas.

Las acciones educativas de las
autoridades respectivas contribuiran
al conocimiento, aprendizaje,
reconocimiento, valoracion,
preservacion y desarrollo tanto de la
tradiciéon oral y escrita indigena,
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como de las lenguas indigenas del
Estado de Quintana Roo como medio
de comunicacion, de ensenanza,
objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender
las necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas con
pertinencia cultural y lingiiistica;
ademas de basarse en el respeto,
promocién y preservacion del
patrimonio histérico y las culturas
del Estado de Quintana Roo.

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 Bis.- Las autoridades
educativas del Estado de Quintana
Roo, consultaran de buena fe y de
manera previa, libre e informada, de
acuerdo con las disposiciones
legales nacionales e internacionales
en la materia, cada vez que prevea
medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, espetando su
autodeterminacion en los términos
del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

SIN CORRELATIVO

Articulo 117 Ter.- En materia de
educacion indigena, las autoridades
educativas estatal y municipales
podran realizar, entre otras acciones,
lo siguiente:

I. Fortalecer las escuelas de
educacion indigena, los centros
educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial en
lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la
conectividad;
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Il. Desarrollar programas educativos
que reconozcan la herencia cultural
de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, vy
promover la valoracién de distintas
formas de producir, interpretar y
transmitir el conocimiento, las
culturas, saberes, lenguajes y
tecnologias;

ll. Elaborar, editar, mantener
actualizados, distribuir y utilizar
materiales educativos, entre ellos
libros de texto gratuitos, en las
diversas lenguas del Estado de
Quintana Roo;

IV. Fortalecer las instituciones
publicas de formacién docente, la
adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones lingiiisticas a
las que pertenecen, asi como
impulsar programas de formacién,
actualizaciéon y certificacion de
maestras y maestros en las lenguas
de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracion, en las
opiniones que emitan para la
elaboracién de los planes y
programas de estudio, los sistemas
de conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, para favorecer la
recuperaciéon cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas
culturales de cada pueblo en la vida
escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias
para incentivar el acceso,
permanencia, transito, formacién y
desarrollo de las y los educandos
con un enfoque intercultural y
plurilingiie, y

VIl. Establecer esquemas de
coordinaciéon entre las diferentes
instancias de gobierno  para
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asegurar que existan programas de
movilidad e intercambio, nacional e
internacional, dando especial apoyo
a estudiantes de los pueblos y
comunidades indigenas y
afromexicanas, en un marco de
inclusion y enriquecimiento de las
diferentes culturas.

SIN CORRELATIVO

SECCION QUINTA
DE LA EDUCACION INCLUSIVA

Articulo 131 Bis.- La educacién
inclusiva se refiere al conjunto de
acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que
limitan el acceso, permanencia,
participacion y aprendizaje de todas
y todos los educandos, al eliminar
practicas de discriminacion,
exclusién y segregacion.

Articulo 131 Ter.- La educacion
inclusiva se basa en la valoracién de
la diversidad, adaptando el sistema
para responder con equidad a las
caracteristicas, necesidades,
intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y
cada uno de las y los educandos.

Articulo 131 Cuarter.- Las
instituciones de educacion especial,
deberan ser atendidas por personal
profesional especializado y
multidisciplinario, para cumplir
eficazmente con los propésitos de
esta educacion.

Articulo 131 Quinquies.- La
educacion inclusiva tiene como
finalidad favorecer el aprendizaje de
todas y todos los educandos en los
tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo.
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Para tal efecto, las acciones de la
Secretaria en la materia buscaran:

|. Favorecer el maximo logro de
aprendizaje de las y los educandos
con respeto a su dignidad, derechos
humanos y libertades
fundamentales, reforzando  su
autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

. Desarrollar al maximo Ila
personalidad, los talentos y la
creatividad de las y los educandos;
lil. Favorecer la plena participacion
de las y los educandos, su educacién
y garantizar la continuidad de sus
estudios en la educacién obligatoria;
IV. Instrumentar acciones para que
ninguna persona quede excluida del
Sistema Educativo Estatal por
motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones
éticas o de conciencia, sexo,
orientacion sexual o de género, asi
como por sus caracteristicas,
necesidades, intereses,
capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en
funcion de las necesidades de las
personas y otorgar los apoyos
necesarios para facilitar su
formacion, y

VI. Proporcionar a las personas con
discapacidad la posibilidad de
aprender y desarrollar habilidades
para la vida diaria que favorezcan su
convivencia cotidiana e inclusién
laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en condiciones
equitativas en la educacién y en la
sociedad.
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Vil.- Apoyar la permanencia o
reincorporaciéon de madres y padres
adolescentes al sistema educativo.

Articulo 131 Sexties.- En la
aplicacion de esta Ley, se garantizara
el derecho a la educacién a las y los
educandos con necesidades
especificas de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su
competencia y de conformidad a los
criterios orientadores para la
prestacion de los servicios de
educacion especial que emita la
autoridad educativa federal, para
atender a las y los educandos con
capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de
aprendizaje diversos, realizara lo
siguiente:

. Prestar educaciéon especial en
condiciones necesarias, previa
decision y valoracion por parte de las
y los educandos, madres y padres de
familia, tutoras o tutores, personal
docente y, en su caso, derivados por
una condicion de salud, para
garantizar el derecho a la educacion
de las y los educandos que enfrentan
barreras para el aprendizaje y la
participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para
prestar educacién especial,
procurando en la medida de lo
posible su incorporacion a todos los
servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al
servicio escolarizado;

Ill. Prestar educacién especial para
apoyar a las y los educandos con
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alguna discapacidad o aptitudes
sobresalientes en los niveles de
educacién obligatoria;

IV. Establecer un sistema de
diagnéstico temprano y atencién
especializada para la eliminacién de
barreras para el aprendizaje y la
participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el
personal docente para que, en el
ambito de sus competencias,
contribuyan a identificar y eliminar
las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos
que las y los educandos requieran;
VI. Garantizar la satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje
de las y los educandos con alguna
discapacidad, su bienestar y maximo
desarrollo para la autéonoma
inclusion a la vida social vy
productiva, y

VIl. Promover actitudes, practicas y
politicas  incluyentes  para la
eliminacion de las barreras del
aprendizaje en todos los actores

‘| sociales involucrados en educacion.

Articulo 131 Septies.- Para garantizar
la educacion inclusiva, la Secretaria,
en el ambito de su competencia,
ofrecera las medidas pertinentes,
entre ellas:

1. Facilitar el aprendizaje del sistema
Braille, otros modos, medios Yy
formatos de comunicacion
aumentativos o alternativos y
habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el
apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el
aprendizaje de la Lengua de Seiias
Mexicana dependiendo de las
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educando y la
espafiol para las

capacidades del
ensefianza del
personas sordas;
lil. Asegurar que las y los educandos
ciegos, sordos o sordociegos
reciban educacién en los lenguajes y
los modos y medios de
comunicacion mas apropiados a las
necesidades de cada persona y en
entornos que permitan alcanzar su
maximo  desarrollo  académico,
productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes
razonables para las personas con
discapacidad;

V. Proporcionar a
educandos con aptitudes
sobresalientes la atencion que
requieran de acuerdo con sus
capacidades, intereses y
necesidades, y

VI. Promover la prestacion del
servicio de transporte a quienes asi
lo requieran.

las y los

Articulo 131 Octies.- En el Sistema
Educativo Estatal se atenderan las
disposiciones en materia de
accesibilidad sefaladas en Ila
presente Ley, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacién
y en las demas normas

aplicables.
CAPITULO VI CAPITULO VI
De los Planes y Programas de De los Planes y Programas de
Estudio Estudio
Articulo 133.- La autoridad educativa | Articulo 133.- Los planes vy

estatal aplicara obligatoriamente los
planes y programas de estudio
determinados por la  autoridad
educativa federal para la educacion
preescolar, la primaria, la secundaria, la

programas a los que se refiere la Ley
General de Educacion favoreceran el
desarrollo integral y gradual de las y
los educandos en los niveles
preescolar, primaria, secundaria, el
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educacion normal y demas para la
formacion de docentes de educacion
basica.

tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de
saberes, con un caracter didactico y
curricular diferenciado, que
responda a las condiciones
personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes,
docentes, planteles, comunidades y
regiones del pais.

Sus propésitos, contenidos,

procesos y estrategias educativas, |

recursos didacticos y evaluacion del
aprendizaje y de acreditacién, se
estableceran de acuerdo con cada
tipo, nivel, modalidad y opcién
educativa, asi como a |las
condiciones territoriales, culturales,
sociales, productivas y formativas
de las instituciones educativas.

El proceso educativo que se genere
a partir de la aplicacion de los planes
y programas de estudio se basara en
la libertad, creatividad y
responsabilidad que aseguren una
armonia entre las relaciones de
educandos y docentes; a su vez,
promovera el trabajo colaborativo
para asegurar la comunicacién y el
dialogo entre los diversos actores de
la comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen
para cumplir con los planes Yy
programas de estudio para impartir
educacion por el Estado y que se
derive de la aplicacion del presente
Capitulo, seran los autorizados porla
autoridad educativa federal en los
términos de la Ley General de
Educacién, por lo que queda
prohibida cualquier distribucion,
promocion, difusion o utilizacién de
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los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares,
madres y padres de familia, tutoras o
tutores haran del conocimiento de
las autoridades educativas estatal o
municipales cualquier situacion
contraria a este precepto.

La autoridad educativa contara con
programas para la permanencia y en
su caso reincorporacion de madres y
padres adolescentes

La autoridad educativa estatal y los
diversos sectores sociales involucrados
en la educacion emitirdn sus opiniones
al respecto a través del Consejo
Nacional Técnico de la Educacién y del
Consejo Nacional de Participacion
Social en la Educacion, para efecto de
que la autoridad educativa federal
considere dichas opiniones.

La autoridad educativa estatal, previa
consulta al Consejo Estatal Técnico de
Educacion, propondra para
consideracion 'y, en su caso,
autorizacion de la autoridad educativa
federal, contenidos regionales que -sin
mengua del caracter nacional de los
planes y programas citados- permitan
que los alumnos adquieran un mejor
conocimiento de la  historia, la
geografia, las  costumbres, las
tradiciones, los ecosistemas,
problematicas ambientales y demas
aspectos propios de la entidad y de los

Municipios.

Por tal motivo, implementar un modelo educativo incluyente es lograr un avance en
términos constitucionales e internacionales en relacién a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicano, asi como de las personas con discapacidad o
necesidades especificas de aprendizaje.
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Para lograr la verdadera inclusion, se debe partir de una profunda transformacion
de las actitudes, visiones, perspectivas, valores, de la forma de dialogar y tomar las
decisiones. Al sustentar el quehacer educativo en la base filosofica de la
comunalidad y el ejercicio dialogico, se generan condiciones reales y palpables para
lograr la autonomia, la emancipacion, la cohesion de la colectividad y la
construccién colectiva de un curriculum propio, comunitario y autonomo.

Lo anterior fortalecera la institucionalidad educativa y anima a garantizar la
educaciéon como un derecho humano fundamental y no como un servicio del Estado,
fortalece la estructura de la Secretaria de Educacion del Estado y los diferentes
actores inmersos en el proceso educativo, para lograr un efecto equitativo a través
de los subsistemas, elementos y programas que integran el Sistema Educativo -
Estatal.

En atencion de lo expuesto someto a consideracion de esta Honorable Soberania
la siguiente: 1

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 117, SE
ADICIONAN LOS ARTICULOS 117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131
CUARTER, 131 QUINQUIES, 131 SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE
REFORMA EL ARTICULO 133 LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. - SE REFORMA EL ARTICULO 117, SE ADICIONAN LOS ARTICULOS
117, BIS, 117 TER, 131 BIS, 131 TER, 131 CUARTER, 131 QUINQUIES, 131
SEXTIES, 131 SEPTIES, 131 OCTIES Y SE REFORMAELARTICULO 133 LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

SECCION CUARTA
Educacion Indigena

Articulo 117.- Esta modalidad de educacién inicial garantiza el ejercicio de los
derechos educativos, culturales y lingiiisticos a todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, migrantes y jornaleros

agricolas.

Las acciones educativas de las autoridades respectivas contribuiran al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y desarrollo
tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas indigenas del
Estado de Quintana Roo como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y
fuente de conocimiento.
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La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las personas,
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas con pertinencia cultural y
linguistica; ademas de basarse en el respeto, promocion y preservacion del
patrimonio histérico y las culturas del Estado de Quintana Roo.

Articulo 117 BIS. - Las autoridades educativas del Estado de Quintana Roo,
consultaran de buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez que
prevea medidas en materia educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, espetando su autodeterminacion en los términos del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 117 TER. - En materia de educacion indigena, las autoridades educativas
estatal y municipales podran realizar, entre otras acciones, lo siguiente:

I. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos integrales
y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la infraestructura
escolar, los servicios basicos y la conectividad;

II. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, y promover la valoracién de
distintas formas de producir, interpretar y transmitir el conocimiento, las culturas,
saberes, lenguajes y tecnologias;

Il. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales educativos,
entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del Estado de Quintana
Roo;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, la adscripcion de los
docentes en las localidades y regiones linglisticas a las que pertenecen, asi como
impulsar programas de formacion, actualizacién y certificacion de maestras y
maestros en las lenguas de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que emitan para la elaboracién de los
planes y programas de estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacion cotidiana
de las diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida
escolar;

V1. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacién y desarrollo de las y los educandos con un enfoque intercultural
y plurilingte, y

VII. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio, nacional
e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en un marco de inclusién y enriquecimiento de las
diferentes culturas.
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SECCION QUINTA
DE LA EDUCACION INCLUSIVA

Articulo 131 Bis. - La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones
orientadas a identificar, prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso,
permanencia, participacion y aprendizaje de todas y todos los educandos, al
eliminar préacticas de discriminacion, exclusion y segregacion.

Articulo 131 Ter. - La educacién inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad,
adaptando el sistema para responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje de todos
y cada uno de las y los educandos.

Articulo 131 Cuarter.- Las instituciones de educacion especial, deberan ser
atendidas por personal profesional especializado y multidisciplinario, para cumplir
eficazmente con los propdsitos de esta educacion.

Articulo 131 Quinquies.- La educacién inclusiva tiene como finalidad favorecer el
aprendizaje de todas y todos los educandos en los tipos y niveles educativos, con
énfasis en los que estan excluidos, marginados o en riesgo de estarlo.

Para tal efecto, las acciones de la Secretaria en la materia buscaran:

|. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de las y los educandos con respeto a
su dignidad, derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su
autoestima y aprecio por la diversidad humana;

II. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las y los
educandos;

ll. Favorecer la plena participacion de las y los educandos, su educacién y
garantizar la continuidad de sus estudios en la educacién obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona guede excluida del Sistema
Educativo Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas,
convicciones éticas o de conciencia, sexo, orientacion sexual o de género, asi como
por sus caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos
de aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y
otorgar los apoyos necesarios para facilitar su formacion, y

V1. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y
desarrollar habilidades para la vida diaria que favorezcan su convivencia cotidiana
e inclusién laboral, a fin de propiciar su participacion plena y en condiciones
equitativas en la educacion y en la sociedad.
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VII.- Apoyar la permanencia o reincorporacion de madres y padres adolescentes al
sistema educativo.

Articulo 131 Sexties.- En la aplicacién de esta Ley, se garantizara el derecho a la
educacion a las y los educandos con necesidades especificas de aprendizaje o que
enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

La Secretaria, en el ambito de su competencia y de conformidad a los criterios
orientadores para la prestacion de los servicios de educacion especial que emita la
autoridad educativa federal, para atender a las y los educandos con capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos, realizara lo
siguiente:

|. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, previa decision y
valoracion por parte de las y los educandos, madres y padres de familia, tutoras o
tutores, personal docente y, en su caso, derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de las y los educandos que enfrentan barreras
para el aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacion especial, procurando en la
medida de lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto
cancele su posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

Ill. Prestar educacion especial para apoyar a las y los educandos con alguna %
discapacidad o aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion obligatoria;

IV. Establecer un sistema de diagnostico temprano y atencion especializada para la \
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el ambito de
sus competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion, y preste los apoyos que las y los educandos
requieran;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de las y los
educandos con alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la
autonoma inclusion a la vida social y productiva, y

VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacion de las
barreras del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacién.

Articulo 131 Septies.- Para garantizar la educacion inclusiva, la Secretaria, en el
ambito de su competencia, ofrecera las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de
movilidad, asi como la tutoria y el apoyo necesario;
Il. Facilitar la adquisicién y el aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana
dependiendo de las capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las
personas sordas;
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Il. Asegurar que las y los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban
educacion en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mas apropiados
a las necesidades de cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad,;

V. Proporcionar a las y los educandos con aptitudes sobresalientes la atencién que
requieran de acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades, y

V1. Promover la prestacién del servicio de transporte a quienes asi lo requieran.

Articulo 131 Octies.- En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las
disposiciones en materia de accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley
General para la Inclusiéon de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion y en las demas normas aplicables. \

CAPITULO VI N
De los Planes y Programas de Estudio \

Articulo 133.- Los planes y programas a los que se refiere la Ley General de
Educacion favoreceran el desarrollo integral y gradual de las y los educandos en los
niveles preescolar, primaria, secundaria, el tipo media superior y la normal,
considerando la diversidad de saberes, con un caracter didactico y curricular
diferenciado, que responda a las condiciones personales, sociales, culturales,
econdmicas de los estudiantes, docentes, planteles, comunidades y regiones del
pais.

Sus propdsitos, contenidos, procesos y estrategias educativas, recursos didacticos
y evaluacion del aprendizaje y de acreditacion, se estableceran de acuerdo con
cada tipo, nivel, modalidad y opcién educativa, asi como a las condiciones
territoriales, culturales, sociales, productivas y formativas de las instituciones
educativas.

El proceso educativo que se genere a partir de la aplicacion de los planes y
programas de estudio se basara en la libertad, creatividad y responsabilidad que
aseguren una armonia entre las relaciones de educandos y docentes; a su vez,
promovera el trabajo colaborativo para asegurar la comunicacion y el dialogo entre
los diversos actores de la comunidad educativa.

Los libros de texto que se utilicen para cumplir con los planes y programas de
estudio para impartir educacion por el Estado y que se derive de la aplicacion del
presente Capitulo, seran los autorizados por la autoridad educativa federal en los
términos de la Ley General de Educacion, por lo que queda prohibida cualquier
distribucion, promocion, difusion o utilizacion de los que no cumplan con este
requisito. Las autoridades escolares, madres y padres de familia, tutoras o tutores
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haran del conocimiento de las autoridades educativas estatal o municipales
cualquier situacién contraria a este precepto.

La autoridad educativa contara con programas para la permanencia y en su caso
reincorporacion de madres y padres adolescentes

TRANSITORIO

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

\
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia; para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates 113

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo cuarto
del articulo 97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Con la presente reforma a nuestra Constitucion Federal cuando
se reconocen los sistemas normativos internos de los pueblos
indigenas, y comunidades afromexicanas, y se transita hacia un
pluralismo juridico, en donde por primera vez se reconocen los
distintos sistemas juridicos que existen en un mismo territorio, es
asi que los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas
poseen el pleno derecho de acceder a la justicia del Estado, por
lo que en razon de ello los juicios y todos los procedimientos en
lo que los personas indigenas sean porte ya sea individual o
colectivamente se deberdan tomar en cuenta todas sus
costumbres y especificidades culturales.

Los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas, afrontan
barreros y obstaculos que en lo mayoria de los ocasiones se ven
hasta cierto punto discriminados e imposibilitados en acceder
plenamente al derecho o lo justicia por lo falto de intérpretes
capacitados o de defensores publicos, aun mas por los
magistrados y jueces que llevan el proceso, dado que si bien es
cierto empiezan o existir interpretes también es cierto que los
documentos expedidos por dichas autoridades judiciales no son
traducidos a la lengua materno, mas aun tratandose de uno
persona indigena que forma parte del proceso, sin poder
comprender lo que se esta estableciendo en dichas resoluciones.

La presente accion legislativa con el principal objetivo de elevar
a nivel constitucional uno de los principales derechos que tienen
nuestros pueblos y comunidades afromexicanas: el acceso o lo
justicio, es debido a ello que en el Estado de Quintana Roo, con
el firme compromiso hacia los personas indigenas es que se
propone que los sentencias y resoluciones de los jueces y
magistrados deberan ser de facil acceso y traducidas en la
lengua maya, lo anterior a fin de que la persona indigena
interesada se encuentre en pleno aptitud de comprender el
contenido y sentido de la resolucién.

Resulta de importancia para la suscrita, seguir con el
compromiso firme en la defensa de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas. En razén de ello,
tengo a bien proponer la reforma en el Parrafo Cuarto del Articulo
97 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.
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NUMERO DE FOLIO

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XV Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que
me confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como lo establecido en los articulos
140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo y lo dispuesto en los
articulos 36 fraccion Il y 37 del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacion de las Naciones Unidas define a los Pueblos Indigenas como
comunidades, pueblos y naciones indigenas los que, teniendo wuna
confinuidad histérica con las sociedades anteriores a la invasion y
precoloniales que se desarrollaron en sus teritorios, se consideran distintos |
de ofros sectores de las sociedades que ahora prevalecen en esos teritorios
o en partes de ellos. Constituyen ahora sectores no dominantes de la
sociedad y fienen la determinacién de preservar, desarrollar y fransmitir a
futuras generaciones sus territorios ancestrales y su identidad étnica como
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base de su existencia continuada como pueblos, de acuerdo con sus

propios patrones culturales, sus instituciones sociales y sistemas legales.!

Es de mencionar que los pueblos y comunidades indigenas adn no disfrutan
de una situacion social y econémica adecuada para su desenvolvimiento y
el mejor desarrollo humano. Dentro de sus caracteristicas se encuentra el de
vivir en altos niveles de pobreza y sobre todo en una situacion de significativa
desventaja econdmica, por afios el combate al rezago social de este grupo
en situacion de vulnerabilidad representa una de las dreas de politicas
puUblicas con mayor relevancia para el desarrollo armédnico no solo en el

mundo si no también en nuestro pais.

En razén de ello, tanto a nivel mundial como a nivel nacional se han
redoblado esfuerzos y se han creado instrumentos propios para la
proteccion de los derechos de los pueblos indigenas, y comunidades
afromexicanas, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

s A nivel Internacional, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, establece que los gobiernos deben
asumir la responsabilidad de desarrollar, con la participacién de los
pueblos indigenas interesados, una accién coordinada vy sistematica
para proteger los derechos de los pueblos indigenas y garantizar el
respeto a su integridad?.

Asi mismo, en el Articulo 12 del mismo Convenio se establece que los

pueblos interesados deberdn tener proteccion contra la violacién de

! Naciones Unidas (2004) El Concepto de los Pueblos indigenas, Recuperado el 28 de abril de 2023 de
hitps:/fwww. un orgfesalsocdeviunpfivdocumentsiworkshop _data_background _es himit~text=%E2%80%9CS

? Senado de la Republica (1990) Convenio (No. 169) Sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en Paises Independientes, Recuperado el 06 de mayo de 2023 de
https:/iwww. senado.gob.mx/comisiones/desarmollo_social/docs/marco/Convenio 169 Pl.pdf
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sus derechos, y poder iniciar procedimientos legales, sea
personalmente o© bien por conducto de sus organismos

representativos, para asegurar el respeto efectivo de tales derechos.
Deberdn tomarse medidas para garantizar que los miembros de
dichos pueblos puedan comprender y hacerse comprender en
procedimientos legales, facilitdndoles, si fuere necesario, intérpretes u

otros medios eficaces.

s Del mismo modo a nivel nacional, el Articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, determina el caracter Unico
e indivisible de la Nacién Mexicana y su composicion pluricultural tiene
su sustento en sus pueblos indigenas, este arficulo contempla un
apartado especifico y dedicado al reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, de esta forma la Constitucion Federal es la
que establece gque los pueblos indigenas que son aguellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del
pais al iniciarse la colonizacidn y que conservan sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de

ellas?.

Es con la presente reforma a nuestra Constitucion Federal cuando se
reconocen los sistemas normativos interos de los pueblos indigenas, y
comunidades afromexicanas, y se transita hacia un pluralismo juridico, en
donde por primera vez se reconocen los distintos sistemas juridicos que
existen en un mismo teritorio, es asi que los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas poseen el pleno derecho de acceder a la
justicia del Estado, por lo gue en razén de ello los juicios y todos los

* Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos (2022), Recuperado el 06 de mayo de 2023
hittps:/fwww.diputados.zob.mx/LeyesBiblio/pd FCPEUM. pdf
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procedimientos en la que las personas indigenas sean parte ya sea
individual o colectivamente se deberdn tomar en cuenta todas sus
costumbres y especificidades culturales.

Bajo tales circunstancias, es de tener en cuenta que el acceso a la justicia
es uno de los principales derechos humanos que poseen las personas
Indigenas cuya principal relevancia es caracteristica esencial y primordial
para todd persona que pertenece a un Estado de Derecho, por lo que
resulta que el derecho al acceso a la justicia es el fundamento de cualquier
aparato jurisdiccional.

En ese sentido, los pueblos indigenas y comunidades afromexicanas,
afrontan barreras y obstaculos que en la mayoria de las ocasiones se ven
hasta cierto punto discriminados e imposibilitados en acceder plenamente
al derecho a la jusficia por la falta de intérpretes capacitados o de
defensores publicos, alin més por los magistrados y jueces que llevan el
proceso, dado gue si bien es cierto empiezan a existir interpretes también es
cierto que los documentos expedidos por dichas autoridades judiciales no
son fraducidas a la lengua materna, mas aun tratdndose de una persona
indigena que forma parte del proceso, sin poder comprender lo que se esta
estableciendo en dichas resoluciones.

Aunado a lo anterior, no pasa inadvertido el hecho real y lamentable de
gue en algunos casos la ley no siempre se aplica a los indigenas con sentido
de justicia y a veces persisten fallas discriminatorias, muchos de los detenidos
indigenas no hablan el espanol ni tuvieron acceso al conocimiento de las

leyes; son juzgados en ocasiones sin los beneficios de un intérprete o de una

defensoria adecuada, asi fambién, reclamos y demandas indigenas no son

siempre atendidos oportuna y adecuadamente por las instancias de
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procuracion y administracion de justicia, quedan impunes quienes ejercen

violencia contra los indigenas.

En ese tenor, en el caso especifico del Estado considerando que tiene una
composicion sustentada originalmente en la etnia maya, es que resulto de
vital importancia promover una campana permanente a favor de la etnia
maya de nuestra identidad y tomar esto como auténtico compromiso con
nuestros origenes, por ende para efectos de reforzar los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, el estado se sumo a los esfuerzos tanto a
nivel internacional como nacional y fue que mediante Decreto 079 por el
que se expide la Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo,
expedido por la Vil Legislatura del Estado publicada en el Periddico Oficial
del Estado en fecha é de agosto de 19974, cuya finalidad es la procuracion
e imparticion de justicia inmediata en las comunidades indigenas, en donde
los procedimientos estén exentos de formalismos y se garanfice el acceso a
la justicia de acuerdo a sus usos y costumbres que durante siglos han
conservado.

Sin embargo, lo anterior no ha sido suficiente para garantizar el pleno
acceso a la jurisdiccion del Estado, derecho de los pueblos indigenas y
comunidades afromexicanas, esto se traduce en un deber de quienimparte
justicia, entre otras cosas, garantizar a toda persona indigena la asistencia
de un intérprete de la lengua y cultura a la que pertenece, asi como facilitar
su defensa promoviendo su participacion, dotdndola de informacién en su
lengua; por tanto, el érgano jurisdiccional debe realizar los ajustes

razonables necesarios para que aquellas personas se encuenitren en

* Ley de Justicia Indigena del Estado de Quintana Roo (2012), Recuperado el 06 de mayoe de 2023
hup:/idocumentos.congresogqroo.gob. mx/leyes/L 1320121231234 pdf
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condicion de comprender los argumentos, alcances y consecuencias

legales de la sentencia que decida el asunto en el que estén involucradas.

Para reforzar lo anterior, es de mencionar que el afic pasado en el mes de
febrero de 2022, la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Yucatan, emitid una sentencia derivada de un asunto
de indole familiar, en el cual una de las partes interesadas era maya
hablante; habida cuenta de esa situacién, se decidié verificar un djuste
razonable, consistente en emifir, a la par de la sentencia formal acorde al
Caédigo de Procedimientos Familiares del Estado una versidn en espanol de
esta en formato de lectura facil y a su vez otra versidn sencilla en lengua
maya, ordendndose al juzgado de primera instancia la celebracion de una
audiencia especial para su lectura. Esta es la primera ocasion en que se
implementa en la jurisdiccion familiar del estado de Yucatan una medida

de esta especie.®

Por lo antes expuesto, surge la presente accion legislativa con el principal
objetivo de elevar a nivel constitucional uno de los principales derechos que
tienen nuestros pueblos y comunidades afromexicanas: el acceso a la
justicia, es debido a ello que en el Estado de Quintana Roo, con el firme
compromiso hacia las personas indigenas es que se propone que las
sentencias y resoluciones de los jueces y magistrados deberdn ser de facil
acceso y traducidas en la lengua maya, lo anterior a fin de que la persona
indigena interesada se encuentre en plena aptitud de comprender el

contenido y sentido de la resolucion.

*Poder Judicial del Estado de Yucatén, (enero-junio 2022), una sentencia de lectura fiicil lengua Maya, folleto
Informativo Prudens, Recuperado el 28 de abril de 2023
hitps:/iwww.poderjudicialyucatan,gob.mx/publicaciones/micrositio/pd ffprudens/prudens_26.pdf’
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Por todo lo anteriormente expuesto, resulta de importancia para la suscrita,

seguir con el compromiso firme en la defensa de los derechos de los pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanas. En razon de ello, tengo a bien

proponer la reforma en el Parrafo Cuarto del Articulo 97 de la Constitucion

Palitica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, como se muestra en

el siguiente cuadro comparativo:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Tribunal Superior de
Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo
ejerceran en el lugar, grado y términos asignados
por esta Constitucion, su ley orgénica y demdas
leyes que resulten aplicables.

Con excepcion de lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, coresponde dl Poder Judicial del
Estado conocer, en los términos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas que se
susciten entre los poderes del Estado, el Estado y
los Municipios o entre los Municipios del Estado,
respecto de materias de constitucionalidad y
legalidad local; asi como de las controversias de
los particulares entre si.

Asi también, coresponderd al Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo, en términos de lo
dispuesto en su Ley Orgdnica y la Legislacion
Federal de la materia, conocer y resolver las
controversias que se susciten en materia laboral
de conformidad con lo establecido en el

Dice Debe Decir
CAPITULO 1l CAPITULO Il
Del Poder Ejecutivo Del Poder Ejecutivo
Seccién Tercera Seccion Tercera
CAPITULO V CAPITULO V q

Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder
Judicial del Estado en el Tribunal Superior de
Justicia, sus Tibunales y Juzgados, que lo
ejerceran en el lugar, grado y términos asignados
por esta Consfitucion, su ley organica y demas
leyes que resulten aplicables.

Con excepcién de lo establecido en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comesponde al Poder Judicial del
Estado conocer, en los términos de las leyes
respectivas, de las controversias juridicas que se
susciten entre los poderes del Estado, el Estado y
los Municipios o entre los Municipios del Estado,
respecto de materias de constitucionalidad y
legalidad local; asi como de las confroversias de
los particulares entre si.

Asi también, comrespondera al Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo, en téminos de lo
dispuesto en su Ley Crgénica y la Legislaciog
Federal de la materia, conocer y resolvegl
controversias que se susciten en materig
de conformidad con lo  estable
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DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ
Presidenta de la Comisidn Ordinaria de
Desarrollo Indigena de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo.

morena

La esperanza de México

Apartado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Frevio a
accionar la via jurisdiccional, los trabajadores y
pafrones deberdn agotar la  instancia
conciliatoria.

Las sentencias y resoluciones de los jueces y
magistrados deberdn observar los principios de
legalidad, imparcialidad, fransparencia,
autonomia e independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder Judicial del Estado, con
excepcion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, estardn a cargo del Consejo
de la Judicatura, en los términos que sefala esta
Constitucion y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendrd la obligacién
de proporcionar a los particulares,  los
mecanismos cltemativos de solucién a sus
controversias juridicas de conformidad con la
legislacién aplicable y los servicios de defensoria
poblica y de asistencia juridica a los sectores
sociales desprotegidos, con excepcion de la
defensoria y la instancia conciliatoria en materia
laboral las cuales estarén a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado. Para tal efecto las leyes
respectivas  establecerdn las facultades e
integracion de las instituciones que de acuerdo
a su competencia brindaran estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercera por las
autoridades, de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que disponga la Ley de
la materia.

Apariado A del Articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Previo a
accionar la via jurisdiccional, los trabajadores y
patrones deberan agotar la  instancia
conciliatoria.

Las sentencias y resoluciones de los jueces y
magistrados deberdn ser de fdcil acceso y
traducidas en la lengua indigena, asi como
también observar los principios de legalidad,
imparcialidad, fransparencia, auvtonomia e
independencia.

La administracion, vigilancia, disciplina y carrera
judicial del Poder ludicial del Estado, con
excepcion de los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, estarGn a cargo del Consejo
de la Judicatura, en los términos que senala esta
Constitucién y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, fendrd la obligacion
de proporcionar a los particulares, los
mecanismos alternatives de solucion a  sus
confroversias juridicas de conformidad con la
legislacion aplicable y los servicios de defensoria
publica y de asistencia juridica a los sectores
sociales desprotegidos, con excepcién de la
defensoria y la instancia conciliatoria en materia
laboral las cuales estardn a cargo del Poder
Ejecutivo del Estado. Para tal efecto las leyes
respectivas  establecerdn las facultades e
integracién de las instituciones que de acuerdo
a su competencia brindardn estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercerd por las
autoridades, de acuerdo con los usos y
costumbres de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que disponga la Ley de
la materia.

Todo lo anterior, permitird ofrecerle a nuestros pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas una cobertura a una de las necesidades mds

sentidas, el acceso a la jusficia mediante la interpretacién y traduccién no
solo en lectura facil sino ademds a la lengua maya, las personas indigenas
se sentirdn satisfechos de poder ser tomados en cuenta y poder entender el
contenido de las resoluciones que son dictadas por los jueces y magisiia
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atendiendo a una jusficia disefiada a base de su identidad, cultura y

tradiciones.

Por las consideraciones antes vertidas, someto a consideracion de este Alto
Pleno Deliberativo de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 97 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO NI
Del Poder Ejecutivo
Seccion Tercera
CAPfTULO V
Del Poder Judicial

ARTICULO 97.- Se deposita el ejercicio del Poder Judicial del Estado en el
Tribunal Superior de Justicia, sus Tribunales y Juzgados, que lo ejercerdn en
el lugar, grado y términos asignados por esta Constitucion, su ley orgdnica y
demds leyes que resulten aplicables.

Con excepcion de lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, corresponde al Poder Judicial del Estado, conocer en los
términos de las leyes respectivas, de las controversias juridicas que se
suscifen enire los poderes del Estado, el Estado y los Municipios o enfre los
Municipios del Estado, respecto de materias de constitucionalidad vy
legalidad local; asi como de las controversias de los particulares entre si.

Asi también, comresponderd al Poder Judicial del Estado de Quintana Roo,
en términos de lo dispuesto en su Ley Orgdnica y la Legislacién Federal de |
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materia, conocer y resolver las controversias que se susciten en materia
laboral de conformidad con lo establecido en el Apartado A del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Previo a
accionar la via jurisdiccional, los trabajadores y patrones deberan agotar la

instancia conciliatoria.

Las sentenclas y resoluciones de los jueces y magistrades deberdn ser de
facil acceso y traducidas en la lengua indigena, asi como también observar
los principios de legalidad, imparcialidad, fransparencia, autonomia e

independencia.

La administracién, vigilancia, disciplina y carmrera judicial del Poder Judicial
del Estado, con excepcidn de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, estardn a cargo del Consejo de la Judicatura, en los términos que

sefiala esta Constitucién y la ley respectiva.

El Poder Judicial del Estado, tendrd la obligacién de proporcionar a los
pariiculares, los mecanismos alternativos de solucién a sus controversias
juridicas de conformidad con la legislacion aplicable y los servicios de
defensoria puUblica y de asistencia juridica a los sectores sociales
desprotegidos, con excepcién de la defensoria y la instancia conciliatoria
en materia laboral las cuales estardn a cargo del Poder Ejecutivo del Estado.
Para fal efecto las leyes respectivas estableceran las facultades e
integracién de las instituciones que de acuerdo a su competencia brindaran

estos servicios.

El Sistema de Justicia Indigena se ejercera por las autoridades, de acuerdo
con los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, en los

términos que disponga la Ley de la materia.
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ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al

presente Decrefo.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE TANA ROO A LOS 29 DiAS DEL MES
DE MAYO DEL ANO 2023.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.



Sesion 4 del 13 de junio de 2023 Diario de los Debates 125

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo en
materia de aprovechamiento de la Medicina Herbolaria
Tradicional Maya.

(Lee iniciativa).

La medicina herbolaria es la forma mas antigua de la asistencia
sanitaria a través de la utilizacion de plantas y extractos de
hierbas por su valor terapéutico, ésta puede ser definida como la
practica y conocimiento sobre la utilizacion de medicamentos
herbarios incluyendo animales y/o minerales que por su valor
terapéutico son usados por una comunidad o grupo, tanto
urbanos, rurales, indigenas y profesionales de la salud,
determinado para la atencidn, promocion, prevencion y/o
tratamiento de problemas de salud.

Existe una gran cantidad de referencias al uso de la herbolaria
como método de curacion por parte de las culturas mayas desde
la época prehispanica; muchos expertos, incluso, rastrean estas
practicas en la cultura Olmeca y plantean que se trata de una
herencia que es aun mas antigua que la cultura maya misma, tal
y como se hace referencia en el Chilam Balam, uno de sus libros
religiosos capitales, haciendo referencias a enfermedades,
calamidades y sus curaciones elaboradas con plantas
medicinales.

Este invaluable cumulo de sabiduria corre gran riesgo en la
actualidad por diversas razones, entre las cuales se encuentran
el desconocimiento y la falta de apoyo gubernamental, aun
cuando representan el elemento primario de atencién de salud
publica con el que cuentan muchas comunidades en el Estado.

Actualmente, el reconsiderar la sabiduria popular, razonar y
justificar el uso de las plantas medicinales en complemento con
la base del conocimiento cientifico derivado del estudio
farmacoldgico y de la experimentacion clinica, ha propiciado que
se retomen los recursos herbarios asimilandose en nuevas y
mejores condiciones para la obtencion de resultados superiores.

La medicina tradicional herbolaria desde su evolucion hasta la
contemporaneidad, ha sido objeto de uso para la medicina
tradicional cientifica por lo que la inversion en materia de
investigacion para contribuir al desarrollo de tratamientos de
diversas enfermedades puede coadyuvar al fortalecimiento de la
medicina herbolaria como técnicas y métodos importantes en la
prestacion de servicios de salud, maxime que muchas
comunidades mayas no cuentan con centros de salud, los
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cuales, muchas veces se encuentran alejados por kilometros de
distancia, por lo que el desarrollo de conocimientos basicos para
el tratamiento de enfermedades a base de medicina herbolaria
tradicional puede ayudar a tratar diversas enfermedades, siendo
en ocasiones diferencial entre el debate de la vida y la muerte
por la pronta atencion de respuesta médica.

Ante este escenario, se considera oportuno que la investigacion
para la salud, regulada por la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo, pueda positivizar la obligacién institucional del
Estado en desarrollar investigacion cientifica tendiente en
apuntalar la medicina herbolaria tradicional maya como una

herramienta matriz en la prestacion de los servicios de salud en
Quintana Roo.

Quienes suscribimos, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision

de Salud y Asistencia Social, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena, Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Protecciéon Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético, Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de
la Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de

la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad,

Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos y el Diputado

Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional (MORENA) de esta Honorable XVII Legislatura, con
fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36 fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos presentar a la consideracion y tramite de esta Honorable
Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, en materia de salud publica gratuita para las personas sin seguridad

social, de acuerdo con la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El reconocimiento de los derechos humanos en nuestro pais se logré con la reforma
del Capitulo | del Titulo Primero al establecer textualmente “De los Derechos
Humanos y sus Garantias” asi como con la modificacion al articulo 1 constitucional
que se llevd a cabo el 10 de junio de 2011, estableciéndose que en México todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia
Constitucion y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

El parrafo tercero del citado articulo constitucional sefala la obligatoriedad de todas
las autoridades, cada uno en el ambito de sus competencias, el de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad a los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Con la atencion y resolucién de la Contradiccion de Tesis 293/2011 de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion se determin6 que todas las normas que contienen un
derecho y que estan recogidas en tratados internacionales tendran rango

constitucional.!

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales contiene la expresion mas completa y definitiva del derecho a la salud.
El articulo protege el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. Los Estados que son partes en el Pacto tienen la obligacion
de velar por el suministro de: acceso igual y oportuno a los servicios de salud
basicos preventivos, curativos y de rehabilitacién, asi como a la educacién en
materia de salud; programas de reconocimientos periédicos; tratamiento apropiado
de enfermedades, afecciones, lesiones vy discapacidades frecuentes,

preferiblemente en la propia comunidad: medicamentos esenciales; y tratamiento y

1 Contradiccién de Tesis 293/2011. o )
https;//wwwz.scjn.gob.mx/asuntosrelevanteslpaginalseguimientoasuntosrelevantespub.aspx?id=1 29659&seguimientoid=556

2
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atencion apropiados de la salud mental. También tienen la obligacion de prevenir,
tratar y controlar las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole.2 México es parte del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos desde 1981

de los cuales ambos han sido ratificados.

Con ese reconocimiento en la norma fundamental y en los tratados internacionales,
los derechos humanos han iniciado una transformacién normativa e institucional en
México. Los principios rectores del derecho de salud son accesibilidad, la igualdad,

la gratuidad y la equidad.

El derecho a la salud, en su vertiente como derecho social se refiere al derecho a la
seguridad social, esto es, derecho de acceso a un sistema no lucrativo de proteccién
a la salud, implementado por el Estado para atender las contingencias sanitarias. El
derecho a la salud en el sentido de una obligacion positiva estatal supone la
articulacion de una politica sanitaria publica, que depende para su existencia de la
asignacion de partidas presupuestales suficientes. Desde una perspectiva
constitucional, la actividad financiera del Estado debe ajustarse a un sentido
sistematico y unitario que vincule el derecho tributario a las cuestiones
presupuestarias de gasto publico de tal modo que la actividad financiera no es mas
que un medio para la autorrealizacién del Estado de derecho para convertir la

Constitucion nominal en Constitucion efectiva.’

Debemos tener claro que los derechos humanos son el conjunto de prerrogativas
sustentadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta indispensable
para el desarrollo integral de la persona. Los derechos humanos son derechos
inherentes a tados los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar

de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra

2 Derecho a la salud. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/ij/librosﬁ1/5252/5.pdf
3 De |a Torre, Rosa Maria. El derecho a la salud. ﬁ|e:/l/C:/Users/Guillermo/DownIoadslel«derecho-a-la-salud_pdf
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condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin discriminacion

alguna.*

Los derechos humanos se han clasificado en derechos civiles, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, en el caso concreto de la presente iniciativa el
derecho a la salud pertenece a esa clasificacién, previsto en el parrafo cuarto del
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el
parrafo quinto del articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, que sefialan que toda persona tiene derecho a la proteccion de la
salud. Las personas al hacer uso de los servicios de salud tienen el derecho de

obtener prestaciones oportunas, profesionales, idéneas y responsables.

El Estado otorgara servicios de salud a través de la Federacion, Estados y

Municipios de acuerdo con lo establecido en la Ley y a los acuerdos y convenios de
coordinacion que suscriba la Federacién con las entidades federativas a través de
los servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS - BIENESTAR).

La regulacién secundaria del parrafo cuarto del articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra definida de manera especifica en
la Ley General de Salud, en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, la Ley del Seguro Social, la Ley del Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y un esquema de seguridad

social de Petréleos Mexicanos.

La regulacion secundaria del parrafo quinto del articulo 13 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la encontramos de manera

especifica en la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

¢ ;Qué son los derechos humanos: https://www.cndh.org.mxlderechos—humanoslque-son-Ios-derechos—humanos
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Seguin datos del INEGI de su Censo de Poblacion y Vivienda del 2020, en el Estado
de Quintana Roo, la poblacién con afiliacion a servicios de salud, son 1,365,328 (un
millén trescientos sesenta y cinco mil trescientos veinte ocho) quintanarroenses en
los servicios que brinda el IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina, el Instituto de
Salud para el Bienestar, instituciones privadas y otras instituciones, de conformidad

a la tabla anexa:®

Pemex, Instituto

Defensa de Salud
Entidad ISSSTE o para el IMSS- Institucion
federativa Total IMSS ISSSTE estatal Marina Bienestar Bienestar privada

Quintana 1,365,328 827,522 106,142 6,087 10,764 383,986 7,433 33,527
Roo

Los servicios que prestan el IMSS, ISSSTE, Pemex, Defensa o Marina son pagadas
en gran parte por los derechohabientes con las cuotas o aportaciones que se les
deducen de sus prestaciones laborales, los beneficios estan limitados a los
trabajadores afiliados y sus familiares, la demas poblacién es atendida por los
servicios de salud de las entidades federativas en colaboracién y coordinacion con

la federacion.

La atencién médica para aquellas personas que no cuenten con seguridad social,
pueden acudir al Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI) que comenzoé sus
funciones el 1 de enero de 2020 como un 6rgano descentralizado de la Secretaria
de Salud, mismo que sera modificado de manera sustancial a través de los Servicios
de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS -

BIENESTAR) cuando sea publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

s Poblacion con afiliacion a servicios de salud por entidad federativa segun institucion, 2020.
https://iwww. inegi.org.mx/app/tabuladoslinteramivost?pxq=Derechohabiencia_Derechohabmnc:a_02_822ebcc5-ef41 -40c1-

9901-22¢397025¢64&idrt=143&0pc=t

Otra
institucion

8,445
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El INSABI brinda sus servicios de salud gratuitos a las todas las personas que no
cuentan con seguridad social con criterios de universalidad, igualdad e inclusion.
Los servicios que proporciona el INSABI son de atencion universal para todos los
padecimientos, incluidos la entrega de medicamentos gratuitos y demas insumos
requeridos para sus tratamientos. No es necesario afiliarse ni pagar cuotas al
INSABI para recibir atencion médica y medicamentos gratuitos, solo se debe
presentar la CURP o acta de nacimiento para su atencion.

Préximamente sera a través de los Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS — BIENESTAR) quien colaborara con la
Secretaria de salud en lo que respecta a la prestacion gratuita de los servicios de
salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin

seguridad social en el marco del Sistema de Salud para el Bienestar.

El Estado de Quintana Roo tiene firmado convenios de colaboracion en materia de
transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de subsidio
para el desarrollo de acciones correspondientes a la vertiente 2 del Programa de
Atencién a la Salud y Medicamentos Gratuitos para la poblacién sin seguridad social
laboral con el Instituto de Salud para el Bienestar y el Convenio de Colaboracion en
materia de transferencia de recursos presupuestarios federales con el caracter de
subsidios para llevar a cabo acciones para el fortalecimiento preferentemente del
primer nivel de atencion con cargo a los recursos del programa presupuestario E023

Atencion a la Salud.®

La fraccién Il bis del articulo 3 de La Ley General de Salud sefiala que es materia
de salubridad general, la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social.
Para efectos del parrafo anterior, y en el caso de las entidades federativas que
celebren acuerdos de coordinacion en los términos del articulo 77 bis 16 A de esta

Ley, los recursos que del articulo 25, fraccién Il de la Ley de Coordinacion Fiscal

6 https://www.dof.gob.mx/nota detal\e.phg?codigo:5665720&fecha:28[09[2022#gsotab=0
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correspondan a dichas entidades, se entenderan administrados y ejercidos por
éstas una vez que los enteren al fideicomiso a que se refiere el citado articulo 77
bis 16 A, en los términos de los referidos acuerdos, reforma que entré en vigor al

publicarse en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019.

La Cuarta Transformacién encabezada por nuestro Presidente de la Republica
Andrés Manuel Lopez Obrador presento antes los legisladores federales una
reforma a la Ley General de Salud para garantizar el acceso a la atencion médica y
medicamentos gratuitos para toda la poblacion mexica sin seguridad social con la
creacion del Instituto de Salud para el Bienestar. Siendo hoy dia una realidad, en el
citado de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud, se establecid la prestacién gratuita de los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad social.

En el citado decreto en el articulo transitorio séptimo se determiné que las entidades
federativas tendran un plazo de hasta 180 dias naturales, contados a partir de la
fecha de entrada en vigor del presente decreto para armonizar sus leyes respectivas
y demas disposiciones normativas vigentes en la materia, es decir el Estado tenia

hasta el 27 de mayo de 2020, pero hasta la fecha no se ha realizado.

El articulo 9 de la Ley General de Salud establece que los gobiernos de las
entidades federativas coadyuvaran, en el ambito de sus respectivas competencias
y en los términos de los acuerdos de coordinacion que celebren con la Secretaria
de Salud, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud. Con
tal propésito, los gobiernos de las entidades federativas planearan, organizaran y
desarrollaran en sus respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estatales
de salud, procurando su participacion programatica en el Sistema Nacional de
Salud.
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Asi mismo en las fracciones |y | Bis del articulo 13 de la Ley General de Salud
sefiala la competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia
de salubridad general, la cual quedara distribuida conforme a la ley, en especifico
en el apartado B la norma sefiala que corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como autoridades locales y dentro de
sus respectivas jurisdicciones territoriales organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad general a que se refieren las fracciones I
y Il Bis en especifico para la presente iniciativa, la prestacién gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para personas sin seguridad
social, asi como acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si o en
coordinacién con las entidades de su sector coordinado, se haga cargo de

organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad

general a que se refiere la fraccion anterior, en los términos que se estipulen en los

acuerdos de coordinacion y demas instrumentos juridicos que al efecto se celebren.

Es importante mencionar que el 25 de abril de 2023, el Diputado Federal Emanuel
Reyes Carmona, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional en la LXV Legislatura de la Camara de Diputados, del
Honorable Congreso de la Unién, presento en la sesion de la Comision Permanente
la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, misma que fue turnada a la

Mesa Directiva de la Camara de Diputados.

El 26 de abril de 2023 fue turnada a la Mesa Directiva de la Camara de Senadores
la Minuta con Proyecto de Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley General de Salud, misma que fue aprobado el
“Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda,
de la Minuta por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Salud”y solo se esta en la espera de la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion por parte del Ejecutivo Federal.
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El citado dictamen sefiala que se busca regular el Sistema de Salud para el
Bienestar, tiene por objeto consolidar la operacién del Sistema de Salud a fin de
contribuir a garantizar el derecho humano a la salud tomando en consideracion la
experiencia y consolidacion del IMSS en la tarea de hacer llegar el acceso a los
servicios de salud a la poblacion sin derechohabiencia a través del programa IMSS
— Bienestar, la cual fomentara que las instituciones que conforman el Sistema
Nacional de Salud colaboren de manera articulada, bajo un enfoque de derechos
humanos, para garantizar la continuidad en la prestacion de servicios de salud y el
fortalecimiento de los planes y programas prioritarios impulsados por el Gobierno
Federal, asi como en la creacién y sostenimiento de entornos saludables y seguros,
y de otras politicas que incidan sobre los determinantes sociales de la salud que
propician desigualdades. Se busca la consolidacion de la operacion del Sistema de
Salud para el Bienestar y el fortalecimiento del IMSS — BIENESTAR como
responsable de la prestacion de dichos servicios, a partir de su incorporacion a la
Ley General de Salud como prestador de los servicios de salud que se brinden a las
personas sin seguridad social, otorgandole la facultad de organizar, operar,
supervisar y evaluar dichas acciones. Estableciendo un mecanismo legal que
permita que los recursos presupuestarios federales que se destinen a este rubro
pueden ser canalizados al IMSS — BIENESTAR desde el Presupuesto de Egresos
de la Federacion. Teniendo como objetivo revertir la descentralizacion de los
servicios de salud a través de la federalizacion de estos al IMSS — BIENESTAR, ya
que se eliminaran las disposiciones normativas que constituyan una reminiscencia

del Sistema de Proteccion Social en Salud.”

Con base a lo anterior, la presente iniciativa propone adicionar la fraccion | Bis del
apartado A del articulo 5, adicionar una fraccion | y se recorren en su orden las
fracciones subsecuentes del articulo 29, se reforma el articulo 32 y el articulo 36 y

se adiciona un titulo tercero bis denominado “de la prestacion gratuita de servicios

7 Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios Legislativos Segunda. De la Minuta por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-04-28-

1/assets/documentos/Dict Com Salud v ELS Ref Adic y Dero Div Disp Ley Gral Salud.pdf
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de salud, medicamentos e insumos asociados para las personas sin seguridad
social, con un capitulo unico denominado “disposiciones comunes” con 5 articulos
(articulo 70 BIS 1, articulo 70 BIS 2, articulo 70 BIS 3, articulo 70 BIS 4 y articulo 70
BIS 5) de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para cumplir con la reforma
que entr6 en vigor en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de noviembre de 2019
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, mediante el cual
se establecié que le corresponde a los Estados la prestacion gratuita de los servicios
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para todas las personas sin

seguridad social y no solamente los que pertenezcan a grupos vulnerables.

Esta iniciativa que debi¢ darse desde el pasado 27 de mayo de 2020 ante la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, cambiara la vida y salud de las personas
que menos tienen, a los mas pobres de nuestro Estado, aquellas personas que
carecen de recursos econdmicos para la atencién de su salud, la compra de

medicamentos e insumos necesarios para recuperar su salud.

Con base a lo anterior las modificaciones que se proponen al pleno para reformary
adicionar diversas disposiciones de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo,

quedaran como sigue:

Ley de Salud del Estado de Quintana Roo T
Texto vigente Texto propuesto por la iniciativa
ARTICULO 50.- Corresponde al | ARTICULO 5o.- Corresponde  al
Gobierno del Estado: Gobierno del Estado:

A.- En materia de Salubridad General: | A.-En materia de Salubridad General:

l- ... Fs

Sin correlativo | Bis.- La prestacién gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y

L =

10

—4
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demas insumos asociados para

personas sin seguridad social.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,

los referentes a: ...

Sin correlativo.

ARTICULO 29.- Para los efectos del
derecho a la proteccién de la salud, se
consideran servicios basicos de salud,
los referentes a:

l.- La atencién médica gratuita de los
servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para

personas sin seguridad social;

ARTICULO 32.- Se entiende por
atencion médica, el conjunto de
servicios que se proporcionan al
individuo, con el fin de promover,

preservar y restaurar la salud humana.

ARTICULO 32.- Se entiende por
atencién médica, el conjunto de
servicios, medicamentos y demas
insumos que se proporcionan a la
persona, con el fin de promover,

preservar y restaurar la salud integral.

Para la prestacién de estos servicios se
debera atender los criterios de
perspectiva de género y de enfoque de
derechos humanos.

ARTICULO 36.- Las cuotas de
recuperacion que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios
de salud, se ajustaran a lo que
disponga la Legislacion Fiscal del
Estado y al convenio de coordinacion

s

ARTICULO 36.- Las cuotas de
recuperacién que en su caso Sse
recauden por la prestacion de servicios
de salud a las personas que cuenten
con seguridad social que asi lo

requieran por accesibilidad

geografica o por urgencia médica, ﬂ

11

4
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que se celebre en la materia con el

Ejecutivo Federal.

Para la determinacion de las cuotas de
recuperacion se tomaran en cuenta el
costo de los servicios y las condiciones

socioeconémicas del usuario.

Las cuotas de recuperacion se
fundaran en principios de solidaridad
social y guardaran relacién con los
ingresos de los usuarios, debiéndose
eximir del cobro cuando el usuario
carezca de recursos para cubrirlas, o
en las zonas de menor desarrollo
economico y social, conforme a las

disposiciones del Gobierno del Estado.

ajustaran a lo que disponga la
Legislacién Fiscal del Estado o al
convenio de coordinacién que se
celebre en la materia con el Ejecutivo
Federal y con las autoridades
competentes, en cuyo caso la
institucion de seguridad social
debera compensar los gastos

correspondientes.

Para la determinacion de las cuotas de
recuperacion se tomaran en cuenta el
costo de los servicios y las condiciones
socioecondmicas del usuario con

seguridad social.

Las cuotas de recuperacion se fundaran
en principios de universalidad,
igualdad, inclusion, solidaridad social
y guardaran relacién con los ingresos
de los usuarios, debiéndose eximir del
cobro cuando el usuario carezca de
recursos para cubrirlas, o en las zonas
de menor desarrollo econémico y social,
conforme a las disposiciones del
Gobierno del Estado. Se exenta del
pago de las cuotas de recuperacion a la

persona sin seguridad social.

Sin correlativo.

TITULO TERCERO BIS
De la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos e
insumos asociados para las
personas sin seguridad social J

12

— T
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Sin correlativo.

Capitulo Unico
Disposiciones comunes

ARTICULO 70 BIS 1.-Todas las
personas que se encuentren en el
Estado que no cuenten con seguridad
social tienen derecho a recibir de forma
gratuita la prestacion de servicios
plblicos de salud, medicamentos e
demas insumos asociados,  sin
discriminacion alguna y sin importar su
condicién social, en los términos
dispuestos en los articulos 1°y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 13 de la
Constitucion Politica del Estado, la Ley
General de Salud y el acuerdo o
convenio de Coordinacion que se

celebre.

Para dar cumplimiento al mandato
establecido en la Constitucion Politica
del Estado, relativo al derecho a la
salud, el Gobierno podra continuar, aln
y cuando se hayan suscrito los
acuerdos o convenios de coordinacion,

con la organizacion, operacion 'y

supervision de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos Yy
demas insumos asociados a las

personas  sin seguridad  social,

13
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correspondientes al primer y segundo

nivel de atencién.

El acuerdo o convenio de Coordinacion
deberd contener una ampliacion
progresiva y en beneficio de la atencion
y salud de las personas, teniendo como
base para el destino de los recursos los

siguientes elementos:

. La contratacion de médicos,
enfermeras, promotores de salud,
coordinadores de promotores de salud
y deméas personal necesario para el
fortalecimiento de la prestacion de los
servicios de atencidn a las personas sin
seguridad social preferentemente en el
primer nivel de atencién, que permitan
la implementacion, fortalecimiento y
consolidacion del Modelo de Atencion
de Salud;

Il. La adquisicion y distribucion de
medicamentos, material de curacién y
otros insumos asociados a la prestacion
de los servicios de atencion a las

personas sin seguridad social, y

lIl. El gasto de operacion de las

unidades médicas para los servicios

correspondientes.

14
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Sin correlativo.

En términos del acuerdo o convenio de
Coordinacion, los servicios de salud
deberan asumir la direccion, uso y
aprovechamiento de los
establecimientos para la atencion
médica que correspondan al primer y
segundo nivel de atenciéon de manera
gratuita para la prestacion de los
servicios motivo del acuerdo; con el
propésito de que se destinen
exclusivamente a los fines acordados,
asi como la administracién del personal

que se determine por comdn acuerdo.

ARTICULO 70 BIS 2.- Para ser persona
beneficiaria de la prestacion gratuita de
servicios de salud, medicamentos Yy
demas insumos asociados a que se
refiere el presente capitulo, se deben

reunir los requisitos siguientes:

|. Estén domiciliadas en el Estado o en
su caso, se hallen en él de paso;
Il. No ser derechohabiente de algin

servicio de seguridad social, y

IIl. Contar con Clave Unica de Registro

de Poblacion.

15
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Sin correlativo.

En caso de no contar con dicha clave,
podra presentar acta de nacimiento,
certificado  de nacimiento o los
documentos que se establezcan en las

disposiciones reglamentarias.

ARTICULO 70 BIS 3.- Para incrementar
la calidad de los servicios, la Secretaria
establecera los requerimientos minimos
que serviran de base para la atencion
de los beneficiarios de la prestacion
gratuita de servicios de salud,
medicamentos y demas insumos

asociados.

Dichos requerimientos garantizaran que
los prestadores de servicios cumplan
con las obligaciones impuestas en este
Capitulo.

La Secretaria deberad vigilar que las
unidades médicas provean de forma
integral, obligatoria y con calidad, los
servicios de consulta externa Yy
hospitalizacion, asi como las
especialidades basicas de medicina
interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria,
de acuerdo con el nivel de atencién que

corresponda, mismos que deberan

operar como sistema de redes
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integradas de atencién de acuerdo con
las necesidades en salud de las

personas beneficiarias.

Asimismo, debera adoptar esquemas
de operacion que mejoren la atencion,
modernicen la administracién de
servicios y registros clinicos, alienten la
certificacion del personal, y promuevan
y mantengan la certificacion y
acreditacion de sus unidades médicas,
a fin de favorecer la atencion que se
brinda a los beneficiarios de los
servicios y serda responsable de
supervisar que las unidades médicas
que lleven a cabo la prestacion de los
servicios, obtengan la acreditacion de la
calidad a que se refiere el articulo 77 bis
9 de la Ley General, sujetandose para
ello al procedimiento, requisitos Yy
criterios establecidos en las
disposiciones reglamentarias y
administrativas que resulten aplicables.

El acceso de las personas beneficiarias
a los servicios de salud se ampliara en
forma progresiva y la cobertura de la
prestacion gratuita sera con perspectiva

de geénero, interculturalidad e

interseccionalidad y de derechos

humanos, en funcion de las

17
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

necesidades de aquellos, de
conformidad con las disposiciones
reglamentarias aplicables.

ARTICULO 70 BIS 4.- El acceso
gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin
seguridad social sera suspendido de
manera  temporal a  cualquier
beneficiario o beneficiaria cuando por si
mismo o indirectamente se incorpore a

alguna institucion de seguridad social.

ARTICULO 70 BIS 5.- Se cancelara el
acceso gratuito a los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos
asociados para las personas sin
seguridad social, a quien:

1. Realice acciones en perjuicio
del acceso a los servicios
gratuitos de salud,
medicamentos y  demas
insumos asociados para las
personas  sin  seguridad
social, o afecte los intereses
de terceros, y

Il Il. Proporcione informacion

falsa para determinar su

condicién  laboral o de

18
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beneficiario de la seguridad

social.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes
del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacion del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION | BIS DEL APARTADO A DEL ARTICULO 5, SE ADICIONA LA
FRACCION | Y SE RECORREN EN SU ORDEN LAS FRACCIONES
SUBSECUENTES DEL ARTICULO 29, SE REFORMA EL ARTICULO 32 'Y 36, SE
ADICIONA UN TiTULO TERCERO BIS DENOMINADO “DE LA PRESTACION
GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, MEDICAMENTOS E INSUMOS
ASOCIADOS PARA LAS PERSONAS SIN SEGURIDAD SOCIAL, CON UN
CAPITULO UNICO DENOMINADO “DISPOSICIONES COMUNES” CON CINCO
ARTICULOS (ARTICULO 70 BIS 1, ARTICULO 70 BIS 2, ARTICULO 70 BIS 3,
ARTICULO 70 BIS 4 Y ARTICULO 70 BIS 5) DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.- Se adiciona la fraccion | Bis del apartado A del articulo 5 de la Ley de

Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 50.- Corresponde al Gobierno del Estado:
A.- En materia de Salubridad General: ...

| Bis.- La prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados para personas sin seguridad social; ...

19
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SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion | y se recorren en su orden las fracciones

subsecuentes del articulo 29 de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 29.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se

consideran servicios basicos de salud, los referentes a:

l.- La atencién médica gratuita de los servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados para personas sin seguridad social;

TERCERO.- Se reforma el articulo 32 de la Ley de Salud del Estado de Quintana
Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 32.- Se entiende por atencion médica, el conjunto de servicios,
medicamentos y demas insumos que se proporcionan a la persona, con el fin de

promover, preservar y restaurar la salud integral.

Para la prestacion de estos servicios se debera atender los criterios de perspectiva
de género y de enfoque de derechos humanos.

CUARTO.- Se reforma el articulo 36 de la Ley de Salud del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 36.- Las cuotas de recuperacion que en su caso se recauden por la
prestacion de servicios de salud a las personas que cuenten con seguridad
social que asi lo requieran por accesibilidad geografica o por urgencia médica,
se ajustaran a lo que disponga la Legislacion Fiscal del Estado o al convenio de

coordinacion que se celebre en la materia con el Ejecutivo Federal y con las

20
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autoridades competentes, en cuyo caso la instituciéon de seguridad social

debera compensar los gastos correspondientes.

Para la determinacion de las cuotas de recuperacion se tomaran en cuenta el costo
de los servicios y las condiciones socioeconomicas del usuario con seguridad

social.

Las cuotas de recuperacién se fundaran en principios de universalidad, igualdad,
inclusién, solidaridad social y guardaréan relacion con los ingresos de los usuarios,
debiéndose eximir del cobro cuando el usuario carezca de recursos para cubrirlas,
o0 en las zonas de menor desarrollo econdémico y social, conforme a las
disposiciones del Gobierno del Estado. Se exenta del pago de las cuotas de

recuperacion a la persona sin seguridad social.

QUINTO.- Se adiciona un titulo tercero bis denominado “De la prestacion gratuita
de servicios de salud, medicamentos e insumos asociados para las personas sin
seguridad social, con un capitulo Unico denominado “Disposiciones comunes” con

5 articulos de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TITULO TERCERO BIS

De la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos e insumos
asociados para las personas sin seguridad social

Capitulo Unico
Disposiciones comunes

ARTICULO 70 BIS 1.- Todas las personas que se encuentren en el Estado que no
cuenten con seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacion
de servicios publicos de salud, medicamentos e demas insumos asociados, sin
discriminacion alguna y sin importar su condicion social, en los términos dispuestos

en los articulos 1° y 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

23
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el articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado, la Ley General de Salud y el

Acuerdo o convenio de Coordinacion que se celebre.

Para dar cumplimiento al mandato establecido en la Constitucion Politica del
Estado, relativo al derecho a la salud, el Gobierno podra continuar, aun y cuando se
hayan suscrito los acuerdos o convenios de coordinacion, con la organizacion,
operacién y supervision de la prestacion gratuita de servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social,

correspondientes al primer y segundo nivel de atencion.

El acuerdo o convenio de Coordinacion debera contener una ampliacién progresiva
y en beneficio de la atencién y salud de las personas, teniendo como base para el

destino de los recursos los siguientes elementos:

I. La contratacion de médicos, enfermeras, promotores de salud, coordinadores de
promotores de salud y demas personal necesario para el fortalecimiento de la
prestacion de los servicios de atencion a las personas sin seguridad social
preferentemente en el primer nivel de atencion, que permitan la implementacion,

fortalecimiento y consolidacion del Modelo de Atencion de Salud;

Il. La adquisicion y distribucion de medicamentos, material de curacién y otros
insumos asociados a la prestacion de los servicios de atencion a las personas sin

seguridad social, y

lll. El gasto de operacion de las unidades médicas para los servicios

correspondientes.

En términos del acuerdo o convenio de Coordinacion, los servicios de salud deberan
asumir la direccién, uso y aprovechamiento de los establecimientos para la atencion
meédica que correspondan al primery segundo nivel de atencion de manera gratuita

para la prestacion de los servicios motivo del acuerdo; con el proposito de que se
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destinen exclusivamente a los fines acordados, asi como la administracion del

personal que se determine por comun acuerdo.

ARTICULO 70 BIS 2.- Para ser persona beneficiaria de la prestacién gratuita de
servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a que se refiere el

presente capitulo, se deben reunir los requisitos siguientes:

|. Estén domiciliadas en el Estado o en su caso, se hallen en él de paso;
Il. No ser derechohabiente de algun servicio de seguridad social, y
1. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion.

En caso de no contar con dicha clave, podra presentar acta de nacimiento,
certificado de nacimiento o los documentos que se establezcan en las disposiciones
reglamentarias.

ARTICULO 70 BIS 3.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria
establecera los requerimientos minimos que serviran de base para la atencion de
los beneficiarios de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y

demas insumos asociados.

Dichos requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios cumplan con

las obligaciones impuestas en este Capitulo.

La Secretaria deberé vigilar que las unidades médicas provean de forma integral,
obligatoria y con calidad, los servicios de consulta externa y hospitalizacion, asi
como las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general,
ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo con el nivel de atencion que
corresponda, mismos que deberan operar como sistema de redes integradas de

atencién de acuerdo con las necesidades en salud de las personas beneficiarias.
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Asimismo, debera adoptar esquemas de operacion que mejoren la atencion,
modernicen la administracion de servicios y registros clinicos, alienten la
certificacion del personal, y promuevan y mantengan la certificacion y acreditacion
de sus unidades médicas, a fin de favorecer la atencién que se brinda a los
beneficiarios de los servicios y sera responsable de supervisar que las unidades
médicas que lleven a cabo la prestacién de los servicios, obtengan la acreditacion
de la calidad a que se refiere el articulo 77 bis 9 de la Ley General, sujetandose
para ello al procedimiento, requisitos y criterios establecidos en las disposiciones

reglamentarias y administrativas que resulten aplicables.

El acceso de las personas beneficiarias a los servicios de salud se ampliara en
forma progresiva y la cobertura de la prestacion gratuita sera con perspectiva de
género, interculturalidad e interseccionalidad y de derechos humanos, en funcion
de las necesidades de aquellos, de conformidad con las disposiciones

reglamentarias aplicables.

ARTICULO 70 BIS 4.- El acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados para las personas sin seguridad social seré suspendido
de manera temporal a cualquier beneficiario o beneficiaria cuando por si mismo o

indirectamente se incorpore a alguna institucion de seguridad social.

ARTICULO 70 BIS 5.- Se cancelara el acceso gratuito a los servicios de salud,

medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social,

a quien:

Ml Realice acciones en perjuicio del acceso a los servicios gratuitos de salud,
medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin
seguridad social, o afecte los intereses de terceros, y

V. Il. Proporcione informacién falsa para determinar su condicion laboral o

de beneficiario de la seguridad social.
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TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. — A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, en el ambito de
sus respectivas competencias, llevaran a cabo las acciones necesarias para las
adecuaciones y previsiones presupuestarias de los sistemas de salud en el Estado

de Quintana Roo para el ejercicio fiscal que corresponda.

Cuarto. - La Secretaria de Salud y la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, para dar cumplimiento al principio de gratuidad de la
atencion médica de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados para personas sin seguridad social, deberan implementar gradualmente
conforme a los recursos economicos aprobados en el presupuesto de egresos del

Estado para dar cumplimiento progresivo del mismo.

Quinto.- La organizacién, seguimiento, alcances y progresividad de la prestacion
gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, se
regiran a través de los criterios que establezcan las disposiciones reglamentarias,

de conformidad con la normatividad aplicable a la materia.

Signamos la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 22
dias del mes mayo de 2023.
ATENTAMENTE
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Diputada Elda Maria Xix Euan Diputado Lui
Presidentta de la Comisién de Coordinador del Gtipo Legislativo del Partido
Salud y Asistencia Social Movimiento de Régeneracién Nacional y

Diputado José Maria Chacon Chablé
Presidenta de la Comision de Seguridad Presidente de la Comision de Movilidad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos

/

Diputada Silvia' Dzul Sanchez Diputada Luz M&ria Berj tak\n Navarrete
Presidenta de la Comision i

de Desayyollo Indigena I~

os’en Situacion de
Vulnérabilidad

Familiar y

Diputado Ricardo Vielazco Rodriguez Diputad4’Andrea del
Presidente de la Comision de Puntos Rosario Gonzalez Loria
Legislativos y Técnica Parlamentaria Presidenta de la Comision de Medio Ambiente

y Cambio Climéatico

Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Juvenil con Igualdad de Oportunidades y Organos
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
por la que se reforman las fracciones XVII y XVIII del articulo 59
C de la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion Indigena del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria
Superior del Estado, se desprende que dentro de las
observaciones y/o recomendaciones contenidas en el Informe
General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del
marco normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar
precisiones en las leyes que en su caso permitan una mejor
congruencia en la aplicacién del gasto en programas, politicas
publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se
considera que las normas no deben ser un obstaculo para la
ejecucion adecuada de los recursos publicos en favor de las y los
ciudadanos, por el contrario, deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los
gobernados. Es con base en esta premisa, que asumimos el
compromiso de esta manera para apoyar en todo cuanto sea
posible para coadyuvar con las observaciones y/o
recomendaciones vertidas en el informe que nos ocupa para
hacer mas efectiva una coordinacién que basada en la revision
responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la
atencion de este tipo de recomendaciones en favor de la
ciudadania representada.

Es importante resaltar que, a nivel estatal, la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo no contempla a la
comunidad afromexicana dentro de su normativa; sin embargo,
la reforma a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena
del Estado de Quintana Roo realizada en agosto de 2022
establece las obligaciones de la administracion publica estatal y
municipal, asi como de los dérganos publicos autbnomos
reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en la construccion de las relaciones
con las comunidades indigenas y afromexicanas para elevar el
bienestar social de sus integrantes, promoviendo el desarrollo a
través de programas y presupuestos especificos.

En conclusién, la comunidad afromexicana sigue presentando
invisibilidad tanto en la perspectiva normativa como de politicas
publicas, lo cual expone a condiciones de discriminacion
institucional y situaciones de exclusion y vulnerabilidad. En ese
sentido, los programas y los proyectos de desarrollo invisibilizan
a los afromexicanos como grupo social de atencion, vulnerando
el ejercicio pleno de sus derechos.
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Ante esta situacion es importante el reconocimiento de los
pueblos y las comunidades indigenas afromexicanas como parte
de la composicién pluricultural del Estado para garantizar su
desarrollo e inclusion social.

XV

% LE\GISLAIHFS‘JA: Poder Legislative del Estado de Quintana Roo

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONS;
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renédn Eduardo Sanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México v Presidente
de la Comision Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carﬁ'len Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisidn de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacién y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Cumision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo gue dispone la fraccion |l del articulo 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LAS
FRACCIONES XVIl Y XVIIl DEL ARTICULO 59 C DE LA LEY DE DERECHOS,
CULTURA Y ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
sustento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periadico
Oficial del Estado de Quintana Rog, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo eé un

ordenamiento gue tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion
IV y XXIX y 77 de la Conslitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de -
Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicidon de Cuentas,
la-Unidad de Vigilancia es el drgano que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribucicnes se encuentra la elaboracion
de los analisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demés
documentos que envie |a Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura. |

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caracter ordinario

de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo que dispone la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de la Constitucion .
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contard con una Comisién que '|
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aguélla y la Auditoria Superior ||
del Estado; evaluar el desempefic de esta ultima; constituir el enlace que permita |
garantizar la debida coordinacion entre ambos organos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comisién de |
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la |

Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion IV. Asimismo, el Reglamento de |
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los '
articulos 4° y 8°.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas prevé las atribuciones de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presentd través del

Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevé a cabo

por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacion a la Cuenta Pablica |
2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas

del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacion Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de |
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58 :
informes) el 15 de febrero de 2023. ‘
Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se J
desprende gue dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el

Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco
normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que

| 3
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en su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,

politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las

normas no deben ser un obstaculo para |a ejecucion adecuada de los recursos publicos |
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso _
correcto y adecuado de estos siempre en favor de los gobernados. Es con base en

esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo

cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones

vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacion que

basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este

Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencion de este tipo de
recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Es asi que en el afio 2019, se reformo el articulo 2° inciso C de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos con el objetivo de reconocer los derechos de los

pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la composicién pluricultural del
pais a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusian social.

De conformidad con lo anterior, se expide en diciembre de 2018 la Ley del Instituto

Nacional de los Pueblos Indigenas en la cual se reconoce a los pueblos y comunidades

indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico.

Es importante resaltar que, a nivel estatal, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo no contempla a la comunidad afromexicana dentro de su
normativa; sin embargo, la reforma a la Ley de Derechos, Cultura y Organizacion
Indigena del Estado de Quintana Roo realizada en agosto de 2022 establece las |
obligaciones de la administracién publica estatal y municipal, asi como de los érganos
publicos auténomos reconocidos en la Constitucion Politica del Estado Libre y i

Soberano de Quintana Roo, en la construccion de las relaciones con las comunidades
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indigenas y afromexicanas para elevar el bienestar social de sus integrantes,

promoviendo el desarrollo a través de programas y presupuestos especificos.

En este contexto, de acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del INEGI,

en Quintana Roo existen 52,209 habitantes (el 2.81% de la poblacion total) que se

consideran afromexicanos o afrodescendientes, y tiene mayor presencia en los

municipios de Lazaro Cardenas, Tulum y Othon P. Blanco.

Por su parte, el mayor porcentaje de poblacion afromexicana se ubica geograficamente

en dos de los municipios que cuentan con mayor presencia indigena en el Estado, como

se puede ver en la siguiente tabla:

Tabla 1.

Porcentaje de poblacion afromexicana y hablante indigena, por municipio 2020.

Municipio % de poblacion % de poblacion que habla
afromexicana lengua indigena
Lazaro Cardenas 9.60 37.47
Tulum 4,25 25.42
Othén P, Blanco 3.70 5.51
Solidaridad 3.23 5.51
Felipe Carrillo Puerto 3.03 59.48
Puerto Morelos 2.97 9.66
Isla Mujeres 2.79 7.67
Benito Juarez 2.33 6.95
José Maria Morelos 217 49.80
Cozumel 1.60 7.66
Bacalar 1.46 22.08

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda (2020). Panorama sociodemografico de Quintana Roo:

Censo de Poblacion y Vivienda 2020, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia; México,

2021.
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Tabla 2. Indice de Marginacién por Municipio 2020. !

Municipio indice de Marginacion Grado de Marginacién |
Felipe Carrillo Puerto 52.647 Medio |
José Marfa Morelos 52.497 Alto l

Lazaro Cardenas 53.593 Medio i

Tulum 56.148 Bajo
Bacalar 53.483 Medio

Puerto Morelos 58.250 Muy Bajo
Solidaridad 59.576 Muy Bajo
Isla Mujeres 56.943 Muy Bajo
Cozumel 58.678 Muy Bajo
Benito Juarez 59.714 Muy Bajo
Othon P. Blanco 57.816 Muy Bajo

Fuente: Elaborado por la ASEQRQO, abtenido de las estimaciones de la CONAPO con base |
en el Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

De lo anterior se observa gue los municipios con mayor presencia afrodescendiente —
Lazaro Cardenas y Tulum, presentan un grado de marginacion medio y bajo,
respectivamente. Si bien estos municipios presentan una condicion de marginacion
favorable, estos no se encuentran en condiciones de igualdad con respecto a los |

municipios con menor presencia de dicha comunidad.

En conclusion, la comunidad afromexicana sigue presentando invisibilidad tanto en la
perspectiva hormativa como de politicas publicas, lo cual expone a condiciones de
discriminacion institucional y situaciones de exclusién y vulnerabilidad. En ese sentido,
los programas y los proyectos de desarrollo invisibilizan a los afromexicanos como

grupo social de atencion, vulnerando el ejercicio pleno de sus derechos.

Ante esta situacion es importante el reconocimiento de los pueblos y las comunidades I
indigenas afromexicanas coma parte de la composicion pluricultural del Estado para

garantizar su desarrollo e inclusion social.
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Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
XVIl'Y XVIII DEL ARTICULO 59 C DE LA LEY DE DERECHOS, CULTURA Y
ORGANIZACION INDIGENA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman las fracciones XVl y XVIIl del articulo 59 C de la Ley de Derechos,
Cultura y QOrganizacién Indigena del Estado de Quintana Roo, para quedar como

siguen:
Articulo 59-C.- ...
l.aXxvl ...

XVII. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con el gobierno federal, otras
dependencias o entidades del Estado y de los Municipios, para llevar a cabo
programas, proyectos y acciones conjuntas en favor del pueblo maya, comunidades

indigenas y afromexicanas.
XVIIl. Promover ante las autoridades competentes, el desarrollo de la infragstructura

industrial y comercial de la produccion o actividades desarrolladas por el pueblo maya

y las comunidades indigenas y afromexicanas de la entidad.

XIX. a XLl ...
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TRANSITORIOS

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DELANO HOS MIL VEINTITRES.

A

IGUALDADAIE GE|

ISSAC JANDCALANIS

ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTE DE LA COMI OGN DE DEPORTE PRESIDENTA DE LA COMISION DE

PLANEACIONY DESARROLLO ECONOMICO

fE =S
H"“.

GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA C ION DE DEREQ
HUMANOS

YOHANEF-TP .:@- DRRES MUROZ
PRESIDENTA DE LA COMISION BE BESARRMNL O URBANO SUSTENTABLE Y ASUNTOS
METROPQLITANOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Desarrollo Indigena, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Presidenta han sido atendidos todos los puntos del
orden del dia.

Gracias Secretaria.

Se cita para la préxima sesion de la Comision Permanente el dia
19 de junio del afio 2023, a las 12:00 horas.

Se clausura la sesién numero 4 de la Comision Permanente,
siendo las 14:03 horas del dia 13 de junio del afo 2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.
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