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Permanente para
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio

Constitucional; para su aprobacién, en su caso. 92-97

la celebracion del Segundo Periodo

Clausura de la sesion. 97

PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA:  Muy buenas tardes tengan todos ustedes.
Damos inicio a la Sesion Numero 2 de la Comision Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional.
Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:

1.

2.

3.

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesién anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 88 Bis de la Ley de Hacienda de los
Municipios del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Julian Javier Ricalde Magafia, Presidente de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, namero 56 Ordinaria, de fecha 18 de
mayo de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 19 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y se adiciona un capitulo cuarto
al titulo primero de la Ley de Movilidad del Estado de
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Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, de la XVIi
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 56 Ordinaria, de fecha 18 de
mayo de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona la
fraccion XXX del articulo 3, se adiciona la fraccion VI del
articulo 5, se reforma la fraccion XVI y se recorre la
subsecuente del articulo 57; y se adiciona la fraccién XlI del
articulo 60, todos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable
del Estado de Quintana Roo, con el objeto de implementar
el modelo agropecuario regenerativo en el Estado y lograr
el cuidado y restauracion del suelo fértil, manteniendo su
fertilidad para el futuro; presentada por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico y por la Diputada
Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo |,
namero 58 Ordinaria, de fecha 25 de mayo de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el parrafo primero del articulo 146-Bis del
Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 58 Ordinaria, de fecha 25 de
mayo de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo;
presentada por las Diputadas y los Diputados Renan
Eduardo Séanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y
Presidente de la Comisibn Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision
para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién
de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta
de la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico,
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la
Comisiébn de Derechos Humanos, Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision
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10.

11.

12.

13.

14.

Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos integrantes del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nimero 28 extraordinaria, de fecha 02
de junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de
la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, la
Ley de Entidades de la Administracion Publica Paraestatal
del Estado de Quintana Roo y la Ley de Presupuesto y
Gasto Publico del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Licenciada Maria Elena Hermelinda Lezama Espinosa,
Gobernadora Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo |, nimero 28 extraordinaria, de fecha 02 de junio de
2023.

Lectura de la solicitud de ratificacion de los Contratos de
Asociaciones Publico-Privadas CMPM/CON/APP/01/2021
y  CMPM/CON/APP/02/2021  celebrados por el
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo0;
presentada por el Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I,
numero 28 extraordinaria, de fecha 02 de junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion XIV del articulo 105 de la Ley de Educacion del
Estado de Quintana Roo y se reforma la fraccion XXI y se
adiciona la fraccion XXII al articulo 46 de la Ley de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo0; presentada por la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio |, numero 28
extraordinaria, de fecha 02 de junio de 2023.

Lectura de la Convocatoria expedida por la Comisién
Permanente para la celebracion del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

Clausura de la sesion.
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DIPUTADA PRESIDENTA DIPUTADA SECRETARIA
PROFRA. MILDRED CONCEPCION DRA. YOHANET TEODULA
AVILA VERA. TORRES MUNOZ.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto
del orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de
asistencia.
(Pase de lista de asistencia).
Diputados Asistencia
1. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
2. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
3. C.GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
4. C.MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
5. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
6. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase tomar nota de la justificacion del
Diputado Hugo Alday Nieto.
Habiendo quérum, se instala la sesién nimero 2 de la Comisién
Permanente, siendo las 19:18 horas del dia 02 de junio del afio
2023.
Diputada Secretaria, sirvase continde con el siguiente punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior; para su aprobacion, en su caso.
PRESIDENTA: Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con

oportunidad el acta de la sesion anterior, propongo la dispensa
de su lectura. Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion
econdmica la propuesta presentada.
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SECRETARIA: Se somete a votacion la propuesta presentada, le solicito a las
Diputadas y los Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por 6
Diputados con votos a favor y 0 en contra por unanimidad de
los presentes.

PRESIDENTA: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

‘Legisiatura de la Cultura de Paz"
"2023. Afio de la Paz y Seguridad"”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 30 DE MAYO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 30 dias del mes de mayo del afio 2023, reunidos en
el Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, se dio inicio
a la sesién, con el siguiente orden del dia siendo este el
Siguientei====-=—= = o
1. Pase de lista de asistencia.-----------=-—==--——m e
2. Instalacion de la sesidn.-————-————— -
3. Acuerdo para determinar dia y hora en la que se llevaran a
cabo las Sesiones de la Comision Permanente del Segundo
Periodo de Receso del Primer Afo de Ejercicio Constitucional.-
4. Clausura de la sesSiOn.——-=== === == e e e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputado
Issac Janix Alanis, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputado Hugo Alday Nieto, Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Diputado Mildred Concepcién Avila Vera y
Diputado Yohanet Teodula Torres Mufoz.---------==-====—==--—-
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 7 Diputados a la sesiéon de la Comisién Permanente.-------
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesiéon numero 1 de la Comisidon Permanente, siendo las 00:40
horas del dia 30 de mayo de 2023 .------——— =~
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este el Acuerdo para determinar dia y hora en la que se
llevaran a cabo las Sesiones de la Comisién Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional, por lo que |la Diputada Presidenta

1



Sesiéon 2 del 02 de junio de 2023 Diario de los Debates 9

‘Legislatura de la Culfura de Paz"
“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 30 DE MAYO DE 2023.

propuso que las sesiones de la Comision Permanente sean los
dias lunes a las 12:00 horas.-----==========smmmmmmcmcmommeemeee
Inmediatamente, se sometid a votacion la propuesta
resultando aprobada por unanimidad, en consecuencia se
declard aprobada.-------====== === m oo
Ensequida, la Diputada Secretaria inform6é que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-----------=======cucccu-
a. En ese sentido la Diputada Presidenta cit6 para la proxima
sesion de la Comision Permanente el dia 05 de junio a las 12:00
horas, posteriormente se declaré clausurada la sesion de la
Comisién Permanente, siendo las 00:43 horas del dia 30 de
mayo del afo 2023.-----—- == - oo

DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTA: Por lo que se pone a consideracion de los Diputados y
Diputadas el acta de la sesidn anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 30 de mayo de 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad con los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto
del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Escrito. De fecha 18 de mayo de 2023. De la C. Yunitzilim
Rodriguez Pedraza, Representante de las Colectivas diversas
gue conforman la Red Feminista Quintanarroense. Por el que
remite Escrito mediante el cual solicitan que por conducto de la
Presidenta de la Mesa Directiva del Congreso del Estado, se
remita de manera pronta, a la Comision Permanente del
Congreso de la Union, la documentacion necesaria respecto a
la aprobaciéon de la minuta con proyecto de decreto por la que
se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Suspension de Derechos para Ocupar Cargo, Empleo o
Comision del Servicio Publico.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD

-20230530T124038-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Notifiguese a la Ciudadana que esta Legislatura ya dio
cumplimiento a lo solicitado.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230530T124038-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230530T124038-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. 163/2023 1l P.O. De fecha 11 de mayo de 2023. Del
H. Congreso del Estado de Chihuahua. Por el que remite Oficio
mediante el cual acusan de recibo el similar
No. PLE/MD/544/2023, remitido por esta Legislatura.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230529T130927-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento y archivo.

Oficio No. SEGOB/DS/0762/2023. De fecha 23 de mayo de
2023. De la Lic. Maria Cristina Torres GOmez, Secretaria de
Gobierno del Estado de Quintana Roo. Por el que envia Oficio
mediante el cual remite contestacion respecto a las 3 iniciativas
remitidas por la XVII Legislatura del Estado, con fichas técnicas
anexas de la Consejeria Juridica del Poder Ejecutivo, mediante
el cual emite su opinion juridica.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD
-20230530T130045-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

De igual forma turnese a las Comisiones de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de Trabajo y Prevision
Social y de Justicia para su conocimiento, de acuerdo a la
iniciativa que les fuera turnada.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Sirvase darle el tramite respectivo a la correspondencia recibida
y continte con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 88 Bis
de la Ley de Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

La justificacion de la necesidad de reformar la Ley de Hacienda
de los Municipios del Estado de Quintana Roo, radica en
importancias de promover y fortalecer el sector turistico de la
region, el cual, es una de las principales fuentes de ingresos
econdémicos para el Estado.

En este sentido, las mesas de hospitalidad son un elemento
esencial en la promocién y desarrollo del turismo ya que permite


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230529T130927-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230529T130927-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230530T130045-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230530T130045-correspondencia-recibida.pdf
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a las agencias de viajes y hoteles ofrecer informacion y
servicios de calidad a los turistas que visitan la regién. Al eximir
el trdmite de licencia y pago de derechos por mesas de
hospitalidad a las agencias de viajes, hoteles que las pongan a
disposicion se fomentara el fortalecimiento de la actividad
turistica en la region ya que se reducira los costos operativos y
administrativos para los negocios turisticos, ademas, esta
medida contribuira a la creaciéon de empleos y a la generacién
de una mayor derrama econdémica en la region.
XVI DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUI‘G 08
‘ |SLATUR)\ h [NTLRNACIONAIT‘S

SRR
083, Afio de la Paz y Seguridad”
i Libea y Soberano de Quintana Roo.

Iﬁw E}}gmga e Ja Paz® C !

'[.o

El suserito, Dtputada Julidn Javier Ricalde Magaﬁat Presidente da la: Comision de
Turisma y Asuntos Internacionales.e integrante de la Honcrable bardll Legrslatura, an
ejerciclo de la facultad Gue me confiere la fraccién Il del artfculo 68 de la Constitucidn
Polftica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los articulos
140 ;141 y 146 de la Ley Qrgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo v

la fraccian Il delarticulo 36 del Reél_amento para el Goblerno Interior de la Legislatura
del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a. coﬁsideracidn de este Pleno |
Legislativo Ja presehte ‘INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO. POR EL QUE. SE I
ADICIONA EL ARTICULO 88 -BIS D_é LA LEY DE HACIENDA DE LOS MU.NJCIPItI'.)S DEL

FSTABO:DE QLII INTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICIGN DE MOTIVOS

Las politicas fiscales deben ser disefiadas de manera Justa y equitativa, para que el
- mahejo de los recursds sea transparente y se res;ﬁete el estada de defecho,lsiendo
responsabllidad de la titular del Poder Ejécutlivo y del Poder Legislativo, actualizar el
miareb jurfdico del Estado en sus diversas vertientes, teniendo en cuenta los nuevos

escenarios que ‘se presentan en el entorno global, incentivando el turismo 'y la

inversion extranjéra.

Calle E,memlda 102, enlre Mlguel Hldﬁlgu y Boulevard Bahia. " Colania Barrlo Brave, CF: 17098,
Chetumal, Guintang Rw Tal: o83 BY 228 oxt. 269
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e "mwmwmmm“*
o4 90 AREMU ', sidlat
En vi rtud c‘e]o dlspues’co- ftucién Pulftlca del Estado Libre y Sobe

ad mmistrar lay h&cienda l Ak
‘résmnsahmda@ umpliea ‘garantizar-una’ gastfén finanhciera Eséhda e &@stemlbls qué
-Wermiﬂa-el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos; asi comd la obtehcidn dé los
mejores resultados posibles ‘en términos de: beneficios para’ la'socledad, cEn-este
_sentido; se debe asegurar que la administracidn de los recursos plblicos sé realiceren
todo momento' con base en los' principios de legalidad, transparenold y seguridad
jurfdica, y siempre en cumplimiento de las normas y disposiciones aplicables. Con el
fin 'de cumplir con estas 'abligaciones, resulta ‘necesario establécer un ‘mareo _
normativo |egal clare. '"jA" preciso;. quepermita /una gestion: financiera - dptima "y -
respohsable “de Ia hac‘fenda publid':i matal »y quz@ﬁrémlﬁe Ia“rlpmitdcclﬁh “de'llos

intereses de la somedad yel cwrrecta‘ uso da Ima recursas'ﬁﬂblmbb\ Eﬁ@ﬁéﬁmﬁﬁéq e

- la legislacidn vigente se ajuste a la dindmica da;remmlemo y.progreso proyectadaa. . . .

nivel federal, y que las leyes ¥ réglanientos estatales estén en consonancia con los
objetivos del Estado y las necesidades de la sociedad y el sector empresarial. .
ALt 1 S IPhE B eRTERE AT GhsnaoD e reriab o il 2eoition 0
_Las a_ge;élgg ;ie ulajes deban cumpfir c:on una grah cantldad dmnémmes Vipermisos
antes de poder-operar legalmente en nuestro estado. Aderds; estén-sujetasauna
gerle de licencias y regulaciones estatales; é[.ue_'rimluyen i Ilcén'cias.ide funeloramiento
?"*: municipales, licenclas de fgneioﬁamlentozustatalbs, uso de-.sual.e;aSi:RESOl.-, registroen
el padrén de empresarios, proteccion civil, imagen urbana, Registro:Naclonal dé
Turismo, Registro Estatal de Turismo estatal en Quintara Roo, dere;hos varios e
impuestos en diferentes niveles. Esta carga regulatoria no solo es excesiva, sino que
también puede ser desmotivadora y desincentivar el movimiento econémico en el

Lal[u Esmeraida 102, antra Mvguul Hldalgo ¥ Boulevard Bahiu. Coloria Bario Brave, CP: 77008,
Chetumal, Gulitane Roo. Tel: gB3 B3 228 22 aut: 26g
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"ﬂm. Rﬁo ulam ¥ Beguridad”

Mmmmmmvaamhmm
* legiglatura deJa Cultura de la Paz"

Estada. lLos due}‘ias de agenglas de viajes, en su mayorfa pequefias y medianas

amprasas,( 'seven obilgadms a dedu:ar unagran can’udad det empn, energla y recursos

financieros para-cumplir con estas regulaciones, o que puede limitar su capacidad

para Invertir en el erecimiento y desarrollo de sus negocios y del propie desting.

Ademds, a pesar de gue las agencias de viaj.es se esfuerzan por brindar el mejor
servicio y asesoramiento a sus clientes, a menudo enfre.ntaﬁ actos de -fiscal’i‘éacldn
excesivos.y muchas veces arbitrérlos-,.sobre todo en las mesas de hospitalidad que se
encuentran dentro de.los hoteles, que-sus clientes han elegido para disfrutar de sus
‘vacaciones. Estos actos de fiscalizacion bueden inc[dso,- ser perjudicialés para la
relacion entre las agencias de viajes y los hcteles; quienes ya pagan sus impuestos y
-derecﬁos.. respectivos. Ademds, es necesario teher en cuenta que una mala
implementacién de estasimedidas de fiz;,calizaglén podria dar paso:a actos de

corrupcién.

“Se define a la mesa de hospitalidad como un espacio compartida que’es provisto por

cada hotel sin costo adicional, y que tlene como finalidad dar cabida a los-

_representantes de cada mayorista o 'a_genc'i'as de viajes, que vende nuestro destino

turfstico. GCabe déstacar que no existe un contrato de renta ni comadato con el hotel

por el uso de este gspacio, ni tampoco se establece un horario fijo para su usoy

mucho menos exclusive.

'

La disponibilidad-de las mesas de hospitalidad puedevariar dependiendo del mercado

al quese d iri}a,‘ laca ntidad de turistas de cada mayorista has;:edédos en ¢l hotal, las

costumbr.es de los diversos turistas y las facilidades que otorgue el hotel Es

Calla Esnmaida 102, ontrs Mnguul I-Iidal.go y Boulevard Bahfa. ‘ Colania Barrlo Firave, G.R: 77098,
Chetumal, Quintana Roo, : ' . Teli gz B3 228 22 eut: 269




Sesién 2 del 02 de junio de 2023 Diario de los Debates 15

im.,? "PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO'Y Asumom
/| LEGISLATURA INTE-RHAGLGN:\LES

v l l DIP. jULIAN JAVIER RICALDEMAGANA 7

() m T g 1]

m.mdau Paz y Seguridad”
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1m;so\°t§h‘ta .seﬁalar que, dependiendo del’ hatall vt clasificacion 4@ estrellas; las
cargeter(sticas fisicas de'este espatcio pueden’ varfar.rﬁlgunwhmles spued;en contar - |
con' una~ mese’ ‘de' hospitalidad ‘mds gofisticaday iricorporando’ elémentos coms

mamparas, eristales, airara‘enntﬂs:lenado,muros deftabla roca: PoriotraTadd; tamhﬂén
existen opciones mas sencillas que cuentan con un. simple escritorio o barra de
'trﬁbfajo en ‘un'éredasi gnada por el hatel B slnegd bl sup ok

10i P --.i_.--'\_uf'; ' SRR T atEd | ) )
Nothay qué perder de vista que las: meSas-'de'-hoébitaﬁdad' na‘-suh»qﬁ'rtarduewda utia -
nueva actividad comertial; sin que soff'derivadas del misno setviclo contratado por
el turista désdé sy lugar desgrigan, 100 o naiinuilinEl e cots Rul T an G

A0 DU b eob v 2V D 26inaans eBl s nancler

R Ahdra bien, efvcuanto al términa "concesién’ de estas rﬁe%asqg ‘Iigigrg{ta‘i_ldaq, hace
_ referencla allocal que el hotel otorga‘a una agencia de viajes mediante uniconthato
—de-renta-fija prev-iémente- establecido. La ubicacidn-de Ia-aoncesién--suaig-éstaﬁ--éwa .

cerca del lobby del hotel, y se trata de un espacio exclusivo que no se comparte con

nadie' thés. Puede ser un local o una mesa similar a4 declos "edncierges”; eﬁi donde

se'brinda-atencién al pdblico con'un horario amplio que varfa dependiendorde ¢ada

empresa; pero que normalmente es de 8:00 am, a‘-Q:ﬂo‘p.-..hﬁ. 6D Gk ALINSEGD -

La concesidn; que es rentadd por la‘agencia de viajes oficlal del hotel en cuestion, se

utiliza para ofrecer servicios de informacién turfstica a cualq uler huéspedihospedado

“en el misme, asl como servicios de viaje, excursiones, visitas guiadas y en general

cualquier servicio que permita su Objeto Soclal 4 unaAgencia de Viajes u Operador

de Turismo Receptiva. .+~ ol T i Tetepiid obh byt st 810

Calie Esmemalda 102, entrg Miguel Hidalgo ¥ Bwl.evam Bahﬂs Colonia Barrie Brave, CP: 77008,
Chetumal, Quintana Roo. Tel: 983 83 268 22 ext: 260
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Es rmportante seﬁalar que, en gste caso, la agencia de viajes debe dontar con ura

Licencia de Funici onamienw Munieipal y pagar los derechos correspondientes de cada
" trdmite, por lo que el -exehtér a Ias; mesas de hospil_:é[idad de la licencia de
funeionamiento no acarréa decremento alguno a la hacienda .estata‘[. Normalmente,
Ia concesion es atendida por el personal en dos turnos y estd dlsponlble para vender -
© viajesy servicios a cualguier huésped del hotel sin importar su mayorista 0 agencia de
ofigen. Este pm\gileg-fo:se deriva del pago obligatorio dié und renta mensual al hotel.
En materia tribu%ari.a-;el'prlntfpiu de seguridad jurfdica se puede resumir en la certeza
en el derechoy la prohibicién de la arbitrariedad y del exceso; la primera, a suvez, en
la estébilidad del ordenamiento ‘nor.math-to, y la certidumbre sobre:los remedios
:juridicds a disposicign del x;cintribuyehte; y lé segunda, principal, mas no
excl-usivamenta, a través de los principios de proporcionalidad y jerarqula normativa, -
La ptoporcionalidad tributaria se basa en el principlo de }ué.ti‘cia y equidad, que busca
garantizar que el 's'lsite'ma' tributario no genere cargas desproporcionadas para los
contribuyentes incluyendo al sector empresarial y en este caso a las agencias de

viajes, -

El ‘principio dé propercionalidad tributaria encuentra’ fundaments en diversas

constituciones y leyes fiscales de I.os' paises. En el caso de México, por ajémpio, el

artieulo 31, fraceién IV, de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicarios
~ establece que el pagdda contribuciones d.ab'e‘se;f proparéional y equitative, -

: CMeEsmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia, _ Colonik Bario Bravo. CP: 77008,
Chetumal, Guintana Roo. . ) Tel-gB3 83228 22 ext: 260
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g © gas, Aflo 'laPasar Seguridad” i
S VI Begislatuta del Estadio Libre y Soberano de Quintana Roo, |
Legrislatura ﬂal&ﬂnlmdelu'm"
?ﬂr prinm mo cie Jerarquia normativa se establece gue Jas normas Jurfdicas tienen un i
orden jerdrquico, lo que implica que las normas de. menor rango- debemres-petaw no
contradecir las dishdasiaja‘nes de normas de rango superior; En ebémbito tributario, la *
‘_]'eraarqura- narmativa es.v.iu‘ndameﬁtafl-_para_?ga'r.amizan la coherencia v estabilidad: del

sigtemafiscald i o dies o ¢V nh g b v ehibrnte
La Suprema Corte de Justicia:de:[a Nacién ha sostenido.que el-principio de seguridad
jurfdica c.;onsagrado en la Constitucion Federal, es la base sobre la 'rlaual descansa el
sigtema jurfdico mexicano, de.maneratal gue lo que tutela gs gue elgobernado jamés
se encuentre en una situacién de incertidumbre juridica y, par-tanto, en estado de
indefensidn, En ese sentide, el contem'do esencial de dicho,principio.radica en-"saber

__g__qygg_tgr_jgse respecto; de La regulacidn normativaprevista.en la Iey yala ar:tuaclén____ il

dela autoridad. Asf, en materia tributaria d&bq destacarse-el relevante papel.que se
concede -a-la:ley.(tanta:en -su-concepcion:.-de:voluntad, ;general,como -de-razdn-
ordenadora) -como instrumento garantizador de un.trato iglal (objetivo).de todos
 ante:la ley, frente a-las arbitrariedades y.abusos de la auteridad, lo que equivale a
_ afrmar, desde un punto de visa positivo, Ia importancia de la ley como vehiculo
generador de certeza, y desde un punto de vista negativo, el papel de la ley como
mecanismo de defensa frente a las posibles arbitrariedades de los drganos clel Estado:
Como es conoeido, nuéstm Estado se encuentra-adherido al Sistema de Coordinacién
Fiscal; portal motivo, tanto esté como sus municlpios estdn impedidos pard legislar y

requerir el pago de los derechos por permisos y licencias, Denitro de una nacién gue

adopta camo forma de Estado el sisterna federal, al establecerse divef-sos niveles de
gobierno, principalmente el federal y el estatal o mju"ﬁ!c[pal, y al otorgarse a los

Calle Esmeralda 102, entre Miguet Hidalgo y Boulovard Bahia, Calonia Barrio Bravo. G 7708,
Chetumal, Quintana Roe. Tal: 983 83 228:22 et 260
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organos legislativas correspnndiantes la facultad para imponer contribuciones, surge

la pcs‘{bflrdad de Que uha misma actividad o circunstancia demostrativa de rigueza se
grave con diversos trlbutos o que sobre Ia misma sa pretanda imponer procesos y

requisltos BNgOrrosos gue en vez gue famentar la inversidn y seguridad las lnhlben_

Lo anterior inclusive puede genera una doble o mdltiple tributacién lo que eleva la _

presién tributaria sobre los gobernados, desincentivando la actividad econdmica.
Para awtar ] pravenir lo anterior se han estabiecido diversos sistemas de
cocrdmacién entre Ios dlferentes niveles de gob erno, buscando en todo momento
alcanzar un verdadaro ss’cﬂma tributario, entendido como.un conjunto rac:onal y
armdnico de contribuciones que tienden a lograr el desarrollo econdmico y social de
" una determinada sociedad. En ¢l caso de los tributos que se encontraran vigentes al
momento de entrar en vigor el Convenia de Adhesidn ;l Sistema Macional de
~ Coordinacidn Fiscal, como reiteradamente se sos-tiéne enla éxposicién de motivos de

la actuai Ley de Coordrnaclon Fiscal la entidad federativa de;aré en suspansc Ia

api;cac!én de sus prapsas leyes, para ia cual trasta que Ias autoridades Iocates, en Ia.

esfera adminIstratlva se abstengan de reallzar los actos tendlenteﬁ a determinar los
mpues’cos que concurran en Ia mesmnén de hechos 0 actos 1uridicos que se

encuentren gravados parlos impuestos ?Edera[es pa rtlr.lpa bles

El artlculo 10-B, tercer pérrafo, de la Ley de Coordinacién Flscal, establece lo

siguiente:

"Sﬂrt;‘cu.*o 108~ Las Ent.‘dades podrdn no canrdmarse en dere.ches sin per}wdo de
“contintiar ddherldas al Sistema NEI'CIOnm' de Coordinacion Flscal.

Cai[s &smalda 102, entre Miguel Hidalgo v Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravo. C.R: 770686,
Chatumal, Quintana Roo, ; Tel: gy B 228 22 axt: 269




Sesién 2 del 02 de junio de 2023 Diario de los Debates

" PRESIDENTEDE LA COMISION DE TUMSMEM’ ASU.:’«I’I,O
LE&SL ATURA, - B INTBRN?&CJDNALES

sl 4 VS A AR B

DIP; JULTAN JAVIER RICALDE MAGARA # - #
XV Y

: 4 dmd one e 3 ok d‘h o oy
g aSemzrarla ds htmrgnda y Grédito Piblico bard la declaratoria de Jas Entidatles aue 0o -

‘tlenen establecido o suspendan el cobro de Jos dergehos a que s refigre el grilguig anterfor..
- que, por ia tanto, esnin canrm’nodas en estq ma}‘er{a, la ?:um' se put;.'!;’m en sez' Per.'ﬁd.-m i
Oﬂcr‘a! de Ia Entfdad y enel beﬂo Ofk?af de la Federac!dn

WU Vi s | et UH LT i GEEH {83 \z_‘,i.p,-.'_:i'“.'!i.:' 3]

Cﬁendo’ en la z‘egisfacfdn de alguna entidad o municipio se establezcan a‘erécbﬁs que
. ~eentravengan lo dispuesto en el articulo gue antecede;, la Secretarla de Haclendaly Crédito . Y
. Piblico hard del conelmienta de.la entidad de que se trate Ja violagign gspesfieg, parg. .
qugenun plazo . de c!nca dias man{ﬂeste loquea &y dereého ranvenga, Tmnscurr’fdo dfChii'. 4
p.*uzo r’a pmpw sgcreturfa, en su taso, em:t:rd fa decfararor!a correspond;en te, m!sma que
se publlcard en el Diario Oﬂcfa! de fa Federacrdn y empezaré a reg.'r a part:r def dra
‘sguterte ol''de su' publicacioh, qliedando sid efectos li'tobrdinddign’ o Watho dé' 't
“déreshbs en’esta dltima fecha. En el case de que el Estuds esté ineonforme con esta. " s
. dedlaratoria, padrd acudir atte la Suprema-Corte-de Justicla de la Naeidn en los términes - -

dep'qfﬂﬁufpl‘?d&ﬁﬂﬁl&yf vyt S LD LR AR o | s Gl A% OIS0

RS

By fe 0 o040 g “ el b gl % (ST L N T TS TR A T ] _...,,.r s ‘i—wli* At e

EI Servicio de aslstencia que se presta en Ias mesas de hnspitalldad se deriva
i r" "y
naturaimente de un serwcio pre contratado por Ios tunsta,s que viaitan nuestrc

estado Dichns serwmos promueven una experiencla turfstlca pos[tlva Las mesas de

‘ ""hbsp?faludad B’YUﬂB‘ﬁ a Ecrs tuﬁstas ¥ 'ebt'ener mfarmat?érr irtii ¥ natesaria sabre hos R

T RARLI IR
T

destinos turrsticos Iocales y sus serwcins iu que a su vmr ayuda a meg-:rrar su
expenencra de viaje. La aaistenma W atenclén personalizada que se afrer:e en estas

mesas de hcspitalldad puede marcar Is dlferencia entre una expenencla turist]::a

L & HP

agrada ble ¥ satisfactorla ¥ una expeﬂenc.la nega‘ewa

Taml:rién ofrecen atanmén mmediata en caso. de emergarscla tuda vez que aquellos

Ol Al

turistas que son atendrdqs en estns esggcios adquleren 5us pgque,tes de vtaje con

Calle Esmaralda 102, ehtre Miguel Hidalgo v Boulavard Bahis. Celonia. Barrio Brawo, CF: 77098,
Cheturmal, Quintana Hoo, Tel: 83 83 228 22 ext.: 260
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Tour Dperador&s mayor:stas que, con acuerdos con agencias locales, sirven de enlace

de tal forma que los turistas pueden acudir a estas mesas en busca de ayuda en caso
tle huracaries, accidentes, robos, extravio da dutumentd.s, entre otros, El personal
capacitado puede proporcionar ofientacidn y Bsesoramiento para garantizar que los
turistas reciban la ayuda que recesitan lo antes posible y con ello se contribuye a
generaruna buenaimagen del Estado, Podrfamos decir que las mesas de hospitalidad

incluse mejoran la seguridad turfstica.

La presencia de mesas de hospitalidad en hoteles y otros puntos turisticos puede
disuadir a los delineuenteﬁ y mejorar la seguridad turfstica ya que se aporta
mformatfén ﬁded gna y reduce la probabﬂldad de que los turistas adquieran servicios
fraudulentos 0 b;&n servlcius _de operadores irregulares que padrian conllevar
consecuencias en la ;aputa‘cidn del Estado. Las mesas de hOSpit_:alidald funcionan
. entonces ¢como un punto de mitigacién de riesgos v coadyuvan con el goblerno a

coordinar al turista en caso de emergencias.

En reiachﬁn con tratadoa mternacionalem México es parte de varios acuerdas
comerclales y tratadns intemaeionaies que promueveh el turfsmo y-la |nver5|6n
extranjera como el Convenicﬁ de Cooperaciﬁn Turfstlca entre los Estadcs Uhidos

Mexicanos y el Gublerno de Canadé el Convenio de Ccoperamén Turistica entre los

Estados Unlcfos Mexlcanos y el Gobierno de Los Estados Unidos de Norteamérica; el
Tratade de Lfbre Comercio cle Aménca del Norte {TLCAN} y <] Acuerdo deAsnc:amén

Transpacsﬂco (CF‘TPPJ, entre otros.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahla. Colonla Barro Bravo, CF: 77098
Chetumal, Quintana Roo, . i J Tel: i3 B3 228 22 el 26y
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A e SV Legialatura del Estado Libray Soberano e Quiniana Roo,

Legislafura cle 1a Cultura dela Pag™

Canvenib de c'.onpmﬁan Turlstica:entre el Gobierno:de los ‘Estados: Unidos i

Mexicands.y- el Goblerno de Canadé. ElArticulo’l: .dsL'Cmn\eemei_ de :Coppéracion |
Turfstica entre los Estados Unidos Me'xt_aanns: y el Gobierno de:Canadd establece Ja

o[ﬁll‘ga;cic&r;-.:dg las partes: defacllitar gl ‘degarrollo de servicios @ infragstructura

turfsticos ensu territorio. Ademds, se permitird @ los transportistas.aéreos, terrestres
yimarftimos, pablicos y privados, de la otra parte, abrir agencias de ventas y designar

representantes de ventas en su territorio para ofrecersus servicios:al metcado.

A ARTICULO 1, Desarrollg de Serviclos e Infraestructura Tyrlgtleos 1 oo v ¢ s

ol T T i TR '\, i 1S gl RO Y M) 8l : I

) 1 Las Partea facmtardn, a‘entro de sus re.specﬂvw temtarfos, Ia opemc!dn de of!c!nas

" gubernamentales dé promocin Rirfstion G I ke Parre, de mnﬁarm!daqf pel iy .'aye:s: e

" beglamentos, politicas y procedimientos del pals Shfitdn " il o 2oteslvlac

£ 3 Bl conformidad con Tas disposiciones de sus redpectivas legislaciories; cida Parte deberdi' -

10 A ) permitinalos transportistas-uéréos, térmestres y maritimas; publices y privados i -

de I otra Parte, abrlr agencias de ventas y designar representantes. ple, yantas en;su,
territorio, de tal formu que puedan ofrecer sus servicios of mercado;

mm
¥

‘-Emeste mismo orden de!deas, Méxaco tmne unaserlevde comprmmismserremcusrdn—-— i

i, Turistlco con Ios Estados u'nldos' de Amérlca para el Desarrollo y F*ac:llrtaclén del
g SR e

R Turlsmo, en ef ;:ual nuaatro eatado se compromete a facilitar y alentar Ias actiwdades
_de preStadores de SeNlCIo.‘.’t tu nstlcos como agencias de vlajes, nomer{:iahzadorss y

aperadares tur(stmas, ganerando turlsmo recipror.o entre ambos pafses México

MG
también permltlré a Ios transport stas aéreos, mar‘i‘tlmos \; terrestres de los Estados

sy i, L) CiiDERR

hitps:/fwww.dof.gob.mi/

tslte Esmmaldniez antre Migusl Hidalge y Boulevard Baltia. Colania Barle Brave, CF 77098,
Chetumal, Quintana Roo, Tiel: gB3 B3 228 22 ext: 269 .
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS - i

V l ! DIP, JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
| LEGISLATURA INTERNACIONALES

’ 20123, Kito de Ia Paz y Saguridad”
"mmmmmw Estada Libre y Sobarans di Quintana Roo.
Legidatura de la Cultura de la Paz"

Llnidm de América, ya sean nuhllcas o privados, abrir agenclas de ventas y designar

representantes en su territorio para comercializar sus servicios. México se !
compraomete a fomentar la cooperacion y el intercambio econdmico a través del

turlsm@;'if“acilitanda' el acceso alos servicios y la infraestructura turistica en la region.

Acuerdo Turfstico con los Estados Unides de América para el Desarrollo y Facilitacién
del Turismo, Sk : R S LV N ) o1 (T

ARTICULD 1l FACILITACION, PROMOCION E INVERSION 1. Dentro del marco de su
teg}!sfac:‘én interna, las Partes se concederdn reciprocamente todas las facilidades para
_ ."nrensb‘;‘car v estructurdr el movfmr‘ento turistico de las personas, simplificando o

er'm’nando en .’a med.'da de o posible, requenmmntvs de prooedfm:enta y documentales.

2 it

Es importante destacar'qué el compromise en el Articulo 11l del Acuerdo Turfstico ;

entre México y Estados Unidos de América no solo se enfoca-en la migracién, sifo

también en la regulacién del seétor turfstico como lo son las Agencias de Viajés. En'el
artfculo se establece que las partes se-concedérdn mutuamente todas las facilldades
para intensificar y estructurar el movimlento turistico de las -personas, .simpiliflcando

o eliminando, en 14 medida de lo posible, raquerimientos de procédimienta y

documentales, Esto’ signific‘a"'ﬁua-las partes trabajardh para eliminar barreras
regulatorias que puedan obstacylizar el dés'arro'llo del turismo eritre los dos pafses. Al .
'sl}\wnl"Ifir o eliminar requerimientos regulatorios innecesarios, se promueve la
inversién y 8l comercio en la industria turTs'ticat lo qﬁé a su vez impulsaré el

S8 https /Nrw dof.gab my/

Gait@ Esmerald"- !.02 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bakia, ) Colonla Bario Bravo, C.P; 77008,
Chetumal, Guintana Roo. L Tol:gts 83 2268 22 ext: 260
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yagh % "s Aﬁnhmﬂewrl.dad'
e G AKVINlegislatuea del Bstada libire y Soberana de Quintana Ros.

gt Lagislatura de la Cultura de la Paz"
c:recimiante econémmo y mnjmaré lar aoo;a@;raclﬁn ylds relaciones: comerc ates dritre
los dos pafses, S O T B FTRTID Ly PR T S R N
Por su parte; El Tratado de Libre:Comerclo de América del Norte (TLCAN) es: un
acuerdo comercial que tiene como abjetivo la promocidn del comercio y la Inversién
entreilos qusei mierribros: que traeicomo. consecuencla directa-laimejora. de-la
cooperacién en dreas como la cultura y el turismo. En este sentido, el articula402 del
tratado establece los objetivos generales del acuerdo y la importancia de formentar

un ambiente favorable para el comercio y la'inversion en la regidn. .. ©

» 2 3NN
[EA A TITC T

Por Io anterior, la exenuén del trémute de IIcem:ias y otras gestionels para las mesas
de hospitalidad en el estado de Qunntana Roo es una med da qué mejorara ia relacién

internacional del pals a nivel internacional, Al reducir la burocracia y los obstdculos

regulatorios en la, Indusiria de. lo hospitaldad, se-gsperarfa. que, més empresas -

extranjeras,se sientan segyras al invertir en Ja region y gue se fomente el turigmo, lo
que impulsard el crecifnlento econdmico y mejorard la.cooperacion y. relaciones

comerciales entre los palses parte rjes tratados y convenios mternacionales I

a o e e ow
L L™ L Y T8 17 gy

La colaboracién entre el sector piblico y privado es fuhdamental para el desarrolla
econgmico sostenible del Estado, ., para garantizar una gestion financiera
responsable y eficiente de los recursos pablicos.

S O - S pETT IS SRR S T = Tr
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La justificacion de la necesidad de-reformar la Ley de Hacienda de los Municipies del '

Estado de Quintana Roo radica en la importancia de promover y fortalecer el sector

turfstico de la region, el cual es una de'las principales fuentes de ingresos econdmicos

Caile Fsmmalcla 102, entre Miguel Hldalga y Boulevard Bal Calonla Barrio Bravo, G 77098,
Cheturhal, Quintana Roo. Tel: g83 83 228 2 evLi26g

el S NLLL HCTPUN LI W
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s ) - 3013, Aflo de 1a Paz y Seguridad” 5
RO FLR R e T MRVt Tegislatura del Estado Lilire y Soberano de Quintana Rog. > |
Tiaglslatira de la Cultura de la Pag”

para El ﬂstada En este semtidc las mesas de hospitalidad son un elemento esericial

enla-promocién ydesarrollo del turismo; ya que permiten a las agericias de viajes y
hoteles bfreter informacién y servicios de calidad alos turistas que visitan-la regién:.
. : T T
Al eximir del trdmite de licencias y pago de derechos por mesas de hospitalidad a las
. agencias de viajes y hoteles  que. las pongari >4 ‘disposicion, se fomentard el
fortalecimianto de la actividad turistica en la region, y_a' que se reducirdn los costos
operdtivas v -administeativos para los negoclos ‘turis_ticrjs.' JAdemds, cgsta . medida
c?;sn”trlbuiiré-alls: credcion de émpleos y-a la’ generacién:de una mayor derrama
econdmilca en la regisn. ' -
Por lo antes expuesto v fundado, someto a conslderacion del Honorable Pleno, la
slgﬁ}enteb‘ INICIATIVA CON ‘PROYECTO DE DECRETO POR-EL QUE SE ADICIONA EL
-ART!;CULQ 88 BIS DE LA LEY DE HACIENDA DE -LOS MUNICIPIOS . DEL.ESTARO-DE
QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

_'__UNFCO - Se adiciona el artfculo 88 BIS ﬂe‘ la Lev de Hacienda de Ios Mumclplos del
Estado de Quintana Réo, para quedar camké sigue:

I'ri '_.,‘r'."--',

G et oo CARTROMI

i ap, g;ezwcmv REFRENDOS DE FUNCIONAM[ENTO COMERCIAL PALSTRIAL Y DE
ol * _ SERVICIOS S

Calle Esmaralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. Celonia Barric Brave, CP: 17008,
Cheturrial, Guintana Roo, ) Tel: 8383 228 22 ext: 28y
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
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e v" DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA ¢ -

990029, Atlo de JaPaz rssmﬂfdad'
WEVIL Iaqtslatumdai Estado Libie y Sobarans de Quintapa Roo, -

Lagillalutudela Culfurada la Pas"
ART]‘CULO 88 BIS. - Quedan exceptuados-del pago de los derechos & que 58 refiere
esta seteion, los establecimientos conoeidas como mesas de hospitalldad que se

encuentren dentro de los hoteles en el Estado de QUIntana Roo
ARTICULOS TRANSITORIOS - .

PRIMERQ. La presente ley entrard en vlg'or'a partir-del dfa siguiegte de su

publicacién en el Periédico - Oficlal del Estado de. Quintana Roo.
SEGUNDO. Se derdgan las disposiciones gue se opongan al presente Decreto,

En lasede del Poder Legislativo, en la cludad de Chetumal, Quintana Roo, a los guince

dias del mes de mayo de 2023.

Diputado Jullén Javier Ricalde Magafia
Presidente de la Comisién de Turismo y Asuntos Internacionaleg

O B R S S 1050

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Babla, R — Golonia Barrflo Brave, CF 77008,
Chetuml, Guintana Reo, Tel: §83 83 228 22 ext: 260

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y de Asuntos
Municipales, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 19 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y se
adiciona un capitulo cuarto al titulo primero de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La educacion vial también conocida como educacion para la
seguridad vial, es el proceso de adquisicion, desarrollo e
integracion de las capacidades o competencias destinadas a
promover la seguridad en el transito, mejorar las relaciones y
conductas viales, y prevenir los siniestros en las vias, evitando
o minimizando los dafios, cuidando el ambiente y salvando
vidas. Por lo que la educacion vial debe ser impartida a los
diferentes niveles de educacion, siendo estos los de preescolar,
basica y media.

La educacion vial tiene impacto en cuestiones de salud publica,
movilidad y derecho, pero no solo atafie a estas areas. Las
acciones de los seres humanos en las vias involucran o pueden
involucrar a otras personas, por lo que representan también
problemas éticos y de relaciones sociales.

Por esta razdén es importante externar los conocimientos
inherentes a las vias y medios de transporte, conocer
seflalamientos, seméaforos, y todo aquello relativo a la
movilidad, podria ser factor para prevenir las muertes en
carreteras.
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MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi carécter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo
68, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
asi como los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, someto a su consideracién la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA UN CAPITULO
CUARTO AL TITULO PRIMERO DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

E1 18 de diciembre de 2020 se realizé una modificacién a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de movilidad y seguridad vial, en la que se anexo

el derecho humano a la movilidad, en la redaccién de la reforma se estableci6 que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, \
eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Ya determinado como un derecho humano, la movilidad tiene una condicionante para
garantizar este derecho el cual es la seguridad vial, la cual es la rama de la seguridad en

general, que procura brindar al peaton, conductor y usuario de algdn vehiculo, las
herramientas necesarias para hacer un correcto uso de la via publica, previniendo
situaciones de riesgos y evitando accidentes viales.

La Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, define en su articulo 5 a la seguridad
vial como el conjunto de politicas y sistemas orientados a establecer las normas de
circulacion de transporte de personas y objetos; el estacionamiento y transito de
vehiculos en las vias de comunicacién Estatal y Municipal; y la prevencion de hechos de

resoarec qebim @ 947 138 0504 SRR AITZRAEAS URT o CB M
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ransito, conforme al Reglamento de Transito correspondiente y demas normas legales

aplicables.

Por otra parte, tenemos a la Educacién vial también conocida como educacion para la
seguridad vial, es el proceso de adquisicion, desarrollo e integracion de las capacidades
o competencias destinadas a promover la seguridad en el trénsito, mejorar las relaciones
y conductas viales, y prevenir los siniestros en las vias (evitando o minimizando los
dafios, cuidando el ambiente y salvando vidas).!

La educacién vial es un proceso permanente de instruccion y aprendizaje (desde la etapa
del preescolar y durante toda la vida) en materia de seguridad vial y promocion de una
cultura vial en la sociedad, que incluye a las estrategias de prevencion, politicas de
precaucién y normas legales en la materia; a traves de conocimientos, destrezas,
habilidades, habitos, valores y actitudes.

El Reglamento de trénsito del Estado de Quintana Roo, nos establece que la direccién

de transito se coordinara con las dependencias federales, estatales y municipales de la :
administracién publica, con el objeto de implementar programas de seguridad y \
educacién vial, con el firme propésito de crear conciencia y habitos de respeto a los

ordenamientos legales en materia de trénsito.

Segin lo sefialado en el propio ordenamiento, la educacion vial debe ser impartida a los
diferentes niveles de educacién, siendo estos los de preescolar, béasica y media.

La educacién vial tiene impacto en cuestiones de salud publica, movilidad y derecho,
pero no solo atafie a eslas dreas. Las acciones de los seres humanos en las vias
involucran o pueden involucrar a otras personas, por lo gue representan también
problemas éticos y de relaciones sociales. ?

1 Oviedo Sotelo, Daniel (20 de febrero de 2019). ion vial: ' ia globalw
2 Lillana RONCONI y Martin ALDAQ (2012) Agencia £ de Seguridad \Vial. fina, ad. i6n Vial, F para
la ansefianza nivel secundario.»

SN AR ZAA U RTo oM
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os siniestros viales suceden por diversos motivos, su denominacién no toma en

consideracion la existencia o no de victimas, ni tampoco su previsibilidad, el concepto se
refiere a aquellos hechos susceptibles de ser evitados por el ser humano, lo que no
ocurre con los accidentes, por ser estos ultimos hechos fortuitos.

Cualquier incidente negativo en la via de transporte es considerado un siniestro, mientras
que los accidentes son solamente una pequefia parte de estos, aquellos que hayan
tenido lugar por obra casual o sin mediar responsabilidad humana.®

En el afio 2021, en México se reportaron 340 mil 415 accidentes de transito, de los
cuales, 275 mil 982 (81.1 por ciento) correspondieron a dafios materiales, 60 mil 584
(17.8) a no fatales, es decir, se registraron victimas heridas.

En ese mismo afo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geograffa y Estadistica,
Quintana Roo se ubicé en primer lugar por nimero de victimas lesionadas en accidentes
de transito, asimismo, resalta que, de estos casos, al menos 689 involucran al transporte
ptblico, lo que ha tenido un costo de 476 lesionados donde también, los taxistas
destacan al tener alrededor de 500 participaciones.

Con la estadistica anterior, podemos observar que la vialidad importante para peatones,
ciclistas, motociclistas, conductores de vehiculos de uso particular y de transporte
publico, por eso es necesario brindar seguridad vial y educacion vial a todos aquellos

usuarios de las vias.

Sin embargo, el conductor de cualguier vehiculo automotor debe tener una excelente
educacién vial para poder dar una mejor seguridad vial, tanto para si mismo como para
los pasajeros de su vehiculo y para los peatones, conocer las sefales de transito,
mantener en buen estado su vehiculo, tener en cuenta sus habilidades y destrezas.

1 o siniestro - oM ™ n. W com
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Por esta razén es importante poder externar los conocimientos inherentes a la vias y

'“’ﬁ’e'
a

i

medios de transporte, conocer sefialamientos, semaforos, y todo aquello relativo a la
movilidad, podria ser factor para prevenir las muertes en carreteras.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO Y SE ADICIONA
UN CAPITULO CUARTO AL TITULO PRIMERO DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 19.- Los derechos de transito por el Estado, y mudar de residencia dentro del
mismo, no requeriran de documento alguno, pero estaran supeditados a las facultades Y
de la autoridad judicial en los casos de responsabilidad civil o criminal, y a la autoridad \
administrativa por cuanto a las limitaciones que impongan las leyes sobre migracion, y i
las que se establezcan con arreglo a disposiciones federales y locales en materia de
salubridad.

Se reconoce el derecho de toda persona y colectividad, a la movilidad en condiciones
de seguridad vial, bajo los principios de igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, calidad
y equilibrio con el medio ambiente. Toda persona con discapacidad tiene derecho a que
se facilite su movilidad y a la supresién de todas las barreras arquitectonicas para su
desplazamiento.

SEGUNDO: SE ADICIONA UN CAPITULO CUARTO AL TiTULO PRIMERO DE LA
LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

@057 1380506 L WwW HITZASASURTD.COM
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Seguridad Vial y Educacién Vial

Articulo 11 Bis. El Instituto en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Ciudadana
del Estado, promovera, ejecutara, divulgara y difundiré las acciones necesarias en
materia de educacién vial, dirigida a las personas que sefala el articulo 7 de la presente
Ley haciendo uso de los diferentes medios de comunicacién y los avances tecnolégicos,
buscando los siguientes objetivos:

I. El respeto en la sociedad, creando programas permanentes de seguridad, educacion
vial y prevencién de accidentes, a partir de la educacion basica, de los derechos y
obligaciones de todo individuo, en su calidad de peatdn, pasajero o conductor, en materia
movilidad y transporte, asi como su ejercicio y cumplimiento;

Il. La divulgacién de las disposiciones en materia de movilidad y transporte, en conjunto
con la Secretaria de Educacion del Estado, incorporando planes de estudio de materias

que contengan temas de seguridad vial a niveles de preescolar, primaria y secundaria;

Il. Promover el respeto por los sefialamientos existentes en las vias publicas;

IV. Fomentar el derecho de preferencia debidamente senalizado para los vehiculos
conducidos por personas con discapacidad;

V. La prevencion de accidentes viales, especialmente los ocasionados por conductores
que circulan excediendo los limites de velocidad permitidos, en estado de ebriedad o
bajo el influjo de substancias que alteren la capacidad para conducir;

V1. Difundir los procedimientos para reaccionar ante condiciones de emergencia con
motivo de la vialidad, para protegerse y, en su caso, prestar ayuda y proteccion a las

WA RITZARAS URT 0. EOM
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—Yictimas de accidentes o ilicitos, informando a los cuerpos de emergencia y en su caso

a las unidades de proteccion civil;

VII. Dar a conocer, en materia de medio ambiente, las medidas y programas establecidos
para protegerlo y las sanciones en las que se incurre en caso de incumplir con los
mismos;

VIIl. Llevar a cabo todas las acciones que redunden en beneficio y enriquecimiento de
los principios de la educacién vial; y

IX. Establecer programas de orientacién, educacién y apoyo a las personas con
discapacidad.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

| -.\
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la

Comisién de Desarrollo Humane, Poblacional y Productividad. de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 15 dias del mes de mayo del afio 2023.

By

R
- %

Gasiits " © dinmaitid BarliioBebnarasoaroagobiny @ 587138 0505 - WWW MAHNITZARASURTS com

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Constitucionales y de Movilidad, para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.



Sesién 2 del 02 de junio de 2023 Diario de los Debates 33

SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona la fraccion XXX del articulo 3,
se adiciona la fraccion VI del articulo 5, se reforma la fraccion
XVIy se recorre la subsecuente del articulo 57; y se adiciona la
fraccion Xll del articulo 60, todos de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
implementar el modelo agropecuario regenerativo en el Estado
y lograr el cuidado y restauracion del suelo fértil, manteniendo
su fertilidad para el futuro.

(Lee iniciativa).

La iniciativa de ley propuesta con el presente documento, tiene
como finalidad incorporar el modelo agropecuario regenerativo
en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado de
Quintana Roo, con el objeto de robustecer nuestro marco
juridico en materia ambiental, asi como las condiciones sociales
y econdmicas de nuestro Estado y resaltar la importancia del
desarrollo sostenible para un territorio que depende de gran
medida de su equilibrio ambiental, debido a su fuerte
dependencia de la industria turistica.

Sirve de sustento a la presente proposicion legislativa, el
principio precautorio, el cual y a partir de las definiciones del
principio precautorio en instrumentos internacionales como la
Declaracion de Rio (Principio 15) o el preambulo del Convenio
Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Bioldgica, la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
establecio que en un enfoque precautorio en el ejercicio de las
competencias no sélo ambientales a cargo de cualquier orden
de gobierno implica que, ante el riesgo de dafio ambiental, se
habr4 de actuar a favor de la proteccién de la naturaleza,
independientemente de que el riesgo esté probado con
evidencia cientifica. Es decir, que la ausencia de informacion
inequivoca sobre las consecuencias adversas que se pudieran
generar en el entorno natural no puede ser usada como pretexto
para dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio
ambiente, tal y como acontece en el caso de la agricultura y
ganaderia en el Estado de Quintana Roo; por ello, en el disefio
de las politicas publicas de nuestro Estado el principio
precautorio exige a las autoridades proceder siempre de
conformidad con el diverso principio de mejor informacion
cientifica disponible; es decir, en el ejercicio de sus
competencias, todas las autoridades habran de considerar
como criterio base la mejor informacidon y conocimientos
cientificos que sobre el medio ambiente se disponga y asi el
rumbo de las politicas publicas debera definirse a partir del
mejor conocimiento cientifico del entorno natural del que se
disponga, asi como de los riesgos que lo amenazan, esto
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siempre con un enfoque de desarrollo sustentable y equidad
intergeneracional.

Estas medidas no solo contribuirian a la conservacion de los
ecosistemas y la proteccidon del medio ambiente, sino que
también fortaleceria la economia local, generando empleo y
mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales.

NUMERO DE FOLIO
CiaREa
R49
=) XVII LEGISLATURA DEL H. CONGRESO DEL morena
— ESTADO DE QUINTANA ROO
s%g& : DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA. La esperanza de México

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las suscritas, Diputada ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA, Presidenta

de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputada ALICIA TAPIA

MONTEJO, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero; con la

facultad que nos confieren los articulos 10, 31 parrafo quinto, 68 fraccion Il 'y 75

fraccion XLII, de la Constitucidn Politica del Estado de Quintana Roo; asi como lo 3
dispuesto en los articulos 30 fraccion XXXIX, 140 y 141, de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y lo fijado en el articulo 36 fraccion

1, del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana

Roo; tenemos a bien someter ante este Pleno Legislativo, la siguiente: INICIATIVA

DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTI
3, SE ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFO
FRACCION XVI Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICUL
ADICIONA LA FRACCION XIl DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LE
DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA RO
CON EL OBJETO DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARI
REGENERATIVO EN EL ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION
DEL SUELO FERTIL, MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO; con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Que atento a lo dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales reconocen la obligacién de velar por el
derecho a un medio ambiente sano como parte de los derechos humanos
consagrados, tanto en dicha norma suprema como en los tratados internacionales
en los que el Estado Mexicano es participe, nace la obligacion que tiene esta casa
legislativa de generar politicas publicas encaminadas a fomentar el cuidado y
proteccién al medio ambiente en nuestro Estado.
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En este sentido, la iniciativa de ley propuesta con el presente documento, tiene
como finalidad incorporar el modelo agropecuario regenerativo en la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable del Estado de Quintana Roo, con el objeto de
robustecer nuestro marco juridico en materia ambiental, asi como, las condiciones
sociales y econémicas de nuestro estado; y resaltar la importancia del desarrollo
sostenible para un territorio que depende en gran medida de su equilibrio ambiental,
debido a su fuerte dependencia de la industria turistica.

En primer lugar, es necesario destacar que el marco juridico ambiental tanto a nivel
nacional como estatal, ha establecido la obligacién de proteger y conservar el medio
ambiente, asi como promover el desarrollo sostenible; esto es asi, en virtud de lo
fijado en la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual
reconoce en su articulo 4, el derecho de toda persona a un medio ambiente sano,
mientras que la Ley General del Equilibrioc Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) establece los principios y lineamientos para la conservaciéon vy
preservacién de los recursos naturales.

Sumado a lo anterior, debe recordarse que los principios 2, 3, 4, 7 y 1
Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, surgida
Conferencia de las Naciones Unidas reunida en Rio de Janeiro, Brasi Ceid
de junio de 1992, asi como el informe Brundtland en materia—de --_
sostenible, brindan herramientas que permiten establecer la incorporaeié
intrinseca de la sustentabilidad en el contexto del derecho humano a un medio
ambiente sano, que para el caso de nuestra legislacion mexicana se encuentra
reconocido en el citado articulo 4, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre un marco econémico y social del desarrollo. Asi,
el principio constitucional de proteccion al medio ambiente sano y la obligacion de
garantizar su pleno ejercicio, conllevan incorporar un entendimiento central del
concepto de sustentabilidad ecolégica con trascendencia juridica, a fin de garantizar
la utilizacion de los recursos naturales para las generaciones presentes y futuras,
en la inteligencia de que su importancia vital radica en evitar su deterioro, como una
condicién necesaria para el disfrute de otros derechos fundamentales.

En consecuencia, la obligacion del Estado de proteger dicha prerrogativa y disponer
que sus agentes garanticen su respeto, implica compaginar metas fundamentales
entre el desarrollo econémico y la preservacion de los recursos, mediante el
desarrollo sustentable, que persigue el logro de los objetivos esenciales siguientes:
(i) la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el crecimiento cuantitativo; (i) la
limitacién de la pobreza, el mantenimiento de los diversos sistemas sociales y
culturales y la equidad social; v, (iii) la preservacion de los sistemas fisicos y
biolégicos —recursos naturales, en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida
de los seres humanos, con lo cual se tutelan diversos derechos inherentes a las

2
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personas, como los relativos a la vida, la salud, la alimentacién y al agua, entre
otros.

En el &mbito estatal, la Ley de Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo
tiene como objetivo principal garantizar el derecho de los habitantes al medio
ambiente adecuado para su desarrollo, asi como la preservacion, conservacion,
restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Esta ley
sienta las bases para la implementacién de politicas y acciones encaminadas a la
proteccion del entorno natural y la promocién de un desarrollo sostenible en el
estado.

Quintana Roo se distingue por ser un estado que posee una biodiversidad unica y
valiosa, asi como por su importancia como destino turistico a ‘i si-na
internacional. La industria turistica es una de las principales fuentes de-i
empleo en la region, generando una gran dependencia econdmica en este
Sin embargo, este modelo econémico también ha tenido impactos negativo
medio ambiente, como la degradacién de ecosistemas costeros, la contamin
y la pérdida de biodiversidad.

Para el caso que nos ocupa con la presente propuesta, la incorporacion del Modelo
Agropecuario Regenerativo en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable del Estado
de Quintana Roo, se presenta como una oportunidad para fortalecer la relacion
entre el desarrollo econémico y la conservacion del medio ambiente. Este enfoque
promueve la adopcién de practicas agricolas y pecuarias sostenibles, que permiten
la produccién de alimentos saludables, la conservacion de los recursos naturales y
la generacién de empleo en el sector rural.

En este sentido, la importancia del desarrollo sostenible en el desarrollo rural del
Estado, radica en la necesidad de garantizar la satisfacciéon de las necesidades
presentes sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para cubrir
sus propias necesidades. Bajo esta premisa, el Modelo Agropecuario Regenerativo
se alinea con los principios del desarrollo sostenible al promover la gestion
responsable de los recursos naturales, la reduccion de la huella ambiental y la
resiliencia de los sistemas productivos.

Es importante destacar que existen indicadores y estadisticas que respaldan la
relevancia de esta iniciativa. Por ejemplo, se puede mencionar el aumento de la
erosion del suelo y la pérdida de la fertilidad en las tierras agricolas debido al uso
intensivo de agroquimicos y précticas convencionales. Asimismo, se puede resaltar
la disminucion de la diversidad genética en los cultivos y la presencia de
contaminantes en los alimentos producidos mediante métodos convencionales.
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En contraste, estudios demuestran que la adopcion del Modelo Agropecuario
Regenerativo, resulta en una mejora de la salud del suelo, la conservacion de la
biodiversidad, la reduccion del consumo de agua y energia, y la produccion de
alimentos de mayor calidad nutricional. La agropecuaria regenerativa ofrece una
alternativa prometedora que permite mejorar la productividad y la rentabilidad de
las actividades agropecuarias, al tiempo que se promueve la conservacion de los
recursos naturales. Esta practica se basa en principios como la proteccion vy
regeneracion del suelo, la diversificacion de cultivos y sistemas agroforestales, la
reduccion del uso de agroquimicos y la promocion de la biodiversidad, Al adoptar
este enfoque, se logra una mayor eficiencia en el uso de recu 08, se=peviene la
erosion del suelo, se mejora la calidad del agua y se reduce la emision d
efecto invernadero. En ese sentido, la inclusion de la agropecuaria regenezali
la legislacién de Quintana Roo brindaria una base juridica sélida para promouess
adopcion y asegurar su continuidad en el tiempo. Esto implicaria la implementagid

de politicas de apoyo y fomento, que incluyan incentivos econémicos y capacitacion™

técnica especializada.

De igual manera, debe recordarse que el desarrollo sustentable implica lograr la
articulacién de las variables ambientales, sociales y econémicas que condicionan
la definicion de las leyes, politicas publicas, los presupuestos y la asignacion de los
recursos disponibles en los Estados, con un enfoque de equidad intrageneracional.
Aplicado al derecho a la ciudad, este componente incluye, por un lado, aspectos
relacionados con los modelos econdmicos imperantes (por ejemplo, la
productividad, el empleo, las politicas de economia solidaria o circular); las politicas
sociales dirigidas a la disminucion de la desigualdad, incluyendo la proteccion
reforzada a los grupos mas marginados y vulnerables, como las personas que viven
en asentamientos informales, la educacién, el acceso a servicios de salud y
seguridad social, la proteccion de los derechos culturales y la identidad cultural de
los diferentes grupos que conviven en los espacios urbanos, aspectos todos,
relacionados unos con otros; por ello, las politicas para la proteccion del medio
ambiente, asi como la mitigacién del cambio climatico y la adaptacion a sus efectos,
enfocadas en el uso sustentable de los recursos naturales, el control de la
contaminacion del aire, el suelo y el agua, la conservacién de la diversidad bioldgica
y los ecosistemas urbanos y que interactian con las ciudades, el manejo adecuado
de los residuos y la transicion a modelos de energia de bajas emisiones en carbono.

Por otro lado, sirve de sustento a la presente proposicion legislativa, el principio
precautorio, el cual y a partir de las definiciones del principio precautorio en
instrumentos internacionales como la Declaracién de Rio (Principio 15) o el
preambulo del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre la Diversidad
Biolégica, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, establecio
que en un enfoque precautorio en el ejercicio de las competencias no sélo
ambientales a cargo de cualquier orden de gobierno implica que, ante el riesgo de
dafio ambiental, se habra de actuar a favor de la proteccion de la naturaleza,

4
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independientemente de que el riesgo esté probado con evidencia cientifica. Es
decir, que la ausencia de informacion inequivoca sobre las consecuencias adversas
que se pudieran generar en el entorno natural no puede ser usada como pretexto
para dejar de adoptar la medida que mas proteja el medio ambiente, tal y como
acontece en el caso de la agricultura y ganaderia en el Estado de Quintana Roo;
por ello, en el disefio de las politicas publicas de nuestro Estado el principio
precautorio exige a las autoridades proceder siempre de conformidad con el
diverso principio de mejor informacién cientifica disponible; es decir, en el ejercicio
de sus competencias, todas las autoridades habran de considerar como criterio
base la mejor informacién y conocimientos cientificos que sobre el medi

se disponga y asi el rumbo de las politicas publicas debera definirse a partir
mejor conacimiento cientifico del entorno natural del que se disponga, asi como
los riesgos que lo amenazan, esto siempre con un enfoque de desarrollo
sustentable y equidad intergeneracional

Estas medidas no solo contribuirian a la conservacion de los ecosistemas y la
proteccion del medio ambiente, sino que también fortaleceria la economia local,
generando empleo y mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales. Todo
lo expuesto y fundado, conlleva a entender que el objetivo de la presente iniciativa
esta enfocada en adaptar nuestra normativa estatal en los Criterios y
Ordenamientos Constitucionales, Tratados Internacionales, Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Leyes y Principios Federales, razén por
la cual se considera apropiado proponer la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTIiCULO 3, SE
ADICIONA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION
XVI Y SE RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 57; Y SE ADICIONA
LA FRACCION Xil DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON EL OBJETO
DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARIO REGENERATIVO EN EL
ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION DEL SUELO FERTIL,
MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO:

LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se
entendera por: entendera por:

XXIX. Unidades Regionales de Desarrollo Rural: || XXX. Modelo Agropecuario Regenerativo:
Practica agricola o de ganaderia, que

5
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promueve la conservacion de los recursos
naturales, la produccion de alimentos sanos,
el cuidado y restauracion del suelo fértil con
el fin de mantener su fertilidad para el futuro.

Articulo 5. El Poder Ejecutivo, por conducto de
la Secretaria y en coordinacion con los
diferentes ordenes de gobiemno, impulsara
politicas publicas humanas, programas y
acciones en el medio rural que seran
considerados prioritarios para el desarrollo del
Estado, las cuales deberan estar orientadas a la
consecucion de los siguientes objetivos:

Articulo 5.

VI. Fomentar el Modelo Agropecuario
Regenerativo como una alternativa
sostenible para el desarrollo rural en el
Estado.

Articulo 57. El Poder Ejecutivo fomentara el
desarrollo de las actividades economicas del
medio rural, a través de la promocidn, impulso y
apoyo a las siguientes vertientes:

XVI. Todas las deméas que deriven del
cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 57. EI Poder Ejecutivo fomentard 65
desarrollo de las actividades econdmicas dek

medio rural, a través de la promocion, impu‘ﬁ/r
apoyo a las siguientes vertientes:

XVI. Elimpulso a programas de capacitacion
y asistencia técnica especializados en el
Modelo Agropecuario Regenerativo, para
consolidar practicas agricolas o de
ganaderia sostenibles.

XVI. Todas las deméas que deriven del
cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y
normativas aplicables.

Articulo 60, Las acciones que en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia
realice la Secretaria, en colaboracion con las
instancias federales, se dirigira en todo caso a
los siguientes objetivos:

Articulo 60, Las acciones que en materia de
investigacion y transferencia de tecnologia
realice la Secretaria, en colaboracién con las
instancias federales, se dirigira en todo caso a
los siguientes objetivos:

XIl. La colaboracién entre instituciones
académicas, centros de investigacion y el
sector productivo para promover la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en
el ambito del Modelo Agropecuario
Regenerativo, con el fin de impulsar la
innovacion y mejorar continuamente estas

practicas.
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Dado lo anteriormente expuesto y fundado, tengo a bien someter a la consideracion
de este Honorable Pleno, el siguiente:

DECRETO:

UNICO: SE ADICIONA LA FRACCION XXX DEL ARTICULO 3, SE ADICIONA LA
FRACCION VI DEL ARTICULO 5, SE REFORMA LA FRACCION XVI 'Y SE
RECORRE LA SUBSECUENTE DEL ARTICULO 57; Y SE ADICIONA LA
FRACCION XIl DEL ARTICULO 60, TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO
RURAL SUSTENTABLE DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CON EL OBJETO
DE IMPLEMENTAR EL MODELO AGROPECUARIO REGENERATIVO EN EL
ESTADO Y LOGRAR EL CUIDADO Y RESTAURACION DEL SUELO FERTIL,
MANTENIENDO SU FERTILIDAD PARA EL FUTURO, PARA QUEDAR DE LA
SIGUIENTE MANERA:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XXX. Modelo Agropecuario Regeneratwo Practica agricola o de-gz
que promueve la conservacioén de los recursos naturales, la prod
alimentos sanos, el cuidado y restauracion del suelo fértil con el
mantener su fertilidad para el futuro.

Articulo 5.

VI. Fomentar el Modelo Agropecuario Regenerativo como una alternativa
sostenible para el desarrollo rural en el Estado.
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Articulo 57. El Poder Ejecutivo fomentara el desarrollo de las actividades
econémicas del medio rural, a través de la promocion, impulso y apoyo a las
siguientes vertientes:

XVI. El impulso a programas de capacitacion y asistencia técnica
especializados en el Modelo Agropecuario Regenerativo, para consolidar
practicas agricolas o de ganaderia sostenibles.

XVII. Todas las demas que deriven del cumplimiento de esta Ley, sus disposiciones
reglamentarias y demas disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 60. Las acciones que en materia de investigacion y transferencia de
tecnologia realice la Secretaria, en colaboracion con las instancias federales, se
dirigira en todo caso a los siguientes objetivos:

| XIl. La colaboracién entre instituciones académicas, centros de i inv
y el sector productivo para promover la investigacion 9
tecnolégico en el ambito del Modelo Agropecuario Regenerativo, con e
impulsar la innovacién y mejorar continuamente estas practicas.

TRANSITORIOS:
PRIMERO. E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.
En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo a los veintidos dias del mes de mayg;de
ano 2023.
ATENTAMENTE.
% / \E
DIPUTADA ANDREA DEL DIPUTADA ALICIA TAP ‘?@

ROSARIO GONZALEZ LORIA, MONTEJO, S

PRESIDENTA DE LA COMISION DE COMISION DESARROLLO
LA
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO R PESQUERO.

CLIMATICO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo primero
del articulo 146-Bis del Codigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El incremento de robo de motocicletas ha tenido un aumento
desmesurado en el Estado.

Esta modificacion beneficiara a todo poseedor de un vehiculo
dentro de las categorias de motoneta o motocicleta y
perjudicara solamente a los perpetradores de robo o
sustraccion de dichos vehiculos. Calificando asi al Estado de
Quintana Roo, como un Estado empatico con el sentir de su
poblacion.

El beneficio social de la proteccidn ante la ley de las motonetas
y motocicletas incluyéndolas dentro de dicho articulo seria de
un claro e irrefutable ejemplo de que el Estado de Quintana
Roo, se encuentra dando pasos para mejorar la seguridad de
sus ciudadanos.
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@ Q RENOVAMOS PARA CRECER

S SOLIDARIDAD

GOBIERNO MUNICIPAL - 2021 - 2024

ASUNTO: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO
DEL ARTICULO 146-BIS DEL CODIGO PENA

ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Las ciudadanas y los ciudadanos integrantes del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracién 2021-2024, en
ejercicio de las facultades que se confieren en los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 68 fraccion Ill, 126 y 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 2, 3, 7, y 65 de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo; y 132 del Reglamento Interno del
Honorable Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Solidaridad, Quintana
Roo, nos permitimos someter a la consideracion y tramite de esta Soberania la
siguiente:

, INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 146-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que el Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion politica
y administrativa del Estado, el cual sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por un Presidente/a Municipal y el nimero de
Regidores/as y Sindicos/as que la Ley determine. La competencia que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, otorga al Gobierno
Municipal, se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra
Autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en el
articulo 68 fraccion Ill, otorga el derecho a los ayuntamientos para iniciar leyes y
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decretos, asimismo otorga a estos las facultades para formular, aprobar y publicar
‘de acuerdo con las leyes en materia municipal que expida la Legislatura del Estado,
las disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en su
articulo 126 establece que:

“El Municipio Libre es la base de la division territorial y de la organizacion
politica y administrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucién
de caracter publico, constituida por una comunidad de personas,
establecida en el territorio que le sefiala a cada uno de ellos la presente
Constitucién, con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomo en
su gobiemno interior y libre en la administracion de su hacienda.” Y
contintia diciendo en su pérrafo segundo que ‘La autonomia del
Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por
si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de
competencia que le sefiala la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la presente Constitucion y las leyes que conforme a ellas se
expidan.”

Mismas disposiciones que se encuentran establecidas en el articulo 2 de la Ley de
los Municipios del Estado de Quintana Roo.

El articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su primer parrafo dispone que:

“Cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa, que se renovara cada tres afios y residira en la Cabecera
Municipal. La competencia que esta Constitucion otorga al Gobierno
Municipal se ejercera por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no
habré autoridad intermedia alguna entre éste y el Gobierno del Estado.”

Misma disposicién que se encuentra establecida en el articulo 7 de la Ley de los
Municipios del Estado de Quintana Roo.

Que la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo en su articulo 3°
establece:
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“Cada municipio sera gobernado por el Ayuntamiento al que e
corresponde la representacion politica y juridica del municipio, la
administracién de los asuntos municipales y el cuidado de los intereses
de la comunidad dentro de su circunscripcion territorial. Las autoridades
municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su territorio,
poblacién y organizacién politica-administrativa, con las limitaciones que
les sefialen las leyes.”

Que el articulo 65 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo mandata
lo siguiente:

“Corresponde a los Ayuntamiento el ejercicio de las Facultades y la
atencién de las obligaciones que sean necesarias para conseguir el cabal
cumplimiento de las atribuciones que les confieren la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Constitucion Politica del
Estado y las Leyes que de ellas emanen.”

Que los ayuntamientos de acuerdo con el articulo 66 de la ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo, en su fraccién | inciso a) que menciona lo siguiente:

“ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:
I.- En materia de gobierno y régimen interior:
a) Presentar ante la Legislatura del Estado, las iniciativas de ley o de
decreto que estime convenientes conforme a lo dispuesto por la fraccién Il
del Articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado.”

Que, en la dltima década, las y los solidarenses han modificado su estilo de
movilidad para trasladarse sobre la ciudad, esto ha implicado el aumento del uso de
motocicletas, bicicletas, y deméas medios alternativos de transporte, sin embargo, se
han encontrado con la dificultad que representa ser propietario de uno de estos
medios de transporte y esto es, debido a el robo de los mismos, para des fortuna de
nuestra ciudadania, es una constante que ha ido aumentando cada afio y no ha
disminuido a pesar de los esfuerzos de nuestras autoridades en seguridad publica.

Que, de acuerdo a datos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion, en el afio 2018
se tenia un registro de aproximadamente 240 mil motocicletas en el Estado de
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Quintana Roo, pero para finales del afio 2021, este nimero habia aumentado a casi
400 mil, demostrando asi, un aumento de alredor del 60% en tan solo tres afios.

Que, si bien este medio transporte cobré popularidad entre los Quintanarroenses
como una alternativa de transporte mas economica, esa misma popularidad
ocasiond el aumento en robos de estos vehiculos, tanto asi que los datos del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como de las
diferentes corporaciones policiacas municipales, revelan que el 70% de estos
atracos ocurrieron en las llamadas colonias “populares”.

Los datos de la Secretaria de Seguridad Publica y de la Fiscalia General del Estado
(FGE) revelan que esta situacion es una de las causas de que también se haya
disparado el robo de motocicletas, para responder la demanda de piezas y
vehiculos. Los mismos datos oficiales sefialan que una vez que una moto tiene un
reporte de robo, si no es encontrada en menos de dos semanas dificilmente podra
ser ubicada, ya que los ladrones suelen desarmarla para venderla por piezas.

Al dia de hoy el incremento de robo de motocicletas ha tenido un aumento
desmesurado en el estado, con cifras que alcanzan hasta 12 vehiculos robados
directamente de los propios hogares de sus propietarios, marcando una clara
afectaciéon a las familias Quintanarroenses, despojandolos de un medio de
transporte familiar, ya que la severidad de la pena por el robo o sustraccién de
vehiculo conocido como motocicleta o motoneta es relativamente inferior al
beneficio del acto de robar o sustraer dicho vehiculo, por lo cual los perpetradores
de dicho delito consideran méas beneficioso el acto que la pena que conlleva como
lo es el costo beneficio.

Dicha modificacion beneficiara a todo poseedor de un vehiculo dentro de las - -

categorias de motoneta o motocicleta y perjudicara solamente a los perpetradores
de robo o sustraccion de dichos vehiculos. Calificando asi al Estado de Quintana
Roo, como un estado empatico con el sentir de su poblacion.

Cabe mencionar que esto no conlleva un costo monetario per se, mas sin embargo
podria generar un ahorro econémico reflejado en menos tramitologias de robos o
sustraccién de vehiculos y menos carga laboral para los cuerpos de seguridad, ya
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que la intencién es disuadir a la persona que tiene la intencién de infringir ya que
bajaria el costo beneficio de robar o sustraer el vehiculo

El beneficio social de la proteccién ante la ley de las motonetas y motocicletas
incluyéndolas dentro de dicho articulo seria de un claro & irrefutable ejemplo de que
el estado de Quintana Roo, se encuentra dando pasos para mejorar la seguridad de
sus ciudadanos.

Que el multicitado proyecto, ha sido visto con buenos ojos por parte de las y los
integrantes del Honorable Ayuntamiento de Solidaridad, Quintana Roo toda vez que
mediante acuerdo aprobado en el marco de la celebracion de la Trigésima Primera
Sesién Ordinaria, se aprobo y autorizé enviar a la Honorable XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo la presente Iniciativa.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, la suscrita somete a la consideracion
de esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO DEL ARTICULO 146-BIS DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

DECRETO

UNICO.- Se reforma el parrafo primero del Articulo 146-Bis del Codigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 146-Bis. - Cuando se trataré del robo de un vehiculo automotor terrestre
que sea objeto de registro conforme a la ley de la materia, incluyendo
motocicletas y motonetas, la pena sera de tres a siete afios de prisién y de cien a
trescientos dias multa.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entra en vigor el dia de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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Segundo. - Se deroga todo aquello que se oponga al presente Decreto.

Tercero. - Publiquese el presente Decreto en el Periodico Oficial del Estado
de Quintana Roo.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO, A USTEDES C.C. DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DE LA HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, PEDIMOS SE SIRVAN:

Unico. - Tener por presentada, en tiempo y forma, la presente Iniciativa, asi como
copia certificada del Acta de la Trigésima Primera Sesiéon Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, Quintana Roo, Administracion 2021-
2024, sirviéndose acordar el tramite conducente y en su oportunidad, decretar su
aprobacion y ordenar su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

En la Ciudada de Playa del Carmen, Municipio de Solidaridad, Quintana Roo,
a los 11 dias del mes de mayo del afio 2023.

Mira, Rox:
tr.g_quana L1I| Campos Miranda
Presidenta Municipal de Solidaridad, Quintana Roo.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la

Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la Ley de
Obras Publicas y Servicios relacionados con las mismas del
Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria
Superior del Estado, se desprende que dentro de las
observaciones y/o recomendaciones contenidas en el Informe
General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte
del marco normativo de nuestra entidad, con la finalidad de
realizar precisiones en las leyes que en su caso permitan una
mejor congruencia con la aplicacién del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido,
se considera que las normas no deben de ser un obstaculo para
la ejecucion adecuada de los recursos publicos en favor de las
y los ciudadanos, por el contrario, deben ser la via que permitan
el uso correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los
gobernados.

Es con base en esta premisa, que asumimos el compromiso de
esta manera para apoyar en todo cuanto sea posible para
coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones vertidas
en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una
coordinacion que basada en la revision responsable de la
Auditoria y la respuesta adecuada de este Poder Legislativo
gue nos permitimos ser puntuales en la atencion de este tipo de
recomendaciones en favor de la ciudadania representada.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTIT
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comisién de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comisién de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo que dispone la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracién del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULO 40 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afio 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periddico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo es un
ordenamiento que tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion
IV'y XXIX'y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas,
la Unidad de Vigilancia es el érgano que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra la elaboracion
de los andlisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demés
documentos que envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comisiéon de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caracter ordinario
de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo que dispone la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contara con una Comision que
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior
del Estado; evaluar el desempefio de esta Ultima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacién entre ambos érganos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion IV. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los

articulos 4° y 8°.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas prevé las atribuciones de la Comision
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revisién de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demés relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presentd través del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacién que se llevé a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacion a la Cuenta Publica
2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacion Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023,

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que

3




Sesién 2 del 02 de junio de 2023

Diario de los Debates

53

= XVII
ALll | LEGISLATURA

8% LUTLATA 6 LA CULTMA BE PAT

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo
Y2023, Ao de la Paz y Seguridad”.”

en su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacién del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
normas no deben ser un obstaculo para la ejecucion adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacion que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo gue nos permitimos ser puntuales en la atencién de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Considerando lo establecido en la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas del Estado de Quintana Roo y al Presupuesto de Egresos del Gobierno del
Estado de Quintana Roo, se presentan los siguientes montos considerados en las
contrataciones por Adjudicacion Directa e Invitacion a cuando menos tres, para las

obras publicas y los servicios relacionados con las mismas.

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.
Valor de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) para el afio 2023, $103.74 pesos.

Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
Unidad de Medida de Actualizacion (UMA)
maximo | Monto

Monto maximo | Monto Maximo | Monto maximo

total de cada obra | total de cada | total de cada obra | total de cada

adjudicarse

directamente

publica que podra | servicio

relacionado  con

obra publica que

publica que podré | servicio

adjudicarse

mediante invitacién

relacionado  con

obra publica que

4
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podra adjudicarse | a cuando menos | podran adjudicarse

directamente tres contratistas mediante invitacion
a cuando menos

tres contratistas

Dependencia y | Dependencia y | Dependencia y | Dependencia y
Entidades Entidades Entidades Entidades

Siete Mil Veces del | Dos Mil Quinientas | Cuarenta y Siete | Veintiséis Mil

Valor de la UMA | Veces del Valor de | Mil Quinientas | Veces del Valor de
vigente la UMA vigente Veces del Valor de | la UMA vigente.

la UMA vigente
$778,050.00 $259,350.00 $4,927,650.00 $2,749,110.00

En conclusion, se puede observar gue los montos determinados con base en lo
estipulado en el articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con
las mismas del Estado de Quintana Roo, resultan en montos elevados que permiten la
seleccion y asignacion de obras sin realizar un procedimiento de licitacién publica, que
puede repercutir en el proceso de contratacion de la mejor oferta que resulte para la
dependencia o entidad convocante en apego a lo estipulado en los articulos 23 parrafo
primero y 24 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del

Estado de Quintana Roo que a la letra dicen:

Articulo 23. Los contratos de obras publicas y los de servicios relacionados con
las mismas se adjudicaran, por regla general, a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierfo publicamente, a fin de asequrar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanfo a precio, calidad,

financiamiento, oportunidad, eficiencia energética, el uso responsable del agua y
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demads circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente

Ley.

Articulo 24. En Jos procedimientos de contratacion de obras publicas y de
servicios relacionados con las mismas, las dependencias, entidades y
ayuntamientos, optarén en igualdad de condiciones, por el empleo de los
recursos humanos del pals y por la utilizacion de bienes o Sservicios de
procedencia nacional y los propios de la region, sin perjuicio de lo dispuesto en
.. los tratados.
La propuesta de modificacion legislativa, se realizar con el objetivo poder unificar la
equivalencia de los montos méaximos permitidos en los procesos de contratacion de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas restringidas a cuando menos
tres participantes, con respecto a los indices de referencia econdémica en pesos
considerados en ambas, siendo ésta el Salario Minimo General vigente en el Estado
para la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de
Quintana Roo, y la Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) para el Presupuesto de

Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo.

De esta manera, se pretende evitar un mayor nimero de controversias al momento de
establecer los montos maximos permitidos para las adjudicaciones de las obras vy
servicios relacionados con las obras publicas, ya que se manejan importes diferentes
en los indices de referencia al valor del salario minimo general vigente en el Estado y Ia

Unidad de Medida y Actualizacion.

Igualmente se busca evitar posibles actos de corrupcion al manejar los referentes de
ley en beneficio de la asignacion de los contratos, al seleccionar el fundamento legal

que justifigue la asignacién de montos elevados en estas modalidades de contratacion,
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dando un beneficio a determinados participantes y coartando la libertad de

participacion por medio de una licitacién publica.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracién de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo 40 de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas del Estado de

Quintana Roo.

UNICO. Se reforma el parrafo primero del articulo 40 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

ARTICULO 40.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos bajo su
responsabilidad, podran contratar obras publicas o servicios relacionados con las
mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica; mediante adjudicacién
directa, cuando el importe de cada operacién, no exceda de trece mil novecientos
noventa y ocho veces el valor de la UMA vigente y por invitacion a cuanda menos tres
contratistas, cuando el importe de cada operacion no exceda de noventa y cuatro mil
novecientas ochenta y dos veces el valor de la UMA vigente en el Estado; tratandose
de servicios relacionados con la obra publica a través del procedimiento de invitacion
restringida por adjudicacion directa, cuando el importe no exceda de cinco mil veces
el valor de la UMA vigente en el Estado y por invitacion a cuando menos tres
contratistas, cuando el importe no exceda de cincuenta y un mil novecientas veces el
valor de la UMA vigente en el Estado, siempre que los contratos no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica, a que se

refiere este articulo.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL PEL AJO DOS MIL VEINTITRES.

RECHUR {,o VALLEJO
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD

DE GENERO

ISSAC JANIX ALANIS 7
PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANEACION Y-DESARROLLO ECONOMICO

GUILLERMO ANDRES, HMS GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA CGMISION DE DERECHOS
HUMANOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a las
Comisiones de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos.

Es una misma Comision.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo
y la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

El H. Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana
Roo, en el acuerdo aprobado con la Décima Novena Sesién
Extraordinaria del H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, periodo 2021-2024,
someter a su consideracion los contratos de Asociaciones
Puablico-Privadas, identificados como:
CMPM/CON/APP/01/2021, y CMPM/CON/APP/02/2021,
celebrados por la anterior administracion municipal 2018-2021,
para que en el ejercicio de la atribucion que confiere a esta la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta el ultimo parrafo
del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para
el Estado y los Municipios de Quintana Roo, sustancie el tramite
conducente y se pronuncie sobre la ratificacion o no ratificacion
de los citados contratos de Asociacion Publico- Privada.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la solicitud presentada a la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Estado de Quintana Roo, la Ley de Entidades de la
Administracion Publica Paraestatal del Estado de Quintana Roo
y la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).
El objeto principal de la presente norma es establecer

expresadamente un régimen diferenciado para la celebracion
de fideicomisos publicos que constituyan entidades
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

paraestatales del régimen aplicable para los entes publicos que
utilicen la figura del fideicomiso como un instrumento de
inversion, administracion, entrega o aplicacibn de recursos
publicos, lo cual, se propone regular para efectos
presupuestales en la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo.

La presente iniciativa se presenta con la finalidad de eficientar
el uso de la figura de fideicomiso por parte de los entes publicos
del Estado para administrar y gestionar y gestionar fondos
destinados a diversos fines publicos, asi como garantizar una
adecuada administracion, transparencia y rendicion de cuentas
en el manejo de su patrimonio, siendo parte de éste, los
recursos publicos que le sean aportados.

El régimen para la celebracion de fideicomisos que se propone
en la presente iniciativa de reforma, brinda flexibilidad y
adaptabilidad a las partes involucradas, adicionalmente, en
lugar de estar limitados por términos, condiciones, especificos,
estos fideicomisos permiten ajustar y modificar los términos,
segun sean necesarios, esto es, especialmente valioso en
situaciones en las que las circunstancias pueden cambiar con
el tiempo, tales como los especificados en la Ley de Disciplina
Financiera de la Entidades Federativas y los Municipios.

Es cuanto, Diputada Presidenta.
Gracias Diputada Secretaria.

Es importante hacer mencién que la lectura del documento
anterior corresponde a la solicitud de ratificacion de los
contratos de asociaciones publico privadas, celebrados por el
Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, clarificar que
esta se envia a la Comision de hacienda, Presupuesto y
Cuenta, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Y la que recientemente acaba de concluir su lectura, Diputada
Secretaria, sirvase turnarla a la Comisibn de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio, analisis
y posterior dictamen.
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(Lectura realizada con anterioridad).

Solicitud de ratificacion de los Contratos de Asociaciones
Puablico-Privadas CMPM/CON/APP/01/2021 y
CMPM/CON/APP/02/2021 celebrados por el Ayuntamiento de
Puerto Morelos, Quintana Roo.

' | PUERTO MORELOS %%

“2023, Afio de lo Paz y Seguridad”

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo. |

Puerto Morelos, Quintana Roo a 1° de Junio del 2023,

Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta

de la Honorable Décima Séptima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo

Presente

El Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, periodo
2021-2024, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 128, fraccion Xl| y 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 3, 7, 12,
65, 66 fraccion |, Inciso b), y 92, Fraccién V y XlII de la Ley de los Municipios del

Estado de Quintana Roo; el tltimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones %
Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, y el acuerdo
aprobado en Cuarto punto del Orden del Dia de la Décima Novena Sesion
Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del
Estado de Quintana Roo, periodo 2021-2024, con el debido respeto comparece ante |
esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima

Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, a efecto de someter a su _
consideracion los contratos de Asociaciones Publico-Privadas, identificados como: '
CMPM/CON/APP/01/2021, y CMPM/CON/APP/02/2021, celebrados por la anterior \ :
administracion municipal 2018-2021, para que en egjercicio de la atribucion que ‘
confiere a esta la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta el Gltimo pérréfo I
del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los :
Municipios de Quintana Roo, sustancie el trdmite conducente y se pronuncie sobre & !
la ratificacion o no ratificacién de los citados contratos de Asociacién Publico- )

Privada. Lo anterior al tenor de la siguiente
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

Exposicién de Motivos

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de Marzo del 2021.

Mediante el Decreto 103, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado,
autorizo al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, periodo 2018-2021, a
adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura de asociacion
publico-privada, del proyecto denominado “Unidad de servicios administrativos
‘Puerto Morelos’, consistente en un centro de atencién a los ciudadanos, oficinas

administrativas para la prestacion de los servicios plblicos del municipio”, en los

términos siguientes:

DECRETO NUMERO: 103

POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, DEL PROYECTO
DENOMINADC "UNIDAD DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
"PUERTO MORELOS" CONSISTENTE EN UN CENTRO DE
ATENCION A LOS CIUDADANOS, OFICINAS ADMINISTRATIVAS
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DEL
MUNICIPIO.

DECRETA:

UNICO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, autoriza al Ayuntamiento de

“2023, Afio de la Paz y Seguridad”

g~

A iniciativa del anterior Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana
Roo periodo 2018-2021, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, expidi6 los decretos 103 y 104 mismos que fueron publicados en el

&
\
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas
con la realizacion, bajo la figura de asociacion publico-privada, del ODQ‘\

proyecto denominado "Unidad de servicios administratives 'Puerto
Morelos', consistente en un centro de atencion a los ciudadanos,
oficinas administrativas para la prestacién de los servicios publicos
del municipio”, para quedar como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo autoriza al Municipio de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, para llevar a cabo, bajo la
modalidad de asociacién publico-privada y de conformidad con la
legislacion estatal de la materia, el proyecto denominado "Unidad
de servicios administrativos Puerto Morelos", consistente en un
centro de atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para
la prestacion de los servicios pablicos del municipio”.

SEGUNDO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la
contratacién de las obligaciones y la celebracién del contrato de
asociacion publico-privada para la realizacion del proyecto
denominado "Unidad de servicios administrativos "Puerto Morelos',
consistente en un centro de atencion a los ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios plblicos del
municipio", conforme a las previsiones del acuerdo edilicio ya
aprobado por el Ayuntamiento municipal, de conformidad con su
capacidad de pago, bajo las siguientes previsiones:

|. El destino de las obligaciones que autoriza el presente decreto
sera la realizacion del proyecto de inversion publica productiva y de
prestacion de servicios denominade "Unidad de servicios
administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro de
atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacion de los servicios publicos del municipio”.

Il. La vigencia del contrato sera de hasta veinte afios, contados a
partir de que el desarrollador comience con la prestacion de los
servicios contratados;

Ill. El monto maximo de las inversiones no podra rebasar el
importe de $60,000,000.00 (sesenta millones de pesos, sin
centavos, en moneda nacional), a precios constantes del 1 (uno) de
marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice
nacional de precios al consumidor o al indicador que llegare a

D
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sustituirlo, incluyendo los estudios técnicos especializados que
deban efectuarse, pero sin considerar los costos relacionados con
la obtencion de permisos y autorizaciones, ni el impuesto al valor
agregado,

IV. El monto de la contraprestacién no podra ser superior a
$1,400,000,00 (un millén cuatrocientos mil pesos, sin centavos,
en moneda nacional), sin incluir el impuesto al valor agregado,
pagaderos mensualmente a precios constantes del 1 (uno) de
marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice
nacional de precios al consumidor o al indicador que llegare a
sustituirlo.

TERCERO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que,
en relacién con el desarrollo del proyecto denominado "Unidad de
servicios administrativos 'Puerte Morelos', consistente en un centro
de atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacion de los servicios pUblicos del municipio”, afecte, aporte,
ceda, grave o destine de manera simultanea o alternativamente, ya
sea como garantia o como fuente de pago primaria o alterna de las
obligaciones que adquiera, incluida la posibilidad de servir para
ambas finalidades y con las limitaciones que para cada caso
establece la normatividad aplicable, la porcién o porciones gue
resulten pertinentes, en cualquier combinacién y en las
proporciones que resulten pertinentes, de los recursos o de los
derechos al cobro de aquellos ingresos que le corresponden
provenientes de las participaciones federales, o de los fondos de
aportaciones federales susceptibles de afectacion, o de sus fuentes
de ingresos propios que, de manera enunciativa y no limitativa,
podran ser el impuesto sobre adquisicion de bienes inmuebles, los
derechos por prestacion de servicios en materia de desarrollo
urbano, o los derechos por servicios de proteccion y saneamiento
ambiental.

CUARTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en
caso de resultar pertinente para el interés publico y con motivo de
la realizacion del proyecto de inversion publica productiva y
prestacion de servicios denominado "Unidad de servicios
administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro de
atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacion de los servicios publicos del municipio”, adquiera
garantias de terceros y, en su caso, contrate instrumentos de
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.
cobertura e instrumentos derivados, cuando tal circunstancia
resulte pertinente para mitigar o aminorar los riesgos relacionados Jj‘_\
con el cumplimiento de las obligaciones contraidas, o para mejorar
la calificacién crediticia de la estructura juridico-financiera del .
proyecto de asociaciéon puablico-privada que el presente decreto
autoriza.
N W A\
La autorizacion que el presente decreto otorga para la adquisicion
u otorgamiento de garantias de terceros, o para la contratacion de
instrumentos derivados, estara sujeta a las siguientes condiciones:
a) Podran contratarse en cualquier momento durante la vigencia
de las obligaciones que se adquieran en relacién con el desarrollo
del proyecto denominado "Unidad de servicios administrativos
'Puerto Morelos', consistente en un centro de atencion a los
ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los
servicios publicos del municipio".
b) El célculo de sus importes podra estar referido al monto de las
inversiones pendientes de realizacion o al importe de las
contraprestaciones que deba pagar el municipio, y
¢) Laduracién de las garantias e instrumentos derivados que se
contraten con fundamento en esta autorizacion podra extenderse
hasta una cuarta parte adicional del plazo de vigencia de las
obligaciones a los que estaran referidos, plazo en el que deberan
extinguirse completamente las responsabilidades contractuales del
municipio relacionadas con dichos instrumentos.

QUINTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que
realice todos los actos juridicos que, ya sea que extiendan o no sus
efectos mas alla del periodo de ejercicio constitucional del gobierno
municipal en turno, tengan como finalidad el otorgamiento de
concesiones inherentes para la construccion, operacion y
mantenimiento de un edificio que funja como unidad administrativa
del Municipio de Puerto Morelos conforme a lo previsto en los
acuerdos emitidos por el propio gobierno municipal para la
aprobacién del proyecto en cuestion, asi como en el expediente
técnico y los documentos y dictamenes de viabilidad juridica y
financiera que dan soporte al proyecto denominado "Unidad de
servicios administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro
de atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacion de los servicios publicos del municipio.
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N

SEXTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la realizacion 0}5.__‘

de todos los actos juridicos que resulten pertinentes, ya sea que
rebasen o no el periodo constitucional del gobierno en turno, en
relacion con la realizacion del proyecto de inversion plblica
productiva y prestacion de servicios denominado "Unidad de
servicios administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro
de atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacién de los servicios publicos del municipio”, relativos a la
creacion de los fideicomisos, vehiculos especificos de
administracion y pago o instrumentos financieros que resulten
pertinentes, o bien, la modificaciéon de los ya existentes, y la
suscripcion de los documentos que formalicen la afectacién de las
fuentes de ingresos sefialadas como garantia o como fuente de
pago, o ambas cosas, de las obligaciones contratadas, inclusive, de
ser el caso, los contratos de mandato o el otorgamiento de los
poderes que legitimen la entrega de las participaciones afectadas
en garantia o como fuente de pago, cuando ello resulte adecuado
para que las operaciones aqui autorizadas se ejecuten a través de
un fideicomiso publico sin estructura que funja como obligado,
conforme a lo previsto en los articulos 43 y 51, fraccion Il, de la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en cuyo caso la autorizacion para suscribir el respectivo
mandato o para asumir o transferir poderes se hara extensiva al
titular de la Secretaria de finanzas y planeacion del Estado de
Quintana Roo.

SEPTIMO. En los términos previstos por la normatividad aplicable,
las obligaciones que se adquieran en relaciéon con el desarrollo
del proyecto de inversion pablica productiva y prestacion de
servicios denominado "Unidad de servicios administrativos
‘Puerto Morelos’, consistente en un centro de atencién a los
ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los
servicios pablicos del municipio”, deberan ser inscritas en el
Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos que
instituye la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo
y sus Municipios, asi como en el Registro Publico Unico al que
se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

OCTAVO. La presente autorizacién comenzara a surtir sus efectos

&

durante el ejercicio en que el presente decreto entrara en vigor, y C)ﬁ\

podra extenderse durante el ejercicio fiscal siguiente.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
La pasada administracién municipal de Puerto Morelos, periodo 2018-2021, celebro
el contrato, identificado con el folio CMPM/CON/APP/01/2021 con la persona moral
denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la cantidad de $264,848,279.81
(doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y ocho mil doscientos
setenta y nueve pesos 81/100 M.N, contrato que se adjunta al presente como
ANEXO A.

Por otra parte a través del Decreto 104, la Honorable Decima Sexta Legislatura del
Estado, Libre y Soberano de Quintana Roo, autorizé al Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura
de Asociacion Publico-Privada, del “Proyecto para el Desarrollo de un Sistema
Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera
municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas

turisticas”, en los términos siguientes:

DECRETO NUMERO: 104

POR EL QUE LA HONORABLE XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE
QUINTANA ROO, AUTORIZA AL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS, QUINTANA ROO, A ADQUIRIR OBLIGACIONES
RELACIONADAS CON LA REALIZACION, BAJO LA FIGURA DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA, DEL "PROYECTO PARA EL
DESARROLLO DE UN SISTEMA INTEGRAL DE EFICIENCIA

\
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, CON COBERTURA EN

LA TOTALIDAD DE LA ZONA URBANA DE LA CABECERA N~
MUNICIPAL Y EN LAS PRINCIPALES LOCALIDADES DEL
MUNICIPIO, INCLUIDAS LAS ZONAS TURISTICAS."

LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROQ,

F—

DECRETA:

UNICO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, autoriza al Municipio de
Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir obligaciones
relacionadas con la realizacién, bajo la figura de Asociacion
Pablico-Privada, del "Proyecto para el Desarrollo de un
Sistema Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la
calidad del Servicio de Alumbrado Ptblico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas", para quedar como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Scberano de Quintana Roo autoriza al Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, para llevar a cabo,
bajo la modalidad de asociacién publico-privada y de conformidad
con la legislacién estatal de la materia, proyecto de inversion
publica productiva prestacion de servicios denominado "Proyecto
para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y
mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado ptblico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal
y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas”. \

SEGUNDO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la
contratacién de las obligaciones vy la celebracion del contrato de
asociacion publico-privada para la realizacion del proyecto de
inversién publica productiva y prestacion de servicios denominado
"Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la
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cabecera municipal y en las principales localidades del municipio,
incluidas las zonas turisticas", bajo las siguientes previsiones:

l.

M.

El destino de las obligaciones que autoriza el presente
decreto sera la realizacion del proyecto de inversion publica
productiva y de prestacion de servicios denominado "Proyecto
para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energética y mejoramiento de la calidad del servicio de
alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”.

La vigencia del contrato sera de hasta veinte afos, contados
a partir de que el desarrollador comience con la prestacién de
los servicios contratados;

El monto maximo de las inversiones no podra rebasar el
importe de $45,000,000.00 (cuarenta y cinco millones de
pesos, sin centavos, en moneda nacional), a precios
constantes del 1 (uno) de marzo del 2020 (dos mil veinte) y
actualizados conforme al indice nacional de precios al
consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo, incluyendo
los estudios técnicos especializados que deban efectuarse,
pero sin considerar los costos relacionados con la obtencién
de permisos y autorizaciones, ni el impuesto al valor
agregado,

El monto de la contraprestacion no podra ser superior a
$1,600, 000.00 (un millén seiscientos mil pesos, sin
centavos, en moneda nacional), sin incluir el Impuesto al
Valor Agregado, pagaderos mensualmente a precios
constantes del 1 (uno) de marzo del afio 2020 (dos mil
veinte) y actualizados conforme al indice nacional de precios
al consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo.

TERCERO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que,
en relacion con el desarrollo del proyecto de inversion publica
productiva y prestacion de servicios denominado "Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y
mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado pablico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal
y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas", afecte, aporte, ceda, grave o destine de manera
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simultanea o alternativamente, ya sea como garantia o como fuente
de pago primaria o alterna de las obligaciones que adquiera,
incluida la posibilidad de servir para ambas finalidades y con las
limitaciones que para cada caso establece la normatividad
aplicable, la porcién o porciones que resulten pertinentes, en

cualquier combinacién y en las proporciones que resulten %\‘

pertinentes, de los recursos o de los derechos al cobro de aquellos
ingresos que le corresponden provenientes de las participaciones
federales, o de los fondos de aportaciones federales susceptibles
de afectacion, o de sus fuentes de ingresos propios que, de manera
enunciativa y no limitativa, podran ser el impuesto sobre adquisicion
de bienes inmuebles, los derechos por prestacion de servicios en
materia de desarrollo urbano, los derechos por servicios de
proteccion y saneamiento ambiental o el derecho por servicio y
mantenimiento de alumbrado pablico.

CUARTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en
caso de resultar pertinente para el interés publico y con motivo de
la realizacion del proyecto de inversién publica productiva y
prestacion de servicios denominado "Proyecto para el desarrollo de
un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas",
adquiera garantias de terceros y, en su caso, contrate instrumentos
de cobertura e instrumentos derivados, cuando tal circunstancia
resulte pertinente para mitigar o aminorar los riesgos relacionados
con el cumplimiento de las obligaciones contraidas, o para mejorar
la calificacion crediticia de la estructura juridico-financiera del
proyecto de asociacién publico-privada que el presente decreto
autoriza.

La autorizacion que el presente decreto otorga para la adquisicion
u otorgamiento de garantias de terceros, o para la contratacion de
instrumentos derivados, estara sujeta a las siguientes condiciones:
a)Podran contratarse en cualquier momento durante la vigencia de
las obligaciones que se adquieran en relacion con el desarrollo
del proyecto denominado "Proyecto para el desarrollo de un
sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
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principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas".

b)EI calculo de sus importes podra estar referido al monto de las
inversiones pendientes de realizacion o al importe de las
contraprestaciones que deba pagar el municipio, y

C)La duracién de las garantias e instrumentos derivados que se
contraten con fundamento en esta autorizacion podra extenderse
hasta una cuarta parte adicional del plazo de vigencia de las
obligaciones a los que estaran referidos, plazo en el que deberan
extinguirse completamente las responsabilidades contractuales
del municipio relacionadas con dichos instrumentos.

QUINTO. Se autoriza al municipioc de Puerto Morelos para que
realice todos los actos juridicos, ya sea que extiendan o no sus
efectos mas alla del periodo de ejercicio constitucional del gobierno
municipal en turno, tengan como finalidad el otorgamiento de
concesiones para el aprovechamiento o explotacién de bienes del
dominio publico del municipio vinculados a la prestacién total o
parcial de las funciones exclusivas del servicio de alumbrado
plblico municipal, conforme a lo previsto en los acuerdos emitidos
por el propio gobierno municipal para |la aprobacién del proyecto en
cuestion, asi como en el expediente técnico y los documentos y
dictdmenes de viabilidad juridica y financiera que dan soporte al
proyecto denominado "Proyecto para el desarrollo de un sistema
integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del
servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la
zona urbana de la cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas".

SEXTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la realizacién
de todos los actos juridicos que resulten pertinentes, ya sea que
rebasen o no el periodo constitucional del gobierno en turno, en
relacion con la realizacidon del proyecto de inversién publica
productiva y prestacién de servicios denominado "Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y
mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal
y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas", relativos a la creacién de los fideicomisos, vehiculos
especificos de administracién y pago o instrumentos financieros
que resulten pertinentes, o bien, la modificacién de los ya
existentes, y la suscripcion de los documentos que formalicen la
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afectacion de las fuentes de ingresos sefnaladas como garantia o
como fuente de pago, o ambas cosas, de las obligaciones
contratadas, inclusive, de ser el caso, los contratos de mandato o el
otorgamiento de los poderes que legitimen la entrega de las

N

participaciones afectadas en garantia o como fuente de pago, d’tx

cuando ello resulte adecuado para que las operaciones agui
autorizadas se ejecuten a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja como obligado, conforme a lo previsto en los
articulos 43 y 51, fraccion Il, de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, en cuyo caso la
autorizacion para suscribir el respectivo mandato o para asumir o
transferir poderes se hara extensiva al titular de la Secretaria de
finanzas y planeacién del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. En los términos del articulo 42 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de las
Entidades Federativas y los Municipios, para la inscripcion del

incluidas las zonas turisticas", y para su consecuente ejecucion, se
debera proporcionar a las autoridades competentes la opinién
técnica emitida por la Comisién Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia (CONUEE), con el objeto de garantizar la viabilidad técnica
del proyecto a través del cumplimiento de las normas oficiales
mexicanas y normas mexicanas de seguridad y eficiencia
energética aplicables.

OCTAVO. En los téerminos previstos por la normatividad aplicable,
las obligaciones que se adquieran en relacién con el desarrollo
del proyecto de inversion publica productiva y prestacién de
servicios denominado "Proyecto para el desarrollo de un
sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado piiblico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas”, deberan ser inscritas en el Registro Estatal de
Obligaciones y Financiamientos que instituye la Ley de Deuda
Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi como
en el Registro Publico Unico al que se refiere el Capitulo VI del
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Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios.

&

NOVENO. La presente autorizacion comenzara a surtir sus efectos (N\

durante el ejercicio en que el presente decreto entrara en vigor, y
podra extenderse durante el ejercicio fiscal siguiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Peri¢dico Oficial del Estado de Quintana Roo.
La pasada administracion municipal periodo 2018-2021, celebré el contrato
identificado con el folio CMPM/CON/APP/02/2021, mediante el cual bajo la
modalidad de Asociacién Publico-Privada con la persona denominada OFN
QUINTANA ROO S.A DE C.V hasta por la cantidad de $292,810,459.82
(doscientos noventa y dos millones ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y

nueve pesos 82/100 M.N, contrato que se adjunta al presente como ANEXO B.

En los archivos de la Tesoreria Municipal, el oficio nimero 351-A-PFV-01458, de
fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de Deuda Publica de
Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia por
Ausencia del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas
y Municipios de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que
atendiendo a la solicitud realizada por la anterior administracion municipal el
29 de septiembre del 2021, es decir, un dia antes de concluir el periodo
constitucional del Ayuntamiento, informé al Municipio de las diversas
omisiones e inconsistencias que hacian inviable la inscripcion en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios del contrato identificado con el folio CMPM/CON/APP/01/2021,

celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y la
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persona moral denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la cantidad de
$264,848,279.81 (doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y
ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.) para la “Unidad de
servicios administrativos ‘Puerto Morelos’, consistente en un centro de
atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacién de los
servicios publicos del municipio, oficio que se adjunta al presente como ANEXO
C.

De igual forma, consta en los archivos de la Tesoreria Municipal, el oficio nimero
351-A-PFV-01459, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de
Deuda Publica de Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en
suplencia por Ausencia del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades
Federativas y Municipios de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico,
atendiendo a la solicitud realizada por la anterior administracién municipal el
29 de septiembre del 2021, es decir, un dia antes de concluir el periodo
constitucional del Ayuntamiento, informé al Municipio de las diversas
omisiones e inconsistencias que hacian inviable la inscripcion en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios del contrato identificado con el folio CMPM/CON/APP/02/2021,
celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, y la
persona moral denominada OFN QUINTANA ROO S.A DE C.V, hasta por la
cantidad de $292,810,459.82 (doscientos noventa y dos millones ochocientos
diez mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N., para el Desarrollo
de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad
del Servicio de Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona

urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades del

N

\E

i
\
A



Sesién 2 del 02 de

junio de 2023 Diario de los Debates

74

o
H
i
i
i
f
i

f Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

municipio, incluidas las zonas turisticas, oficio que se adjunta al presente como

PUERTOMORELOS

ANEXO D.

Toda vez que las irregularidades sefialadas en los contratos antes descritos no
pudieron ser subsanadas en razén de la naturaleza, alcances y obligaciones
establecidas en los referidos contratos, estos no fueron inscritos en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 98 de la Ley de Asociaciones
Plblico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, que, en su parte

conducente, sefiala:

Incumpliendo, ademas, a lo dispuesto en los articulos 49 y 52 de la Ley de Disciplina
financiera de las Entidades Federativas y Municipios, que, en su parte conducente,

sefialan

Articulo 98. ...

Los Contratos de Asociaciéon Publico-Privadas deberan
inscribirse en el Registro Publico Unico en los términos
sefalados por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y Municipios.

Articulo 49.- ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse,
de manera enunciativa mas no limitativa, son: créditos,
emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento financiero,
operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago mayor a un afio y contratos de
Asociaciones Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los
Instrumentos derivados antes referidos deberan indicar la
obligacion principal o el subyacente correspondiente, con el objeto
de que el Registro Puiblico Unico no duplique los registros.
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Articulo 52.- En el Registro Plblico Unico se inscribiran en un

apartado especifico las Obligaciones que se deriven de

contratos de Asociaciones Publico-Privadas. Para llevar a cabo

la inscripcion, los Entes Publicos deberan presentar al Registro

Publico Unico la informacion relativa al monto de inversion del

proyecto a valor presente y el pagoe mensual del servicio,
identificando la parte correspondiente al pago de inversion, el plazo &K
del contrato, asi como las erogaciones pendientes de pago.

Aunado a lo anterior, resulta importante hacer notar, que de que de conformidad a
lo dispuesto en el Articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
sy,

Federativas y Municipios, que, en su parte conducente sefiala:

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u
Obligacion a cargo de los Entes Publicos estara condicionada
a la inscripcion de los mismos en el Registro Piblico Unico,
excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision de
valores.

Por lo que cualquier disposicion o desembolso del financiamiento u obligacién, en
este caso, las Asociaciones Publico-Privadas referidas, estan condicionadas a la
inscripcion de los citados contratos en el Registro Publico Unico de Financiamientos
y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, lo que hasta la fecha no ha
acontecido, por lo tanto, cualquier disposicion o desembolso para dichas

Asociaciones Publico-Privadas, seria ilicita.

En razéon de la integracion de las denuncias que la presente administracion
municipal interpuso ante la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo respecto
de la contratacién de las citadas Asociaciones Plblicas Privadas, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, solicité al Municipio de Puerto Morelos
informacion sobre el tramite de ratificacion de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo de los

QLS T e



Sesién 2 del 02 de junio de 2023 Diario de los Debates

76

"2023, Afio de lo Poz y Seguridad”

i l PUERTO MORELOS

Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

multicitados contratos de Asociaciones Publico-Privadas, por lo que se realizé una
busqueda exhaustiva en las diversas dependencias de la administracién municipal
de la documentacién en la obrara dicha ratificacion, resultando ésta inexistente.

Atendiendo a la obligacion que impone el tltimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, en
el sentido de que una vez firmados los contratos de Asociacion Publico-Privada,
deben ser ratificados por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, sin que en los archivos de las
diversas dependencias municipales obre documento o informacion de la ratificacién
de la citada Comision Legislativa, mediante oficio MPM/PM/0042/1V/2023 de fecha
23 de abril del 2023, se sdlicitd a la Honorable Décima Séptima Legislatura del
Estado de Quintana Roo, informara si existia en los archivos de la Legislatura y/o
de la multicitada Comision Legislativa, constancia de la ratificacion de los referidos
contratos de Asociacién Publico-Privada.

Quintana roo, mediante oficio JUGOCOPQO/072/2023 de fecha 3 de mayo del 2023,
signado por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, en su calidad de
Presidente de la Junta de Gobierno y Coocrdinacion Politica de la Honorable Décima
Séptima Legislatura del Estado, informé que no obra ratificacion de los contratos de
Asociacion Publica-Privada antes referidos.

En este orden de ideas, es de inferirse validamente que no se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en el tltimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, en el sentido de que una
vez firmados los contratos de Asociacion Plblico-Privada, deben ser turnados estos
a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Legislatura del

L
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En respuesta a lo solicitado, la Honorable Décimo Séptima legislatura del estado de %
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Estado de Quintana Roo, para que, en su caso, sean ratificados estos, resultando

que hasta la presente fecha, lo anterior no ha acontecido.

Es de especial interés del presente Ayuntamiento sean culminados los tramites que
se encuentran pendientes respecto de los multicitados contratos de Asociacion
Publico-Privada que permitan al Municipio coadyuvar con las diversas autoridades
jurisdiccionales en las acciones legales interpuestas con motivo de las multicitadas
Asociaciones Publico-Privadas, dotando a las autoridades jurisdiccionales de

mayores elementos a su alcance para mejor proveer.

Es por lo anterior, que en el Cuarto Punto del orden del Dia de la Decima Novena
Sesion Extraordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos
del Estado de Quintana Roo fue aprobado por unanimidad de votos, el Acuerdo
mediante el cual se aprueba remitir a la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo,
los contratos de Asociaciones Publico-Privadas, celebrados por la anterior
administracion municipal, periodo 2018-2021, para que en gjercicio de la atribucion
que confiere el dltimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones Publico
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Rao, la citada Comision
Legislativa, sustancie el tramite y se pronuncien sobre la ratificacién de los citados
contratos, en cuyos puntos resolutivos, este Honorable Ayuntamiento de Puerto

Morelos del Estado de Quintana Roo, acordé:

Primero.- Se aprueba remitir a la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima Legislatura
del Estado de Quintana Roo, los contratos de Asociaciones Publico-
Privadas, identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021, respecto
de la Asociacién Publico-Privada relativa al proyecto denominado
Unidad de servicios administrativos Puerto Morelos, consistente en
un centro de atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas
para la prestacién de los servicios publicos del municipio, y
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CMPM/CON/APP/02/2021, respecto de la Asociacién Publico-
Privada del proyecto para el Desarrollo de un Sistema Integral de
Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana E
de la cabecera municipal y en las principales localidades del
municipio, incluidas las zonas turisticas, para que en ejercicio de la
atribucion que confiere el Ultimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de %
Quintana Roo, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de

la Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de Quintana

Roo, sustancie el tramite y se pronuncien sobre la ratificacion o no
ratificacion de los citados contratos, al tenor del documento que se
adjunta al presente como ANEXO 4, mismo gue se tiene aqui por
reproducido como si a la letra se insertase.

Segundo.- Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, a
remitir copia certificada del presente acuerdo, incluidos sus anexos,
asi como de los contratos de Asociaciones Publico-Privadas,
identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021, respecto de la
Asociacion Publico-Privada relativa al proyecto denominado Unidad
de servicios administrativos Puerto Morelos, consistente en un
centro de atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas para
la prestacion de los servicios pulblicos del municipio, y
CMPM/CON/APP/02/2021, respecto de la Asociacion Plblico-
Privada del proyecto para el Desarrollo de un Sistema Integral de
Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana
de la cabecera municipal y en las principales localidades del
municipio, incluidas las zonas turisticas, a la Agencia de Proyectos
Estratégicos del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Se instruye al Sindico, Tesorera y Oficial Mayor, todos del
Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, a que de
manera conjunta o por separado comparezcan ante la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima
Legislatura del Estado de Quintana Roo, y en su caso, aporten la
documentacion que se solicite para que dicha Comision Legislativa
sustancie el trdmite conducente y se pronuncie sobre la ratificacion
o no ratificacion de los contratos de Ascciaciones Publico-Privadas
objeto del presente acuerdo.
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

Cuarto.- Se instruye al Sindico Municipal, a aportar a las diversas
autoridades de fiscalizacion y jurisdiccionales ante las que se
sustancien las acciones instauradas con motivo de la celebracion
de las referidas Asociaciones Pablico-Privadas, copia certificada del
presente acuerdo, incluidos sus anexos, asi como de las
actuaciones, informes, documentacién, actas de sesion y demas
documentacién inherente, que genere u obtenga esta Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, con motivo de la sustanciacion,
tramite y dictaminacién en el que se pronuncie respecto de la
ratificacion o no ratificacion de los contratos de Asociaciones
Publico-Privadas objeto del presente.

Quinto.- Publiquese el presente, en la Gaceta Oficial Municipal.

En cumplimiento a lo aprobado por este Honorable Ayuntamiento, es que se somete
a la consideracion de esta Comision Legislativa, los contratos de Asociaciones
Publico-Privadas, identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021, y
CMPM/CONI/APP/02/2021, celebrados por la anterior administracion municipal
2018-2021, agregados en el presente escrito como ANEXO Ay ANEXO B, para que
en ejercicio de la atribucion que confiere el (ltimo parrafo del Articulo 25 de la Ley
de Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo
a esta la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, sustancie el tramite
conducente y se pronuncie sobre la ratificacion o no ratificacion de los citados

contratos.

Por lo anteriormente expuesto, atentamente se solicita a esta Comisiéon de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima Legislatura del

Estado de Quintana Roo:

Primero.- Se tenga por presentado el presente libelo, sustanciar el tramite
conducente, y en su oportunidad, en ejercicio de la atribucion que el Articulo 25 de

la Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de

)
]
\
N
&
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Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo.

Quintana Roo le confiere a esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se
pronuncie respecto de la ratificacion o no ratificacion de los contratos de
Asociaciones Pulblico-Privadas, identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021, y
CMPM/CON/APP/02/2021 anexados al presente.

Segundo.- Expedir copia certificada de las actuaciones, informes, documentacion,
actas de sesién y demas documentacioén inherente, que se genere u obtenga esta
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, con motivo de la sustanciacion,
tramite y dictaminacion en el que se pronuncie respecto de la ratificacion o no
ratificaciéon de los contratos de Asociaciones Publico-Privadas, identificados como:
CMPM/CON/APP/01/2021, y CMPM/CON/APP/02/2021 anexados al presente.

_wsibog iy,
Atentamente ?;“é’b \,
%Ll
El Honorable Ayuntamiento del Munjcipio de Puerto ﬂ]b o8 @#
Dipha,

Quintana Roo, periodo 2021-2024. % .&5{:5- S O
{""*-:":S-E;.\;%’g‘.
La CiudadanaFfesiderhta Municipal Avunmamento municisio
lanca Merari Tziu Mufio e Mons Lo

El ciudadano 3fndic icipal

Alberto Afelfe Sergent

El ciu@g ég& o Regidor

Carlo Fonseca Ledn

La ci Ui i
Marid Fe anda Alvear Palacios
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El ciudadano
Rodrigo

C.c.p. Diputado Renén Eduardo Sanchez Tajonar. Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta, y Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la
Honorable XVl Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Las presentes firmas corresponden al escrito mediante el cual el Honorable Ayuntamiento de Puerto
Morelos del Estado de Quintana Roo, remite a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Honorable Décima Séptima Legislatura del Estade de Quintana Roo, los contratos de Asociaciones
Publico-Privadas, identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021, y CMPM/CON/APP/02/2021, para que
en ejercicio de la atribucién que confiere el Gltimo parrafo de la Ley de Asociaciones Publico Privadas para
el Estado y los Municipios de Quintana Roo, dicha Comision Legislativa, sustancie el tramite conducente y
se pronuncie sobre la ratificacion, o no ratificacion de los citados contratos.

AN

Y
X
s

PRESIDENTA: Continte con el siguiente punto del orden del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma la fraccion XIV del articulo 105
de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo y se
reforma la fraccion XXI y se adiciona la fraccion XXII al articulo
46 de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes
del Estado de Quintana Roo.
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SECRETARIA:

(Lee iniciativa).

La iniciativa propone garantizar a traves de politicas y
programas la entrega gratuita de uniformes, Gtiles escolares,
mochilas y anteojos para el alumnado de educacion bésica por
parte de las autoridades educativas estatales y municipales en
el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de cada persona con equidad y

excelencia.

DIF. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA m o r e n a
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepci6n Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos de esta Honorable XVIl Legislatura; con fundamento en
los articulos 68 fraccidn Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo y
36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, me permito presentar a esta soberania popula la presente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; Y DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la
siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la UNESCO la educacion es un derecho humano fundamental que permite
sacar a los hombres y las mujeres de la pobreza, superar las desigualdades y garantizar un
desarrollo sostenible... La educacion es una de las herramientas mas potentes para sacar de
la pobreza a los nifos y adultos marginados, asi como un catelizador para garantizar otros
derechos humanos fundamentales. Es la inversion més sostenible. EI derecho a una
educacicn de calidad estd indisolublemente ligado a la Declaracidn de los Derechos Humanos

y a muchos ofros instrumenios normativos internacionales. Para esta organizacion

A <O
RECIBIDO %=
1 JUN 1003
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internacional resulta alarmante el indica de nifas, nifios y adolescentes de todo el mundo que

siguen sin escolarizacion por razones sociales, econodmicas o culturales’.

A partir del blogque de constitucionalidad en nuestro pais, como estado signante de tratados
internacionales de derechos humanos, hemos asumido obligaciones y deberes vinculantes
en ambito internacional sobre cuestiones relativas al respeto, la proteccion y garantia de los
derechos humanos. Una de esas obligaciones consiste en adoptar medidas positivas que
faciliten y ayuden a disfrutar del derecho a la educacion, asi como a la mayor cantidad posible
de asignacion de recursos disponibles.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce el derecho de la nifiez a la educacién
y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, el Estado deberd implantar la ensefanza primaria obligatoria y
gratuita para todos; fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y profesional, hacer que todos los nifios dispongan
de ella y tengan acceso a ella y adoptar medidas apropiadas tales como la implantacion de la
ensefanza gratuita y la concesion de asistencia financiera en caso de necesidad; asl como
adoptar medidas para fomentar la asistencia regular a las escuelas y reducir las tasas de
desercion escolar.

Por ofra parte, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible establece en su objetivo 4
“Educacion de Calidad” diversas metas enfocadas a garantizar una educacion inclusiva,

equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para

! Disponible en: https://www.unesco.org/fes/right-education?hub=70224
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todos y en concreto refiere que de aqui a 2030, se debe asegurar que todas las nifias y todos
los nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de
calidad y producir resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

En nuestro pais, el derecho a la Educacion se encuentra consagrado en el articulo 3°
constitucional y establece especificamente corresponde al Estado la rectoria de la educacién,
la impartida por éste, ademas de obligatoria, seré universal, inclusiva, publica, gratuita y laica
y se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en €, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos
los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua
del proceso de ensenanza aprendizaje. Ademas, a nivel constitucional se prevé gue se debe
priorizar el interés superior de nifas, nifos, adolescentes y jdvenes en el acceso, permanencia
y participacion en los servicios educativos, por lo que se respaldard a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

Ley General de Educacion, mandata que el Estado priorizara el interés superior de nifias,
nifios, adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacién. Para tal efects,
garantizara el desarrollo de programas y politicas plblicas que hagan efectivo ese principio
constitucional. Esta misma legislacion general establece que las autoridades educativas, en
el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién de cada persona, con equidad y
excelencia, deberan adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o

condicién migratoria, las nifas, nifos, adolescentes o jovenes que utilicen los servicios
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educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios con los que cuentan los
educandos nacionales, instrumentando estrategias para facilitar su incorporacion y

permanencia en el Sistema Educativo Nacional.

Bajo esos parametros legales tanto nacionales como internacionales, Quintana Roo, ha tenido
grandes avances para garantizar el acceso a una educacién de calidad, sobre todo ante la
armonizacion constitucional y la expedicion de una Ley de Educacion conforme al mandato
de la Carta Magna. Esta Ley, prevé que el Estado priorizara el interés; superior de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educacion. Para tal efecto,
garantizar4 el desarrollo de programas y politicas ptblicas que hagan efectivo ese principio

constitucional.

En consonancia a ello, el articulo 105 de la Ley de Educacion del Estado en su fraccion XIV
menciona que las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de sus
respectivas competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y excelencia,
deberan establecer, de acuerdo con la suficiencia presupuestal, la entrega gratuita de
uniformes, Utiles escolares y mochilas para estudiantes de educacion basica, para tal fin, se

ordend en un articulo transitorio una ley que regulara esta fraccion.

En ese sentido, en fecha dia 16 de junio del 2022, fue publicado en el Perisdico Oficial del
Estado de Quintana Roo el Decreto numero 241 por el que se expide la Ley para la Dotacion
Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en

Escuelas Publicas de Educacion Basica en el Estado de Quintana Roo.
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Esta Ley, regula el Programa para la Dotacién Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles
Escolares a las alumnas y alumnos inscritos en las escuelas publicas de educacion basica en
el Estado de Quintana Roo y condiciona su aplicacion a la existencia de un Comite Operativo,

el cual tiene entre otras, las siguientes atribuciones:

. Elaborar el presupuesto anual del Programa para su inclusion en la iniciativa de Ley de
Ingresos y Presupuesto de Egresos del Estado de Quintana Roo para el Ejercicio Fiscal del
ano correspondiente;

IIl. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo "Econémico del Estado,
esquemas de financiamiento y su viabilidad, que favorezcan la participacion de los talleres y
empresas quintanarroenses;

I11. Definir con base en criterios de economia, calidad y suficiencia, la elaboracién de uniformes
escolares;

IV. Proponer mecanismos de participacion social que aseguren el manejo adecuado de los
recursos publicos aplicados al Programa;

V. Determinar los procedimientos que se requieran para la optimizacion de la distribucion,
supervision y entrega de los uniformes, mochilas y dtiles escolares, y VI. Operar de manera
fisica y electronica un buzén para quejas, denuncias y sugerencias y darles tramite ante la
Secretarfa de la Contraloria del Estado.

Sin embargo, la existencia de este 6rgano honorifico provoca la imposibilidad operacional
para echar a andar el pregrama a que refiere la ley anterior, lo que deja en estado de

vulnerabilidad a la comunidad estudiantil del nivel basico en escuelas publicas.
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Aunado a ello, la redaccion establecida tanto en la Ley para la Dotacién Gratuita de
Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en Escuelas
Publicas de Educacion Basica en el Estado de Quintana Roo y la Ley de Educacion del Estado,
no configura una garantia efectiva para el acceso a la dotacion gratuita de uniformes,

mochilas y Utiles escolares, por lo que, a través de la presente iniciativa se pretende:

Establecer tanto en la Ley de Educacion del Estado, como en |a Ley de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado la obligacion de las autoridades educativas estatales y
municipales, para que en el ambito de sus respectivas competencias y con la finalidad de
establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derechd a la educacion de cada
persona, con equidad y excelencia, garantizar la entrega gratuita de uniformes, Utiles
escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de las escuelas publicas, es
decir, se eleve a rango de garantia para el acceso del derecho a la educacion y no esté sujeta
a obstaculos operativos ni presupuestales de los gobiernos.

Para ello, se prevé garantizar que a partir del ciclo escolar 2023-2024 y en ciclos
subsecuentes, las autoridades del Estado y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan implementar las politicas y los programas que resulten necesarios
para dar cumplimiento a la dotacién de entrega gratuita de unifdrmes, utiles escolares y

mochilas para el alumnado de educacion basica de las escuelas publicas.

Lo anterior, con el firme proposito de que nuestro Estado, esté a la altura del respeto y
garantia de los derechos humanos, sobre todo, ante la obligacion de priorizar el interés
superior de la nifiez y la adolescencia y lograr la permanencia y acceso a una educacion de
calidad.
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Con base en lo anteriormente expuesto, me permito poner a consideracion de esta XVl
Legislatura, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADQ DE QUINTANA RQO; Y DE LA LEY
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

Primero: Se reforma la fraccion XIV del articulo 105 y se deroga el articulo Décimo Primero
Transitorio de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, publicada en fecha 27 de
abril de 2022 en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 108. ...

LaXll. ...

XIV. Garantizar, a través de politicas y programas, la entrega gratuita de uniformes, Utiles
escolares y mochilas para el alumnado de educacién bésica de escuelas plblicas;

XV.a XVl ...
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A
Transitorios
Primero. a Décimo. ...

Décimo Primero. SE DEROGA.

Roo, para quedar como sigue:

Segundo: Se reforma la fraccion XXI del articulo 46; y se adiciona la fraccion XXl al articulo
46; ambos de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Quintana

Articulo 46. ...

l.aXx ..

XXI. Garantizaran, a través de politicas y programas, la entrega gratuita de uniformes, Utiles
escolares y mochilas para el alumnado de educacién basica de escuelas publicas, y

XX|. Las demds que sefialen la Ley de Educacion del Estado de-Quintana Roo, y demas
disposiciones aplicables.

89
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TRANSITORIOS

PRIMEROQ. E! presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para la dotacion gratuita de uniformes, mochilas y Gtiles
escolares a las alumnas y los alumnos inscritos en escuelas plblicas de educacion basica en
el Estado de Quintana Roo, publicada el dia 16 de junio del 2022 en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO. A partir del periodo escolar 2023-2024, las autoridades del Estado y los
Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, debera implementar las politicas
y los programas que resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en el presente

Decreto.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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DADO EN LA CIUDAD DE CHETUMAL CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO AL
PRIMER DIA DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

I
DIPUTADA MILDRED CONCEPCICN AVILA VERA
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS DE LA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO

10

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Comision Permanente para la
celebracion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Convocatoria).

La Comisiébn Permanente del Segundo Periodo de Ejercicio
Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional, con
fundamento en los Articulos 62 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, 27 y 88 fraccion |
inciso d) de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

Convoca a las Diputadas y los Diputados que integran este
Cuerpo Legislativo, al Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional, mismo que
se tendra apertura el dia 05 de junio de 2023 a las 17:00 horas;
con los siguientes asuntos a tratar:

Dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA vy
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos,
por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision
de Salud y Asistencia Social, por la Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por
la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de
la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climéatico, por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades,
por el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos
y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
todos del Grupo Legislativo del Partido MORENA de la XVl
Legislatura del Estado.
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Dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica del Estado de Quintana Roo, la Ley de
Entidades de la Administracion Publica Paraestatal del Estado
de Quintana Roo y la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dictamen de la solicitud de ratificacion de los Contratos de
Asociaciones Publico-Privadas CMPM/CON/APP/01/2021 y
CMPM/CON/APP/02/2021 celebrados por el Ayuntamiento de
Puerto Morelos, Quintana Roo; presentada por el Ayuntamiento
de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
derogan diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado
de Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos.

Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, desecha la iniciativa de decreto por
el cual se deroga la fraccion X del articulo 105; y se reforma el
parrafo primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones normativas en materia de
requisitos para ocupar cargos publicos.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo tercero al articulo 31 de la Ley de Educacién del Estado
de Quintana Roo.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona el
articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana
Roo.

Sala de Comisiones “constituyentes de 1974” del Poder
Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo, a los dos dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés

Diputada Presidenta, Prof. Mildred Concepcion Avila Vera,
Diputada Secretaria, Dra. Yohanet Teddula Torres Mufioz.
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CONVOCATORIA

La Comision Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional, con fundamento
en los Articulos 62 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 27 y 88 fraccién | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 05 de junio de 2023 a las
17:00 horas; con los siguientes asuntos a tratar:

- Dictamen de la iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la autonomia
presupuestal del Poder Judicial; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA
y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social, por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; por
la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades, por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comision de Movilidad, por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, todos del Grupo Legislativo del Partido MORENA
de la XVII Legislatura del Estado.
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Dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica del
Estado de Quintana Roo, la Ley de Entidades de la Administraciéon Publica
Paraestatal del Estado de Quintana Roo y la Ley de Presupuesto y Gasto
Publico del Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Dictamen de la solicitud de ratificacién de los Contratos de Asociaciones
Publico-Privadas CMPM/CON/APP/01/2021 y CMPM/CON/APP/02/2021
celebrados por el Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo;
presentada por el Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo.

Dictamen de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y derogan
diversos articulos de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo; y
de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Bomberos.

Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha la iniciativa de decreto por el cual se deroga la
fraccion X del articulo 105; y se reforma el parrafo primero y la fraccion |
del articulo 106, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones normativas en materia de requisitos para ocupar
cargos publicos.

Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero
al articulo 31 de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo.
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- Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis
a la Ley para la Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado vy
Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS DOS DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES

\ .B‘._ .
AN =.‘ TEODULA

comisiON PERMANENTETOR!
DEL PODER LEGISLATIVO

AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Est4d a consideracion de esta Comision Permanente la
Convocatoria presentada.

¢Alguna Diputada o] Diputado desea hacer
alguna observaciéon?

No habiendo observacién alguna, Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion la Convocatoria presentada.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion la Convocatoria para la celebracion del
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las Diputadas y
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la Convocatoria, ha sido aprobada
por unanimidad con 6 votos de los Diputados presentes.

Gracias Diputada Secretaria.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad la
Convocatoria que emite la Comisibn Permanente para la
celebracion del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Ao de Ejercicio Constitucional y se procede a su
firma.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
Convocatoria, girense los citatorios correspondientes vy
continde con el siguiente punto del orden del dia.

Diputada Presidenta, le informo que ya se han desahogado todo
los puntos del orden del dia.

Se cita para la proxima sesion de la Comision Permanente el
dia 05 de junio del afio 2023, al término del periodo
extraordinario.

En consecuencia, se clausura la sesion numero 2 de la
Comision Permanente, siendo las 19:50 horas del dia 02 de
junio del afio 2023.

Muchas gracias por su amable asistencia.

Buenas noches.



