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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Muy buenas tardes compafieras y compaferos Diputados, al
publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
Salén de Sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero 1 del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacién de la sesion.

3. Declaratoria de apertura del Segundo Periodo Extraordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
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4. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones normativas en
materia de requisitos para ocupar cargos publicos; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 28 extraordinaria, de fecha 02
de junio de 2023.

5. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 31 de la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
namero 60 ordinaria, de fecha 01 de junio de 2023.

6. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nUumero 60
ordinaria, de fecha 01 de junio de 2023.

7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder
Judicial; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 29 extraordinaria, de
fecha 05 de junio de 2023.

8. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo y se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo |, nimero 29 extraordinaria, de fecha 05
de junio de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

10.

11.

12.

13.

Lectura del Dictamen por el que la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
determina la no ratificaciéon de los contratos de asociacion
publico-privada: CMPM/CON/APP/01/2021, relativa al
proyecto denominado unidad de servicios administrativos
Puerto Morelos y CMPM/CON/APP/02/2021, relativa al
proyecto para el desarrollo de un sistema integral de
eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del
servicio de alumbrado publico, remitidos por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos de Quintana
Roo; para conocimiento. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio |, nUmero 29 extraordinaria, de fecha 05
de junio de 2023.

Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha la
iniciativa de decreto por el cual se deroga la fraccion X del
articulo 105; y se reforma el parrafo primero y la fraccion | del
articulo 106, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Ao I, nUmero 57 ordinaria, de fecha
23 de mayo de 2023.

Informe de la Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Ao de Ejercicio
Constitucional.

Lectura del acta de la presente sesion; para su aprobacion,
en su caso.

Clausura del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional.

DIPUTADA SECRETARIA:

DRA. YOHANET TEODULA

AVILA VERA. TORRES MUNOZ.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
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SECRETARIA: (Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
11. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
12. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
13. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
14. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
15. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
16. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
17. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
18. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
19. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
20. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Informo a la Presidencia la asistencia de 20 Diputadas y
Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

Habiendo quérum, se instala la sesién niumero 1 del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 19:04 horas del dia 05 de junio del afio
2023.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DECLARA ABIERTO SU SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

Se invita a todos los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones normativas en materia de requisitos para
ocupar cargos publicos; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

Los promoventes consideran que, no existen razones de ninguna
indole, para mantener los estereotipos contemplados por nuestro
actual sistema normativo local, toda vez que, resulta atemporal
seguir perpetuando la deleznable diferenciacion entre mexicanos
de primera y de segunda, siendo tiempo de pasar la pagina, y
entender que no siempre quien viene de fuera es con fines
adversos, existiendo numerosos ejemplos de gente que ha
llegado en calidad de inmigrante a engrandecer, tanto nuestro
pais, como el estado, resultando inaceptable, en estos tiempos
modernos, seqguir manteniendo discriminaciones vy
desigualdades basadas en un accidente tan coyuntural como
puede ser el lugar de nacimiento siempre y cuando, tales
personas, hayan cumplido con los requisitos legales establecidos
para obtener la ciudadania mexicana, asi como los relativos al
tiempo de residencia en el estado.

Dictamen.- Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, aprueba las Iniciativas de Decreto
mencionadas en los puntos segundo y tercero del apartado de
Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:;

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comisién de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
148, 150 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3,
4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, conforme

a los siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacidn Politica’.

SEGUNDO. En sesion nimero 7 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI Legislatura del Estado,
celebrada el 22 de septiembre del 2021, se dio lectura a la iniciativa con proyecto

¥ Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 35 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Temo |, nimero 4,
xwil Legislatura; Chetumal, CQuintana Roo, México; Disponibla an
hitpfidocumentos.congresoqroe.gob. mxidiaricdedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119, fraccion | y 123,
fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 15, fraccion |,
24, 28, fraccion |, 32, fraccion | y 34, fraccion | de la Ley de la Comision de los
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que
crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30,
fraccion |, de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccién |, 153,
fraccion 1, 182, fraccion I, 211, fraccién | y 240, fraccién | de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccién | de la
Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo:
30, fraccion | de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo; 74,
apartado A, fraccion |y 75, apartado A, fraccién | de la Ley de la Fiscalia General
del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion |y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizacién
y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 18, fraccién | de la Ley del
Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo; 15, fraccién |, 18, fraccion |,
95, apartado A, fraccién I, 95 apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y
143, fraccién | de la Ley de Seguridad Plblica del Estado de Quintana Roo; 14, 24,
fraccion llly 25, inciso e) de la Ley Orgéanica del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia del Estado de Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de la ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de derechos
humanos de los mexicanos naturalizados; presentada por los Ciudadanos Wilson
Charles Martial y Laura Silvina Argiiello, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo.?

? http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-9-22-801-sesion-no-7, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

TERCERO. En sesion numero 4 de la Comision Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura
del Estado, celebrada el 17 de enero del 2023, se dio lectura a la Iniciativa
Ciudadana con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos
119, fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana
Roo; 118 Bis, fraccién | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley de Bibliotecas del
Estado de Quintana Roo; 130, fraccion |, 153, fraccion |, 182, fraccion |, 211, fraccién
|'y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de la Ley de Seguridad Social de los
Servidores Publicos del Gobierno del Estado, Municipios y Organismos Publicos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccion |
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccién |, 95 apartado B, fraccion 1, 122,
apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del Estado
de Quintana Roo; 14, 24, fraccion Il y 25, inciso e) de la Ley Organica del Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo; 35, fraccion |
-y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76,
fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
todos ellos en materia de Derechos Humanos de los Mexicanos naturalizados:
presentada por la Ciudadana Liz Marilyn Torres Leal, por la Ciudadana Mirian
Rosana Portelli Britez, por el Ciudadano Wilson Charles Martial y por el Ciudadano

Ignacio Alonso Velasco, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN |
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS |
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 23
ordinaria, de fecha 12 de enero de 2023.3

Turnandose dichos asuntos de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto de los asuntos establecidos en los puntos

segundo y tercero de este apartado.

CUARTO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

QUINTO. En Sesidn nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Aflo de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobé el -
Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideracién de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVI| legislatura.’

3 httpeiid tos.congresoqroo.gob mx/diariodedeb DD-XVII-2023-1-17-928-sesion-no-4.pdf

* Disponible en: http://documentos congresogroo.gob. mux/leyes/L198-XVI1-20211208-L162021 1209148 pdf

* Sesién 22 del Primer Periodo Ordinaric de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afic 1 teme | numero 22: hitp:/fdocumentos.congresogroo.gob, ma/diariodedebatesDD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf




Sesiéon 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates 12

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN |
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS i
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS. !

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria, nos abocaremos al estudio, analisis y

dictaminacion de las iniciativas descritas en el punto segundo y tercero de este
apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion. Asi mismo
dada la similitud de los temas planteados por las diversas iniciativas anteriormente
referidas, se determin® por esta comision realizar su analisis en conjunto a efecto

de evitar cualquier posible contradiccién narmativa, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, las iniciativas en analisis, pretenden
eliminar de nuestro marco normativo local, el requisito de contar con ciudadania
mexicana por nacimiento, para ocupar diversos cargos publicos, de conformidad al
criterio sustentado de manera reiterada por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién sobre el particular, tales como las controversias constitucionales 48/2009,°
19/2011,7 20/2011,% 35/2018° 87/2018,'° 59/2018,"" 4/2019,'> 40/2019,"
113/2020," 39/2021' y 100/2021,'8 en las cuales, el maximo tribunal de nuestro
pais, ha resuelto gue los Congresos Locales carecen de competencia para

establecer como requisito el contar con nacionalidad mexicana por nacimiento para

% Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2009/19/2_110559_0.doc

7 Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/fjuridica/engroses/3/2011/19/2_130430_0.doc

% Disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2011/19/3_130605_0.doc

? Disponible en: https://www2.scin.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_232185_5012.docx
12 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3,/2018/19/2_245397_5005.doc
1t pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2018/19/3_241361_5005.doc
12 pisponible en: https:/fwww2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_248852_5005.docx
13 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2019/19/3_253728_5013.docx
14 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2020,/19/3_270576_5481.doc
'5 pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_279637_5574.docx
1% pisponible en: https://www2.scjn.gob.mx/juridica/engroses/3/2021/19/3_285198_6206.docx
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acceder a cargos publicos, distintos a los que emanan por mandato de la |

Constitucion Federal.

Lo anterior al considerar que, debe existir armonia entre las normas locales y los
instrumentos internacionales a los que nuestro pais se ha adherido, siendo el caso
que, el Derecho a no ser discriminado por el origen nacional, se encuentra
expresamente contenido en el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, asi como en el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 2 del Pacto Internacional de derechos Civiles y Politicos, asi
como el articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre. i

En ese sentido, es de mencionarse que, tanto la Constitucion Federal como la Local,
en sus articulos 1y 13 respectivamente, establecen la prohibicion de cualquier tipo
de discriminacién por razén del origen nacional, reforzando con ello, la
interpretacion sustentada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el
sentido de que, las entidades federativas no pueden establecer tales requisitos
cuando los cargos publicos en cuestion, no desarrollen tareas que tengan que ver
con la soberania o seguridad nacionales o con areas estratégicas o prioritarias para

el Estado mexicano. ;

De esta manera, no puede dejar de sefalarse que, aungue ambas iniciativas son
practicamente idénticas en cuanto a su contenido, esto se debe, a que fueran
presentadas como parte de las acciones que realiza la Asociacion Civil a la que
pertenecen sus promoventes, diferenciandose tan solo en que, la mas reciente de
ellas toma en consideracion las reformas aprobadas durante la pasada XVI

Legislatura, misma que eliminé los candados legales para nueve cargos publicos

contenidos en 4 leyes locales diferentes, tales como la Ley de la Comision de los
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Derechos Humanos, la Ley de Justicia Alternativa, la Ley de la Fiscalia General y la
Ley del Sistema Anticorrupcién, todas ellas del Estado de Quintana Roo. ;

Abundando sobre el particular, tal y como mencionan los promoventes, seglin datos

del INEGI, en el afio 2020, del total de la poblacién de México, el 1% de tales

personas nacieron en otro pais mientras que, en Quintana Roo tal proporcién se

eleva al 2%, estadistica que pone en contexto la peculiar situacion demografica que

histéricamente enfrenta nuestro estado, donde tal y como es de sobra conocido, por

diversas razones, principalmente de indole econdmico, derivado de las bondades

de la actividad turistica, la poblacién es el resultado de una mezcla de etnias, [
nacionalidades y procedencias regionales varias, reforzando con ello, desde el

punto de vista social, los argumentos juridicos vertidos con anterioridad.

En conclusion, los promoventes consideran que, no existen razones de ninguna
indole, para mantener los estereotipos contemplados por nuestro actual sistema
normativo local, toda vez que, resulta atemporal seguir perpetuando la deleznable

diferenciacion entre mexicanos de primera y de segunda, siendo tiempo de pasar la

pagina, y entender que no siempre quien viene de fuera es con fines adversos,
existiendo numerosos ejemplos de gente que ha llegado en calidad de inmigrante a
engrandecer, tanto nuestro pais, como el estado, resultando inaceptable, en estos
tiempos modernos, seguir manteniendo discriminaciones y desigualdades basadas
en un accidente tan coyuntural como puede ser el lugar de nacimiento siempre y
cuando, tales persona, hayan cumplido con los requisitos legales establecidos para
obtener la ciudadania mexicana, asi como los relativos al tiempo de residencia en

el estado.
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer
sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante el
estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar las
siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

En primer lugar, es de mencionarse que se prescinde de las propuestas de reforma
a diversos cuerpos normativos, toda vez que ya se modificaron las porciones
normativas en cuestion, en los terminos que se pretende por las iniciativas en

analisis, en los términos siguientes:

1. Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo,
publicada en el Periédico Oficial del Estado, el dia 14 de septiembre de 2021.

2. Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periodico Oficial del Estado, el dia 13 de agosto de 2021.

3. Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, publicada en
el Periddico Oficial del Estado, el dia 22 de octubre de 2021.

4. Ley del Sistema Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el dia 29 de mayo de 2021,

En el mismo sentido, se prescinde de la propuesta de reformar la Ley de Seguridad
Piblica del Estado de Quintana Roo, toda vez que, con fecha 18 de abril de 2023,
la XVII Legislatura del Estado, aprobé la expedicion de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo, a través del Decreto nimero 57 que fuera
publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 20 de abril de 2023, abrogando
de tal suerte el cuerpo normativo que se pretende reformar por la iniciativa en

analisis.
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Por otro lado, también se prescinde de reformar el articulo 85 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo, asi como el
numeral 35 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica para el
Estado de Quintana Roo, toda vez que, los requisitos en cuestion, se desprenden
de lo establecido, respectivamente, por el cuarto parrafo del articulo 77, y el cuarto
parrafo del articulo 21 de la Constitucion Local, requiriéndose primero de realizar
una reforma a dicho cuerpo normativo, a efecto de poder adecuar la legislacion

secundaria.

Ahora bien, respecto al articulo 130 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo, en sus diversas fracciones, se
homologan los requisitos establecidos en el numeral 100 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, especialmente en lo que hace a los
declarados invalidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 273/2020 resuelta el dia 10 de diciembre de 2020,
incorporando, ademas, aquellos que no son contemplados actualmente por nuestra

norma local.

Sin embargo, en lo que hace al articulo 211 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, se prescinde de la
propuesta, toda vez que, el inciso a) del articulo 115 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece el requisito de contar con
ciudadania mexicana por nacimiento, como parte de los requisitos para ser
Magistrado de los Organos Jurisdiccionales Locales.

Lo anterior, sin importar que, con fecha 26 de febrero de 2020, la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver los expedientes
acumulados SUP-JDC-134/2020, SUP-JDC-140/2020, SUP-JDC-146/2020, SUP-

9
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JDC-147/2020, SUP-JDC-148/2020 y SUP-JDC-153/2020, inaplicara, entre otras
porciones normativas, el inciso a) del articulo 38 de |la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, es decir, el requisito de contar con nacionalidad
mexicana por nacimiento, para ocupar las Consejerias del Instituto Nacional
Electoral, toda vez gue, tal resolucion, solamente resulta aplicable para dichos

cargos, y no para magistrados electorales locales.

De igual forma, se modifican las fracciones VI y VIl del articulo 119, asi como las
fracciones Il y VI del numeral 123, ambos de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, ademas de la fraccion IV del articulo 8 de la Ley que crea la
Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para atender
a la interpretacion sostenida de manera reiterada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, al declararlo como inconstitucional, al ser violatorio del Derecho
Humano a la presuncion de inocencia y al derecho a la libertad y no discriminacion,
establecido en el Gltimo parrafo del articulo 1 de la Constitucién Federal, toda vez
gue la actual redaccion es sobreinclusiva.

En cuanto a los articulos transitorios, se modifica |la redaccion propuesta para el
primer numeral, eliminando la vacatio legis de 20 dias, al no existir circunstancia
alguna que la justifique, estimandose de mayor conveniencia el establecimiento de

la entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
Por Gltimo, se realizan diversas adecuaciones de redaccion y técnica legislativa, asi

como para lograr un lenguaje neutro de genero e inclusivo, las cuales, se veran

reflejadas en el Decreto que al efecto se emita.

10
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Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/428/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién a su oficio con nimero RVR/01/144/2023 turnado a esta Unidad de Analisis |
Financiero, con fecha 24 de abril de 2023, por medio del cual solicita el impacto
presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes
articulos 119, fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; 15, fraccion |, 24, 28, fraccion I, 32, fraccion | y 34, fraccion | |
de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana |
Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion
al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion |, de la Ley de
Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion |, 153, fraccion |, 182,
fraccion 1, 211, fraccién | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de
la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Quintana Roo; 74, apartado A, fraccién | y 75, apartado A, fraccion | de la Ley
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccion
| de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana
Roo; 18, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de
Quintana Roo; 15, fraccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccion |, 95
apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de
Segquridad Pablica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccién lll y 25, inciso

11
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e) de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Quintana Roo; 35, fraccion | y 68, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado de Quintana Roo y 76, fraccion | de la ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de
derechos humanos de los mexicanos naturalizados; presentada por los
Ciudadanos Wilson Charles Martial y Laura Silvina Argiiello, en términos de la
Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

¥ Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes
articulos 119, fraccion | y 123, fraccién | de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo; 118 Bis, fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo; 8°, fraccion | de la Ley que crea la Procuraduria de
Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153, fraccion |, 182,
fraccion 1, 211, fraccion | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccion | de
la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del
Estado de Quintana Roo; 85, fraccion | y 113, fraccion | de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo; 15,
Traccion I, 18, fraccién |, 95, apartado A, fraccion |, 95 apartado B, fraccion |,
122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de Seguridad Publica del
Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccién Il y 25, inciso e) de la Ley Organica
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana
Roo; 35, fraccién | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos de los
Mexicanos naturalizados; presentada por las ciudadanas Liz Marilyn Torres
Leal, Mirian Rosana Portelli Britez y los Ciudadanos Wilson Charles Martial e
Ignacio Alonso Velasco.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley, que
a la letra sefiala:

Articulo 19, Las dependencias y enfidades que tramiten proyectos en términos del articulo anterior realizaran
una evaluacion sobre su impacta presupuestario en los términos que establezca la Secretarfa,

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos 108 siguientes aspectos:

12
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Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o modificacién de
unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;
Impaclo presupuvestario en los programas aprobados de las dependencias y enfidades;
Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso, solamente podrdn
preverse destinos especificos en leyes fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignacionas presupuestarias para
levartas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacion en maleria
presupuestaria,

Las dependencias y enfidades deberdn estimar el costo total del proyecto respectivo con base en los
aspectos seflalados en las fracciones anterfores, para lo cual podrdn fomar como referencia el costo
que hayan tenido reformas similares. Asimismo, sefialardn si los cosfos serdn financiados con sus
propios presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso
de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberén sefialar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del artfculo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero RVR/01/144/2023 tumado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 24 de abril de 2023, a través del cual el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision Puntos Constitucionales y
Técnica Parlamentaria de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de las iniciativas objeto de
analisis.

Oficio numero UAF/IL/279/2023 turnado con fecha 10 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio Num. UAF/IL/283/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Anadlisis Financiero al Lic. Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez,
Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
mediante el cual se le solicita emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/284/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su

13
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pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a
las iniciativas objeto de analisis

Oficio nimero UAF/IIL/285/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Felipe Nieto Bastida, Primer Visitador
General encargado de la Presidencia a la Comision de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto
de analisis

Oficio nimero UAF/IL/286/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales, Fiscal
General del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a las
iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/287/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Rubi Pacheco Pérez, Consejera
Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en
relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/288/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al M. en AUD.
Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo, emita
su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con relacion
a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimera UAF/IIL/289/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Magda
Eugenia de Jesls Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del Instituto de
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo,
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario con
relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IL/290/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por

esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic. Lilian
Villanueva Chan, Directora General del Instituto de la Cultura y las Artes del

14
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Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario con relacién a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/1IL/291/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a través del cual se le solicita al
Contralmirante |.M.P.D.E.M Rubén Oyarvide Pedrero, Secretario de Seguridad
Publica del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestal con relacién a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimere UAF/IIL/292/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a través del cual se le solicita al Lic. Alonso
Fernandez Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccion al
Ambiente del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/293/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la M.A.N.
Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el tema referido.

Oficio nimero UAF/IIL/294/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita al Mtro. Luis
Eduardo Anica Rodriguez, Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestario con relacion a las iniciativas objeto de
analisis.

Oficio numero UAF/IIL/295/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Yensunni ldalia Martinez Hernandez,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, a traveés del cual
se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacién a las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IILI296/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Mendez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a las Iniciativas objeto de analisis.
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Oficio namero UAF/ILI297/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez
Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/298/2023 turnado con fecha11 de mayo de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/299/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafién Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/300/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonse Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/301/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/302/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/303/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita
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su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de las
Iniciativas objeto de analisis.

Oficio namero UAF/IIL/I304/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal
de las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/305/2023 turnado con fecha 11 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de
las Iniciativas objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/423/2023 turnado por alcance con fecha 26 de mayo de

2023 por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al
Lic. Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestario en relacion a las iniciativas objeto de analisis.

Oficio nimero $G/210/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 22 mayo de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PJICJIDRF/0847/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jeslis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero CDHEQROO/PR/0136/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, mediante el cual el Miro. Felipe Nieto
Bastida, Primer Visitador General encargado de la Presidencia de la Comision de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/819/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic.
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Cesar Octavio Ayerdi Hernandez, Director General de Administracién y Finanzas
de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero PRE/267/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 17 de mayo del presente, a fravés del cual la Mtra. Rubi Pacheco Pérez,
Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero ASEQROO/ASE/ST/0533/05/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el M. en
AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero IDAIPQROQO/COORDADMIN/SC/363/VI2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 16 de mayo de 2023, a través del cual
la Mtra. Yazeli Paulina Diaz Montero, Coordinadora Administrativa del Instituto de
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio namero ICA/DGI0543/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual la Lic. Lilian Villanueva Chan,
Directora General del Instituto de la Cultura y las Artes del Estado de Quintana
Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SSC/IDS/DJUTAIPyPDP/370/Vi2023-M remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 13 mayo de 2023, a través del cual Lic. Axel Miguel
Veldzquez Sedas, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PPA/DP/0681/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 16 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Alonso Fernandez
Lemmen Meyer, Titular de la Procuraduria de la Proteccién al Ambiente del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SDIF/DDGSDIF/DJUTAIPPDP/0351/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la M.A.N
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Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SESAEQROO/ST/0288/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 12 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Luis Eduardo
Anica Rodriguez, Titular de la Secretaria Ejecutiva del Sistema Anticorrupcién del
Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

Oficio numero MOPB/TM/0333/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby
Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero MB/TM/085/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 14 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SHM/V/167/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero,
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jests Poot
Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/199/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el C.P.
Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria
Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero TM/022/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00354 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi
Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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s Oficio nimero TM/0599/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo Vazquez,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio ndmero MPM/ TM/ 2918/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero TM/1308/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José Guzman,
Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el pronunciamiento
relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguientes Iniciativas referidas a
continuacion:

> Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119,
fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; 15,
fraccién |, 24, 28, fraccion |, 32, fraccion | y 34, fraccion | de la Ley de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; 118 bis, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo; 8° fraccién | de la Ley que
crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo; 30,
fraccion |, de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo; 130, fraccion I, 153,
fraccion |, 182, fraccidn |, 211, fraccién | y 240, fraccion | de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134, fraccién | de la Ley
de Seguridad Social de los Servidores Plblicos del Gobierno del Estado, Municipios
y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo; 30, fraccién |
de la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo; 74, apartado A, fraccion
| y 75, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; 85, fraccion | y 113, fraccién | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; 18, fraccion | de la Ley del Sistema Anticorrupcion del
Estado de Quintana Roo; 15, fraccion |, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccién |, 95
apartado B, fraccion |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccion | de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccién lll y 25, inciso e) de la
Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccién | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccién | de la ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, todos ellos en materia de derechos humanos de los mexicanos
naturalizados; presentada por los Ciudadanos Wilson Charles Martial y Laura Silvina
Argiiello, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Quintana
Roo.
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¥ Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman los siguientes articulos 119,
fraccion | y 123, fraccion | de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;
118 Bis, fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo;
8°, fraccién | de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo; 30, fraccion | de la Ley de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo;
130, fraccion |, 153, fraccion I, 182, fraccién |, 211, fraccion |y 240, fraccion | de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo; 134,
fraccion | de la Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del
Estado, Municipios y Organismos Piiblicos Descentralizados del Estado de Quintana
Roo; 74, apartado A, fraccion | de la Ley de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo; 85, fraccién | y 113, fraccion | de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo; 15, Traccion I, 18, fraccion |, 95, apartado A, fraccion |,
95 apartado B, fraccidn |, 122, apartado A, fraccion | y 143, fraccién | de la Ley de
Seguridad Piblica del Estado de Quintana Roo; 14, 24, fraccién lll y 25, inciso e) de la
Ley Organica del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Quintana Roo; 35, fraccién | y 68, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado de
Quintana Roo y 76, fraccién | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, todos ellos en materia de Derechos Humanos de los Mexicanos
naturalizados; presentada por las ciudadanas Liz Marilyn Torres Leal, Mirian Rosana
Portelli Britez y los Ciudadanos Wilson Charles Martial e Ignacio Alonso Velasco.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los pronunciamientos
remitidos por los Titulares de los Entes Publicos ejecutores del gasto involucrados en las
iniciativas objeto de andlisis, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar que
después de la revisién y analisis de las Iniciativas de Decreto, el Dictamen presentado y las
modificaciones realizadas en lo particular que no se advierte un impacto presupuestal
en forma directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.

Por ofra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del articulo 19 de
la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar gque Unicamente se pronunciaron 9 de los
once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los Municipios de
Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Cozumel, Isla
Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos y Benito Juarez todos ellos manifestandose sin
repercusion presupuestal.

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los
municipios de Tulum y Lazaro Cardenas.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos remitidos
por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera conveniente resaltar
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que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios
en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos de los municipios a observar lo
establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda vez que en términos del articulo 115
Constitucional recae exclusivamente sobre los municipios la atribucion de administrar
libremente su hacienda publica y la aprobacién de sus presupuestos de egresos
respectivos.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS.

PRIMERO. SE REFORMAN: el parrafo primero y las fracciones |, VI y VIl del articulo
119; el parrafo primero y las fracciones |, lll, IV y VI del articulo 123; todos de la Ley

de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 119. Para ser persona titular de la Secretaria General del Ayuntamiento

se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, estando en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

l.aV....
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VI. No haber sido sentenciada por delito intencional que amerite pena corporal de

mas de dos arios de prision, y

VII. No estar inhabilitada para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico.

ARTICULO 123. La persona titular de la Tesoreria Municipal tendra a su cargo la
administracion de la Hacienda Publica Municipal, y para desempefiar el cargo, se

requiere:

I.- Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, estando en pleno ejercicio de

sus derechos politicos y civiles;

lll. Ser persona de notoria buena conducta y no haber sido sentenciada por delito

intencional que amerite pena corporal de mas de dos afios de prision.

IV. Tener los conocimientos y |la capacidad técnica suficiente para el desempefio
del cargo, a juicio de la persona ftitular de la presidencia Municipal y del

Ayuntamiento.

VI. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;

VL. ...
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SEGUNDO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 76. Los requisitos para ocupar la secretaria técnica de las comisiones

ordinarias, son los siguientes:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos;

ILalv. ...

TERCERO. SE REFORMAN:; los parrafos primero y Gltimo, asi como las fracciones
1,11, IV, V1 y VIl del articulo 118 Bis de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 118 Bis. Para ser persona juzgadora de primera instancia se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, en ejercicio de sus derechos

politicos civiles;

lll. Poseer al dia de su designacion, titulo profesional de Licenciatura en Derecho y
Cedula Profesional con una antigliedad minina de cinco afios, expedido por la
autoridad o institucion legalmente facultada para ello;
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IV. Gozar de buena reputacion, y no haber sido condenada por delito que amerite
pena corporal de mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo, fraude,
falsificacion, abuso de confianza, peculado y cualguier otro que lastime seriamente
la buena fama en el concepto plblico, lo inhabilitara para el cargo, cualquiera que

haya sido la pena;

VI. No pertenecer al Estado eclesiastico, ni ejercer el ministerio de algun culto
religioso, a menos que se haya separado cinco afios anteriores a la fecha de su

designacion, y

VIl. No haber sido titular del Poder Ejecutivo, Secretaria de Despacho o su
equivalente, Fiscalia General, Senaduria, Diputacion Federal o Local, ni Presidencia
Municipal, durante el afio previo al dia de su designacion.

Las personas juzgadoras de paz y de instruccion deberan reunir los mismos
requisitos que se establecen para ser persona juzgadora de primera Instancia, con
excepcion del titulo y de la cédula profesional que debera tener una antigiiedad

minima de cinco afios al dia de su nombramiento.
CUARTO. SE REFORMAN: el parrafo primero y las fracciones | y IV del articulo 8
de la Ley que crea la Procuraduria de Proteccion al Ambiente del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 8. Para ocupar la titularidad de la Procuraduria de Proteccién al

Ambiente se requiere:

25




Sesiéon 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates

33

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS
EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR
CARGOS PUBLICOS.

I. Tener la ciudadania mexicana y vecindad en el Estado, con una residencia no

menor de tres afios al dia de su nombramiento;

iL.all. ...

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado por delito doloso que
amerite pena privativa de libertad de mas de 2 afios de prision y no encontrarse

inhabilitado conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

QUINTO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 30 de la Ley
de Bibliotecas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 30. Para ser titular de la Direccion, se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana;

l.alv. ...

SEXTO. SE REFORMAN: las fracciones I, I, Ill, IV, V y VI del articulo 130; la
fraccion | del articulo 153; las fracciones 1, VII, IX y X del articulo 182; el primer
parrafo y las fracciones |, IV, V, VI, VII, VIl y IX del articulo 240; SE ADICIONAN:
las fracciones VII y VIl al articulo 130; todos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 130. ...
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I. Tener la ciudadania mexicana, que no adquiera otra nacionalidad y estar en pleno
goce y ejercicio de sus derechos politicos y civiles, estar inscrito en el Registro
Federal de Electores y contar con credencial para votar;

Il. Tener mas de 30 anos de edad al dia de la designacion, y tener residencia
efectiva en |a entidad de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo
el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacién por un tiempo

menaor de seis meses

lll. Contar con conocimientos para el desempefio adecuado de sus funciones y
poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios, titulo

profesional de nivel licenciatura;

IV. No haber sido registrada como persona candidata a cargo alguno de eleccion

popular en los cuatro afios inmediatos anteriores a la designacion;

V. No ser o haber sido dirigente nacional, estatal o municipal de algin partido

politico en los cuatro afios inmediatos anteriores a la designacion,

VI. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito alguno, salvo
que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial, ni estar inhabilitado para
ejercer cargos pUblicos en cualquier institucion pablica federal o local;

VII. No haberse desempefiado durante los cuatro afios previos a la designacion
como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del

gobierno de la Federacion o como de las entidades federativas, ni subsecretario u
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CARGOS PUBLICOS.

oficial mayor en la administracion publica de cualquier nivel de gobierno. No ser
titular del Poder Ejecutivo de una entidad federativa, ni Secretario de Gobierno o su
equivalente a nivel local. No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de

dependencia de los ayuntamientos, y

VIIl. No ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional Electoral Nacional

durante el Gltimo proceso electoral en la entidad.

Articulo 153. ...
I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, sin tener otra nacionalidad, con
una residencia efectiva en la entidad y vecindad en cualguiera de los Municipios del

Estado, no menor de dos afios anteriores a la fecha de designacion;

. aVil. ...

Articulo 182. ...

I. Tener la ciudadania mexicana que no adquiera otra nacionalidad y ser residente
en la seccidn electoral que comprenda a la casilla;

l.aVvl. ...
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VIl. No ser persona servidora publica de confianza con mando superior, ni tener
cargo de direccion partidista de cualquier jerarquia;

vill. ...

IX. No ejercer el ministerio de culto religioso, y

X. No tener parentesco en linea directa consanguineo o colateral hasta el segundo
grado con personas candidatas registradas en la eleccion de que se trate.

Articulo 240. Para ocupar una Jefatura de Unidad, se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y quintanarroense, sin tener otra nacionalidad, en

pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

IV. Gozar de buena reputacion, no estar sujeta a proceso penal y no haber sido
condenada por delito alguno, salvo que hubiere sido de caracter no intencional;

V. Estar inscrita en el Registro Federal de Electores y contar con credencial para

votar;

VI. Contar con una residencia efectiva de por lo menos dos afios anteriores a su

designacion;

VIl. No estar inhabilitada para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el
servicio publico;
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VIII. Durante los dos afios anteriores a la designacion no haber desempefiado cargo
de eleccion popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional,
estatal o municipal o responsable del manejo de los recursos publicos de algun
partido politico, ni haber participado como persona candidata a cargo de eleccién

popular alguno, y

IX. No ser titular de Secretaria, Fiscalia General del Estado, Subsecretaria u
Oficialia Mayor en la administraciéon publica estatal o municipal, a menos que se
separe de su encargo cuatro afios anteriores al dia de su nombramiento.

SEPTIMO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 134 de la
Ley de Seguridad Social de los Servidores Publicos del Gobierno del Estado,
Municipios y Organismos Publicos Descentralizados del Estado de Quintana Roo,

para quedar como sigue:
Articulo 134. Para ser integrante de la Junta Directiva se requiere:

I. Tener la ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos politicos

y civiles;
I.alv. ...

OCTAVO. SE REFORMAN: el parrafo primero y la fraccion | del articulo 113 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Quintana Roo, para

quedar como sigue:

Articulo 113. La persona Titular de la Unidad sera designada por la Legislatura,
mediante el voto mayoritario de sus integrantes presentes en la sesidn respectiva,
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a propuesta de la Comision, que presentara una terna de candidatos que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Tener la ciudadania mexicana en ejercicio de sus derechos politicos y civiles; y
no adquirir otra nacionalidad,

Il a VIIL. ...

NOVENO. SE REFORMAN: el articulo 14; los incisos a), b), ¢), y d) de la fraccion |,
la fraccion Il y sus incisos a) y b), asi como la fraccion Ill del articulo 24; los incisos
a), b}, c), d) y e) del articulo 25 de la Ley Organica del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 14. La persona titular de la Direccion General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, sera designada y
removida de su cargo libremente por la persona titular del Poder Ejecutivo del
Estado; debera tener la ciudadania mexicana, ser mayor de 30 afios y con
experiencia en materia administrativa y de asistencia social, y tener residencia

minima de 3 afios en el Estado.

ARTICULO 24. ...
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a) Una Presidencia, la cual sera designada y removida libremente por la persona

titular de la Presidencia Municipal;

b) Una Secretaria, que sera la persona titular de la Direccion General del Sistema

Municipal;

c)Una Tesoreria, que sera la persona titular de la Tesoreria Municipal, y

d) Un minimo de cinco vocalias designadas entre las instituciones, asociaciones o
agrupaciones, tanto de los sectores publico y privado como del social y profesional
de cada Municipio. La persona Coordinadora de zona del Sistema Estatal sera
también vocal. Las funciones y atribuciones del Patronato seran similares en lo

conducente con los del Patronato del Sistema Estatal.

Il. Una Junta Directiva que sera el érgano de autoridad Ejecutiva del Sistema
Municipal; sus integrantes no percibirén retribucion alguna, incluyendo a la persona
titular de la Presidencia Municipal, que la presidira; se integrara de la siguiente

forma:

a) Cinco vocales, como minimo, cuya designacién recaera en principio en las
personas titulares de las Regidurias de Salud, de Mercados y Abastos, de Servicios
Sociales y Asistenciales o sus equivalentes, asi como por la persona titular de la
Sindicatura del Ayuntamiento y la persona Coordinadora de zona dependiente del
Sistema Estatal.
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b) Un representante como minimo, por los sectores campesino, obrero y popular
del Municipio; y hasta 5 mas por las representaciones de las organizaciones,
instituciones o asociaciones que en forma directa o indirecta tengan forma de
participar en la prestacién de servicios de asistencia y bienestar social. La persona
titular de la Secretaria General del Ayuntamiento fungira con ese cargo dentro de la

Junta Directiva.

lll. Una Direccién Municipal que sera el érgano administrativo ejecutor del Sistema
Municipal, encargado de ejecutar las disposiciones de la Junta Directiva y ejercer
las facultades administrativas que le confieran las disposiciones reglamentarias que
al efecto se expidan. Estara a cargo de una persona Directora designada y removida
libremente por el Ayuntamiento a propuesta de la persona titular de la presidencia
Municipal y debera tener la ciudadania mexicana, mayor de 25 afios y con
experiencia en materia administrativa y de asistencia social, y que tenga 2 afios de
residencia minima en el Municipio respectivo.

ARTICULO 25. ...

a) Se constituira como una unidad administrativa con dependencia directa y Gnica
de la Presidencia Municipal.

b) La Unidad administrativa estara subdividida en tres areas, que seran:

1. La del Patronato;

2. El Comité Directivo; y

3. La Direccion del Sistema Municipal.
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c) El Patronato estara presidido por quien al efecto designe la persona titular de la
Presidencia Municipal y debera integrarse en forma similar al de los Sistemas

Municipales que establece la fraccion | del Articulo 24.

d) El comité Directivo estara presidido por la persona titular de la Presidencia
Municipal y se integrara con un minimo de 5 y 9 como maximo de vocalias
designadas por el H. Ayuntamiento, seleccionadas entre las personas integrantes
del Cabildo y representantes de organismos, instituciones o agrupaciones publicas
o privadas, que en forma directa presten servicios de asistencia o bienestar social

dentro de sus jurisdicciones.

La persona Coordinadora de zona dependiente del Sistema Estatal, sera

considerada como Vocal integrante del Comité.

e) La persona ftitular de la Direccion del Sistema Municipal serd la persona
representante legal y ejecutora en materia administrativa del Sistema; la nombrara
y removera libremente la persona titular de la Presidencia Municipal y debera tener
la ciudadania mexicana, ser mayor de 25 afios y con experiencia en materia
administrativa y de asistencia social, con residencia minima de 2 afios en el

municipio respectivo.
DECIMO. SE REFORMAN: la fraccién | del articulo 68 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:
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Articulo 68. ...

I. Contar con la ciudadania mexicana;

. aVIl. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se

opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de esta Honorable XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de
este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, aprueba
las Iniciativas de Decreto mencionadas en los puntos segundo y tercero del
apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicién del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION. DE PUNTOS LEGISLATIVOS Y TECNICA PARLAMENTARIA
[T NOMBREST [ T[TT T VATFAVORTT [ W TTENICONTRAT T ]

DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ.

[7_4m Wy

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA.

5.

DIP. SUSANA HURTADO
VALLEJO.

b’

DIP. HUGO ALDAY é
NIETO.

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO.

37

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Muchas gracias Diputada Secretaria.
Saludamos a la Ciudadana Roxana Portelli de la Asociacion de
Mexicanos de Corazon A.C., una de las promoventes de la
iniciativa ciudadana sobre derechos de mexicanos naturalizados
para ocupar cargos publicos.

Sea usted bienvenida.
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PRESIDENTA:

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes a todas y a todos.

Compafieras y comparfieros Diputados y Diputadas de esta
Legislatura, de esta XVII Legislatura que pretende hacer historia
en todos los &mbitos.

A la gente que esta presente.
A nuestros amigos de la Asociacion Mexicanos de Corazon.
Y a la gente que nos ve por medio de las redes sociales.

Creo que esta reforma que se estd, que se dictamind en la
Comision de Puntos Constitucionales, por iniciativa presentada,
una iniciativa ciudadana, hay que decirlo, presentada por la
Asociacion Mexicanos de Corazon y expuesta ante la opinion
publica y ante nosotros de manera puntual, también, es
trascendental y en particular en nuestro estado, es muy
importante, porque la poblacién, la mayoria de la poblacién que
vive en el Estado de Quintana Roo, y esto es un tema también,
Si nos vamos un poquito a la historia del propio estado, inherente
a su naturaleza y a su conformacion, en cuanto a su poblacion,
le da derechos, le otorga derechos a mexicanos que
injustamente han sido tratados como mexicanos de segunda, eso
lo digo porque la Constitucién Politica de nuestro pais le da
derechos a cualquiera que esté, que sea nacido en México o
naturalizado por la via legal, esto no habia sido observado de
manera local para permitir a la gente que quiere ocupar
diferentes cargos publicos, incluyendo los de eleccién popular,
en cuanto a darles acceso, ellos en los hechos
constitucionalmente eran discriminados, y eso contravenia,
contravenia o contraviene aun a la espera de que esta reforma
sea aprobada por nosotros y por la mayoria de los municipios, la
naturaleza de la constitucion mexicana y de la nuestro estado.
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PRESIDENTA:

Somos un estado y tenemos las entes publicas, un gobierno
plural y no nativista, somos el primer, tenemos el primer gobierno
encabezado por una persona que no fue nacida en el Estado
Quintana Roo, y sin embargo, ha actuado en favor de la
poblacién desde su trinchera, y desde sus inicios, como persona
publica, lo cual implica que el servicio publico se puede dar desde
la sociedad y hasta las entidades de gobierno, por gente no
nacida en el Estado de Quintana Roo.

Para aquellas y aquellos que tienen miedo de que un extranjero,
entrecomillado, porque son mexicanos, ocupe un cargo de
eleccion popular y les quite un espacio, eso no va a ocurrir en lo
legal, porque, en primer lugar tienen todos los derechos, y en
segunda, no es un tema de cuotas, es un tema de derecho, por
lo cual, se tienen que sujetar a las mismas reglas que cualquier
ciudadano y a la misma Ley de Instituciones Electorales, que
cualquier ciudadano tiene que seguir para poder llegar a un cargo
de eleccion popular, y también a los requisitos formales que en
la administracion publica o en las entes administrativas de
cualquiera de los poderes del estado, se requieren para ocuparlo.

Nosotros vemos con beneplécito que haya surgido esta iniciativa,
el camino que han recorrido esos comparfieros mexicanos y
pedimos su sensibilidad y el apoyo a no discriminar de ninguna
manera a ninguna persona que vive en el Estado de Quintana
Roo y menos aquellos que son mexicanos, como lo indica la
Constitucion, estamos en contra de cualquier acto de xenofobia
y el no ser sensibles a la aprobacion de esta reforma
constitucional, nos parece en el fondo, seria un acto xenofdbico.

Instamos y exhortamos desde esta Tribuna a los ayuntamientos
del Estado, quienes aun y cuando tengan una conformacién
mucho mas naturalista 0 nativista, sean sensibles a esta iniciativa
gue sera por conducto de los votos que ustedes emitan a favor y
si asi lo es, aprobada el dia de hoy, como un acto historico en
favor de la no discriminacion y en contra de cualquier acto de
xenofobia.

Les agradezco, es cuanto por mi parte.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado Humberto Aldana Navarro.

Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).
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Muy buenas tardes compafieras, compaferos, publico que nos
acompana.

Pues muy contenta porque he vivido de cerca la lucha de esta
asociacion, y el primer, el primer punto, porque, por el que esta
asociacion tiene que transitar, y tiene que ser aprobada por
nosotros, de acuerdo a mi, a mi vision, a mi vision internacional
soy Licenciada en Relaciones Internacionales, no puedo soslayar
esa situacion en ningin momento, y bueno, estoy inserta en un
proyecto de nacién que, y desde luego que, incluso, como es bien
sabido apoyo en este momento a un lider que tiene esa vision,
no, esa visiéon internacional, y bueno, también, recuerdo las
palabras de Jesus, porque el Padre Solalinde también apoya a
mexicanos de corazon.

Jesus decia que este mundo no deberia tener fronteras, este
mundo es la casa comun en el que todos vivimos, y si vienen
personas que pueden traernos progreso, beneficios, avances o
diversidad, asi de sencillo. Siempre se ha sabido, por ejemplo,
de, hay estudios que dicen que en Argentina se leen diez libros
al afio y los mexicanos, si acaso, leen la mitad de un libro al afio,
0 sea nos falta mas impulso a la a la educacion, a la cultura, por
ejemplo, los cubanos igual estan como los argentinos, leen un
promedio de diez libros al afio, o sea, desde luego que si viene
alguien que nos puede aportar mas conocimientos y apoyarnos
en esa senda del progreso, en esa senda del conocimiento, en
esa senda de abrir nuestras fronteras y de analizar todos los
problemas desde un universo macro, que es como las cosas se
deben de analizar, para no morirnos en la en los intentos, o sea,
cuando uno ve sus asuntos desde un plano mas general, mas
elevado, pues ya los problemas de un pais tienden a ser
menores, no, cuando te das cuenta de que estas inserto en un
plano mucho muy grande.

Pues sobre todo, quiero recordar una frase que yo escuché en la
Habana, en Cuba, de Fidel Castro que decia, “hay cubanos,
decia, que nacen ac4, que les toco nacer aca, pero hay gente
gue vive aca, en ese momento creo que €l se referia a personas
de la Unién Soviética que estaban aportando sus conocimientos
ahi en la Habana y de otras nacionalidades, él decia, pero
respeto mas a los que eligen a mi patria, a los que no les tocé
nacer aca, pero eligen a mi patria,, dicen de aqui quiero ser, aqui
pertenezco, de esta patria soy, asi como cuando encuentras al
amor de tu vida y dices de este hombre soy, igual, cuando
encuentras al pais de tu vida y dices de este pais soy, elijo
guedarme aqui.
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Entonces yo si estoy emocionada porque me parece muy
correcto que las personas que pueden brindarnos, como dice mi
companero Aldana, desde luego que se lo merezcan, desde
luego que sea por aptitudes, no por una cuota, no queremos una
cuota para los extranjeros, no, queremos a un extranjero que le
interese el servicio publico y que demuestre su capacidad, no por
cuotas, ni de hombres, ni de mujeres, ni de extranjeros, o sea, yo
quiero a alguien que venga y que por su capacidad y su
preparacibn sea apto para estar en un espacio que
probablemente no tengamos lo suficientes mexicanos para que
los aprueben, para que los ocupen, asi, asi es el tema o sea, y
desde luego que Quintana Roo, pues es el tuch del mundo, es el
ombligo del mundo, Quintana Roo, aqui llegan personas de mas
de 120 nacionalidades cada afio, y desde luego que la muchas
personas se enamoran desde este terruiio del caribe mexicano,
y que quieren quedarse a aportar, que quieren quedarse a traer
experiencias de sus paises, ojala viniera uno de esos extranjeros
y nos diga como acabar de una vez para siempre con esa forma
de tirar la basura que tenemos en Quintana Roo, que venga un
finlandés o un noruego, y que nos diga cOmo separar los
residuos, que se cierren para siempre los tiraderos a cielo abierto
de basura, que haya camiones para recoger lo organico y que
haya camiones para recoger lo inorganico, y que los presidentes
municipales dejen de hacer negocio cuando firman con una
empresa que les da un retorno para seguir tirando la basura
amontonada, que hace que los pepenadores estén ahi
enfermandose y tratando de dividirlos, la basura, no.

Entonces si Quintana Roo quiere seguir siendo el lugar mas
visitado del Continente, Cancun, dicen que después de la Coca-
Cola, el nombre mas conocido es Cancun, y bueno, es Quintana
Roo, en este caso, si queremos seguir siendo el lugar mas
visitado, hoy lo dice Adriana Varillas en una nota del Universal,
dice “acusa ella de que los menonitas estan destruyendo
Bacalar”, si hay un extranjero que esta haciendo dafio, también
gue o se sujeta a las reglas de este pais, 0 que se vaya, porque
nadie nos va a destruir Bacalar a nosotros, Bacalar es un lugar
demasiado hermoso, el Gnico lugar tal vez donde no hay ni una
gota de sargazo y donde esta el agua mas divina para que haya
gente que siga siendo mal uso de los herbicidas, y de todos los
productos agricolas que estan matando a nuestras abejas y
haciendo dafio a la ecologia ahi en Bacalar.

Entonces si, claro que lo celebro, yo quiero un mundo sin
fronteras, yo quiero un Estado, un Quintana Roo donde los que
nos visiten y vean que las cosas que no estamos haciendo bien
se pueden mejorar, como el tema de la basura, y el tema de las
plantas de tratamientos de aguas residuales, que, por lo que
entiendo, estan los reprobados aqui en Quintana Roo, si son
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bienvenidos, tenemos que, no vamos a inventar hilo negro hay
gue copiarle a los paises que saben hacer mejor las cosas que
nosotros y no esperar 500 afios para mejorar esos problemas tan
graves.

Estoy hablando en mi calidad de que soy la Secretaria de la
Comision de Turismo y de Relaciones Internacionales, el
Presidente es Julian, y yo soy la Secretaria de la Comision de
Relaciones Internacionales del Congreso del Estado y celebro
gue mexicanos de corazon, hoy, logre ganar esta batalla.

Esta es una victoria de ustedes, ¢Adivinen por qué? Porque
ustedes no les tocd nacer acd, porque ustedes eligieron a
Quintana Roo y a México, porque ustedes se enamoraron de
nosotros y porque ustedes dijeron, yo de aqui soy. Felicidades.
(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidenta.
Compaferos y comparieras.

La Ley Federal para prevenir y eliminar la discriminacién nos dice
gue la discriminacién es toda distincion, exclusion, restriccién o
preferencia, que por accién u omision, con intencion o sin ella, no
sea objetiva, racional, ni proporcional, y tenga como objetivo o
resultado, obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, o anular,
el reconocimiento goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en uno o mas de los siguientes
motivos, el origen étnico o nacional de las personas, el color de
la piel, la cultura, el sexo, el género, la edad, la discapacidad, la
condicién social, econdmica, de salud o juridica, la religién, la
apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, opiniones, preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, la responsabilidades familiares, el idioma, asi,
como antecedentes penales o por cualquier otro motivo, y en este
sentido, esta XVII Legislatura, estoy seguro que el dia de hoy, va
a votar a favor de este dictamen, porque no solamente esta
legislatura ha sido histdrica en el reconocimiento, en el derecho
para todas las mujeres, también lo ha sido para todos aquellos
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derechos de las personas y todas las familias, como también lo
ha sido, con el marco juridico de movilidad en este estado.

Hoy esta Legislatura va a romper las barreras de la
discriminacion para nuestros hermanos que han querido ser
mexicanos por eleccion, y eso hay que votarlo todos a favor.

Es cuanto, muchas gracias

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Tiene el uso de la voz el Diputado Guillermo Brahms Gonzalez.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes.

Compairieras Diputadas, compafieros Diputados.

Yo nada mas quiero decir una frase, sefiora, desde la enigmatica
y Fabulosa Chavela Vargas, los mexicanos nacemos donde se
nos pega la regalada gana.

Felicidades, felicidades, a ustedes también.

Si, pero es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magafa.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Buenas noches.

Yo creo que es un, es un dia muy importante en materia de
reconocimiento de los derechos, basta revisar la historia
moderna de este pais y ver que ya era una ley absolutamente
retrograda, xenofobica, que obedecia a un momento historico en
el que se hizo, pero recordar que este pais de hoy, no seria por
ejemplo, sin las migraciones chinas, sin lo que fue el aporte de
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quienes vinieron huyendo de la de la Guerra Civil Espafiola, todo
lo que creci6 este pais en el mundo de las letras, la cultura, la
cinematografia, y obviamente, esta huella que dejan imborrable
los nifios de Morelia, que Lazaro Cardenas hizo, al salvar a todos
estos nifos, cientos de niflos de la guerra, y muchos de ellos, la
mayoria, no regresaron nunca a Espafa, y posteriormente,
también, de en los setentas, de la guerra, bueno, del golpe de
estado que sufrié Salvador Allende en Chile, toda la gente que
llegd igual, socidlogos, psicologos, poetas es decir, este pais se
ha hecho en la en la etapa moderna de estas migraciones que
han venido a enriquecer a nuestro pais en muchos ambitos.

Asi que, felicidades a quienes promovieron y a quienes
dictaminaron esta, ley yo creo que la vamos a apoyar todos.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado Julidn Ricalde Maganfa.

Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODIGUEZ

(Hace uso de la palabra).
Buenas noches.

Pues nada mas enfatizar de que es sumamente relevante el que
la sociedad civil, asociaciones, tengan confianza en este
congreso, porque el congreso es la voz del pueblo, y ese es un
compromiso que hemos asumido como Diputados locales, de
escuchar, de escuchar y promover las iniciativas de los
ciudadanos que hacen uso de su derecho y ponen en préactica lo
gue es el Parlamento Abierto, y esta es una muestra de ello, de
gue cuando tiene la razén quien presenta una iniciativa, la razén
legal, necesariamente nosotros tenemos que apoyarla e
impulsarla, y en este caso, corazdn, Mexicanos de Corazon,
tuvieron el tino de presentar adecuada y sustentadamente su
iniciativa, y fue lo que permitié que esta iniciativa se analizara y
se dictaminara.

Por otro lado, creo que es importante que la Comisién de puntos
Constitucionales que encabeza al compafiero Diputado
Humberto Aldana, pues le dé continuidad a la reforma a la
Constitucion Politica del Estado, para que mexicanos
naturalizados, puedan hacer uso de su derecho de ser, de votar
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y ser votados, y ahi creo que hay que agilizar ese dictamen, por
parte de la Comision de Puntos Constitucionales.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado Ricardo Velazco.

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

De igual forma sumarme a esta reforma proyecto de decreto que
se reforman y se adicionan algunas disposiciones y también
hacer el comentario, que hoy por hoy, para mi, quiero aplaudirlo
y aplaudirlo fuertemente, porque los integrantes de la Comision
de Puntos Constitucionales validamos claramente este espacio
gue tanto exigian estos mexicanos que estan naturalizados.

Acabamos de vivir una situacion la semana pasada en San Isidro,
gente, guatemaltecos que estaban nacionalizados y que también
exigen y piden los derechos como mexicanos, y hoy por hoy, con
esta reforma, se les hace eco.

Hablamos de poesias, hablamos de artistas, y a mi me queda
muy claro también, que sin ellos, con los cubanos como bien lo
decia Luz Maria, que nos han dado parte de su musica, de lo que
son y que la zona hotelera, en la zona norte, crecen y crecen,
precisamente por estos mexicanos que ya estan naturalizados y
gue en su momento tenemos que darles la oportunidad como
mexicanos, a que puedan ellos también, participar en cargos de
eleccion popular que es la exigencia que ellos estan pidiendo.

Enhorabuena, y todos los, ahora si, los mexicanos por que se
haya nacionalizado, que vengan a amar con tanta pasion como
amamos nosotros México, adelante, las puertas estan abiertas.
Enhorabuena y me felicito y felicito a la Comision y sé
perfectamente bien, que estos 25 Diputados votaran a favor de
esta reforma constitucional.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Pues no habiendo més intervenciones, se somete a votacion en
lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Comparieras Diputadas y comparneros Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Algun Diputado o Diputada falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobado en lo particular el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
mayoria con 21 votos a favor y 0 en contra.

Por unanimidad Diputada Secretaria.

Por unanimidad, perdén, fue aprobada por unanimidad con 21
votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE
REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo tercero
al articulo 31 de la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso.
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(Lee Dictamen).

Esta Comision dictaminadora estima atinada la propuesta
contenida en la iniciativa de estudio, al contemplar que sea desde
las Universidades en donde se tengan formadores de Maestros
de Lengua Maya que pueden ser instructores, preservadores y
promotores de la misma y que sean elementos retardadores de
la extincion de la lengua maya, que por el contrario, den mayor
expectativa al crecimiento de un mayor niamero de personas
hablantes de la lengua maya, que fortalezca el patrimonio cultural
de nuestro pueblo y sobre todo la herencia y legado que
dejaremos a las futuras generaciones.

La ensefianza y la formacion de docentes de la lengua maya
debe ser una realidad en los centros educativos de nivel superior
publicas y privadas, para que a través de instrumentos
tecnoldgicos, incorporen su ensefianza en sus aulas y en sus
planes de estudios con la firme determinacién de sumar acciones
a la preservacion, conservacion y promocion de la Lengua Maya
en nuestro Estado.

Dictamen.- Primero. La Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia aprueba la Iniciativa de decreto por el que se reforma
la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas integrantes de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la
H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento derCorPisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Pericdo Ordinaric de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIlI Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En sesién numero 33 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 08 de diciembre de 2022, se dio lectura a la Iniciativa de
decreto por el que se reforma la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo,

! Poder Legislativo dei Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVl Legisiaturs; Chetumal, Quintana Roo,
Méxice; Disponible em: hitp//documentas congresoqros.gobmy/diariodedebates/DD-XV11-2022-9-15-889- sesion-no-4, paf

1



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates

57

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

presentada por las Diputadas Elda Candelaria Ayuso Achach, Elda Maria Xix Euan,
Alicia Tapia Montejo y Maria Fernanda Cruz Sanchez y el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, integrantes de la Comision de Cultura de la Honorable XVl
Legislatura del Estado de Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad
con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, a la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las Diputadas
integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley
o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

Es asi como esta Comision Ordinaria de Educacién, Ciencia y Tecnologia de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se aboca al estudio,
andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo de este
documento legislativo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

1 Disponible en
https./¥storage. googleapis.comysigea/files/2022/3/T11_INICIATIVA 077 POR LA QUE_SE ADICIONA LA FRACCIRCI%IIN_IX,_AL ARTHCIXRED
CULD 14, ASHCI%ED TAMBIEN LAS FRACCIONES Xiv, DELM ART%C3%ADCULO 36 0001 pdf

! Poder Legisiativo del Estade Libre y Soberano de Quintana Roo (08 de diciembra del 2022) Sesisn numero 33 del Primer Periodo Ordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de les Debates, Afio 1, Toma |, nimero 33, XVl Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitp//documentos. congresaqroo gobmu/diadodedebates/DD-XVII-2022-12-8-918-sesion-no33, paf

* Dispenible en: hitp://documentos congresoqro.gob.ms/leyes/L138-XV1-20211203-11620211209148, pdf

2
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propuesta se centra en modificar los articulos 31 y 35 de la Ley de Educacién
del Estado de Quintana Roo para contemplar la ensefianza y la formacion de
docentes en lengua maya; asimismo, para prever que, en los centros de lenguas de
las universidades publicas y privadas asentadas en la entidad, incorporen la
ensefianza de la lengua maya en sus planes de estudio y centros de idiomas con la
finalidad de preservar, conservar y promocionar esta lengua entre los estudiantes

de educacion superior,

Con base en lo mencionado con antelacion, esta Comision Ordinaria de Educacion,
Ciencia y Tecnologia se dispone a realizar su labor legislativa atendiendo a las
siguientes:

CONSIDERACIONES

La Lengua Maya es un idioma predominante en la zona sur de México,
principalmente en los Estados que integran la peninsula de Yucatan y en otros

paises, como Guatemala y Belice.

La lengua maya proviene de un idioma con una antigliedad de aproximadamente
5000 arios, lo que se denomina lengua protomaya, del que derivarian mas idiomas

mayas.

Los mayas se instalaron en |la zona y crearon un complejo sistema de jeroglificos y
simbolos numeéricos, la escritura maya con la que se fijaron grandes avances
tecnologicos. Su contacto con los conquistadores en las primeras décadas del siglo
XVI llevé a los misioneros religiosos no solo a aprender el idioma como instrumento

de evangelizacion, sino para transformarlo. En este proceso la lengua se modifico
3
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experimentando un fenémeno denominado reduccion, en el que resultaron palabras

nuevas para referir conceptos catélicos relacionados con dios y la religion.

Es asi, que con la llegada de los conquistadores, se gener6 un intercambio nutrido
de palabras entre el espafiol y el yucateco. Dentro de estos cambios, destaca que
en la época prehispanica los mayas adoptaron el alfabeto de los conquistadores,
transformando su propia lengua para poder referir objetos que no eran propios de
su cultura. De esa manera, podemos decir que antes de la Conquista Espariola los
mayas usaban jeroglificos para escribir su lengua, sin embargo, la cultura occidental

se impuso, y los mayas empezaron a utilizar el alfabeto romano.

Los hablantes del protomaya habitaron en la sierra de Cuchumatanes, en los altos

de Guatemala y parte de ellos emigro al norte, hacia las tierras bajas de Yucatan.

En esa situacion, las lenguas mayenses han sido utilizadas en los Estados de
Yucatan, Campeche, Quintana Roo, Chiapas y Tabasco, también en los paises de
Guatemala y Belice.

En la actualidad los linglistas y los estudiosos se muestran un tanto preocupados
por la pérdida paulatina de la lengua, desde luego que temen su eventual

desaparicion por completo.

Los especialistas de la cultura maya afirman que existen al menos 15 mil |
inscripciones de diferentes lugares gue desde el siglo XIX3. La lengua representada H
en ese conjunto de textos pertenece a la familia maya compuesta por al menos entre I
veintiocho o treinta idiomas diferentes, cuyo origen converge en una sola lengua, la
conocida como protomaya.

® http:/fwww.foroconsultivo.org.mx/FCCyT/sector-ctifarqueologia-y-epigrafia-maya-dan-para-200-afios-
mas-de-estudio
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Las personas expertas de la lengua maya han desarrollado meétodos para descifrar
jeroglificos mayas, uno de ellos consiste en vincular una relacién légica entre los
escritos y las imagenes iconograficas, el otro, es un sistema de analisis estructural,
consistente en detectar y comparar frases o secuencias repetitivas que envuelven

nombres, dioses y lugares.

Las personas estudiosas y especialistas de la cultura maya provienen de diversas
partes del mundo como Estados Unidos y Alemania, sin embargo, la cultura ha
despertado un mayor interés en Europa, destacando desde Rusia hasta Portugal.

Los fendomenos que permiten pensar que la lengua maya se esta perdiendo se
deriva de la creencia en que la gente que la habla son los adultos mayores y que la
gente de mediana edad utiliza la lengua y la utiliza de forma diferente, signo de que
la esencia de ésta se va transformando, haciendo mas notoria la diferencia entre
jovenes y adultos mayores. Haciendo uso de una mezcla de la lengua maya con el
espafiol que destaca en personas jovenes, y en adultos se encuentra una lengua

mas pura.

Otro aspecto importante que ha incidido en la transformacion de la lengua maya, es
sin duda, la exposicidn y la experiencia con maya hablantes de otras comunidades,
con lo que se ven influenciados, debido a su proximidad con otras comunidades,
lugar, origen, movilidad social y geografica, situacion por la que conviven con otras

variantes en la forma de utilizar la lengua.

Para algunos, la lengua maya va en camino a la extincion. Se dice que la mayoria
de los hablantes son adultos mayores y que las nuevas generaciones no estan
aprendiendo la lengua nativa, por lo que se calcula que en un lapso de treinta anos

ésta podria desaparecer en su totalidad.
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Toda lengua es una realidad constituida colectivamente y es en el seno de una
comunidad que se hace indispensable para el uso individual, como instrumento de
cohesion, identificacion, comunicacion y expresividad creadora, por lo tanto, es
importante considerar que las lenguas son la expresién de identidad colectiva y de
la manera distinta de percibir y describir la realidad, pero dicha realidad no esta
solamente en la lengua.®

Las personas mayores de cincuenta afios en su mayoria en esas comunidades
mayas si son hablantes, sin embargo, solo el dos por ciento de los jovenes en la
actualidad son los que transmiten a sus hijos y nuevas generaciones la lengua
maya. En esa dinamica en un lapso de tres décadas la generacion que representaria
la mayoria de los hablantes de la lengua, estarian falleciendo, dejando un legado

sin quien lo retome en perjuicio de las zonas mayas.

Por otra parte, el fenémeno se enfrenta a una situacion consistente en que el
Sistema de Educacion Indigena no cumple con lo previsto en la Ley General de
Derechos Lingtisticos y Culturales, cuya finalidad es regular el reconocimiento y
proteccion de los derechos lingtisticos, individuales y colectivos de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como la promocion del uso cotidiano y desarrollo de las
lenguas indigenas.

En apego a lo esgrimido en la iniciativa en analisis, las Diputadas que integramos
esta Comision Legislativa, coincidimos en considerar la importancia que tiene la
Lengua Maya como un emblema de identidad de nuestra regién, nuestra gente,
nuestra cultura y desde luego nuestro antepasado, de esta manera, la Lengua Maya

es uno de los rasgos de la identidad social, con una funcion particular transmisora

% hitps:/irevistas.unc.edu.arfindex.php/alimamater/article/download/37 146/37 395/132659
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del resto de los aspectos definitorios de la cultura. Asimismo, es una sefal de
pertenencia a una cultura, esto como un rasgo sobresaliente e importante de la

misma.

Con la iniciativa en estudio es clara la pretension de sus autores para que se
reconozca la importancia que tiene la Lengua Maya en el Estado, y que para lograr
su preservacion se requiere adaptar nuevas realidades de nuestro entorno.

La Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos Indigenas en su articulo
tercero sefiala que, la diversidad de las lenguas indigenas es una de las principales
expresiones de la composicion pluricultural de la Nacion Mexicana’, y en ese
sentido, el Estado a través de sus tres ordenes de gobierno, federacion, entidades
federativas y municipios en los ambitos de sus respectivas competencias, es
responsable de reconocer, proteger y promover la preservacion, desarrollo y uso de

las lenguas indigenas nacionales.

Derivado de todo lo anterior es que esta Comision dictaminadora estima atinada la
propuesta contenida en la iniciativa de estudio, al contemplar que sea desde las
Universidades en donde se tengan formadores de maestros de Lengua Maya que
pueden ser instructores, preservadores y promotores de la misma y que sean
elementos retardadores de la extincion de la lengua maya, que por el contrario den
mayor expectativa al crecimiento de un mayor nimero de personas hablantes de la
lengua maya, que fortalezca el patrimonio cultural de nuestro pueblo y sobre todo la
herencia y legado que dejaremos a las futuras generaciones.

7 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5413964&fecha=15/12/2015#gsc.tab=0
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La ensefianza y la formacién de docentes de la lengua maya debe ser una realidad
en los centros educativos de nivel superior publicas y privadas, para que a través
de instrumentos tecnolégicos, incorporen su ensefianza en sus aulas y en sus
planes de estudios con la firme determinacion de sumar acciones a la preservacion,
conservacion y promocion de la Lengua Maya en nuestro Estado.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comisién dictaminadora sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen,

se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Quienes integramos esta Comision dictaminadora consideramos prescindir de la
adicion del parrafo tercero al articulo 35 propuesto por la iniciativa que establece
“Las instituciones educativas de nivel superior piblicas y privadas, en el ambifo de
sus competencias, misiones y responsabilidad social, promoveran programas de
preservacion, ensefianza y aprendizaje, difusion y estudio de la lengua y cultura
maya a fravés de sus planes de estudio y para el aprendizaje de lenguas”, lo anterior
en pleno respeto a la autonomia que nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos garantiza a las Universidades y demas instituciones de
educacion superior para determinar sus planes y programas de estudios,

especificamente en la fraccion VIl del articulo 3, que a la letra establece:

“Articulo 3. ...
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l.aVil. ...

VIl. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las
que la ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir
la cultura de acuerdo con los principios de este articulo, respetando la
libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas;
determinaréan sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normarén por el apartado A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracleristicas propias de un trabajo
especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de céatedra
e investigacion y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

Vill. aX. ...”
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Aunado a lo anterior, la Ley General de Educacion Superior establece en su articulo
2, que las universidades e instituciones de educacion superior a las que la ley
otorgue autonomia contaran con todas las facultades y garantias institucionales que
se establecen en la fraccion VIl del articulo 3o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y se regiran por sus respectivas leyes organicas, la
normatividad que deriva de éstas y, en lo que resulte compatible, por las
disposiciones de la presente Ley. Asimismo, los procesos legislativos relacionados
con sus leyes organicas, en todo momento, respetaran de manera irrestricta las
facultades y garantias a las que se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran
menoscabar la facultad y responsabilidad de las universidades e instituciones de
educacion superior auténomas por ley, en razén de la autonomia que la misma ley

les otorga, Lo anterior a través de la siguiente literalidad:

“Articulo 2. Las universidades e instituciones de educacion superior a las que
la ley otorgue autonomia contaran con fodas las facultades y garantias
institucionales que se establecen en la fraccién VIl del articulo 3o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se regirén por sus
respectivas leyes orgéanicas, la normatividad que deriva de éstas y, en lo que

resulte compatible, por las disposiciones de la presente Ley.

Los procesos legislativos relacionados con sus leyes organicas, en todo
momento, respetaran de manera irrestricta las facultades y garantias a las que
se refiere el parrafo anterior, por lo que no podran menoscabar la facultad y
responsabilidad de las universidades e instituciones de educacion superior
auténomas por ley de gobernarse a si mismas; realizar sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura respetando la libertad de céatedra e investigacion
y de libre examen y discusion de las ideas; determinar sus planes y programas;
fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal
académico; asi como administrar su patrimonio.”

10
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Ante tales consideraciones establecidas y con el objetivo de no vulnerar la
autonomia de las instituciones publicas y privadas de educacion superior, se reitera
la inviabilidad de adicionar el parrafo tercero al articulo 35, por lo que se prescinde
de la mencionada propuesta.

De igual forma a efecto de garantizar de forma mas amplia todas las expresiones
de lenguaje de todas las lenguas indigenas del Estado de Quintana Roo, se propone
una redaccion mas garantista, e incluir el aprendizaje de todas las lenguas
indigenas en el Estado de Quintana Roo especialmente la Lengua Maya.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes sefialamientos, en lo

relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/406/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién al oficio con niumero 1SLPM-/070/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 28 de abril de 2023, por medio del cual solicita el
impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa;

+ |niciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de Educacion del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Elda Maria Xix

Euan, Diputada Alicia Tapia Montejo y Diputada Maria Fernanda Cruz
11
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Sanchez, integrantes de la Comision de Cultura de la Honorable XVII
Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

.

.

V.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los
siguientes aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o madificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podréan preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

12
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Las dependencias y entidades deberdn esfimar el costo total del proyecfo
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con namero 1SLPM-/070/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 28 de abril de 2023, a través del cual la
Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal sobre la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IILI256/2023, turnado con fecha 2 de mayo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario con relacion a la Iniciativa objeto de anélisis.

Oficio nimero UAF/IIL/257/2023 turnado con fecha 2 de mayo de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.

13
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Carlos Gorocica Moreno, Titular de la Secretaria de Educacion del Estado de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestal en relacion al tema objeto de analisis.

¢ Oficio nimero SEQ/DSE/SEF/0171/2023, remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 08 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Heraclio
Morales Ponce, Subsecretario de Administracién y Finanzas de la Secretaria
de Educacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre

la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida
a continuacion:

* |Iniciativa de Decreto por el que se reforma la Ley de Educacion del Estado
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputada Elda Maria Xix
Euan, Diputada Alicia Tapia Montejo y Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, integrantes de la Comision de Cultura de la Honorable XVII

Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido a esta Unidad de Analisis Financiero por la Secretaria de
Educacion del Estado de Quintana Roo (SEQ), mediante oficio con numero
SEQ/DSE/SEF/0171/2023 signado por el Mtro. Heraclio Morales Ponce,
Subsecretario de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Educacion, se tiene

14
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a bien manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y
del Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita, ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que considerar.,

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las integrantes de esta Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién

de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE ADICIONA EL PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...

Las autoridades educativas de Educacion Superior, en el ambito de su competencia,
promoveran el desarrollo, la vinculacion y divulgacion de la investigacion cientifica
para el conocimiento, la ensefianza y el aprendizaje de las lenguas indigenas en el

Estado de Quintana Roo, especialmente la Lengua Maya.

ARTICULOS TRANSITORIOS

15
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PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, quienes
integramos la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, nos permitimos

someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia aprueba la Iniciativa de
decreto por el que se reforma la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADQ, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

16
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Secretaria.
Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.

Con el permiso de la Mesa Directiva, de mis comparieras y
compaiieros Diputados.

El idioma es un elemento fundamental para manifestar el sentido
de pertenencia y orgullo por nuestras raices, y nuestro trabajo en
la legislatura, es el de procurar su preservacion y promocion de
esos idiomas, y particularmente, de la lengua maya.

En la actualidad, se busca revitalizar la lengua por medio de
diversas acciones, como la que hoy se pone a consideracion de
este Honorable Pleno Legislativo, cuyo objetivo es que las
universidades e instituciones de educacion superior se ensefie a
hablarla, y que quien la aprenda, se convierta en un monitor que
pueda reproducir su aprendizaje con nuestras nifias, nifios y
adolescentes en las comunidades, en donde hoy se pierde por
falta de maya parlantes que puedan ensefiarla.

Esta tarea es vital, porque con una palabra que vayan
aprendiendo todos los dias a la semana, tendran cinco o siete
gue les permita formular oraciones y también comprender el
contexto en el que se desarrolla la Lengua Maya y con esto evitar
su desaparicion.

Y también se busca que, en los medios de comunicacion y las
artes, se conviertan en herramientas para evitar a la juventud,
para invitar a la juventud de las comunidades, a que se
mantengan su idioma materno, que le den la importancia a poder
comunicarse a traves de él y que se retome el orgullo de hablar
la Lengua Maya, de modo, que la intencidn no es solo que las
personas vayan conociendo, sino que comprendan sus origenes
culturales.

El pueblo maya es una cultura viva que sufre cambios y se va
adaptando, es por esa razon que siempre se debe trabajar para
fortalecer y reconocer a las comunidades, en ese sentido, resulta
vital que sean autogestivas para la conservacion de sus
tradiciones y su lengua.

Es necesario comprender los procesos de aprendizaje de cada
pueblo e invito a la sociedad que no es mayablante, a
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

involucrarse cada vez mas, ya que las poblaciones mayas son
participativas, pero, sobre todo, son solidarias.

Quiero agradecer a mis compafieras y compaferos Diputados
pertenecientes de la Comisién de Cultura por su sensibilidad
para impulsar esta iniciativa, y a la Comision de Educacion,
Cienciay Tecnologia, por su estudio, andlisis y dictamen que hoy
pone a nuestra consideracion, y para el cual, les pido su apoyo.

De igual manera, reconozco el papel que estan jugando nuestras
universidades e instituciones de educacién superior, por su
permanente trabajo en pro del rescate, promocion y divulgacion
de la Lengua Maya en Quintana Roo y su compromiso de seguir
fomentando la lengua, de transmitirla y de ensefarla a mas
gente, ayudando asi, a que esta forma de entender el mundo y
de comunicarse, siga viva.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Pues esta a consideracién de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si no hay intervencion, alguna intervencion mas, se somete a
votacion el dictamen, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, a favor 21,

0 votos en contra.

Se declara aprobado por unanimidad el dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidén hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROQ; 'DECRETA: SE ADICIONA UN PARRAFO
TERCERO AL ARTICULO 31 DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden

del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis
a la Ley para la Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso.
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SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

Con la presente accion legislativa esta Soberania refuerza el
principio del interés superior de la nifiez, ya que ante la
disponibilidad limitada de lugares en los Centros de Atencidn
Infantil en el Estado de Quintana Roo, no solo es razonable, sino
necesario que se establezcan criterios de prioridad, que tomen
en cuenta las mayores dificultades para la crianza, pues son
estas dificultades las que hacen necesaria la existencia misma
de los centros de cuidado; evitando con ello que nifas,
adolescentes y mujeres se vean obligadas a abandonar sus
estudios a fin de atender las obligaciones de cuidado de sus hijas
e hijos.

Dictamen.- Primero. La Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos de Situacion de Vulnerabilidad aprueba la iniciativa de
decreto por el que se adiciona el articulo 25 BIS a la Ley para la
Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Aio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo



Sesiéon 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates

77

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente
documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesioén nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacitn Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVIl Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion ntimero 33 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estade de
Quintana Roo de fecha 08 de diciembre del afio 20222, se dio lectura a la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinaria de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimera 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Mixico; Disponible en: httpu/fdocumentas.congresoqron.gob.mx/diariodedebates/DD -XVI1-2022-9-15-889-sesion-no-4 pdf
2 poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (08 de diciembre del 2022) Sesidn ndmera 33 del Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afie 1, Tomo |, nimera 33, XVII Legistatura; Chetumal, Quintana
Roo, México; Disponible en: hitpo//documentes.congresoqroo,gob.mad/diarogdedebates/ DD-XVII-2022-12-8-918-sesion-nod3. pdf

d 1
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en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos de madres jévenes estudiantes,
victimas de violencia intrafamiliar y solteras; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por el Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente
y Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo?, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las
personas legisladoras integrantes de estas Comisiones Unidas, estudiar, analizar y
dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro

del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.

* Disponible en:
hitps.istorage googlerpis.com/sigea/files/2022/3/685_INCIATIVA 073_DE DECRETO POR_EL QUE SE ADICIONA UN_ARTHCI%S0CULD 25 B

154 LALEY PARA LA PRESTACIONES DE SERVICICIOS, 0001, pdf
* Disponible en: hitp://documentos.congresogroo.gob. mxfleyes/L198-XV1-20211209-L 162021 1209148, pdf
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Es asi que, en la presente fecha, esta Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacién, con base en los siguientes apartados:

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En términos de la exposicion de motivos, la presente iniciativa pretende garantizar
dos derechos sumamente importantes que contribuyen al bienestar y desarrollo
social, como son la proteccion al interés superior del menor y la igualdad sustantiva,
siendo esta Ultimo el que favorece intrinsecamente al empoderamiento de la

mujer/madres jovenes estudiantes, victimas de viclencia intrafamiliar y solteras.

Lo anterior, a través de la adicién del articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo,
con la finalidad de que las hijas e hijos de madres jovenes estudiantes, victimas de
violencia intrafamiliar y solteras, gocen con la prerrogativa y derecho de preferencia
cuando acudan a solicitar el registro de sus menores hijos e hijas a una Centro de
Atencion Infantil. Cabe sefalar que en la actualidad el término adecuado para
referirnos a la violencia que se vive al interior de la familia es denominada violencia
familiar, lo anterior de conformidad a lo establecido por el Coédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Sostienen su pretension al sefialar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a traves de la accién de inconstitucionalidad 215/2020, concluy6 que este trato
preferencial persigue finalidades legitimas, esto es cerrar la brecha educativa de las
mujeres, mitigando una causa de desercién escolar; brindar apoyo a un sector de la

3
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poblacion desproporcionadamente afectade por la violencia familiar y ampliar las
oportunidades laborales de las madres solteras.

De igual manera, dan cuenta que nuestro maximo o6rgano jurisdiccional ha emitido
diversas resoluciones relativas al principio del interés superior de la nifiez, haciendo
énfasis en que cuando se trate de medidas legislativas o administrativas que afecten
derechos de los menores, el interés superior del nifio demanda de los 6rganos
jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con

la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

Concluyen la iniciativa sefialando que a través de la presente propuesta legislativa
se pretende el empoderamiento de la mujer para que cuente con las facilidades y
oportunidades de continuar con sus estudios o en el desarrollo de su vida laboral;
asi como procurar una correcta educacion de las y los menores desde muy
temprana edad.

CONSIDERACIONES

Las acciones afirmativas son medidas especificas y temporales que buscan corregir
desigualdades histéricas y promover la igualdad de oportunidades para grupos que
han sido discriminados o marginados, ademéas de crear oportunidades para los
sectores subordinados. Se trata de politicas concretas que sirven al objetivo mas
amplio de igualdad de oportunidades y son necesarias para vencer las resistencias
al cambio, las dificultades, obstaculos y limitaciones que se observan en el camino
hacia una igualdad de oportunidad verdadera.

Estas acciones son instrumentos al que pueden recurrir las instituciones publicas

para revertir las consecuencias de la desigualdad estructural dentro de una
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sociedad, lo que ha llevado a que se incorporen en la agenda politica de la mayoria
de las democracias modernas y si bien existen ciertas resistencias a su
implementacion, asi como avances y retrocesos en algunos paises o regiones, se
advierte un mayor consenso por lo que respecta a la accion positiva en el ambito de

la participacion politica.

En tal sentido, el espiritu de las y los legisladores con el presente instrumento
legislativo es el incorporar a nuestro marco juridico un trato diferenciado que
comprende precisamente una accién afirmativa en favor de las madres jovenes
estudiantes, de madres victimas de violencia familiar y de madres solteras
trabajadoras que les permitan acceder de manera prioritaria a los servicios de los
centros de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil en el Estado de Quintana

Roo.

El contar con un acceso prioritario a estos Centros de Atencion Infantil es vital para
el bienestar de las nifias y los nifios, el equilibrio entre el trabajo y la vida familiar, la
igualdad de oportunidades, la preparacion para la educacion y el apoyo a la
economia; toda vez que brindan un entorno enriquecedor donde las nifias y nifios
pueden interactuar con otros de su edad y recibir estimulacion temprana; los ayudan
a adquirir habilidades y conocimientos fundamentales necesarios para tener éxito
en la educacion formal; desemperian un papel crucial en la promocion de la equidad
y el acceso a la educacion temprana y proporcionan un entorno seguro y de calidad
para todas las nifias y nifios, independientemente de su origen socioeconomico o
circunstancias familiares. Esto ayuda a reducir las brechas de aprendizaje y a
brindar a todos las nifias y nifios las mismas oportunidades de desarrollo y
preparacion para la escuela.
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La presente, parte de la base de garantizar dos derechos humanos que contribuyen
al bienestar y desarrollo social, como son la proteccion al interés superior de la nifiez
y la igualdad sustantiva con el empoderamiento de la mujer.

Como primer punto, el principio interés superior de la nifiez en la ensefianza que se
encuentra consagrado en el quinto parrafo del articulo 3° de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

Articulo 3°. ...

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes

en el acceso, permanencia y participacion en los servicios educativos.

Mientras gue el articulo 4°, en su parrafo noveno, privilegia el principio superior de
la nifiez en las decisiones y actuaciones de las autoridades, como se establece a

continuacién:

Articulo 4°. ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la safisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, efecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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Por ofra parte, en cuanto a la igualdad sustantiva, encuentra sustento en el articulo
5°, fraccion V de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que la
define como el acceso al mismo trato y oporfunidades para el reconocimiento, goce

o gjercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

Esta igualdad sustantiva tiene como objetivo remover o disminuir los obstaculos
sociales, politicos o culturales, econdmicos o de cualquier otra indole que impiden
a ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus
derechos humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o

grupo social.

Bajo tales consideraciones, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio un
asunto similar en la accién de inconstitucionalidad 215/2020, promovida por la

Comisidon Nacional de los Derechos Humanos en contra del articulo 27, parrafo
segundo, fraccion |, Il y 1ll de la Ley que Regula el Funcionamiento de los Centros
de Atencion y Cuidado Infantil para la Ciudad de México, por lo que para una mayor
comprension se transcribe el articulo impugnado:

Ley que Regula el Funcionamientos de los Cenfros de Atencién y Cuidado
Infantil para la Ciudad de México.

Articulo 27.- Los CACI para admitir a un nifio o nifia, deberan suscribir una carta
compromiso con el padre, madre, tutor o quien ejerza la patria potestad o guarda y
custodia sobre el nifio o la nifia, en el cual se fifaran enire ofras circunstancias, el
horario al que quedara sujeta la prestacién del servicio, la persona o personas |
autorizadas para recoger al nifio o nifia, la tolerancia para su enfrada y salida y, en su
caso, el costo del servicio.
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Asimismo, tendran prioridad para la admision en los CACI las hijas e hijos:

I. De madres entre 12 y 22 afios 11 meses de edad, que comprueben estar inscritas
en los niveles basico, medio superior o superior del sistema educativo nacional y que
por asistir a la escuela no puedan proporcionar la atencién y cuidados
necesarios a sus hijas e hijos;

Il. De madres victimas de violencia intrafamiliar;

Ill. De madres solteras que requieran la atencion de su nifia o nifio por motivos
laborales

L]

Por lo que hace a la fraccion |, se pronuncié en el sentido de que la finalidad que
persigue dicha medida es legitima y consiste en cerrar la brecha educativa de las
mujeres, mitigando una causa de desercién escolar, pues ha quedado evidenciado
que el impacto de tener una hija o hijo cuando se esté en edad escolar afecta
desproporcionadamente a las mujeres, nifias y adolescentes, quienes se ven
orilladas a abandonar sus estudios en mucho mayor medida que los hombres. Las
mujeres que lo viven y que a su vez asumen una maternidad temprana, por lo
general, interrumpen su educacion y dificimente la retoman, lo cual dificulta su
insercién en el mercado laboral para conseguir un trabajo estable y decente y las

mantiene en situaciones econémicas precaria.

Por lo que hace a la fraccion I, resolvié que la accion que con ello se persigue es
legitima ya que consiste en brindar apoyo a un sector de la poblacién
desproporcionadamente afectado por la violencia de esta naturaleza;, el
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establecimiento de medidas de este tipo constituye una obligacion internacional del
Estado Mexicano, en el sentido de establecer medidas que permitan a las mujeres
romper los ciclos de violencia; lo anterior permitiendo a las mujeres victimas de

violencia familiar estudiar o trabajar mientras alguien vela por sus hijas e hijos.

Por ultimo, por cuanto hace a la fraccion Ill, advierte la finalidad legitima que
persigue este precepto, al ampliar las oportunidades laborales de las madres
solteras que trabajan, pues conforme a los datos del Instituto Nacional de las
Mujeres, 78 de cada 100 hombres y 44 de cada 100 mujeres participan en
actividades economicas, ademas, las estadisticas reflejan que la tasa de
participacion economica de mujeres de mas de 15 afios fue de 41.66%, frente a

74.23% en el caso de los hombres.

Asimismo, sefiala que es evidente la disparidad que existe entre hombres y mujeres
en el campo laboral, por eso la porcion normativa encuentra una relacion con el fin
perseguido, ya que busca mitigar los obstaculos que impiden a las madres solteras
incorporarse plenamente al mercado laboral debido a las cargas desproporcionadas
que enfrentan en cuanto al cuidado de sus hijos e hijas, las dificultades en el acceso

al servicio de cuidado y educacion.

Como se puede observar, la norma impugnada guarda similitud con la iniciativa en
analisis al legislar respecto a una accion afirmativa ya declarada constitucional por
nuestro maximo 6rgano jurisdiccional, puesto que la misma busca garantizar la
igualdad sustantiva de las mujeres, en cumplimiento a las obligaciones
internacionales del Estado Mexicano.
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Por ultimo e igual de importante, con la presente accion legislativa esta Soberania
refuerza el principio del interés superior de la nifiez, ya que ante la disponibilidad
limitada de lugares en los Centros de Atencién Infantil en el Estado de Quintana
Roo, no solo es razonable, sino necesario gque se establezcan criterios de prioridad,
que tomen en cuenta las mayores dificultades para la crianza, pues son estas
dificultades las que hacen necesaria la existencia misma de los centros de cuidado;
evitando con ello que nifias, adolescentes y mujeres se vean obligadas a abandonar
sus estudios a fin de atender las obligaciones de cuidado de sus hijas e hijos.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobaciéon de la iniciativa de meérito, empero, con la finalidad de que el
ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades
expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las

siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccién, y de técnica legislativa, por lo que dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Por otro lado, se sugiere contemplar en todos los supuestos de la presente reforma,
los términos de personas tutoras, lo anterior de conformidad con el articulo 1025
fraccion | del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, el cual establece que

esta sujeto a tutela el menor que no tenga quien ejerza sobre €l la patria potestad,

10




Sesiéon 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates

87

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

por lo que en este caso, la tutela, reemplaza por completo a la patria potestad,
siendo que uno de los objetos de la figura de la tutela es la guarda, desarrollo,

bienestar de la persona y bienes de ésta, asi como la educacién de la misma.

Ahora bien, respecto a la fraccion | del articulo 25 Bis, se sugiere ampliar el rango
de edad considerada para madres jovenes, ya que la Ley de la Juventud del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en su articulo 2 fraccion IX, establece que las
personas jovenes son todas aquellas cuya edad comprende el rango de 12 a 29
afos.

Por lo que respecta a la fraccion Il del propio articulo 25 Bis, se propone sustituir el
termino violencia intrafamiliar por violencia familiar; lo anterior, por ser el término
juridico correcto de acuerdo con el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, toda vez que dicho concepto fue modificado mediante decreto
359 expedido por la Honorable Xl Legislatura del Estado, publicado en el Periodico
Oficial del Estado en fecha 30 de noviembre de 2010.

En lo que refiere a la politica en materia de prestacion de servicios para la atencién,
cuidado y desarrollo integral infantil, parte de los objetivos de esta es promover el
acceso de nifias y nifios con discapacidad y aquellos que se encuentren en situacion
de calle y, en general a la poblacién que habite en zonas marginadas o de extrema
pobreza, a los servicios que sefiala la presente Ley, sin importar sus condiciones
fisicas, intelectuales o sensoriales, acorde a los modelos de atencién. En tal sentido
y toda vez que uno de los fines de la presente iniciativa es priorizar el interés
superior de las nifias y nifios, se propone adicionar la fraccion IV al presente articulo

25 Bis, para priorizar a las madres y/o tutoras que se encuentren en condiciones de
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pobreza o vulnerabilidad econémica; asi como adicionar una fraccioén V, priorizando

a las nifias y nifios con alguna discapacidad.

Por altimo, si bien se trata de una accién afirmativa que busca otorgar prioridad de
acceso a los servicios de guarderia, a las madres solteras estudiantes y
trabajadoras, asi como victimas de violencia familiar, esta Soberania tiene la
responsabilidad de salvaguardar el principio de igualdad en la ley, esto es, situar a
los gobernados en posiciones tales que puedan acceder a los bienes y derechos
protegidos constitucionalmente, lo que significa que el beneficio que uno obtenga lo
debera poder obtener cualquier otro en igualdad de circunstancias. En ese tenor, se
propone adicionar una fraccion VI al multicitado numeral 25 Bis, en la que se
considere también a los padres y/o tutores que se encuentren en cualquiera de los
supuestos antes mencionados, precisando también la procedencia del mismo, una

vez atendidos los supuestos de las fracciones anteriores.

Se sustenta lo anterior de igual manera, en que las nifias y los nifios, en términos
del articulo 40. de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Por su parte, el deber de proteccién
de las nifias y nifios corresponde a ambos padres por igual; es decir, en un ambito
de corresponsabilidad equitativa; lo cual, conlleva a la necesidad de que el hombre
pueda ver satisfecho su interés de cuidado y desarrollo de su hija o hijo, a través

del beneficio de acceso a estos centros de atencién infantil.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/1IL/430/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion al oficio con nimero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de Andlisis
Financiero, con fecha 07 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el impacto

presupuestal de la siguiente Iniciativa:

¥ Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para
la Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil de Quintana Roo, en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos
de madres jovenes estudiantes, victimas de viclencia intrafamiliar y solteras;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, por el Diputado Ricarde Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climatico, por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente
de la Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
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y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, de la H. XVIl Legislatura del Estado

de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anferior realizarén una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secrefaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

.

.

V.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instifuciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto ptblico. En este caso,
solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y enlidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.
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Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo fofal del proyecto

respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para

lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos

y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso

de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o entidades deberén sefialar

la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articufo
18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 07 de mayo de 2023, a través del cual la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de
la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/280/2023 turnado con fecha 10 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario en relacién a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/306/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la M.A.N.
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Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre el
tema referido.

Oficio ndmero UAF/IIL/307/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco,
a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal en relacion a la Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio nimero UAF/IIL/308/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en
relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/309/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, a fravés del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a
un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/310/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través
del cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.
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Oficio nimero UAF/IL/311/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castafion Trejo, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de andlisis.

Oficio nimero UAF/IIL/312/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/313/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/314/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/315/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz,
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Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/316/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/317/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220523-01/V/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 22 de mayo de 2023,
a través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de analisis.
Oficio numero SDIF/DDGSDIF/DJUTAIPPDP/0363/2023 remitido a esta

Unidad de Analisis Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del
cual la M.A.N Abril Cristina Sabido Alcérreca, Directora General del Sistema
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para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Quintana Roo, emite
su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio numero MOPB/TM/0348/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othon
P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio namere MB/TM/091/\//2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite
el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SHMMA//168/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el C.P. Hernan
de Jesus Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

Oficio nimero PRESIDENCIA/2021-2024/PM/217/2023 remitido a esta
Unidad de Andlisis Financiero con fecha 25 de mayo de 2023, a través del
cual el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H.
Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.
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Oficio nimero TM/023/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaez
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00393 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 18 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma
Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero TM/0608/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo
Vazquez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
preonunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero MPM/ TM/ 3112/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero TM/1365/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el L A.E. Marcelo José
Guzman, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benitoe Juarez, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
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articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al andlisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

* Iniciativa de decreto por el que se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley para
la Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil de Quintana Roo, en materia de acceso a guarderias a hijas e hijos
de madres jovenes estudiantes, victimas de violencia intrafamiliar y solteras;
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y
Cambio Climético, por el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente
de la Comision de Movilidad, por la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad, de la H. XVII Legislatura del Estado

de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al

pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con namero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/220523-01/\//2023, turnado a esta Unidad de

21



Sesiéon 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates

98

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal alguna que

se tenga que considerar,

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las integrantes de esta Comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a
la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A
LA LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona el articulo 25 BIS a la Ley para la Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

Articulo 25 BIS. Los Centros de Atencion, de modalidad publica y mixta, deberan
dar prioridad para la admision en dichos centros a las hijas e hijos:

I. De madres entre 12 y 29 afnos de edad yfo tutoras mayores de edad, que
comprueben estar inscritas en los niveles basico, medio superior o superior del
sistema educativo nacional y que por asistir a la escuela no puedan proporcionar la

atencién y cuidados necesarios a las nifias y nifios;
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Il. De madres y/o tutoras victimas de violencia familiar;

lll. De madres solteras y/o tutoras que requieran la atencién de la nifia o nifio por
motivos laborales, debiendo exhibir una constancia laboral emitida por su superior

jerarquico;

IV. De madres yfo tutoras que se encuentren en condiciones de pobreza o
vulnerabilidad econémica, atendiendo a los criterios socioecondmicos que para

tales efectos sean expedidos;
V. De madres y/o tutoras cuyos hijas o hijos tengan alguna discapacidad, y
V. Una vez atendidos los supuestos de las fracciones anteriores, se procedera a

dar prioridad de admision a los padres y/o tutores que se encuentren en cualquiera
de los supuestos antes mencionados.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta

Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos de Situacion de Vulnerabilidad tiene a

bien someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Desarrollo Familiar y Grupos de Situacién de
Vulnerabilidad aprueba la iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 25
BIS a la Ley para la Prestacién de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo
Integral Infantil de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del Decreto |
respectivo, de conformidad a la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES "LEONA VICARIO" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

24
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS DE SITUACION DE
VULNERABILIDAD

___ENCONTRA |

DIP. LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE

DIP. ISSAC
JANIX ALANIS

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO
&

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA

25

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.



Sesién 1 del 05 de junio de 2023. Diario de los Debates 102

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, 20 votos a

favor y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad el dictamen
presentado.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Compafieras  Diputadas, compafieros, compaferas Yy
compaineros Diputados los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.
Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE ADICIONA EL ARTICULO 25
BIS A LA LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA
LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 67
y 109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la autonomia
presupuestal del Poder Judicial; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

Los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales,
nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacién de la iniciativa presentada, coincidiendo con sus
promoventes, en el sentido de que, ante el compromiso que debe
existir con una Justicia que nos permita a los Poderes Publicos
estar unidos para transformar a Quintana Roo, es necesario
establecer mecanismos para garantizar la sostenibilidad del
balance presupuestario, siendo el caso que, para la imparticion
de una Justicia pronta, expedita e independiente, es una
necesidad de primer orden para la sociedad con especial énfasis
para los sectores vulnerables de la poblacion que debe
garantizarse en toda circunstancia econémica, politica y social,
no obstante lo cual, a efecto de fortalecer sus alcances
normativos, atendiendo a las observaciones realizadas durante
el estudio y discusion correspondiente.

Dictamen.- Primero.- la Comision de Puntos Constitucionales,
aprueba la Iniciativa de Decreto mencionada en el punto segundo
del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente Dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
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Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Remitase la minuta proyecto de decreto a los H.H.
Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
para los efectos establecidos en el articulo 164 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL
DEL PODER JUDICIAL.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales de esta H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo,
con fundamento a lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, ?4,_148, 149y 151 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracion, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 67 Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITIGA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE
LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER JUDICIAL, conforme a los

siguientes apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada
por la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica'. '

SEGUNDO. En sesion nimero 32 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado,

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberane de Quintana Reo (15 de septiembre del 2022) Sesion numero 35 del Primer |
Periodo Ordinario de Segiones dal Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, numero 4, f
bt Legislatura; Chetumal, Cluintana Roo, México; Disponible en:
hitp:/fdocumentos.congresoqroo.gob. mx/diaricdedebate s/DD-XVI1-2022-8-15-889-sesion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
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DEL PODER JUDICIAL.

celebrada el 29 de mayo del 2023, se dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 109 de la Cdnstitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento de la
autonomia presupuestal del Poder Judicial, presentada por las Diputadas y
Diputados Luis Humberto Aldana Navarro, Mildred Concepcién Avila Vera, Elda
Maria Xix Euan, Silvia Dzul Sanchez, Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Maria
Fernanda Cruz Sanchez, José Maria Chacon Chablé, Luz Maria Beristain
Navarrete, Omar Antonio Rodriguez Martinez y Ricardo Velazco Rodriguez, con
fecha 29 de mayo de 2023 2 turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la
Comision de Puntos Constitucionales de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad con el primer parrafo del articulo 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacion de las
personas legisladoras integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio
constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Puntos

Constitucionales, nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacién de la iniciativa

2 Disponible en: .
hitps:/istorage.googleapis.com/sigealfiles/2023/3/1987 _Iniciativa_258_de_Decreto_per_lo_gue_se_reforman_los_Art._867_y
_108_de_la_Constituci%C3%B3n_Pol%C3%ADlca_del_Estado_Libre_Y_Soberano_de_Q._Roo._0001.pdf

* Disponibie en: hitp/id tos.congresogron.gob yes/L198-XV1-20211209-L 1620211208148, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL
DEL PODER JUDICIAL,

descritas en el punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo
legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en analisis, pretende
consagrar a nivel constitucional que, en la conformacién -de las erogaciones
previstas para cada Ejercicio Fiscal, el monto que se destine al Poder Judicial, no
pueda ser menor al 2% respecto del Presupuesto de Egresos Global, exceptuandolo

de igual forma, de la facultad de la legislatura, de realizar ajustes presupuestarios.

Lo anterior al considerar que, la independencia del Poder Judicial, éste goza de una
especial tutela frente al Estado, al erigirse en un contrapeso adecuado en atencién
al principio de Divisién de Poderes, siendo uno de los aspectos esenciales para
lograr la independencia judicial, en atencién a la intima correlacién que guardan
entre si, los aspectos que la componen, especialmente en o que hace al
relacionado con la autonomia de la gestion presupuestal.

En este sentido, refieren las personas promoventes de la accion legislativa que nos
ocupa, que una necesidad insoslayable para un estado de Derecho efectivo,
consiste en contar con personas juzgadoras independientes y autonomas, prestas
siempre a juzgar con objetividad, sin ninguna clase de intervenciones en los asuntos
que a su potestad se sometan, lo cual, solo es posible, mediante la generacién de
las condiciones legales, institucionales y financieras, para que el Poder Judicial
ejerza sus funciones con una vision social, que mantenga vida la justicia que nuestra
sociedad requiere y, especialmente, los grupos histéricamente vulnerados y
desprotegidos.
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Abundando sobre el particular, tal y como mencionan los promoventes, el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece el
Derecho de toda persona, a que se le administre Justicia por Tribunales que estaran
expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial, mientras que, para tutelar el
Derecho Humano de acceso a la jurisdiccion del Estado, por cuanto al ambite de la
justicia local, el articulo 116 fraccion Ill del Pacto Federal, establece que, la
independencia de las personas Magistradas y Jueces, en el ejercicio de sus
funciones, debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas
de los Estados.

Lo anterior, de conformidad a los criterios y recomendaciones sostenidas por
diversos organismos internacionales, tales como los qué se ftranscriben a
continuacion:

1. Los Principios Basicos relativos a la independencia de la Judicatura de la
Organizacion de las Naciones Unidas, los cuales, establecen que, cada
Estado Miembro, proporcionara recursos adecuados para gue, la Judicatura,
pueda desemperiar debidamente sus funciones.*

2. La Corte Interamericana ha afirmado que, no pueden considerarse efectivos
aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o, incluso por
las circunstancias particulares de un caso dado, resulten ilusorics. Ello puede
ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad, haya quedado demostrada por la
practica, porque el Poder Judicial carezca de la independencia necesaria

para decidir con imparcialidad, porque falten los medios para ejecutar sus

4  Disponible en: https://www.ohchr.org/es/Instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-
independence-judiciary
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decisiones o por cualquier otra situacién que configure denegacion de
justicia.®

3. El Estatuto del Juez Iberoamericano, es enfatico en sefialar que, el Estado,
garantizara la independencia econémica del Poder Judicial, mediante la
asignacion del presupuesto adecuado para cubrir sus necesidades, y a
través del desembolso oportuno de las partidas presupuestarias.®

4. La Comision Internacional de Juristas, ha afirmado que, el Poder Judicial,
necesita recursos adecuados para desempefiar sus funciones de manera
apropiada. Como uno de los tres poderes del Estado, el Poder Judicial recibe
sus recursos del presupuesto nacional, que habitualmente esta determinado
por el Poder Legislativo o Ejecutivo. Es esencial que quienes elaboran y
aprueban el presupuesto del Estado, tengan en cuenta las necesidades del
Poder Judicial. La asignacion de recursos inadecuados, pueden hacer que el
Poder Judicial sea vulnerable a la corrupcidn, lo cual, podria resultar en el
debilitamiento de su independencia e imparcialidad. Ya gue las otras ramas
del Poder Publico o instituciones del Estado, ejercen una importante
influencia en la asignacién y administracién de los recursos otorgados al
Poder Judicial, existiendo una posibilidad real de influir.en los resultados de
casos particularmente sensibles, lo que podria implicar un ataque a la
independencia del Poder Judicial.”

5. La Comision Interamericana de Derechos Humanos, ha considerado que, la
autonomia institucional del Poder Judicial, inciluidos su gestion,

administracion y financiamiento, son atributos esenciales e indispensables

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Rios Avalos y otro vs. Paraguay, fondo, reparaciones y
costas, sentencia de 19 de agosto de 2021, parrafo 158,

% Disponible en:  https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/basic-principles-
independence-judiciary

7 Comisién Internacional de Juristas, Principios internacionales sobre la independencia y responsabilidad de
jueces, abogados y fiscales - Gula para profesionales, Ginebra, Suiza, 2005, p. 33.
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para mantener el equilibrio de poder necesarioc en una sociedad
democratica.® }

6. Las Garantias para la Independencia de las y los Operadores de Justicia,
establecidas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos, sefiala
que, los Estados que no establecen en su marco normativo, un porcentaje
minimo de presupuesto asignado a los Organos de Administracién de
Justicia, generan amplios riesgos a la indepenﬂencia institucional,
precisamente por su sujecion a las decisiones que, sobre el monto de su
presupuesto, puedan tomar discrecionalmente el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo u otros 6rganos del Poder Publico, y las consecuentes
negociaciones que pueden verse obligados a hacer para lograr la asignacién
de un presupuesto adecuado. Lo anterior, ademas del efecto que pudiera
también tener la inseguridad en el presupuesto de manera directa en las
condiciones de servicio de las y los operadores de Justicia.®

7. ElInforme del Relator Especial sobre la Independencia.de los Magistrados y
Abogados cuya recomendacién, en lo que respecta al presupuesto de la
Justicia, es que se asigne un porcentaje minimo fijo del Producto Interno
Bruto (PIB) al Poder Judicial, en virtud de la Constitucidn o la legislacion y
que, en situaciones de crisis econdmicas nacionales graves, se otorgue alta
pricridad a las necesidades del Poder Judicial y el Sistema Judicial, a la hora

de asignar recursos.™®

¥ Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Segundo Informe sobre la Situacidn de los Derechos
Hurmanas en Perl, OEA/Ser.L/V/11.106 Doc. 59 rev., Capltulo I, parrafo 13,

? Comisién Interamericana de Derechos Humanes, Garantias para |a independencia de las v los operadores de
justicia: hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el estado de derecho en las Américas, OEA/Ser.L/V/1I.
Doc.44, 2013, pérrafo 50, p. 25.

% Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, Promocién y proteccién de todos los
derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, incluido el derecho al desarrollo:
Informe del Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Leandro Despouy,
documento A/HRC/11/41, 24 de marzo de 2009, p. 29,
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En el caso del Estado de Quintana Roo, respecto de |la autonomia presupuestal del
Poder Judicial, como aspecto esencial de su independencia, prevista en el articulo
109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
destacan los siguientes aspectos:

a) Se faculta al Poder Judicial del Estado a administrar con autonomia su
presupuesto; :

b) Se establece la facultad de los érganos que intervienen en la elaboracién del
anteproyecto respectivo, asi como su remisién directa a la Legislatura del
Estado;

c) Se precisa que el anteproyecto debe incluir los tabuladores desglosados de
las remuneraciones de las y los Servidores Publicos; vy,

d) Se establece, respecto del proyecto, que debera prever la suficiencia
presupuestal para permitir su ejercicio eficaz y oportuno.

Sin embargo, es de mencionarse que, en fecha 6 de diciembre de 2022, mediante
Decreto nimero 007 de la XVII Legislatura del Estado, se reformaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, para eliminar la ireductibilidad de los presupuestos asignados a los Organos
Auténomos y a los Poderes del Estado, para que los montos de esos Presupuestos
se determinen en funcién de la disponibilidad presupuestal, de resultados, para

evitar los subejercicios de dichos recursos.!

Este nuevo andamiaje constitucional permite, en un primer momento, contar con

una estrategia para la reasignacion efectiva del gasto estatal, para orientarlo a los

! pisponlible en: http://documentos.congresogroo.gob.mx/dictamenes/DI-20221117T160424.pdf
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sectores sociales mas vulnerables y desfavorecidos; ademas, se erige como una
medida necesaria para evitar caer en crisis financieras, respecto de las condiciones

imperantes a nivel mundial como resultado de la pandemia de COVID-19.

Con esto, los recursos del pueblo quintanarroense pueden dirigirse, como nunca
antes, para atender las necesidades mas apremiantes que permitan su desarrollo,
en condiciones dignas y seguras y, en Ultima instancia, para transformar al Estado
en unidad y con sentido social.

Este nuevo escenario constitucional permite ahora, atender con mayor eficacia las
necesidades prioritarias para consolidar a Quintana Roo como un Estado prospero,
en un segundo momento de implementacién de esta estrategia, para eficientar el
gasto social, en apego a los principios de austeridad y sensibilidad social, que rigen

en el proceso de transformacion que se encuentra nuestro pais y la entidad.

No obstante lo anterior, las personas promoventes de la iniciativa en analisis,
insisten en el sentido de que, resulta necesario fortalecer la autonomia presupuestal
del Poder Judicial del Estado, en los términos que se plantea, debido a las razones
expuestas con anterioridad, resaltando que, la Justicia, ademas de ser la virtud
Republicana gue orienta nuestro actuar como Pueblo y como Nacién, es uno de los
pilares sobre los que se construye nuestra Democracia, el Estado de Derecho y
nuestro bienestar social.

Asi pues, la accion legislativa que nos ocupa, refiere que, el monto global del gasto
plublico del Estado de Quintana Roo aprobado para el ejercicio fiscal 2022
($34,611,211,821.00), correspondié al Poder Judiciall un monto de
$705,861,609.00, que incluian un monto de $5,879,575.00 correspondiente al .

Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP), que representaron un

8
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2% del total de gastos del Estado. Ademas, se establecié un monto adicional y
extraordinario de $13,000,000.00 para el cumplimiento legal de la Reforma en
Materia Laboral, Reformas a la Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana
Roo, para la implementacion de los Mecanismos de Transparencia para la
Publicacién de Sentencias,'? resultando evidente que, dicha cantidad, resulta
acorde con el monto porcentual que se propone.

Aunado a lo anterior, conviene destacar que, desde el afio 2008 a la presente fecha,
el ambito de la imparticién de justicia se encuentra en un permanente proceso de
transformacion, con prevalencia a la oralidad, en las distintas materias en las que

cotidianamente atafien a quienes integran la sociedad.

Asl, desde la transicién al Proceso Penal Acusatorio en el afio 2008, pasando por
la reforma en materia de Derechos Humanos de 2011 y la reforma en materia de
Justicia Laboral de 2017, el Constituyente Permanente ha otorgado mayores grados
de responsabilidad a los Poderes Judiciales de los Estados, sin haberse destinado
los recursos necesarios para que la Justicia llegue a toda persona, en todo

momento, y ante cualquier circunstancia.

En efecto, para consclidar el sistema penal acusatorio y el nuevo sistema de justicia
laboral en el Estado; para hacer mas eficiente la justicia mercantil para el desarrollo
econémico; y para fortalecer la justicia civil y familiar, como aspectos de la vida
cotidiana de las y los quintanarroenses, es necesario dotar los recursos eficientes
para gue la justicia empatica, profesional y de calidad a la que aspiramos todos, sea

una realidad en nuestro Estado.

2 Articulo 13 del Presupuesto de Egresos para el Goblerno del Estado de Quintana Roo, para el Ejercicio
Fiscal 2022, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 21 de diciembre de 2021,
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Maxime que, en el caso del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, ademas del
ejercicio de la funcion jurisdiccional a través de los Juzgados, Tribunales y Salas,
también brinda los servicios de Defensoria Publica en el ambito Penal y de Justicia
para Adolescentes, asi como asistencia juridica en las materias Civil, Familiar,
Mercantil, Laboral y de defensa de personas indigenas.

Asi también, acerca los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
distintas materias,' y brinda los servicios de convivencia familiar supervisada,’® en
apego al interés superior de nifias, nifios y adolescentes, para la reconstruccion de
las relaciones familiares en espacios seguros.

Todo lo anterior, de acuerdo con las personas promoventes de la iniciativa en

analisis, justifica la necesidad de aprobar la presente propuesta, a efecto de atender,

las presiones de gasto que enfrenta el Poder Judicial del Estado, para cumplir, no !
solo con las crecientes obligaciones constitucionales a su cargo, sino también, con |
aquellas que ya de por si les fueran asignadas y que, en virtud de la acelerada [
dinamica poblacional caracteristica del Estado, es preciso contar con mayores -
recursos para garantizar un debido acceso a la Justicia.

Adicionalmente, no puede dejar de sefialarse que, actualmente, los Estados de
México, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan establecen un porcentaje minimo del
presupuesto a favor de los Poderes Judiciales en sus Constituciones respectivas;
en tanto que el Estado de Chihuahua dispone dicho porcentaje en la legislacion
organica.

13 Ley del Instituto de Defensoria Publica del Estado de Quintana Roo, articulo 1. |
 Ley de Justicia Alternativa del Estado de Quintana Roo, articulo 7.
1% Ley Orgénica del Poder Judicial, articulo 103-Bis.
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En conclusion, las personas legisladoras promoventes consideran que, siempre en
apego a las finalidades que rigen en el nuevo entramado constitucional en materia
de gasto publico, se estima indispensable fijar un porcentaje minimo del
Presupuesto de Egresos del Estado que, en apego a las medidas de austeridad,
racionalidad y visién social del gasto, permitan que el Poder Judicial realice sus

funciones con autonomia e independencia.

Por lo que, en miras de fortalecer gradualmente el sistema de imparticion de justicia
en la entidad, tomando como punto de partida el porcentaje del presupuesto
asignado al Poder Judicial para el ejercicio 2022; se estima que |a asignacion del
2% del monto global del gasto publico del Estado se traducir, sin lugar a duda, en
la mejora de la calidad de sus servicios, asi como su independencia y autonomia,
necesarias para la transformacién de Quintana Roo en todos los aspectos de su

vida publica.

En Quintana Roo, actualmente se cuenta con un promedio de 6.6 jueces por cada
100,000 habitantes,'® por lo que, en el caso de incrementar el presupuesto asignado
al Poder Judicial al tenor de la propuesta de la presente iniciativa, se permitiria
incrementar el indice de juezas y jueces en las diversas materias competencia del
Poder Judicial, con el respectivo crecimiento de estructuras organicas,
infraestructura, tecnologias, y todos los incentivos necesartng para que la justicia
opere de manera éptima, consolidando, con esto, tanto el Estado de derecho, como
el combate a la corrupcién y a las desigualdades sociales que por afios han

imperado en Quintana Roo.

'8 Organizacién de las Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, op. Cit., p. 13.

11
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Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comisién de Puntos
Constitucionales, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta Soberania,
la aprobacion de la iniciativa presentada, coincidiendo con sus promoventes, en el
sentido de que, ante el compromiso que debe existir con una Justicia que nos
permita a los Poderes Publicos estar unidos para transformar a Quintana Roo, es
necesario establecer mecanismos para garantizar la sostenibilidad del balance
presupuestario, siendo el caso que, para la imparticion de una Justicia pronta,
expedita e independiente, es una necesidad de primer orden para la sociedad (con
especial énfasis para los sectores wvulnerables de la poblacién) que debe
garantizarse en toda circunstancia econémica, politica y social, no obstante lo cual,
a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos

procedente realizar, las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Toda vez que la redaccién propuesta para los articulos primero y segundo
transitorios, pudiera llegar a causar confusion respecto a la fecha exacta de la
entrada en vigor del Decreto que en su caso se expida, se replantea su contenido,
a efecto de precisar que, si bien la reforma surtira sus efectos al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado, ésta no sera retroactiva, es decir, no
afectara al presente ejercicio fiscal, debiendo ser aplicada para el proceso
presupuestal del afio 2024, tal y como se desprende de una correcta interpretacion
del espiritu de la iniciativa en analisis, ya que dicho proceso presupuestal, comienza
precisamente este afio, las reglas constitucionales aplicables al mismo, por razones

de indole juridico, necesariamente deben estar vigentes de manera previa,

12
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De esta manera, se incorpora a la parte in fine del articulo primero transitorio, las
consideraciones a las que se refiere el numeral segundo, mismo que, en
consecuencia, se elimina, recorriendose el tercero, ‘atendiendo a las

consideraciones mencionadas con anterioridad.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Qrganica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IL/435/2023, de fecha 5 de junio de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencién al oficio con nimero PLEQROQ/SG/SSL/081/2023 turnado por la
Subsecretaria de Servicios Legislativos a esta Unidad de Analisis Financiero, con
fecha 02 de junio de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la

siguiente Iniciativa:
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 67 y

109 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roao,
en materia de fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial.

13
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DEL PODER JUDICIAL.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIiA PRESUPUESTAL

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialade en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

artfculo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos flos

siguientes aspectos:

I

.

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion
o modlificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto pliblico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

14
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Las dependencias y entidades deberédn estimar el costo fotal del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialarén si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasfo en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del artfculo 18 de la Ley.
Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

« Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSL/081/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 02 de junio de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio nimero UAF/IIL/433/2023 turnado con fecha 02 de junio de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero al Mtro. Heyden Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la
iniciativa objeto de andlisis.

« Oficio nimero PJ/CJ/DRF/0985/2023 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 17 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesls Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria

15
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Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

Iniciativa con proyecto de decreto por que se reforman los articulos 67 y 109
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
materia de fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial:
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de Ia
Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social,
Diputada Silvia Dzul Sénchez Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, Diputada Andrea del Rosario Gonzilez Loria, Presidenta de la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades, Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situaciéﬁ de Vulnerabilidad,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién

Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, y Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos
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y Técnica Parlamentaria, integrantes del Grupo Legislativo del Partido
MORENA, de esta Honorable XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/0985/2023 , turnado a esta Unidad de Andlisis Financiero se tiene a
bien manifestar que después de la revisién y analisis de la Iniciativa de Decreto y
del Dictamen presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita, ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Puntos Constitucionales de
esta Honorable XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

DICTAMEN CON MINUTA DE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 67 Y 109 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER
JUDICIAL.

UNICO. Se REFORMAN: el parrafo segundo del articulo 67 y el parrafo primero del
articulo 109, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

17
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Articulo 67. ...

Durante el ejercicio fiscal que corresponda, con la finalidad de cumplir con el
principio de sostenibilidad del balance presupuestario y del balance presupuestario
de recursos disponibles, se podran realizar ajustes a los presupuestos del Poder
Legislativo y de los Organas Constitucionales Auténomos, durante el ejercicio fiscal
que corresponda, con base en lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y articulo 35 la Ley de
Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo.

Articulo 109. El Poder Judicial del Estado administrard con autonomia su
presupuesto; el Consejo de la Judicatura elaborara el anteproyecto y lo sometera a
la aprobacion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia. En todo caso, el proyecto
de Presupuesto debera incluir los tabuladores desglosados de las remuneraciones
que perciban sus servidores publicos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 165
de esta Constitucion; el proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial
deberd prever la suficiencia presupuestal para permitir su ejercicio eficaz, racional
y oportuno, y sera remitido a la Legislatura para su discusién y en su caso,
aprobacién y posterior inclusion en el Presupuesto de Egresos del Estado, a mas
tardar el 20 de noviembre del afio anterior al ejercicio fiscal que corresponda. El
Presupuesto de Egresos para el Poder Judicial, no sera mener al dos por ciento del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, para el ejercicio fiscal de que se
trate. |
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, salvo las disposiciones previstas
en el articulo 109 que entraran en vigor a partir de la integracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial y del proyecto de Presupuesto de
Egresos Gobierno del Estado de Quintana Roo, ambos para el Ejercicio Fiscal
2024.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se
opongan al presente decreto.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de Puntos
Constitucionales de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno

Deliberativo, los siguientes puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Puntos Constitucionales, aprueba la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de fortalecimiento
de la autonomia presupuestal del Poder Judicial, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente Dictamen.
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SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI| Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

TERCERO. Remitase la minuta proyecto de decreto a los H.H. Ayuntamientos de
los Municipios del Estado de Quintana Roo, para los efectos establecidos en el
articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER |
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL I
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO A LOS CINCO DIiAS DEL

MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE PlUNTOS CONSTITUCIONALES
NOMBRES |A FAVOR | ENCONTRA _

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO.

Fey 1

DIP. SUSANA HU
VALLEJO.

LN
" (] \
DIP. RICARDO VELAZCO
RODRIGUEZ, \

L

DIP. ELDA MARIA XIX
EUAN.

RTADO

f ]

DIP. YOHANET TEODULA
TORRES MUNOZ.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).

Gracias.

Muy buenas noches a todos.
Compaifieras, compafieros Diputados.

A quiénes se encuentran el dia de hoy en este Recinto y a
guiénes nos acompafan a traves de redes sociales, nos siguen
en esta transmision.

La iniciativa que estamos analizando, pretende reformar nuestra
Constitucion a efecto de que en el Presupuesto del Poder
Judicial, no pueda ser menor al 2% del Presupuesto General del
Estado, esto incluyéndola en el articulo 109 Constitucional y
asimismo propone, la reforma al articulo 67, donde se elimina la
posibilidad de hacer ajustes presupuestarios al Poder Judicial,
pero no se elimina ni a los Organos Auténomos, ni al Poder
Legislativo, y aun asi, en 2023, hay una continuidad de actos, es
decir, se mantiene el presupuesto ya asignado.

La propia iniciativa refiere que la Corte Interamericana ha
afirmado que uno de los objetivos principales que tiene la
separacion de los Poderes Pulblicos, es la garantia de
independencia judicial, ademas de que dicho ejercicio autbnomo
debe ser garantizado por el Estado, dicho texto es tomado de una
sentencia del 16 de febrero del 2021, y continda la propia
iniciativa citando tesis de 2004, en materia de independencia y
autonomia del Poder Judicial e inclusive, una iniciativa de una
Senadora de MORENA, en la que propone como una grave
vulneracion al principio de division de poderes la disminucion o
no incremento del presupuesto anual de las legislaturas locales,
y continda diciendo, y cito textualmente: “resulta indispensable
garantizar de recursos financieros, técnicos, humanos,
adecuados y suficientes con el fin de garantizar que el Poder
Judicial pueda realizar de manera efectiva sus funciones de
acceso a la justicia, de tal manera que no se incluya en demoras
o dilaciones.
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Ademas cita, que es necesario garantizarles constitucionalmente
su presupuesto impidiendo que administraciones deficientes
causen un perjuicio a esta rama del poder publico.

Estos datos fueron citados en la iniciativa presentada desde el
24 de marzo de 2022, ¢ Por qué la importancia de estas fechas?
Porque fueron anteriores a la reforma estatal que se realiz6 en
esta XVII Legislatura, que aprobaron algunos de esta Legislatura,
gue no desconocian que existian estos precedentes y se
comento en esta Tribuna, que no solo no se garantizaban el
adecuado ejercicio de la division de poderes, sino que, ademas,
se demeritaba la funcionalidad de los 6rganos autbnomos y aun
asi, se decidio el 6 de diciembre de 2022 aprobarlo de esta
manera. Pero el dia de hoy, lo que se pretende hacer no es
fortalecer al Poder Judicial, sino devolverle la integridad que no
debieron quitarle nunca, porque el porcentaje del presupuesto no
solo era una manera de garantizarle vida institucional, sino
garantizarle autonomia presupuestal, condicién que si o si, es
indispensable en cualquier ambito de gobierno, que se precie de
ser democratico y respetuoso de equilibro de poderes.

Es de conocimiento publico, que actualmente existe una
controversia constitucional promovida por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado en contra del Decreto 007 emitido el pasado
6 de diciembre por esta Legislatura, en la que se elimind la
condicion de irreductibilidad o no poder reducirse el presupuesto
asignado en el afio anterior al Poder Judicial, al Poder Legislativo
y a los Organos Auténomos, por lo que es evidente que lo que se
pretende el dia de hoy, es evitar una resolucion adversa, dejar
sin materia esta accién, con esta reforma, porque de otra manera
se tendrian que ver en la bochornosa situacion de tener que
cumplir un mandato de una maxima autoridad en materia
constitucional, como es la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y porque claro, si esto satisface la autonomia del Poder
Judicial, evita que tenga que establecerse una condicion de
irreductibilidad o porcentaje a favor de los Organos Auténomos
gue también tienen derecho a tener esta condicion de seguridad
presupuestal, pero que no promovieron en su momento la accion
por no tener personalidad para realizarlo.

Seria bueno que esperemos la resolucion de la Corte, para que
puedan obtener los razonamientos suficientes y sepan que no se
promete en campafa lo que va en contra del estado de derecho,
gue no se simula lo que va en contra de la independencia y
autonomia de los Poderes del Estado y de los Organos
Autébnomos que tienen ese caracter por que no pertenecen a
algun Poder del Estado.
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PRESIDENTA:

Por dltimo, mi reconocimiento a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado, que hicieron valer el estado de
derecho, en el que la cooperacién para un ejercicio presupuestal
no esta peleada con la autonomia presupuestal y en el que estoy
segura, visualizaron otras vias para coadyubarlas a las finanzas
estatales que suele eliminarse su autonomia e independencia.

Su actuar demuestra que fue erronea la apreciacion de algunos
de que podia permitirse este atropello al correcto ejercicio de la
division de Poderes en el Estado de Quintana Roo, y la invitacion,
compairieros, es a no atender esta iniciativa, sino por el contrario,
dejar que la Corte resuelva, asi no solo se le dara la razon al
Poder Judicial, sino que ademas, los Organos Autonomos
podran tener ese respeto a sus presupuestos del que también
deben gozar.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Buenas noches.

Nuevamente con el permiso de mis comparferas y compafieros
Diputados.

Creo que debemos cumplir con bajo los principios de derecho y
sobre todo con los tiempos legales.

Anticipo mi voto en contra a que este asunto en estos momentos,
pues sigue en analisis de la autoridad federal competente, no
existe aun una modificacién de respuesta, aunque esperamos
gue sea en este mismo sentido debemos ser respetuosos de la
autoridad.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde Magania.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidenta, buenas noches.

Pues esta claro en la exposicion de mi compafiera Cinthya, quien
le reconozco su acuciosidad por estudiar los asuntos, pero de su
misma intervencion se desprende, que si reconoce que los
tratados internacionales en materia de ley, son pacta sunt
servanda que son obligatorios y que se tienen que cumplir, y
asumir que podemos ser tercos pero no Necios pues no Nos quita
nada, que mejor que si tenemos que enmendar algo que hicimos,
inclusive por premura de tiempo, por hasta desconocimiento de
causa, Creo que pues nNO vamos a esperar coscorron, no, o sea,
y es de sabios reconocer y lo que esta ahorita flotando en el
ambiente de reversa mami, ni modo, va por alla.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Millan Estrella, por
alusion.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, no es nada personal.

Nada mas para agregar y un poquito mas a lo que comentas en
relacion a si podemos o no de reversa, o si debemos o no.

La iniciativa que se propone, pretende que hasta el 2024 haya
una modificacién, es decir, el ejercicio presupuestal se esta
ejerciendo, porque no esperar a la resolucion de la corte,
entonces, finalmente si esto se va a modificar, se puede hacer
durante cualquier dia del afio sin ningun problema, cuando
aprobemos el siguiente presupuesto se podra hacer esta
modificacion.

El dia de hoy lo que se hace es dejar sin materia una
controversia, y en perjuicio de otros érganos, como son los
organos autbnomos, esa es realmente el razonamiento por lo
cual contestaria un poco a estas consideraciones que realizaste
comparniero.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Cinthya Millan Estrella.
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PRESIDENTA:

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta.
Compaferas y comparieros.

Creo que es muy claro el estudio que se hace de la presente
iniciativa en la exposicion de motivos respecto del fundamento
de tratados internacionales, obviamente la convencionalidad es
importante para todos y es obligatoria, para todos, de acuerdo
con el articulo 1° de la Constitucion General de la Republica.

Considero que también la division de poderes queda finalmente
reconocida y plasmada en este documento, la autonomia del
poder judicial que expresamente se sefiala también es parte
fundamental de la misma, y hoy, hoy en Quintana Roo estamos
viviendo temas de gran importancia para todos los ciudadanos
como es el tema principalmente de la seguridad y de la
procuracion de justicia y todo ello nos lleva a una gran sensacion
de impunidad y si no fortalecemos y somos responsables en
fortalecer, en este preciso momento a nuestro Poder Judicial,
dificilmente vamos a evitar este flagelo que se llama impunidad,
y respecto de los procedimientos y litigios constitucionales, seria
en estricto sentido, en caso de que se apruebe en esta tarde, un
sobreseimiento que deja las cosas tal como nos conviene a todos
los quintanarroenses, para seguir abonando en pro del combate
a la corrupcién, y sobre todo el combate a esta impunidad que
muchas veces se da en el Poder Judicial por falta de elementos
y de presupuesto.

Es cuanto, muchas gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado Hugo Alday.

Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes, comparieros Diputados.
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PRESIDENTA:

Amigos de la prensa y publico que nos acompania.

Me congratulo de que la iniciativa que tiene como miras fortalecer
el Sistema de Imparticion de Justicia en la entidad, sea aprobada
con tal diligencia por parte de esta legislatura, pues con la
asignacion de cuando menos el 2% del monto global del gasto
publico del estado para el poder judicial, se traducira, sin lugar a
dudas, en la mejora de la calidad de sus servicios.

Para todos los ciudadanos del Estado de Quintana Roo, no es un
secreto que la imparticién de justicia en el estado se encuentra
con algunas deficiencias, tales como falta de infraestructura
digna, los obsoletos sistemas de cémputo y equipos en mal
estado, salarios que podrian ser mejorados, insuficientes
especializacion y actualizacién del personal, privaciones que
redundan en el retardo de los procedimientos judiciales, siendo
gue este juicio y en otros estados de la republica, tardan a veces
unos cuantos meses y en el Estado de Quintana RooO,
sinceramente a veces pueden tardar hasta afios, o que genera
impunidad y denegacion de la justicia, por ello, me es muy grato
observar que ya el Poder Judicial contara con un piso
presupuestario que seguramente brindara al pueblo de Quintana
Roo, una imparticién de justicia mas pronta, mas expedita, mas
profesional.

Sin embargo, quiero hacer patente que este aumento en su
presupuesto debera ser destinado a mejorar la imparticion de
justicia y no para el aumento de salarios y en emolumentos de
los magistrados.

Este aumento debera hacerse notar en la percepcion de la
ciudadania respecto a la profesionalizacion del personal, el
desempeiio de los jueces y Poder Judicial, en la mejora de sus
condiciones laborales y en el mejoramiento de los espacios de
trabajo, y por supuesto, la percepcion urgente de que la justicia
en Quintana Roo, si tiene que llegar a ser pronta, expedita,
transparente y con una gran vocacion de respeto a los derechos
humanos.

Que se vea y se viva la cuarta transformacién en Quintana Roo.
Buenas noches.

(Al término de la intervencion).

Gracias a la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

Tiene el uso de la voz el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:
(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes.
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Presidenta, compafieras y compafieros Diputados.

Pues hemos escuchados aqui posicionamientos a favor y en
contra, es muy interesante que se den estos debates, es
importante que se den de hecho, para que quede claro quién es
quién y donde estamos, para que quede claro que si nosotros
como legisladores dictaminamos algo que no vaya de acuerdo a
los principios o0 a la legalidad, seamos no solo capaces de
enmendar, que es una de nuestras obligaciones ante la
sociedad, de proponer de acuerdo a las necesidades que tienen
los diferentes poderes publicos para su ejercicio, incluyéndonos
a nosotros, las medidas necesarias, las correcciones necesarias,
y también que no olvidemos que estamos en un poder publico
gue tiene como principio el de la colaboraciéon, perdon, esto
implica también, que no podemos ser omisos al hecho de que se
presentd por parte de un poder publico una controversia
constitucional, que tiene su curso y que nosotros no sabemos
cual va a ser el resultado de ese dictamen, y acataremos,
seguramente, como lo hemos hecho siempre y como lo haremos
desde las diferentes los grupos legislativos a los que nos hemos
sumado en esta coalicion por la transformacion, lo que ese
dictamen implica, sea a favor o sea en contra, para nosotros el
ejercicio de meternos al andlisis de la solicitud simple de otro
poder de modificar el presupuesto, seria exhaustivamente, seria
exhaustivo, seria algo desgastante, y nos ocupamos de que el
afio siguiente, el afio proximo, exista esta garantia de que a partir
del 2024, el presupuesto considere suficiencia para el poder
judicial para ejercer sus funciones de manera plena y para
garantizar que la Constitucion sea una situacion vigente, una
letra vigente, una carta que dicte realmente lo que el pueblo
necesita y no que quede como letra muerta.

Entonces quienes van a votar a favor, en contra, bueno, pues
estarian evidentemente votando en contra de que se garantice a
partir del afio que entra este 2% y no pasa nada, cada quien tiene
sSus posturas, nosotros tendremos que ser también congruentes
con lo que la corte resuelva y ese sera el espiritu entonces de la
decision que tomemos hoy, agradeceré a aquellos que se
pronuncien a favor de este dictamen, y que la sociedad en todo
caso tome en cuenta los votos en contra de que se garantice el
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

ejercicio de la justicia pronta y expedita por parte del poder que
lo ejerce.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Humberto Aldana Navarro.

No habiendo mas intervenciones registradas, se somete a
votacion en lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo

se abra el modulo de votaciéon hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por mayoria de la siguiente forma,

19 votos a favor y 2 votos en contra.

Se declara aprobado el dictamen en lo general, el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria de la siguiente forma,
a favor 19 votos, en contra 2 votos.

Se declara aprobado en lo particular el dictamen.

Se remite para su tramite la Minuta Proyecto de Decreto de
conformidad con el Articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del estado de
Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

Al incluir estas disposiciones en leyes educativas y de proteccion
de derechos, se reafirmaria el compromiso del Estado de
Quintana Roo con la educacion como un derecho fundamental y
con la garantia de condiciones equitativas de acceso Yy
permanencia en el sistema educativo. Esta integracién normativa
reflejarla el enfoque integral y transversal que se debe tener
hacia la educacion, reconociendo su papel fundamental en el
desarrollo personal, social y econdmico de las personas, y en la
construccion de una sociedad mas equitativa y solidaria.

Dictamen.- Primero. La Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria aprueba la Iniciativa de decreto por el que
se reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Educacion
del Estado de Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecido en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Puntos Legislativos y
Tecnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 6, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, el presente
DICTAMEN CON PROYECTO bE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes
apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de
Sesicnes del Primer Afio de Ejercicic Constitucional; Diario de fos Debates, Afio 1, Tamo |, ndmero 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: hitpu//documentos congresonron.gob. m/diariodedebates/DD-KVIl-2022-9-15-849-sesion-no-4,pdf

1
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE.QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion nimero 2 del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo de
fecha 02 de junio de 2023, se dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se
reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Puntos Legislativos
y Técnica Parlamentaria de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comisién es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?®, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el
apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

# Disponible en: hitps/fwwwyoutube com/watch?ve W WkIDEDIHy&it= 1897
1 Disponible en; httpo//dc G, CONgIas gobyrmxlmees198-XV1-2021 1209-1 1620211 209748 pof
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

En términos de la propia iniciativa, esta tiene como objeto establecer tanto en la Ley
de Educacion del Estado, como en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado la obligacion de las autoridades educativas estatales y
municipales, para que en el ambito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacioén de cada persona, con equidad y excelencia, garantizar la entrega gratuita
de uniformes, Gtiles escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de
las escuelas publicas, es decir, se eleve a rango de garantia para el acceso del
derecho a la educacion y no este sujeta a obstaculos operativos ni presupuestales
de los gobiernos.

Para ello, se prevé garantizar que a partir del ciclo escolar 2023-2024 y en ciclos
subsecuentes, las autoridades del Estado y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan implementar las politicas y los programas que
resulten necesarios para dar cumplimiento a la dotacion de entrega gratuita de
uniformes, Utiles escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de las
escuelas publicas.

Lo anterior, con el firme propdsito de que nuestro Estado, esté a la altura del respeto
y garantia de los derechos humanos, sobre todo, ante la obligacién de priorizar el
interés superior de la nifiez y la adolescencia y lograr la permanencia y acceso a
una educacion de calidad.

A su vez, destaca que su motivacion radica en que la Ley para la Dotacién Gratuita
de Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en
Escuelas Pablicas de Educacion Basica en el Estado de Quintana Roo condiciona

la aplicacién del Programa titulado igual que la Ley, a la existencia de un Comité |
3
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Operativo, lo que provoca la imposibilidad operacional para el funcionamiento de
dicho Programa, lo que deja en estado de vulnerabilidad a la comunidad estudiantil
del nivel basico en escuelas publicas.

Por dltimo, apunta que la redaccion establecida tanto en la Ley para la Dotacion
Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos
Inscritos en Escuelas Publicas de Educacién Basica en el Estado de Quintana Roo,
como en la Ley de Educacion del Estado, no configura una garantia efectiva para el

acceso a la dotacion gratuita de uniformes, mochilas y Gtiles escolares,
CONSIDERACIONES

La educacion es un derecho fundamental reconocido en diversos instrumentos
internacionales, como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefianza, entre otros. Estos instrumentos
destacan la importancia de la educacion para adquirir conocimientos, transmitir
valores y principios comunes, y contribuir al desarrollo personal, social y profesional

de las personas.

Asimismo, la Agenda 2030 para ei Desarrollo Sostenible, aﬁoptada a nivel global,
incluye 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas. Por su parte, el
Objetivo 4 (ODS 4) “Educacién de Calidad”, se centra en garantizar una educacién
inclusiva, equitativa y de calidad, asi como promover oportunidades de aprendizaje
a lo largo de la vida para todos. Las metas asociadas a este objetivo abarcan desde
asegurar que todas las nifias y los nifios completen la educacion primaria y
secundaria, hasta eliminar las disparidades de género en la educacién y asegurar
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que los alumnos adquieran los conocimientos necesarios para promover el
desarrollo sostenible.

En ese contexto, la educacion desempefia un papel fundamental en el logro de
otros ODS, ya que permite a las personas escapar de la pobreza y empoderarse
para llevar una vida mas saludable y sostenible. Ademas, contribuye a fomentar la
tolerancia y construir sociedades pacificas.

Ahora bien, a nivel nacional, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 3°, reconoce el derecho a la educacion y establece que
el Estado tiene la responsabilidad de impartirla y garantizarla en sus distintos
niveles. Ademas, la Ley General de Educacion y las legislaciones estatales, como
la Constitucién Estatal de Quintana Roo y la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo, respaldan este derecho y establecen Ia. obligatoriedad de la
educacion basica, asi como la necesidad de brindar igualdad de oportunidades de
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Es relevante destacar que la educacién no solo proporcioria conocimientos, sino
que también fomenta el desarrollo integral de las personas, incluyendo su identidad,
capacidades y habilidades, asi como su integracion social y profesional.

Asi, tenemos que la educacion es un derecho fundamental con un impacto
significativo en el desarrollo individual y colectivo. Su importancia esta respaldada
por instrumentos internacionales, la legislacién nacional y estatal. Por tanto, es
crucial promover politicas publicas y programas gque garanticen el acceso, la
permanencia y la calidad de la educacién para todas y todos, a fin de asegurar una

educacion inclusiva y equitativa en beneficio de la sociedad.
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En atencién a la situacion actual y con el propésito de optimizar el marco normativo
en el ambito educativo del Estado de Quintana Roo, las diputadas y los diputados
de esta Comisién, coincidimos con la promovente de la iniciativa que se analiza, y
consideramos conducente abrogar la "Ley para la Dotacion Gratuita de Uniformes,
Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en Escuelas
Piblicas de Educacién Basica en el Estado de Quintana Roo" y establecer tanto en
la Ley de Educacidn del Estado, como en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, la obligacién del Estado de garantizar la entrega gratuita
de uniformes, Gtiles escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de
las escuelas publicas. Esta medida permitirda consolidar una normativa mas
coherente y eficiente, simplificando el marco legal y pronﬂouiendo la economia
administrativa en la gestion educativa.

Al incorporar el espiritu de la precitada Ley para la Dotacion Gratuita de Uniformes,
Mochilas y Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en Escuelas
Publicas de Educacion Basica en el Estado de Quintana Roo, en la Ley de
Educacién del Estado, se lograria unificar la regulacién en materia educativa,
evitando la dispersion normativa y facilitando su comprensién y aplicacion. La
consolidacion de las disposiciones relacionadas con la’ dotacion gratuita de
uniformes, mochilas y Utiles escolares en una ley educativa integral, permitira una
mayor coherencia y articulacion entre los diferentes aspectos normativos
vinculados a la educacion.

Ademas, al incluir estos aspectos en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, se garantizaria la protecciéon y promocion de los derechos
de los estudiantes, especialmente el derecho a recibir una educacién de calidad y

acceder equitativamente a los recursos necesarios para su desarrollo integral. Esta
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inclusion fortaleceria la importancia de dichos derechos en el marco normativo

estatal y contribuiria a su mayor difusién y cumplimiento efectivo.

Con la abrogacion de la ley especifica sobre la dotacion gratuita de uniformes,
mochilas y utiles escolares, y la incorporacion de la obligacién del Estado de
garantizar la entrega gratuita de uniformes, utiles escolares y mochilas para el
alumnado de educacién basica de las escuelas publicas, en leyes mas amplias y
fundamentales, como la Ley de Educacién y la Ley de los Der-echos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, evitaria la duplicidad normativa y reduciria la carga administrativa

asociada a la gestion de multiples leyes con contenido similar.

Asimismo, al incluir estas disposiciones en leyes educativas y de proteccién de
derechos, se reafirmaria el compromiso del Estado de Quintana Roo con la
educacion como un derecho fundamental y con la garantia de condiciones
equitativas de acceso y permanencia en el sistema educativo. Esta integracion
normativa reflejaria el enfoque integral y transversal que se debe tener hacia la
educacion, reconociendo su papel fundamental en el desarrollo personal, social y
econdmico de las personas, y en la construccién de una sociedad mas equitativa y
solidaria.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comisién dictaminadora sugerimos la
aprobacion de la iniciativa de mérito empero, con la finalidad de que el ordenamiento
legal cumpla con todas las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen,

se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR
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Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar ciertas
precisiones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En el articulo transitorio segundo, se sugiere establecer los datos de referencia del
decreto a traves del cual se expidi¢ el ordenamiento que se pretende abrogar, lo
anterior para efecto de brindar mayor certeza sobre la aplicacion y observancia de

esta disposicién.

Por cuanto al articulo tercero transitorio Unicamente para dar certeza juridica
respecto de la autoridad obligada por la norma, se sugiere precisar que sera la
autoridad educativa estatal y municipal, la encargada de implementar las politicas y
los programas que resulten necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en &l
decreto que en su caso se expida.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO
Mediante oficio namero UAF/IIL/436/2023, de fecha 5 de junio de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:
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“En atencién al oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/080/2023 turnade por la
Subsecretaria de Servicios Legislativos a esta Unidad de Andlisis Financiero, con fecha
02 de junio de 2023, por medio del cual solicita el impacto presupuestal de la siguiente
Iniciativa:

* Iniciativa de Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos
de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos
de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacién de los impactos presupuestarios, por lo gue para la atencidn de su solicitud
resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del Reglamento de dicha Ley,
que 3 la letra sefiala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en témminos del articulo
anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los términos que
establezca la Secretaria.
La evaluacién del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:
I.Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacidon de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;
Il.Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
M. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
1V.Establecimiento de nuevas atribuciones y aclividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarias a cabo, y
V.Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia
presupuestana.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para
lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialardn si los costos serdn financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de fener impacto en su presupuesto, fas dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gaslos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

* Oficio con numero PLEQROO/SG/SSL/080/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financieros con fecha 02 de junio de 2023, a través del cual la Lic. Pamela Sue

9
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Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacién del Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

> Oficio numero UAF/IL/434/2023 turnado con fecha 02 de junio de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vézquez, Secretario de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacién a la
iniciativas objeto de anélisis,

» Copia de oficio con nimero SEQ/DSE/SAF/0223/2023 remitido para
conocimiento de esta Unidad de Andlisis Financiero con fecha 05 de junio de 2023; Del
documento turnado por el Mtro. Heraclio Morales Ponce, Subsecretario de Administracion
y Finanzas de la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo al Lic. Angel
Eduarde Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual emite
su pronunciamiento en relacién al Impacto Presupuestal solicitado por la Subsecretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/050623-001/VI/2023

> Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/050623-004/V1/2023, remitido
a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 05 de junio de 2023, a través del cual Lic.
Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica Presupuestal
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a
continuacion:

» Iniciativa de Decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos
de la Ley de Educacién del Estado de Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos
de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Quintana Roo, presentada por la
Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al pronunciamiento
remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,
mediante oficio con nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/050623-004/V1/2023,
turnado a esta Unidad de Analisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de
la revisién y analisis de |a Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que se advierte
un impacto presupuestal por un importe de $ 305, 263,145.00 (Trescientos cinco
millones doscientos sesenta y tres mil ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.)

10
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Esto en consideracién al pronunciamiento remitido por la Secretaria de Educacion de
Quintana Roo (SEQ), mediante oficio con nimero SEQ/DSE/SEF/0223/2023 signado por
el Mtro. Heraclio Morales Ponce, Subsecretario de Administracion y Finanzas de la
secretaria de Educacion del Estado de Quintana Roo, a través del cual manifiesta que
existe un Impacto Presupuestario para esta Secretaria en su Capitulo 4000 por. un
importe de $ 305, 263,145.00 (Trescientos cinco millones doscientos sesenta y tres
mil ciento cuarenta y cinco pesos 00/100 M.N.) de acuerdo con lo sefialado en los
formatos de Identificacion de impacto Presupuestario para la implementacién de dicha
iniciativa.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, v el Articulo 32 segundo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Gasto Pulblico del Estado de Quintana Roo, es que esta Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que Sl existe un Impacto
Presupuestal para esta Secretaria.”

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las y los integrantes de esta Comisién
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la Honorébte XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, '

PRIMERO. SE REFORMA.: |a fraccion XIV del articulo 105. SE DEROGA: el articulo
décimo primero transitorio, todos de la Ley de Educacién del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:

Articulo 105. ...

11
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LaXll....
XIV. Garantizar, a traves de politicas y programas, la entrega gratuita de uniformes,
Gtiles escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de escuelas

publicas;

XV.a XVl ...

Transitorios
Primero. a Décimo. ...
Décimo Primero. SE DEROGA.
SEGUNDO. SE REFORMA: la fraccion XXI del articulo 46 y SE ADICIONA; la
fraccion XXl del articulo 48, todos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 486. ...
I.a XX. ...
XXI. Garantizaran, a través de politicas y programas, la entrega gratuita de

uniformes, Utiles escolares y mochilas para el alumnado de educacion basica de

escuelas publicas, y
12
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XXII. Las demas que sefialen la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, y
demas disposiciones aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia sigui_ente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se abroga la Ley para la Dotaciéon Gratuita de Uniformes, Mochilas y
Utiles Escolares a las Alumnas y los Alumnos Inscritos en Escuelas Publicas de
Educacion Basica en el Estado de Quintana Roo, pubiicadé el dia 16 de junio del
2022 en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, a traves del Decreto 241
expedido por la XVI Legislatura del Estado de Quintana Roo.

TERCERO. A partir del periodo escolar 2023-2024, las autoridades educativas del
Estado y los Municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, debera
implementar las politicas y los programas que resulten necesarios para dar

cumplimiento a lo establecido en el presente Decreto.
CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, nos
permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:
i3
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria aprueba la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y derogan diversos articulos de la Ley
de Educacion del Estado de Quintana Roo; y de la Ley de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVI| Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE USOS MULTIPLES “LEONA VICARIO” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

14
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DIP. RICARDO
VELAZCO RODRIGUEZ

DIP. ANDREA DEL W

ROSARIO GONZALEZ
LORIA

HURTADO VALLEJO

DIP. HUGO
ALDAY NIETO

hy

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Tiene el uso de la voz la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches.
Con el permiso de mis compafieras y compareros Diputados.

El dia de hoy se aprobo en la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria un asunto meramente educativo, dejando
fuera de participacion a quienes integramos la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, como integrante de dicha
Comisién propongo una modificacion al dictamen, en especifico
a la fraccion X1V de la Ley de Educacion del Estado de Quintana
Roo, agregandole una temporalidad y obligatoriedad a lo
aprobado hace unos minutos.

lo anterior, con el objetivo de dejar bien establecido en la ley que
la entrega de uniformes se llevara a cabo una vez al afio al inicio
del ciclo escolar y que contard con al menos dos prendas
superiores y dos prendas inferiores, igual propongo que la
mochila escolar y los utiles, pues, también se queden con el tema
de que sea obligatorio, porque, si bien con la modificacién que se
hizo se eliminaron que sea obligatorio la entrega de zapatos y
lentes a nuestros estudiantes, pues, si dejar el tema de los Utiles
y las mochilas. La propuesta que le pido a la Presidenta de la
Mesa Directiva se someta a votacion para modificar el dictamen
es la siguiente; la Ley de Educacion para el Estado de Quintana
Roo, articulo 105 fracciéon XIV garantizar a través de politicas y
programas la entrega gratuita de uniformes y mochilas con utiles
escolares para el alumnado de educacién basica de escuelas
publicas de forma anual al ciclo de cada ciclo de, perddn, de cada
ciclo escolar al inicio, la entrega del paquete de uniformes para
cada estudiante contendrd cuando menos dos prendas
superiores y dos inferiores asi como una mochila escolar con
Utiles acordes al nivel.

Compafieras y compafieros Diputados, no dejarlo claramente
establecido en la ley se prestaria a multiples interpretaciones,
recordemos que desde gobiernos anteriores con presupuestos
muchos mucho menores a este 2023 que tiene casi Un 25%
superior al del afio anterior se ha llevado a cabo entrega de
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PRESIDENTA:

uniformes escolares, mochilas escolares, Utiles escolares y no
solo lapices y libretas hasta calculadora cientificas, zapatos,
lentes, por mencionar algunos y que si bien por el temas de la
pandemia se suspendido en el 2020 tenia mas de 10 afios
funcionando en el Estado. De no aprobar esta modificacién
estariamos fomentando la desercion escolar y dejando en
abandono a nuestros estudiantes

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach.

Después de la participacion de los Diputados que se han
registrados, someteremos a votacion la propuesta de la Diputada

Elda Candelaria Ayuso Achach.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilié Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas noches a todos.

Sin lugar a dudas el inicio de cualquier administracion de
gobierno implica la necesidad de mantener la vigencia de todas
aquellas acciones que vayan encaminadas a contribuir a la
calidad de vida de los quintanarroenses y en el caso de la
educacion, siendo un derecho humano, debe ser uno de los
objetivos mas préximos a cumplir y que debe ser parte de la
agenda prioritaria con todo lo que esto conlleve, es decir, el
cumplimiento de todas aquellas disposiciones normativas que
nos permita estar en posibilidad de dar cumplimiento
compromisos establecidos, como es la entrega de dotaciones
gratuitas de uniformes, mochilas y utiles escolares a las alumnas
y alumnos inscritos en escuelas publicas de educacion basica en
el Estado, por lo que el dia de hoy se pretende eliminar la
normatividad estatal, una ley que regula totalmente el ejercicio
de los recursos que se invierten en estas acciones, que no solo
transparenta, sino, que ademas permite que exista un comité
operativo que vigila y garantiza todos los procedimientos, pero
gue debemos aclarar, que este comité esta integrado nada mas
y nada menos que por Titulares de la Administraciéon Publica,
Secretario de Educacion, Secretario de Gobierno, Secretario de
Finanzas, Subsecretario de Educacion Basica, Subsecretario de
Desarrollo Econémico, el Secretaria de la Contraloria y dos
Diputados; el Presidente de la Comision de Educacion y el
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Presidente de Desarrollo Econdémico, todos son servidores
publicos, pues deben ser garantes de la transparencia y del claro
ejemplo corresponsable de la ejecuciéon del programa, por lo que
eliminarlo considerando como un proceso engorroso 0 que
retrase los procedimientos, pues habla también de una falta de
prevision o de una omision en la planeacion, no debe olvidarse
gue esta ley establece que la dotacion es anual cada ciclo escolar
e incluia, como ya lo ha mencionado mi comparfera que me
antecedi6 en la uso en el uso de la voz, calzado y anteojos.

Adicionalmente, la reforma que se pretende aprobar no garantiza
esa anualidad, por lo que me uniria a la propuesta que realiza la
compariera en relacion a garantizar la anualidad, es decir, si bien
es cierto la iniciativa propone o tiene esa bondad de garantizar la
dotacion de utiles escolares, no asi la obligatoriedad de
realizarse de manera anual, también propongo que la
modificacion al articulo 105 sea en su fraccidn catorce garantizar
esa anualidad y dejar intocada la ley para la dotacion gratuita de
mochilas y utiles escolares a las alumnas y a los alumnos
inscritos en escuelas béasicas de educacién béasica en el Estado
de Quintana Roo, publicada el 16 de junio del afio 2022 en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo, porque es muy
importante regular los procedimientos como tan importante es
garantizar estas previsiones de uniformes, mochilas y Uutiles
escolares, estabamos hablando de recursos publicos y la
transparencia debe ser parte de su ejercicio por lo que solicitaria
se pudiera modificar el dictamen eliminando el segundo
transitorio a efecto de que se deje intocada esta ley.

Seria cuanto.
(Al término de la intervencion).
Mucha gracias a la Diputada Cinthya Millan Estrella.

Tiene el uso de la voz el Diputado Ricardo Velazco.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches.

Estimados miembros del H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, distinguidos invitados y gente que nos ve por las

redes sociales.

Hoy, hace un afo, los ciudadanos de Quintana Roo votaron
masivamente por una transformacion en este Estado. Hace un
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afio se votd por un nuevo gobierno, por un gobierno que tuviera
como prioridad los mas necesitados, que tuviera como prioridad
a los pobres de este Estado de Quintana Roo, por eso hoy me
dirijo a ustedes para destacar y respaldar una iniciativa de ley de
suma importancia para el futuro de nuestra sociedad. La iniciativa
de decreto por la que se reforman y derogan diversos articulos
de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo y de la Ley
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado del
Estado de Quintana Roo.

En primer lugar, quiero resaltar la relevancia en la educacion
como pilar fundamental para el desarrollo humano y el progreso
de una sociedad, la educacion es un derecho humano basico y
Su acceso equitativo y de calidad es esencial para construir un
futuro prometedor para nuestras niflas, nifios y adolescentes.
Esta iniciativa tiene como objetivo principal garantizar el derecho
a la educacion y mejorar las condiciones de igualdad de
oportunidades en nuestro Estado, en particular busca ser la
obligacion de las autoridades educativas estatales y municipales
de garantizar la entrega gratuita de uniformes, Gtiles escolares y
mochilas para el alumnado de la educacion basica en las
escuelas publicas.

Este enfoque es fundamental ya que la falta de recursos puede
convertirse en un obstaculo para que las infancias accedan a una
educacion de calidad, sabemos que la falta de uniformes y Utiles
escolares pueden afectar la autoestima, su participacion en clase
y en ultima instancia su rendimiento académico. Al eliminar esta
barrera estamos abriendo las puertas hacia un camino mas justo
y equitativo para todos los estudiantes, ademas esta iniciativa
eleva a rango de garantia el acceso a la dotacién gratuita de
uniformes, Utiles escolares y mochilas eliminando obstaculos
operativos y presupuestales, esto asegura que el derecho a la
educacién se cumpla de manera efectiva y que ninguna nifia,
nino o adolescente se quede rezagado debido a la falta de
recursos materiales.

Como legisladores y representantes del pueblo tenemos la
responsabilidad de impulsar politicas que promuevan el
bienestar y el desarrollo integral de nuestra sociedad, la
educacion es el cimiento sobre el cual se construye un futuro
préspero y debemos garantizar que todas las nifias y todos los
nifos tengan las mismas oportunidades para alcanzar su maximo
potencial esta iniciativa no solo cumple con nuestros
compromisos internacionales y con la convencion sobre los
derechos del nifio, sino que también est4 alineada con la agenda
2030 para el desarrollo sostenible al proporcionar una educacion
inclusiva y equitativa estamos contribuyendo directamente a la
erradicacion de la pobreza la reduccion de las desigualdades y
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el fomento de un desarrollo sostenible en nuestra regién, es
importante destacar que esta iniciativa no solo beneficie a los
estudiantes sino que también fortalece el tejido social al fomentar
la participacion de las familias en la educacion de sus hijos
cuando las familias no tienen que preocuparse por los costos
asociados con la educacion, pueden dedicar mas tiempo y
recursos, apoyar a sus hijos en su proceso de aprendizaje

En conclusion, la iniciativa de decreto por la que se reforman y
derogan diversos articulos de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo y de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo, es un paso
importante hacia una educacion mas equitativa y accesible, al
eliminar las barreras econémicas estamos allanando el camino
para que nuestras nifias y nuestros niflos puedan desarrollar todo
su potencial y contribuir al crecimiento y bienestar de nuestra
sociedad.

Insto a todos los miembros de este H. Legislatura a respaldar
esta iniciativa y trabajar juntos para construir un futuro mejor para
las generaciones venideras, la educacion es el arma mas
poderosa para cambiar el mundo y juntos podemos hacer la
diferencia.

Un pueblo educado es un pueblo emancipado.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Ricardo Velasco.

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras Diputadas y
comparieros Diputados, conforme a lo dispuesto en el articulo 22
del reglamento para el gobierno interior de la legislatura del

Estado de Quintana Roo, me permito hacer uso de la palabra.

(Hace uso de la palabra en tribuna, por lo que asume la
Presidencia el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro).

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches, comparferas Diputadas, comparieros
Diputados.

Con el permiso de mis compafieros, de mi compafero y
comparfiera de la Mesa Directiva, a todos quien hoy estan
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presentes en este pleno legislativo, a quienes nos siguen a través
de las diferentes redes sociales.

La esperanza siempre tiene que estar puesta en la educacion,
porque solamente asi, puede avanzar el desarrollo de nuestros
pueblos. La educacion es la clave para cualquier progreso de
nuestro pais y de nuestra nacion, las niflas y los nifios de
Quintana Roo, deben gozar de condiciones de igualdad en sus
centros escolares para motivar su permanencia, dotarles de
uniformes, mochilas, uUtiles escolares, es lo minimo que el Estado
debe proveer.

Como legislatura tendremos que asegurarnos de que esto
ocurra, ese es nuestra tarea, el 16 de junio del 2022 se aprobd la
Ley de Dotacion Gratuita de Uniformes, Mochilas y Utiles
Escolares a las Alumnas y Alumnos de Educacion Béasica de
Quintana Roo, como algunas Diputadas que me antecedieron
han hecho mencion, lo cual, representé un avance en visibilizar
la necesidad de la igualdad educativa y la necesidad de politicas
para procurar la permanencia escolar, sin embargo, su aplicacion
y existencia estad sujeta a las decisiones y operacion de un
comité, la existencia de ese 6rgano con respetables funciones
imposibilita la operacion de la ley que en su momento se aprobo.

Hoy, sometemos a su aprobacion esta iniciativa con el propdsito
de elevar a garantia, no solamente se propone la abrogacion de
la ley ya mencionada, su importancia radica en garantizar como
lo dijo anteriormente mi comparfiero Diputado Ricardo Velasco,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos; que también
los Municipios implementen politicas y programas necesarias
para asegurar el acceso y permanencia de los nifios y las nifias
en Quintana Roo, que es su derecho a la educacion, que no se
encuentren sujetos a obstaculos operativos ni presupuestales de
los gobiernos sobre todo sefalar que en el curso anterior, esta
ley, aunque esta vigente, pues por esos obstaculos no se
pudieron otorgar los uniformes, las mochilas y los utiles escolares
en el periodo escolar anterior. De tal forma que para el ciclo
escolar 2023-2024 nuestras nifas y nifos gocen de sus
uniformes, de sus utiles escolares y de sus mochilas.

Quiero aqui puntualizar qué es lo que tacitamente dice la ley
actual, en la reforma de la Ley de Educacién del Estado, en su
Articulo 105 en el XIV dice; establecer de acuerdo con la
suficiencia presupuestal la entrega gratuita de uniformes y utiles
escolares, mochilas, calzado y anteojos, pero como escucharan
esa es la gran trampa, porque dice considerando la suficiencia
presupuestal. Entonces, ese es el tema de que la propuesta que
la iniciativa que propongo este dictamen a consideracion de
todas y todos diga lo siguiente; con la aprobacion de ustedes,
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garantizar a traves de politica y programas la entrega gratuita de
uniformes, utiles escolares y mochilas para el alumnado de
educacién basica de las escuelas publicas.

Asi de sencillo, digo sin darle tantas vueltas y rebuscarlo de
diferente manera es muy puntual lo que propone esta iniciativa y
es por eso que comparieras y compafieros Diputados, que es una
responsabilidad del Estado garantizar como gobierno estos
mecanismos y medios para evitar que haya desercion escolar,
para garantizar condiciones de igualdad para las nifias, nifios y
adolescentes en la educacién basica en nuestro Estado, que se
haga posible con esta aprobacion de este dictamen que es
engranaje se articula y represente la educacion en igualdad de
nuestras nifias y ninos.

Diputadas y Diputados, les pido que consideren esta iniciativa
porque es justo lo que espera la ciudadania de nosotros y parte
de la responsabilidad que asumimos una forma también en la que
estamos construyendo la Cuarta Transformacion que promueve
nuestro Presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador, que promueve nuestra Diputada la Licenciada Mara
Lezama, gobernadora de este Estado, gobernado, Perdon,
Gobernadora de este Estado.

Hacerlo desde los derechos de nuestra nifiez es también una
forma de asegurar el futuro de nuestros nifios, nifias y
adolescentes, ademas, de asegurar el futuro de nuestro Estado.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion, asume de nueva cuenta la
Presidencia).

En virtud de que no hay mas registros para participar, se somete
a votacion el dictamen presentado, por lo que pido se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Comparfieras Diputadas...

Era votacion primero las 2 propuestas que hizo primero la
Diputada Candy Ayuso que me voy a permitir leerla y someterla
a consideracion del pleno legislativo.

La propuesta de la Diputada Candy dice; garantizar a través de
politicas y programas la entrega gratuita de uniformes, mochilas,
Utiles escolares para el alumnado de educacion basica de
escuelas publicas de forma anual al inicio de cada ciclo escolar.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

La entrega del paquete de uniformes para cada estudiante
contendra cuando menos 2 prendas superiores y 2 inferiores, asi
como una mochila escolar con Utiles acorde al nivel.

Esta a consideracion, Diputadas y diputados la propuesta
presentada por lo que solicito se habra el modulo de votacion
hasta por 1 minuto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Diputada Secretaria, sirvase dar cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que de la votacién, 2 votos a
favor y 19 votos en contra.

No se aprueba la propuesta presentada por la Diputada Elda
Candelaria Ayuso Achach.

A continuacién, vamos a someter a consideracion de este pleno
la propuesta presentada por la Diputada Cynthia.

Diputada Cynthia, dejaste el contenido de tu propuesta.

La propuesta de la Diputada Cynthia Millan es eliminar el articulo
cuarto transitorio, segundo transitorio de la Ley General de
Educacion del Estado.

Esa es la propuesta de reforma.

Se somete a votacion la propuesta presentada, y que ahi esta en
la pantalla, que se elimine el articulo segundo transitorio.

Esta a consideracion de este pleno legislativo por lo que pido se
habra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
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Diputada Presidenta, le informo de la votacion, con 2 votos a
favor y 19 en contra.

No se aprueba la propuesta presentada por la Diputada Cynthia
Millan Estrella, donde solicita se elimina el articulo segundo
transitorio.

Antes de poner a consideracion al pleno legislativo en lo general
la propuesta de dictamen, ha solicitado el uso de la voz el
Diputado Julian Ricalde Magana.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidenta.

Asumiendo que no es que debi haberlo presentado por escrito,
pero, no sé si se puede poner como adendo en la propuesta de
usted, cuando tuve la oportunidad de hacer el programa que
todavia esta vigente en Benito Juarez de la entrega de Utiles
escolares gratuitos, tuvimos una situacion muy sensible, muchos
padres de familia hacen un esfuerzo extraordinario para mandar
a sus hijos escuelas privadas y al ser este programa para
escuelas publicas no les aplica y quedan fuera.

Entonces, yo creo que deberia hacerse algun tipo de
consideracion porque no se premia el esfuerzo, pues, sobre todo
porque hay lugares donde estan rebasadas las escuelas
publicas, no sé si se pudiera hacer un mecanismo de tal suerte
gue aquellos padres de familia que soliciten la entrega de los
Utiles escolares gratuitos, no necesariamente estando inscritos
en escuelas publicas, que no crea usted tampoco que es una,
gue se van a volcar todas las escuelas privadas, no, pero si hay
gente que hace un esfuerzo por mandar a su hijo a una escuela
privada.

Si lo consideran a bien, pues yo le pediria que lo contemplara.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Yohanet.

DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso Presidenta.
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En relacién, es para comentar en relacién a la peticién que esta
haciendo el compariero Diputado, considero desde mi punto de
vista que es y no seria muy recomendable hacer ese adendum
dado que las escuelas particulares independientemente de que
tienen el derecho de respetar el programa de la SEP e incluso el
Estado otorga Utiles escolares de los que se manejan en las
escuelas publicas a las escuelas particulares, esos también son
otorgados gratuitamente dentro de las escuelas particulares.

Yo lo conozco porque he estado muy de cerca dentro de las
instituciones particulares, en algunas instituciones, entonces
considero que seria imponerles un costo a una iniciativa privada
gue no deberiamos de hacerlo porque ademas seria una carga,
como una carga tributaria para ellos, considero que no seria
recomendable hacer ese adendum.

Es cuanto.

Bueno y mas, habria que considerar que los programas sociales
gue se implementan en el Estado, pues, son para las personas
de escasos recursos, Si.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Susana Hurtado.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Si, en el mismo tenor este se tiene conocimiento que hay una
partida presupuestal para becas, becas para alumnos que en su
momento tienen un promedio y es precisamente de recursos que
tiene ya la propia Secretaria de Educacion que en su momento
los a, no son recursos que les dan propios si no tienen un nimero
determinado de alumnos que tienen que exentarlos o en su
defecto les dan el cincuenta al cuarenta por ciento de descuento
gue es una forma de estimular a todos estos nifios que llevan un
buen promedio y que es de caracter obligatorio les exige ya la
SEP les exige que den esa parte que corresponde, no.

(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado.

Diputado, tiene el uso de la voz el Diputado Julian Ricalde.
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DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.

No sé si entendi bien pero hasta donde tengo conocimiento y si
no por favor sdqueme de mi error, lo que les dan son los libros
de texto que son los obligatorios, no, en el caso de escuelas
particulares porque a lo mejor no me expresé bien o no me dio
entender bien, jovenes de escasos recursos que acceden a
educacion privada con un esfuerzo de los padres son los que
luego en algunos casos se acercaban a pedir que fueran
considerados con los utiles escolares como parte de un apoyo,
no es, no tiene nada que ver con las becas, ni tiene nada que ver
con los libros de texto gratuito, ni tiene nada que ver con el
REVOE porque tu tienes que cumplir una serie de cuestiones
para que tu escuela pueda ser certificada y esa es la
contradiccion, no necesariamente son personas que tienen el
recurso igual que los otros papas por eso la necesidad.

Ese es el punto del que estamos hablando, en mi caso, por
ejemplo, yo estudié una escuela privada y tuve beca por
calificaciones, por lo que sea, pero no es cierto de que todos los
ninos que van a escuelas privadas son niflos de padres
pudientes, vamos a decir asi.

A eso me referia, Si no a esa pequefia franja de nifios y nifias
cuyos padres estan haciendo un esfuerzo denodado por
mandarlos a una escuela privada se estan exceptuando, se les
esta sacando de este beneficio, a eso me refiero puntualmente.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz al Diputado Ricardo Velazco.

DIPUTADO RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ:

(Hace uso de la palabra).

Pues nada mas para precisar que el impacto presupuestal se
establece en funcién de la regla sencilla que es para alumnos de
educacion basica publica, ¢Por qué? porque a partir de ahi se
considera el universo de a cuantos nifios se les va a proveer de
mochilay Gtiles escolares y a partir de ahi se hace el presupuesto
gue en este caso segun el estudio del impacto presupuestal que
se presento por parte de la Secretaria de Educacion pues gira
alrededor de los 350 millones de pesos en Utiles escolares, Unica
y exclusivamente, este calculo se hizo de escuela publica y de
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educacion basica. Entonces ahi entrariamos ya en una
controversia estar considerando particularidades de Educacion
privada.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado Ricardo Velazco.

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Presidenta de la Mesa Directiva.

Compafiera secretaria y un poco sumando lo que dice el
Diputado Velasco sin que sea esto en detrimento de la nobleza
de la propuesta que hace el Diputado Ricalde, yo considero que
seria importante hacer un exhorto en todo caso a las escuelas
privadas para que en los casos determinados en los que aquellos
padres que estan haciendo estos esfuerzos grandes por tener a
sus hijos en sus instituciones se puedan acercar a las direcciones
y solicitar ese apoyo, yo creo que las escuelas privadas dentro
de su ambito tienen una suficiencia para estas situaciones
particulares, considero que el universo de alumnos estan en una
escuela privada tendran en su mayoria capacidad de pago de
estos materiales pero en aquellos casos, pues, seria un acto muy
noble de parte de las instituciones privadas el tener abierta esa
puerta para quien realmente lo necesite y esté haciendo
esfuerzo.

Pensemos en los alumnos becados en primera instancia, no, sus
alumnos becados que de alguna manera estan siendo apoyados
con la colegiatura también podrian acceder al tema del uniforme
y asi que la escuela fuera también tan noble como la educacion
gue imparten y consciente y congruente a la lo que dicta la
constitucion en otorgar el derecho pleno a los alumnos no.

Por mi parte es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz la Diputada Maria José Osorio Rosas.
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DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Buenas tardes digo, al igual que Ricalde digo, vengo de una
posicion donde tuve el privilegio de estar en escuela privada, sin
embargo, si también tuve que estudiar en escuela publica
durante dos afos, si conozco ambas partes y si considero que
hay nifios becados pero también considero que es necesario
para no mover ahorita la iniciativa como tal crear otra iniciativa,
porque, si bien los utiles pueden ser utilizados al final los
uniformes no porque cada institucion privada maneja su propio
uniforme, entonces, seria elevar el costo de un presupuesto por
uniformes si nos vamos a una generalidad de todos los nifios que
estén becados digo, si es una obligacion de las escuelas
particulares proporcionar becas a los alumnos de escasos
recursos digo, es entendible que a través de un estudio
socioecondmico los invito a que como este legisladores hagamos
una iniciativa a todos donde se proponga que a la gente a traves
de un estudio socioeconémico que cuente ya con una beca en
una escuela privada pueda tener acceso a los Utiles de manera
particular sin quitando mas alla de los uniformes que no les
servirian, ¢por qué? porque reitero, cada institucion privada
cuenta con su propio uniforme, entonces si como lo comentaba
mi compafiera Yohanet, seria elevar el presupuesto algo que
meramente seria innecesario.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Bueno, muchisimas gracias a la Diputada Maria José Osorio.

Considero importante compartir con ustedes el contenido que no
es el que estamos ahorita en el tema de la reforma, en el 105 que
dice establecer politicas incluyentes transversales y con
perspectiva de género para otorgar becas y demas apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos que enfrentan
condiciones socioeconOmicas que les impiden ejercer su
derecho a la educacion. Eso es parte del contenido que tiene el
articulo 105.

Por otro lado, sefalar como bien ya lo hicieron mis comparieros
Diputados que me antecedieron, para poder someter el dictamen
gue hoy presentamos tuvimos que haber solicitado el impacto
presupuestal y el impacto presupuestal como bien dice el
Diputado Presidente de la Comision de Puntos Legislativos
Ricardo Velasco, es de 350 millones de pesos. Entonces
tendriamos que hablar de cosas mayores y creo que el debate
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Seria mucho mayor por los logos de los uniformes de escuelas
privadas y muchisimas otras cosas no, pero bueno, yo lo que le
pediria Diputado que es loable el planteamiento que si me
pudiese puntualizar para someterlo a votacion de los
compafieros, si asi lo considera, 0 nos vamos al seguimiento de
la votacion con la propuesta que hace.

DIPUTADO JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Bueno es que en el esquema que se esta planteando por la
situacion de como se vota pues no cabria en este momento,
efectivamente ya hay todo un dictamen, hay un analisis y pues
no pudimos participar de eso, entonces lo dejo como reflexion
quizéas en el préximo ciclo escolar pero puntualizar, no es el tema
de uniformes porque cada escuela privada tiene su uniformes es
un tema de Utiles escolares gratuitos, pero en efecto ya se hizo
todo un planteamiento que 350 millones se me hace muchisimo
dinero habria que revisar también eso, entonces pero no hay
otra, yo creo que tendria que esperarse para otro ciclo y analizar
bien el asunto porque como usted misma lo dice, el articulo 105
dice de manera amplia no, este muchas cosas pero habria que
precisar que es un apoyo especifico, no es para darle dinero a
todas las escuelas privadas, no es en especifico para aquellas
gentes que se acerquen y que estan haciendo un esfuerzo por
tener a sus hijos en escuela privada y que mas se quita un
espacio a la escuela publica, o sea, ese es el tema pero
efectivamente creo que no seria inclusive por técnica legislativa
hacerlo en este momento.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado Julian Ricalde Magafa.

Tiene el uso de la voz la Diputada Andrea Gonzalez.

DIPUTADA ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas noches, compafiera.

La felicito por su iniciativa, yo tuve el gran privilegio de estudiar
desde el preescolar hasta la carrera en una escuela publica y
conocer pues las deficiencias que presentan y también conocer
pues la parte de los papas no de que ya llega el ciclo escolar y
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tiene que entrar el de la primaria en el preescolar, en la
secundaria la escuela y no se cuenta con los recursos, yo tengo
un nifio y para mi fue sdper emocionante que les que el
comprarle el termo, el uniforme solo uno pero, pues para los
papas que son tres o cuatro creo que no es tan bonito un inicio
de clases, el tema de los uniformes sabemos que los nifios van
creciendo tan rapido que van dejando, ya no les queda, mi hijo
ya cambio de talla en un solo periodo.

La felicito, es una excelente iniciativa y bueno respecto a lo de
las escuelas privadas yo creo que debemos trabajar para
garantizar esta, que todos los nifios tengan un espacio en las
escuelas publicas y no tengan que hacer ese esfuerzo sus papas
de mandarlo a una privada, sitienen los recursos pues qué bueno
y que estudien alla pero ningun nifio se tiene que ver obligado,
ningun papa se tiene que ver obligado a trabajar horas extras, a
gue la mama también trabaje para que puedan pagar porque el
gobierno no le garantiz6é un espacio.

Creo que si lo vemos de esa manera entonces las escuelas van
a dejar de o sea va a dejar de invertir en escuelas y unos cuantos
van a crear sus escuelas privadas que es lo que vemos que cada
dia hay mas universidades privadas, no se oferta por ejemplo el
tema de cuando queria yo estudiar para abogada pues no habian
una escuela publica no y esas carreras que casi todos quieren
de psicologia lo dan las privadas, alla me causa un poquito de
ruido si son los mismos del gobierno que crean esas que son sus
negocios al final de cuentas.

Entonces creo que debemos garantizar mas espacios en

escuelas privadas para que nadie se vea obligado pues hacer

ese esfuerzo.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Tiene el uso de la voz el Diputado Humberto Aldana.
DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Presidenta, comparfiera secretaria de la
Mesa Directiva.

Muy brevemente, este debate se esta dando con base en dos
propuestas derivadas de quienes fueron parte del esquema
neoliberal, porque, si nos acordamos un poco de dénde viene
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

todo esto se le redujo sistematicamente el presupuesto a las
instituciones publicas en todos los sentidos y en todos los
ambitos se recortaron los espacios y se obligé a la poblacion a
solicitar espacios en escuelas privadas, eso también le redujo el
espacio a los maestros, entonces tanto maestros de carrera que
tienen que solicitar un espacio en una escuela publica sin todas
las prerrogativas de las que podrian gozar como maestros en
escuelas publicas como alumnos que no tenian espacio en las
escuelas publicas pues fueron forzados a ir a un esquema
privado, no.

Entonces, ahora resulta que tenemos que abrir puertas y abrir
espacios presupuestarios para escuelas publicas y en este caso
quisiera yo puntualizar que la propuesta del diputado Ricalde es
muy noble, pero el derivado de esta discusion es el origen de la
reduccion del presupuesto a la educacion publica que la
constitucibn mexicana garantiza y que el esquema neoliberal en
los hechos anulé, entonces apoyemos cada vez mas la rectoria
del Estado a las garantias constitucionales y este proceso de
reversion del Estado siendo garante de estas de los articulos
constitucionales pues va a tardar algunos afios y es cuestion de
un proceso.

Este es uno de los pasos que nos va a llevar a la recuperacion
de la garantia constitucional en todos los derechos establecidos.

Por mi parte es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Gracias al Diputado Humberto Aldana.

No habiendo mas intervenciones registradas, se somete a
votacion en lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo

se habra el médulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y Comparfieros Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.



Sesién 1 del 05 de junio de 2023. Diario de los Debates 165

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad de la siguiente
forma, 20 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervencion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presen...

Perdon.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Es que es mas rapido usted en la, en el uso de la palabra, pero
muchisimas gracias.

Pues nada més para aclarar el sentido de mi voto porque luego...

Estudie en una escuela publica.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

Yo también, suscribo lo mismo y tuve el buen gusto también de
estudiar una escuela publica, enfrentarme a todos los retos que
conlleva la educacién y pues bueno también, nada mas para
aclarar el sentido de mi votacion en lo general es porque si,
efectivamente, dentro de la propuesta hay una garantia
especifica se garantiza el poder proveer de esta dotacion de
Gtiles escolares, de practicamente uniformes y de mochilas a los
alumnos, sin embargo no coincido en aquello que elimina la ley
porque considero que la ley si pretende establecer un comité
operativo que salvaguarde la transparencia del ejercicio de los
recursos.

Entonces, nada mas aclarar el sentido de mi votacién porque
luego pareciera que quienes votamos en contra estamos
sefialados por la ciudadania por votar en contra, hacemos
argumentos y creo que el argumento valido el dia de hoy es que
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

existe una ley que la ley si bien para algunos implica una, pues
un retroceso de alguna u otra manera porque les evita
procedimientos y yo creo que los procedimientos tanto
administrativos como legales son necesarios y mas en el
ejercicio de recursos publicos.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias, Diputada Cinthya

Si no hay intervencién mas, solicito se habra el modulo de
votacion para votar en lo particular el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, los invito a emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por mayoria de la siguiente forma,

18 votos a favor y 2 en contra.

Se aprueba en lo particular el dictamen presentado por mayoria
de votos.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia el asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion gque en esta misma sesion se dispense la lectura
de la minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta presentada por
lo que instruyo se habra el médulo de votacion hasta por 1
minuto.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Solicito se cierre el médulo de votacion.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de votos con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos
los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo, determina la no ratificacion de los contratos de
asociacion publico-privada: CMPM/CON/APP/01/2021, relativa
al proyecto denominado unidad de servicios administrativos
Puerto Morelos y CMPM/CON/APP/02/2021, relativa al proyecto
para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética
y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico,
remitidos por el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto
Morelos de Quintana Roo; para conocimiento. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ao |, nimero 29 extraordinaria, de fecha
05 de junio de 2023.

(Lee Dictamen).

Es claro que cualquier disposicion o desembolso del
financiamiento u obligacion, en este caso, de las Asociaciones
Publico-Privadas referidas, estan condicionadas a la inscripcion
de los citados contratos en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, lo que hasta la fecha no ha acontecido, por lo cual si
ocurriere alguna disposicion o desembolso derivado de la
ejecucion de estas operaciones, resultaria en actos ilegales a
todas luces, es por tal motivo que esta Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta determina la no ratificacion de los
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Contratos de Asociacion Publica-Privada identificados con los
folios: CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio
de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y la persona moral
denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la cantidad de
264 millones 848 mil 279 punto 81 pesos. Para la "Unidad de
Servicios Administrativos Puerto Morelos", consistente en un
centro de atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas
para la prestacion de servicios publicos del Municipio y con el
folio CMPM/CON/APP/02/2021,celebrado entre el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, y la persona moral
denominada OFN QUINTANA ROO S.A DE C.V. hasta por la
cantidad de 292 millones 810 mil 459 pesos con 82 centavos,
para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades
del Municipio.

Dictamen. - primero. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, determina la no ratificacion del
Contrato de Asociacion Publica Privada identificado con los folios
CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y la persona moral
denominada INOCARIBE S:A DE C.V, hasta por la cantidad de
264 millones 848 mil 279 pesos con 81 centavos para la "Unidad
de Servicios Administrativos Puerto Morelos", consistente en un
centro de atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas
para la prestacion de los servicios publicos del Municipio con
base en las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo del
presente dictamen.

Segundo. La Comisién de Hacienda. Presupuesto y Cuenta de la
Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, determina la no ratificacion del
Contrato de Asociacion Publica Privada identificado con el folio
CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, y la persona moral
denominada OFN QUINTANA ROO S.A DE C.V. hasta por la
cantidad de 292 millones 810 mil 459 pesos con 82 centavos,
para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades
del Municipio, incluidas las zonas turisticas con base en las
razones y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente
dictamen.
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Tercero. Remitase el presente dictamen a la Presidencia de la
Mesa Directiva del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo para su debido
conocimiento.

Cuarto. Remitase el presente dictamen al H. Ayuntamiento del
Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo para su
conocimiento y efectos legales y administrativos que
correspondan.

s DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
s PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
aly CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO DET%RMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
----- ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA;  CMPM/CON/APP/01/2021,
-—-J LE_G|§LATURA RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TR L GATER RN ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Hac‘aenda. Presupuesto y
Cuenta de esta H. XVIl Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71 fraccion IV, 72,
74 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, los
numerales 3, 4 numeral 4, 8, 50 y 55 del Reglamento de-Comisiones del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo y por el parrafo tltimo del articulo 25 de la Ley
de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,

nos permitimos emitir el presente Dictamen, conforme a los siguientes apartados:
A. ANTECEDENTES.

En sesion numero 2 celebrada por la Comision Permanente del Segundo Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XV.Ii Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo se dio lectura a la solicitud de ratificacion de los
Contratos de Asociaciones Publico-Privadas CMPM/CON/APP/01/2021 vy
CMPM/CON/APP/02/2021 celebrados por el Ayuntamiento de Puerto Morelos,
Quintana Roo; presentada por el Ayuntamiento de Puertc Morelos, Quintana Roo
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio |, nimero 28 extraordinaria, de fecha 02 de |
junio de 2023." La solicitud se presenta por parte del Municipio en virtud del convenio
celebrado con la Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo de
conformidad con lo dispuesto por la fraccion Il, del articulo 2 de la Ley de Asociaciones

Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo.

! hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230602T153516- |
correspondencia-recibida. pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION  DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIOMAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
L EG | SL AT U R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,
e B s BB RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
- ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

Esta solicitud fue turnada a la consideracion de la Comisién de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta de la H. XVIl Legislatura Constitucional del Estado Libre, para su estudio,

analisis y dictamen correspondiente.

B. CONTENIDO DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR EL H. AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO;

“Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Honorable Décima Septima Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Presente

El Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo tuvo a
bien someter a la consideracion de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana

Roo la siguiente solicitud:

“El Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, periodo
2021-2024, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 126, 128, fr-accic‘m Xl y 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; 1, 2, 3, 7, 12,
66, 66 fraccion |, Inciso b), 92, Fraccion V y XIIl, 117, 120, Fraccién Il y V, 125,
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
A

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEG | SLATU RA ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,
1o RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
o8I AR ARMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA ¥ MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

ﬁ]

Fraccion XXIl de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo; el Ultimo
parrafo del Articulo 25 de la Ley de Asociaciones PUblico Privadas para el Estado y

los Municipios de Quintana Roo, y

Considerando

Que la autonomia del Municipio se expresa en la facultad de gobernar y administrar
por si mismo los asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia
que le sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion del Estado y las leyes que conforme a ellas se expidan, siendo este
Honorable Ayuntamiento, a quien le corresponde la administracion de los asuntos vy
el cuidado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscripeion territorial;

Que a iniciativa del anterior Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana
Roo periodo 2018-2021, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado de
Quintana Roo, expidié los decretos 103 y 104 mismos que fueron publicados en el
Pericdico Oficial del Estado de Quintana Roo el 16 de Marzo del 2021;

Que mediante el Decreto 103, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado,
autorizd al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, periodo 2018-2021, a
adquirir obligaciones relacionadas con la realizacién, bajo la figura de asociacion
publico-privada, del proyecto denominado “Unidad de servicios administrativos
‘Puerto Morelos’, consistente en un centro de atencién a los ciudadanos, oficinas

administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio”, vy la
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e ) DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

e PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA

& CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA
v

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA.  CMPMICON/APP/O1/2021,
\ RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
S R GV R ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
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EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
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anterior administracion municipal periodo 2018-2021, celebré el contrato
identificado con el folio CMPM/CON/APP/01/2021, mediante el cual bajo la
modalidad de Asociacion Publico-Privada con la persona moral denominada
INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la cantidad de $264,848,279.81 (doscientos
sesenta y cuatro millones ochocientos cuarenta y ocho mil doscientos setenta y
nueve pesos 81/100 M.N;

Que mediante el Decreto 104, la Honorable Décima Sexta. Legislatura del Estado,
Libre y Soberano de Quintana Roo, autorizdé al Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo, a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura
de Asociacién Publico-Privada, del “Proyecto para el Desarrollo de un Sistema
Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de
Alumbrado Publico, con cobertura en |a totalidad de la zona urbana de la cabecera
municipal v en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turfsticas”, y la anterior administracién municipal periodo 2018-2021, celebro el
contrato identificado con el folio CMPM/CON/APP/02/2021 - mediante el cual bajo la
modalidad de Asociacién Publico-Privada con la persona denominada OFN
QUINTANA ROO S.A DE C.V hasta por la cantidad de $292,810,459.82 (doscientos
noventa y dos millones ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos
82/100 M.N;

Que consta en los archivos de la Tesoreria Municipal, el oficio nimero 351-A-PFV-
01458, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de Deuda Ptiblica
de Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia por
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Ausencia del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas
y Municipios de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, en el que
atendiendo a la solicitud realizada por la anterior administracion municipal el 29 de
septiembre del 2021, es decir, un dia antes de concluir el periodo constitucional del
Ayuntamiento, informé al Municipio de las diversas omisiones e inconsistencias que
hacfan inviable la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos vy
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del contrato identificado con el
folio CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos,
Estado de Quintana Roo y la persona moral denominada INOCARIBE S.A DE C.V,
hasta por la cantidad de $264,848,279.81 (doscientos sesenta y cuatro millones
ochocientos cuarenta y ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.)
para la "Unidad de servicios administrativos Puerto Morelos”, consistente en un
centro de atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de
los servicios publicos del municipio, oficic que se adjunta al presente como ANEXO
1,

Que, de igual forma consta en los archivos de la Tesorerfa Municipal, el oficio nimero
351-A-PFV-01459, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de
Deuda Publica de Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en
suplencia por Ausencia del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades
Federativas y Municipios de la Unidad de Coordinacién con Entidades Federativas
de la Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en

el que atendiendo a la solicitud realizada por la anterior administracion municipal el
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29 de septiembre del 2021, es decir, un dia antes de concluir el periodo
constitucional del Ayuntamiento, informé al Municipio de las diversas omisiones &
inconsistencias gue hacian inviable la inscripcion en el Régistro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del contrato
identificado con el folio CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo, y la persona moral denominada OFN
QUINTANA ROO S.A DE C.V, hasta por la cantidad de $292,810,459.82
(doscientos noventa y dos millones ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y
nueve pesos 82/100 M.N., para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabeéera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas, oficio que se

adjunta al presente como ANEXO 2;

Que toda vez que las irregularidades sefialadas en los cont-ratos antes descritos no
pudieron ser subsanadas por la anterior administracion municipal, los referidos
contratos no fueron inscritos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, comra_viniendo lo dispuesto en
el Articulo 98 de la Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estade y los
Municipios de Quintana Roo, gue, en su parte conducente, sefala:

Articulo 98. ...
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Los Contratos de Asociacion Publico-Privadas deberan inscribirse en el Registro
Publico Unico en los términos sefialados por la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y Municipios.

Asi como lo dispuesto en los articulos 49 y 52 de la Ley de Disciplina financiera de
las Entidades Federativas y Municipios, que, en su parte conducente, sefialan:

Articulo 49.- ...

Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera enunciativa
mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento
financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos derivados que
conlleven a una obligacién de pago mayor a un afo y contratos de Ascciaciones
Publico-Privadas. Tanto las garantias, como los Instrumentos derivados antes
referidos deberan indicar la obligacion principal o el subyacente correspondiente,
con el objeto de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.

Articulo 52.- En el Registro Publico Unico se inscribiran en un apartado especifico
las Obligaciones que se deriven de contratos de Asociaciones Plblico-Privadas.
Para llevar a cabo la inscripcion, los Entes Publicos deberan presentar al Registro
Publico Unico la informacién relativa al monto de inversién del proyecto a valor
presente y el pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al
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pago de inversién, el plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de

pago.

Que adicionalmente a lo anterior, resulta importante hacer notar, que de que de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las

Entidades Federativas y Municipios, que, en su parte conducente sefala:

Articulo 53.- La disposicion o desembolso del Financiamiento u Obligacion a cargo
de los Entes Publicos estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el
Registro Publico Unico, excepto tratdndose de Obligaciones a corto plazo o emision
de valores.

Por lo que la disposicion o desembolso del financiamiento u obligacion, en este caso,
las Asociaciones Publico-Privadas referidas, estan condicionadas a la inscripcion de
los citados contratos en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones
de Entidades Federativas y Municipios, lo que hasta la fecha no ha acontecido;

Que atendiendo a la integracion de las denuncias que la presente administracion
municipal interpuso ante la Fiscalia General del Estado de ‘Quintana Roo respecto
de la contratacién de las citadas Asociaciones Pulblicas Privadas, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion, solicito al Municipio de Puerto Morelos

informacion sobre el tramite de ratificacion de la Comision de Hacienda,
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Presupuesto y Cuenta del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo de los
multicitados contratos de Asociaciones Publico-Privadas, por lo que al interior de las
diversas dependencias de la presente administracion municipal, se realizd una
busqueda exhaustiva de la documentacién en que constara dicho tramite de

ratificacion, resultando ésta inexistente;

Que atendiendo a la obligacién que impone el ditimo parrafo del Articulo 25 de la
Ley de Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana
Roo, en el sentido de que una vez firmados los contratos de Asociacion Publico-
Privada, deben ser ratificados por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, sin que en los archivos de
las diversas dependencias municipales obre documento o informacion alguna sobre
la ratificacién de la citada Comisidn Legislativa de los citados contratos, mediante
oficio MPM/PM/0042/IV/2023 de fecha 23 de abril del .2023, se solicitd a la
Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, informara si
existia en los archivos de la Legislatura y/o de la multicitada Comisién Legislativa,
constancia de la ratificacién de los referidos contratos de Asociacion Publico-
Privada;

Que en respuesta a lo solicitado la Honorable Décimo Séptima Legislatura del
Estado de Quintana Roo, mediante oficioc JUGOCOPO/072/2023 de fecha 3 de
mayo del 2023, signado por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, quien en
su calidad de Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la

Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado, mismo que se adjunta al
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presente como ANEXO 3, informd que no obraba ratificacion de los contratos de
Asociacion Publica-Privada antes referidos;

Que en este orden de ideas, es de inferirse validamenie que no se ha dado
cumplimiento a lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 25 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado vy los Municipios de Quintana Roo, en
el sentido de que una vez firmados los contratos de ASO{_;iaciOn Publico-Privada,
deben ser ratificados por la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, encontrandose hasta la presente
fecha pendiente de realizar dicho tramite ante la Honorable Legislatura del Estado;

Que es de especial interés del presente ayuntamiento se culminen los framites que
se encuentran pendientes respecto de los multicitados contratos de Asociacion
Publico-Privada que permitan al Municipio coadyuvar con las diversas autoridades
Jurisdiccionales respecto de las acciones interpuestas con motivo de la celebracion
de dichas Asociaciones Publico-Privadas y dotar a estas autoridades de mayores

elementos para mejor proveer;

Que en razon de lo anterior, es gue se propone que este Honorable Ayuntamiento
turne a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima
Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, los contratos de Asociaciones
Plblico-Privadas, identificados coma: CMPM/CON/APP/01/2021, respecto de la
Asociacion Publico-Privada relativa al proyecto denominado Unidad de servicios
administrativos Puerto Morelos, consistente en un centro de atencion a los

10
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ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los servicios publicos del
municipio, y CMPM/CON/APP/02/2021, respecto de la Asociacion Publico-Privada
del proyecto para el Desarrolle de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y
mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Pulblico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades
del municipio, incluidas las zonas turisticas, para que en ejercicio de la atribucion
que confiere el Ultimo parrafo del Articulo 25 de |a Ley de Asociaciones Plblico
Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, la Comisién de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de
Quintana Roo, sustancie el tramite conducente y se pronuncie sobre la ratificacion
de los multicitados contratos;

Que con lo anterior, ademas de agotar el tramite previsto en el citado ordenamiento
legal, y que a la fecha se encuentra pendiente de realizar ante la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima Legislatura del
Estado de Quintana Roo, el Municipio contara con mayores elementos que aportar
ante las diversas instancias de fiscalizacion y jurisdiccionaleé para mejor proveer en
las acciones legales instauradas con motivo de la celebracion de las asociaciones
publico- privadas celebradas por la anterior administracion municipal;

Por lo anteriormente expuesto se somete a |a aprobacion de las y los integrantes del

Honorable Ayuntamiento de Puerto Morelos, los siguientes:

11
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Acuerdos:

Primero.- Se aprueba remitir a la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de
la Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, los contratos
de Asociaciones Publico-Privadas, identificados come: CMPM/CON/APP/01/2021,
respecto de |la Asociacion Plblico-Privada relativa al proyecto denominade Unidad
de servicios administrativos Puerto Morelos, consistente en un centro de atencioén a
los ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacién de los servicios publicos
del municipio, y CMPM/CON/APP/02/2021, respecto de la Asociacion Publico-
Privada del proyecto para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas, para que en
ejercicio de la atribucion que confiere el Ultimo parrafo del Articulo 25 de la Ley de
Asociaciones Publico Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo, la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable Décima Séptima
Legislatura del Estado de Quintana Roo, sustancie el tramite y se pronuncien sobre
la ratificacion o no ratificacion de los citados contratos, al tenor del documento que
se adjunta al presente como ANEXO 4, mismo que se tiene aqui por reproducido

como si a la letra se insertase.
Segundo.- Se instruye al Secretario General del Ayuntamiento, a remitir copia
certificada del presente acuerdo, incluidos sus anexos, asi como de los contratos de

Asociaciones Publico-Privadas, identificados como: CMPM/CON/APP/01/2021,

12



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates 181

— DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
| | PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA [
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |
v

ROO DETI(E)RMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE i
ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
e LEG|§LATU RA  RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
T SRATHABTLL SRTRABERE A DINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

respecto de la Asociacion Plblico-Privada relativa al proyecto denominado Unidad
de servicios administrativos Puerto Morelos, consistente en un centro de atencién a
los ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los servicios publicos
del municipio, y CMPM/CON/APP/02/2021, respecto de la Asociacion Publico-
Privada del proyecto para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas, a la Agencia de
Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo.

Tercero.- Se instruye al Sindico, Tesorera y Oficial Mayor, todos del Municipio de
Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, a que de manera conjunta o por
separado comparezcan ante la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la
Honorable Décima Séptima Legislatura del Estado de Quintana Roo, y en su caso,
aporten la documentacion que se solicite para que dicha Comisién Legislativa
sustancie el tramite conducente y se pronuncie sobre la ratificacion o no ratificacion

de los contratos de Asociaciones Publico-Privadas objeto del presente acuerdo.

Cuarto.- Se instruye al Sindico Municipal, a aportar a las diversas autoridades de
fiscalizacion y jurisdiccionales ante las que se sustancien las acciones instauradas
con motivo de la celebracion de las referidas Asociaciones Publico-Privadas, copia
certificada del presente acuerdo, incluidos sus anexos, asi como de las actuaciones,
informes, documentacion, actas de sesién y demas documentacién inherente, que
genere u obtenga esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, con motivo

13
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TR L CRIU BT ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

de la sustanciacién, tramite y dictaminacién en el que se pronuncie respecto de la
ratificacién o no ratificacion de los contratos de Asociaciones Publico-Privadas

objeto del presente.
Quinto.- Publiquese el presente, en la Gaceta Oficial Municipal.”

El acuerdo presentado por el H. Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos,
Quintana Roo fue aprobado en la Décima Novena Sesién Extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo para el
periodo 2021-2024, de conformidad a lo establecido en los articulos 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 59 de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo; 36, 37, Fraccion I, 38, 42, 44, 45, 46, 56 del Reglamento

Interior del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos.

Asimismo, el acuerdo aprobado y remitido por el H. ayuntamiento del Municipio de
Puerto Morelos, Quintana Roo trajo anexados los siguientes documentos:

Marcado con el Anexo A se adjunta el Contrato de Asociacion Publico-Privada
CMPM/CON/APP/001/2021 en la modalidad de Proyecto de Inversion Publica
Productiva, de prestacién de servicios y concesién para el desarrollo del proyecto
denominado “Unidad de Servicios Administrativos Puerto Morelos, consistente en un
Centro de Atencién a los Ciudadanos, Oficinas Administrativas para la Prestacion de
los Servicios Publicos del Municipio” que celebran por una parte el Municipio de Puerto
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA, |
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA [
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |

Morelos, y por la otra parte la Sociedad de Proposito Especifico, Inocaribe Sociedad

Anoénima de Capital Variable.

De la misma manera a |a solicitud que nos ocupa, se acompafic el documento marcado
con el Anexo B, consistente en el Contrato de Asociacion Publico-Privada
CMPM/CON/APP/002/2021 en la modalidad de proyectol de inversion publico-
productiva, de prestacion de servicios y concesion para la ejecucion del proyecto para
el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales Iocétidades del municipio,
incluidas las zonas turisticas que celebran por una parte el Municipio de Puerto Morelos
y por |a otra parte, la Sociedad de Proposito Especifico, OFN Quintana Roo, Seciedad

Andnima de Capital Variable.

De igual forma, marcado con el Anexo C, se adjunté el oficio nimero 351-A-PFV-
01468, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de Deuda Publica de
Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia por Ausencia
del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios
de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico, derivado de la solicitud
realizada por la anterior administracion municipal el 29 de septiembre del 2021, la
Coordinacién informé al Municipio de las diversas omisiones e inconsistencias que
hacian inviable la inscripcién en el Registro Plblico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del contrato identificado con el
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MORELOS DE QUINTANA ROO.

folioc CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos,
Estado de Quintana Roo y la persona moral denominada INOCARIBE S.A DE C.V,
hasta por la cantidad de $264,848,279.81 (doscientos sesenta y cuatro millones
ochocientos cuarenta y ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.) para
la "Unidad de servicios administrativos Puerto Morelos"”,

Y finalmente, marcado con el Anexo D, se acompafio a la peticion oficio nimero 351-
A-PFV-01459, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de Deuda
Publica de Entidades y Municipios, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia
por Ausencia del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas
y Municipios de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la
Subsecretaria de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el que
atendiendo a la solicitud realizada por la anterior administracion municipal el 29 de
septiembre del 2021, informé al Municipio de las diversas omisiones e inconsistencias
que hacian inviable la inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del contrato identificado con el
folio CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos,
Estado de Quintana Roo, y la persena moral denominada OFN QUINTANA ROO S.A
DE C.V, hasta por la cantidad de $292,810,459.82 (doscientos noventa y dos millones
ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N., para el
Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad
del Servicio de Alumbrado Publico.
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hl% ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
vy LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
I RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
(LTI E GBI ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APPI02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

C. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Que a iniciativa del Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo
periodo 2018-2021, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado de Quintana
Roo, expidid los decretos 103 y 104 mismos gue fueron publicados en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Reo, el 16 de Marzo del 2021.

Que mediante el Decreto 103, la Honorable Décima Sexta -Legislatura del Estado,
autorizo al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, periodo 2018-2021, a
adquirir obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura de asociacidn
publico-privada, del proyecto denominado "Unidad de servicios administrativos 'Puerto
Morelos’, consistente en un centro de atenciéon a los ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio”, v la anterior
administraciéon municipal periodo 2018-2021, celebré el contrato identificado con el
folio CMPM/CON/APP/01/2021, mediante el cual bajo la modalidad de Asociacidn
Publico-Privada con la persona moral denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por
la cantidad de $264,848,279.81 (doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos
cuarenta y ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.

“LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE V
SOBERANO DE QUINTANA ROO,

DECRETA:
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CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
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MORELOS DE QUINTANA ROO.

UNICO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, autoriza al Ayuntamiento de Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir
obligaciones relacionadas con la realizacién, bajo la figura de asociacion publico-
privada, del proyecto denominado "Unidad de servicios administrativos 'Puerto
Morelos', consistente en un centro de atencién a los’ ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publices del municipio”, para quedar

como sigue:

PRIMERO. La Honorable XV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roa autoriza al Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Rao, para
llevar a cabo, bajo la modalidad de asociacion publico-privada y de conformidad con la
legislacién estatal de la materia, el proyecto denominado "Unidad de servicios
administrativos Puerto Morelos', consistente en un centro de atencion a las ciudadanos,

oficinas administrativas para la prestacion de las servicios publicos del municipio”.

SEGUNDO. Se autoriza al municipioc de Puerto Morelos la contratacién de las
obligaciones y la celebracion del contrato de asociacion publico-privada para la
realizacion del proyecto denominado "Unidad de servicios administratives 'Puerto
Morelos', consistente en un centro de atencidon a los ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio”, conforme a
las previsiones del acuerdo edilicio ya aprobado por el Ayuntamiento municipal, de

conformidad con su capacidad de pago, bajo las siguientes previsiones:
18
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ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LE 61 S L ATU R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,

RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADC UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
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EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

w0 LG ATORA B LA CULTURA O FAT

I. El destino de las obligaciones que autoriza el presente decreto sera la realizacion del
proyecto de inversién publica productiva y de prestacion de servicios denominado
“Unidad de servicios administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro de
atencion a los ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los servicios

publicos del municipio®.

Il. La vigencia del contrato sera de hasta veinte afos, contados a partir de que el

desarrollador comience con la prestacion de los servicios contratados;

lIl. El monto méximo de las inversiones no podra rebasar el importe de $60,000,000.00
(sesenta millones de pesos, sin centavos, en moneda nacional), a precios constantes
del 1 (uno) de marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme alindice nacional
de precios al consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo, incluyendo los estudios
técnicos especializados que deban efectuarse, pero sin considerar los costos
relacionados con la obtencion de permisos y autorizaciones, ni el impuesto al valor

agregado;

Iv. El monto de la contraprestacion no podré ser superior a $1,400,000.00 (un milldn
cuatrocientos mil pesos, sin centavos, en moneda nacional), sin incluir el impuesto al
valor agregado, pagaderos mensualmente a precios constantes del 1 (uno) de marzo
del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice nacional de precios al

consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo.
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TERCERO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en relacién con el
desarrollo del proyecto denominado "Unidad de servicios administrativos 'Puerto
Morelos', consistente en un centro de atencion a Ias. ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio®, afecte,
aporte, ceda, grave o destine de manera simultanea o alternativamente, ya sea
como garantia o como fuente de pago primaria o alterna de las obligaciones que
adquiera, incluida la posibilidad de servir para ambas finalidades y con las
limitaciones que para cada caso establece |la normatividad aplicable, la porcién o
porciones que resulten pertinentes, en cualguier combinacién yen las proporciones que
resulten pertinentes, de las recursos de las derechos al cobra de aquellos ingresos que
le corresponden provenientes de las participaciones federales, de las fondos de
aportaciones federales susceptibles de afectacidn, o de sus fuentes deingresos propios
que, de manera enunciativa y no limitativa, podra ser el impuesto sabre adquisicion
de bienes inmuebles, las derechos par prestacion de servicios en materia de

desarrollo urbano, o los derechos por servicios de proteccién y saneamiento ambiental.

CUARTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en caso de resultar
pertinente para el interés publico y con motivo de la realizacién del proyecto de inversion
publica productiva y prestacion de servicios denominado "Unidad de servicios
administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro de atencion a las ciudadanos,

oficinas administrativas para la prestacién de las servicios publicos del municipio”,
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[z

adquiera garantias de terceros y, en su caso, contrate instrumentos de cobertura e
instrumentos derivados, cuando tal circunstancia resulte pertinente para mitigar o
aminorar los riesgos relacionados con el cumplimiento de las obligaciones contratadas,
o para mejorar la calificacion crediticia de la estructura juridico-financiera del proyecto

de asociacion publico-privada que el presente decreto autoriza.

La autorizacion que el presente decreto otorga para la adquisicion u otorgamiento de
garantias de terceros, o para la contratacion de instrumentos derivados, estara sujeta

a las siguientes condiciones:

a) Podran contratarse en cualquier momento durante la vigencia de las obligaciones
que se adquieran en relacion con el desarrollo del proyecto denominado "Unidad de
servicios administrativos 'Puerto Morelos', consistente en un centro de atencién a los
ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de los servicios publicos del

municipio".

b) El célculo de sus importes podra estar referido al monto de las inversiones
pendientes de realizacion o al importe de las contraprestaciones que deba pagar el

municipio, y

c)La duracion de las garantias e instrumentos derivados que se contraten con

fundamento en esta autorizacion podra extenderse hasta una cuarta parte adicional del
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plazo de vigencia de las obligaciones a los que estaran referidos, plazo en el que
deberan extinguirse completamente las responsabilidades contractuales del municipio

relacionadas con dichos instrumentos.

QUINTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que realice todos las actos
juridicos que, ya sea gue extiendan o no sus efectos mas alla ﬁel pericdo de ejercicio
constitucional del gobierno municipal en turno, tengan coma finalidad el otorgamiento
de concesiones inherentes para la construccion, operacion y mantenimiento de un
edificio que funja coma unidad administrativa del Municipio de Puerto Marelos conforme
a lo previsto en las acuerdos emitidos par el propio gobiernc municipal para la
aprobacion del proyecto en cuestion, asl como en el expediente técnico vy las
documentos y dictamenes de viabilidad juridica y financiera que dan soporte al proyecto
denominado "Unidad de servicios administrativos 'Puerto Morélos', consistente en un
centro de atencidn a las ciudadanos, oficinas administrativas para la prestacion de las

servicios publicos del municipio.

SEXTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la realizacion de todos las actos
juridicos que resulten pertinentes, ya sea que rebasen o no el periodo constitucional del
gobierno en turno, en relacién con la realizacion del proyecto de inversion publica
productiva y prestacién de servicios denominado "Unidad de servicios administrativos
'Puerto Morelos', consistente en un centro de atencion a las ciudadanos, oficinas

administrativas para la prestacién de las servicios publicos del municipio”, relativos a la
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creacion de las fideicomisos, vehiculos especificos de administracion y pago o
instrumentos financieros que resulten pertinentes, o bien, la modificacion de las ya
existentes, y la suscripcion de las documentos que formalicen la afectacion de las
fuentes de ingresos sefialados coma garantia o coma fuente de pago, o ambas cosas,
de las obligaciones contratadas, inclusive, de ser el caso, las contratos de mandato o
el otorgamiento de las poderes que legitimen la entrega de las participaciones afectadas
en garantfa o coma fuente de pago, cuando ello resulte adecuado para que las
operaciones aqui autorizadas se ejecuten a través de un fideicomiso publico sin
estructura que funja coma obligado, conforme a lo previsto en las articulos 43y 51,
fraccion 11, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en cuyo caso la autorizacién para suscribir el respectivo mandato o para
asumir o transferir poderes se hara extensiva al titular de la Secretaria de finanzas y

planeacion del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. En los términos previstos por la normatividad aplicable, las obligaciones que
se adquieran en relacion con el desarrollo del proyecto de inversion publica productiva
y prestacion de servicios denominado "Unidad de servicies administrativos 'Puerto
Morelos', consistente en un centro de atencidn a los ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio”, deberan ser
inscritas en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos que instituye la Ley

de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios; asi como en el Registro
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

Publico Unico al que se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

OCTAVO. La presente autorizacidn comenzara a surtir sus efectos durante el ejercicio
en gue el presente decreto entrara en vigor, y podra extenderse durante el ejercicio

fiscal siguiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo."”

Que mediante el Decreto 104, la Honorable Décima Sexta Legislatura del Estado, Libre
y Soberano de Quintana Roo, autorizd al Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roog,
a adquirir obligaciones relacionadas con la realizacién, bajo la figura de Asociacion
Publico-Privada, del “Proyecto para el Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, y la anterior administracion
municipal periodo 2018-2021, celebré el contrato identificade con el folio
CMPM/CON/APP/02/2021, mediante el cual bajo la modalidad de Asociacidn Publico-
Privada con la persona denominada OFN QUINTANA ROO S.A DE C.V hasta por la
cantidad de $292,810,459.82 (doscientos noventa y dos millones ochocientos diez mil
cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N.
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA, i

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA i

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |
ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APPI01/2021,
: RELATIVA AL PROYECTO DEMOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TR QR ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

“LA HONORABLE XVI LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y

SOBERANO DE QUINTANA ROO,

DECRETA:

UNICO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, autoriza al Municipio de Puerto Morelos, Quintana Roo, a adquirir
obligaciones relacionadas con la realizacion, bajo la figura de Asociacion Publico-
Privada, del "Proyecto para el Desarrollo de un Sistema integral de Eficiencia
Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado Publico, con
cobertura en |a totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las
principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas”, para quedar

como sigue:

PRIMERO. La Honorable XVI Legislatura Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo autoriza al Municipio de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo, para llevar a cabo, bajo la modalidad de asociacion publico-privada
y de conformidad con la legislacién estatal de la materia, el proyecto de
inversion  pablica productiva y  prestacion  de servicios denominado
"Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y

mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA

RO0 DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
BX ASOCIACION  PUBLICO-PRVADA:  CMPMICON/APPIO1/2021,
[ LEGISLATURA  RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

oo (TGLATURA OF LL CULTURA DI FAT

totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades

del municipio, incluidas las zonas turisticas".

SEGUNDO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos lé contratacion de las
obligaciones v la celebracion del contrato de asociacion publico-privada para la
realizacién del proyecto de inversidn publica productiva y prestacion de servicios
denominado "Proyecto para el desarraollo de un sistemaintegral de eficiencia energética
y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la
totalidad de |a zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades

del municipio, incluidas las zonas turisticas”, bajo las siguientes previsiones:

I. El destino de las obligaciones que autoriza el presente decreto sera la realizacion del
proyecto de inversién publica productiva vy de prestacion de servicios denominado
*Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y
mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades

del municipio, incluidas las zonas turisticas".

Il. La vigencia del contrato seré de hasta veinte afios, contados a partir de que el

desarrollador comience con la prestacion de los servicios contratados;

ll. El monto maxima de las inversiones no podra rebasar el importe de $45,000,000.00

(cuarenta y cinco millones de pesos, sin centavos, en moneda nacional), a precios
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTC ¥ CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA, |
¥/  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
; RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TR I ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

constantes del 1 (uno) de marzo del 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme
al indice nacional de precios al consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo,
incluyendo las estudios técnicos especializados que deban efectuarse, pero sin considerar
las costos relacionados con la obtencién de permisos y autorizaciones, ni el impuesto al

valor agregado;

IV. El monto de la contraprestacion no podra ser superior a $1,600, 000.00 {(un milldn
seiscientos mil pesos, sin centavos, en moneda nacional), sin incluir el impuesto al Valor
Agregado, pagaderos mensualmente a precios constantes del 1 (uno) de marzo del
afio 2020 (dos mil veinte) y actualizados conforme al indice nacional de precios al

consumidor o al indicador que llegare a sustituirlo.

TERCERQ. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en relacién con el
desarrollo del proyecto de inversidn publica productiva y prestacion de servicios
denominado "Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética
y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado pﬂblict;, con cobertura en la
totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades
del municipio, incluidas las zonas turisticas”, afecte, aporte, ceda, grave o destine de
manera simultadnea o alternativamente, ya sea como garantia o como fuente de pago
primaria o alterna de las obligaciones que adquiera, incluida la posibilidad de servir para
ambas finalidades y con las limitaciones que para cada caso establece la normatividad
aplicable, la porcion o porciones que resulten pertinentes, en cualquier combinacion y en

las proporciones que resulten pertinentes, de los recursos o de los derechos al cobra
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= DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
i PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
% 4 ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
T LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
. RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
PRI UL ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIC DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

de aquellos ingresos que le corresponden provenientes de las participaciones
federales, de los fondos de aportaciones federales susceptibles de afectacién, o
de sus fuentes de ingresos propios que, de manera enunciativa y no limitativa,
podran ser el impuesto sabre adquisicién de bienes inmuebles, los derechos por
prestacién de servicios en materia de desarrollo urbano, los derechos por servicios de
proteccién y saneamiento ambiental o el derecho por servicio y mantenimiento de

alumbrado publico.

CUARTQO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que, en caso de resultar
pertinente para el interés publico y con motivo de la realizacién del proyecto de
inversion publica productiva y prestacion de servicios denominado *"Proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad
del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad-de la zona urbana de la
cabecera municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas
turisticas", adquiera garantias de terceros y, en su caso, contrate instrumentos de
cobertura e instrumentos derivados, cuando tal circunstancia resulte pertinente para
mitigar o aminorar los riesgos relacionados con el cumplimieﬁto de las obligaciones
contraldas, o para mejorar la calificacion crediticia de la estructura juridico-financiera

del proyecto de asociacion publico-privada que el presente decreto autoriza,

La autorizacion que el presente decreto otorga para |la adquisicion u otorgamiento de
garantfas de terceros, o para la contratacion de instrumentos derivados, esté sujeta a

las siguientes condiciones:

28



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023.

Diario de los Debates

197

XVII

LEGISLATURA

oo CTGHLATURA B LA CULIURA BE FAT

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE A H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

a) Podran contratarse en cualquier momento durante la vigencia de las obligaciones
que se adquieran en relacién con el desarrollo del proyecto denominado "Proyecto
para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la
calidad del servicio de alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona
urbana de la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio,

incluidas las zonas turisticas".

b) El calculo de sus importes podréd estar referido al monto de las inversiones
pendientes de realizacion o al importe de las contraprestaciones que deba pagar el
municipio, y
c) La duracién de las garantias e instrumentos derivados que se contraten con
fundamento en esta autorizacion podra extenderse hasta una cuarta parte adicional
del plazo de vigencia de las obligaciones a los que estaran ref-eridos, plazo en el que
deberan extinguirse completamente las responsabilidades contractuales del

municipio relacionadas con dichos instrumentos.

QUINTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos para que realice todos los actos
juridicos, ya sea que extiendan o no sus efectos més alld del periodo de ejercicio
constitucional del gobierno municipal en turno, tengan como finalidad el otorgamiento
de concesiones para el aprovechamiento o explotacion de bienes del dominio publico
del municipio vinculados a la prestacion total o parcial de las funciones exclusivas del

servicio de alumbrado publico municipal, conforme a lo previsto en los acuerdos
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTC Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
¥/ ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENCMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
FO AT CLV BT ARMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROC.

emitidos por el propio gobierno municipal para la aprobacidn del proyecto en cuestion,
asl como en el expediente técnico y los documentos y dictdmenes de viabilidad juridica
y financiera gue dan soporte al proyecto denominado "Proyecto para el desarrollo de
un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de
alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera

municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turlsticas".

SEXTO. Se autoriza al municipio de Puerto Morelos la realizacién de todos los actos
juridicos que resulten pertinentes, ya sea que rebasen o no el periodo constitucional del
gobierno en turno, en relacion con la realizacién del proyecto de inversién publica
productiva y prestacion de servicios denominado "Proyecto para el desarrollo de un
sisterna integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de
alumbrado publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de la cabecera
municipal y en las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas®,
relativos a la creacion de los fideicomisos, vehiculos especificos de
administracién y pago o instrumentos financieros que resulten pertinentes, o bien, la
modificacion de los ya existentes, y la suscripcion de los documentos que formalicen la
afectacion de las fuentes de ingresos senaladas como garantia ¢ como fuente de pago,
o ambas cosas, de las obligaciones contratadas, inclusive, de ser el caso, los contratos
de mandato o el otorgamiento de los poderes que legitimen la entrega de las
participaciones afectadas en garantia © como fuente de pago, cuando ello resulte

adecuado para gue las operaciones aqui autorizadas se ejecuten a través de un
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PRESUPUESTD Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

XV I v ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

LEG [ S LAT U RA ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/COM/APPIO1/2021,

oAl e A A RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

fideicomiso publico sin estructura que funja como obligado, conforme a lo previsto en
los articulos 43 y 51, fraccion |l, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, en cuyo caso la autorizacion para suscribir el respectivo
mandato ¢ para asumir o transferir poderes se hara extensiva altitular de la Secretaria

de finanzas y planeacion del Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. En los términos del articulo 42 del Reglamento del Registro Publico Unico
de Financiamientos y Obligaciones de las Entidades Federativas y los Municipios, para
la inscripcion del "Proyecto para el desarrollo de un sistema integral de eficiencia
energetica y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado publico, con
cobertura en la totalidad de la zona urbana dela cabecera municipal y en las principales
localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas®, y para su consecuente
ejecucion, se debera proporcionar a las autoridades competentes la opinién técnica
emitida por la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE), con
el objeto de garantizar la viabilidad técnica del proyecto a través del cumplimiento de
las normas oficiales mexicanas y normas mexicanas de éeguridad y eficiencia

energética aplicables.

OCTAVO. En los términos previstos por la normatividad aplicable, las obligaciones que
se adquieran en relacion con el desarrollo del proyecto de inversion publica productiva
y prestacion de servicios denominado "Proyecto para el desarrollo de un sistema
integral de eficiencia energética y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado

publico, con cobertura en |a totalidad de la zona urbana de la cabecera municipal y en
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

¥/ ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASCCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTC DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
G4 GHATIAETLACRIVE DT AR INISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

las principales localidades del municipio, incluidas las zonas turisticas', deberan ser
inscritas en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos que instituye la Ley
de Deuda Plblica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios, asi coma en el Registro
Pciblico Unico al que se refiere el Capitulo VI del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

NOVENO. La presente autorizacidn comenzara a surtir sus efectos durante el ejercicio
en que el presente decreto entrard en vigor, y podra extenderse durante el gjercicio

fiscal siguiente.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Peridico Oficial del Estado de Quintana Roo.”

D. COMPETENCIA DE LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA.

La intervencion y competencia de la Comision Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta de la Legislatura, para atender la solicitud remitida por el H. Ayuntamiento de
Puerto Morelos, Quintana Roo, se sustenta en los siguientes ordenamientos y articulos

respectivos:

32



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023.

Diario de los Debates

201

&

XVII

GISLATURA

EOSSLATURR BF (A CULTURA DI PAZ

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/O1/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO. :

a) La Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado dispone en relacion con la

Comisién Ordinaria de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, lo siguiente:

Articulo 70. La Legislatura del Estado contara con el nimero cie comisiones ordinarias

y transitorias que requiera para el cumplimiento de sus funciones.

Las comisiones ordinarias, se elegiran a mas tardar antes de la ultima sesion ordinaria

del mes de septiembre del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Legislatura y

gjerceran sus funciones durante todo el tiempo que dure la Legislatura.

Las comisiones transitorias se integraran conforme a lo dispuesto en la presente ley y

ejerceran sus funciones el tiempo que requiera el asunto o asuntos para las que fueron

constituidas.

Articulo 71. Las comisiones ordinarias de la Legislatura serén:l

Lall...

IV. Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;

V.oaxXXV. ...
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PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
v

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
l_ EG 1 S ]_ AT U R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,
; RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
#0 LEGHLATIRA OF LA GULTVIEA D PAT ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIC DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

Articulo 72. Las funciones de las comisiones ordinarias serén exclusivamente las que
por su naturaleza y denominacion les competen, asi como las que asi le fueren
conferidas expresamente por la Legislatura.

Las comisiones ordinarias se integraran por regla general con cinco diputados
designados por acuerdo del pleno de la Legislatura, a propuesta de la Junta.

Los diputados deberan integrar por lo menos tres comisiones y maximo cinco
comisiones ordinarias. Para su organizacion interna, cada comisién contara con un

presidente, un secretario y tres vocales.

Articulo 74, Las Comisiones tomaran sus decisiones por mayoria de votos de sus
miembros. En caso de empate el asunto sera sometido de nueva cuenta al analisis de
la Comision y si se obtuviera el mismo resultado, sera desechado de plano para ese

periodo, pudiendo sujetarse al tramite legislativo en el periodo de sesiones inmediato.

Cuando alguno de los miembros de una comisién disienta de la resolucién adoptada,
podra expresar su opinion por escrito firmando como voto particular y dirigirlo al
presidente de la mesa directiva de la Legislatura a fin de que se someta a consideracion

del pleno.

b) La Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado y los Municipios de

Quintana Roo.
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DICTAMEN POR EL QUE LA TCOMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA
/

ROO DETERMINA LA MO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
e RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
{4 LCHAPRL AR COTURRBERT ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, y tiene-por objeto regular los
procedimientos, las etapas, las modalidades y los contratos relatives a Proyectos de
Asociacion Publico-Privada que lleven a cabo las personas de derecho publico a que
se refiere el articulo 2, con el sector privado. Es de interés publico la promocién de la
inversion privada mediante las Asociaciones Publico-Privadas para contribuir a la
dinamizacion de la economia, la generacion de empleo productivo y la competitividad

del Estado de Quintana Roo.

Articulo 25. La Legislatura del Estado de Quintana Roo, al emitir las Autorizaciones
Legislativas que correspondan, conforme a las disposiciones aplicables, debera
considerar la capacidad de pago de la Contratante a cuyo cargo estarian las
Obligaciones correspondientes, el destino del Proyecto de Asociacion Plblico-Privada
y el otorgamiento de recursos como Garantia o fuente de pago de las Obligaciones a

cargo de la Contratante.

En la Iniciativa de Decreto que formule el Ejecutivo del Estado o el Ayuntamiento a la
Legislatura, se acompafara la informacidn que permita valorar los aspectos descritos
en el parrafo inmediato anterior, que contenga como minimo:

I. Una exposicidn de motivos;

Il. El proyecto, acomparado de la informacién técnica y financiera que corresponda;
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMSION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVI LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
% ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACIOM  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
Il RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
o8 ARG BB ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

lll. El techo financiero para el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la

realizacion del proyecio;

IV. El techo financiero necesario para hacer frente a las cbligaciones de pago que sean
contraidas en el contrato durante los ejercicios fiscales en que el mismo se encuentre

vigente;

V. Una proyeccion que demuestre que la entidad contratante tendré los recursos
suficlentes para cubrir dicha contraprestacién y sus demas compromisos durante la

vigencia del contrato en que se formalice el proyecto;

VI. Una clasificacion detallada de las obligaciones que se deriven del Proyecto; y

VII. El dictamen de viabilidad del proyecto de Asociacion PUblico-Privada que emita la

Agencia, en términos del articulo 15 de esta Ley.

La Iniciativa de Decreto se turnara a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
de la Legislatura para el efecto de que, dentro del plazo de tres meses, emita dictamen
con la valoracion a que se refiere este articulo y, en su caso, sobre la procedencia de

la autorizacion legislativa correspondiente.
Para este fin, la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta podra solicitar la
comparecencia del Director de la Agencia y/o del titular de la-entidad o dependencia

contratante; informacion adicional a éstos u otros entes publicos, y la opinién de
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Y% ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
i L E G | S LAT U RA ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: ~ CMPM/CON/APP/01/2021,
o s middoch A RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
: ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

= DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
i PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE QUINTANA

especialistas; asf como contratar los servicios de consultoria externa que requiera para

emitir su dictamen.

El dictamen que formule la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, pasara al
Pleno de la Legislatura para su discusion, votacidn y aprobacion, en su caso.

En caso de que la resolucion del pleno sea en sentido negativo, se tendra por

desechada la Iniciativa de Decreto correspondiente.

En caso afirmativo, la Legislatura Estatal, en el decreto que contenga la Autorizacién
Legislativa correspondiente, debera incluir, coma minimo, el monto autorizado de la
deuda u obligaciones a incurrir, el plazo méaximo autorizado para el pago, el destino de
los recursos, y en su caso, la fuente de pago o la Garantia de pago de |la deuda u
Obligacion de que se trate.

El Contrato de Asociacion Publico-Privada, una vez firmado por las partes, sera
remitido por la Agencia a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta para el
efecto de su ratificacion. Lo dispuesto en este parrafo serd aplicable para aquellos
Proyectos de Asociacion Plblica-Privada cuyo plazo de vigencia exceda el gjercicio
constitucional del Ejecutivo del Estado en cuyo periodo se hubiera otorgado la
Autorizacion Legislativa.

E. INFORMACION DERIVADA DEL REGISTRO DE LAS ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS IDENTIFICADAS CON LOS FOLIOS CMPMI/CON/APP/001/2021 Y
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! — DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
Fiioeead PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

,

5 ROO DETE&RNMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

Ll ASOCIACH PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,

Al | LEGISLATURA  Re(ATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

G e ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

CMPM/CON/APP/002/2021, REALIZADA POR EL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS EN LA ADMINISTRACION 2018-2021. _

A continuacién, se enlistan una serie de inconsistencias detectadas por la Direccién de
Deuda Publica de Entidades y Municipios, Unidad de Coordinacion con Entidades
Federativas de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: ‘

A. Mediante oficio nimera 351-A-PFV-01458, de fecha 13 de octubre de 2021,
signado por |a Directora de Deuda Publica de Entidades y Municipios, Lic. Aidee
Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia por Ausencié del Director General
Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Unidad
de Coordinacién con Entidades Federativas de la Subsecretaria de Ingresocs de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, derivado de la solicitud realizada
por la anterior administracion municipal el 29 de séptiembre del 2021, la
Coordinacion informé al Municipio de las diversas omisiones e inconsistencias
que hacfan inviable la inscripcion en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del
contrato identificado con el folio CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el
Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y la persona moral
denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la cantidad de
$264,848,279.81 (doscientos sesenta y cuatro millones ochocientos cuarenta
y ocho mil doscientos setenta y nueve pesos 81/100 M.N.) para la “Unidad de
servicios administrativos Puerto Morelos”.

38



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates 207

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

¢ AL GO BE R A DMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROQ,

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H, XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQC DE QUINTANA

INCONSISTENCIAS.

Contrato celebrado bajo la modalidad de Asociacién Publico-Privada celebrado entre
el(la) Municipio de Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y INOCARIBE S.A DE C.V
el 20 de agosto de 2021, hasta por la cantidad de $264,848,279.81.

Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Cbligaciones de
Entidades Federativas y Municipios (RRPUFOEFM):

En relacién con la acreditacién de ingresos locales suficientes (Art. 32 RRPRUFOEFM):

No establecen la fuente de pago.

Acreditacion de mejores condiciones de mercado, costos, gastos y usos de reservas
(Art. 26 RRPUFOEFM): No corresponde la proyeceion de ingresos de libre disposicion
con la que el municipio pretende acreditar que cuanta con ingresos suficientes para
cumplir con el pago de la obligacién. No acreditando que ios gastos y costos no
rebasan el 2.5% del monto contratado de la obligacion.

Acreditacion de mejores condiciones de mercado, costos, gastos y usos de reservas
(Art. 27 RRPUFOEFM): No se incluye la manifestacion de los servidores publicos en la
cual bajo protesta de decir verdad cumplen con lo establecido en el articulo 27 del
RRPUFOEFM.

Analisis de Conveniencia y Analisis de Transferencia (Art.- 26 RRPUFOEFM): Se

incumple con la fraccion Il del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera, ya que no
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o PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
il % %  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
iiil || LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
IO RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
FO IHIEL T LA CUIBLEE ARMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIC DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

cuenta con andlisis costo y beneficio, asi como los programas y proyectos gue

presentan beneficio social.

Anexo 1 Parte 1, Anexo 1 Parte 2 al 9, Anexo 14 al 27, Apéndices 1, 2 parte 4, 3 parte
4,5al 11, Condiciones Financieras (Art. 26 RRPUFOEFM): Inconsistencia en el nombre
del proyecto y la fuente de pago principal y alterna del pago de la obligacién.

Instrumento Juridico (Art. 26 RRPUFOEFM): Se debid especificar el plazo del proyecto
en dias y fechas de vencimiento, por lo cual la autoridad no tiene certeza del plazo de
vigencia del proyecto, se advierte que resulta ser de 7306 y no de 7305 dias como fue
establecida en la clausula XI. Asi mismo, la autoridad especifica gue no tiene certeza

en el nombre del proyecto.

Instrumento Juridico (Art. 21 RRPUFOEFM): La disposicion o desembolso de
financiamiento, estd condicionada a la inscripcidn de dichos financiamientos en el
registro publico Unico, sin embargo, |a autoridad manifiesta que no cuenta con certeza

respecto a la vigencia del contrato.

Instrumento Juridico (Art. 26 RRPUFOEFM): Falta de Certeza de la Contraprestacion
mensual y Falta de Certeza en el Monto de la Inversion.

Proyecto denominado "Unidad de Servicios Administrativos Puerto Morelos®

N° Contrato CMPM/CON/APP/01/2021

Empresa: INOCARIBE S.A DE C.V.
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

¥, ROO DETEOF{MINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
ASQCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
LEGISLATURA  RECATIVA AL PROYEGTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ST L GIAOE I A\ INISTRATIVOS PUERTO MORELQS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

Importe hasta $264,848,279.81 Capturado en el sistema de Modulo de
Inscripcién al Registro Publico Unico

Vigencia 20 Afios.

Declaraciones Fraccion XVIII:

Importe maximo del proyecto $ 60,000,000.00

Permisos y autorizaciones hasta por un monto no superior a
$ 1,400,000.00

Clausula Octava:

Valor del proyecto $ 57,983,563.25

Vigencia 20 Afios o 240 meses

Cada mensualidad $ 1,400,000.00

Instrumento Juridico (Art. 26 RRPUFOEFM): No se especifica la fuente de pago
primaria y tampoco la alterna y no se especifica mecanismo de pago. Tampoco
se sefiala el porcentaje de afectacién del ingreso local.

Formato de Resultado del Proceso Competitivo (Art. 26 RRPUFOEFM): Es
importante verificar si se acredita que la inscripcion fue celebrada con las
mejores condiciones de mercado, ya que no se adjunta constancia de proceso
competitivo o licitacion que incluya anélisis comparativo de las propuestas. De
igual forma sefiala que el funcionario de INOVA CRUX no es el consistente con
el gue viene en |a oferta.
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RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

oD GBS ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA, 1
PRESUPUESTO ¥ CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA i
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

Condiciones Financieras (Art. 26 RRPUFOEFM): Omisos en establecer la tasa
de interés pactado, lo capturado en el sistema referente a la tasa pactada, no

se respalda con informacion alguna que se establezca en el contrato.

Descripcion del Proyecto (Art. 26 RRPUFQEFM): Inconsistencia en el nombre

del proyecto.

Monto del Proyecto a Valor Presente (Art. 26 RRPUFOEFM): El monto de |
inversién capturado fue de $264,848,279.81 dicha cantidad no coincide con lo

establecido en la clausula octava del Contrato cuyo valor es $57,983,563.25.

Ofertas irrevocables de Instituciones Bancarias (Art, 26 RRPUFOEFM): No se |
adjunté la documentacion correspondiente a la propuesta de INOVA CRUX con ,
relacion al concurso publico, motivo por el cual la autoridad no puede realizar |

analisis de dicha propuesta.

Pago anual de referencia en pesos {Art. 26 RRPUFOEFM): En el apartado
informacién general del sistema, fue capturado como pago anual a valor
presente la cantidad de $1,400,000.00, sin embargo, no se cuenta con la

certeza de que lo sefialado sea lo correcto.

Registro Estatal (Art. 26 RRPUFOEFM): El Tesorero proporciond la Constancia
emitida por el registro Estatal 009/2021, sin embargo, la autoridad detecté
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ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

oIRGB LT ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APPI02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PL]BLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO. :

) DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
iy PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE QUINTANA

varias inconsistencias en el contrato, por lo cual no existe la certeza de lo
presentado.

Tabla detalle fuente de pago (Art. 26 RRPUFOEFM): Debi6 proporcionar el
instrumento juridico que definiera la fuente de pago, mismo que no se presento.

A continuacién, se enlistan una serie de inconsistencias detectadas por |a Direccién de

Deuda Publica de Entidades y Municipios, Unidad de Coordinacién con Entidades
Federativas de |la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

B.

Oficio ndmero 351-A-PFV-01459, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por
la Directora de Deuda Publica de Entidades y Muniéipios, Lic. Aidee Oliva
Rodriguez Almaraz, en suplencia por Ausencia del Director General Adjunto de
Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios de la Unidad de
Coordinacién con Entidades Federativas de la Subsecretarfa de Ingresos de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, en el que atendiendo a la solicitud
realizada por la anterior administracion municipal el 29 de septiembre del 2021,
informé al Municipio de las diversas omisiones e inconsistencias que hacian
inviable la inscripeién en el Registro Pablico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios del contrato identificado
con €l folio CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto
Morelos, Estado de Quintana Roo, y la persona moral denominada OFN
QUINTANA ROO S.A DE C.V, hasta por la cantidad de $292,810,459.82

(doscientos noventa y dos millones ochocientos diez mil cuatrocientos
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¥/  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
L EG ls LAT U R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA; CMPMICOMIAPP/O1/2021,
> RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TrUERETATA R ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N., para el Desarrollo de un Sistema Integral
de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad del Servicio de Alumbrado

Publico.

INCONSISTENCIAS.

Acreditacién de mejores condiciones de mercado, costos, gastos y uso de reservas
(Articulo 22 LDFEFM) Omisién de pronunciamiento para acreditar que los gastos y
costos relacionados no rebasen el 2.5% del monto cuando se incluyan instrumentos
derivados vy garantias de pago, y el 1.5% en caso de gue no sé incluyan.

Formato de resultado del proceso competitivo (Articulo 27 LDFEFM).

Fecha de la licitacién inconsistente con lo establecido en el calendario de la
convocatoria. Asimismo, sefiala haberse obtenido como minimo 3 ofertas irrevocables,
sin embargo, conforme al fallo de 16-07-2021, dos de las tres propuestas recibidas en
el proceso antes mencionado, fueron desechadas.

Formato de resultado del proceso competitivo (Articulo 27 LDFEFM). Indebido

requisitado.

Tasa Interna de Retorno, nombre del convocante, nombre del prestador de servicios.
Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Municipios (RRPUFOQEFM):
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PRESUPUESTC Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA i
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ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEG 1 S L ATUR A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,

RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTQ PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

B8 LEGTILATORA DE L& CULTURA OF PAT

Acreditacién de ingresos locales suficientes (Art. 26 RRPUFOEFM): . No establecen
qué tipo de ingreso local (concepto) es el gue se afecta como fuente de pago de la
obligacion y el porcentaje afectado al respecto.

Insuficiencia de la acreditacion e ingresos suficientes para cumplir con el pago de la

Obligacion cuya inscripcion se solicita,

Analisis de conveniencia y analisis de trasferencia. Insuficiencia en el analisis toda vez {
que la viabilidad de los Proyectos de APP sera determinada mediante el dictamen que -
emita la Agencia el cual se fundara en un andlisis de la conveniencia de llevar a cabo
el Proyecto mediante la modalidad de APP, en el que se incluya en su caso un analisis
comparativo respecto de la opcién de no hacer el Proyecto y la opcién de hacerlo

mediante al menos otra modalidad de contratacion publica.

En cuanto al ANEXO 1. El nombre del proyecto al que hace referencia difiere de aquel
establecido en el contrato del que forma parte integrante.

Con relacion al ANEXO 13. No se tiene certeza cual es el valor del proyecto, asi como,
cual es el monto por concepto de la inversion y cuél es por concepto del servicio.
Proyecto denominado "Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y
Mejoramiento de la Calidad del Servicio de Alumbrado Publico"

N° Contrato CMPM/CON/APP/02/2021

Empresa: OFN QUINTANA ROO S.A. DE C.V.

Vigencia 20 Afios. i
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P;ﬁ ROO DETl(E)RMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/01/2021,
't_i'l* LEGISLATURA RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
o LEGITRATUEA OF LA CULTURA OF PA2 ADMINISTRAWOS PUERTO MORELOS Y CMPWCONJRPP{GZQ021 -
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROOQ.

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA |

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA 1
v, i

Declaraciones Fraccion XVIII:

Importe méximo del proyecto $ 45,000,000.00
Clausula Octava:

Valor del proyecto $ 42,950,043.98

Vigencia 20 Afios 0 240 meses

Cada mensualidad $ 1,590,000.00

En cuanto al ANEXO 14. Fue adjuntado el Anexo 14 (Domicilios), en cuyo contenido,
fue sefialado que el mismo, se emite de conformidad con el numeral 8.8 de la Clausula
Octava del Contrato de Asociacion Publico-Privada de fecha 05-08-2021; sin embargo,
dicho numeral refiere a Desacuerdos sobre la contraprestacion, siendo el numeral

correcto el 8.7 en el cual dicho anexo se encuentra referido.

Respecto del APENDICE 13. Referente al Contrato de Cesién de derechos de fecha
03-08-2021, en cuyo Antecedente I, fue sefialado que con fecha 19-07-2021, emitid
el Fallo del Concurso Publico MPM/APP/002/2021, sin embargo, dicho acto fue llevado
a cabo el 16-07-2021.

En lo referente al Antecedente IV, fue sefialado como nimero de poliza con la cual se
constituyd el Cesionario, el 2,187, sefialando como de celebracién de dicho acto
juridico, dos fechas diferentes; sin embargo, el nimero correcto del instrumento es el
2,127 de fecha 29-07-2021.
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ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
UG I GOty ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA ¥ MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIFIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO. |

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA i
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA 1

En cuanto a Condiciones Financieras, fue capturada como fecha de pago de capital, la
del 15-09-2021, sin embargo, esto contraviene lo establecido en el Anexo 12 en
relacién con la Clausula Octava del contrato cuya inscripeion se solicita, establece gue
el Municipio se obliga a realizar el pago de la contraprestacién dentro de los primero 5
dias.

Fue capturada como fecha de disposicién de la obligacién, la del 16-08-2021, sin
embargo, conforme lo establecido en el articulo 21, primer parrafo del RRPU, el inicio
del servicio de construccion u operacion del proyecto relacionado a Obligaciones de

Asociaciones Publico- Privadas a cargo de los Entes Publicos, estara condicionada a

la inscripcion de dicha Obligacion en el RPU; en este sentido, dicha fecha ya transcurrio

sin gue la obligacion se haya inscrito en el mismo.

Asimismo, fue capturada una tasa de interés, sin embargo, del analisis contrato cuya
inscripcion se solicita, no se advierte tasa alguna pactada con motivo de la prestacion

del servicio.

Fueron capturados los montos de $178,958.52 y $1,411,041.48 por concepto de
Contraprestacion mensual aprobada por concepto de inversion y servicios,
respectivamente, sin embargo, dichos montos no se desprenden del contrato ni de sus
anexos por lo cual no se tiene certeza que sean correctos.
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA i

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |

J  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS -DE |
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CONJ/APP/01/2021,
Mok RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

T et ADMINISTRATIVOS PUERTG MORELOS ¥ CMPM/CON/APP/02/2021, !

RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA !
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR |

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO |

MORELOS DE QUINTANA ROO.

Asimismo, fue capturada una comision, sin embargo, del andlisis contrato cuya
inscripcion se solicita, no se advierte comision alguna pactada con motivo de la

prestacion del servicio.

Descripcion del proyecto. Requisitado incorrecto de la descripcion del proyecto, toda

vez que se capturo el nombre de este.

Fecha de contratacién. Fue capturada como Fecha contratacion de la Obligacion

relacionada con asociaciones publico - privadas, la del 15-08-2021, sin embargo, el
contrato que ampara la Obligacién cuya inscripcién se solicita y que fue adjuntado en
el sistema es de fecha 05-08-2021,

Fecha de vencimiento. Fue capturada como fecha de vencimiento de la Obligacion que
ampara el Contrato de APP cuya inscripcién se solicita, la del 15-09-2041; sin |
embargo, dicho contrato establece como tal la del 15-08-2041, sin gue sea omiso
mencionar que del conteo manual realizado al plazo del contrato, desde su fecha de
inicio, siendo esta la del 15-08-2021, hasta la fecha de vencimiento, se advierte que el
mismo resulta ser de 7,306 dias y no de 7,305 dias como fue establecido en su Clausula
Décima Primera, existiendo por consiguiente inconsistencia entre el plazo del contrato

y su fecha de su vencimiento.

Incongruencia entre informacion en el sistema y lo estipulado en el contrato.

Instrumento juridico. Incongruencia en |as fechas y duracién del contrato. |
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
7  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA  ASOCACION _ PUBLICO-PRVADA:  CMPMICONAPPI01/2021,
-CUISLAI UK RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
‘ ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMEENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

Incongruencia con la informacién presentada, toda vez que, en la Declaracion |,
numeral XXII, fue sefialado que en fecha 19-07-2021 referente al procedimiento de
adjudicacion del concurso publico (19/ulio/2021), sin embargo, dicha fecha

corresponde al acta de notificacion del fallo emitido en dicho concurso,

Incongruencia en los nimeros de pdlizas mediante las cuales acreditas la constitucion

del desarrollador,

De igual manera existe una omision en la presentacion del apéndice Il del contrato de

mérito en el SRPU.

Inconsistencia entre el plazo de contrato y su fecha de vencimiento, en cuya clausula

Décima Primera, establece que el contrato tendra una vigencia de 20 afios, es decir
7,305 dias naturales, la cual iniciard con la emision de la autorizacién para el inicio de
la prestacion del servicio, el 15-08-2021 y terminaré transcurrido el plazo de los 7,305
dias, es decir, el 15-08-2041; sin embargo, del conteo manual realizado a dicho plazo,
se advierte que el mismo resulta ser de 7,306 dias y no de 7,305 dias como fue
establecido, existiendo por consiguiente inconsistencia entre €l plazo del contrato y su

fecha de su vencimiento,

No es omiso sefialar, que, conforme al Anexo F, fue establecido que el Plazo de
Operacion del Proyecto es de 7,305 dias del 20-08-2021 al 20-08-2041, lo cual se
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
. PRESUPUESTO ¥ CUENTA DE LA H. XV LEGISLATURA |
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |
¥ ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA.  CMPM/CON/APP/01/2021,
A it RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
fo IR e ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

contrapone con lo establecido en la Clausula Décima Primera del contrato antes
mencionado.

Sobre el Instrumento Juridico (Art. 26 RRPUFOEFM): No se cbtiene certeza sobre cudl
es el valor del proyecto, asi como cual es el monto por concepto de la inversion y cual

es por concepto de servicio.

Asi mismo sobre el Instrumento Juridico (Art. 26 RRPUFOEFM): se incumple con el |
articulo 32 del Reglamento ya que no se establece que tipo de recurso (propio o de

participacion del FGP) funge como fuente primaria y alterna, asi mismo respecto a los

ingresos propios no establece que tipo de ingresos (concepto) y que porcentaje seria

afectado incumpliendo la porcion normativa antes citada.

No existe certeza de la representacién del ente publico ante el Sistema del Registro
Publico Unico en virtud del cambio de administracion.

Se incumple el numeral 9 inciso a) de los lineamientos del Sistema del Registro Plblico
unico de Financiamientos y Obligaciones en virtud de que no hay concordancia sobre
la informacién cargada respecto al monto de inversién del proyecto a valor presente
(292, 810, 459.82) y la establecida en el contrato (42,950,043.98), por lo que no hay

certeza del monto a inscribir.

Nombre del Proyecto: Se registraron inconsistencias respecto al nombre del proyecto

dentro del contrato y lo establecido en el Sistema del Médulo de Inscripcion.
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CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
I3 RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TR TAGHI. ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR |
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO |
MORELOS DE QUINTANA ROO. ,

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA {

Condiciones de Mercado. Respecto del articulo 26 no se acredita gue el
Financiamiento contratado se realizd bajo las mejores condiciones de mercado, asi
como tampoco se adjunta la informacion referente al proceso competitivo para la

contratacion de dicho financiamiento.

Opinion Técnica de la CONUEE: El proyecto carece de la opinién técnica emitida por
la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia, y al tratarse de un proyecto |
de alumbrado publico se incumple con lo establecido por los articulos 25 de la LDF y
del 30, 31 y 32 del Reglamento.

Pago Anual de Referencias en pesos. No existe certeza de que el pago anual a valor
presente se estipule en la cantidad establecida como $19, 080, 000.00 en virtud de las

diversas inconsistencias encontradas en el contrato,

PLAZO. Existen inconsistencias respecto del plazo establecido en el Sistema del
Madulo de Inscripcion con respecto al conteo realizado por los plazos establecidos en
el Contrato, por lo que no existe certeza entre el plazo del contrato y su fecha de

vencimiento.

Tabla de autorizaciones. Respecto de la tabla de auforizaciones normado por el Articulo
26, no se precisa monto maximo de la inversién en el instrumento juridico respecto del

Decreto No. 104 de la Legislatura Local.

51



Sesién 1 del 05 de junio _de 2023. Diario de los Debates 220

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO ¥ CUENTA DE LA H, XVII LEGISLATURA i
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA i

¥/  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
I RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
o R ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO i

MORELOS DE QUINTANA ROO. |

Asi mismo respecto de la tabla de autorizaciones no se encuentra concordancia del
plazo maximo autorizado del proyecto entre lo autorizado por la Legislatura y lo

especificado en el contrato respectivo.

Tabla Detalle Fuente de Pago. No se especifica el tipo de ingresos local (concepto) y
porcentaje que, respecto de este, se afecta como fuente de pago de la obligacion, sin
que se advierta cual es la fuente de pago primaria debido a la ihprecisién del contrato,
incumpliendo asi el Articulo 32 del RRPUFOEFM.

Asi mismo el confrato no especifico la fuente alterna de pago existiendo una
incongruencia con respecto a lo capturado con el Sistema, ya que alll se sefala como

fuente alterna el 25% del Fondo General de Participaciones.

En el mismo sentido existen inconsistencias en el médulo de Mecanismo de Pago, ya

que para el Contrato se establece el Fideicomiso 757220 de fecha 28/09/2021 sin que
de este hubiese constancia en el Médulo de inscripcion correspondiente.

En la misma sintonia existen incongruencias en los antecedentes del instrumento toda
vez que se precisa en el "Antecedente Cuarto” que con fecha 19/07/2021 se llevé el
procedimiento de adjudicacion del concurso publico MPM/APP/002/2021, sin embargo
conforme al calendario de la convocatoria de dicho concurso, esa fecha corresponde

a la notificacion del fallo del concurso.
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVII LEGISLATURA §
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

L.E G { S L ATU R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/CON/APP/O1/2021,

e RELATIVA AL PROYECTQ DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APR/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

E. VALORACION DE LA SOLICITUD POR EL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE
PUERTO MORELOS, QUINTANA ROO.

Esta Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta realizé un andlisis acerca de las
inconsistencias detectadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a la
documentacion relativa para inscribir este tipo de operaciones impulsadas por el
Municipio de Puerto Morelos en la administracién 2018-2021, situacién que se
encuentra a detalle en los oficios nimero 351-A-PFV-01458 y numero 351-A-PFV-
01459, de fecha 13 de octubre de 2021, signado por la Directora de Deuda Publica de |
Entidades y Municipics, Lic. Aidee Oliva Rodriguez Almaraz, en suplencia por Ausencia |
del Director General Adjunto de Deuda Publica de Entidades Federativas y Municipios
de la Unidad de Coordinacion con Entidades Federativas de la Subsecretaria de
Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de los cuales resultaron
evidentes un sin nimero de diversas omisiones e inconsistencias que hacen inviable la .
inscripcion en el Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de |
Entidades Federativas y Municipios de los contratos identificados con los folios
CMPM/CON/APP/02/2021 y CMPM/CON/APP/02/2021.

En esa tesitura |a valoracion corroborada, por quienes integramos esta Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, se dio a partir de la infraccion a los numerales 21,
26, 31, 32y demas relativos y aplicables del Reglamento del Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios (RRPUFOEFM),

asi como los numerales 22, 27 y demés relativos y aplicables de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios. |
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/ ROQ DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APF/01/2021,
N RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
FrUILECERETLA SRR ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APR/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA

CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR ]

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO |

MORELOS DE QUINTANA ROO. {

DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA i
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |

En ese sentido, es importante referir que la inviabilidad del Registro de estas
operaciones tambien hacen inviable su ejecucion, lo que se corrobora en la literalidad

de los siguientes numerales:

La falta de registro configura una confravencion a lo dispuesto en el Articulo 98 de la
Ley de Asociaciones Plblico-Privadas para el Estado y los Municipios de Quintana Roo,

que, en su parte conducente, sefiala:

Articulo 98. ...

Los Contratos de Asociacién Publico-Privadas deberan inscribirse en el Registro
Plblico Unico en los términos sefalados por la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y Municipios. |

Asf como lo dispuesto en los articulos 49 y 52 de la Ley de Disciplina financiera de las

Entidades Federativas y Municipios, que, en su parte conducente, sefalan:
Articulo 49.- ...
Los Financiamientos y Obligaciones que deberan inscribirse, de manera enunciativa

mas no limitativa, son: créditos, emisiones bursatiles, contratos de arrendamiento

financiero, operaciones de factoraje, garantias, Instrumentos derivados que conlleven
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HAGIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |

%  ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE |
LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/O1/2021,
1 RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TG eI ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO i

MORELOS DE QUINTANA ROQ. {

a una obligacion de pago mayor a un afio y contratos de Asociaciones Publico-
Privadas. Tanto las garantias, como los Instrumentos derivados antes referidos
deberan indicar la obligacién principal o el subyacente correspondiente, con el objeto
de que el Registro Publico Unico no duplique los registros.

Articulo 52.- En el Registro Publico Unico se inscribiran en un apartado especifico las
Obligaciones que se deriven de contratos de Asociaciones Plblico-Privadas. Para |
llevar a cabo la inscripcion, los Entes Plblicos deberan presentar al Registro Piblico |
Unico la informacion relativa al monto de inversién del proyecto a valor presente vy el
pago mensual del servicio, identificando la parte correspondiente al pago de inversién,

el plazo del contrato, asi como las erogaciones pendientes de pago.

Que adicionalmente a lo anterior, resulta importante hacer notar, que de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 53 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y Municipios, que, en su parte conducente sefiala:

Articulo 53.- La disposicién o desembolso del Financiamiento u Obligacién a cargo de
los Entes Publicos estara condicionada a la inscripcién de los mismos en el Registro
Publico Unico, excepto tratandose de Obligaciones a corto plazo o emision de valores.
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO ¥ CUENTA DE LA H. XVIl LEGISLATURA {
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA |
ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE |

LEGISLATURA ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,
oL RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
TSGR I ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELGS Y CMPM/CON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR

EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO i

MORELOS DE QUINTANA ROO. 3 |

1

En ese orden, es claro que cualquier disposicion o desembolso del financiamiento u
obligacién, en este caso, de las Asociaciones Publico-Privadas referidas, estan
condicionadas a la inscripcion de los citados contratos en el Registro Publico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Mﬁnicipios, lo que hastala
fecha no ha acontecido, por lo cual si ocurriere alguna disposicién o desembolso
derivado de la ejecucion de estas operaciones, resultaria en actos ilegales a todas
luces, es por tal motivo que esta Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
determina la no ratificacion de los Contratos de Asociacidén Publica-Privada
identificados con los folios: CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio de
Puerto Morelos, Estado de Quintana Roo y la persona moral denominada INOCARIBE
S.A DE C.V, hasta por la cantidad de $264,848,279.81 (DOSCIENTOS SESENTA Y
CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS
SETENTA'Y NUEVE PESOS 81/100 M.N.) para la “Unidad de Servicios Administrativos
Puerto Morelos”, consistente en un centro de atencién a los ciudadanos, oficinas
administrativas para la prestacion de los servicios publicos del municipio y con el falio
CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos, Estado de
Quintana Roo, y la persona moral denominada OFN QUINTANA ROO S.A DE C.V,
hasta por la cantidad de $292,810,459.82 (doscientos noventa y dos millones
ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N., para el
Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad
del Servicio de Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de
la cabecera municipal y en las principales localidades del municipio
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
L E G ] S L ATU R A ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPM/COMN/APP/01/2021,
oLf RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
I E U ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/ICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UM SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO

MORELOS DE QUINTANA ROO.

F. DICTAMEN.

Con base en todo lo expuesto y con fundado, quienes integramos la Comision Ordinaria
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVIl Legislatura Constitucional del Estado
Libre y Scberano de Quintana Roo, se permite emitir los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina la
No Ratificacién del Contrato de Asociacién Publica Privada identificado con el folio
CMPM/CON/APP/01/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos, Estado de
Quintana Roo v la persona moral denominada INOCARIBE S.A DE C.V, hasta por la
cantidad de $264,848,279.81 (DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS
81/100 M.N.) para la “Unidad de Servicios Administrativos Puerto Morelos",
consistente en un centro de atencién a los ciudadanos, oficinas administrativas para la
prestacion de los servicios publicos del municipio, con base en las razones vy
fundamentos expuestos en el cuerpo del presente dictamen.

SEGUNDO. La Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Honorable XVII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina la
No Ratificacion del Contrato de Asociacion Plblica Privada identificado con el folio
CMPM/CON/APP/02/2021, celebrado entre el Municipio de Puerto Morelos, Estado de
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(o) DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,
B arverivil PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE QUINTANA

ROO DETIg!MINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE

S ASOCIACION  PUBLICO-PRIVADA:  CMPM/CON/APP/01/2021,

L LEG|5LATURA RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS

1 TCILAERELY CVLIVBRBERY AR MINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPM/CON/APP/D2/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

Quintana Roo, y la persona moral denominada OFN QUINTANA RCO S.A DE C.V,
hasta por la cantidad de $292,810,459.82 (doscientos noventa y dos millones
ochocientos diez mil cuatrocientos cincuenta y nueve pesos 82/100 M.N., para el
Desarrollo de un Sistema Integral de Eficiencia Energética y mejoramiento de la calidad
del Servicio de Alumbrado Publico, con cobertura en la totalidad de la zona urbana de
la cabecera municipal y en las principales localidades del munieipio, incluidas las zonas
turisticas con base en las razones y fundamentos expuestos en el cuerpo del presente

dictamen.

TERCERO. Remitase el presente dictamen a la Presidencia de la Mesa Directiva del
Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la H. XVIl Legislatura del Estado de Quintana Roo para su debido conocimiento.

CUARTO. Remitase el presente dictamen al Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Puerte Morelos, Quintana Roo para su conacimiento y efectos legales y administrativos

que correspondan.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES. )
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DICTAMEN POR EL QUE LA COMISION DE HACIENDA,

PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H. XVl LEGISLATURA

CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE QUINTANA
L/

ROO DETERMINA LA NO RATIFICACION DE LOS CONTRATOS DE
L.E GISL ATU R A ASQOCIACION PUBLICO-PRIVADA: CMPMICON/APP/O1/2021,
bipctedy B et B RELATIVA AL PROYECTO DENOMINADO UNIDAD DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS PUERTO MORELOS Y CMPMICON/APP/02/2021,
RELATIVA AL PROYECTO PARA EL DESARROLLO DE UN SISTEMA
INTEGRAL DE EFICIENCIA ENERGETICA Y MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD DEL SERVICIO DE ALUMBRADO PUBLICO, REMITIDOS POR
EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
MORELOS DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

{

il
DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ

TAJONAR.

DIP. LUIS HUMBERTO

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERD,

]

PN

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

DIP. ALICIA
TAPIA MONTEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTA:
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Es cuanto, Diputada Presidenta.
Gracias Diputada Secretaria.
Se da por enterado este Pleno Legislativo.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha la iniciativa de decreto por el cual se
deroga la fraccion X del articulo 105; y se reforma el parrafo
primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.

(Lee Dictamen).

Dictamen. - Primero. La H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo desecha la Iniciativa de decreto por
el cual se deroga la fraccion X del articulo 105 y se reforma el
parrafo primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Archivese el expediente formado con motivo de la
iniciativa en andlisis y ténganse como asunto concluido.

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72,
74,149y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4,
26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos
ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN POR EL QUE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION
X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION |
DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y

Coordinacién Politica’

4 del Primer Periodo Ordinario de
Chetumal, Quintana Roo, México;
4,pdlf

no de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesié
ucional; Diario de los Debates, Afio 1, Toma |, nimero Ly

del Estado Libre y S
e Afio de Ejercicio Consti

Pl 2
" Disponible en el Siguiente Link Digital Gresoqe 18
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL |
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY |
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesién Nimero 33 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 08 de diciembre del 20222, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el cual se deroga la fraccion X del articulo 105; y se reforma el parrafo
primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo?, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Movilidad de la H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto. |

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, ;es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Movilidad, se aboca al estudio, analisis y

dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo de este documento

& Disponible en el Siguienta Link Digital:
hitps/fstorage.googleapls.com/sigea/files/2022/3/601  INICIATIVA_ 050 Se_deroga la fraccC3%B3n X Ley de Movilidad (DI ALICIA TAPIA
_MONTEID)_ 0001 pedf

' Disponible en: httpy//docur Congre b, fL198-XV- 2021 1205 -L1620211209148pdf 4, XVN Legislatura; Chetumal,
Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://docurmentos.¢ roo.gob. m: lebates/ /DD-¥VII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
. Daspunlble en el Siguiente Link Digital: bunsj_{wwqongmammmwd@gmws 18

Disponible en el Siguiente Link Digital:
h!W!slwise.ﬂmlww com/sigea/files/2022/3/601_IMICIATIVA 030 Se deroga la fracci®%CI%B3n X Ley de Movilidad (DI ALICIA TAPIA
MONTEIC) 0001, pof

* Disponible en: hitp./Ydocumentos.congresogroo.gob,mxfleyes/L 198-XVi-202 11 209-L 1620211209148, pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL [
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY |
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

legislativo, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacidn, con base

en los siguientes apartados:
CONSIDERACIONES

La presente iniciativa de decreto tiene como objetivo principal derogar la fraccion X
del Articulo 105; y reformar el parrafo primero y la fraccién | del articulo 106, ambos
de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de suprimir uno
de los requisitos para el otorgamiento de las concesiones de transporte plblico en
el Estado de Quintana Roo, ademas de modificar la temporalidad respecto de la |

emision de las declaratorias de necesidad a cargo del Instituto de Movilidad.

Resulta importante destacar que el contexto normativo en la cual fue presentada la |
iniciativa de decreto en cuestion fue modificado de manera profunda, esto en razén
de la aprobacion del Decreto ndmero 58 de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Estado en fecha 28 |
de abril del 2023, siendo que en dicho decreto se contempla la aprobacion de una
iniciativa de decreto suscrita y presentada por la persona titular del Poder Ejecutivo
del Estado, en donde se reformaban, derogaban y adicionaban diversos articulos de
la Ley de Movilidad de esta Entidad Federativa, lo cual repercute de manera parcial
el sentido de las modificaciones expresadas por la iniciativa en cuestién, siendo la

maodificacién mas trascendental para los efectos del presente analisis el cambio de

la naturaleza de las "declaratorias de necesidad”, para ser consideradas como
“declaratorias de sostenibilidad y ordenamiento vial”, esto a efecto de apegarse con
los principios en materia de Movilidad Establecidos en la propia Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTiCULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY !
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. i

|

Ahora bien, continuando con el planteamiento de la iniciativa en analisis la misma
propone en el articulo 105, derogar como requisito para la obtencién de una |
concesion de transporte publico, la declaratoria de necesidad ahora denominada
"declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial, asi como la obligacion
normativa de cumplimentar los requisitos exigidos por la Ley de Movilidad y su

reglamento, ademas de los lineamientos generales que disponga el Instituto.

En este sentido, es imperativo tener en consideracion, respecto a la modificacion
planteada en dicho numeral 105, que la declaratoria de sostenibilidad y
ordenamiento vial, es un estudio técnico de suma importancia en materia de
movilidad, toda vez que analiza la oferta y demanda del servicio de transporte
publico y privado en el Estado de Quintana Roo, el cual permite al Instituto de
Movilidad del Estado analizar de forma objetiva las condiciones especificas de la
prestacion del servicio de transporte, esto a efecto de considerar el otorgamiento de
una concesion de transporte publico; por lo cual, de no existir un criterio legal y
técnico en materia de movilidad para el otorgamiento de las concesiones del servicio
de transporte publico en el Estado de Quintana Roo, el Instituto de Movilidad, que
es la autoridad encargada del otorgamiento de las concesiones, podria ser arbitrario
en la asignacién de las mismas, toda vez que, que su criterio no estaria basado en |
un estudio técnico en materia de movilidad, lo cual a su vez propicia escenarios en

los cuales pueda surgir la corrupcion.

En consecuencia, resulta imperativo que el Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo tome sus decisiones a través de mecanismos juridicos técnicos,

metodologicos, medibles y evaluables, esto en consideracién al correcto ejercicio de
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

la administracion publica, asi como la observancia de los principios constitucionales

en materia de movilidad.

Ahora bien, por cuanto al parrafo primero del articulo 106, la accién legislativa en
cuestion pretende que la ahora denominada “declaratoria de sostenibilidad y
ordenamiento vial" sea realizada cada dos anos, sugiriendo ademas, reformar la
fraccion | del mismo numeral 106, esto a efecto que el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia sea la autoridad encargada de elaborar los datos estadisticos
en relacién a la oferta y demanda del servicio de transporte en el Estado de Quintana
Roo, y no el Instituto de Movilidad como se encuentra actualmente vigente en la Ley

de Movilidad.

En cuanto a las modificaciones propuestas al parrafo primero del articulo 106, en la |
cual se establece una temporalidad de dos afios para que el Instituto de Movilidad
realice la ahora denominada "declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial”, la
propuesta normativa en cuestion resulta inviable y poco practica desde un punto de
vista operativo, esto porque la dinamica social en materia de movilidad del Estado
de Quintana Roo no cambia cada dos afos; ni es medible en estdndares de
temporalidades fijos, toda vez que varia dependiendo del contexto social, las
necesidades de los usuarios de los servicios de transporte, la evolucién poblacional,
asi como la innovacion tecnologia, entre muchos otros factores, por lo tanto, resulta
inviable supeditar la emision de la declaratoria de sostenibilidad y ordenamiento vial
a una temporalidad fija ya que se estaria limitando las acciones de gobierno, asi

como la mejora sistematica y constante de la movilidad en Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

De la misma manera, respecto a la reforma de la fraccion |, del mismo numeral 1086,
en donde se propone que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia sea la
autoridad encargada de la obtencion de datos estadisticos en materia de movilidad,
primeramente es importante tener en consideracion que el Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo carece de facultades para imponer al Instituto Nacional de
Estadisticas y Geografia la obligacién de realizar dicho estudio de oferta y demanda
del servicio, aunado a ello, resultaria poco funcional que el mencionado estudio este
a cargo de dicho Instituto, ya que éste hace sus analisis estadisticos cada 10 afios, lo
cual no reflejaria de manera eficiente el acontecer inmediato de la movilidad del

Estado de Quintana Roo.

Para reforzar lo anterior es importante traer a colacion el contenido del articulo 26,
Apartado B de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica
y Geografica (SNIEG) cuyos datos seran considerados oficiales. Asimismo, la |
responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo de un |
organismo con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica vy
patrimonio propio, con las facultades necesarias para regular la captacion,
procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y su observancia. En

ese sentido, la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica (Ley

del SNIEG) confiere al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la funcién

de normar y coordinar dicho sistema, fomentar las acciones que permitan mantener

su operacion eficiente, regular las Actividades Estadisticas y Geograficas que lleven
a cabo las Unidades del Estado, tomando en cuenta los estandares nacionales e

internacionales y las mejores practicas en la materia, asi como vigilar el cumplimiento
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

de las disposiciones de caracter general que el propio Instituto emita con

ese proposito.

Es importante mencionar, que el Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo
en razon del oficio nimero PLEQROO-JMCHCH-067-2023 enviado por la presidencia
de la Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura, tuvo a bien remitir a esta
Comision Legislativa el OFICIO.NO.IMOVEQROO/DGST/819/2023 en donde envia un
informe técnico respecto de la iniciativa en estudio, en el cual refiere la inviabilidad
técnica del documento legislativo en cuestion, destacando del multicitado informe

los siguientes argumentos:

1.- "En ese sentido, es importante sugerir que no se derogue la fraccién X del articulo
105 debido a que para otorgar nuevas concesiones O nuUevos pPermisos
obligatoriamente y en estricta observancia a la Ley de Movilidad se debe emitir una

Declaratoria_de Sostenibilidad y Ordenamiento Vial, la cual supera a la

Declaratoria de Mecesidad sefialada en la iniciativa propuesta. Asimismo, la
declaratoria estaria limitada a |o que diga la Ley, sin considerar los resultados de los
estudios de movilidad y seguridad vial, los cuales se pueden plasmar en las
Declaratorias, mismas que ademas de aspectos de movilidad y seguridad vial, de
acuerdo con la nueva reforma estarian sujetos a criterios de sostenibilidad, los cuales

no se consideran en la Ley de Movilidad ni en su Reglamento.”

2.- "Asimismo, en cuanto a la reforma que la Legisladora propone realizar al articulo
106, con el fin de que las Declaratorias de Necesidad se expidan por el Instituto de
Movilidad cada dos afios, es menester sefialar, que no es posible establecer dicha
periodicidad de emision ni tampoco supeditar a que los datos estadisticos en

relacion a la oferta y demanda del servicio deban ser los obtenidos por el Instituto
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Macional de Estadisticas y Geografia (INEGI), para que aquél pueda emitir una
Declaratoria de Sostenibilidad y Seguridad Vial. Asimismo, limitamos las peticiones
del sector transporte, sin que tengan la oportunidad de solicitar dicha Declaratoria,
de acuerdo con las demandas sociales y de operacion del servicio. En este sentido,
no se debe asumir que cada dos afios habran cambiaos relevantes en la movilidad,
debido a que se limitarian las acciones de gobierno y las oportunidades de eficientar

la movilidad y en la mejora de las condiciones de seguridad vial.

En conclusion, esta Comision de Movilidad de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo considera improcedente la aprobacién de la presente iniciativa en
analisis y en este sentido, propone su desecho, en virtud de lo cual, nos permitimos

someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los siguientes puntos de;
DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVII' Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la Iniciativa de decreto por el cual se deroga la fraccion X del articulo 105; y
se reforma el parrafo primero y la fraccion | del articulo 106, ambos de la Ley de

Movilidad del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo de la iniciativa en analisis

y ténganse como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, DESECHA LA INICIATIVA DE DECRETO POR
EL CUAL SE DEROGA LA FRACCION X DEL ARTICULO 105; Y SE REFORMA EL
PARRAFO PRIMERO Y LA FRACCION | DEL ARTICULO 106, AMBOS DE LA LEY
DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE MOVILIDAD.

T
|

£
DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

¥

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

DIP. MARIA JOSE \
OSORIO ROSAS
.

¥

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Estaa consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacién el
dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de la siguiente forma, 20 votos a
favor y O en contra.

Se declara aprobado por unanimidad el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es el Informe de la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Mesa Directiva
del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional.

Comparnieras Diputadas y compafieros Diputados, se ha remitido
el informe correspondiente a los correos electronicos, por lo que
Diputada Secretaria, continte con los asuntos a tratar.
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(Informe remitido a correos electrénicos).

Informe general sobre los trabajos desarrollados en el Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional
de la H. XVII Legislatura del Estado, presentado por la Dip. Mildred Avila
Vera, Presidenta de la Mesa Directiva.

Chetumal, Q. Roo, 5 de junio de 2023.

EN CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 66, FRACCION XVI, DE LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, TENGO A BIEN RENDIR ANTE ESTA
SOBERANIA, EN MI CALIDAD DE PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA, UN INFCRME GENERAL
SOBRE LOS TRABAJOS DESARROLLADOS EN ESTE SEGUNDO PERIODO EXTRAORDINARIO DE
SESIONES DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE ESTA DECIMA SEPTIMA
LEGISLATURA, QUE HOY SE CLAUSURA.

EL DIA DE HOY LA SESION SE LLEVO A CABO PARA DISCUTIR Y APROBAR DIVERSOS
PROYECTOS DE DECRETO QUE BUSCABAN REFORMAR Y ADICIONAR DISPOSICIONES
NORMATIVAS EN TEMAS DE RELEVANCIA PARA EL ESTADO. A LO LARGO DE LA SESION, SE
ABORDARON TEMAS COMO LOS REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS PUBLICOS, LA
EDUCACION EN EL ESTADO, LA ATENCION Y CUIDADO INFANTIL, LA AUTONOMIA
PRESUPUESTAL DEL PODER JUDICIAL, ENTRE OTROS.

EL PRIMER DICTAMEN PRESENTADO FUE AQUEL QUE REFORMABA Y ADICIONABA
DIVERSAS DISPOSICIONES NORMATIVAS EN MATERIA DE REQUISITOS PARA OCUPAR CARGOS
PUBLICOS. DURANTE LA DISCUSION, SE RESALTO LA IMPORTANCIA DE NO DISCRIMINAR A
NINGUNA PERSONA QUE VIVA EN QUINTANA ROO Y SE HIZO ENFASIS EN LA LUCHA CONTRA
LA XENOFOBIA. TRAS LA DISCUSION, EL DICTAMEN FUE APROBADO POR UNANIMIDAD.

EL SEGUNDO DICTAMEN LEIDO FUE AQUEL QUE ADICIONABA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 31 DE LALEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. EN ESTA DISCUSION,
SE DESTACO LA IMPORTANCIA DE APOYAR EL RESCATE, PROMOCION Y DIVULGACION DE LA
LENGUA MAYA EN EL ESTADO SOBRE TODO EN LAS UNIVERSIDADES. EL DICTAMEN FUE
APROBADO POR UNANIMIDAD, EMITIENDOSE EL DECRETO CORRESPONDIENTE.

EL TERCER DICTAMEN PRESENTADO SE REFERIA A LA ADICION DEL ARTICULO 25 BIS A LA
LEY PARA LA PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTIL DE QUINTANA ROO. QUE ATIENDE LA NECESIDAD DE OTORGAR
PRIORIDAD DE ADMISION EN LOS CENTROS DE ATENCION A LAS HIJAS E HIJOS DE LAS
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MADRES EN SITUACION DE VULNERABILIDAD. EL DICTAMEN FUE APROBADO POR
UNANIMIDAD Y SE PROCEDIO A EMITIR EL DECRETO CORRESPONDIENTE.

EL CUARTO DICTAMEN LEIDO TRATABA SOBRE LA REFORMA DE LOS ARTICULOS 67 Y 109
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER JUDICIAL. DURANTE LA
DISCUSION, SE RESALTO LA IMPORTANCIA DE GARANTIZAR LA INDEPENDENCIA JUDICIAL Y
SE CITARON PRECEDENTES Y SENTENCIAS RELACIONADAS CON ESTE TEMA. EL DICTAMEN
FUE APROBADO POR MAYORIA Y SE EMITIO EL DECRETO CORRESPONDIENTE.

EL QUINTO DICTAMEN LEIDO TRATABA SOBRE REFORMAR Y DEROGAR DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO PARA
ELEVAR ARANGO DE GARANTIA EL ACCESO A LA DOTACION GRATUITA DE UNIFORMES, UTILES
ESCOLARES Y MOCHILAS, ELIMINANDO OBSTACULOS OPERATIVOS Y PRESUPUESTALES.

LA SESION LEGISLATIVA FUE UN ESPACIO DE DEBATE Y APROBACION DE IMPORTANTES
REFORMAS PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO SE LOGRO DESTACAR LA RELEVANCIA DE LA
EDUCACION COMO PILAR FUNDAMENTAL PARA EL DESARROLLO HUMANO Y EL PROGRESO
DE LASOCIEDAD, POR LO QUE COMO LEGISLADORES LOGRAMOS APROBAR EL OBJETIVO DE
ELEVAR A RANGO DE GARANTIZAR LA ENTREGA GRATUITA DE UNIFORMES, UTILES
ESCOLARES Y MOCHILAS PARA EL ALUMNADO DE EDUCACION BASICA EN ESCUELAS
PUBLICAS, ELIMINANDO OBSTACULOS OPERATIVOS Y PRESUPUESTALES, IGUALMENTE CABE
RESALTAR QUE AL ASEGURAR LA AUTONOMIA PRESUPUESTAL DEL PODER JUDICIAL DEL
ESTADO SE ELIMINAN LAS BARRERAS ECONOMICAS, QUE LIMITAN LA IMPARTICION DE LA
JUSTICIA PRONTA Y EXPEDITA EN FAVOR DE LA CIUDADANIA, Y ES ASI QUE SUMANDO
VOLUNTADES Y EL INTERES DE LOS LEGISLADORES POR MEJORAR LAS CONDICIONES DE
LAS NINAS, NINOS, ADOLESCENTES, MUJERES Y CIUDADANIA EN GENERAL ASI COMO EL
FORTALECIMIENTO DE LAS INSTITUCIONES LOGRAMOS LA TRANSFORMACION QUE TANTO
HEMOS ESPERADO.

NO OMITO MANIFESTAR MI AGRADECIMIENTO Y ADMIRACION A TODAS Y TODOS LOS
LEGISLADORES POR SU ENTREGA Y DEDICACION AL DAR RESPUESTA AL LLAMADO DE
URGENCIA PARA ASISTIR A ESTA SESION EXTRAORDINARIA 'Y ATENDER LOS TEMAS TORALES
DE URGENCIA PARA EL ESTADO.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
presente sesion; para su aprobacion, en su caso.

Compaifieras y Comparieros Diputadas y Diputados, en virtud de
que fue enviada a nuestros correos el acta de la presente sesion,
se somete a votacion la propuesta de dispensa de su lectura, por
lo que instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

De no ser asi, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 19 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 05 dias del mes de junio del afio 2023, reunidos en el
Salén de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcidon Avila Vera, se dio a conocer
el orden del dia siendo este el siguiente:-----=======mmmmmaeeuua-

1. Verificacion de quOrum. ======== o e oo

2. Instalacion de la sesiOn.——-======== o m e

3. Declaratoria de apertura del Segundo Periodo Extraordinario
de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional.---------

4. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones normativas en
materia de requisitos para ocupar cargos publicos; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, numero 28 extraordinaria, de fecha 02 de junio de 2023.-
5. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adiciona un parrafo tercero al articulo 31 de la Ley de Educacion
del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, numero 60
ordinaria, de fecha 01 de junio de 2023.----=======-cccmmmmmmmuen

6. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 25 Bis a la Ley para la Prestacion de Servicios
para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo I, nimero 60 ordinaria, de fecha 01
de junio de 2023.-==-====mmmmmm e

7. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder Judicial;
para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, numero 29 extraordinaria, de fecha 05 de
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DE 2023.

junio de 2023.-=======m == mm e e e
8. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley de
Educacién del Estado de Quintana Roo y se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifias, Nifos
y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I, nUmero
29 extraordinaria, de fecha 05 de junio de 2023.---=---=======-==
9. Lectura del Dictamen por el que la Comisiéon de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina la no
ratificacion de los contratos de asociacion publico-privada:
CMPM/CON/APP/01/2021, relativa al proyecto denominado
unidad de servicios administrativos Puerto Morelos vy
CMPM/CON/APP/02/2021, relativa al proyecto para el desarrollo
de un sistema integral de eficiencia energética y mejoramiento
de la calidad del servicio de alumbrado publico, remitidos por el
Honorable Ayuntamiento del Municipio de Puerto Morelos de
Quintana Roo; para conocimiento. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio I, nUmero 29 extraordinaria, de fecha 05 de
junio de 2023.-===== == === e e e
10. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del _
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha la iniciativa |
de decreto por el cual se deroga la fraccion X del articulo 105; y ‘
se reforma el parrafo primero y la fraccion I del articulo 106, g
ambos de |la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; para 5
su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afo I, nimero 57 ordinaria, de fecha 23 de mayo de 2023.-—-
11. Informe de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer ARo de Ejercicio
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 05 DE JUNIO DE 2023.

Constitucional.=========== = e e e e
12. Lectura del acta de la presente sesién; para su aprobacion,
€N SU CAS0.~~—-=--===—==-—=m=mmeeeem e s e e s s s e ——em e
13. Clausura del Segundo Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Ano de Ejercicio Constitucional.--------=========cnuuo-
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6é a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Diputado Issac Janix Alanis,
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Diputado
José Maria Chacon Chable, Diputada Elda Maria Xix Euan,
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera y Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz.-----------
1.Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia de
20 Diputadas y Diputados a la Sesion del Periodo
Extraordinario.-==========m= o e e e e e
2.Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaré instalada la
sesién numero 1 del Segundo Periodo Extraordinario del Primer
Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 19:04 horas del dia
05 de junio de 2023.----------=--—m - m e
3. Dando continuidad al orden del dia se procedid a la
Declaratoria de apertura del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 05 DE JUNIO DE 2023.

Constitucional.--------------- -

4. Como siguiente punto del orden del dia correspondié a la
lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones normativas
en materia de requisitos para ocupar cargos publicos.----
Inmediatamente la Diputada Presidenta saludd a la Ciudadana
Rosana Portelli, de la Asociacion Mexicanos de Corazén A.C.,
quien es una de las promoventes de la iniciativa.----------------
Acto seguido se le concedié el uso de la voz al Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, quien expuso la importancia de la
reforma, por lo que pidié que no se discrimine a ninguna persona
que viva en el Estado de Quintana Roo, sefialando que estaba en
contra de cualquier acto de xenofobia.------=-=======-=-cccmcmuo
En uso de la palabra la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, se pronuncio a favor de la reforma.--------=--=------
Durante la intervencion se incorporéd a la sesion la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, registrdandose en el sistema
electrdnico la asistencia de 21 Diputadas y Diputados.-----------
En el mismo sentido se pronuncié a favor del dictamen el
Diputado Hugo Alday Nieto, ya que con ello se rompen las
barreras de la discriminacion.-----==========mmmomm o
Por su parte el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, manifesté que los mexicanos nacen donde quieran.-
En uso de la palabra el Diputado Julian Javier Ricalde
Magafa, sefalé que es un reconocimiento a los derechos, por
lo que se pronuncid a favor.----=======mm oo
Para emitir su postura a favor el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, comentd que es importante la aprobacion del
dictamen . ====== === e e e
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‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DE 2023.

De igual forma se sumo6 a la reforma la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, quien aplaudio los trabajos legislativos.-------
No habiendo mas observaciones en lo general se sometié a
votaciéon, siendo aprobado por unanimidad, declardndose
aprobado, en ese sentido se puso a consideracién en lo particular
el dictamen el cual sin observaciones se sometié a votacion
siendo aprobado por unanimidad, por lo que se declard
aprobado; enseguida atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto, la Diputada Presidenta propuso que
sea dispensada la lectura de la Minuta respectiva y que se
proceda a emitir el decreto correspondiente, en ese sentido se
sometié a votacién la propuesta la cual resulté aprobada por
unanimidad, emitiéndose el decreto correspondiente.-----------
5.A continuacion se procedié a la lectura del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo
tercero al articulo 31 de la Ley de Educacién del Estado de
Quintana ROO.-------==== = m e e e
Acto seguido se puso a consideracion el dictamen en lo general
solicitando el uso de la voz la Diputada Elda Candelaria Ayuso
Achach, quien expuso la importancia del dictamen, pidiendo a
los Diputados su apoyo al mismo, asimismo reconocio el trabajo
de las universidades en pro del rescate, promocion y divulgacion
de la lengua maya en Quintana R00.------===========mccmmmmmm.
No habiendo mas observaciones se sometidé a votacién el
dictamen el cual resulté aprobado por unanimidad, en
consecuencia y atendiendo al hecho de la importancia y
trascendencia del asunto, la Diputada Presidenta propuso la
dispensa de la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda
a emitir el decreto, por lo que se sometié a votacion la propuesta
resultando aprobada por unanimidad, siendo asi se emitio el
decreto respectivo.—=========m= - oo o e
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
‘2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 05 DE JUNIO DE 2023.

6. Seguidamente se procedié a la lectura del Dictamen con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 25
Bis a la Ley para la Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil de
Quintana Roo; el cual sin observaciones se sometié a votacion
resultando aprobado por unanimidad, en consecuencia y
atendiendo al hecho de la importancia y trascendencia del
asunto, la Diputada Presidenta propuso la dispensa de la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto, por
lo que se sometid a votacion la propuesta resultando aprobada
por unanimidad, siendo asi se emitio el decreto respectivo.------
7.Para dar continuidad al orden del dia se procedié a la lectura
del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia
de fortalecimiento de la autonomia presupuestal del
Poder Judicial.----------=== ==l
Acto seguido se puso a consideracién en lo general el dictamen,
solicitando el uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan
Estrella, para sefialar: “"La iniciativa que estamos analizando,
pretende reformar nuestra Constitucién a efecto de que en el
Presupuesto del Poder Judicial, no pueda ser menar al 2% del
presupuesto general del Estado, esto incluyéndola en el articulo
109 Constitucional y asimismo propone la reforma al articulo 67
donde se elimina la posibilidad de hacer ajustes presupuestarios
al Poder Judicial, pero no se elimina a los Organos Autonomos ni
al Poder Legislativo y asi en 2023, hay una continuidad de actos,
es decir se mantiene el presupuesto ya asignado, la propia
iniciativa refiere que la Corte Interamericana ha afirmado que
uno de los objetivos principales que tiene la separacion de los
Poderes Publicos es la garantia de independencia judicial,
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ademas de que dicho ejercicio autbnomo debe ser garantizado
por el Estado, dicho texto es tomado de una sentencia del 16 de
febrero del 2021, y continta la propia iniciativa citando tesis de
2004, en materia de independencia y autonomia del Poder
Judicial e inclusive una iniciativa de una Senadora de MORENA,
en la que propone como una grave vulneracion al principio de
division de poderes la disminucion o no incremento del
presupuesto anual de las legislaturas locales, y continta diciendo
y cito textualmente: resulta indispensable garantizar de recursos
financieros, técnicos, humanos, adecuados y suficientes con el
fin de garantizar que el Poder Judicial pueda realizar de manera
efectiva sus funciones de acceso a la justicia de tal manera que
no se incluya en demoras o dilaciones, ademas cita que es
necesario garantizarles constitucionalmente su presupuesto
impidiendo que administraciones deficientes causen un perjuicio
a esta rama del poder publico, estos datos fueron citados en la
iniciativa presentada desde el 24 de marzo de 2022, ¢Por qué la
importancia de estas fechas? Porque fueron anteriores a la
reforma estatal que se realizé6 en esta XVII Legislatura, que
aprobaron algunos de esta Legislatura, que no desconocian que
existian estos precedentes y se comentd en esta tribuna, que no
solo no se garantizaban el adecuado ejercicio de la divisidon de
poderes, sino que ademas se demeritaba la funcionalidad de los
organos auténomos y aun asi, se decidié el 6 de diciembre de
2022 aprobarlo de esta manera, pero el dia de hoy, lo que se
pretende hacer o es fortalecer al poder judicial, sino devolverle
la integridad que no debieron quitarle nunca, porque el
porcentaje del presupuesto o solo era una manera de
garantizarle vida institucional, sino garantizarle autonomia
presupuestal, condicion que si o si es indispensable en cualquier
ambito de gobierno que se precie de ser democratico y
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respetuoso de equilibro de poderes. Es de conocimiento publico
que actualmente existe una controversia constitucional
promovida por el Tribunal Superior de Justicia del Estado en
contra del Decreto 007 emitido el pasado 6 de diciembre por esta
Legislatura, en la que se elimind la condicion de irreductibilidad
0 no poder reducirse el presupuesto asignado en el afio anterior
al Poder Judicial, al Poder Legislativo y a los Organos Auténomos,
por lo que es evidente que lo que se pretende el dia de hoy es
evitar una resolucién adversa, dejar sin materia esta accion con
esta reforma porque de otra manera se tendrian que ver en la
bochornosa situaciéon de tener que cumplir un mandato de una
maxima autoridad en materia constitucional como es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién y porque claro esto satisface la
autonomia del Poder Judicial , evita que tenga que establecerse
una condicion de irreductibilidad o porcentaje a favor de los
Organos Auténomos que también tienen derecho a tener esta
condicion de seguridad presupuestal, pero que no promovieron
en su momento la accion por no tener personalidad para
realizarlo, seria bueno que esperemos la resolucion de la Corte,
para que puedan tener los razonamientos suficientes y sepan
gue no se prometen en campafa lo que va en contra del estado
de derecho, que no se simula lo que va en contra de la
independencia y autonomia de los Poderes del Estado y de los
Organos Autéonomos que tienen ese caracter por que no
pertenecen a algun Poder del Estado. Por Gltimo, mi
reconocimiento a los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia del Estado que hicieron valer el estado de derecho, en el
que la cooperacion para un ejercicio presupuestal no estd
peleada con la autonomia presupuestal y en el que estoy segura
visualizaron otras vias para coadyubarlas a las finanzas estatales
que suelen eliminarse su autonomia e independencia, su actuar
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demuestra que fue errénea la apreciacion de algunos de que
podia permitirse este atropello al correcto ejercicio de la divisién
de Poderes del Estado de Quintana Roo y la invitacién
compafieros es a no atender esta iniciativa sino por el contrario,
dejar que la Corte resuelva, asi no solo se le dara la razén al
Poder Judicial, sino que ademas los Organos Auténcmos podran
tener ese respeto a sus presupuestos del que también deben
GOZaAr" == mm e o e e e e e

En uso de la voz |a Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
manifestd que se debe cumplir bajo los principios de derecho y
los tiempos legales, por lo que anticipé su voto en contra ya que
considera que el tema sigue en analisis de la autoridad
competente.—---===m - e e

Por su parte el Diputado Julian Javier Ricalde Magana,
manifestd que hay que reconocer que se debe dar reversa.----

Nuevamente hace uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, quien manifest6: “Nada mas para agregar y un
poquito mas a lo que comentas en relacién a si podemos o no de
reversa o podemos o no, la iniciativa que se propone pretende
que hasta el 2024 haya una modificacidn, es decir, el ejercicio
presupuestal se esta ejerciendo, porque no esperar a la
resolucién de la corte, entonces finalmente si esto se va a
modificar se puede hacer durante cualquier dia del afio sin
ningun problema, cuando aprobemos el siguiente presupuesto se
podra hacer esta modificacion, el dia de hoy lo que se hace es
dejar sin materia una controversia, y en perjuicio de otro
6rganos como son los 6rganos auténomos, esa es realmente el
razonamiento por lo cual contestaria un poco a estas
consideraciones que realizaste compafero”.---------=====-=------
En uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto, considerd que
se debe fortalecer al Poder Judicial, para evitar la impunidad.---
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Por su parte la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, se
manifestd a favor del dictamen, ya que con ello se mejorara la
imparticion de justicia.--============ == s o s
Enseguida hizo uso de la voz el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, para manifestarse a favor del dictamen.------
No habiendo mas observaciones en lo general se sometid a
votacién siendo aprobado por mayoria, declarandose aprobado,
poniéndose a consideracion en lo particular se sometid a votacion
siendo aprobado por mayoria; en ese sentido la Diputada
Presidenta instruyo se remita para su tramite la Minuta Proyecto
de Decreto de conformidad con el articulo 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.-----------
8.Seguidamente la Diputada Secretaria dio lectura al Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado
de Quintana Roo y se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Quintana Roo.------------------
Acto seguido se puso a consideracion el dictamen solicitando el
uso de la voz la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
para proponer se modifique la fraccion XIV del articulo 105 de la
Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo, agregandole una
temporalidad y obligatoriedad a lo aprobado en el dictamen; de
igual forma propuso que la mochila escolar y los Utiles también
se queden con el tema de que sea obligatorio, quedando de la
siguiente forma la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo
articulo 105 fraccién XIV “garantizar a través de politicas y
programas la entrega gratuita de uniformes y mochilas con utiles
escolares para el alumnado de educacion basica de escuelas
publicas de forma anual al inicio de cada ciclo escolar; la entrega
del paquete de cada estudiante contendra por lo menos dos
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prendas superiores y dos inferiores asi como una mochila escolar
con utiles acorde al nivel”,-=========mm oo
En uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
sefial6: “Sin lugar a dudas el inicio de cualquier administracion
de gobierno implica la necesidad de mantener la vigencia de
todas aquellas acciones que vayan encaminadas a contribuir a la
calidad de vida de los quintanarroenses, y en el caso de la
educacion siendo un derecho humano, debe ser uno de objetivos
mas proximos a cumplir y que debe ser parte de la agenda
prioritaria con todo lo que esto conlleve, es decir el cumplimiento
de todas aquellas disposiciones normativas que nos permitan
estar en posibilidad de dar cumplimiento a compromisos
establecidos, como es la entrega de dotaciones gratuitas de
uniformes, mochilas y utiles escolares a las alumnas y alumnos
inscritos en escuelas publicas de educacion basica en el Estado,
por lo que el dia de hoy se pretende eliminar la normatividad
estatal, una ley que regula totalmente el ejercicio de los recursos
que se invierten en estas acciones, que no solo transparenta sino
que ademas permite que exista un comité operativo que vigila y
garantiza todos los procedimientos, pero que demos aclarar que
este comité este integrado nada mas y nada menos por Titulares
de la Administracion Publica, Secretario de Educacion, Secretario
de Gobierno, Secretario de Finanzas, Subsecretario de Educacion
Bdsica, Subsecretario de Desarrollo Econdmico, Secretaria de la
Contraloria y los Diputados, el Presidente la Comisién de
Educacién y el Presidente de Desarrollo Econémico, todos son
servidores publicos, podran ser garantes de la transparencia y el
claro ejemplo corresponsable de ejecucidon del programa, por lo
que eliminarlo considerando como un proceso engorroso o que
atrase los procedimientos pues habla también de una falta
previsidn o de una omisién en la planeacién, no debe olvidarse
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que esta ley establece que la dotacidn es anual cado ciclo escolar
e incluia, como ya lo han mencionado mi compafiera que me
antecedi6 en el uso de la voz, calzado y anteojos, adicionalmente
la reforma que se pretende aprobar no garantiza esa anualidad
por lo que me uniria a la propuesta que realiza la compafiera en
relaciéon a garantizar la anualidad, es decir, si bien es cierto, la
iniciativa propone o tiene esa bondad de garantizar la dotacion
de utiles escolares no asi la obligatoriedad de realizarse de
manera anual. También propongo que la modificacion del articulo
105 sea en su fraccion XIV garantizar esa anualidad y dejar
intocada la ley para la dotacidon gratuita de mochilas y Utiles
escolares a las alumnas y a los alumnos inscritos en escuelas
basicas de educacién basica en el Estado de Quintana Roo,
publicada el 16 de junio del afio 2022 en el Periddico Oficial del
Estado de Quintana Roo, porque es muy importante regular los
procedimientos como tan importante es garantizar estas
previsiones de uniformes, mochilas y utiles escolares, estamos
hablando de recursos publicos y la transparencia debe ser parte
de su ejercicio, por lo que solicitaria se pudiera modificar el
dictamen, eliminando el segundo transitorio a efecto de que se
deje intocada esta ley”.=========-mmmm oo
Para respaldar el dictamen el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, se pronuncié a favor manifestando que las reformas
que se presentan son de suma importancia por ser un derecho
humano bAasiCo.=========mmm e oo
Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura hizo uso de la voz la Diputada
Presidenta en tanto asumid la Presidencia el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro.-------=========ccmmmmmeue- Smanenasshe oy
En ese sentido la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
hizo uso de la voz para sefalar que es una responsabilidad del
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Estado garantizar como gobierno los mecanismos y medios para
que no haya desercion escolar, por lo que pidié a los diputados
que consideren el dictamen ya que con ello se asegurara el futuro
de las nifas, nifios y adolescentes.----------=-===mmmmmmmmmmmeo -
Nuevamente asume la Presidencia la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, instruyendo la votacion de la propuesta
de la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, al articulo 105 en
su fraccion XIV, la cual no resultdé aprobada.--------===-===ccauuv-
Acto seguido se procedié a la votaciéon de la propuesta de la
Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella, para eliminar el articulo
segundo transitorio del dictamen propuesto; la cual no fue
aprobada.—=-=======mmm e e
Enseguida hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier Ricalde
Magana, para proponer que se considere en el programa a las
escuelas particulares.============== - e oo e
Inmediatamente hizo uso de la voz la Diputada Yohanet
Tedédula Torres Muioz, quien manifestd que no es
recomendable ya que los programas sociales que se
implementan en el Estado son para las personas de escasos
FECUNS0S, === === === === === = e e e e e e e e e e e e e oo
Por su parte la Diputada Susana Hurtado Vallejo, sefialé que
hay una partida presupuestal para becas para los alumnos que
tienen promedio.—========== = m s m e e
Nuevamente hizo uso de la voz el Diputado Julian Javier
Ricalde Magana, para sefalar que no todos los nifios que van
a las escuelas privadas son nifos de padres pudientes.----------
En uso de la palabra el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
precisé que el impacto presupuestal se establece en funcién de
la regla de educacion basica y publica, porque a partir de ahi se
calcula el presupuesto.-==========mmmmm o
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Seguidamente hizo uso de la voz el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, para sefalar que es importante hacer un
exhorto a las escuelas privadas para que en los casos
determinados en los que aquellos padres que hacen un esfuerzo
para tener sus hijos en esas instituciones se acerquen a las
instituciones para solicitar el apoyo.-----=========-ccmmmmmmmmee

A continuacion hizo uso de la palabra la Diputada Maria José
Osorio Rosas, para manifestar que para no mover el dictamen
se cree otra iniciativa en la que se establezca que a través de un
estudio socioecondmico que cuente ya con una beca en una
escuela privada pueda tener acceso a los Utiles de manera
particular, quitando los uniformes ya que las escuelas privadas
cuentan con sus propios uniformes.-----=--====--—ccmmmmmmmmmmanoo
La Diputada Presidenta da lectura al articulo 105 en el que dice
que se establecen politicas incluyentes, transversales y con
perspectiva de género para otorgar becas y demds apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos que enfrentan
condiciones socioecondémicas que impiden ejercer su derecho a
la educacién; por otro lado manifesté que para poder aprobar el
dictamen se solicitd el impacto presupuestal.---=====-=-=--=comuo-
En uso de la voz el Diputado Julian Javier Ricalde Magaiia,
manifestd que no es el tema de uniformes, es un tema de Utiles
escolares gratuitos y como ya se habia hecho el planteamiento
pues se tendria que esperar otro ciclo escolar y hacerse un
| e S —
Por su parte la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
manifest6 estar a favor del dictamen y en lo que respecta a las
escuelas el gobierno del Estado debe garantizar los espacios en
escuelas publicas para que no se vean obligados los padres a
hacer un esfuerzo para tener a sus hijos en escuelas privadas.--
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En uso de la voz el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
sefialé que por la reduccion de espacios en las escuelas publicas
hubo quienes tuvieron que buscar un esquema privado; lo que
ha sido un problema de presupuesto.-------=======mcccemomemm-
No habiendo mads observaciones se sometié a votacién el
dictamen en lo general, siendo aprobado por unanimidad,
declarandose aprobado, enseguida se puso a consideracion en lo
particular solicitando el uso de la voz la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella, quien manifesté: “Nada mas para
aclarar el sentido de mi votacion en lo general, es porque si
efectivamente dentro de la propuesta hay una garantia
especificamente, se garantiza el poder proveer de esta dotacion
de utiles escolares, practicamente uniformes y de mochilas a los
alumnos, sin embargo no coincido en aquello que elimina la ley,
porque considero que la ley si pretende establecer un comité
operativo que salvaguarde la transparencia del ejercicio de los
recursos; entonces nada mas aclarar el sentido de mi votacion
porque luego pareciera que los que votamos en contra estamos
sefialados por la ciudadania por votar en contra, hacemos
argumentos, y creo que el argumento valido el dia de hoy es que
existe una ley y que la ley si bien para algunos implica un
retroceso de una u otra manera porque les evita procedimientos,
creo que los procedimientos tanto administrativos como legales
son necesarios y mas en el ejercicio de recursos publicos”.------
No habiendo mas observaciones se sometié a votacién el
dictamen en lo particular resultando aprobado por mayoria en
consecuencia y atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia la Diputada Presidenta propuso la dispensa de la
lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el
decreto, por lo que se sometid a votacion la propuesta resultando
aprobada por unanimidad, siendo asi se emitid el decreto
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reSPeCtiVO. ~= === === s oo e e e
9.A continuacion se procedio con el siguiente punto del orden del
dia siendo la lectura del Dictamen por el que la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, determina la no ratificacion de los contratos de
asociacion publico-privada: CMPM/CON/APP/01/2021,
relativa al proyecto denominado unidad de servicios
administrativos Puerto Morelos Y
CMPM/CON/APP/02/2021, relativa al proyecto para el
desarrollo de un sistema integral de eficiencia energética
y mejoramiento de la calidad del servicio de alumbrado
publico, remitidos por el Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Puerto Morelos de Quintana Roo; para
conocimiento dandose por enterado al Pleno Legislativo.---------
10. Dando continuidad a la sesidn se dio la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, desecha la iniciativa de
decreto por el cual se deroga la fraccion X del articulo 105;
y se reforma el parrafo primero y la fraccién I del articulo
106, ambos de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana
Roo; mismo que sin observaciones se sometié a votacion siendo
aprobado por unanimidad, declarandose aprobado.--------------
11. Como siguiente punto del orden del dia correspondié el
Informe de la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Segundo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, por lo que la Diputada Presidenta sefialé que el
informe fue remitido por correo para conocimiento de los
Diputados. ========= == oo oo e e L
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12. Continuando con el desarrollo de la sesion se procedid a la
lectura del acta de la presente sesion, para su aprobacion,
en su caso, por lo que la Diputada Presidenta propuso la
dispensa de la lectura del acta la cual fue remitida por correo a
los Diputados, por lo que se sometié a votacion la propuesta,
resultando aprobada por unanimidad; en ese sentido se puso a
consideracion y sin observaciones se sometié a votacion, siendo
aprobada por unanimidad, por lo que se declar6 aprobada el acta
de la presente SeSiON.—========= === m oo
En uso de la voz el Diputado Issac Janix Alanis, expuso su
tema en relacion de la conmemoracién del “Dia Mundial del
Medio Ambiente” . —======== = o
En uso de la palabra la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, reconocio la democracia que se vivid en el Estado de
México felicitando a la Ciudadana Delfina Gémez; agradecid la
gestion de la Licenciada Mara Lezama para que se inicien las
obras del hospital bienestar; por otro lado manifesté que habia
presentado una iniciativa en relacién a las tarifas de agua y
alcantarillado, por lo que solicité sea atendida.-----=-----=====---
Acto seguido el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, se
sumo a la felicitacion que se le hizo a la compafiera que triunfé
en el Estado de México.-===--====mmmmm oo
13. A continuaciéon la Diputada Secretaria informé que el
siguiente punto del orden del dia era la Clausura del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de
Ejercicio Constitucional.-------------cccccomm
En tal virtud, se declararon clausurados los trabajos del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 21:48 horas del dia 05 de junio de
202 3. = e e e e e
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DIPUTADA PRESIRQENTA:

A GIS
PROF. MILDRED CONCEPGEON, 15

PRESIDENTA:

“Legislatura de la Cultura de Paz”
2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL SEGUNDO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL
PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 05 DE JUNIO DE 2023.

EWSTADO DE QUINTANA ROO

TORRES MUNOZ.

En consecuencia, esta a consideracion de esta Legislatura el
acta de la presente sesion.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
de la presente sesioén, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la presente sesion ha sido
aprobada por unanimidad.

Se declara aprobada el acta de la presente sesion.

Ha solicitado el uso de la voz el Diputado Janix, Isaac Janix.

DIPUTADO ISAAC JANIX ALANIS:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas noches.
Ya estamos cansados, rapidisimo.

Con el permiso de la Mesa Directiva y mis comparfieras y
comparferos, me quiero dirigir a todas las nifias y a todos los
nifos de este hermoso estado, porque el dia de hoy, el dia de
hoy 5 de junio y como Partido Verde Ecologista no podemos
pasar por alto que celebramos el Dia Mundial del Medio
Ambiente, y quiero decirle a todas las niflas y niflos que los
Legisladores de la XVII estamos muy comprometidos,
independientemente del color, aqui estamos trabajando todas y
todos, muy arduamente para cambiar esta inercia que esta
llevando el cuidado del medio ambiente y poder asi, darles el
presente y el futuro que todas y todos ustedes se merecen.

Incluso hoy, nuestra gobernadora firmé un importantisimo
documento en el Municipio de Bacalar, en donde Quintana Roo
se esta adhiriendo a programas encabezados por la ONU en
donde se crearan estrategias para la reduccién, reutilizacion y
reciclaje de los plasticos.
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PRESIDENTA:

Por su parte, nosotros, la bancada del Partido Verde Ecologista
de México, estamos trabajando y lo seguiremos haciendo en la
creacion de una agenda legislativa que de hecho, estamos
acudiendo cada semana a la Ciudad de México para tomar
cursos, para aprender las diferentes estrategias que se estan
haciendo en otros estado y fuera del pais, para presentar todavia
una mejor agenda Legislativa en favor del medio ambiente,
créanme que estamos trabajando muy duro, todas y todos los
legisladores, en especial, en el tema del medio ambiente, la
Bancada del Partido Verde, y en esta diferentes reuniones, en
estas diferentes cursos, en estas diferentes ponencias que
estamos acudiendo a la Ciudad de México que se llama
repensando el futuro en verde, estamos también escuchando
muchas propuestas que seguro cada uno de ustedes,
Legisladores, estaran incluyendo para este préximo ciclo en el
cual regresaremos en el mes de septiembre.

Y bueno, estaba escuchando el dia de hoy en Bacalar, que el dia
de hoy 5 de junio, en todo el mundo estamos hablando del medio
ambiente, y sugeria la representante de la ONU, que no deberia
ser solamente 5 de junio hablar del medio ambiente, si no todos
los dias, sin embargo, creo que sigamos en temas de medio
ambiente, hablando todos los 5 de junio, pero los otros 364 dias
en vez de hablar, vamos a actuar.

Muchisimas gracias, excelente noche.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Isaac Janix.

Ha solicitado el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).
Voy a ser lo mas breve posible, son 3 temas rapiditos.

Bueno, hoy aqui en el templo, en el templo quintanarroense para
hacer politica, que es el Congreso del Estado de Quintana Roo,
quiero con todo respeto saludar el triunfo de la democracia en
una de las entidades federativas mas importantes de la republica
mexicana.

Quiero saludar el triunfo por segunda ocasion de una gran muijer,
de la Maestra Delfina, de la gran Maestra Delfina, digo por
segunda ocasion porque en la primera ocasion, como Senadora
de la Republica fui testigo de su triunfo y también del robo de su
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triunfo, pero en esta ocasién, pues quiero celebrar que se
reconoce el triunfo de la democracia, que la alternancia llegé por
fin a esta entidad mexiguense, al Estado de México y que el
templo para hacer politica en el Estado de Quintana Roo que es
el Congreso del Estado, no puede soslayar ni estar ajeno a este
gran dia, porgue es otra mujer, otra mujer muy importante que es
parte de este gran proyecto de nacion en el que casi todos los
gue estamos aqui en este momento somos parte.

Entonces, celebro muchisimo que por fin la alternancia llegue a
una de las entidades mas importantes del pais y que sea
precisamente parte de este gran proyecto de nacion al que todos
nosotros pertenecemos, en primer lugar.

En segundo lugar quiero agradecer la gestion que hizo nuestra
gobernadora Mara Lezama, para que el dia 4 de junio estuviera
aqui el Presidente de la Republica en compafia de mi
comparfero Senador, bueno, antiguamente Senador, Robledo
ahora Director del Seguro Social, para inaugurar las
instalaciones del que funcionara como hospital oncoldgico de
Chetumal, es otra gran victoria del proyecto de la 42
transformacion que finalmente en la Ciudad de Chetumal como
parte de este convenio para iniciar las funciones del IMSS
Bienestar, vamos a poder disfrutar del espacio equipado para el
tratamiento de las enfermedades oncologicas de toda la
poblacién en general y principalmente de los nifios.

Tuve la fortuna de conocer al Médico Pediatra Oncologo que
acompafaba a nuestra gobernadora y a nuestro presidente y al
Director Nacional del Seguro Social Zoé Robledo y pude
constatar con gran emocion, el inicio y la apertura de los trabajos
del Hospital aqui en Chetumal, no puedo dejar de darle gracias
a nuestra gobernadora por esa extraordinaria gestion, una
demanda muy sentida de la poblacion de Quintana Roo, y
celebro que haya sido por fin aqui en Chetumal.

Y otra muy, muy breve, yo quisiera para no hablar de mas, que
con todo respeto lo digo, no lo digo con el animo de molestar a
nadie, yo hice, quiero hacer patente a todos ustedes, que el 31
de enero del presente afio, presenté una iniciativa a la Ley de
Cuotas y Tarifas de los Servicios Publicos de Agua Potable,
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales,
para que sea precisamente el Poder Legislativo el que
establezca la tarifa en el servicio de agua potable para quitarle
esa facultad discrecional al Organismo Publico Descentralizado
denominado Comision de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Quintana Roo y al Organismo Operador
Concesionado AGUAKAN.
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Iniciativa que ha sido turnada a la Comisién de Presupuesto,
Hacienda y Cuenta.

Actualmente las cuotas y tarifas solo pueden incrementarse en
términos reales o reestructurarse mediante estudios técnicos y
financieros que realice la CAPA que lo justifique, los cuales
debera presentar a la legislatura del estado para que en su caso,
apruebe lo conducente, sin embargo, en la operatividad de la
Comision de Agua Potable y Alcantarillado, solo se expiden unas
tablas de tarifas referenciadas al mes y afio que corresponden,
las cuales sirven para hacer los cobros a los usuarios del servicio
publico de agua y alcantarillado, lo que provoca que al ser la
propia autoridad administrativa quién determina unilateralmente
la tarifa o cuota del servicio publico prestado, produce
arbitrariedad en el cobro de la contribucion de mérito, y al mismo
tiempo produce incertidumbre en los gobernados de los factores
gue inciden en sus obligaciones tributarias, ya que se omite el
presentar los estudios técnicos y financieros que justifiquen el
incremento de las cuotas y tarifas ante la Legislatura del Estado.

Es en este sentido que de manera respetuosa solicito se le dé la
debida celeridad a esta iniciativa, para contrarrestar la lesiva
operacion de la compafia Desarrollos Hidraulicos de Cancun,
Sociedad Anonima de Capital Variable, AGUAKAN.

Esta es la demanda mas sentida de la poblacion, lo sabemos, sé
gue hemos tenido mucho trabajo, pero no podia yo irme al receso
gue también es para ir a trabajar, porque sabemos que vamos a
visitar a todos los que, o a la gran mayoria de las personas que
nos otorgaron su confianza para estar aqui trabajando hoy dia,
pero si quisiera que se revise mi iniciativa.

Mi iniciativa le daria la facultad al Congreso de que seamos
nosotros los que pongamos las tarifas y no estar esperando que
CAPA nos dé un informe o que AGUAKAN nos dé un informe o
gue se pongan de acuerdo.

Entre CAPA y AGUAKAN se estan peloteando el problema,
cuando nosotros tenemos hoy dia la facultad de devolverle al
congreso ese poder, para nosotros como representantes del
pueblo, los que recibimos las quejas, los que estamos viendo la
situacion que existe aqui en el Estado de Quintana Roo, seamos
los que los resolvamos, y no estemos en manos de dos
burocracias que no son representativas del pueblo, los
representantes del pueblo somos nosotros y me gustaria mucho
gue analicen mi iniciativa y de esa manera no tenemos que
esperar que nos dicte AGUAKAN o CAPA lo que quieren, somos
nosotros los que tenemos la deuda con el pueblo que voto para
gue hoy estemos aqui trabajando.
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PRESIDENTA:

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias, Diputada Luz Maria Beristain.

Tiene el uso de la voz el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Ya para irnos.
Con permiso Presidenta.

Yo nada mas para sumarme a la felicitacion y a la alegria que
nos, a la que nos invita a sumarnos, el triunfo del dia de ayer de
la coalicion Juntos hacemos historia en el Estado de México,
nuestra compafiera de nuestro partido politico, ha sacado al
partido que estuvo al frente por 93 afios, claro, en compaiiia de
nuestros aliados, por eso dije que en coalicion, porque sumados
y unidos si se puede, fuera el régimen de opresion, de exclusion,
de discriminacién, de dispendié y de corrupcién que hasta el dia
de hoy reinaba en el Estado de México.

Viva la democracia.

(Al término de la intervencion).

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

Se clausuran los trabajos del Segundo Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, siendo las

21:48 horas del dia 05 de junio del afio 2023.

Muchas gracias por su paciencia y por su amable asistencia.
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