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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA: Buenas tardes.

Damos inicio a la Sesion Numero 10 de la Comisién Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
1. Pase de lista de asistencia.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,

€n Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.
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5.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman el
articulo 382 y diversas fracciones del articulo 383 y 700 del
Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta
de la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y
Bomberos, y por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la Honorable XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria nUmero 68
Ordinaria del 29 de junio de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccion X del articulo 3 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de
la Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos de la Honorable XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero 69
Ordinaria del 04 de julio de 2023.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria numero 70 Ordinaria del 06 de julio de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion XXIV y se adicionan las fracciones XXV y XXVI del
articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria numero 70 Ordinaria del 06 de julio
de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia
Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero de la Honorable XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 33
Extraordinaria del 10 de julio de 2023.
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10. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona la fraccion VI al articulo 17 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado Julian Javier
Ricalde Magafia, Presidente de la Comision de Turismo y
Asuntos Internacionales de la Honorable XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria nimero
33 Extraordinaria del 10 de julio de 2023.

11. Lectura de la modificacion de la Convocatoria expedida por
la Comisidbn Permanente para la celebracion del Tercer
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

12. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA DIPUTADA SECRETARIA

PROFRA. MILDRED CONCEPCION. DRA. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ.
AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.

(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
1. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
2. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
3. C.GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
4. C.MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
5. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
6. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE

SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 10 de la Comision
Permanente, siendo las 13:03 horas del dia 17 de julio del afio
2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesién anterior, propongo la dispensa
de su lectura. Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion
econdmica la propuesta presentada.

Se somete a votacién la propuesta presentada, le solicito a las
Diputadas y los Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion econémica).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Aflo de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION

PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO -
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL; !
CELEBRADA EL DIA 10 DE JULIO DE 2023. [

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 10 dias del mes de Julio del afio 2023, reunidos en la !
Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974" del Honorable '
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de la Diputada Mildred

Concepcion Avila Vera, se dio inicio a la sesi6n, con el

siguiente orden del dia:------
1. Pase de lista de asistencia.--------- sl oS

2. Instalacion de a sesion.===-==-===omm oo

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,

€N SU CASO.====== == === === = i
4, Lectura de la correspondencia recibida.----------==-====-=-=-- |
5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adicionan i
los parrafos tercero, cuarto y quinto, a la fraccién II, del |
apartado B, del articulo 20; del Cédigo Penal para el Estado |
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de legitima
defensa con perspectiva de género; presentada por la Diputada
Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero; y por el Diputado Hugo Alday Nieto,
Presidente de la Comisiéon de Justicia, ambos integrantes del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
nimero 68 Ordinaria del 29 de junio de 2023.-------===mmmeeemm
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad, de la
H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 68 Ordinaria del 29 de junio de 2023.--
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de

N N '
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‘Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 10 DE JULIO DE 2023.

Salud Mental del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social y por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comisiébn de Puntos
Constitucionales e integrantes del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) de la
Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria nimero 68 Ordinaria del 29 de junio de 2023.--
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion III del articulo 56 de la Ley de Salud del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 68 Ordinaria del 29 de junio de 2023.----======mmmmmm--
9. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo y se
reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley del Fondo
para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo -
del Partido Movimiento de Regeneracién Nacional y Presidente
de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 33 Extraordinaria del 10 de julio de 2023.-------------
10. Cémputo de la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 10 DE JULIO DE 2023.

Judicial.-======mmm e m e e e
11. Lectura de la Ampliacidon de la Convocatoria expedida por
la Comisidn Permanente para la celebracion del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.--------=-====---
12. Clausura de la SeSiON.—==========m=m e oo e e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputado
Issac Janix Alanis, Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera y Diputada Yohanet Teddula
Torres MUROZ. ============ === e o e e e e e e e e e
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 6 Diputadas y Diputados a la sesion de la Comision
Permanente.------==--=-—=--mmm e
2. Acto seguido, la Diputada Presidenta justificé la inasistencia
del Diputado Hugo Alday Nieto, enseguida declaro instalada la
sesion numero 9 de la Comision Permanente, siendo las 12:58
horas del dia 10 de julio de 2023.----------=---comcommeeo
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 03 de julio de 2023; para su aprobacién, en su caso.-
En uso de la voz la Diputada Presidenta solicité se sometiera a
votacion econdmica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella, en ese sentido
y al no haber inconveniente alguno se sometié a votacion la
propuesta siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declaré aprobada, poniéndose a consideracion el acta de la
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE JULIO DE 2023.

sesion anterior, de fecha 03 de julio del 2023, la cual sin
observaciones se someti6 a votaciéon siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declar6 aprobada.-------------
4. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la correspondencia recibida, del Lic. Leopoldo
Cruz Navarro, Presidente de |la Barra de Abogados de la Riviera
Maya, A.C; de la Mtra. Dulce Nombre de Maria Sanchez Erosa,
Presidenta del Colegio de Abogados Postulantes de Cancun A.C
y de los H. Congresos de Querétaro, Jalisco, Morelos,
Guanajuato e Hidalgo; por lo que la Diputada Presidenta
instruyé a la Diputada Secretaria darle el tramite respectivo a
la correspondencia recibida.-===============cmmmmm -
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se adicionan los parrafos
tercero, cuarto y quinto, a la fraccion II, del apartado B,
del articulo 20; del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia de legitima
defensa con perspectiva de género; la cual se turné a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamEn . === === e e e o
6. Seguidamente se continud con la lectura de la Iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; la cual se turnd a la Comisién de Movilidad,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.----=-=======-----
7. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Salud Mental del Estado de
Quintana Roo; misma que se turnd a la Comisién de Salud y
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 10 DE JULIO DE 2023.

Asistencia Social, para su estudio, analisis y posterior
dictamen . ====== === e o e e e
8. A continuacidn se dio lectura a la Iniciativa de decreto por
el que se reforma la fraccion III del articulo 56 de la Ley
de Salud del Estado de Quintana Roo; la cual se turnd a la
Comisién de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis
y posterior dictamen. —========== == m s o e e e
9. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo
y se reforman y derogan diversas disposiciones de la Ley
del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de
Justicia del Estado de Quintana Roo; la cual se turno a la
Comision de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.-=-==-==- = m e
10. A continuacion se procedid con el siguiente punto del orden
del dia siendo el COmputo de votos de los Honorables
Ayuntamientos de los Municipios del Estado, de la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 67 y 109 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia de
fortalecimiento de la autonomia presupuestal del Poder
Judicial.----=-= = e e
En ese sentido la Diputada Presidenta manifesté que en fecha
5 de junio del afio 2023, fue aprobada la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 67 y 109 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, ordenandose su remision a los ayuntamientos, por lo que
se informo que se tenia constancia de la recepcion de la citada

N 5
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 10 DE JULIO DE 2023.

minuta, por parte de cada uno de los Ayuntamientos del
Estado, siendo de la siguiente forma: los Municipios de Tulum,
Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos, Puerto Morelos,
Solidaridad y Othén P. Blanco en fecha 06 de junio de 2023 y
los Municipios de Isla Mujeres, Lazaro Cardenas, Cozumel vy
Benito Juarez en fecha 07 de junio de 2023; asimismo, sefialo
que obraba en poder de la Comision Permanente el acta de
Cabildo de los Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente
manera: Othon P. Blanco, unanimidad, Tulum, mayoria, Puerto
Morelos, unanimidad y Bacalar, unanimidad, asimismo se hizo
constar que no se habia recibido pronunciamiento alguno al
respecto de la minuta referida, por parte de los demas
Ayuntamientos; en ese sentido y toda vez que transcurro el
plazo sefialado en el parrafo segundo del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y es facultad de la Comision Permanente realizar el
coOmputo respectivo, teniendo como aprobada dicha Minuta, se
procediod a realizar la declaratoria correspondiente.-----==------
11. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura de la Ampliacion de la Convocatoria
expedida por Ila Comision Permanente para Ila
celebracion del Tercer Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ano de Ejercicio Constitucional;
para su aprobacion, en su caso; la cual sin observaciones
se sometid a votacion, siendo aprobada por unanimidad, por lo
que se declaré aprobada la ampliaciéon de la convocatoria.-----
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2023. Ano de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 9 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 10 DE JULIO DE 2023.

Enseguida, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.---=-======ccmccmmmmmmao
12. En ese sentido la Diputada Presidenta cité para la préoxima
sesion de la Comision Permanente el dia 17 de julio a las 12:00
horas, posteriormente se declard clausurada la sesion nimero
9 de la Comisiéon Permanente, siendo las 13:30 horas del dia
10 de julio del aino 2023.

DIPUTADA PRE ENTA: =
2 m e
vy
PROFRA. M ED CONCEPE& 0

AVILA VERA. SeL PODER LEGISLAZIG

PRESIDENTA: Por lo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo?

No hay observacién alguna, Diputada Secretaria solicito someta
a votacion el acta de la sesién anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 10 de julio de 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

Se declara aprobada el acta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0189/2023. De fecha 29 de junio de
2023. Del H. Congreso del Estado de Hidalgo. Por el que remite
Acuerdo interno relativo al oficio PLE/MD/544/2023, mediante el
cual atienden el acuerdo derivado del acuerdo enviado por el H.

Congreso del Estado de Jalisco.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230711T104437-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Oficio No. DAP/1990. De fecha 29 de junio de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Zacatecas. Por el que remite Oficio
mediante el cual comunican la integracion de la Comision
Permanente que presidira los trabajos del Segundo Periodo de
Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230711T104638-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104437-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104437-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104638-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104638-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Oficio No. CEP 104/2023 LXV-LEG. De fecha 27 de junio de
2023. Del H. Congreso del Estado de Guanajuato. Por el que
envia Oficio mediante el cual remiten un ejemplar del manual de
evaluacion de impacto legislativo tipo ex post.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230711T104827-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado y remitirlo a la
Direccion de Archivo General y Biblioteca para su resguardo en
la Biblioteca Legislativa “Luis de la Hidalga y Enriquez”.

Oficio No. CDHEQROO/ PRE/203/2023. De fecha 07 de julio de
2023. Del Mtro. Felipe Nieto Bastida, Primer Visitador General
Encargado de la Presidencia de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo. Por el que remite Oficio
mediante el cual se da vista a la XVII Legislatura del Estado, de
las recomendaciones realizadas por la Comision Ordinaria de
Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, por lo que se
determindé como no cumplida en su totalidad la recomendacion
CDHEQROO/10/2021/111, dando por finalizado el expediente de
seguimiento respectivo, toda vez que la autoridad responsable
no remitid pruebas que acreditara su total cumplimiento dentro
del plazo previsto en los numerales 51 y 52 del Reglamento de
la Ley aludida. Adicionalmente se anexa ficha técnica para mayor
abundamiento sobre el estado de incumplimiento.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230717T121446-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, sirvase turnarla a la Comision de Derechos
Humanos.

Oficio. De fecha 14 de julio de 2023. De la Lic. Maria Elena
Hermelinda Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo. Por el que envia Oficio mediante el cual remite a
la Legislatura la Terna para ocupar el cargo de Titular de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, integrada por el
Lic. Raciel Lopez Salazar, Lic. Ana Elizabeth Duk Hoy vy el Lic.
Carlos Alberto Montesinos Garcia.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230714T230534-oficio.pdf

Diputada Secretaria, para conocimiento de las y los Diputados
integrantes de la H. XVII Legislatura del Estado.

Es cuanto, Diputada Presidenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104827-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230711T104827-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230717T121446-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230717T121446-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230714T230534-oficio.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230714T230534-oficio.pdf
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman el articulo 382 y diversas
fracciones del articulo 383 y 700 del Cédigo Civil para el Estado
de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Llevar a la redaccion de las normas que esta legislacion emita un
caracter inclusivo como una estrategia para encajar a todas las
personas en los sistemas y estructuras de la sociedad, con la
finalidad de transformar o hacer modificaciones en estas
estructuras normativas para que la proteccién de los derechos
humanos se entienda para todos como normativa reguladora de
este "lenguaje reformador" expongo a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, de forma integra su articulo 1, al
articulo 4, 29 parrafos segundo y tercero; a la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en sus
articulos 6, articulo 8 primer parrafo, articulo 10 de forma integral,
articulo 12 de forma integral, articulo 13 de forma integral, articulo
32 parrafos segundo, quinto, décimo sexto y décimo octavo, asi
como el articulo 75 fraccidbn vigésima primera que es de
obligacion para los presentes.

Protejamos desde cada norma a proponer, la dignidad humana
por conducto de un "lenguaje reformador”, seamos la fuente del
cambio, seamos la fuente de una verdadera armonizacion
legislativa.

La iniciativa propuesta pretende adecuar la norma juridica a los
nuevos conceptos que en el area técnico - cientifica prevalecen
y plantea con fundamentos de razon humana, juridica, social y
técnica, un avance de la ley en la interaccion social de este sector
de la poblacion con alteraciones y/o deficiencias mentales,
cientificamente llamadas atipicos.

La citada legislacion civil del estado de Quintana Roo en su
fraccion b se refiere a cierto grupo de personas como "persona
privada de inteligencia por locura, idiotez o imbecilidad, aunque
tenga intervalos lucidos, salvo en este Ultimo caso”; dicha
disposicion de ley resulta técnicamente inadecuada; habra
individuos mermados en sus facultades e inteligencia, pero
jamas privados de ella totalmente.

Igualmente Indica conceptos como: locura, idiotismo o
imbecilidad, que resultan impropios debido a que la ciencia
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médica ya no los utiliza; mas aun, son términos peyorativos, en
razon del uso popular que se les asigna a estos conceptos para
agredir y ofender la calidad de las personas, por lo cual, para
referirnos a estos incapaces debemos utilizar una terminologia
gue sea propia, digna y, sobre todo, basada en una actual
clasificacion cientifica.

Z XV "5 morcna

-1 LS it z
il | LEGISLATURA ‘;-;‘?;.‘*05 La esperanza de México
“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

NUMERO DE FOLIO
H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO 78 é

PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcion Avila Vera integrante del Grupo Legislativo del
Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional y Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; integrantes de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad
que nos confiere la fraccién |l del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion |1
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y tramite legislativo
de este Congreso del Estado la siguiente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN EL ARTIiCULO 382 Y DIVERSAS FRACCIONES DEL
ARTICULO 383 Y 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO, con fundamento en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

“Me es muy dificil entender la naturaleza de todas las cosas, es natural ser

diferente, esta diferencia nos hace unicos ante los demas... entonces ;por qué
me sefialas como diferente a ti?; ;acaso no somos distintos y por lo tanto en

esencia lo mismo?"
Declaracion de Salamanca (Unesco, 1994)

Calle Esmeralda 107, entre Miguel Hidelgo y Boulevard Bahia. 1/13
Colania Barrio Bravo. C.P: 77088, Chetumal, Quintana Ros
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Al proceso evolutivo de la sociedad, se apareja la evolucién de las normas juridicas que

la regulara.

Con la lucha de miles de seres humanos durante la historia nacional e internacional, se
han dado diversas circunstancias que nos impulsan al mejoramiento constante en la
calidad del ser humano frente a su entorno o frente a la sociedad misma.

No podemos dejar a un lado al momento de pensar en ingerir en una sociedad, a la
dignidad humana y el respeto a la misma, desde todos los ambitos gque sean de nuestra

competencia.

Aprovechar espacios abiertos de comunicacion para coincidir y formar bases para una
reforma de lenguaje social, que impacte desde el sistema educativo de ensefianza
basica, hasta el sistema de procuracion de justicia, pasando por el acceso a la salud y
al derecho a un medio ambiente sano, al libre desarrollo de la personalidad, al interes
superior del menor, y a la eliminacion de cualquier forma de discriminacion, sin limitar a
este “lenguaje reformador” a una cuestion de “género’, partiendo de la idea de que el

catalogo de derechos humanos son de origen “indivisibles”.

Hoy les propongo hablar sobre el lenguaje, y para ello tenemos que la Real Academia
de la Lengua Espanola la define como “aquella
facultad del ser humano de expresarse y comunicarse con los demés a través del
sonido articulado o de otros sistemas de signos”. La RAE también define a la
“comunicacién” como “la transmisién de sefiales mediante un cédigo comun al emisor y

receptor”.

Me refiero a estas definiciones ya que la comunicacion por conducto del lenguaje es la
forma primaria en la que los seres humanos pueden tener acceso a la peticion del

Calle Esﬁarama 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 2/13
Colonia Barrio Brave. C.P: 77088, Chetumal, Quintana Roo
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reconocimiento de sus derechos humanos, asi como a la peticion para gque las
autoridades competentes se los garanticen.

Con la demarcacion de una nueva era protectora de los Derechos Humanos, impulsada
con la reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 2011,
como una llamada internacional a que las autoridades desde sus ambitos de
competencia los promuevan, respeten, protejan y garanticen estos derechos humanos
siempre de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; es por lo que no podemos restringirnos en crear leyes
que no contengan en su redaccion el “lenguaje reformador” que permita al ser humano

saberse “comprendido” o “tomado en cuenta” en la ley de que se trate.

Tenemos por ejemplo a la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) firmado por México
en 1980 y ratificado el 23 de marzo de 1981; misma que desde ese aiio obliga al Estado
Mexicano en toda su estructura interna a la eliminacion de todo concepto estereotipado
de los papeles masculino y femenino (articulo 10 inciso c); tenemos a la Declaracion de
Salamanca de 1994 que nos habla de la atencion y procuracion de los estados parte de
abstenerse a emitir politicas que generen cualquier clase de discriminacion.

Por lo que hoy, no les hablo tinicamente de una discriminacion por género y tampoco
quiero limitar a una discriminacién por discapacidad, sino a fodas las clases de
discriminacién comprendidas ya por el articulo 1 parrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, e impulsar por conducto de este “lenguaje
reformador” la eliminacién de toda discriminacion que sea motivada por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud, de
religién, de opiniones, de preferencias sexuales; para estar en plenitud y armonia con

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 3/13
Colonia Barrio Brave. C P: 77088, Chetumal, Quintana Raa




Sesién 10 del 17 de julio de 2023 Diario de los Debates

ey

= XVII morena

(48] ]| LEGISLATURA La esperanza de México

~ CuRTea e e

42023, Afto de la Paz y Seguridad”

la proteccion de la dignidad humana.

Llevar a la redaccién de las normas que esta legislacién emita un caracter inclusivo
como una estrategia para encajar a todos las personas en los sistemas y estructuras de
la sociedad, con la finalidad de transformar o hacer madificaciones en estas estructuras
normativas para que la proteccion de los derechos humanos se entienda para todos.
Como normativa reguladora de este “lenguaje reformador” expongo a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de forma integra su articulo 1, al articulo 4,
29 parrafos segundo y tercero; a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo en sus articulos 6, articulo 8 primer parrafo, articulo 10 de forma
integral, articulo 12 de forma integral, articulo 13 de forma integral, articulo 32 parrafos
segundo, quinto, décimo sexto y décimo octavo, asi como el articulo 75 fraccion
vigésima primera gue es de obligacion para los presentes.

Recordando palabras de Nelson Mandela:

“Cualquier hombre o institucién que trate de despojarme de mi dignidad,

fracasara.”

Protejamos desde cada norma a proponer, la dignidad humana por conducto de un
“lenguaje reformador”, seamos la fuente del cambio, seamos la fuente de una verdadera

armonizacion legislativa.

Es asi que se sefialan los vicios encontrados a atender en este proyecto:

En su fraccién a) invisibiliza a las nifias en su redaccion al referirse unicamente a “un

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahla. 4/13
Colania Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo




Sesién 10 del 17 de julio de 2023 Diario de los Debates

XVII morena

j LEGISLATURA La esperanza de México

L ENS R
2023, Afio de la Paz y Seguridad”

nifio” excluyendo en este tenor a las nifias por razén de género.

Tanto el articulo 383 como el articulo 700 fraccion IX del Cédigo Civil del Estado de
Quintana Roo emplea una clasificacion por deméas obsoleta y denigrante para dirigirse

al nucleo social de referencia.

lgualmente, no considera a aquellos que sin tener discapacidad presentan un desarrollo
retardado, pero que, por sus rasgos fisicos, alterados por padecimientos biologicos y sus
actitudes lentas se les encuadra como incapaces, siendo esto erréneo; ya que mediante
educacion especial pueden valerse por si mismos, ser productivos y, por ende, celebrar
cualguier acto juridico.

La ratio legis debe proteger los intereses que atafien a la colectividad; la norma juridica
debe adecuarse a los nuevos conceptos que en materia cientifica se han desarrollado;
empleando los términos técnicamente adecuados, considerando a esas personas que
legitimamente son sujetos de derechos y obligaciones.

En este mismo tenor la Ley para el Desarrollo y la Inclusion ce las Personas con
Discapacidad del Estado De Quintana Roo, en su articulo 3 fraccién XV en la que

establece que, persona con discapacidad es toda persona que por razon congénita o
adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o
sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de

condiciones con las demas.

Por lo cual limitandonos a tan sélo uno de los marcos referidos, €l juridico, la iniciativa
propuesta pretende adecuar la norma juridica a los nuevos conceptos que en el area
técnico - cientifica prevalecen y plantea con fundamentos de razén humana, juridica,

~ Pl

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, 5713
Colonia Barrio Bravo. C.P; 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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social y técnica, un avance de la ley en la interaccién social de este sector de la
poblacién con alteraciones y/o deficiencias mentales, cientificamente llamadas atipicos'.

La citada legislacion civil del estado de Quintana Roo en su fraccién b se refiere a cierto
grupo de personas como “‘persona privada de inteligencia por locura, idiotez o
imbecilidad, aunque tenga intervalos Iicidos, salvo en este Ultimo caso”; dicha
disposicién de ley resulta técnicamente inadecuada; habra individuos mermados en sus
facultades e inteligencia, pero jamas privados de ella totalmente.

Igualmente Indica conceptos como: locura, idiotismo o imbecilidad, que resultan
impropios debido a que la ciencia médica ya no los utiliza; mas aln, son términos
peyorativos, en razén del uso popular que se les asigna a estos conceptos para agredir
y ofender la calidad de las personas, por lo cual, para referirnos a estos incapaces
debemos utilizar una terminologia que sea propia, digna y, sobre todo, basada en una
actual clasificacion cientifica.

"Los sordomudos que no saben leer ni escribir". Cabe precisar que en la actualidad se
cuenta con un buen nimero de técnicas de ensefianza en la educacion especial, por o
que es comuin que el individuo sordomudo aprenda una forma de comunicacién que le
permita desarrollarse y consentir con las demas personas, independientemente de si

aprende o no a leer y escribir.

Por los anteriores motivos, proponemos la reforma al Articulo 383 de la siguiente

manera:

1 |niciativa que deroga el arliculo 450 del Cédigo Civil para el Dislrito Federal en materia comun y para toda le Repablica en
materia federal, y adiciona su articulo 23 y un articulo 23-bis. para precisar los conceptas sobre incapacidad natural legal,
presentada por el diputade Jaime Fernandez Sanchez, del grupo parlamentario del PAN, en |a sesién del jueves 20 de
diciembre de iQGOhup:Hc.mniu.diputados.gnb_mx-‘lniclalivasfM.fz:'dz.mml

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 6/13
Colonia Barrie Bravo. G P: 77088, Chetumal, Quintana Roa
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CAPITULO UNDECIMO
De la Invalidez, Convalidacién, Conversion y Conservacion de los Negocios Juridicos
SECCION PRIMERA
De las Nulidades

Articulo 382.- Ningun acto de las personas produce efecto legal alguno como negocio
juridico, si falta cualquiera de los requisitos esenciales enumerados en el articulo 135.

Articulo 383.- La manifestacién de la voluntad no existe si quien la emite es:

a) Una nifia o nifio menor de siete afios de edad,

b) Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,

obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla.

c) Las personas mayores de edad que, por impedimentos fisicos, por situacién
de analfabetismo o por desconocimiento del idioma, no les permitan comunicarse

en forma alguna; ya sea verbal, escrita, o mediante lenguaje mimico.

Se amplia la discapacidad natural y legal a todos aquellos con limitacion fisica para
comunicarse no solamente las personas sordomudas, ademas se amplian los
conceptos de comunicacién a los derivados de la educacion especial, como es el
lenguaje mimico.

TN

Calle Esmeralda 102, entre Migue! Hidalgo y Boulevard Bahia 7113
Colonia Barrio Brave. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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También se amplia la nulidad a quienes por razones culturales o educativas les impida

comunicarse de alguna forma.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

1.1
IV. El miedo grave. En caso de violencia por razén de género, subsistira el
impedimento entre la victima y la persona generadora de violencia.

V..Vl

IX. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o que,
por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse, obligarse o manifestar
su voluntad, por si mismos o por algin medio que la supla.

En este tenor se propone reformar diversas fracciones del articulo 382, 383 y del articulo
700 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, como a continuacion se senala:

Propuesta de reforma

Articulos vigentes ;
~ CAPITULO i i CAPITULO
UNDECIMO UNDECIMO
De la Invalidez, Convalidacion, De la Invalidez, Convalidacion,
Conversién y Conservacion de Conversion y Conservacion de
los Negocios Juridicos los Negocics Juridicos
; ST S P R
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 8/13
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Articulos vigentes
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~ SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Articulo 382.- Ningin acto de los
hombres produce efecto legal alguno
como negocio juridico, si falta cualquiera
de los requisitos esenciales enumerados
en el articulo 135.

Articulo 383.- La manifestacion de la
voluntad no existe si quien la emite es:

a) Un nifio menor de siete afios de edad;

b) Una persona privada de inteligencia
por locura, idiotez o imbecilidad, aunque
tenga intervalos licidos, salvo en este
Gltimo caso, disposicion de la ley;

SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Articulo 382.- Ningin acto de las
personas produce efecto legal alguno
como negocio juridico, si falta cualquiera
de los requisitos esenciales enumerados
en el articulo 135.

Articulo 383.- La manifestacion de la
voluntad no existe si quien la emite es:

a) Una nifa o nifio menor de siete afios
de edad;

b) Los mayores de edad que por
causa de enfermedad reversible o
irreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a
la vez, no puedan gobernarse,

obligarse 0 manifestar su voluntad,

Calle Esmaralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Brave. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo
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Articulos vigentes

¢) Un sordomudo que no sepa leer ni
escribir, ni darse a entender mediante
intérprete por el lenguaje escrito o mimico
en que se imparte instruccién escolar a

los de su clase;

d) Las personas que no sepan leer ni
escribir, ni conozcan el idioma en que
pudiera aparecer haber contratado.

morena
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Propuesta de reforma
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~ por si mismos o por algin medio que |
la supla.

c) Las personas mayores de edad
que, por impedimentos fisicos, por
situacion de analfabetismo o por
desconocimiento del idioma, no les
permitan comunicarse en forma
alguna; ya sea verbal, escrita, o

mediante lenguaje mimico.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 700.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

1.0,

IV. El miedo grave. En caso de rapto,
subsistira el impedimento entre el raptor y
la raptada, mientras ésta no sea restituida
a lugar seguro donde libremente pueda
manifestar su voluntad;

I V... VIIL.

Articulo 700.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

L.

IV. El miedo grave. En caso de
de
subsistira el impedimento entre la

violencia en razén género,
victima y la persona generadora de

violencia.

V..V

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo, C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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Articulos vigentes | Propuesta de reforma

1X. La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y | IX. Los mayores de edad que por causa
de enfermedad reversible o
irreversible, o que, por su estado
particular de discapacidad, ya sea de
caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la
vez, no puedan gobernarse, obligarse o
manifestar su voluntad, por si mismos
o por algiin medio que la supla, y

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
FRACCIONES DEL ARTICULO 382, 383 y 700 DEL
CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO UNICO. - Se reforman diversas fracciones del Articulo 382, 383 y 700 del
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

CAPITULO UNDECIMO

De la Invalidez, Convalidacion, Conversién y Conservacion de los Negocios Juridicos
SECCION PRIMERA

De las Nulidades

Colonia Barrio Bravo G P: 77088, Chetumal, Quintana Roo

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahla. 11713
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Articulo 382.- Ningun acto de las personas produce efecto legal alguno como negocio

juridico, si falta cualquiera de los requisitos esenciales enumerados en el articulo 135.
Articulo 383.- La manifestacion de la voluntad no existe si quien la emite es:
a) Una nifia o nifio menor de siete afos de edad;

b) Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algiin medio que la supla.

c) Las personas mayores de edad que, por impedimentos fisicos, por situacién
de analfabetismo o por desconocimiento del idioma, no les permitan comunicarse

en forma alguna; ya sea verbal, escrita, o mediante lenguaje mimico.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

1.0,

IV. El miedo grave. En caso de violencia en razén de género, subsistira el
impedimento entre la victima y la persona generadora de violencia.

V.V

IX. Los mayores de edad que por causa de enfermedad reversible o irreversible, o
que, por su estado particular de discapacidad, ya sea de caracter fisico, sensorial,
intelectual, emocional, mental o varias de ellas a la vez, no puedan gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad, por si mismos o por algiin medio que la supla,

y

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 12713
Colonia Bamio Bravo. C P 77088, Chetumal, Quintana Roo
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X...
TRANSITORIOS

PIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se
opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS 27 DIAS DEL MES DE JUNIO DE 2023,

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA. 3
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS.

DIP. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO.
PRESIDENTE DE LA COMISION DE\PUNTOS CONSTITUCIONALES.

Calle Csmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia. 13/13
Colania Barrio Bravo. C P 77088, Chetumal, Quintana Res.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion X del
articulo 3 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Para abonar a la proteccion y defensa de los derechos de las
personas que viven con VIH y de las comunidades LGBTTTIQ+,
como parte de la reorientacion de los esfuerzos para fortalecer la
atencion de las victimas, durante 2022, en el Programa Especial
de Sexualidad, Salud y VIH se implementé el monitoreo cotidiano
y seguimiento de notas periodisticas con el objeto de identificar
actos u omisiones que pudieran implicar presuntas violaciones a
derechos humanos e incidir, en el &mbito de sus atribuciones, en
la atencién de dichos casos y en la actuacion de las autoridades
correspondientes, de manera que esta accion constituye otra
alternativa para la defensa de las victimas.

La lucha por la igualdad y el reconocimiento de los derechos de
todas las personas, sin importar su identidad de género, es un
tema crucial en la sociedad contemporanea. En México, existe
un amplio marco legal que busca salvaguardar y promover los
derechos humanos de todos los individuos. Sin embargo, es
necesario destacar la importancia de incluir especificamente la
identidad de género dentro del concepto de grupo vulnerable en
la Ley de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo. Esta
exposicion de motivos tiene como objetivo brindar una
justificacion solida para esta inclusion, reconociendo los desafios
y las barreras que enfrentan las personas que no se identifican
con el género que les asignaron al nacer.

Incluir el concepto "identidad de género” como parte de la
definicién de grupo vulnerable en la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo es un paso hacia el reconocimiento
y la visibilidad de las personas transgénero y no binarias en la
sociedad. Al hacerlo, se envia un mensaje claro de que el Estado
reconoce y valora su existencia, y se compromete a proteger sus
derechos y garantizar su pleno ejercicio.

La inclusion de la identidad de género en la ley, permitird dar un
paso al frente en la proteccién contra la discriminacién de sus
derechos humanos y de esa manera fortalecer el acceso
equitativo a servicios basicos, como atencion médica, servicios
legales y psicologicos, asi como programas de apoyo social.

Esta medida contribuira a reconocer y proteger los derechos de
este grupo de personas, promoviendo la equidad y la justicia en
la sociedad quintanarroense.
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Quien suscribe, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos e
integrante del Grupo Legislativo del Partido MORENA, de esta Honorable XVII
Legislatura, con fundamento en el articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado de Quintana Roo; y en términos de lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, y 36
fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracion y tramite de esta
Honorable Soberania Popular la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion X del articulo 3 de la Ley de Derechos Humanos del Estado
de Quintana Roo, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del informe de actividades de la CNDH menciona que sus programas
especiales buscan promover acciones que produzcan la atencion prioritaria de
ciertos grupos de personas, que a lo largo de la historia se encuentran en mayor
condicion de riesgo de violacion de sus derechos humanos ya sea por diversas
condiciones econdmicas, sociales y culturales que guardan, como por ejemplo la
edad, el origen étnico, su género, o bien porque padecen alguna enfermedad
crénica o de alta complejidad o vive con algun tipo de discapacidad, o quiza por
encontrarse privadas de su libertad, entre otras condiciones que les ha impedido

incorporarse al desarrollo y acceder a mejores condiciones de vida en igualdad a

1
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los demas, incluso por vivir condiciones con intersecciones entre varios tipos que le
colocan en mayor situacion de vulnerabilidad y por lo cual requieren de atencion
especializada y prioritaria tanto en los ambitos publico como privado. Por lo que,

es necesario que exista en la sociedad un pleno respeto de los derechos humanos.

Para abonar a la proteccion y defensa de los derechos de las personas que viven
con VIH y de las comunidades LGBTTTIQ+, como parte de la reorientacion de los
esfuerzos para fortalecer la atencion de las victimas, durante 2022, en el Programa
Especial de Sexualidad, Salud y VIH se implementé el monitoreo cotidiano y
seguimiento de notas periodisticas con el objeto de identificar actos u omisiones
que pudieran implicar presuntas violaciones a derechos humanos e incidir, en el
ambito de sus atribuciones, en la atencion de dichos casos y en la actuacion de las
autoridades correspondientes, de manera que esta accién constituye otra
alternativa para la defensa de las victimas.

Siendo asi que las particularidades que pueden identificar a las personas respecto
a su identidad de género, orientacion, expresion de género y sobre su sexo bioldgico
se suelen construir de acuerdo con el siguiente concepto del catalogo del Glosario
de la diversidad sexual, de género y caracteristicas sexuales del Consejo Nacional

para Prevenir la Discriminacion.

Identidad de género, social, cultural y politica: (Vivencia interna e individual del
geénero, tal como cada persona se identifica hacia si misma y hacia los demas, como

lo son el ser hombre, mujer ambos o ninguno, no binario o género fluido)

En este sentido, de manera particular la atencién a personas de la Comunidad
LGBTTTQ+ se debe abordar desde un parametro de identificacion del género del
cual se perciban, sin que en ello implique que los documentos comprobatorios de

identidad coincidan con la manera en que se identifican.

La lucha por la igualdad y el reconocimiento de los derechos de todas las personas,
sin importar su identidad de género, es un tema crucial en la sociedad
contemporanea. En México, existe un amplio marco legal que busca salvaguardar
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y promover los derechos humanos de todos los individuos. Sin embargo, es
necesario destacar la importancia de incluir especificamente la identidad de género
dentro del concepto de grupo vulnerable en la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Quintana Roo. Esta exposicion de motivos tiene como objetivo brindar
una justificacion solida para esta inclusion, reconociendo los desafios y las barreras
que enfrentan las personas que no se identifican con el género que les asignaron al

nacer.

Las personas cuya identidad de género difiere de su sexo asignado al nacer son
frecuentemente victimas de discriminacion, estigmatizacion y violencia en diferentes
aspectos de su vida, como el acceso a la educacién, el empleo, la vivienda, la
atencién médica y la participacion en la vida plblica. Esta discriminacidn tiene un
impacto significativo en su bienestar fisico, mental y emocional, y limita su
capacidad para disfrutar plenamente de sus derechos fundamentales.

Incluir el concepto “identidad de género” como parte de la definicién de grupo
vulnerable en la Ley de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo es un paso
hacia el reconocimiento y la visibilidad de las personas transgénero y no binarias en
la sociedad. Al hacerlo, se envia un mensaje claro de que el Estado reconoce y
valora su existencia, y se compromete a proteger sus derechos y garantizar su pleno

ejercicio.

El derecho a la igualdad y a no ser discriminado es un principio fundamental
consagrado en la Constitucién Mexicana y en diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Al incluir el concepto “identidad de género” como parte de la
definicién de grupo vulnerable en la Ley; se refuerza el compromiso del Estado de
Quintana Roo de garantizar que todas las personas, independientemente de su
identidad de género, gocen de igualdad de trato y oportunidades, sin sufrir
discriminacion por parte de instituciones publicas o privadas.

La inclusidn de la identidad de género en la ley, permitira dar un paso al frente en la

proteccién contra la discriminacion de sus derechos humanos y de esa manera
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fortalecer el acceso equitativo a servicios basicos, como atencién médica, servicios
legales y psicologicos, asi como programas de apoyo social.

Es necesario que las leyes se ajusten a los avances sociales y promuevan un
entorno inclusivo y respetuoso para todas las personas, sin importar su identidad de

genero.

Nuestra legislacion es decir la Ley de Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo en su articulo 3 fraccion X, conceptualiza lo que es un grupo vulnerable, sin
embargo, no toma en cuenta lo que es la identidad de género como de la definicion
de este grupo, lo que se puede interpretar como un acto de discriminacion; es por
ello que en esta reforma se pretende adicionar este concepto tan importante en la
proteccion de los derechos humanos.

En conclusion, la inclusion del concepto “identidad de género” como parte de la
definicion de grupo vulnerable en la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Quintana Roo es un paso fundamental para garantizar la igualdad y la no
discriminacién de las personas transgénero y no binarias. Esta medida contribuira
a reconocer y proteger los derechos de este grupo de personas, promoviendo la
equidad y la justicia en la sociedad quintanarroense.

Por lo antes expuesto y fundado, sometemos a la consideracion de los Integrantes

del Pleno de la XVII Legislatura, la aprobacién del siguiente punto de:

INICIATIVA DE DECRETO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 3 FRACCION X DE LA LEY DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- Se reforma el articulo 3 fraccion X de la Ley de Derechos Humanos del

Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 3.- Para los efectos de ésta ley se entiende por:

X.- Grupo Vulnerable: Conjunto de personas que por circunstancias de pobreza,

origen étnico, estado de salud, edad, género, identidad de género o discapacidad
se encuentran en una situacion de mayor indefensién y discriminacion.

TRANSITORIOS

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Se suscribe la presente iniciativa, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, al dia
28 de junio de 2023.

ATENTAMENTE

‘l_‘ 5
Diputado Omﬁﬁ?\io —ﬁro\aﬁi:ez Martinez

Presidente de la Comisién Anticorrupcion,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Derechos Humanos, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa es sustentada en el amplio trabajo de
investigacion de la organizacion internacional Igualdad Animal,
gue busca cubrir todos los aspectos necesarios para garantizar
niveles de bienestar minimos y medibles para los animales que
se encuentran en granjas.

Es necesario adecuar las instalaciones en que se alojan a los
animales para evitar que se lesionen, por ejemplo, evitar que las
jaulas tengan alambres sueltos donde las aves puedan herirse o
guedar atrapadas o que el suelo del alojamiento de cerdos tenga
aberturas donde se puedan quedar atrapadas sus patas y
provocarles lesiones. También se debe asegurar que los
espacios se encuentren drenados, secos, comodos e higiénicos
para evitar que los animales se enfermen o lesionen, por ejemplo,
gue las aves sufran quemaduras por los niveles de amoniaco,
"debido a que gran parte de las emisiones de amoniaco en el
galpén proviene de la descomposicion microbiana de urea y
acido urico en la cama.

Es importante asegurar que los animales reciban suficientes
horas de luz y oscuridad, de acuerdo a la especie, para no solo
facilitar su inspeccion sino promover ciertas conductas
deseadas, como el uso del enriquecimiento, ademas de reducir
sus niveles de estrés y poder aumentar su actividad fisica.

Finalmente, es importante mencionar que el bienestar animal es
medible, ain cuando miembros de una misma especie, bajo las
mismas condiciones y manejo, pueden tener niveles diferentes
de bienestar, existen criterios evaluables comunes como la
nutricion, salud, comportamiento y estado mental, la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal determina algunos
ejemplos: comportamiento, tasa de morbilidad, tasas de
mortalidad y de eliminacién selectiva, cambios de peso y
condicion corporal, eficiencia reproductiva, aspecto fisico,
respuestas al manejo, cojera, complicaciones resultantes de
procedimientos de rutina, etcétera.
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HONORA ENO-DE-LA XVH-LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUIN
ROO.

Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVI| Legislatura Constitucional del Estado
de Quintana Roo, en uso de la facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Legislatura, “INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQ" al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es un hecho cientificamente comprobado que los animales que cuentan con ciertas
caracteristicas como sistema nervioso central tienen la capacidad de sentir y son
conscientes, esto implica que pueden darse cuenta de su entorno, de las sensaciones
de su cuerpo (incluyendo el dolor, hambre, calor o frio) y de las emociones relacionadas
con estas sensaciones (miedo, ansiedad, sufrimiento, placer). tal como lo dispone la
NORMA Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos para dar muerte a los ’
animales domésticos y silvestres. Asi pues, los animales gue son mayormente
explotados para el abasto, como las vacas, pollos, cerdos y gallinas, pueden sufrir dafios.

La ciencia del Bienestar Animal se ha dedicado a estudiar las necesidades de los \
animales y cémo su bienestar se puede medir de manera objetiva e individual. Algunos

de los principios basicos en que se funda el bienestar animal y especificamente de
aquellos en sistemas de produccién, segun la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OMSA)son:

1. Que existe una relacién critica entre la sanidad de los animales y su bienestar.

© dip.maritza.basurto@congresogqroc.gobmx & 987 138 0504
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2. Que las «cinco libertades» mundialmente reconocidas (vivir libre de hambre, de

sed y de desnutricion, libre de temor y de angustia, libre de molestias fisicas y
térmicas, libre de dolor, de lesién y de enfermedad, y libre de manifestar un
comportamiento natural) son pautas que deben regir el bienestar de los animales.

3. Que el empleo de animales conlleva la responsabilidad ética de velar por su
bienestar en la mayor medida posible.

4. Que mejorando las condiciones de vida de los animales en las explotaciones, se
aumenta a menudo la productividad y se obtienen por consiguiente beneficios
2conomicos.

5. La seleccion genética siempre debera tener en cuenta la sanidad y el bienestar
de los animales.

6. Los aspectos ambientales deberan permitir un descanso confortable, movimientos
seguros y comodos incluyendo cambios en las posturas normales, asi como
permitir que los animales muestren un comportamiento natural.

7. Cuando no se puedan evitar procedimientos dolorosos, el dolor debera manejarse
en la medida en que los métodos disponibles lo permitan.

8. El manejo de animales debera promover una relacion positiva entre los hombres
y los animales y no causar heridas, panico, miedo durable o estrés evitable.

9. Los propietarios y operarios cuidadores deberan contar con habilidades y
conocimientos suficientes para garantizar que los animales se traten de acuerdo
con estos principios.

A pesar de que México es parte de la OMSA no ha incorporado sus estandares de
bienestar en la cria de animales de abasto, o lo incorpora escasamente en actos
administrativos de caréacter general no vinculantes, por ejemplo los Manuales de Buenas \
Practicas Pecuarias. De acuerdo a la sentencia del Amparo en Revisién 163/20187,
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es facultad residual de las
entidades federativas regular la proteccién al bienestar animal, sin embargo, en la

! Resumen disponible en linea y consultado por tltima vez el 2 de noviembre de 2022 en
https://www supremacorte.gob.mx/derechos-humanos/sites/d fault/files/: ias-emblematicas/ /2022-
02/Resumen%20AR163-2018%20DGDH.pdf
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ayoria de las leyes no se contemplan disposiciones especificas para los millones de

animales en granja, por ello existe el compromiso de adicionar disposiciones en favor de
ellos.

En el estado de Quintana Roo se crian alrededor de 3,945,639 animales para consumo
humano, de los cuales 3,820,320 millones son aves, ninguno de ellos cuenta con
proteccion legal, a pesar de que la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado tiene
por objeto el cuidado y proteccién de todas las especies, incluidas las consideradas para
abasto o produccion, por ello deberia establecer disposiciones para cuidar y proteger a
los animales, garantizar su bienestar, brindarles atencién, buen trato, manutencion,
alojamiento, desarrollo natural, salud y evitarles el maltrato, la crueldad y el sufrimiento.

Los animales criados para abasto pasan la mayor parte de sus vidas en granjas, sin
embargo solo existen disposiciones de observancia obligatoria durante su transporte y
matanza, dejandolos en especial estado de indefensién. Si bien existen Manuales de
Buenas Practicas Pecuarias, estos solo son obligatorios en granjas certificadas y no
incluyen una amplia proteccion al bienestar.

La iniciativa que se presenta , sustentada en el amplio trabajo de investigacion de la
organizacion internacional Igualdad Animal, busca cubrir todos Ics aspectos necesarios
para garantizar niveles de bienestar minimos y medibles para los animales que se
encuentran en granjas, por ejemplo, una de las cinco libertades es "vivir libre de hambre
y sed”, para ello es indispensable disponer que todas las especies tengan facil acceso a
alimento adecuado y suficiente, asi como a agua limpia, para evitar que pasen hambre
o sed prolongadas que puedan provocar enfermedades o la muerte.

Por otro lado, ya que los animales pasan toda su vida en los espacios controlados es
necesario regular que el ambiente donde se crien sea adaptado de acuerdo con las
necesidades de la especie e individuos, para asegurar que los animales se encuentren
libres de molestias fisicas y térmicas, libres de dolor, de lesién y de enfermedad, y libres
de manifestar un comportamiento propio de su especie.

: 0@ Q_Mﬁri'tza Basurte @ dip.maritza.basurtoicongresoqroo.gob.mx @ 987 138 0504 WWW.MARITZABASURTO .COM




Sesién 10 del 17 de julio de 2023 Diario de los Debates 39

‘3 MARITZA | DPUTADADE LA W
RASILIRTO AE ALINTANA DA serE T NTO

IANO

—Es necesario adecuar las instalaciones en que se alojan a los animales para evitar que
se lesionen, por ejemplo, evitar que las jaulas tengan alambres sueltos donde las aves
puedan herirse o quedar atrapadas o que el suelo del alojamiento de cerdos tenga
aberturas donde se puedan quedar atrapadas sus patas y provocarles lesiones. También
se debe asegurar que los espacios se encuentren drenados, secos, comodos e
higiénicos para evitar que los animales se enfermen o lesionen, por ejemplo, que las
aves sufran quemaduras por los niveles de amoniaco, “debido a que gran parte de las
emisiones de amoniaco en el galpén proviene de la descomposicién microbiana de urea
y acido Urico en la cama™?

Para manifestar comportamientos propios de su especie, se deben conocer las
caracteristicas generales de los animales para promover la satisfaccion de algunas de
sus preferencias, a través de enriguecimiento, el cual dependera de la especie y el tipo
de alojamiento, por ejemplo, a las gallinas les gusta subir a perchas y tener material que
picotear. de acuerdo a un estudio®, “la estimulacién sensorial en forma de sefiales
auditivas, olfativas y visuales tiene cierto potencial como método de enriquecimiento
ambiental para los animales en cautividad. Muchos de los estudios realizados han
demostrado que la estimulacién sensorial provoca cambios en el funcionamiento
biologico de los animales que sugieren un mayor bienestar fisice y/o psicologico, y en
este sentido podria considerarse que la estimulacién sensorial cumple muchos de los
objetivos sugeridos de enriquecimiento ambiental” (traduccion propia).

De acuerdo con un estudio®, “la estimulacién sensorial en forma de sefales auditivas,
olfativas y visuales tiene cierto potencial como métado de enriquecimiento ambiental para
los animales en cautividad. Muchos de los estudios realizados han demostrado que la

2 Los cfectos del Amoniaco en la Produccién Avicola — Mitigacion y Reduccion de las Emisiones — Parte 4,
consultado el 28 de octubre de 2022 en htips:/cladan.com.ar/publicaciones/articulos-tecnicos/los-efectos-del-
amoniaco-en-la-produccion-avicola-mitigacion-y-reduccion-de-las-emisiones-parte-4

3 Wells, D, L. (2009). Sensory stimulation as environmental enrichment for captive animals: A review. Applied
Animal Behaviour Science, 118(1-2), 1-11. doi:10.1016/j.applanim.2009.01.002
10.1016/.applanim.2009.01.002

4 Wells, D. L. (2009). Sensory stimulation as environmental enrichment for captive animals: A review. Applied
Animal Behaviour Science, 118(1-2), 1-11. doi:10.1016/j.applanim.2009.01.002
10,1016/j.applanim.2009.01.002
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que sugieren un mayor bienestar fisico y/o psicolégico, y en este sentido podria
considerarse que la estimulacién sensorial cumple muchos de los objetivos sugeridos de
enriguecimiento ambiental” (traduccién propia).

Es importante asegurar que los animales reciban suficientes horas de luz y oscuridad,
de acuerdo a la especie, para no solo facilitar su inspeccién sino promover ciertas
conductas deseadas, como el uso del enriquecimiento, ademas de reducir sus niveles
de estrés y poder aumentar su actividad fisica.

Un aspecto importante es el mejoramiento genético a través de la seleccién animal tenga
en cuenta la sanidad y el bienestar para no promover caracteristicas que pueden crear
graves problemas de bienestar como en el caso del pollo que desarrolla de manera
acelerada el musculo del pecho, lo cual representa problemas de movilidad,
deformidades en las piernas lesiones en la piel, altas tasas de mortalidad, entre otros®®
sino que se promueva la eleccién de animales que tengan rasgos favorables como los
bovinos que no desarrollan cuernos, a fin de evitar el procedimiento de descorne, el cual

es doloroso para el animal.

Asi como el descorne, existen procedimientos o practicas comures durante la cria que
son especialmente dolorosas para los animales, ya sea por razones de productividad,
sanidad, seguridad humana o bienestar animal, como el recorte de dientes y cola de
cerdos para evitar lesiones graves, derivadas del estrés que experimentan los cerdos,
entre otras cosas, por las condiciones de su alojamiento sin enriquecimiento. Este tipo
de mutilaciones no solo puede provocar un intenso dolor fisico y mental durante el
procedimiento, sino después, pudiendo alterar su forma de caminar, aumentando la
posibilidad de contraer enfermedades, infecciones e inmunodepresion. Sobre estos
procedimientos la OMSA dice que deben realizarse de forma que se cause el minimo

3 Better Chicken Commitment. Consultado el 22 de enero de 2021 en sitio

hups://betterchickencommi t.com/whitepapers/us-broiler-chicken-welfare. pdf

& Referencia ilustrativa de Igualdad Animal México. Investigacion de la industria de pallo en México, consultada el
22 de enero de 2021 en sitio web hitps://pollohechoenmexico.igualdadanimal. mx/
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olor y estrés al animal, a la edad mas temprana posible y mediante el uso de analgesia
o anestesia seglin la recomendacion o supervisién de un veterinario, si bien nuestro pais
no ha realizado los avances necesarios en materia de bienestar de los animales en granja
como para determinar que se emplee anestesia, si tenemos capacidad de determinar la
obligatoriedad de que estas practicas sean realizadas por personal especificamente
capacitado y siempre bajo supervision veterinaria, a fin de evitar sufrimiento y estrés
innecesario.

Como se menciond, las aves en la produccién de carne y huevo son las que se usan en
mayor volumen, por ello es importante tener disposiciones especificas que atiendan los
problemas de bienestar en la industria avicola.

En los sistemas de produccién de pollo existen mdltiples preblemas de bienestar,
relacionados con la seleccidon genética, inmovilidad, falta de enriquecimiento ambiental,
desérdenes metabdlicos, enfermedades en la piel, densidad, el aturdimiento y matanza.
Empezar a resolver sobre la densidad impacta positivamente en muchos ambitos, ya que
las altas densidades pueden estar relacionadas con el miedo a ser manejados por los
humanos, presentar estereotipias, mala calidad del sustrato y aire, acumular suciedad
en el ambiente que afecta la limpieza del plumaje, causa enfermedades en la piel y
piernas, aumenta la mortalidad y niveles de estrés, lo cual altera la morfologia y la flora
intestinales y puede afectar negativamente al tejido linfoide, lo cue da como resultado
una funcién inmunolégica deprimida’ que la industria debe contrarrestar. Ademas, bajo
condiciones experimentales, los pollos prefieren espacios menos poblados®. Por ello, es
necesario limitar la densidad a fin de combatir los niveles de estrés y garantizar espacio

para que los pollos se puedan echar y ser mas activos. Diversos estudios sugieren que

z Muniz, E. C., Fascina, V. B., Pires, P. P., Carrijo, A. S. & Guimaries, E. B. Histomo-phology of bursa of
Fabricius: effects of stock densities on commercial broilers. Braz. J. Poult. Sci. 8 (2006).

§ Tsiouris, V. ctal. High stocking density as a predisposing factor for necrotic enteritis in broiler chicks. Avian
Pathol. 44, 59-66 (2015).
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—¢l limite debe ser 30 kg/m2 en un ambiente controlado para mantener buenos niveles de

bienestar y sanidad animal 1%

En la produccién de huevo, las gallinas suelen ser privadas de alimento por dias para
inducir la muda de plumas, procedimiento conocido como muda forzada, con la finalidad
de acelerar un segundo ciclo de postura. Esto implica un problema de bienestar, ya que
se incumple el principio de “libre de hambre” y les provoca estrés, ademas de “reprimir
su sistema inmunitario e incrementar, por ello, su susceptibilidad a la colonizacién de su
aparato digestivo por Salmonella enteritidis (...) se produce una transmision transovarica
de esta bacteria a los huevos”' La pelecha o muda es un proceso natural que se
consigue con la reduccién de ingesta de alimento, por lo cual se debe inducir con una
dieta adecuada, no con ayuno total.

Respecto a la produccidn de huevo, el sistema que alberga la mayoria de las gallinas es
el tipo de produccién en jaula, con piso de reja, lo cual les provoca molestias fisicas,
lesiones y enfermedades, ademéas les obstaculiza manifestar libremente el
comportamiento natural de su especie, tales como escoger lugares altos para descansar,
anidar, escarbar y darse bafios de arena'?. En la Unién Europea y en algunos estados
de EE. UU. se han prohibido las jaulas convencionales para que los productores adopten
modelos alternativos que proporcionan mejores niveles de bienestar que se adecuen a

la demanda de los consumidores.

En nuestro pals, diversas companias, como Grupo Ferrero, Pacific Star Foodservice,
Grupo Toks, Grupo Bimbo, Alsea, CMR, Compass Group y Sodexo, han celebrado \

? Simitzis, P. E. etal. Impact of stocking density on broiler growth performance, meat characteristics, behavioral
components and indicators of physiological and oxidative stress. Br. Poult. Sci. 53, 721-730 (2012).

10 Houshmand, M., Azhar, K., Zulkifli, L., Bejo, M. H. & Kamyab, A. Effects of prebiotic, protein level, and
stocking density on performance, immunity, and stress indicators of broilers. Poult. Sc.. 91, 393-401 (2012).

u Callejo, Antonio. (2013) Los nuevos métodos de muda forzada a través de la dieta . Consultado el 25 de enero de
2021, en sitio web de aviNews hups:/avicultira.info/los-nuevos los-de-induccioa-de-la-muda-forzada/

12 victor Fernando Biittow Roll, Valdir Silveira de Avila, Aline Piccini Roll. (23 de diciembre del 2010).
Necesidades de comportamiento y produccién de las ponedoras alojadas en jaulas. Portal Veterinaria, consultado el
26 de enero de 2021, de https:/www.adiveter.com/fip_public/A1050111.pdf
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compromisos de abastecerse de huevo libre de jaula’, sin embargo no se han dispuesto

los criterios que debera cumplir este sistema para ser ofrecido bajo tal denominacion, por
ello proponemos que se emita una Norma Estatal sobre los criterios de certificacion como
produccion libre de jaula en la entidad.

Finalmente, es importante mencionar que el bienestar animal es medible, ain cuando
miembros de una misma especie, bajo las mismas condiciones y manejo, pueden tener
niveles diferentes de bienestar, existen criterios evaluables comunes como la nutricion,
salud, comportamiento y estado mental, la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
determina algunos ejemplos: comportamiento, tasa de morbilidad, tasas de mortalidad y
de eliminacién selectiva, cambios de peso y condicién corporal, eficiencia reproductiva,
aspecto fisico, respuestas al manejo, cojera, complicaciones resultantes de
procedimientos de rutina, incidencia de enfermedades, trastornos metabolicos e
infestaciones parasitarias, consumo de alimento y agua, rendimiento, tasa de lesiones,
trastorno de los ojos y vocalizacion, en el caso de las aves se deben tener en cuenta las
alteraciones en la marcha, la dermatitis de contacto, el estado del plumaije.

Para generar mayor certeza de las necesidades aqui enunciadas, comparto el siguiente
cuadro comparativo para mayor facilidad:

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
TiTULO QUINTO TITULO QUINTO
DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A | DEL TRATO DIGNO Y RESPETUOSO A
LOS ANIMALES LOS ANIMALES
NO TIENE CORRELATIVO Capitulo X
DE LOS ANIMALES CRIADOS PARA
CONSUMO
Articulo 86 Bis. En las unidades de

13 Igualdad Animal, Una tendencia global al huevo libre de jaula, Consultado el 26 de enero de 2021 en sitio web
hitps:/igualdadanimal.mx/huevo-libre-de-jaula/
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produccién pecuaria de cualquier especie de
animal doméstico destinado al abasto, se
debe cumplir con lo siguiente:

Los animales deberin tener ficil
acceso a suficiente alimento y agua,
acorde con su edad y caracteristicas
biologicas;

El ambiente donde se introduzea al
animal debe adaptarse a las especies
para  minimizar los  riesgos,
movimientos seguros y cémodos, asi
como un comportamiento natural, a
través de enriquecimiento adecuado.
Las bases del enriquecimiento
adecuado estardn dispuesias por
especie y tipo en el reglamento de la
presente ley;

Tener periodos suficientes e
ininterrumpidos de oscuridad y luz,
no inferiores a los necesarios para
cada especie;

Contar con instalaciones que en su
disefio garanticen ¢l que no exista
riesgo de lesion, enfermedad o estrés
para los animales, y se encuentren
drenados, secos, c¢Oémodos e
higiénicos;

Garantizar que en los mecanismos de
seleccion para el mejoramiento
genético se comsidere la sanidad y el
bienestar de lgs animales; y

Contar con protocolos de gestién de
desastres, que incluyan
procedimientos de evacuacién de los
animales, conservacién de reservas
de alimentacidn,

Los criterios para medir el bienestar de cada
especie animal de abasto estardn descritos
en la normatividad reglamentaria aplicable.
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Articulo 86 Ter.- Durante la produccién
primaria, las intervenciones dolorosas
deberdn realizarse exclusivamente por
operarios registrados, bajo supervisién de
médico veterinario, y sélo cuando sean
necesarias, de tal modo que se minimice
cualquier dolor, estrés o sufrimiento del
animal.

Articulo 86 Quater.- En los sistemas de
produccién de pollo para engorde, la
densidad de carga dcherd ser de miximo 30
kilogramos por metro cuadrado, la cudl
debera permitir el aceeso al alimento y agua
y luz natural, asi como el espacio suficiente
para desplazarse y cambiar de postura con
normalidad.

Articulo 86 Quinquies.- En los sistemas de
produccién de gallina ponedora de huevo
destinado al consumo humano, para inducir
la muda de plumas se debe implementar una
dieta adecuada, sin ayuno.

1) A ¥
NO TIENE CORRELATIVO
NO TIENE CORRELATIVO
NO TIENE CORRELATIVO
NO TIENE CORRELATIVO

Articulo 86 Sexies.- Se considera sistema de
produccién de huevo libre de jaula aquel
que se lleve a cabo en galpones, con o sin
acceso al exterior, donde las gallinas
disponen de un mayor espacio para moverse
sin restricciones y realizar algunos
comportamientos naturales que incluyen
elementos de enriquerimiento que brindan a
las gallinas un entorno de mayor bienestar
animal. Ningan tipe de jaula se debera
permitir para la produccion de huevo libre
de jaula,

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario,
Rural y Pesca emitird uma Norma o
reglamento estatal que establezca los
criterios para la produccién de huevo bajo
el esquema libre de jaula.
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Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracion de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente “INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO" para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

SE ADICIONAN UN CAPITULO X AL TiTULO QUINTO Y LOS ARTICULOS 86 BIS, 86
TER, 86 QUATER, 86 QUINQUIES Y 86 SEXIES A LA LEY DE PROTECCION Y
BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO
SIGUE:

TITULO QUINTO
DEL TRATO DIGNO Y RESPETUQSO A LOS ANIMALES
Capitulo X
DE LOS ANIMALES CRIADOS PARA CONSUMO

Articulo 86 Bis. En las unidades de produccién pecuaria de cualquier especie de
animal doméstico destinado al abasto, se debe cumplir con lo siguiente:

. Los animales deberan tener facil acceso a suficiente alimento y agua, acorde
con su edad y caracteristicas biolégicas;

Il. El ambiente donde se introduzca al animal debe adaptarse a las especies
para minimizar los riesgos, movimientos seguros y cémodos, asi como un
comportamiento natural, a través de enriquecimiento adecuado. Las bases
del enriquecimiento adecuado estaran dispuestas por especie y tipo en el
reglamento de la presente ley;

lll. Tener periodos suficientes e ininterrumpidos de oscuridad y luz, no
inferiores a los necesarios para cada especie;

IV. Contarcon instalaciones que en su disefio garanticen el que no exista riesgo

de lesion, enfermedad o estrés para los animales, y se encuentren drenados,
secos, comodos e higiénicos;
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V. Garantizar que en los mecanismos de seleccién para el mejoramiento

genético se considere la sanidad y el bienestar de los animales; y

VI. Contar con protocolos de gestibn de desastres, que incluyan
procedimientos de evacuacién de los animales, conservacion de reservas
de alimentacioén.

Los criterios para medir el bienestar de cada especie animal de abasto estaran
descritos en la normatividad reglamentaria aplicable.

Articulo 88 Ter.- Durante la produccién primaria, las intervenciones dolorosas
deberan realizarse exclusivamente por operarios registrados, bajo supervision de
médico veterinario, y sélo cuando sean necesarias, de tal modo que se minimice
cualquier dolor, estrés o sufrimiento del animal.

Articulo 86 Quater.- En los sistemas de produccién de pollo para engorde, la
densidad de carga debera ser de maximo 30 kilogramos por metro cuadrado, la
cual debera permitir el acceso al alimento y agua y luz natural, asi como el espacio
suficiente para desplazarse y cambiar de postura con normalidad.

Articulo 86 Quinquies.- En los sistemas de produccién de gallina ponedora de
huevo destinado al consumo humano, para inducir la muda de plumas se debe
implementar una dieta adecuada, sin ayuno.

Articulo 86 Sexies.- Se considera sistema de produccién de huevo libre de jaula
aquel que se lleve a cabo en galpones, con o sin acceso al exterior, donde las
gallinas disponen de un mayor espacio para moverse sin restricciones y realizar
algunos comportamientos naturales que incluyen elementos de enriquecimiento
que brindan a las gallinas un entorno de mayor bienestar animal. Ningin tipo de
jaula se debera permitir para la produccién de huevo libre de jaula.

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca emitira una Norma o
reglamento estatal que establezca los criterios para la produccién de huevo bajo
el esquema libre de jaula.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

iy
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SEGUNDO. - Para el cumplimiento de las disposiciones correspondientes a la
produccién de Huevo Libre de Jaula, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca tendra 180 dias naturales para emitir la Norma Estatal correspondiente.

TERCERO. - Para el cumplimiento de las disposiciones relativas a la proteccion y
bienestar de los animales de Abasto, la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca tendra 180 dias naturales para emitir el Reglamento correspondiente.

CUARTO. - Los productores y personas responsables de la implementacién de las
disposiciones en materia de bienestar animal tendran setecientos treinta naturales para
adecuar sus sistemas de produccion a las disposiciones del presente decreto, a partir de
la expedicion del reglamento correspondiente.

\

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO.
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comisién de

Desarrollo Humano, Pablacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a 03 dia del mes de julio del afio 202

0 .ﬂ Maritza Bd_asur'tr.i © dipmaritza basurto@congresoqroo.gob.mx & 987 138 0504 WWW.MARITZABASURTO.COM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; para su
estudio, andlisis y posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma la fraccion XXIV y se adicionan
las fracciones XXV y XXVI del articulo 39 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

Lo violencia contra las mujeres y nifias abarca, con caracter no
limitativo, lo violencia fisico, sexual y psicolégica que se produce
en el seno de la familia o de lo comunidad, asi como lo
perpetrado o tolerado por el Estado.

Mi compromiso como legisladora es generar las acciones
legislativas que acompafien a las politicas de prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres y nifias indigenas
gue se implemente desde el Poder Ejecutivo.

Es por ello, que considero necesario se refuerce la coordinacion
poro garantizar el pleno goce de los derechos humanos
reconocidos a nivel constitucional, federal y local y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano forme parte.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo0, no se prevé acciones permanentes
de informacién y sensibilizacibn en lenguas indigenas,
promovidas desde el Poder Ejecutivo en estricta coordinacion
con los ayuntamientos del Estado, con el propésito de prevenir la
violencia de género contra las mujeres de todas las edades.

Para reforzar el acceso a una vida libre de violencia, se plantea
gue se garantice a las mujeres indigenas una perspectiva
intercultural en el tratamiento de la violencia de las que son
objeto.

Lo Iniciativa tiene por objeto adicionar una fraccion al articulo 39,
en el cual se refrende lo disposicion del Poder Ejecutivo del
Estado de Quintana Roo. para implementar acciones
permanentes de informacion y sensibilizacion en lenguas
indigenas, en coordinacion con los Ayuntamientos del Estado,
con el propésito de prevenir lo violencia de género contra las
mujeres de todas las edades.
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R ne i
L FlRECIBIDO

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE:

La suscrita Diputada Silvia Dzul Sdnchez, en mi caracter de Presidenta de la
Comision de Desarrollo Indigena e integrante de la Honorable XVII
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en
gjercicio de la facultad gque me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como
lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, v lo dispuesto en los articulos 36
fraccién Il y 37 del Reglamento para el Gobiemo Interior de la Legislatura,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a
la consideraciéon de esta Soberania Popular, la siguiente INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV Y SE ADICIONAN LAS
FRACCIONES XXV Y XXVI DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al

tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La viclencia contra las mujeres y las nifias se define como todo acto de
violencia basado en el género que tenga o pueda tener como resultado un
dafno o sufrimiento fisico, sexual o mental para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada. !

! Organizacion Mundial de la Salud, recuperado el 25 de abril de 2023 de https://www.who.int/es/news-
room/fact-sheets/detail/violence-against-women,




Sesién 10 del 17 de julio de 2023 Diario de los Debates

51

= DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

XV I ! Presidenta de la Comisidn Ordinaria de m orena
LEGISLATURA  Desarrollo Indigena de la H. XVIl Legislatura L@ esperanza de México
Timm—— del Estado de Quintana Roo.

La viclencia contra las mujeres y nifias abarca, con cardcter no limitativo, la
violencia fisica, sexual y psicologica que se produce en el seno de la familia
o de la comunidad, asi como la perpetrada o tolerada por el Estado.?

La violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas
generalizadas de los derechos humanos en el mundo. Se producen muchos
casos cada dia en todos los rincones del planeta. Este tipo de viclencia tiene
graves consecuencias fisicas, econdmicas y psicoldgicas sobre las mujeres y
las nifias, tanto a corfo como a largo plazo, al impediles participar
plenamente y en pie de iguadldad en la sociedad. La magnitud de este
impacto, tanto en la vida de las personas y familias como de la sociedad en

su conjunto, es inmensa.?

Tal y como refiere el parafo anterior los casos de violencia en confra de las
mujeres y las nifias ocurre en cualquier parte del planeta, siendo objetivos,
la atencién se centra en aquellas que viven en las ciudades en las que se
cuenta con dependencias que atienden los ataques en contra de ella; pero
también es importante destacar que, los casos de violencia de género
contra las mujeres y nifias indigenas muy frecuentemente no se denuncian,

porlo que a menudo los agresores gozan de impunidad.

A pesar de correr un mayor riesgo de padecer violencia, las mujeres y nifias
indigenas se enfrentan a importantes obstaculos para acceder a la justicia,

ya sed denfro de su comunidad o a fravés de las instituciones estatales,

2 Organizacidn de las Naciones Unidas Mujeres, Tipos de violencia contra las mujeres y las nifias, recuperado
el 25 de abril de 2023 de
women/faqs/types-of-violencelf; —text=Viole

won =i __!Z_l_s_:_pmra%?(lmuien:s%zﬂy%zuni%('?i%Ii; las.-
La%20violencia%20contraftext=La%20violencia%20contra%20las%20mujeres%20y%20ni%C3%B 1 as%20
abarca%2C%20con%e20car%eC3%A | cter,020tolerada®e20por®a20el %620 Estado.

? Ibidem. o
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debido a la discriminacién, los prejuicios, el miedo a la estigmatizacion, las
barreras lingUisticas y los riesgos de revictimizacion. Como resultado, las
mujeres y ninas indigenas no reciben reparacion por la violencia que han
sufrido, También sufren las consecuencias de un trauma intergeneracional

que, al no abordarse, se transmite de generacion en generacién. 4

Las mujeres y nifias indigenas sufren viclencia tanto a nivel individual como
a nivel colective. También soportan las consecuencias de la violencia que
padecen ellas mismas y sus comunidades de forma desproporcionada en
razén de su género. Sin embargo, todavia no se conocen suficientemente
las formas concretas en que las mujeres y nifas indigenas experimentan
violaciones de los derechos humanos en la interseccion de sus identidades
individuales y colectivas, en particular el modo en que son victimas de
discriminacion sistémica en los sistemas de justicia indigena y no indigena y
los obstaculos a los que se enfrentan para acceder a una justicia efectiva.
Tampoco se conoce suficientemente la diferencia entre sus experiencias y

las de las mujeres no indigenas.

Las mujeres y las nifas indigenas experimentan una gran diversidad de
violaciones de sus derechos humanos, multifacéticas y complejas, que se

refuerzan mutuamente.

Desde una perspectiva que atiende exclusivamente las causas o razones de
la violencia que se ejerce confra las mujeres, es necesario sefialar las
siguientes: Las estructuras de poder patriarcales histdricas y sistémicas; el

racismo; la exclusion; y la marginacion, perpetuadas por el legado de la

* Informe de la Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer, sus causas y Consecuencias, recuperado
¢l 25 de abril de 2023 de hitps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2016/10562.pd
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colonizacién, han dado lugar a altos niveles de pobreza, graves tensiones
financieras y sociales e importantes disparidades en materia de
oportunidades y bienestar entre las mujeres indigenas y no indigenas.

Se advierte que la libre determinacion de los pueblos indigenas desde el
punto de vista histérico y actual, han sido especialmente perjudiciales para
los derechos de las mujeres y las nifias indigenas.

Es preocupante pero a la vez es fundamental, identificar cudles son las
diferentes manifestaciones de violencia de género que se perpetran confra
las mujeres y nifias indigenas, mismas que se citan a continuacion: viclencia
doméstica; acoso sexual; violencia sexual; trata; mufilacién genital
femenina; matrimonio infantil, precoz o forzado; violencia obstétrica; abusos
contfra la salud y los derechos sexudles y reproductivos; asesinatos por
razones de geénero o “por honor”; desplazamiento forzado; secuestro y

frabajo forzado.

Ante los escenarios de violencia en contra de las mujeres y nifias indigenas,
resulta imperante la necesidad de conocer el andamigje juridico
internacional en materia de los derechos de los pueblos indigenas en los que

el Estado Mexicano forma parte

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas fue aprobado por la Asamblea General el 13 de septiembre de
2007. Dicha Declaracion reconoce los derechos bdsicos de los pueblos
indigenas en una serie de dreas de especial interés para estos pueblos, en
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el marco del principio general del derecho a la libre determinacién.SEn su
Articulo 22 se establece lo siguiente:

Articulo 22.-

En lg aplicacién de la presente Declaracién se prestard particular
atencién a los derechos y necesidades especiales de los ancianos,
las mujeres, los jovenes, los nifios y las personas con discapacidad

indigenas.

Los Estados adoptardn medidas, conjuntamente con los pueblos
indigenas, para asegurar que las mujeres y los nifos indigenas gocen
de proteccion y garantias plenas contra todas las formas de

violencia y discriminacion.

El Convenio de la Organizacion Internacional del Trabgjo sobre Pueblos
Indigenas vy Tribales en Paises Independientes, No. 169, adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo el 27 de junio de 1989, es, hasta la
fecha, el fratado internacional mds avanzado especificamente dedicado a
la promocion de los derechos de los pueblos indigenas.é Sin embargo, la
Unica referencia especifica a las mujeres esta en su Articulo 20, parrafo 3 d),

que establece:

5 Normas internacionales relativas a los pueblos indigenas, recuperado el 25 de abril de 2023 de

1r1(|i_g_é_|;_c_;@£qu_les
& Thidem.
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Los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad
de oportunidades y de frato para hombres y mujeres en el emplec y
de proteccién confra el hostigamiento sexual.

Los derechos de los pueblos indigenas, incluidos los de las mujeres y las nifias
indigenas, también estdn protegidos indirectamente en virfud de los
principales tratados de derechos humanos y se citan en ofras convenciones

e instrumentos de las Naciones Unidas.

En México, de acuerdo con la pdgina de Cultura del Gobierno Federal, se
hace referencia que existen 71 Pueblos Indigenas, lista en la que Quintana
Roo no figura, pero cabe mencionar que quienes somo nativos en la
entidad, es de conocimiento que existen comunidades indigenas rurales a
lo largo de todos los municipios del Estado.”

En el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, en el Eje 1 Bienestar Social y
Calidad de Vida, se hace referencia a las expresiones de la violencia de
género contra las mujeres y nifas quintanarroenses adquieren mayores
niveles de gravedad en los grupos o sectores que enfrentan multiples
factores de exclusidn, que las colocan en situacién de vulnerabilidad o
riesgo, © en grupos de mujeres gue carecen de recursos para hacer frente
a esta violencia. Mujeres indigenas, en situacion de pobreza o marginacion,
de la tercera edad, adolescentes, y migrantes, son especialimente

susceptibles a ser violentadas; en el estado.

Sin duda les indices de violencia son preocupantes en Quintana Roo, segin la

ENDIREH 2021, 37 de cada 100 mujeres de 15 afios y mds que se consideran indigenas,

7

Sistema  de  [nformacién el 25 de abril de 2023 de

Cultural,

recuperado
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manifestaron haber sufrido violencia a manos de su pareja a lo largo de la relacion; la
Encuesta refiere también que un 37.5% de mujeres mayores de 65 afios manifestaron haber

padecido esta violencia; en el ambito nacional la cifra es de 38.9%."

La administracion actual reconoce la problemdtica que aqueja a las
mujeres y ninas indigenas en el Estado de Quintana Roo, pero a su vez al
tener idenfificadas estas practicas inconcebibles, traza estrategias de
intervencion directa por parte del drea correspondiente, que atienda
particularmente a este segmento de mujeres que por cuestién de residencia

quedan lejos de las ciudades.

La Gobernadora Mara Lezama, ha puesto especial énfasis que desde su
gobierno se impulsa la cultura de paz, justa y activa con la que se permitiré
garantizar el goce de los derechos de las mujeres, a lo que habrd agregar
acciones para gue las mujeres quintanarroenses alcancen el
empoderamiento que les otorgue la autonomia e independencia personal,
y con ello se construird un camino que permita a las mujeres el acceso de
forma plena a una vida libre de violencia y discriminaciéon en todas sus

expresiones.

Mi compromiso como legisladora es generar las acciones legislativas que
acomparien a las polificas de prevencién y erradicacion de la violencia
confra las mujeres y nifas indigenas que se implemente desde el Poder

Ejecutivo.

Es por ello, que considero necesario se refuerce la coordinacién para

garantizar el pleno goce de los derechos humanos reconocidos a nivel

f  Plan Estatal de Desarrollo  2023-2027, recuperado el 25 de abril de 2023 de
hip://148,235.173.216:808 1 /planeacion/ped/2023/PED_2023 2027 FINAL.pdf
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constitucional federal y local y los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano forme parte.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, no se prevé acciones permanentes de informacion y
sensibilizacion en lenguas indigenas, promovidas desde el Poder Ejecutivo
en estricta coordinacion con los ayuntamientos del Estado, con el propdsito

de prevenir la violencia de género contra las mujeres de todas las edades.

En concordancia con lo anterior, para reforzar el acceso a una vida libre de
violencia, se plantea que se garantice a las mujeres indigenas una
perspectiva intercultural en el fratamiento de la violencia de las que son

objeto.

El municipio al ser la autoridad mas cercana a la poblacion motiva su actuar
en beneficio de sus habitantes y por ende son quienes gozan de manera
directa las acciones que emprenda el Gobierno Municipal en beneficio de

los habitantes.

Ante el escenario que se planfea el municipio jugard un papel importante,
ya que al ser el garante de polificas sociales que tienen como finalidad
organizar y satisfacer las necesidades del colectivo alas comunidades en la

gestidon autdnoma de sus intereses y convivencia primaria.

Es por ello que se debe de establecer una coordinacién permanente enfre
el Estado y los Ayuntamientos para que se atienda de manera permanente

a las nifas y mujeres indigenas.

La importancia que representan las politicas para prevenir y eradicar las

agresiones confra las mujeres indigenas, marcard un cambio radical que
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atenderd de manera pronta los casos o situaciones de violencia en aquellas

comunidades rurales apartadas de las cabeceras municipales.

La Iniciativa tiene por objeto adicionar una fraccion al articulo 39, en el cual

se refrende la disposicion del Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo,

para implementar acciones permanentes de informacion y sensikilizacion

en lenguas indigenas, en coordinacién con los Ayuntamientos del Estado,

con el propésito de prevenir la viole

todas las edades.

Para una mejor comprension, a ¢

ncia de género contra las mujeres de

ontinuacion, se presenta un cuadro

compardtivo que contfiene |la propuesta del proyecto de la reforma

planteada.

ARTICULO 39.- Corresponde al Estado,
de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y los ordenamientos juridicos
locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y eradicar la
violencia conftra las mujeres;

ARTICULO 39.- Comesponde al Estado,
de conformidad con lo dispuesto por

esta Ley y los ordenamientos juridicos
locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas
publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la
perspectiva de género para prevenir,
atender, sancionar y emradicar la
violencia conira las mujeres;
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Il. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacién de la presente ley;

Il. Elaborar, ceoordinar y aplicar el
Programa Estatal, auxilidndose de las
demdés autoridades encargadas de
implementar el presente ordenamienfo
legal;

IV. Coadyuvar en la adopcion vy
consolidaciéon del Sistema Nacional v
del Estatal;

V. Participar en la elaboracién del
Programa Nacional;

VI. Fortalecer e impulsar la creacién de
las instituciones publicas v privadas que
prestan atencién a las victimas;

VIl. Integrar el Sistema Estatal vy
esfablecer los lineamientos que
permitan coordinarse con el Sistema

MNacional;

VIIl. Promover, en coordinacion con la
Federacion, programas y proyectos de
atencién, educacién, capacitacion,

investigacion y cultura de los derechos

humanos de laos mujeres y de la no

Il. Ejercer sus facultades reglamentarias
para la aplicacién de la presente ley;

ll. Elaborar, coordinar y aplicar el
Programa Estatal, auxiliGndose de las
demds autoridades encargadas de
implementar el presente ordenamiento
legal;

IV. Coadyuvar en la adopcién vy
consolidacion del Sistema Nacional v
del Estatal;

V. Parficipar en la elaboracion del
Programa Nacional;

VI. Fortalecer e impulsar la creaciéon de
las instituciones publicas vy privadas que

prestan atencién a las victimas;

VIl. Integrar el Sistema Estatal vy
establecer los  lineamientos  que
permitan coordinarse con el Sistema

Nacional;

ViIl. Promover, en coordinacion con la
Federacion, programas y proyectos de
atencién, educacién, capacitacion,

investigacion y cultura de los derechos

humanos de las mujeres v de la no
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violencia, de acuerdo con el Programa
Estatal y el Programa Nacional;

IX. Impulsar programas para el
adelanto y desarmrollo de las mujeres, vy
Mejorar su calidad de vida;

X. Proveer de los  recursos
presupuestarios, humanos y materiales,

a los programas estatales;

Xl Impulsar la creaciéon de refugios
para las victimas conforme al modelo
de atencion disefiado por el Sistema
Estatal y por el Sisterna Nacional;

XI. Promover programas de
informacién que fomenten el
conocimiento y la observancia del
derecho de la mujer a una vida libre de
viclencia, y el derecho a que se
respeten y protejan sus derechos

humanos;

Xl Impulsar programas reeducativos
integrales de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de
comunicacién el confenido de esta
Ley;

violencia, de acuerdo con el Programa
Estatal y el Programa Nacional;

IX. Impulsar programas para el adelanto
v desarrollo de las mujeres, y Mejorar su
calidad de vidg;

X. Proveer de los recursos
presupuestarios, humanos y materiales,
a los programas estatales;

Xl. Impulsar la creacion de refugios para
las victimas conforme al modelo de
atencion disenado por el Sistema Estatal
y por el Sistema Nacional;

XIl. Promover programas de informacion
que fomenten el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a
una vida libre de violencia, y el derecho
a que se respeten y protejan sus
derechos humanos;

Xlll. Impulsar programas reeducativos
integrales de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de
comunicacion el contenido de esta Ley;

XV. Rendir un informe anual sobre los

avances de los programas locales;
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XV. Rendir un informe anual sobre los

avances de los programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las
causas y las consecuencias de la
violencia contra las mujeres;

XVIl. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas publicas y los
programas estatales, con base en los
resultados de las  investigaciones

previstas en la fraccién anterior;

XVIIl. Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a
la promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres, en
la ejecucibn de los programas

estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones
privadas, las propuestas ¥
recomendaciones sobre la prevencion,
atencién y sancién de la violencia
contra mujeres, a fin de mejorar los

mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas, la

XVI. Promover investigaciones sobre las
causas y las consecuencias de la

violencia contra las mujeres;

XVII. Revisar y evaluar la eficacia de las
acciones, las politicas pUblicas y los
programas estatales, con base en los
resulfados de las investigaciones
previstas en la fraccidn anterior;

XVIll. Impulsar la participacion de las
organizaciones privadas dedicadas a la
promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, en la ejecucion
de los programas estatales;

XIX. Recibir de las organizaciones
privadas, las propuestas y
recomendaciones sobre la prevencion,
atencién y sancidon de la violencia
conira mujeres, a fin de mejorar los

mecanismos para su eradicacion;

XX. Proporcicnar a las instancias
encargadas de realizar estadisticas, la
informacién
elaboracion de estds;

necesaria  para la

XXI. Impulsar reformas legislativas que

incluyan la perspectiva de género, para
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informacion  necesariac para  la | el cumplimiento de los objetivos de la

elaboracion de estas; presente Ley;
XX Impulsar reformas legislativas que | XXIL. Celebfar convenios de
incluyan la perspectiva de género, | cooperacion, coordinacién ¥

para el cumplimiento de los objetivos | concertacion en la materia;

de la presente Ley;
XXM, Especializar a las y los frabajadores

XXl Celebrar  convenios  de | del Poder Judicial, agentes del ministerio
cooperacion, coordinacion y | pUblico, peritos y personal que afiende
concertacién en la materia; a victimas, a través de programas vy

cursos permanentes en:
XXH. Especidlizar a las y los

trabajadores  del  Poder  Judicial, a) Derechos humanos y género;

agentes del ministerio publico, peritos y

= e b) Perspectiva de género para la
personal que afiende a victimas, a ) P g P

debida diligencia en la conduccion
fravés de programas Yy Cursos

pefmanenies en: de averiguaciones

. evias ocesos  judiciales
a) Derechos humanos y género; R ¥ m :

relacionados con  discriminacion,
b) Perspectiva de género para la violencia y feminicidio;

debida diligencia en la

- : ; c) Incorporaciéon de la perspectiva
conduccién de averiguaciones

: S L de género en los servicios periciales,
previas y procesos judiciales

’ —— y eliminacién de estereotipos scbre
relacionados con discriminacion,

; ; s el rol social de las mujeres.
violencia y feminicidio;

XXIV. En coordinacion con los
Ayuntamientos del Estado, instrumentar

acciones permanentes de informacién y

c) Incorporacién de la perspectiva
de género en los servicios

periciales, y eliminacién de

sensibilizacién en lengua indigena o
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estereofipos sobre el rol social de | maya, con el propésito de prevenir la
las mujeres. violencia de genero contra las mujeres

de todas las edades.
XXIV. Llas demds aplicables a la

materia, gue les conceda la ley u ofros | XXV. Garantizar a las mujeres indigenas
ordenamientos legales. un fratamiento de la violencia de las que

sean objeto que incluyan:
Los programas a los que se refieren las

fracciones VI, IX, X, Xl y XXl se a) Proteccién en materia de
integraréan al Programa Estatal. violencia contra las mujeres
indigenas a través de la
coordinacién entre las
avtoridades cormrespondientes del
Estado con los Ayuntamientos.

b) Comunicacién en su lengua

materna.
c) Reparacion del dano.

XXVI. Las demdas aplicables a la materia,
que les conceda la ley u ofros
ordenamientos legales.

Los programas a los gue se refieren las
fracciones VI, X, X, Xl y XXl se
integraran al Programa Estatal.

Con esta iniciativa, se hace una aportacion puntual ya que las mujeres
indigenas sufren distintos tipos de violencia y que de acuerdo con sus

costumbres tienen que soportar violencia en cualquiera de sus
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manifestaciones y al encontrarse por cuestion de residencia lejos de la
civdad no tienen el acompafamiento de las autoridades, por ende, la
naturaleza de esta iniciativa es que ya no estén solas nuestras mujeres

indigenas.

Debemos de ir acortando todo fipo de brechas que dejen fuera a las mujeres
que por no enconfrarse cerca de las ciudades o que por falta de
comunicacién en su lengua no tengan el apoyo de las instituciones o

dependencias para su debida atencién.

Por las consideraciones antes verfidas, me permito someter a la
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo de la H. XVII Legislatura del

Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION XXIV Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES XXV Y XXVI DEL ARTICULO 39 DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la Fraccién XXIV y se adicionan las Fracciones XXV y
XXVI del articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 39.- Corresponde al Estado, de conformidad con lo dispuesto por
esta Ley y los ordenamientos juridicos locales aplicables en la materia:

I. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la
politica nacional integral desde la perspectiva de género para prevenir,

atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres;
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Il. Ejercer sus facultades reglamentarias para la aplicacion de la presente
ley:

lll. Elaborar, coordinar y aplicar el Programa Estatal, auxilidndose de las
demdas autoridades encargadas de implementar el presente ordenamiento
legal;

IV. Coadyuvar en la adopcidn y consolidaciéon del Sistema Nacional y del
Estatal;

V. Participar en la elaboracién del Programa Nacional;

VI. Fortalecer e impulsar la creacién de Ias instituciones pUblicas y privadas
que prestan atencién a las victimas;

VII. Integrar el Sistema Estatal y establecer los lineamientos que permitan

coordinarse con el Sistema Nacional;

VIil. Promover, en coordinacion con la Federacion, programas y proyectos
de atencién, educacién, capacitacion, investigacion y cultura de los
derechos humanos de las mujeres y de la no viclencia, de acuerdo con el

Programa Estatal y el Programa Nacional;

IX. Impulsar programas para el adelanto y desarrollo de las mujeres, y
Mejorar su cdlidad de vidg;

X. Proveer de los recursos presupuestarios, humanos y materiales, a los
programas estatales;

Xl1. Impulsar la creacion de refugios para las victimas conforme al modelo de

atencidn disefiado por el Sistema Estatal y por el Sistema Nacional;
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XIll. Promover programas de informacion que fomenten el conocimiento y la
observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el
derecho a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

XIlil. Impulsar programas reeducativos integrales de los agresores;

XIV. Difundir por todos los medios de comunicacion el contenido de esta

Ley;
XV. Rendir un informe anual sobre los avances de los programas locales;

XVI. Promover investigaciones sobre las causas y las consecuencias de la

violencia contra las mujeres;

XVIL. Revisar y evaluar la eficacia de las acciones, las politicas pUblicas y los
programas estatales, con base en los resultados de las investigaciones

previstas en la fraccién anterior;

XVIIL. Impulsar la participacion de las organizaciones privadas dedicadas a
la promocién y defensa de los derechos humanos de las mujeres, en la

ejecucion de los programas estatales;

XIX. Recibir de Ilas organizaciones privadas, las propuestas vy
recomendaciones sobre la prevencion, atencién y sancion de la violencia

contra mujeres, a fin de mejorar los mecanismos para su erradicacion;

XX. Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la

informacion necesaria para la elaboracion de estds;

XXL Impulsar reformas legislativas que incluyan la perspectiva de género,
para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ley;
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XXIl. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion en

la materia;

XXIlI. Especidlizar a las y los frabajadores del Poder Judicial, agentes del
ministerio publico, peritos y personal que afiende a victimas, a través de
programas y cursos permanentes en:

a) Derechos humanos y género;

b) Perspectiva de género para la debida diligencia enla conduccion de
averiguaciones previas y procesos judiciales relacionados con

discriminacion, violencia y feminicidio;

c) Incorporacién de la perspectiva de género en los servicios periciales,

y eliminacién de estereotipos sobre el rol social de las mujeres.

XXIV. En coordinacién con los Ayuntamientos del Esfade, instrumentar
acciones permanentes de informacién y sensibilizacién en lengua indigena
o mayda, con el propésito de prevenir la violencia de genero contra las

mujeres de todas las edades.

XXV. Garantizar a las mujeres indigenas un fratamiento de la violencia de

las que sean objeto que incluyan

a) Proteccién en materia de violencia contra las mujeres indigenas, a
través de la coordinacién entre las autoridades correspondientes del

Estado con los Ayuntamientos.
b) Comunicacién en su lengua materna.

c) Reparacién del dafo.
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XXVI. Las demds aplicables a la materia, que les conceda la ley u ofros

ordenamientos legales.

Los programas a los que se refieren las fracciones VI, 1X, XII, XIl y XXl se

integrarén al Programa Estatal.
ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto enfrard en vigor el dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan dl

presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO EN LA CIUDAD DE
CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO A LOS 03 DIAS DEL MES
DE JULIO DEL ANO 2023,

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA E INTEGRANTE DE
LA HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La corrupcién en México ha estado presente a lo largo de su
historia, debilitando los esfuerzos del Gobierno para el correcto
desarrollo del pais, mermando el crecimiento econdémico,
alejando inversiones del extranjero, y siendo una de las
principales causas del aumento del narcotrafico y la crisis de
inseguridad publica que se vive dia a dia por el ciudadano.

A lo largo de los afios, México ha implementado diversas
acciones afirmativas para combatir las practicas de corrupcion.

Quien suscribe, considera importante, armonizar la legislacion
local para el correcto combate a la corrupcion, ya que en nuestro
sistema legislativo no debe de existir excepcidon alguna respecto
de los derechos, responsabilidades y obligaciones de los
ciudadanos, y tampoco debe de prevalecer el beneficio de los
funcionarios, servidores publicos, asi como de los representantes
populares.

Se propone el cambio de la denominacién de Contraloria
Municipal de los ayuntamientos, para que pase a ser
denominado Organo Interno de Control, esto, para armonizar a
los ayuntamientos con lo dispuesto por la Constitucion Federal,
asi como por las leyes generales en materia de combate a la
corrupcion, contribuyendo con el Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Desarrollo Rural y Pesquero, del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo e
integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 88, fraccién I,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; y los articulos 36, fraccion I1, del Reglamento de Gobierﬁo Interior
de la Legislatura del Estado de Quintana Roo; me permito someter a
consideracion de esta Honorable Soberania, |a siguiente Iniciativa de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de los Municipios
del Estado de Quintana Roo. De conformidad con la siguiente: '

EXPOSICION DE MOTIVOS

|. Argumentacion.

La corrupcién en México ha estado presente a lo largo de su historia, debilitand
los esfuerzos del Gobierno para el correcto desarrollo del pais, mermando
crecimiento econémico, alejando inversiones del extranjero, y siendo una de las
principales causas del aumento del narcotrafico y la crisis de irseguridad publica
que se vive dia a dia por el ciudadano. De la mano con la impunidad, la
corrupcion es uno de los elementos que impera en nuestras instituciones
publicas del pais y nuestro Estado, siendo un problema sdcial para nuestro
sistema politico.
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A lo largo de los afios, México ha implementado diversas acciones afirmativas
para combatir las practicas de corrupcion. En el afic 1982, se creo la Secretaria
de la Contraloria General de la Federacion, lo que posteriormente se le conacio
como Secretaria de la Funcidén Publica, la cual con el paso de los afos, tuvo
diversos cambios, adecuadndose al tiempo y paso de las diferentes
administraciones, que van desde el control interno, modernizacion
administrativa, hasta la implementacion del servicio profesional de carrera y la
aplicacién de procedimientos sancionatorios. Por lo cual es de asumirse que las
funciones de la referida secretaria equivalen a las de un odrgano de

anticorrupcion.

En tal sentido, en fecha 27 de mayo del afio 2015, se publicéd el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion,
creando el Sistema Nacional Anticorrupcion, facultando al Congreso de la Union
para expedir la ley general que establezca las bases de coordinacion del Sistema

Nacional Anticorrupcion, como también, expedir la ley que instituya el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa y expedir la Ley General de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y las de los
particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Esta Ley General, establece en su articulo cuarto transitorio, la obligacion d
Congreso de la Union, de las Legislaturas de los Estados y de la Asamblga
Legislativa del Distrito Federal, de expedir las leyes y realizar las adecuaciofies
normativas correspondientes, en un plazo de ciento ochenta dias siguientes a la
entrada en vigor de las leyes generales en materia de anticorrupcion.

Dicha reforma constitucional prevé la creacion de todo un andamiaje institucional
para prevenir, investigar y sancionar los actos y omisiones en los gue los
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servidores publicos pudieran incurrir en responsabilidades administrativas o
delitos de corrupcion.

Derivado de lo anterior, se han expedido multiples leyes para el combate a la
corrupcién, como por ejemplo: la Ley de Fiscalizacién Superior, Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley del Servicio Profesional
de Carrera en la Administracion Puablica Federal, Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Contabilidad Gubernamental, Ley de
Asociaciones Publicas Privadas, Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones
Publicas, entre otros.

Es necesario hacer mencién, que en fecha 18 de julio del afo 2016, fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, teniendo por objeto establecer las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de
la Ciudad de México, para el funcionamiento del Sistema Nacional
Anticorrupcién, para que las autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.

También, se debe mencionar, que el Instituto Nacional de Esta isti
Geografia, sefiala que en el afio 2021 el 57.1 % de la pcblacién mexi
consideré que la corrupcion era uno de los problemas mas importantes en su
entidad federativa, siendo nuestro estado de Quintana Roo el primer lugar de
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corrupcién en tramites y servicios, con 20.4% de la poblacién afectada, uno de
las prevalencias mas altas en los Ultimos 5 arios.

En ese sentido, quien suscribe, considera importante, armonizar la legislacion
local para el correcto combate a la corrupcién, ya que en nuestro sistema
legislativo no debe de existir excepcion alguna respecto de los derechos,
responsabilidades y obligaciones de los ciudadanos, y tampoco debe de
prevalecer el beneficio de los funcienarios, servidores publicos, asi como de los
representantes populares.

Il. Proposicion.

Por todo lo anteriormente expuesto, es que, se propone el cambio de la
denominacion de Contraloria Municipal de los ayuntamientos, para qﬁe pase a
ser denominado Organo Interno de Control, esto, para armonizar a los
ayuntamientos con lo dispuesto por la Constitucién Federal, asi coma por las
leyes generales en materia de combate a la corrupcion, contribuyendo con el

Sistema Nacional Anticorrupcion.

En ese sentido y efecto de brindar un mayor entendimienio a la_propuesta
referida, tengo a bien transcribir el siguiente cuadro comparativo.

Ley de los Municipios del Estado de Propuesta (g

Quintana Roo [
ARTICULO 30. Las Alcaldias presentaran al | ARTICULO 30. ... /

Ayuntamiento, por conducto del Presidente
Municipal, informes administrativos
semestrales que seran somelidos a la
consideracion del Ayuntamiento, para su
correspondiente  aprobacion, debiendo ser
difundidos en la localidad.

! https://www.inegi.org.mxfcon tenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_DNC_22.pdf
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La Contraloria Municipal vigilara la correcla
aplicacion de los recursos asignados a las
Alcaldias.

El Organo Interno de Control vigilara la
correcta aplicacion de los recursos asignados
a las Alcaldias.

ARTICULO 54. Al término de la sesion de
Instalacion, el Ayuntamiento procederd en
sesion ordinaria a lo siguiente:

I. Nombrar por mayoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan la titularidad de
la Secretaria General, Tesoreria, Contraloria
Municipal, Direccién de Seguridad Plblica
Municipal y los Direcciones de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal;

Il.alalll ...

ARTICULO 54. ...

I. Nombrar por mayoria de votos de sus
integrantes a quienes ejerzan Ia titularidad de
la Secretaria General, Tesoreria, Organo
Interno de Control, Direccion de Seguridad
Pablica Municipal y los Direcciones de
Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal;

ll.alalll. ...

ARTICULO 56. El 0 la Presidente/a, Sindicoa,
Tesorerofa, Contralora y Directores/as,
deberan de verificar el contenido de la
informacion sefialada en el articulo anterior, en
un plazo no mayor a sesenta dias naturales
contados a partir de la fecha de la instalacion
del Ayuntamiento. En el mismo plazo, la
administracion  anterior, debera aclarar vy
proporcionar la informacion adicional que se le
solicite.

ARTICULO 56. El o la Presidente/a, Sindicola,
Tesorerofa, Titular del Organo Interno de
Control y Directoresfas, deberan de verificar
el contenido de la informacion sefialada en el
articulo anterior, en un plazo no mayor @
sesenta dias naturales contados a partir de la
fecha de la instalacion del Ayuntamiento. En el
mismo plazo, la administracion anterior,
debera aclarar y proporcionar la informacion
adicional que se le solicite.

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones
del Ayuntamiento:

bz
a)alag). ...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de
sus integrantes al titular de la Secrelaria
General, de la Tesoreria, de la Contraloria
Municipal, de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito y las Direcciones de
Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal,
a propuesta de la o el Presidente/a Municipal
o de las o los Regidores/as, en los términos
previstos en la presente Ley.

Halax). ..

Il.alaVil. ...

ARTICULO 66. Son facullades y obligaciones
del Ayuntamiento:

a)alag)...

h) Nombrar y remover por mayoria de votos/de
sus integrantes al fitular de la Secrefaria
General, de la Tesoreria, del Organo Inferno
de Control, de la Direccion de Seguridad
Publica y Transito y las Direcciones de
Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal,
a propuesta de la o el Przsidente/a Municipal
o de las o los Regidores/as, en los términos
previstos en la presente Ley.

alax)...

Il.alaVil....
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ARTICULO 90. El o la Presidente/a Municipal
tendra las siguientes facultades y
obligaciones:

l.alaViL. ...

IX- Proponer al Ayuntamiento, los
nombramientos del titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal, Contraloria Municipal, Direccién de
Seguridad Pablica y Transito Municipal y las
Direcciones de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal.

X.alaxXxXx ..

ARTICULO 90. ...

LalaVIl. ...

IX- Proponer al Ayunlamiento, los
nombramientos del titular de la Secretaria
General del Ayuntamiento, Tesorerla
Municipal, Organo Interno de Control,
Direccion de Seguridad Piblica y Transito
Municipal y las Direcciones de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal.

X.alaxXxx ..

ARTICULO 93. A quienes ejerzan una
regiduria, esto es, a las y los regidores/as les
corresponden las siguientes atribuciones y
obligaciones:

l.alaVl. ...

VII.- Presentar al Ayuntamiento, Inicialivas de
Reglamentos, Bando de Policia y Gobierno y
demas disposiciones administrativas  de
observancia general o, en su caso, de
reformas y adiciones a los mismos.

Presentar propuestas para los cargos de
Secretario/a General, Tesorero/a, Contralor/a
Municipal, Director/a de Seguridad Publica
Municipal y los Directores/as de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal, cuando el
Ayuntamiento haya rechazado una o mas de
las propuestas presentadas por la Presidencia
Municipal.

Vill.alalX. ...

ARTICULO 93. ...

l.alaVvl. ..

Vil- ...

Presentar propuestas para los cargos de
Secretario/a General, Tesorerofa, Titular de
Organo Interno de Contral, Director/a d
Sequridad  Piblica  Municipal- y lgs
Directores/as de Ingresos y Egresos de la
Tesoreria Municipal, cuardo el Ayuntamiento
haya rechazado una o més de las propuestas
presentadas por la Presidencia Municipal.

Vill.alaIX. ..

ARTICULO 116. Para el despacho de los
diversos ramos de la Administracion Pablica
Municipal, el Ayuntamiento establecera las
siguientes dependencias:

lalall. ..

Ill. Contraloria Municipal.

ARTICULO 116. ...

l.alall ...

IIl. Organo Interno de Centrol.
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IV.alaV. ..
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V. .alaV. ..

CAPITULO IV
De |a Contraloria Municipal

ARTICULO 127. Los Ayuntamientos por el
acuerdo de la mayoria de sus integrantes
deberan designar a quien ejerza la litularidad
de la Contraloria Municipal.

CAPITULO IV
Del Organo interno de Contral

ARTICULO 127. Los Ayuntamientos por el
acuerdo de la mayoria de sus integrantes
deberan designar a quien ejerza la titularidad
del Grgano Interno de Control.

ARTICULO 129. La Contraloria Municipal en el
ambito de su competencia, tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.alaxVl. ...

XVIIL- Imponer sanciones a los servidores
plblicos que incumplan las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que determine
la Contraloria Municipal, y

XIX. ...

ARTICULO 129. EI Organo Interno de
Control en el &mbito de su competencia,
tendra las siguientes facultades vy
obligaciones:

lalaXvill. ...

XVIIL- Imponer sanciones a los servidores
plblicos que incumplan las instrucciones,
requerimientos y resoluciones que determine
el Organo Interno de Control, y

XX, ..

ARTICULO 130. El o la Contralor/a Municipal
esta impedido para intervenir en cualquier
asunto en el que estén involucrados, de
manera directa e indirecta, sus inlereses, los
de su conyuge, concubinario o parientes
consanguineos en linea recta sin limitacion de
grados, colaterales hasta el cuarto grado.

ARTICULO 130. EI Titular del Organo
Interno de Control esta impedido para
intervenir en cualguier asunto en el que estén
involucrados, de manera directa e indirecta,
sus intereses, los de su ¢ 1yuge, concubinario
o parientes consanguineas en linea recta sin
limitacion de grados, colaterales hasta el
cuarto grado.

ARTICULQ 173, La prestacion de los Servicios
Publicos Municipales, sera supervisada por las
comisiones correspondientes del
Ayuntamiento y auditada por la Confraloria
Municipal.

ARTICULO 173. La prestasion de los Servicios
Publicos Municipales, sera supervisada por las
comisiones correspandientes del
Ayuntamiento y el Organa_ Interno de

Control. .

En conclusién, la que suscribe, reconoce la necesidad de una armo
marco juridico local con el federal en materia de combate a la corrup
fortaleciendo la creacion de mecanismos al interior de las institues

gubernamentales con el objeto de examinar el cumplimientc de las leyes en

materia de combate a la corrupcién y administracion de recursos.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito presentar y someter a
consideracion de este Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la

Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo.

UNICO. Se reforman: el parrafo segundo del articulo 30, la fraccién | del articulo
54, articulo 56, inciso h) de la fraccién | del articulo 66, la fraccion IX del articulo
90, el parrafo segundo de la fraccion VI del articulo 93, la fraccion 11l del articulo
116, los articulos 127, la fraccion XVIII del articulo 129, los articulos 130 y 173
todos de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo. Para quedar de
la manera siguiente:

LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
ARTICULO 30. ...

El Organo Interno de Control vigilard la correcta aplicaciér de los recursos

asignados a las Alcaldias.
ARTICULO 54, ...

I. Nombrar por mayoria de votos de sus integrantes a quienes ejerzan fa
titularidad de la Secretaria General, Tesoreria, Organo Interno de Conffol,
Direccion de Seguridad Publica Municipal y los Direcciones de Ingregos y
Egresos de la Tesoreria Municipal,

ILalalll. ...
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ARTICULO 56. El o la Presidente/a, Sindico/a, Tesorero/a, Titular del érgano
Interno de Control y Directores/as, deberan de verificar el contenido de la
informacion sefialada en el articulo anterior, en un plazo no mayor a sesenta dias
naturales contados a partir de la fecha de la instalacion del Ayuntamiento. En el
mismo plazo, la administracion anterior, debera aclarar y proporcionar la

informacién adicional que se le solicite.

ARTICULO 66. Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

ajalag). ..

h) Nombrar y remover por mayoria de votos de sus integrantes al titular de la
Secretaria General, de la Tesoreria, del Organo Interno de Control, de la
Direccién de Seguridad Publica y Transito y las Direcciones de Ingresos y
Egresos de la Tesoreria Municipal, a propuesta de la o el Presidente/a Municipal
o de las o los Regidores/as, en los términos previstos en la presente Ley.
iyalax). ..

ll.alaVil. ...

ARTICULO 90. ...

LalaVI. ..

IX.- Proponer al Ayuntamiento, los nombramientos del titular de la Secrétaria
General del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Organo Interno de Control,
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Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal y las Direcciones de
Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal.
X. ala XXX. ...
ARTICULO 93. ...
l.alaVl ..
Vil.- ...
Presentar propuestas para los cargos de Secretario/a General, Tesorero/a,
Titular del Organo Interno de Control, Director/a de Seguridad Publica
Municipal y los Directores/as de Ingresos y Egresos de la Tesoreria Municipal,
cuando el Ayuntamiento haya rechazado una o mas de las propuestas
presentadas por la Presidencia Municipal.
Vill.alalX. ...
ARTICULO 116. ...
lLalall. ...
lll. Organo Interno de Control.

IV.alaV. ..

CAPITULO IV
Del Organo interno de Control

10
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ARTICULO 127. Los Ayuntamientos por el acuerdo de la mayoria de sus
integrantes deberan designar a quien ejerza la titularidad del Organo Interno de
Control.

ARTICULO 129. El Organo Interno de Control en el ambito de su competencia,
tendra las siguientes facultades y obligaciones:

l.ala XVII. ...

AVIIL- Imponer sanciones a los servidores publicos que incumplan las
instrucciones, requerimientos y resoluciones que determine el Grgano Interno
de Control, y

XX ..

ARTICULO 130. El Titular del Organo Interno de Control esta impedido para
intervenir en cualquier asunto en el que estén involucrados, de manera directa e
indirecta, sus intereses, los de su conyuge, concubinario o parientes
consanguineos en linea recta sin limitacién de grados, colaterales hasta el cuarto
grado.

ARTICULO 173. La prestacion de los Servicios Plblicos Municipales, sera
supervisada por las comisiones correspondientes del Ayuntamiento y el Organo
Interno de Control. '

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia sigui(e—de\ u
publicacion en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

11
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Ciudad Chetumal, Quintana Roo, a I§ dias del mes de julio de 2023

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

12

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion VI al
articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los derechos politicos y electorales en lo entidad se ejerceran
sin discriminacién por origen étnico o nocional, género, edad,
discapacidades, condicidn social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de los personas, libre de
violencia politico en contra de las mujeres en razon de género,
grupos sociales vulnerables o en situaciones de riesgo.

Es importante establecer en las leyes requisitos que ayuden a
realizar una mejor seleccion de los ciudadanos que deseen
participar en una eleccion popular y con ello descartar candidatos
no aptos.

El tema de la presente iniciativa es derivado de que todos
sabemos que el tema de las drogas afecta la capacidad fisica e
intelectual, disminuye el desempefio, asi como compromete la
seguridad de cualquier persona y el entorno en donde se
desarrolla, situacion que se complica en el ejercicio de la funcién
publica.

Es por ello que las pruebas de toxicologicas son un mecanismo
a través del cual se hacen pruebas a una persona o0 un grupo de
personas para saber si consumen algun tipo de drogas. Algunas
empresas e instituciones lo han tomado como parte de sus
protocolos de seguridad.

La presente iniciativa propone integrar en lo ley en estudio la
prueba del examen toxicolégico, en el articulo que corresponde
a los requisitos de elegibilidad, ya que tenemos bien claro que
los cargos publicos no pueden ni deben recaer en personas que
no cuenten con las aptitudes necesarias para asumir el cargo que
ocupan, sobre todo cuando padezcan una adiccién que les
imposibilite cumplir con la responsabilidad del ejercicio de la
funcién publico para el cargo que pretenden ocupar.

Lo implantacién de estas medidas como requisito obligatorio,
contribuiria a dar mayor certeza sobre quienes ocupen estos
cargos de eleccién popular, para que atiendan su compromiso
con la ciudadania y no otro tipo de intereses
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

El suscrito, Diputado Julién Javier Ricalde Magafa, Presidente de la Comish
de Turismo y Asuntos Internacionales e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que me confiere la fraccién Il del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y en términos de los
articulos 140 ,141 y 146 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo y la fraccién Il del articule 36 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, me permito
presentar a consideraciéon de este Pleno Legislativo la presente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION VI AL
ARTICULO 17 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En septiembre de 2015 los Estados Miemibros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, entre ellos México, aprobaron la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 de México,! es una hoja de ruta que pone un horizonte en

comun con el fin de orientar acciones multisectoriales a favor de las

personas, la preservacion del planeta, la prosperidad econdmica en

' Agenda 2030 | Gobleme | gob.my (www.gob mx|
1 AR
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravo, C.P: 77058,

Chetumal, Guintana Roo. Tel: 983 83 228 22 ext. 269
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disminucién de desigualdades, asi como fomentar la poz y las alianzas. En
ella se contemplan 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas y
230 indicadores globales.

El objetivo 16, denominado: Paz, Justicia e Instituciones Sélidas; promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas, ya gue los conflictos, la inseguridad,
las instituciones débiles y el acceso limitado a la justicia contindan
suponiendo una grave amenaza para el desarrollo sostenible de cualquier

comunidad, bajo esta premisa se proyecta la siguiente propuesta.

Los derechos politicos y electorales en la entidad se ejercerdn sin
discriminacion por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades,
condicién social, condiciones de salud, religién, opiniones, preferencias
sexuales, estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades
de las personas, libre de violencia politica en contra de las mujeres en razon

de género, grupos sociales vulnerables o en situaciones de riesgo.?

Bajo esta fesitura, es derecho de la ciudadania votar y ser votados para
todos los puestos de eleccién popular, asi como solicitar su registro, siempre
y cuando cumplan con los requisitos, condiciones y términos que

determinen las Leyes electorales.

La Constitucion Estatal en los articulos 55, 80 v 136 establecen los requisitos

que se requieren para ser Gobernador, Diputado y ser miembro de los

2 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo

) ERTRRERETE
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalge y Boulevard Bahia, Colonia Barrio Bravo. CP: 77008,
Chetumal. Quintana Roo. Tel: 983 83 228 22 ext: 269
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Ayuntamientos, sin embargo, ademds de los que enumeran dichos articulos
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo considera algunos otros, ya que esta ley tiene por objeto
garantizar el ejercicio de los derechos y obligaciones politicos y electorales
de la ciudadania, y establecer disposiciones aplicables que regulan los
procesos electorales que se celebren en la entidad para elegir los cargos a
Gobernadora o Gobernador, Diputada o Diputado e integrantes de los
Ayuntamientos, es por ello que en su articulo 17 establece los requisitos de
elegibilidad para los cargos de Gobernadora o Gobernador, Diputada o
Diputado e integrantes de los Ayuntamientos, ademds de los que sefalan
respectivamente la Constituciébn Federal y la Constitucién del Estado, y

demdas leyes electorales.

Ahora bien, es importante establecer en las leyes requisitos que ayuden a
redlizar una mejor seleccidon de los ciudadanos que deseen participar en

una eleccion popular y con ello descartar candidatos no aptos.

En este sentido, el tema de la presente iniciativa es derivado de que todos
sabemos que el tema de las drogas afecta la capacidad fisica e intelectual,
disminuye el desempeno, asi como compromete la seguridad de cualquier
persona y el entorno en donde se desarrolla, situacion que se complica en

el ejercicio de la funcién publica.

Es por ello que las pruebas de toxicolégicas son un mecanismo a fravés del
cual se hacen pruebas a una persona o un grupo de personas para saber si
consumen calgun tipo de drogas. Algunas empresas e instituciones lo han

tomado como parte de sus protocolos de seguridad.

7 i DR P

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard i'l;nh%) Colonia Barrio Bravo, CP: 77098,
Chetumal, Ouintana Roo. Tel: 983 83 228 22 ext: 269
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Con base en el Informe Mundial sobre las Drogas 2022 de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), alrededor de 284
millones de personas de entre 15 y 64 afics consumieron drogas en todo el
mundo en 2020, lo que supone un aumento del 26% respecto a la década

anterior.?

En fanto, la OITindica que hay mas de 50 millones trabajadores con adiccién
al tabaco, el alcohol y otfras drogas; ademas de que 15% de personas
adultas consumen en cantidades de riesgo y el rendimiento laberal de una

persona con adicciones disminuye hasta en un 30% su produccion.*

En México la demanda de tratamiento por consumo de sustancias
psicoactiva en el afic 2022, en la Red Nacional de Atencion a las Adiciones
fue de 1677905 personas, esto de acuerdo al informe del Observatorio
Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas.s

El abuso de las drogas en personas econémicamente activas es un grave
problema de salud, porque se afecta la concentracién, se generan ofras
enfermedades, hay cambios de humor, mayor ausentismo, problemas con
la familia v los compaferos, ademds de ser causa de constantes conflictos

en los ambientes laborales.

Asimismo, hay que considerar que una persona con una adiccion,

* hitps:/ fwww.unodc.org/
¢ hitps:f/www.ilo.org
5 Observalorio Mexicano de Salud Mental y Consumo de Drogas | Comisidn Macional confra las Adicciones |
Gobiemo | gob.mx [wiww,gob.mx)
AT

a F
Calle Fsmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia, Colonia Barrio Bravo. CP; 77008,
Cheturnal, Guintana Roo. Tel: g3 B3 228 22 oxb: 269
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faciimente podria captar a otras personas y fomentar el consumo de

drogas. De ahi laimportancia que el gobierno genere campadfias de
prevencion contra las drogas.

La realizacion de un estudio toxicoldgico desde la éptica de las condiciones
de salud es importante, pero se promueve impulsarlo desde un enfoque
proactivo, es decir, enfocado principalmente a la productividad vy
desempenio laboral de las personas, creando ambientes sanos y mejorando

los espacios y calidad de vida de las personas.

La presente iniciativa propone integrar en la ley en estudio la prueba del
examen toxicolégico, en el articulo que corresponde a los requisitos de
elegibilidad, ya que tenemos bien claro que los cargos plblicos no pueden
ni deben recaer en personas que no cuenten con las aptitudes necesarias
para asumir el cargo que ocupan, sobre todo cuando padezcan una
adiccién que les imposibilite cumplir con la responsabilidad del ejercicio de
la funcién publica para el cargo que pretenden ocupar.

La implantacion de estas medidas como requisito obligatorio, contribuiria a
" dar mayor certeza sobre quienes ocupen estos cargos de elecciéon popular,
para que atiendan su compromiso con la ciudadania y no ofro tipo de

intereses.

Para mayor visudlizacién de la propuesta de iniciativa se presenta el

siguiente cuadro.

! 5 G e B |
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravoe. CP: 77008,
Chetumal. Quintana Roo Tel: o83 83 228 22 ext. 260
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La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo

CAPITULO UNICO
De los Requisitos de Elegibilidad

cAPTuLO UNICO
De los Requisitos de Elegibilidad

Articulo 17. Son requisitos para los cargos
de Gobernadora o Gobernador,
Diputada o Diputado e integrantes de los
Ayuntamientos, ademds de los que
sefialan respectivamente la Constitucion
Federal y la Constitucién del Estado, los
siguientes:

l. Contar con inscripcién en el
Registro Federal de Electores;

. Contarcon credencial para votar;

. No pertenecer al Servicio
Profesional Electoral Nacional,
salvo que se separe del cargo tres
afios antes de la fecha de inicio
del proceso electoral de gue se
trate;

IV. No ser fitular de algun drgano
politico administrativo, ni ejercer
bajo circunstancia alguna las
mismas funciones, salvo que se
separe del cargo noventa dias
antes de la fecha de la eleccion,
Y

V. No encontfrarse sancionada o
sancionado administrativamente
mediante sentencia firme o, en su
caso, sentenciada o sentenciado
penalmente mediante sentencia
firme, por violencia politica contra
las mujeres en razén de género,

Articulo 17. Son requisitos para los cargos
de Gobemadora o Gobernador,
Diputada o Diputado e integrantes de los
Ayuntamientos, ademds de los que
sefialan respectivamente la Constitucion
Federal y la Constitucién del Estado, los
siguientes:

VI. Contar con resultados negativos
en el examen toxicolégico
expedido por el Sector de Salud.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién del Honorable
Pleno, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Chetumal. Quintana Roo.

Colonia Barrio Bravo. CP: 77008,
Tel: g83 83 228 22 exl. 265
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ADICIONA LA FRACCION VI AL ARTICULO 17 DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA RQO, al tenor

de lo siguiente:

UNICO. - Se adiciona la fraccién VI al articulo 17 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo, para quedar
como sigue:

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

CAPITULO UNICO
De los Requisitos de Elegibilidad

ARTICULO 17.- son requisitos para los cargos de Gobernadora o Gobernador,
Diputada o Diputado e integrantes de los Ayuntamientos, ademds de los que
sefialan respectivamente la Constitucion Federal y la Constitucién del Estado, los

siguientes:

lal V.- ...

VI.- Contar con resultados negativos en el examen toxicolégico expedido
por el Sector de Salud.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrard en vigor a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

LR

Calle Esmeralda 10z, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. Colonia Barrio Bravo, CP: 77008,
Chetumal, Quintana Roo. Tel: 583 83 228 22 ext: 260
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V I DIP. JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE TURISMO Y ASUNTOS
INTERNACIONALES

LEGISLATURA

B s =
“2023, Afio de la Paz y Seguridad”

“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de la Paz"

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente

Decreto.

En la sede del Poder Legislativo, en la ciudad de Chetumal, Quintana Roo,

a cinco dias del mes de julio de 2023.

ATENTAMENTE
Diputado JuliGn-Javi alde Magaia
Presidente de la Comision' de Toristno y Asuntos Internacionales

-

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Colonia Barrio Bravo. 7709
Chetumal, Quintana Roo. Tel: g83 83 228 22 ext. 269

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA:  Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
modificacion de la Convocatoria expedida por la Comision
Permanente para la celebracion del Tercer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.

(Lee modificacion de la convocatoria).

MODIFICACION DE CONVOCATORIA

La Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional: Acuerda la
modificacién de la Convocatoria del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afio de Ejercicio Constitucional para excluir el siguiente asunto:

- Dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo y se reforman y derogan diversas disposiciones de {
la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracién de Justicia del '
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana :
Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de I
Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos |
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.

DIPUTADA PR ENTA: HIDIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MIEDRED CONCEPCION N
AVILA VERA. o Pootn LEaiSLTVFORRES MUNOZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaferos Diputados, compafieras Diputadas, estd a
consideracion de esta Comision Permanente la modificacion de
la convocatoria presentada.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo observacion alguna, Diputada Secretaria, le solicito
someta a votacidon la modificacion de la convocatoria
presentada.

Se somete a votacion la modificacion de la convocatoria para la
celebracion del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las
Diputadas y Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la modificacion de Ila
convocatoria ha sido aprobada por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobada la modificacion de la
convocatoria que emitio la Comision Permanente para la
celebracion del Tercer Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional y se procede a su firma.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
modificacion de la convocatoria y continte con el siguiente punto
del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesion de la Comisién Permanente, han sido agotados.

Se cita para la proxima sesion de la Comision Permanente el dia
24 de julio del afio 2023, a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la sesibn numero 10 de la
Comision Permanente, siendo las 13:29 horas del dia 17 de julio
del afio 2023.

Muchas gracias a todas y a todos por su amable asistencia.





