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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA: Buenas tardes.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Damos inicio a la sesibn Numero 1 del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
Constitucional

Compaifieras Diputadas, Comparfieros Diputados y al publico que
nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este Saldén de
Sesiones.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo éste el siguiente:

1. Verificacion del quérum.
2. Instalacion de la sesion.

3. Declaratoria de apertura del Cuarto Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional.

4. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de
la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
todas del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso. Publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 35
Extraordinaria del 14 de agosto de 2023.

5. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo y se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Fondo para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria numero 35 Extraordinaria del 14 de
agosto de 2023.

6. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion Il del articulo 25, los parrafos primero,
segundo y tercero de la fraccion IlI; el parrafo tercero de la
fraccion |V, el parrafo segundo y se adicionan los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto todos del articulo 89 de la Ley
de Movilidad del Estado de Quintana Roo; Publicado en la
Gaceta Parlamentaria numero 82 Ordinaria del 17 de agosto
de 2023.
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DIPUTADA PRESIDENTA:

PROF. MILDRED CONCEPCION

7. Informe de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional.

8. Lectura del acta de la presente sesion; para su aprobacion, en
Su caso.

9. Clausura del Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional.
DIPUTADA SECRETARIA:

DRA. YOHANET TEODULA

AVILA VERA. TORRES MUNOZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
8. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
9. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
10. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
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16. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE

17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE

18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE

19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE

22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputadas y

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.

PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 1 del Cuarto

Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio,
siendo las 18:30 horas del dia 17 de agosto del afio 2023.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DECLARA ABIERTO SU CUARTO
PERIODO EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER
ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

Se invita a todos los presentes a tomar asiento.

Saludamos y le damos la mas cordial bienvenida a un visitante
distinguido, al Licenciado José Santos Aispuro Calderon,
Dirigente del Partido Verde Ecologista de México en el Estado de
Sinaloa.

Sea usted bienvenido.

De igual forma, saludamos al Regidor Samuel Mollinedo Portilla,
Regidor del Municipio de Benito Juarez y Presidente de la
Comision de Desarrollo Urbano y Movilidad, con quien de
manera directa y coordinada se realizaron los trabajos que se
plasmaron en el dictamen de la Ley de Asentamientos Humanos
gue se va a poner a consideracion de este pleno en este Periodo
Extraordinario.

Sea usted bienvenido Regidor.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; de la
Ley de Acciones Urbanisticas, y de la Ley del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Atentos al ejercicio de las facultades que como representantes
populares tenemos, asi como a los criterios y resoluciones de
nuestro maximo tribunal, es procedente reformar las
disposiciones y porciones normativas que atenten contra el
régimen constitucional establecido en el articulo 115 de nuestra
Carta Magna, y se vele por el estricto respeto al patrimonio
municipal y las facultades que estos tienen en materia de obras
urbanisticas.

Se debe fortalecer la competencia del Estado en materia
urbanistica cambiando la naturaleza y alcance de las
constancias, dictamenes y estudios declarados como
inconstitucionales para que se aboquen a la materia urbana,
suprimiendo de igual manera la materia ecolégica que no
corresponde a esta ley.

Esta propuesta que analiza, impulsa una adecuacion a la
denominacion de los programas de competencia municipal la
denominacion de los Consejos Estatales y Municipales acorde a
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano.

Dictamen. - Primero. La Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, aprueba la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la
Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Medio Ambiente,
todas del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de
la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.
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Sala de comisiones "Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo del Estado, en la Ciudad de Chetumal, capital del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a los once dias del
mes de agosto del afio dos mil veintitrés.

—— DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO PCOR EL QUE SE
e X REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
il | LEGISLATURA  ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANC; DE
— remeania e eanmisems | A LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, ¥ DE LA LEY DE
EQUILIERIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,

TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las personas integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71
fraccion XI, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 15, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
nos permitimos someter a su consideracion el siguiente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE
LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO ¥ LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, mismo que se sustenta en los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQ. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado de
Quintana Roo, celebrada el dia 15 de septiembre del 2022, se aprobd la integracién
de las Comisiones Ordinarias, propuesta por la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica.’

SEGUNDO. En Sesién numero 30 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afic de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 29 de noviembre del afio

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn nimero 4
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio
1, Tomo |, ndmerc 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en:
http./fdocumentos.congrasoqroo.gobume/diariodedebates/DD-XV11-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
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2022, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, todas del Estade de Quintana Roo,
presentada por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajohar. por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
por Diputado Issac Janix Alanis, por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio,
por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Maria Jose
Osorio Rosas y por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura
del Estado.??, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de la H. XVII Legislatura
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roc?, es obligacién de las diputadas
y los diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o
Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

? hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVI1-2022 1 129-2 10544 pdf
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Es asi que, en esta fecha, esta Comisién se avoca al estudio, analisis y dictamen
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por encontrarse
dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Como parte fundamental de la finalidad de la iniciativa que se dictamina se advierte
la atenciébn de los términos derivados de la Sentencia de la controversia
constitucional nimero 177/2018, mediante |la cual se controvirtieron e invalidaron
dispositivos propios de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la Ley del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, todas del Estade de Quintana Roo,

Los autores de la iniciativa exponen que la controversia constitucional aludida fue
promovida por el municipio de Solidaridad, Quintana Roo, en contra de los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, demandando la invalidez de diversos dispositives de las
leyes de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, de
acciones urbanisticas, de vivienda y del equilibrio ecolégico y proteccion al
ambiente, de propiedad en condominic y de inmuebles y de expropiacion,
publicadas mediante el Decreto numero 194 en el Periddico Oficial del Estado de
fecha 16 de agosto de 2018, debido a la vulneracidn a la esfera de competencia del
Municipio consagrada en el articulo 115 de la Constitucién Federal en tanto que se
interfiere en las facultades relativas a la utilizacién del suelo y al otorgamiento de
licencias y permisos en materia de obras urbanisticas, asi como para administrar

libremente su patrimonio.

Entre los conceptos de invalidez destaca, La exigencia de un previo Dictamen de
Verificacién de Congruencia por parte del Ejecutive estatal invade la competencia
municipal. El articulo 13, fraccion IV (sic), de la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, viola el

3
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articulo 115, fraccion V, inciso a), de la Constitucion Federal, al prever la exigencia
de previe Dictamen de Verificacion de Congruencia por parte del Ejecutivo estatal,
para la publicacién de reglamentos e instrumentos de p!aneécién en materia de
desarrollo urbano y ordenamiento ecolégico del Municipio actor, lo cual permite una
injerencia indebida por parte del Ejecutivo estatal, a través de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, para formular, aprobar y administrar la zonificacién y
planes de desarrollo urbano municipal. El Municipio actor sostuvo que el ente
municipal tiene atribuciones y facultades reconocidas en el orden juridico nacional
y estatal para ejercer las funciones en materia de servicios como son los relativos a
calles, parques, jardines y equipamiento; asi como para administrar libremente su
hacienda; aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo municipal; asi
como también en el ordenamiento ecolégico local; ademas de autorizar y vigilar la
utilizacién del suelo en su dmbito de competencia territorial y el de otorgar licencias
y permisos para construcciones.

De esta manera el municipio actor consideré que se violentaron los articulos 115,
fracciones Il, Il incisos b) y @), IV, incisos a) y ¢), y V, de la Constitucién Federal;
11, fracciones |, 11, [11, IX, X1, XII, XIV, XIX, XXI, XXII, XXV, 19, 21, 40 y 43 de |a Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
20 Bis 4 de |a Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente; 47,
133, 147, incisos h), i) y j}, de la Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo;
y 10 Bis, fraccion Ill, incisos c) y d), de la Ley de Accién del Cambio Climatico de
dicha entidad federativa. De esta manera, alegd que se pretende invadir la
competencia exclusiva del Municipio en materia de desarrollo urbano y equilibro
ecologico cuando es la propia Constitucion la que refiere que el ente municipal esta
facultado para la realizacién de dichas actividades sin intervencién del Poder
Ejecutivo local, por lo que la exigencia de previo dictamen de verificacion de

congruencia es inconstitucional.
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Otro de los conceptos de invalidez, lo enarbolé el contenido del Duodécimo
Transitorio de la Ley de Asentamientos Humanos local impugnada, al disponer la
derogacidn de todas aquellas disposiciones que se opongan a ella, ya que a juicio
de la parte actora viold la supremacia constitucional contenidaen el articulo 133 de
la Constitucion Federal, que obliga a que todas y cada una de las normas del orden
juridico nacional como local, se semetan a la Constitucion Federal, de manera que
se vulneran las fracciones Il ll, inciso g), fraccidn IV, incisos a) y c), v fracciéon V
del articulo 115 de ese Magno Ordenamiento, asi como los articulos 11, fracciones
110X X, X, XV, XEX, XKD XX, XXV, 19, 21, 40 y 43 -:;19 la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Ademas,
se transgreden los preceptos 47, 133 y 147 de la Constitucion Politica del Estado
de Quintana Roo, y 10 BIS, fraccién Ill, incisos b) y ¢), de la Ley de Accién de
Cambio Climatico del Estado de Quintana Roo. En ese .orden el Municipio
argumentd contar con atribuciones y facultades exclusivas en lo relativo a calles,
parques, jardines y equipamiento, asl como para administrar libremente su
hacienda; aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrolio municipal; asl
como también el ordenamiento ecoldgico local; autorizar y vigilar la utilizacién del
uso de suelo en su ambito de competencia territorial, asi como otorgar licencias y
permisos para construcciones. En ese sentido, se aseguré que la Ley de
Asentamientos Humanos local impugnada, invade la competencia del ente
municipal, al otorgarle al Ejecutivo del Estado facultades no reconocidas en la
Constitucion Federal y que las mismas corresponden al Municipio

También en la demanda de referencia sefialé la parte actora que el Sexto Transitorio
de la Ley de Asentamientos Humanos local impugnada, violaba el principio de
irretroactividad de las leyes, reconocido en el articulo 14 de la Constitucion Federal,
pues se obliga tanto al Municipio como a los particulares a aplicarla, sin importar
que existan previos procedimientos a la entrada en vigor de esa ley, lo que significa
que el ente municipal debe desechar todo procedimiento iniciado de manera anterior
a su vigencia, sin importar derechos adquiridos por particulares que hubiesen

5
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iniciado alguna autorizacién, refrendo o renovacidn en materia de acciones

urbanisticas.

Que los articulos 16, 24, 34, parrafo segundo y 184 Ter, de la Ley del Equilibrio
Ecologico y Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, violan la
competencia del Municipio, al ser contrarios a los articulos 115 de la Constitucion
Federal; 20 Bis 1, 20 Bis 2, 20 Bis 3 y 20 Bis 4 de la Ley General en dicha materia;
47 y 147, incisos h), 1), y j), de la Constitucién de |a citada entidad federativa; y 10
Bis, fraccion Ill, incisos d) y c), de la Ley de Accidn de Cambio Climatico local. Lo
anterior, pues la Ley del Equilibric Ecolégico local impugnada, vincula la parte
ambiental con los asentamientos humanos y el desarrollo urbano, pues fusiona el
Programa de Desarrollo Urbano con el Programa de Ordenamiente Ecelégico local,
plan y programa que encuentran sustento en el articulo 115, fraccién V, incisos a),
b), d), e), f) y g), de la Constitucion Federal. A decir de la actora, los articulos
impugnados restaban competencia al Municipio actor en materia de aprobacién,
formulacion y administracién del Plan de Desarrolloc Municipal, asi como al
Programa de Ordenamiento Ecolégico Local, al permitir que sea el Poder Ejecutivo
local quien ahora emitira el Programa de Ordenamiento Ecolégico.

En relacion con los articules 1, 5, 6 y 12 de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, violan la competencia municipal reconocida en los
articulos 115 de la Constitucién Federal; 7, 8, fracciones I, I, VI, VII, VIII, XIl y XIII,
10, fracciones V y XXIl y 11 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano. Establece la actora que la ley
impugnada establece facultades para el Ejecutivo estatal que no estan
contempladas en la Ley General de la materia, al establecer que sera el Gobierno
local quien emita la Constancia de Compatibilidad Territorial en todas sus
modalidades, esto es, en construccién, ampliacién, remodelacién o demolicién de
obras y edificios sin tener injerencia los gobiernos municipales, lo que vulnera su
competencia pues excluye al municipio libre de otorgar dichas autorizaciones.
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Asimismo, el articulo 24, fraccién |, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo, a decir la actora viola el articulo 4o, parrafo octavo, de la
Constitucién Federal, el cual determina que toda familia tiene derecho a disfrutar de
una vivienda digna y decorosa, derecho humano que también se encuentra
reconocido en el articulo 11 del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos,
Scciales y Culturales, asi como el diverso 25 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, donde se garantiza el acceso a una vivienda adecuada. Lo
anterior, pues dicho dispositivo violentaba el derecho humano a tener una vivienda
digna y decorosa, ya gue es imposible que una familia pueda vivir en una vivienda
de cuando menos 4 metros de frente y una superficie de 16 metros cuadradeos que,
sin duda, obligan a las familias al hacinamiento que produce enfermedades y
desintegracion, al no existir las minimas condiciones de espacio digno al que toda

familia tiene derecho.

Mediante sentencia de la Suprema Corte de Justicia de la’ Nacién, resolvié lo
siguiente:

“PRIMERO. Es procedente y parcialmente infundada la presente controversia
constitucional.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos 10, 11, 13, fraccion VI, 23, 24,
31, 32, 33, 43, 44, 45 y 48 de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo; 1, 6, 12 y 24, fraccion
|, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo; y 16, 24, parrafo
dltimo, 34, parrafo segundo, y 184 TER, parrafo ultimo, de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo, expedidas,
reformada y adicionada, respectivamente, mediante el Decreto Numero 194,
publicado en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el dieciséis de agosto
de dos mil dieciocho, asi como los articulos transitorios seﬁto y duodécimo del

7



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates

14

g XVI!

o8 EVLIUEA B BAE

decreto referido, en los términos establecidos en los considerandos del noveno al

décimo cuarto de esta decision,

TERCERO. Se declara la invalidez de los articules 5, fraccion |, y 48, parrafo
pentitimo, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo,
expedida mediante el Decreto Nimero 194, publicado en el Periddico Oficial de
dicha entidad federativa el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, conforme a lo
establecido en los considerandos décimo primero y décimo segundo de esta

determinacian.

CUARTO. Se declara la invalidez, por extension, de los articulos 7, fracciones XlI,
XXy XXVII, 12, fraccion VI, 75, parrafos primere, en su porcion normativa "o de
compatibilidad territorial aplicables", y segundo, en su pércibn normativa "o
Constancia de Compatibilidad Territorial Estatal", 77, parrafo primero, fraccion II,
inciso b), en su porcién normativa "En tal caso, serd necesario contar ademas con
la Constancia de Compatibilidad Territorial en su modalidad de Dictamen de Impacto
Territorial", del 80 al 88, 95, pérrafo Ultimo, 124, fraccion |, en su porcidn normativa
"y, para el caso de proyectos de alto impacto, obtener previamente Constancia de
Compatibilidad Territorial expedida por la Secretaria en los términos de esta ley",
155, fraccion |, en su porcion normativa "y contar con Constancia de Compatibilidad
Territorial”, 168, fraccién Il, 195, fraccién |, en su porcion normativa "y de
Compatibilidad Territorial”, y 198, parrafe primero, en su porcién normativa "de la
existencia de la Constancia de Compatibilidad Territorial, asi como”, de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo; 60, en su porcién normativa "con excepcion de la Constancia de
Compatibilidad Territorial", 62, parrafo segundo, fraccion VI, inciso a), en su porcién
normativa "territorial y", 65, péarrafo Ultimo, en su porcion normativa "Las
autorizaciones contrarias a las constancias de compatibilidad territerial, se
consideraran nulas", 66, 70, parrafo ultimo, y 80, parrafo segundo, en su porcion
normativa "territorial”, de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana
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Roo; y 24, parrafo Gltimo, en su porcién normativa "y los dictdmenes de impacto
territorial”, de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente del Estado
de Quintana Roo, expedidas, reformada y adicionada, respectivamente, mediante
el Decreto Numero 184, publicado en el Periédico Oficial de dicha entidad federativa
el dieciséis de agosto de dos mil dieciocho, asi como la del articulo transitorio
décimo del decreto referido, en los términos del considerando décimo quinto de esta

ejecutoria.

QUINTO. Las declaraciones de invalidez decretadas surtiran sus efectos
Unicamente entre las partes a partir de la notificacién de estos puntos resolutives al
Congreso del Estado de Quintana Roo, tal como se precisa en el considerando
décimo sexto de esta sentencia.

SEXTO. Publiquese esta resolucidn en el Diario Oficial de la Federacién, en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, asi como en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta.”

En resumen, se declard la invalidez del articulo 5, fraccién | dg la Ley de Acciones
Urbanisticas de que prevé la facultad del Gobierno del Estado para emitir
Constancias de Compatibilidad Territorial en cualquiera de sus modalidades; asi
como el pentltimo péarrafo del articulo 46 penultimo parrafo que establece que el
Municipic, al recibir las areas de cesidn para areas verdes, equipamientos,
infraestructura y oficinas publicas, necesarias para la sana convivencia de nuevos
desarrollos, debera trasmitir al Gobierno del Estado el 20% de dichas areas para la

construccion de espacios y equipamientos publicos de competencia estatal.

La SCJN declard por extension todos aquellos articulos que refieran la Constancia
de Compatibilidad Territorial en la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo y la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la
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Proteccion al Ambiente del Estado de Quintana Roo, ello en virtud de que si se esta

invalidando la figura debe invalidarse las disposiciones relacicnadas.®

En términos del penultimo parrafo de la fraccion | del articulo 105 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece las bases que rigen a las
controversias constitucionales, y el resolutivo Quinto de -la resolucién, esta
declaratoria de invalidez solo tiene efectos respecto de |as partes en la controversia,
por tanto, la resolucién expresa que dicha invalidez es con efectos acotados al
Municipio de Solidaridad, es decir el municipio promovente. Sin embargo, existe una
interferencia en las facultades del Municipio relativas a la utilizacién del suelo y al
otorgamiento de licencias y permisos en materia de obras urbanisticas, asi como
para administrar libremente su patrimeonio, vulneracién que no solo atafie a este
Municipio sino a todos los Municipios de la entidad, y que debe ser subsanada en
nuestra legislacion.

Por lo que atentos al ejercicio de las facultades que como representantes populares
tenemos, asi como a los criterios y resoluciones de nuestro maximo tribunal, es
procedente reformar las dispesiciones y porciones normativas que atenten contra el
régimen constitucional establecido en el articulo 115 de nuestra Carta Magna, y se
vele por el estricto respeto al patrimonio municipal y las facultades que estos tienen
en materia de obras urbanisticas.

En ese sentido, el articulo 115 de la Constitucién Federal dispone que el Municipio
libre es la base sobre la que se construye la sociedad, y que ha sido voluntad del
pueblo consolidar su autonomia como un tercer nivel de gobierno y precisamente
para materializar esta autonomia, debemos fortalecerse sus facultades, respetar su

patrimonio y evitar cualquier injerencia o interferencia por parte de las Legislaturas

& https:/ifwww2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPublDetallePub.aspx7AsuntolD=244293
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locales, pues si bien la Constitucion nos ha concedido la potestad de expedir las

leyes municipales estan deben abocarse a garantizar la autonomia municipal.

Con la reforma que presentd esta Comision estd consciente de que se debe
fortalecer la competencia del Estado en materia urbanistica cambiando la
naturaleza y alcance de las constancias, dictdmenes y estudios declarados como
inconstitucionales para que se aboquen a la materia urbana, suprimiendo de igual

manera la materia ecologica que no corresponde a esta ley.

En suma, esta propuesta que se analiza impulsa una adecuacion a la denominacion
de los programas de competencia municipal, la denominacién de los Consejos
Estatales y Municipales acorde a la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos de esta Honorable XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Rao, nos permitimos someter el contenido de
la iniciativa presentada para su aprobacién. No obstante, a fin de que las
disposiciones a expedirse se encuentren revestidas de claridad y precision que
permitan su mejor interpretacion y facil aplicacién, estimamos pertinente proponer

al proyecto en estudio las siguientes:
MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Respecto de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, se hacen necesarias las siguientes
medificaciones en lo particular:

Se propone establecer dentro del contenide del articulo 7 la definicién de Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal, para concebir en su contenido que por dicha
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constancia a debera entenderse al documento oficial expedido por la Secretaria, en
el cual se hara constar que una accion urbanistica es congruente y compatible con
la planeacién urbana y metropolitana, y que contribuye al ordenamiento urbano del
Estado. También hara constar su adecuada insercién en las redes del espacio
publico, el equipamiento y la infraestructura, asi como la factibilidad de dotar de
servicios publicos y, en su caso, establece los requisitos y condiciones para evitar,
disminuir o compensar los impactos negativos en el entorno urbano.

De igual forma en el contenido del numeral 7, se propone modificar la denominacion
y definicién de Programas y Planes Municipales de Desarrollo Urbano,
estableciendo a esta figura como a aquellos instrumentos de ordenamiento y de
planeacion del desarrollo urbane municipal, que incluye la ‘reguiacién al uso y
aprovechamiento del territorio municipal, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto del numeral 8, se propone la aplicacién supletoria del ordenamiento al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Asi como la
adecuacion de la denominacién del Codigo Civil.

Con la finalidad de robustecer las atribuciones de la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, contempladas en el articulo 11, se sugiere impulsar una
modificacién a sus atribuciones (fraccién X) con la finalidad de que esté en
posibilidad de poder participar en coordinacién con los municipios y otras
dependencias y entidades plblicas, en los procesos de regularizacion territorial en
el Estado.

En cuanto al numeral 64 que refiere acerca de los instrumentos de planeacién
municipal y de gue éstos pueden variarse, se sugiere adicionar dos parrafos con la
siguiente finalidad:;

Para el caso de que se solicite una modificacién o cambio de uso de suelo, se
debera presentar ante la dependencia encargada del desarrollo urbano de cada
Municipio la solicitud con el estudio justificado en materia de impacto vial e impacto
urbano, misma que se someterd por conducto de la dependencia a la comisién de
desarrollo urbano y movilidad y a su vez debera ser aprobada por el cabildo
municipal previo contar con la opinién técnica de la SEDETUS.

12
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Y que una vez aprobada, el interesado debera publicar dicha sesion ante el
Periodico Oficial del Estado e inscribirlo al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio del Estado de Quintana Roo, quién deberé corroborar para su inscripcién
que cuente con todos y cada uno de los requisitos que exige la ley.

En el articulo 184, en la elaboracion de proyectos, asi como en la ejecucion de obras
relativas a conjuntos urbanos, fraccionamientos y construcciones se propone
prescindir de la intervencién de los peritos ambientales.

En relacién al contenido del articulo 195, se propene por esta Comisién precisar que
las autorizaciones de fraccionamientos, conjuntos urbanos o condominios, a que se
refiere este numeral pueden ser del orden estatal y municipal,

Por cuanto hace a la Ley de Acciones Urbanisticas son necesarias las siguientes

modificaciones en lo particular;

Con respecto al glosario de términos contenido en el articulo 4 fraccién IV, se
propone la reestructuracion del concepto municipalizacion para que por éste deba
entenderse, el acto formal de entrega-recepcion de bienes con destino publico
debidamente inscritos, la accion formal de hacer el bien del dominio publico

municipal.

En el mismo numeral, se propone adecuar la definicién del término Relotificacion,
para que se entienda como el acto por el cual, se modifica’ el destino de suelo
conforme lotes originalmente autorizados e inscritos, se les modifica en su
geometria, incluyendo medidas, formas, superficies, colindancias y vialidades;
cuyas adecuaciones en las infraestructuras o redes de servicios publicos necesarias
para atender a los nuevos lotes que se generen, seran a costa del promovente.
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Igualmente, por ser una definicién poco funcional para la aplicacién del
ordenamiento, se propone la derogacién de la fraceion X1l del mismo numeral 4, que
refiere la definicion del término reconfiguracién,

En el numeral 10, se sugiere que la constitucién de fianzas que aduce su contenido
debera actualizarse anualmente hasta concluir la accién urbanistica
correspondiente,

Dentro de la clasificacion de las acciones urbanisticas contenidas en las fracciones
V' y VI del articulo 13, se propone modificarlas para contemplar las relativas a los
fraccionamientos y/o conjunto urbano v al condominio. y/o conjunto urbano.

En el articulo 27 esta comision con la finalidad de regular de una forma mas
especifica a la fusién y la subdivision de lotes, se permite agregar un segundo
parrafo que establezca que, en caso que se solicite una fusién de lotes o una
subdivision de un lote derivado de una licencia de fraccionamiento previamente
autorizada e inscrita, esta aplicard como una accién urbanistica de subdivisién que
no implique ¢l acto de relotificacion del fraccionamiento autorizado, por lo que en la
autorizacién debera indicarse los pardmetros urbanos sefialados en la autorizacién
previa.

En el articulo 46 se propone reestructurar su contenido de forma integral para que
en el mismo, se regule lo concerniente a que en los nuevos desarrollos existird la
obligacién de transmitir las areas de cesién para destinos que permitan generar o
alojar las areas verdes, equipamientos, infraestructuras de esparcimiento social,
educativo, deportivo, cultural y oficinas publicas, necesarios para la adecuada y
sana convivencia en los mismos, entre otros aspectos que regularan las acciones y
compromisos de los desarrolladores. De la misma manera se contempla la
obligacién para los fraccionadores en conjuntos urbanos de tipo fraccionamiento
para entregar al Ayuntamiento la infraestructura de esparcimiento social, educativo,
cultural y deportivo debidamente equipado.

En lo que concierne al contenido del articulo 47 se conteh’npla necesaria una
modificacién con la finalidad de establecer con puntualidad las diferentes
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caracteristicas que tendrén las areas de cesion, como lo son; que sean
geométricamente regulares, que puedan concentrarse hasta en un solo predio,
siempre y cuando asi lo contemple el proyecto disefiado, que colinden con la via
publica, que estén acometidas al pie del lote, gue deban estar de libre acceso, sin
limitantes fisicas de acceso en su perimetro, y que tengan la localizacion adecuada
con respecto al tipo de equipamiento a ubicar o construir, de acuerdo con el disefio
de urbanizacién de que se trate.

Para el caso del articulo 64, se prevé su modificacién para el efecto de contemplar
que en caso de que se solicite una modificacion o cambio de uso de suelo, se debera
presentar ante la dependencia encargada del desarrollo urbano de cada Municipio
la solicitud con el estudio justificado en materia de impacto vial e impacto urbano,
misma que se sometera por conducto de la dependencia a la comisién de desarrollo
urbano y movilidad y a su vez debera ser aprobada por el cabildo municipal previo
contar con la opinién técnica de la SEDETUS.

Igualmente, en el caso del numeral 69, se propone que los instrumentos de
planeacién o sus modificaciones, deberan ser inscritos en el Registro Plblico y
publicados en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Por cuanto hace al numeral 77, se propone una reforma integral para que albergue
en su contenido properciones mas amplias que contemplen que una vez recibida
una autorizacién de un nuevo desarrollo, el promotor debera elevar a escritura
publica la autorizacién correspondiente en un plazo méaximo de seis meses
calendario, contados a partir de la entrega de la autorizacidén municipal y estatal
correspondiente. En paralelo a la escritura a que alude el parrafo anterior, el
promoter debera constituir las garantias a que hace referencia esta ley. Que un acto
juridico secundario tras garantizar al Ayuntamiento la conclusion de las obras de
infraestructura, urbanizacién y equipamiento debera transmitir las superficies de
cesidn para destinos conforme lo sefiale el proceso municipal. Que en caso de que
transcurra dicho plazo sin protocolizar la escritura publica correspondiente, la
autorizacion quedara nula. Los inmuebles con destino plblico quedaran exentos del
pago de impuesto predial desde el momento de inscribirse la licencia de
fraccionamiente o accion urbanistica correspondiente ante el Registro Publico de la
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Propiedad y el Comercio y se otorgue el folio electrénico correspondiente y podran
contar con el incentivo de la exencién de pagos de derecho ante el Registro Pliblico
de la Propiedad y el Comercio por la donacién gratuita a favor del Ayuntamiento.
Para los desarrollos, conjuntos urbanos y subdivisiones realizados con fundamento
en legislaciones anteriores a esta ley, podran aplicar el presente articulo a solicitud
expresa del propietario con el fin de promover la municipalizacién, considerando
siempre la aprobacion del municipio.

En el caso del articulo 80, se propone modificar su pérrafo segundo con la finalidad
de precisar que, en cuanto a las facultades para emitir dictdmenes, se incluyen los
relativos a impacto urbanistico.

Con relacién a las disposiciones transitorias se pretende una reestructuracion de
estos, de manera que en el articulo primero su contenide regule el inicio de |a
vigencia del decreto correspondiente. En el caso del articulo segundo, se contempla
una previsién relativa a que tanto la persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado
y los municipios del Estado, no expidan las disposiciones administrativas a que se
refiere este decreto, seguirdn aplicandose las disposiciones reglamentarias
vigentes. En el articulo tercero de caracter transitorio, se contempla un plazo de
ciento ochenta dias para que la titular del Poder Ejecutive del Estado expida el
reglamento de las leyes que ocupan el presente decreto y que serd aplicable en los
temas de competencia estatal, y aplicable en el ambito estatal, hasta en tanto los
ayuntamientos no expidan sus respectivos ordenamientos municipales en la
materia.

Se considera necesario comprender en un articulo cuarto transitorio que, en el caso
de los programas de desarrolio urbano, asi como las autorizaciones de acciones
urbanisticas, constancias y/o licencias de uso de suelo otorgadas con anterioridad
ala entrada en vigor de la presente Ley seguiran vigentes en los términos que fueron
aprobados o concedidas, Las que se encuentren en perjuicio de derechos
adquiridos se tendran como vigentes, las demas deberan ajustar a sus nuevas
disposiciones. Para tal efecto, los interesados en alguna autorizacion, refrendo o
renovacién en materia de acciones urbanisticas podran optar por continuar su
procedimiento ajustando sus proyectos a la normatividad vigente, o bien, presentar
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una nueva solicitud, en cuyo caso no pagaran nuevamente los derechos
correspondientes. ’

Igualmente estimamos importante, el establecimiento de un articulo quinto con Ia
finalidad de prever que la titular del Poder Ejecutivo del Estado y los Munisipios
cuenten con un plazo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de este
Decreto, para formular, consultar y promover la aprobacion de los Programas
correspondientes al Desarrollo Urbano, conforme a sus competencias. Con la
finalidad de no afectar la facultad recaudatoria prevista para este ejercicio se
propone contemplar en un articulo sexto de caracter transitorio, que durante el
Ejercicio Fiscal de 2023, los derechos establecidos en la Ley de Hacienda del
Estado de Quintana Roo, por concepto de Constancia de Compatibilidad Territorial,
seran aplicables a las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal y al
Dictamen de Impacto Urbanistico, a que se refiere esta Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana
Roo. Finalmente se estima el establecimiento de un transitorio ééptimo para sefialar
que se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al contenido del
presente Decreto.

ESTIMACION DEL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Organica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero
del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF/IIL/535/2023 de fecha 10 de agosto del afio en curso, el cual se anexa al
presente dictamen para los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
del articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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de Quintana Roo, y en atencidn al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa
referida a continuacién:

> Iniciativa de Decreto por el gue se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;
de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la Ley de Equilibrio Ecolégico y la
Proteccién al Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo, presentada por
el Diputado Renén Eduardo Sénchez Tajonar, por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
por Diputado Issac Janix Alanis, por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, por |a Diputada
Maria José Osorio Rosas y por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
de la XVII Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/100823-002/VI11/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisidn y analisis
de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusién presupuestal alguna

que se tenga que considerar.

Esto en consideracion a los pronunciamientos emitidos por la Secretaria de
Desarrollo Territorial Urbano Sustentable y de la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente ambas del Estado de Quintana Roo, turnados mediante los
siguientes oficios con nimero SEDETUS/DSDTUS/00226/2023 signado por el Ing.
Armando Lara de Nigris, Secretario de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
del Estado de Quintana Roo, y del oficie  con  nlamero
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SEMA/DS/DJUTAIPPDP/DJ/1869/2023 signado por el M.D.H. Carlos Alberto
Manrigue Aragdn, Director Juridico y Titular de la Unidad de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales de la Secretaria de
Ecologia y Medio Ambiente, a través del cual determinan que no existe impacto
presupuestal para estas Secretarias en la implementacion de la iniciativa en
comento.

En tal sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, es que la
Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe
Impacto Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios

Subsecuentes.

Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comisién de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de esta Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, concordamos en
proponer el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE
LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO

PRIMEROQ. SE REFORMAN: el articulo 6, el articulo 7, el articulo 8, las fracciones
llly X del articulo 11, el articulo 12, la fraccion X del articulo 13, el articulo 23, las
fracciones | y Ill del articulo 24, parrafo primero del articulo 25, el articulo 26, las
fracciones IV, V, VI y VIl del articulo 27, el articulo 28, el parrafo primero, la fraccién
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Il y los parrafos primero, segundo y tercero de la fraccion IV del articulo 29, el
parrafo primero, las fracciones VI, VII, IX y X del articulo 30, Denominacion del Titulo
Cuarto "Del Ordenamiento Territorial y la Planeacién del Desarrollo Urbano” y
Capitulo Primero denominado "Del ordenamiento territorial y la Planeacion del
Desarrollo Urbano”, los parrafos primero y ultimo, las fracciones Il y IV del articulo
31, el parrafo primero del articulo 33, las fracciones | y Ill del articulo 35,
Denominacién del Capitulo Tercero “Del Programa Estatal de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano” del Titulo Cuarto denominado "Del Ordenamiento
Territorial y la Planeacion del Desarrollo Urbano”, el parrafo primero y la fraccion |l
del articulo 38, el parrafo primero del articulo 37, el parrafo primero y las fracciones
I, 1l y IV del articulo 38, los parrafos primero y tercero del articulo 39, el parrafo
primere del articulo 40, las fracciones |, [l y IV del articulo 44, |a Denominacién del
Capitulo Quinto "De los Programas Municipales de Desarrollo Urbano” del Titulo
Cuarto denominado “Del Ordenamiento Territorial y la Planeacién del Desarrollo
Urbano", el articulo 53, el parrafo primero y las fracciones Il, Xty XIl del articulo 54,
los parrafos primero, segundo y tercero, la fraccién Ill del articulo 55 | el parrafo
segundo del articulo 56, el articulo 62, las fracciones |, Il Ill, IV, VI y VIl del articulo
63, las fracciones Il y IV del articulo 65, el articulo 66, el parrafo segundo del articulo
67, el parrafo segundo del articulo 68, el articulo 69, el parrafo segundo del articulo
75, el parrafo segundo del articulo 76, el inciso b) de la fraccilc'm Il del articulo 77,
Denominacién del Capitulo Cuarto "De la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal” del Titulo Quinto denominado “Del Ordenamiento Territorial y la Planeacion
del Desarrollo Urbano”, los parrafos primero, segundo vy tercero, la fraccion | del
articulo 80, los parrafos primero, segundo vy tercero del articulo 81, el parrafo primero
del articulo 82, el articulo 83, los parrafos primero y segundo del articulo 84, los
parrafos primero , segundo y tercero del articule 85, el parrafo primero del articulo
86, el parrafo primero del articulo 88, el parrafo tercero del articulo 95, el articulo
97, los parrafos primero y tercero del articulo 100, el parrafo primero del articulo
110, el articulo 111, el parrafo segundo del articulo 113, la fraccién IV del articulo
120, la fraccion | del articulo 124, el articulo 128, el articulo 129, el parrafo primero
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del articule 130, el parrafo primero del articulo 148, la fraccion | del articulo 155, la
fraccion | del articulo 161, la fraccidn |l del articulo 168, el articu!o 184, las fracciones
Iy 1l del articulo 195, el parrafo primero del articulo 198; SE ADICIONAN: |a fraccion
VI al articulo 27, la fraccién Xl al articulo 30, parrafos tercero y cuarto al articulo
64, todos de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son de interés plblico y de beneficio social, todos los actos publicos
tendientes a establecer provisiones, reservas, uses y destinos de suelo de las areas
y predios de los Centros de Poblacién, contenida en los Programas Estatales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a que se refiere este ordenamiento.

Articulo 7. Para los efectos de esta |a ley se entendera por;

I. Accion Urbanistica: Actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del
suelo, tales como fusiones, subdivisiones, parcelaciones, relotificaciones,
fraccionamientos, condominios, conjuntos urbanos o urbanizaciones, asl como de
construccidn, ampliacion, remodelacién, reparacién, restauracién, demolicién o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad publica o privada, que por su naturaleza
estan determinadas en los programas de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano; asi como los programas desarrollo urbano y cuentan con las constancias
y/o autorizaciones correspondientes. Comprende también |a realizacion de obras de
equipamiento, infraestructura o servicios urbanos en la entidad;

Il. AGEPRO: La Agencia de Proyectos Estratégicos del Estado de Quintana Roo;
lll. Area Urbanizable: Territorio para el crecimiento urbano contiguo a los limites

del area urbanizada del centro de poblacion determinado en los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, cuya extensién y superficie
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se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable para su
expansion y en la vocacion del suelo y los ecosistemas presentes;

IV. Area Urbanizada: Territorio ocupado por los asentamientos humanos con redes

de infraestructura, equipamientos y servicios;

V. Area de Cesion: Es la superficie de terreno que debe transmitirse a titulo gratuito
al Municipio para destinarse a fines publicos como espacios verdes y equipamiento
urbane, cuyos fines pablicos deberan quedar asegurados;

VI. Asentamiento Humano: El establecimiento de un conglomerado demogréfico,
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en un area fisicamente localizada,
considerando dentro de la misma los elementos naturales y las obras materiales

gue la integran;

VIl. Asentamientos Humanos Regulares: Los nucleos de poblacion ubicados en
areas o predios ocupados, fraccionados, lotificados, subdivididos o construidos, que
cuentan con las autorizaciones urbanisticas correspondientes.

VIIl, Asentamientos Humanos Irregulares: Los nlcleos de poblacion ubicados en
areas o predios ocupados, fraccionados, lofificados, subdivididos o construidoes, sin
contar con las autorizaciones urbanisticas correspondientes, cualquiera que sea su
régimen de tenencia de la tierra, o que no cuenten con la infraestructura urbana
correspondiente;

IX. Barrio: Zona urbanizada de un centro de poblacién dotado de identidad y
caracteristicas propias; '

X. Centros de Poblacion: Areas constituidas por las zonas urbanizadas y las que
se reserven a su expansion;
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Xl. Conjunto Urbano: Es la modalidad que se adopta en la ejecucion del desarrollo
urbano, que tiene por objeto estructurar o reordenar, como una unidad espacial
integral, el trazo de la infraestructura vial, la division del suelo, las normas de usos,
aprovechamientos y destinos del suelo; las obras de infraestructura, la urbanizacion
y equipamiento urbano, todas ellas a costa del promovente; la ubicacién de la
vivienda o lotes, la imagen urbana de un predio ubicado en &reas urbanas o

urbanizables.

XIl. Consejo Estatal: El Consejo Estatal de Ordenamiento Territerial y Desarrollo
Urbano.

XIll. Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal: Es el documento oficial
expedido por la Secretaria, en el cual se hace constar que una accién urbanistica
es congruente y compatible con la planeacion urbana y metropolitana, y que
contribuye al ordenamiento urbano del Estado. También hace constar su adecuada
insercion en las redes del espacio publico, el equipamiento y la infraestructura, asf
como la factibilidad de dotar de servicios publices y, en su caso, establece los
requisitos y condiciones para evitar, disminuir o compensar los impactos negativos
en el entorno urbano.

XIV. Constancia de Uso del Suelo: El documento oficial expedido por la autoridad
municipal, a solicitud de una persona fisica o moral, mediante el cual se autoriza un
uso o destino del suelo especiﬁco. o aprovechamiento de resérvas. conforme a los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley asi como a las
acciones urbanisticas autorizadas e inscritas (ejemplo licencia de fraccionamiento
o] reiot_iﬁ cacion), identificando en su caso, los usos permitidos y sus normas técnicas

complementarias y las demas condicionantes urbanisticas o ambientales aplicables;
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XV. Conservacion: La accion tendiente a preservar el buen estado de la
infraestructura, espacio publico, equipamiento, vivienda, dreas verdes y servicios
urbanos de los centros de poblacion, incluyende sus valores ambientales, historicos

y culturales;

XVI. Conurbacién: La continuidad fisica y demografica que formen dos o mas

centros de poblacion;

XVII. Crecimiento: La accidén tendiente a ordenar y regular la expansion fisica de

los centros de poblacién;

XVIIl, Densificacion: Accion urbanistica cuya finalidad es incrementar el numero
de habitantes y la poblacién flotante por unidad de superficie, considerando la
capacidad de soporte del territorio y en su caso, adecuando los espacios publicos y
sus infraestructuras, conforme a los programas municipales a gue se refiere el

articulo 31 de esta ley;

XIX. Desarrollo Urbano: Proceso de planeacion y regulacion de la fundacion,
crecimiento, mejoramiento, consolidacion y conservacion de los centros de
poblacién, en donde se privilegia al ser humano, el medio ambiente, la calidad de
vida y el bien comun, partiendo de estrategias y objetives reflejados en ejes
compositivos vertebradores del espacio publico, la infraestructura, el equipamiento
y la movilidad;

XX. Desarrollo Metropolitano: Proceso de planeacién, regulacién, gestion,
financiamiento y ejecucion de acciones, obras y servicios, en zonas metropolitanas
que por su poblacién, extensién y complejidad, deberén participar en forma
coordinada los tres érdenes de gebierno de acuerdo a sus atribuciones;
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XXI. Destinos: Los fines publicos a que se prevea dedicar determinadas zonas o
predios de un centro de poblacién;

XXII. Dictamen de Impacto Urbanistico: Es una modalidad de la Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal, necesarig para aquellas acciones urbanisticas que
por su dimension, caracteristicas o efecto en un centro de poblacién o en las redes
de infraestructura y servicios publicos, requieren de un estudio especifico de
impacto sobre la congruencia del poligono y sus colindantes, con la infraestructura

urbana;

XX, Equipamiento Urbano: E| conjuntoc de inmuebles, instalaciones,
construcciones y mobiliario utilizado para prestar a la poblaciém los servicios
urbanos para desarrollar actividades econdmicas, sociales, culturales, deportivas,
educativas, de traslado y de abasto,

XXIV, Espacio Publico: Areas, espacios abiertos o predios de los asentamientos
humanos destinados al uso, disfrute y aprovechamiento colectivo, de acceso
generalizado y libre transito, propiciando equilibrio, bienestar y convivencia,
fortaleciendo al ser humano y su dignidad;

XXV. Espacio Edificable: Suelo apto para el uso y aprovechamiento de sus

propietarios o poseedores en los terminos de la legislacion cor'respondiente;
XXVI, Estado: El Estado de Quintana Roo;

XXVII. Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial: Instrumento publico de
planeacion del territorio, que a partir del reconocimiento de los ecosistemas y la
aptitud del suelo, delimita las regiones y establece la jerarquizacion vy
caracterizacién de las zonas metropolitanas, conurbaciones y centros de poblacion,
asl como sus interrelaciones funcionales;
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XXVIII. Estudio de Impacto Urbano: Documento necesario para la obtencién del
Dictamen en la materia, en que se exponen y evalian la magnitud de impactos o
alteraciones que cause o pueda causar una accion urbanistica, publica o privada,
contempladas en esta ley, que por su ubicacion, funcionamiento, complejidad o
magnitud afecte a la infraestructura, a los servicios publicos del area; el espacio, la
imagen y paisaje urbanos o la estructura socioeconomica; signifique un riesgo para
la vida, la salud o los bienes de la comunidad, impliqgue su desplazamiento o
expulsidn paulatina; o, determine una afectacién para el patrimonio cultural del
centro de poblacién, incluyendo las condiciones y medidas para evitar, reducir o
compensar los efectos negativos scbre el desarrollo urbano;

XXIX. Fraccionamiento: Modalidad en la ejecucion de una accién urbanistica que
tiene por objeto el uso o aprovechamiento de un &rea o predio, y que consiste en
una division de predios en lotes o fracciones, que implique la apertura de una o mas
vias publicas con servicios de agua potable, drenaje sanitario, electrificacién y
vialidades, asi como la prevision de equipamientos y espacio publico;

XXX. Fundacion: La accién de establecer un nuevo centro de poblacién;

XXXI. Gestion Integral de Riesgos: El conjunto de acciones encaminadas a la
identificacién, analisis, evaluacién, control y reduccion de los riesgos,
considerandolos por su origen multifactorial y en un proceso permanente de
construccion que involucra a los tres érdenes de gobierno, asi como a los sectores
de la sociedad, lo que facilita la implementacion de politicas publicas, estrategias y
procedimientos que combatan las causas estructurales de los desastres y
fortalezcan las capacidades de resiliencia o resistencia de la sociedad. Comprende
la identificacion de los riesgos y, en su caso, su proceso de r"onnacitm, prevision,
prevencion, mitigacién, preparacion, auxilio, recuperacion y reconstruccion:
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XXXl Imagen Urbana: El conjunto de elementos naturales, construidos y artisticos
que integran una ciudad, tales como la traza urbana, la zonificacién urbana, sus
usos y destinos, el espacio publico, los edificios, el equipamiento urbano, las
expresiones plasticas, los hitos, los corredores biolégicos, el medio ambiente
natural, y todo aquello que formando referencias visuales dan identidad al centro de
poblacién, transmitiendo valeres y cosmovisiones, fortaleciendo el arraigo y la
dignidad de sus moradores;

XXXIIl. Infraestructura: Los sistemas y redes de organizacién y distribucién de
bienes y servicios en los asentamientos humanos, incluyendo los espacios publicos,
los elementos para la movilidad de las personas y las relativas a las
telecomunicaciones y radiodifusion;

XXXIV. Limite de Centro de Poblacion: Poligono que comprende las éreas
constituidas por las zonas urbanizadas y las zonas urbanizables que se reserven
para su expansion, conforme a los programas municipales a que se refiere el
articulo 31 de esta ley;

XXXV. Mejoramiento: La accién tendente a reordenar, renovar, consolidar y dotar
de infraestructura, equipamientos y servicios, las zonas de un centro de poblacién
de incipiente desarrollo, subutilizadas o deterioradas fisica o funcionalmente;

XXXVI. Movilidad: Capacidad, facilidad y eficiencia de trénsito o desplazamiento
de las personas y bienes en el territorio, priorizando la accesibilidad universal, asi
como la sustentabilidad de la misma;

XXXVIl. Ordenamiento Territorial: Es una politica publica que tiene como objeto

la ocupacién y utilizacién racional del territorio como base espacial de las estrategias
de desarrollo socioeconémico y la preservacion ambiental:
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XXXVII, Parcelacién: Al acto por el cual se fracciona, segrega o divide un predio
rural, cualguiera que sea su régimen de tenencia, para constituir unidades o

parcelas independientes;

XXXIX. Patrimonio Natural y Cultural: Sitios, lugares o edificaciones con valor
arqueoldgico, histdrico, artistico, ambiental o de otra naturaleza, definidos y
regulados por la legislacién correspondiente;

XL. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano: Es el
conjunto de estudios, politicas, instrumentos, normas técnicas y disposiciones
juridicas relativas a la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos, el
ordenamiento territorial en el Estado, en donde se prioriza al ser humano, &l bien
comin y el medio ambiente natural y su biodiversidad, con la finalidad de dignificar
la calidad de vida, el enraizamiento de costumbres, y la formacién de un tejido de
relaciones territoriales y comunitarias, que propicien certeza y seguridad juridica,
dentro de una cultura de sustentabilidad socio ambiental,

XLI. Poligonos de Salvaguarda: Son aquellas dreas que pueden ser afectadas por
actividades riesgosas, y en general aquellas que por su importancia tengan como
finalidad la proteccion y seguridad de la poblacién, sus bienes y el ambiente;

XLIl. Poligonos de Actuacion: Son aquellas areas para el desarrollo o
aprovechamiento de inmuebles declaradas por los municipios, bajo el esquema de
sistemas de actuacién publica o privada, mediante |a relotificacién y relocalizacién
de usos de suelo y destinos, asl como para un adecuado reparto de cargas y
beneficios resultantes ajustandose a las determinaciones de los programas
municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley;

XLNI. Programas y Planes Municipales de Desarrollo Urbano: Son los

instrumentos de ordenamiento y de planeacién del desarrollo urbano municipal, que
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incluye la regulacion al uso y aprovechamiento del territorio municipal, de acuerdo
a lo dispuesto en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos

Mexicanos;

XLIV. Provisiones: Las areas que seran utilizadas para |a fundacién de un centro
de poblacion;

XLV. Reagrupamiento Parcelario: Es un instrumento de intervencion urbana, que
permite la ejecucién de acciones de crecimiento, mejoramiento o conservacion en
un area determinada de un Centro de Poblacién, mediante la agrupacion y
redefinicion de las propiedades y los espacios publicos, mediante la asociacion y
gestion comun de sus propietarios y las autoridades municipaiés;

XLVI. Registro Pablico: El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del

Estado de Quintana Roo;

XLVII. Regularizacion Territorial: La accion integrada de las autoridades tendiente

a.

a. Otorgar las autorizaciones urbanisticas para un asentamiente humano irregular,
si ello procede, sin perjuicio de la responsabilidad penal, civil y'administrati\.ra de los

responsables;

b. Promover y resolver la legitimacion de la posesién y la propiedad de la tierra, en

aquellos casos que proceda;

c. La obtencién y regularizacién de escrituras publicas o titulos de propiedad a favor
de posesionarios legitimos, ubicados en asentamientos regulares, y

d. Promover el mejoramiento integral de los asentamientos humanos.
29
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XLVIIl, Reservas: Las areas de un centro de poblacién que seran utilizadas para

su crecimiento;

XLIX, Resiliencia: Es la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
potencialmente expuesta a un peligro para resistir, asimilar, ada'ptarse y recuperarse
de sus efectos en un corto plazo y de manera eficiente, a través de |a preservacion
y restauracion de sus estructuras basicas y funcionales, para lograr una mejor
proteccion futura y mejorar las medidas de reduccién de riesgos;

L. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable;
LI. SEDETUR: La Secretaria de Turismo;
LIl. SEMA: La Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente;

LIll, Servicios Urbanos: Las actividades operativas publicas prestadas
directamente por la autoridad competente o concesionadas para satisfacer
necesidades colectivas en los centros de poblacidn;

LIV. Sistemas Urbano Rurales: Unidades espaciales basicas del ordenamiento
territorial, que agrupan &reas no urbanizadas, centros urbanos y asentamientos

rurales vinculados funcionalmente;

LV. Subdivision: La particién de un terreno en varias fracciones; en la cual puede
ser considerada que una fraccidén o una de las fracciones resultantes sea destinada
a vialidad,

LVI. Unidad de Medida y Actualizacion (UMA): La referencia econdmica emitida
por el Institute Nacional de Estadistica y Geografia, que se utiliza para determinar
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la cuantia en pesos, del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas, asi como en las disposiciones juridicas que

emanen de todas las anteriores;

LVIl. Usos del suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas

zonas o predios de un centro de poblacidn o asentamiento humano;

LVIIl. Via Publica: Es el frazo vial correspondiente a la superficie de terreno que
debe transmitirse a titulo gratuito al municipio para destinarse a libre transito como
vialidad, derecho de via y/o via de comunicacion cuyo fin publico debe quedar
asegurado; asi como todo espacio de uso publico que por disposicién del
Ayuntamiento se encuentre destinado al libre transito, de conformidad con las Leyes
y Reglamentos de la materia, asi como todo inmueble que de hecho se utilice para

ese fin.

LIX. Verificaciéon de Congruencia: Es el estudio y resolucién expedida por la
Secretaria donde se establecen los elementos y condiciones para asegurar la
concordancia y armonia de los programas municipales a que se refiere el articulo
31 de esta ley, con la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial, el Programa
Estatal de Ordenamiento Territorial, y Desarrollo Urbano Sustentable, asi como de
zonas metropolitanas y conurbadas vigentes; '

LX. Zona Metropolitana: Centros de poblacion o conurbaciones gue, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econdmica, conforman una unidad
territorial de influencia dominante y revisten importancia .estratégica para el

desarrollo estatal o nacional;

LXI. Zonificacion Primaria: La determinacion de las areas que integran un territorio
municipal, comprendiendo aguellas de preservacion ecolégica y del medio rural, con

caracteristicas no urbanizables; asl como aquellas ocupadas por los centros de
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poblacion o los asentamientos humanos, incluyendo sus aprovechamientos
predominantes, espacios publicos, infraestructuras y equipamientcs estrategicos,
las reservas de usos y destinos de suelo, asi como la clasificacion de las areas de
crecimiento, conservacion y mejoramiento;

LXIl. Zonificacién Incluyente: Instrumento que permite dar flexibilidad a los usos
del suelo y transparencia financiera a la gestién urbana, mediante el cual, los
ciudadanos puedan desarrollar y acceder a mejores condiciones para el desarrollo
de sus propiedades, asi como generar mecanismos para sufragar los rezagos de
infraestructura y equipamiento urbano en los centros de poblacian;

LXIIl. Zonificacion Secundaria: La determinacion de los usos de suelo y destinos
permitidos, prohibidos o condicionados en un espacio edificable y no edificable, asi
como sus compatibilidades, los coeficientes de uso y ocupacidén de suelo, las
densidades, otros parametros, criterios ecoldgicos y normas técnicas, tales como
alturas maximas y alineamientos, y

LXIV. Zona de Riesgo: Espacio territorial determinado en el que existe la
probabilidad de que se produzca un dafio, originado por fenémenos naturales o
antrépicos.

Articulo 8. En lo no previsto por esta ley se aplicaréan en forma supletoria la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbane,
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, el
Cédigo de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo; el Cédigo Civil para
el Estado de Quintana Roo y el Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo.
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Articulo 11. ...

Lall...

lll. Aprobar y administrar el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, asl como vigilar y evaluar su cumplimiento con la participacion
de los municipios y la sociedad;

V.alX. ...

X. Participar en coordinacién con los municipios y otras dependencias y entidades
publicas, los procesos de regularizacién territorial en el Estado;

Xl aXll. ...

Articulo 12, La Secretaria, ademas de las atribuciones que le asigna la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, tendra las
siguientes:

I. Formular, modificar, actualizar y evaluar la Estrategia Estatal de Ordenamiento
Territorial y el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
asi como sus actualizaciones, en coordinacion, participacién y consenso con los
representantes publico, social y privado en materia de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbane, asi como también someterlo a la consideracién de la persona

Titular del Ejecutivo;
Il. Participar de manera conjunta con los municipios, en la ordenacién y regulacién

de centros de poblacién, ubicados en el territorio de la entidad, que constituyan o
tiendan a constituir una conurbacién o zona metropolitana:
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lll. Apoyar y participar, en coordinacién con los Municipios involucrados, en la
ejecucién de los programas a que se refiere el articulo 31 de esta ley, en
coordinacién con otras dependencias y entidades ptiblicas y con la participacién de

los sectores social y privado;

IV. Promover, en coordinacién, participacién y consenso con los representantes
publico, social y privado en materia de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
las politicas y estrategias de ordenamiento territorial y desarrolio urbano, asi como
de suelo urbano y reservas territoriales, incluyendo la asignacion de recursos

presupuestales y de otras fuentes de financiamiento en la materia;

V. En coordinacion con los actores del territorio, verificar la congruencia y
vinculacién que deberan observar entre si los distintos instrumentos de planeacion
del territorio, emitiendo los dictamenes o resoluciones, fundados y motivados, que
correspondan;

V1. Otorgar o negar la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal y, en su caso,
resolver sobre los dictdmenes de impacto urbanistico de los estudios que se
sometan a su consideracion, conforme esta ley y demas disposiciones aplicables;

VIl. Prever las necesidades de suelo y reservas territoriales para el ordenamiento
territorial y desarrollo urbano del Estado y regular, en coordinacién con los
gobiernos, federal y municipales, asi como con los sectores social y privado, los

mecanismos para satisfacer dichas necesidades;
VIIl. Intervenir en los procesos de regularizacion territorial, en los términos de esta

ley y de conformidad con los programas municipales a que se refiere el articulo 31
de esta ley;
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IX, Gestionar y, en su caso, ejercer el derecho de preferencia que corresponde al
Estado, para la adquisicién de predios comprendidos en las &reas de crecimiento
conforme a lo dispuesto en el articulo 132 de esta ley;

X. Promover en coordinacién con los actores del territorio que las acciones e
inversiones en materia de esta ley que realicen las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal, se ajusten a la misma y a los instrumentos de
planeacién a que se refiere el articule 31 de esta ley; '

Xl. Vigilar el cumplimiento de las politicas de ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos en la entidad, y de los convenios y acuerdos que suscriba
el Titular del Ejecutivo con los sectores publico, social y privado, en materia de
desarrollo urbano, asi como determinar, en su caso, las medidas correctivas
procedentes;

Xll. Verificar y asegurarse de la publicacién en el Periddico Oficial del Estado de
Quintana Roo y su inscripcion en el Registro Publico, de los instrumentos de
planeacion a que alude el articulo 31 de esta ley;

XlIl. Asesorar a los Municipios en la elaboracion y asistir en la ejecucion de los
programas municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, la gestion de

recursos y en la capacitacion técnica de su personal;

XIV. Coordinar las acciones que convenga el Titular del Ejecutivo con los gobiernos
federal y municipales para el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano, de las
zonas metropolitanas y areas conurbadas;

XV. Promover, apoyar y realizar investigaciones cientificas y tecnolégicas en
materia de ordenamiento territorial, desarrollo urbano, regional y metropolitano, asi
como promover ante las autoridades correspondientes la adecuacién de los
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programas educativos, en todos los niveles, para fomentar una cultura de los
derechos y valores urbanos;

XVI. Apoyar a las autoridades municipales que lo soliciten, en la administracién de
la planeacién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano, o convenir con ellas
la transferencia de facultades estatales en la materia, asi como la adecuada
operaciéon y simplificacion de tramites y procedimientos, en términos de los

convenios gue para ese efecto se celebren,;

XVII. Apoyar a los Municipios que lo soliciten, en la administracién de los servicios
publicos municipales, en los términos de las leyes aplicables;

XVIll, Promover la construccion de obras de infraestructura, urbanizacién y
equipamiento, asi como la implementacién prioritaria de acciones sobre el espacio
publico y la movilidad, para el desarrollo urbano, regional y metropolitano en
coordinacién con los gobiemos federal y municipales y la participacion de los

sectores social y privado;

XIX. Promover la creacién vy funcionamiento de Institutos de Planeacion,
Observatorios, Consejos Participativos y otras estructuras institucionales y
ciudadanas que se requieran;

XX. Proponer criterios y acciones para la regulacién y mejoramiento de los
asentamientos humanos, en coordinacion con los Municipios y en su caso, con la

federacién;
XXI. Coordinarse con el gobierno federal, con las instancias estatales que sean

necesarias y con los municipios, asi como con los sectores social y privado, en Ia
realizacién de acciones e inversiones para el ordenamientae territorial y la prevencion
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de riesgos en los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion;

XXII. Prevenir y evitar la ocupacion por asentamientos humanos en zonas de alto
riesgo, de conformidad con los atlas de riesgo y en los términos de la legislacion
aplicable;

XXII. Informar y difundir permanentemente sobre el contenido, la aplicacién y la
evaluacién de los instrumentos de planeacion a que se refiere el articulo 31 de esta
ley,

XXIV, Emitir, en su caso, el Dictamen de Verificacién de Congruencia, sobre los
reglamentos en materia de construccidon e imagen urbana, asi como de |os
instrumentos de planeacion municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley,
como requisito previo para solicitar su inscripcién en el Registro Publico;

XXV. En coordinacién con las autoridades, las instancias federales, estatales y
municipales correspondientes homologar en todos los municipios los perfiles

profesionales para los peritos responsables de obra y corresponsables.

XXVI, Promover la capacitacién de |os peritos y servidores publicos involucrados en
la gestién urbanistica en el Estado,

XXVII. Resolver los recursos de su competencia;

XXVII. Inspeccionar, vigilar y verificar el cumplimiente y aplicacién de las
disposiciones legales de su competencia, y

XXIX. Imponer medidas de seguridad y sanciones administrativas de acuerdo con
su competencia, a los infractores de las disposiciones juridicas, en los términos de
esta ley.

Articulo 13. ...
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Xl. Instalar los Consejos Municipales de QOrdenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano;
Xil. a XXIX. ...

Articulo 23. Cuando se estén realizando actos u omisiones que contravengan esta
ley, sus reglamentos, o los programas de desarrollo urbano, cualquier ciudadano
podré denunciarlo ante la autoridad estatal o municipal competente.

Articulo 24. ...

I. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

I:...
1l. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrolle Urbano.

Articulo 25. E| Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, es
un érgano de consulta y participacion de los sectores y grupos de la comunidad, su
conformacién serd incluyente y representativa de los diversos sectores de la
sociedad civil y tendra por objeto el andlisis, diagnéstico, aportacién, difusién y
evaluacion de los programas, proyectos, obras, acciones e inversiones que se lleven
a cabo conforme a las disposiciones de esta ley. Su sede serd la ciudad de
Chetumal, Quintana Roo, pudiendo sesionar fuera de ella, y funcionara

permanentemente con jurisdiccién en toda la entidad.
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Articulo 26, El Consejo Estatal de Ordenamienteo Territorial y Desarrollo Urbano se
integrara por:

I. Una Presidencia que recaera en el titular de la Secretaria;

Il. Un Secretario Técnico, que sera designado por el Presidente del Consejo Estatal

(o sera designado por votacion);

Ill. Los Ayuntamientos, que estaran representados por el Presidente Municipal o por
el titular de la dependencia municipal relacionada con el ordenamiento territorial y
el desarrollo urbanoe;

IV, Un Secretario de Actas y Acuerdos, que sera designado por el Presidente;

V. Los Vocales, que no seran menos de quince y un maximo de cuarenta y ocho,
entre los que se incluird un representante de las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y estatal relacionadas con el ordenamiento territorial;
representantes de los centros de investigacion y educacion superior, camaras
empresariales, colegios de profesionistas, prestadores de servicios inmobiliarios,
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado que, a juicio del
Titular de la Secretaria, deban integrarse al Consejo Estatal, en virtud de que sus
actividades incidan en el desarrollo urbano y ordenamiento territorial o se vinculen

con estos.

Adicionalmente podran solicitar su inclusion como miembros del Consejo,
asociaciones y organizaciones de los sectores social y privado, misma que debera
de ser votada para aceptar o negar su incorporacion, En todo caso, se debera
asegurar una mayoria de representantes ciudadanos en la composicién del mismo
en relacién al nimero de representantes del Gobierno del Estado. El Consejo
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Estatal deberd convocarse cuando asi lo determine el Plenb, el presidente o a
solicitud de una tercera parte de sus miembros.

Las resoluciones del Consejo Estatal se tomaran por mayeria simple, y en caso de
empate quien presida la sesién tendra voto de calidad.

Las ausencias del Presidente del Consejo Estatal serén suplidas por el Secretario
Técnico o su suplente.

El desempefic de los cargos a que se refiere este articulo, serd de caracter
honorifico.

Articulo 27. ...
lalll. ...

IV. Promover la capacitacion técnica sobre ordenamiento territorial y desarrollo

urbano;

V. Analizar las proposiciones que le formule la comunidad respecto de materias o
acciones concernientes al ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y hacerlas
llegar, con su opinién, a las auteridades competentes;

V1. Promover la difusion entre la comunidad de temas e informacién relativos al

ordenamiento territorial y desarrollo urbano del Estado;

VIl. Cuando entre en funciones una nueva administracion estatal, se debera
reinstalar dicho consejo a mas tardar los 90 dias del afio en curso, ¥

VIIl. Las demas que le sefialen esta ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
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Sera responsabilidad de la Secretaria proveer de informacion oportuna y veraz a los
consejos para el ejercicio de sus funciones. Todas las opiniones y recomendaciones
de los consejos estatales seran plblicas y deberan estar disponibles en medios de

comunicacién electrénico.

Articulo 28. Los Municipios del Estado deberan contar con un érgano de opinién y
consulta en materia de planeacién y desarrollo urbano deneminade Consejo
Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrello Urbano.

Articulo 29. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbane se integraran por:

Lall..

I1l. Un Secretario de Actas y Acuerdos, que sera designado pbr el Presidente o su
suplente, y

IV. Los Vocales, gue no serdn menos de diez y un maximo que determine el
municipio correspondiente, entre en lo que se incluird un representante de las
dependencias y entidades de la administracion publica federal, estatal y municipal
relacionadas con el desarrollo urbano, medio ambiente y ordenamiento territorial; y,
no mas de un representante de |os colegios de profesionistas municipales, camaras
empresariales, prestadores de servicios inmobiliarios, ascciaciones vy
organizaciones de los sectores social y privado que, a juicio del Presidente, deban
integrarse en virtud de que sus actividades incidan en el desarrollo urbano y
ordenamiento territorial o se vinculen con éstos.

Adicionalmente sin exceder el maximo que determine el municipio correspondiente,
podran solicitar su inclusiéon como miembros de los Consejos Municipales de
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Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asociaciones y organizaciones de los
sectores social y privado, misma que deberd de ser votada para aceptar o negar su
incorporacién. En todo caso se deberd asegurar una mayoria de representantes
ciudadanos en la composicion del mismo.

Los consejeros que integran los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial,
y Desarrollo Urbano contaran con voz y voto para determinar el consenso de su
criterio, su participacidn sera a titulo de colaboracion ciudadana y su desempefio
tendré el caracter honorifico, por lo que no percibiran remuneracién alguna por el
ejercicio de sus funciones, ni seran considerados servidores plblicos ni auteridades.
Las ausencias del Presidente, seran suplidas por el suplente de preferencia el titular
de la dependencia del Ayuntamiento a cargo de las funciones de planeacion urbana.

Articulo 30, Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano tendrén las siguientes funciones:

l.LaV. ..

VI. Integrar el Consejo Técnico Asesor, para coadyuvar en el andlisis y emision de
opinién calificada del proceso de formulacién, ejecucién y evaluacién de los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo urbano a que se refiere esta

ley y la Ley de Vivienda del Estado de Quintana Roo;

VII. Solicitar la opinion de las instituciones académicas y de profesionistas en las
diversas materias que inciden en el desarrollo urbano y ecolégico municipal, con el
propésito de enriquecer sus planteamientos y propuestas;

VIIL. ...
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IX. Proponer los proyectos de inversién de obra publica municipal y las medidas que
se estimen convenientes para el mejor aprovechamiento y aplicacidon de los
recursos destinados al ordenamiento territorial y desarrollo urbano, el espacio
publico y la movilidad, asi como para la adecuada prestac'ién de los servicios
publicos municipales, de igual manera analizar y opinar sobre los que se sometan

a su consideracion;

X. Cuando inicie una nueva administracién municipal en funciones, debera instalar
su consejo a mas tardar los primeros 90 dias del afio en curso, y

Xl. Promover todas las acciones necesarias para el mejor cumplimiento de sus
atribuciones en la promocién del ordenamiento territorial y desarrollo urbano,

conforme a esta ley y demas disposiciones aplicables.

Titulo Cuarto
Del Ordenamiento Territorial y la Planeacion del Desarrollo Urbano

Capitulo Primero

Del Ordenamiento Territorial y la Planeacion del Desarrollo Urbano

Articulo 31. El ordenamiento territorial, la planeacion y° regulaciéon de los
asentamientos humanos en la entidad, se llevara a cabo a través de:

1l. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

. ...
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IV, Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano;

V.aVil. ...

Es obligacién de los Municipios formular, consultar, promover y aprobar el Programa
Municipal de Desarrollo Urbano, que regule el territorio v los asentamientos
humanos en sus jurisdicciones. Sera optativo, segln la dir;émica, dimensién vy
complejidad del desarrollo urbane que presenten sus distintos centros de poblacion
o zonas de crecimiento, la promocién de los otros instrumentos de planeacion

municipal que establece el presente articulo.

Articulo 33, Los instrumentos de planeacién que establece el articulo 31 de esta
ley, deberan considerar y compatibilizar los criterios en materia de regulacién
ambiental establecidos en la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en la Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente del Estado
de Quintana Roo, las areas naturales protegidas y en las Normas Oficiales
Mexicanas aplicables.

Articulo 35. ...
I. La Secretaria, en coordinacién con SEMA y SEDETUR, formularé la Estrategia

Estatal de Ordenamiento Territorial y la pondra a consideracién del Consejo Estatal
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano; :
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lll. El proyecto de Estrategia serd puesto a consulta de los Municipios y de la
ciudadania en general, a través de los Consejos Municipales de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, asi como del H. Congreso del Estado, para recibir

sus opiniones, y
V. ...

Capitulo Tercero
Del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo 38. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial, y Desarrollo Urbano

contendré:
Lall...

lll. Las politicas y estrategias de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de las
regiones, zonas metropolitanas y Municipios del Estado, en funcién de sus recursos
naturales, de sus actividades productivas, la dignidad del ser humano, sus
relaciones sociales, el bien comun, y del equilibrio entre los asentamientos humanos
y sus condiciones ambientales, Cjue orienten la inversion publica y privada a
proyectos prioritarios para la conservacion de los recursos naturales y el desarrollo
urbano y metropolitano, y

i

Articulo 37. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
seréd formulado por la Secretaria, a partir de las opiniones vertidas en:
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l.aVl...

Articulo 38. La participacién social y ciudadana en los distintos talleres o consultas
publicas del Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, se
realizara conforme a las siguientes bases:

I. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano dara aviso
publico, del inicio del proceso de planeacién y pondra a consideracién social y
ciudadana en forma impresa, digital, electrénica el proyecto y los alcances, asi como
la calendarizacién de los talleres a realizarse en la fermulacién y que debera
contener el Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
difundiéndalo ampliamente; en una sesion en el pleno del Consejo Estatal. Una vez
iniciado el proceso de formulacién del documento, este sera revisado por el consejo
en cada uno de sus apartados en las sesiones que para ello sea necesario realizar
a convocatoria de la Secretaria;

Ill. Los comentarios y aportaciones de la consulta seran enviados por el Consejo

Estatal a la Secretaria, quien dar respuestas a dichos planteamientos;

IV. Las modificaciones del proyecto se realizaran con aquellas aportaciones que se
consideren procedentes y que contribuyan al perfeccionamiento y soporte del
proyecto y estaran a consulta de los interesados en las oficinas de la Secretaria, asl
como en la pagina electranica del Gobierno del Estado, en los términos que se fijen
en la convocatoria, por un plazo no menor de quince dias habiles para que expresen

sus opiniones y propuestas, y

V.o
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Articulo 39. El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
estard sometido a un proceso permanente de control y evaluacién,

El Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establecera
mecanismos de concurrencia, coordinacién y concertacion entre los diversos
érdenes de gobierno y los sectores social y privado, en el cumplimiento de los
objetivos, estrategias y prioridades de |a politica nacional de desarrollo social,

Articulo 40, Los criterios para la definicién y delimitacién de las zonas
metropolitanas y dreas conurbadas se apegaran a lo dispuesto en la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi
como en la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado vy en el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 44, ...

I. Congruencia con la Estrategia Nacional y Estatal de Ordenamiento Territorial y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

IIl. La definicién de objetivos, metas, politicas y estrategias, asi como los proyectos
y acciones prioritarias, que articulen los distintos ordenamientos, programas de

desarrollo social, economico, urbano, turistico, preservacién al medio ambiente y de
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cambio climatico que impactan el territorio metropolitano; privilegiando el sentido de
utilidad publica, comunitaria, familiar e individual, como el bien comun, la seguridad
y calidad de vida, asi como los valores de integralidad cultural;

IV. La delimitacién de la zona metropolitana con los espacios de reserva para una
expansion ordenada a mediano y largo plazo, asi como las zonas de preservacion
al medio ambiente y las areas naturales protegidas, que considere estimaciones
técnicas del crecimiento, la sustentabilidad socio ambiental, el espacio publico y la

movilidad, y

Moz

Capitulo Quinto

De los Programas Municipales de Desarrollo Urbano

Articulo 5§3. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano deberén de ser
congruentes con la Estrategia Estatal de Ordenamiento Territorial del Estado y el
Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbane, e incluiran el
diagnéstico, las politicas, las estrategias y los demas lineamientos para el uso,
aprovechamiento y ocupacion del territorio municipal, comprendiendo las
regulaciones de planeacion urbana.

Articulo 54, Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano tendréan como
objetivos;
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Il. Establecer una estrategia de regulacion del territorio municipal tendiente a
garantizar el equilibrio ecologico y una efectiva proteccion de los recursos naturales,
de las &reas naturales protegidas, asi como regular y ordenar los asentamientos
humanos, el desarrollo urbano y el paisaje en el territorio mun'i::ipal; definiendo las
zonas de mediano y alto riesgo e identificando las areas urbanizables y no
urbanizables, donde quede prohibido el asentamiento humano o construccién de

conjuntos urbanos o fraccionamiento;
. aX. ..

Xl. Coadyuvar a la conservacion de las areas naturales procurando la preservacion
al medio ambiente, y

XIl. Establecer las bases generales para prevenir, controlar y atender los riesgos y
contingencias urbanas en los centros de poblacidn,

Articulo 55. Los contenidos de los programas municipales de desarrollo urbano
deberan de ser congruentes con la estrategia estatal de ordenamiento territorial y el
programa estatal de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y considerar las
medidas relativas a:

Lall..

IIl. La definicién de las politicas, criterios, estrategias y demas lineamientos que se
consideren necesarios para orientar el ordenamiento municipal y el desarrollo
urbano, teniendo a la convivencia respetuosa con el entorno natural, |a creacién del
espacio publico, la integracion del paisaje, la infragstructura, ol equipamiento y la
movilidad como ejes compositivos vertebradores, que descansen en el misterio y el
asombro, la poesia y la belleza; y a la dignificacion del ser humano, sus relaciones

sociales y la sustentabilidad socio-ambiental como finalidad ultima; y
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En caso de que, por las caracteristicas y condiciones del desarrollo urbano
municipal, no se prevea la formulacién de programas de desarrollo urbano de
centros de poblacién, la zonificacién secundaria podrd estar contenida en los
programas municipales de desarrollo urbano a que alude este articulo.

Los procedimientos, contenidos y alcances de los programas a que se refiere este
articulo, en materia de medioc ambiente, y proteccion de los réoursos naturales, se
sujetaran adicionalmente a lo dispuesto en la Ley de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo.

Articulo 56. ...
l.alll ...

Los programas de desarrollo urbano de centros de poblacién guardaran
congruencia con los instrumentos de planeacion estatales y de zonas
metropolitanas y con los programas municipales de desarrollo urbano que
correspondan.

Articulo 62, Los instrumentos de planeacién municipal a que se refiere el articulo
31 de esta ley, seran formulados, aprobados, ejecutados, controlados y evaluados
por los Ayuntamientos, con la participacion de los Consejos Municipales de
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
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Los Ayuntamientos podran solicitar la opinién y asescria del Gobierno del Estado,
a través de la Secretaria, del Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, y en su caso, de la federacion.

Articulo 63. ...

1. El Municipio dara aviso plblico del inicio del procese de planeacién, por conducto
del Consejo Municipal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, asi como
en los medios electrénicos de que dispenga. El Ayuntamiento por conducte de las
dependencias de la administracion publica formulard el proyecto de programa
municipal de desarrollo urbane, actualizacién o, en su caso, de modificaciones,
difundiéndolo;

Il. El Consejo Municipal haré talleres y/o mesas de trabajo con participacion
ciudadana, asi como podran acudir los grupos organizados de la sociedad a quienes
corresponda participar de acuerdo al area de aplicacién o de las acciones

urbanisticas propuestas;

11l El Consejo Municipal establecerd un plazo y un calendario; no menor a 15 dias
hébiles, sobre la informacion relativa al proyecto del programa y audiencias o
consultas publicas para que los interesados presenten por escrito los
planteamientos que consideren respecto del proyecto del programa de desarrollo
urbano, actualizacion o de sus modificaciones. Los escritos deberan dar respuesta
si es procedente o no a las observaciones; esta respuesta debe estar fundamentada
en caso negativo. Dichas reuniones promoverdn el mayor consenso entre la
sociedad y gobierno sobre los contenidos y propuestas del programa;

IV. El Presidente Municipal, a través de la dependencia municipal relacionada con
el erdenamiento territorial y el desarrollo urbano, establecerd un recinto en las que
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se exponga vy distribuya la informacién relativa al programa y en la que se puedan
realizar talleres y consultas requeridas por los ciudadanos;

V...

VI. La Secretaria, deberan comunicar sus comentarios y resoluciones por escrito,
en el plazo de 10 dias habiles a partir de su recepcién. Si en el término antes
previste, no se formulan los comentarios o resoluciones que estime convenientes,

se entendera que aprueba el contenido del misma:

VIl Recibidas las observaciones se integrara el proyecto definitivo del programa y
se someterd a la consideracién del Cabildo del Ayuntamiento para su aprobacion
por mayoria simple, y

Wi, ...
Articulo 64, ...

l.LalVv. ...

Para el caso de que se solicite una modificacién o cambio de uso de suelo, se
debera presentar ante la dependencia encargada del desarrollo urbano de cada
Municipio la solicitud con el estudio justificado en materia de impacto vial e impacto
urbano, misma gue se sometera por conducto de la dependencia a la comision de
desarrollo urbano y movilidad y a su vez deberd ser aprobada por el cabildo
municipal previo contar con la opinidn técnica de la SEDETUS.
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Una vez aprobada el interesado debera publicar dicha sesion ante el Periadico
Oficial del Estado e inscribirlo al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
del Estado de Quintana Roo, quién debera corroborar para su inscripcion que
cuente con todos y cada uno de los requisitos anteriormente descritos.

Articulo 88, ...

Lall...

lll. El Consejo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano:

IV. Los Consejos Municipales de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, y

Mo

Articulo 86. Toda actualizacion o modificacién de los instrumentos de planeacion
municipales a que se refiere el articulo 31 de esta ley, se sujetara al mismo
procedimiento que el establecido para su formulacion y expedicién, incluyendo el
contar con el Dictamen de Verificacién de Congruencia que emita la Secretaria.

Articulo 67. ...

Para asegurar dicha congruencia y vinculacién, previa a la publicacion y registro de
los programas municipales, las autoridades competentes, antes de su aprobacién
en Cabildo, deberan remitir a la Secretaria, los proyectos de programas o sus
modificaciones. Dicha dependencia deberd analizarlos y emitir el Dictamen de
Congruencia correspondiente, en un plazo no mayor de quince dias habiles, Si
transcurre el plazo sefialado, sin que hubiere respuesta alguna, se entenderd
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resuelto en sentido positivo. Por causa justificada, y previa notificacién, podra
prorrogarse por Unica vez este plazo por diez dias habiles mas.

Articulo 68. ...

Dichos instrumentos de planeacién o sus modificaciones, deberan ser inscritos en
el Registro Publico, denfro de los veinte dias habiles siguientes por cada uno a la
fecha de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Articulo 69, La Secretaria y los Municipios pondran a disposicién de los interesados
los instrumentos de planeacién establecidos en el articulo 31 de esta ley para su
consulta. Igualmente promoveran la difusién y conocimiento ciudadano de dichos
instrumentos de ordenamiento territorial y planeacién urbana.

Articulo 75. ...

Los fedatarios publicos en el Estade deberan solicitar a toda ﬁersona que celebre
contratos o convenios relativos a la transmision o aportacion de la propiedad de
inmuebles, la Constancia de Uso del Suelo o Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, donde conste la zonificacion aplicable al predio de que se trate,
e incluir en el apéndice de la escritura dicha constancia o doeumento, mismo que
sera requisito para la inscripcién respectiva ante las oficinas registrales del Estado.

Articulo 76. ...
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La Zonificacién Primaria deberd establecerse en los Programas Municipales de
Desarrollo Urbane, en congruencia con otros niveles superiores de planeacion, en
la que se determinaran:

lLalX....

Articulo 77. ...

b. Conforme a lo que determinen los programas de los centros de poblacién y previa
autorizacion y pago del potencial de edificacion o desarrollo a favor del Municipio,
en los predios aplicables, se podr& permitir la densificacién en las edificaciones,
siempre y cuando no se rebase y se asegure la capacidad de los servicios de agua,
drenaje y electricidad o el equipamiento urbano y la movilidad. Los recursos que se
generen se destinaran a sufragar tales conceptos. En tal caso, serd necesario contar
ademas con la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal;

clae). ...
Capitulo Cuarto
De la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal

Articulo B0. Toda persona fisica o moral, publica o privada, que pretenda realizar
acciones urbanisticas, obras o introducir servicios en materia de asentamientos
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humanos en el Estado a que se refiere el articulo siguiente, debera obtener previa
ejecucian de dichas acciones u obras, la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal que le expida la Secretaria, la cual verificard que las mismas sean
congruentes con: :

I, El ordenamiento, |a planeacién urbana y metropolitana;
Il.aV...

Para tramitar y obtener la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, los
solicitantes deberan acreditar que cuentan con las autorizaciones municipales

correspondientes.

En caso de omisién a las disposiciones establecidas en este articulo, la Secretaria
o la autoridad municipal, en su caso, estard facultada para exigir, en cualquier
momento y a costa del promovente, la Constancia Congruencia Urbanistica Estatal
que corresponda, segln sea el caso y que de manera dolosa y premeditada no fuera
debida y oportunamente solicitada ante |a Secretaria; lo anterior sin perjuicio de las
medidas de seguridad y sanciones que considere necesarias imponer por tales
omisiones, cuando se haya instaurado por tales motivos algin procedimiento
administrativo en su contra.

Articulo 81. El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, podré autorizar
y en su caso expedir, negar, cancelar, condicionar y exigir la Constancia de

Congruencia Urbanistica Estatal en los siguientes casos:

l.aXV....
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La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal contendra y proporcionara los
datos, elementos, medidas de mitigacién, condicionantes, criterios o lineamientos
de congruencia territorial y desarrollo urbano aplicables conforme a esta ley.

Las dependencias y entidades plblicas ne podran llevar a cabo la incorporacién de
suelo rural a urbano sin contar con la Constancia de Congruencia Urbanistica
Estatal.

Articulo 82. Las solicitudes de Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal
deberan acompafiarse de las autorizaciones municipales donde se apruebe la
accion urbanistica de que se trate, y en su caso, complementar la informacién

relativa a:
lLalX....

Articulo 83, Las solicitudes de Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, una
vez integrado los expedientes de que se trate, deberdn ser emitidos por la
Secretaria en un plaze maximo de veinte dias habiles, previo el page de derechos

correspondientes.

En caso de que una accién urbanistica presente una dimensién o complejidad que
amerite un analisis mas exhaustivo, la Secretaria podrd ampliar ese plazo por Unica
vez, por otro plazo hasta de veinte dias habiles mas para emitir, negar o condicionar
la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal correspondiénte.

En caso de que transcurran los plazos indicados en este articulo, sin que la
Secretarfa emita su resolucion, aplicara la negativa ficta y se tendra como negada
la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal de que se trate. En caso de que
aplique la negativa ficta, los servidores publicos omisos o negligentes se sujetarén
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a las sanciones contempladas en la Ley General de Responsabilidades

Administrativas.

Las notificaciones de la Secretaria a los interesados, relacionados con el tramite y
resolucion de las solicitudes a que se refiere este articulo, podrén realizarse
mediante estrados, correo electronico y a través de su pagina electrénica.

Las Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal y demas actos administrativos
que de estas deriven y que hubieran sido otorgados por error, dolo o mala fe, serén
declarados nulos de pleno derecho. En esos casos, se promovera el juicio de
lesividad ante el Tribunal de Justicia Administrativa en los términos de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo y el Codigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo, independientemente de las
responsabilidades penales que resulten de los actos u omisiones respectivas.

Las personas fisicas o morales, titulares de una Constancia de Congruencia
Urbanistica Estatal, deberan presentar un aviso de terminacién de obras a la
Secretaria, dentro de un plazo no mayor de diez dias habiles de la conclusion de
tales obras, para que dicha dependencia pueda verificar el adecuado uso de las

autorizaciones concedidas y lleve el registro estadistico correspondiente.

Articulo 84, Se requerira de una Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal en
su modalidad de Dictamen de Impacto Urbanistico en los siguientes casos:

l.aVil ...

Los interesados que pretendan llevar a cabo alguna de las obras a las que se refiere
este articulo, deberan presentar ante la Secretaria un Estudio de Impacto Urbano,
mismo que se resolverd en un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a
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partir del dia siguiente de su recepcion, sin perjuicio de otras autorizaciones que
procedan. Este plazo podra prorrogarse por Unica ocasion, hasta por un plazo igual,
a juicio de la Secretaria, cuando por la dimensién o complejidad de la accién de que

se trate asi lo amerite.

Articulo 85. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, en su modalidad
de Dictamen de Impacto Urbanistico, establecerd las condiciones o requisites que
tendran que cumplirse para autorizar el proyecto u obra de que se trate, en particular
aquellos tendientes a garantizar que los impactos negativos se impidan, mitiguen o
compensen, asi como a que se evallen los costos que la obra pueda generar sobre
las redes de infraestructura, equipamiento urbano o servicios publicos, mismos que
seran sufragados por el promovente.

Los dictdmenes de impacto urbanisticos se otorgaran atendiendo a:

l.aV. ..

Las condiciones o requisitos de las Constancias de Congruencia Urbanistica
Estatal, en esta modalidad, podréan ser econémicos, ambientales o funcionales y
referirse a la movilidad, al espacio publico, equipamiento, infraestructura y servicios.
El promavente debera garantizar las obligaciones que resulten a su cargo, como
resultado del Dictamen de Impacto Urbanistico. ’

Articulo 86. Los Estudios de Impacto Urbanistico deberan incluir;

lLalV. ...

Articulo 88. La Secretaria determinara en la emision del Dictamen de Impacto
Urbanistico:
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Lall...
a)ae)
Articulo 95. ...

e

Los conjuntos urbanos, condominios y/o fraccionamientos deberdn contar con un
Dictamen de Impacto Urbanistico emitido por |a Secretaria, en el que se establecera
que las obras de infraestructura, urbanizacién, corredores bioldgicos, equipamiento
urbano, espacio publico y movilidad resultante, asi como las externalidades
negativas que genere y sus mitigaciones y condicionantes, serdn a cuenta del

interesado.

Articulo 97, Cuando se pretenda llevar a cabo cualguier tipo de acecién o
aprovechamiento urbano o turistico fuera de los limites de un Centro de Poblacién,
que no esté prevista o no cuente con un Programa Municipal de Desarrollo Urbano
vigente que lo regule, o de aquellos proyectos en areas rurales que requieran la
construccion o introduccién de obras de cabecera o de redes de infraestructura, se
requerird de la formulacién, aprobacién o modificacién previa del programa

municipal que corresponda, cumpliendo con el procedimiento establecido en esta
ley.

Articulo 100. Los Programas Municipales de Desarrollo Urbano deberan definir las
zonas de mediano y alto riesgo de los Centros de Poblacién, donde quede prohibido
el asentamiento humano o el desarrollo o construccién de conjuntos urbanos o

fraccionamientos habitacionales de interés medio y de vivienda social.
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Las autoridades estatales y municipales realizaran las modificaciones necesarias a
los Programas de Desarrollo Urbane para que las zonas consideradas como de
riesgo no mitigable, se clasifiqguen como no urbanizables y donde se asignen usos
compatibles con dicha condicion, prehibiendo en todo caso el uso y construccion de

viviendas.

Articulo 110. ElI Municipio, en coordinacién con el Gobierno del Estado, de
conformidad con los Programas Municipales de Desarrollo Urbano, determinaran:

LaVi...

Articulo 111. Los proyectos para la instalacién, construccion .o modificacion de la
infraestructura o del equipamiento urbano, todo o en parte, publico o privado,
deberan ser sometidos a la autorizacion por parte de la autoridad correspondiente,
de acuerdo con lo dispuesto en esta ley y los Programas de Desarrollo Urbano

aplicables, antes de iniciar cualquier obra.

Articulo 113. ...

l.aX. ...

En la formulacion de los programas municipales de desarrollo Lllrbano se promovera
la creacion de espacios publicos de dimensiones adecuadas para integrar barrios,

de tal manera que su ubicacién y beneficios sean accesibles a distancias peatonales
para sus habitantes.

Articulo 120. ...
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IV. Garantizar el cumplimiento de los Programas Municipales de Desarrollo Urbano,
Y

Vi
Articulo 124, ...

I. Estar contemplada y permitida en un Programa de Desarrollo Urbano y, para el
caso de proyectos de alto impacto, obtener previamente Constancia de
Congruencia Urbanistica Estatal expedida por la Secretaria en los términos de esta
ley;

Il.aVvl ...

Articulo 128, Todas las acciones para |la regularizacién territorial en caso de no
encontrarse en suelo determinado previamente urbano deberén evaluar y asegurar
los elementos para la seguridad humana y prevencion de riesgos de la poblacién y
sus bienes, asi como la factibilidad o viabilidad ambiental y urbanistica de proveer

los servicios publicos indispensables.

Articulo 129. Cuando se demuestre que existe un notorio beneficio social y una
clara contribucién al orden publico, por excepcidn procederéa |a regularizacién de la
tenencia de la tierra para su incorporacién al desarrollo urbano, en ocupaciones
irregulares existentes a la entrada en vigor de esta ley, misma que se sujetara a las
siguientes disposiciones:
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I. Podré ser conducida por el Gobierno del Estado, por los Municipios, o en conjunto
mediante programas de regularizacion, coadyuvando en su caso con ofras

dependencias o entidades plblicas con competencias en la materia;

II. Procedera conforme al Programa Municipal de Desarrollo Urbano aplicable, en
gjecucién de acciones de fundacion, crecimiento, mejoramiento, conservacién y
consolidacion, donde se atiendan los problemas de la urbanizacion, como la falta o
insuficiencia de infraestructura, equipamiento y servicios publicos y establecer un
mayor control catastral y registral de las propiedades; '

lll. En los casos de aquellos que se encuentren previamente en uso de suelo
urbane, se priorizard brindar certeza juridica en la tenencia de la tierra, de lo
contrario deberé acreditarse la evaluacién y mitigacién de riesgos de la poblacién
asentada irregularmente, para la introduccién de infraestructura y su conexion a las
redes existentes, asi como la proyeccion a futuro sobre la provisién de servicios

publicos;

IV, Para los casos de Titulacién por el ente publico, podran recibir el beneficio de la
regularizacién quienes ocupen un predio y no sean propietarios de otro inmueble en
el Municipio de que se trate. Tendran preferencia las y los poseedores de forma
pacifica y de buena fe de acuerdo a la antigliedad de la posesién;

V. Ninguna persona podré resultar beneficiada con méas de un titulo de propiedad o
escritura publica por la regularizacién con mas de un lote o predio cuya superficie
no podra exceder de la extension determinada por la legislacién, programas o
esguemas de desarrollo urbano aplicables;

VI. Basta acreditarse con el hecho notorio que la accién de regularizacién
representa un beneficio social y publico, y
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Los beneficiarios de la regularizacién, en su caso, deberan en un momento posterior
tramitar y obtener de las autoridades municipales correspondientes las licencias o
permisos de edificacién y funcionamiento que sean necesarios.

Las autoridades municipales, per excepcidn y motivados en causas debidamente
justificadas, podréan autorizar dimensiones inferiores en lotes, viviendas o vialidades
secundarias a regularizar, asl como autorizar lotificaciones que no cumplan con el
porcentaje especifico de las areas de cesion para destinos, esto con el fin de que

logren generar certeza juridica en la tenencia de la tierra.

Las vialidades gue en su caso no cumplan con los parametros establecidos por la
ley, en donde se impida la construccion de infraestructura como alumbrado publico,
guarniciones, banquetas etc., al momento de conceptualizar los proyectos para la
dotacién de infraestructura, se realizard una evaluacion con talleres participativos
con personas que habitan en la zona, para efecto de socializar la situacion en cada

uno de los casos de inversion, y se levantaréan minutas de acuerdos.

Los gobiernos estatal y municipales deberan establecer mecanismos de
coordinacion tendientes a la regularizacién de los asentamientos humanos, que
sean viables mediante convenios o instrumentos de coordinacién interinstitucional
como acciones integrales de mejoramiento, para reordenar, renovar e integrar las
zonas de que se trate al desarrollo urbano. Igualimente, deberan establecer las
condiciones conforme a las cuales los beneficiarios de la regularizacion deberan en
su caso cooperar en forma proporcienal y equitativa con los costos que genere la
urbanizacion.

Articulo 130. Si para la regularizacién de asentamientos humanos resulta necesaria
la ocupacién de los predios o bienes inmuebles de que se trate, se procederd a su
adquisicion o a su limitacién de uso. Para estos efectos se procedera a la
celebracion de los convenios correspondientes o a la tramitacién del procedimiento
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expropiatorio, 0 en su caso la donacién a titulo gratuito en favor del Gobierno del
Estado con el fin de Regularizacién, de acuerdo con las disposiciones legales

aplicables.

Articulo 149, Los Municipios podran determinar la constitucion de Poligonos de
Actuacion para el mejor aprovechamiento del potencial de desarrollo en areas de
crecimiento, consolidacion o mejoramiento, con base en los estudios que para tal
efecto se elaboren. Para ello, se reuniran los representantes de dichas autoridades
con los propietarios de predios, de manera que todos los procesos y las decisiones
se convengan de comun acuerdo. Los poligonos de actuacién se determinaran en
los programas municipales de desarrollo urbano y deberan contar con un plan

maestro o de ejecucion de acciones.

Articulo 155. ...

I. Cumplir con las determinaciones del programa municipal y contar con Constancia
de Congruencia Urbanistica Estatal.

I.aVl...
Articulo 161. ...
I. La expedicién de las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal;

h.all. ...
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Articulo 168. ...

Il. La Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal que expida la Secretaria, en
los supuestos y términos gue establece esta ley, para la obtencion de la terminacién

de obra;

. alv. ...

Articulo 184, En la elaboracién de proyectos, asi como en la ejecucién de obras
relativas a conjuntos urbanos, fraccionamientos y construcciones, se requerird de la
intervencion de peritos responsables de obra y sus corresponsables, en los términos
de esta ley, la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 195, ...

l. Las Constancias de Zonificacién y de Congruencia Urbanistica Estatal tendran
una vigencia indefinida, a menos que cambien los programas municipales a que se
refiere el articulo 31 de esta ley, en cuyo caso quedarén sin efecto y deberén
ajustarse a las nuevas disposiciones;
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Il. Las autorizaciones de fraccionamientos, conjuntos urbanos o condominios, de
orden estatal y municipal seran definitivas y con vigencia indefinida, una vez que se
otorgue la escritura plblica debidamente inscrita donde se hagan constar las
cesiones para destinos y el proyecto de urbanizacién, fraccionamiento o
construccion correspondientes;

. alv. ...

Articulo 198. Los notarios, registradores y demas fedatarios plblicos sélo podran
autorizar escrituras de actos, convenios y contratos relacionados con el uso,
aprovechamiente, trasmisién o gravamen de bienes Iinmusbles. previa
comprobacidn de la existencia de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal,
asi como de las autorizaciones municipales correspondientes, de confermidad con
lo previsto en esta ley: mismas que deberdn ser sefialadas o insertadas en los

instrumentos publicos respectivos.

SEGUNDOQ: SE REFORMAN: el parrafo tercero del articulo 2, las fracciones IV, Xl
y XVIII del articulo 4, la fraccion | del articulo 5, las fracciones Il y VIl del articulo 6,
el parrafo segundo del articulo 7, el articulo 10, el parrafo primero y las fracciones
V y VI del articulo 13, el parrafo primero y la fraccion VIII del articulo 14, las
fracciones VI y VIl del articulo 15, el parrafo tercero del articulo 18, la fraccién V, los
parrafos tercero y quinto del articulo 23, el parrafo primero, los parrafos tercero y
quinto del inciso a) de la fraccién |, los incisos b), ¢), d), &) y g) de la fraccién |, el
inciso i) de la fraccion Il la fraccion V, los incisos h) y j) de la fraccién X del articulo
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28, el parrafo segundo del articulo 29, el parrafo primero del articulo 31, el articulo
33, el articulo 39, el inciso f) de |a fraccién | del articulo 40, el articulo 41, el articulo
46, el articulo 47, la fraccion | del articulo 48, el articulo 60, el inciso d) de |a fraccion
VI, el inciso a) de la fraccién VIl del articulo 62, el articulo 64, parrafo segundo del
articulo 65, el articulo 68, las fracciones |, Il y Ultimo parrafo del articulo 69, el articulo
74, el articulo 77, el parrafo segundo del articulo 80 y el parrafo ultimo del articulo
83; SE DEROGAN: |a fraccion Xl del articulo 4, el parrafo altimo del articulo 70; SE
ADICIONAN: la fraccion XIX al articulo 4, la fraccion VIl del articulo 15,un parrafo
segundo al articulo 27, y los parrafos cuarto y quinto del articulo 62, todos de la
Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 2. ...

La ubicacién de los nuevos desarrollos, su zonificacién interna, destino de areas
disponibles, soluciones viales, anchura de avenidas, calles colectoras, calles locales
y andadores, areas de cesién para destinos, las dimensiones minimas y maximas
de [otes, los espacios libres y su utilizacion y todas las demas caracteristicas,
estaran sujetas a lo dispuesto por esta ley, de conformidad al tipo de accién
urbanistica de que se trata. La autorizacién especifica para cada caso se sujetaraa
los usos, destinos, reservas y previsiones derivadas de los programas municipales
de desarrollo urbano aplicables,

Articulo 4. ...

lLalll. ...

68



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates

75

=X VI

143 | LEGISLATURA

e ABURA DR L ERATURA DE BT

IV. Municipalizacion: Acto formal de entrega-recepcién de bienes con destino
plblico debidamente inscritos, la accion formal de hacer el bien def dominio plblico

municipal;

V.aX ..

Xl. Relotificacion: Acto por el cual, se madifica el destino de suelo conforme lotes
originalmente autorizados e inscritos, se les modifica en su geometria, incluyendo
medidas, formas, superficies, colindancias y vialidades; cuyas adecuaciones en las
infraestructuras o redes de servicios publicos necesarias para atender a los nuevos

lotes que se generen, seran a costa del promovente;

XIl. Derogado.

XL a XVIL. ...

XVIl. Unidad de Propiedad Exclusiva: Son los diferentes lotes de terreno,
departamentos, casas, locales, areas o naves y los elementos anexos que le
corresponda sobre el cual el condémino tiene un derecho de propiedad y de uso
exclusivo.

XIX. Vinculacién: Accion urbanistica por medio de la cual se relacionan dos areas
gue pueden estar urbanizadas o en proceso de urbanizacién, estableciendo
continuidad espacial y complementariedad funcional entre sus elementos.

Articulo 5. ...

I. Emitir las Constancias de Congruencia Urbanistica Estatal en cualquiera de sus
modalidades, en los términos de este ordenamiento y la Ley de Asentamientos
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana

Roo;

IlLaVv....

Articulo 6. ...

l.all. ...

lll. Aplicar, controlar y vigilar la zonificacidon y demas politicas y determinaciones
establecidas en los programas municipales de ordenamiento y desarrollo urbano en
las autorizaciones que emitan;

IV.aVl. ...

VIl. Registrar a los peritos especializados responsables de obra que actuen en las
materias de esta ley; realizar evaluaciones periédicas y cumplimiento de horas de

servicio social y/o comunitario, conforme lo establezca cada Municipio;

Vil a XIi. ...

Articulo 7. ...

El Estado y los Municipios podran celebrar, conjunta o separadamente, convenios
de concertacién con los sectores social y privade que participen en su jurisdiccién
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territorial y competencias, asi como convenir acciones para contrarrestar el rezago

social y los asentamientos humanos sin servicios.

Articulo 10, El promotor, conforme a las autorizaciones y contratos celebrados, sera
responsable de la accion urbanistica que promueva o respalde, asi como de toda
accién complementaria incluida en el proyecto o derivada del mismo. Esto
contempla la constitucion de fianzas que deberan actualizarse anualmente hasta
concluir la accién urbanistica correspondiente, las obras de espacio publico,
conectividad y equipamiento urbano, la colaboracidn para las redes colectoras, la
mitigacion o reparacion de dafios a terceros y todas las demas que establezcan las
leyes aplicables. '

Articulo 13. Las acciones urbanisticas se clasifican de la siguiente manera:

lLalVv. ..
V. Fraccionamiento y/o conjunte urbano;

V1. Condeminio, y/o conjunto urbano.

Articulo 14, Todas las acciones urbanisticas deberén ajustarse a lo dispuesto en
esta ley y en los programas de desarrollo urbano municipales, en los aspectos
siguientes:

l.aVil..

VIll. Las restricciones generales en materia de gestion integral de riesgos. Los
nuevos desarrollos no se autorizaran donde se dafien o afecten zonas forestales,
monumentos, sitios histéricos, o el equilibrio de la densidad de poblacién en los

términos de los programas de desarrollo urbano aplicables.

Articulo 15. ...
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V1. Mixtos;
VIl. Funerarios, y
VIII. De salud y otros.

Articulo 16. ...

En ningln caso podran autorizarse conjuntos urbanos habitacionales para vivienda
social mayores de noventa unidades individuales o de aprovechamiento exclusivo,
Sélo podran autorizarse conjuntos urbanos habitacionales mayores de noventa
unidades de propiedad exclusivo o de aprovechamiento exclusivo, siempre y
cuando no sean para vivienda social.

Articulo 23. ...

l.alV...
V. Las unidades privativas o de aprovechamiento individual o exclusivo en conjuntos

urbanos horizontales para vivienda unifamiliar no sera inferior a lo que indican las
fracciones anteriores,
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Los programas de desarrollo urbano podran establecer minimos de las areas
edificables, no edificables y urbanizables, siempre que no sean inferiores a los

rangos permitidos por la ley.

Los espacios abiertos del fraccionamiento de la superficie vendible se ajustaran a
las disposiciones de zonificacién de los programas municipales de desarrollo
urbano, censideradas como pardmetros urbanisticos de coeficiente de ocupacién
de suelo, no siendo inferiores al 15% del lote o unidad de que se trate, y debiendo
considerar que por lo menos el 50% de dicho porcentaje debera destinarse para
areas verdes y forestacion,

Articulo 27. ...

En caso de que se solicite una fusién de lotes o una subdivisidn de un lote derivade
de una licencia de fraccionamiento previamente autorizada e inscrita, esta aplicara
como una accién urbanistica de subdivision que no implique el acto de relotificacién
del fraccionamiento autorizado; por lo que en la autorizacién deberd indicarse los
parametros urbanos sefialados en la autorizacion previa.

Articulo 28. Las obras de infraestructura urbana de los fraccionamientos v
conjuntos urbanos se sujetaran a los programas municipales de desarrollo urbano,
privilegiando el bien comun y la dignidad del ser humano, asi como la promacién de
la cultura socio-ambiental que permita a la comunidad insertarse respetuosamente
al entorno, propiciando un crecimiento ordenado, con sustentabilidad y una mejor
calidad de vida y comprenderan:
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Las aceras tendran un ancho minimo de 3.0 metros de cada lado incluyendo

arborizacién. El camellén central no podra tener menos de 4,50 metros de ancho.

Debera haber una vialidad primaria a una distancia no menor a.1,200 metros a partir
de una vialidad primaria o regional existente, o donde la sefialen los programas de
desarrollo urbano; debiendo ser pavimentadas de conformidad con lo establecide
en las normas y especificaciones de construccion del Gobiemo del Estado y las
oficiales mexicanas aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidraulico u ofras
tecnologias, garantizando cuando menos la capacidad de servicio requerido;

b) Vialidades secundarias. Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes
del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean atendidos por una vialidad
primaria. Estaran pavimentadas. El ancho de estas calles entre los paramentos de
los lotes o unidades privativas de ambas aceras no debera ser menor de 12 metros,
deberd incluir banquetas, iluminacién, cruces peatonales y arborizacién. La
pavimentacion sera de conformidad con lo establecido en las normas y
especificaciones de construccion del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas
aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias, garantizando
cuande menos la capacidad de servicio minimo requerido. Las aceras de cada lado
tendran un ancho minimo de 2.10 metros incluyendo arborizacion;

c) Vialidades tranquilizadas. Las destinadas principalmente a dar acceso a los lotes
del fraccionamiento y a conjuntos urbanos que no sean atendidos por una vialidad
primaria. En donde se priorice la escala humana y la movilidad mixta, con velocidad
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maxima de circulacién de treinta kilémetros por hora, en donde convivan el
transporte motorizado, el no motorizado y los peatones. Estaran pavimentadas. El
ancho de estas calles entre los paramentos de los lotes o unidades privativas de
ambas aceras, no debera ser menor de 15 metros, debera incluir banquetas,
lluminacién, cruces peatonales, infraestructura verde y arborizacién. La
pavimentacion serd de conformidad con lo establecido en las normas vy
especificaciones de construccién del Gobierno del Estado y las oficiales mexicanas
aplicables, pudiendo utilizarse concreto hidraulico u otras tecnologias, garantizando
cuando menos la capacidad de servicio minimo requerido. Las aceras tendran un
ancho minimo de 3.0 metros cada ladeo incluyendo arborizacién; este tipo de calles

no podran alojar rutas de transporte publico, ni de carga ni de pasajeros;

d) Corredores a escala humana. Los destinados con preeminencia al espacio
plblico peatonal vinculando a escala humana los equipamientos urbanos
estratégicos del centro de poblacién, pudiendo convivir en ellos el transporte no
motorizado, El ancho de estos corredores, asi como las dispesiciones de imagen
urbana, arte wurbano, pavimentacidn, iluminacién, sefalética, arborizacion,
infraestructura verde, usos de suelo aledafios, mobiliario urbano, accesibilidad
universal, ubicacion, longitud y trayectoria, estaran a lo dispuesto en los programas
de desarrollo urbano, asi como a las normas y criterios aplicables, pudiendo

establecerse adicionalmente en lugares diversos;

e) Corredores biolégicos. Los destinados con preeminencia al espacio publico de
infraestructura verde, para construir redes de elementos bidticos que vinculen
ambientalmente el asentamiento humano con su entorno .y contribuyan a la
organizacién y distribucion de servicios ambientales, y a la preservacion y
restauracion del medio ambiente y el microclima en los centros de poblacién,
propiciando de manera particular la permanencia de |a fauna nativa dentro de ellos.
Puede convivir el transperte no motorizado, en ciclovias y los peatones. El ancho
de estos corredores, asi como las disposiciones ambientales especificas, de imagen
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urbana, pavimentacion, iluminacion, sefalética, arborizacién, usos de suelo
aledafios, mobiliario urbano, accesibilidad universal, ubicacién, longitud y
trayectoria, estaran a lo dispuesto en los programas de desarrollo urbano, asi como
a las normas y criterios aplicables, pudiendo establecerse adicionalmente en

lugares diversos;

g) Estacionamientos. La dotacién de espacios de estacionamiento se establecera
en base al nivel de ingreso de la poblacién atendida y dependiendo de las
necesidades y capacidades de movilidad de la zona en que se inscribe el desarrollo,
en su caso los proegramas de desarrollo urbano fijaran los minimos especificos para

cada zona.

a)ah). ..

i) En donde sefialen los programas de desarrollo urbano, o en los cruces con
vialidad primaria de alta velocidad y aforo que lo justifique, puentes peatonales y
otros tipos de soluciones seguras para peatones o movilidad no motorizada:

i) e

. aliv...
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V. Red de drenaje pluvial o solucién a las aguas de lluvia que apruebe el Municipio,
de conformidad con las normas y caracteristicas que sefialen los programas de
desarrollo urbano o los de proteccion civil;

Vi.alX...

ajag)...

h) Corredores biologicos y corredores a escala humana, en donde lo sefialen los
programas de desarrollo urbano, conforme a lo dispuesto en la fraccién | de este
articulo, las leyes y deméas normas aplicables;

i)

J) Las demas que sefialen los programas de desarrollo urbano, las leyes y demés
normas aplicables.

Articulo 29. ...

En el caso de obras viales contempladas en los programas de desarrollo urbano,
tales como distribuidores, glorietas, pasos a desnivel u otras semejantes, las areas
correspondientes se deberan dejar libres de construccion, para evitar su posterior
demolicién e incremento en los costos asociados.

Articulo 31, Para el disefio y aprobacién de la infraestructura urbana que deba
construirse en un fraccionamiento o conjunto urbano, se deberan observar las
disposiciones que al respecto establezcan los Programas de Desarrollo Urbano
aplicables.
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Articulo 33. Todo nuevo desarrollo, segin sus caracteristicas y dimensiones,
deberd contar con el equipamiento que establezcan los programas de desarrollo
urbano aplicables para el poligono o zona respectiva.

Articulo 39. Los nuevos desarrollos que construyan y utilicen la infraestructura
verde para reducir su impacto al medio ambiente podrén ser beneficiados con
incrementos en su potencial de zonificacién, de conformidad con lo que dispongan
los programas de desarrcllo urbanc aplicables, asi como de los acuerdos de
facilidades fiscales y administrativas gue expidan las autoridades al efecto.

Articulo 40. ...
| KR
a)ae)

f) Suelo de conservacién: zonas que por sus caracteristicas. ecoldgicas proveen
servicios ambientales, y que para su preservacién no sustentaran densidades
medias o altas, y que podran ser declaradas mediante los programas de desarrollo
urbano alrededor del area urbana de los centros de peblacién, o en
fraccionamientos y conjuntos urbanos residencial, residencial plus y ecoturisticos;

podra incluir normas de imagen y aplicacion de infraestructura verde;
l.aVv....

Articulo 41, Todo desarrollo deberd contar con un reglamento interne de uso,
mantenimiente e imagen urbana que se apegue a los programas de desarrollo
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urbano aplicables, asi como a las normas contenidas en su autorizacion. El
reglamento se consignard en la escritura publica de constitucion del
fraccionamiento, conjunto urbano o condominio de que se trate. La adquisicién de
lotes o unidades por terceros supondré su conformidad con tales disposiciones.

Articulo 46. Todo nuevo desarrollo con excepcién a conjuntos urbanos tipo
condominio debera transmitir las areas de cesidén para destinos que permitan
generar o alojar las &reas verdes, equipamientos, infraestructuras de esparcimiento
social, educativo, deportivo, cultural y oficinas publicas, necesarios para la
adecuada y sana convivencia en los mismos. Los gastos notariales e inscripcion en
el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio seran a costa del promovente.

Para el caso de los conjuntos urbanos de tipo fraccionamiento, el fraccionador
debera construir a su cargo y entregar al Ayuntamiento respectivo, por cada 1000
viviendas previstas en el proyecto de fraccionamiento, la infraestructura de tipo
esparcimiento social, educativo, cultural y deportive debidamente equipado con
superficie total minima de 4,000 metros cuadrados.

Tratdndose de fracciones en el nimere de viviendas o lotes previstas en el
fraccionamiento, las obras de equipamiento urbano seran proporcionales,

pudiéndose construir incluso en predios distintos al fraccionamiento, de conformidad

a las caracteristicas que en su momento establezca la Dependencia u Organismo

que sefiale el Ayuntamiento.

La recepcién de esta infraestructura sera requisito para la municipalizacion del

conjunto urbano.
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Para el caso de los desarrollos turisticos, de méas de 100 cuartos hoteleros deberan
garantizar la construccién y entrega de infraestructura en faver del municipio, para
tal caso sera definido los parametros en el reglamento de la ley.

En el caso de los conjuntos urbanos condominales deberan garantizar la aportacion
y/o la construccion y entrega de infraestructura en favor del municipio, para tal caso
sera definido los parametros en el reglamento de la ley.

Al ser una propiedad privada el o los propietarios tiene(n) la obligacién de dotar de
infraestructura, todo servicio publico a los condéminos sin que implique obligacion
del Municipio.

En caso de no tener acceso a las redes municipales deberd implementar
alternativas de solucién para el suministro de infraestructura y servicios.

El porcentaje minimo de la superficie cedida para destinos, en todos los
fraccionamientos, sera equivalente al 15% de la superficie neta.

La superficie neta no considera las superficies destinadas a vialidades; con
excepcion de |los casos de vialidades regionales o primarias contempladas en los
programas de ordenamiento territorial y desarrollo urbano, que por sus
caracteristicas geométricas rebase un ancho libre a paramentos de lotes de 27
metros, en cuyo caso el excedente podré considerarse dentro del drea de cesion
para destinos. De igual manera podran considerase dentro del area de cesion para
destinos, las obras viales contempladas en dichos programas, tales como
distribuidores, glorietas, pasos a desnivel u otras semejantes, siempre que su
demanda no sea directamente relacionada con las dimensiones y necesidades
especificas del desarrollo.
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Cuando en el predio a desarrollar se ubigue, conforme a los programas de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, en un centro o sub-centro urbano, el
promotor podré destinar un percentaje mayor como 4rea de cesién para destinos, y
el diferencial podré aplicarlo en futuros desarrollos que se encuentren dentro del
mismo territorio municipal, centro urbano o subcentro urbano; siempre y cuando el
valor catastral sea equiparable al valor del predio a desarrollar,

Cuando un conjunto urbano se ubique en un fraccionamiento o en otro conjunto
urbano que ya hubiere efectuado la cesién para destinos establecida en este
articulo, no estaré obligado a realizarla nuevamente, debera acreditar la escritura
inscrita en la cual se transmitié a titulo gratuite a favor del ayuntamiento la donacién
del conjunto urbano origen.

Las subdivisiones mayores a doce lotes tendrén las mismas obligaciones a que
hace referencia este articulo. No se permitird subdividir predios que a su vez
provengan de subdivisiones anteriores, si es notoric que el lote origen ya fue
subdividido hasta doce Iotes, que pretendan evitar la aplicacion de lo dispuesto en
este parrafo,

Articulo. 47. Las dreas de cesion deben ser:

l.- Geométricamente regulares,

Il.- Podra concentrarse hasta en un solo predio, siempre y cuando asi lo contemple
el proyecto disefiado;

IIl.- Colindar con via publica;

IV.- Acometidas al pie del lote;

V.- Debe estar de libre acceso, sin limitantes fisicas de acceso en su perimetro, y
VI.- Localizacién adecuada con respecto al tipo de equipamiento a ubicar o
construir, de acuerdo con el disefio de urbanizacién de que se trate.

Articulo 48. ...
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1. Que presenten problemas fisicos o geoldgicos que puedan impedir la localizacién
y uso del equipamiento sefialado en los programas municipales de desarrollo

urbano;
I.alVv. ...

Articulo 60. Todas las autorizaciones de las acciones urbanisticas que contempla
esta ley, con excepcién de la Constancia de Congruencia Urbanistica Estatal, seran
emitidas por el Municipio donde se localicen los predios afectados.

Articulo 62. ...

l.aV...

Vi. ...
a)ac) ...

d) Propuesta de garantia con la vigencia del plazo de la obra urbanistica que
respaldard la ejecucion, misma que debera actualizarse de forma anual hasta
concluir con la accién urbanistica correspondiente y los servicios de las obras con

base en esta ley, y
VIL ...

a) Autorizaciones de impacto ambiental, que expida la autoridad competente,
conforme a la legislacién ambiental y demas disposiciones aplicables:
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En el caso de solicitudes para las fusiones y/o subdivisiones, no se requerira integrar
lo establecido en las fracciones Ill, IV y V de este articulo.

Los requisitos podran integrarse de manera digitalizada, dividido por requisitos y las
fojas deberan estar foliadas de manera consecutiva. El resguardo quedara dentro
del acervo documental de cada area administrativa.

Articulo 64. Recibida la solicitud y los documentos respectivos, la autoridad
municipal revisara si han sido entregados todos los documentos correspondientes,
requiriendo al interesado, en su caso en un plazo que no sera superior a diez dias
habiles. El solicitante contara con treinta dias para proveer la informacion faltante,
tiempo durante el cual, no se dara tramite a |a solicitud, En caso de no presentar |a
informacién faltante en el plazo concedido, la solicitud se tendra por no interpuesta.

Articulo 65. ...

La congruencia del proyecto con los instrumentos de planeacion es obligatoria, y
todo nuevo desarrollo autorizado o realizado al margen de la misma derivara en
procedimientos administrativos y en las causas penales procedentes. Las
autorizaciones contrarias a las constancias de congruencia urbanistica no podran
ser inscritas.

Articulo 66. Para el caso de nuevos desarrollos, una vez obtenida la autorizacién
municipal, el promovente, previo al inicio de obras y la protocalizacién de la accidn
urbanistica correspondiente, deberd tramitar y obtener de la Secretaria la
Constancia Congruencia Urbanistica Estatal, en los términos de la Ley de
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Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Quintana Roo.

Articulo 89. ...

l. En caso de pretender trasmitir, vender o arrendar unidades o lotes, total o
parcialmente, antes de la conclusion de la totalidad de las obras de infraestructura
o urbanizacion, debera otorgarse fianza o garantia por el equivalente al 100% del
presupuesto de las obras de infraestructura o urbanizacion presentada ante la
dependencia de desarrollo urbano municipal, segtin corresponda, y

Il. Previa a la municipalizacion de un fraccionamiento, fianza o garantia por vicios
ocultos, equivalente al 15% del presupuesto de las obras de urbanizacién, que

asegure |a calidad y operacion de las obras de urbanizacién de que se trate y ser
presentada ante la dependencia de desarrollo urbano municipal.

Las fianzas o garantias deberan ser emitidas a favor de la Tesoreria del Municipio
que corresponda. '

Articulo 70. ...

84



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates

91

=1 XVII

[&d]) LEGISLATURA

ww LD AN B L4 SITUEA DE BAZ

Derogado.

Articulo 74. La resolucion de las solicitudes se realizara conforme a los principios
y normas provenientes de la legislacion en materia de asentamientos humanos,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial, asi como del Coédigo de Justicia
Administrativa del Estade de Quintana Roo. Toda resolucion emitida por una
Autoridad deberd estar fundada y motivada haciendo referencia a tales
disposiciones.

Articulo 77. Una vez recibida una autorizacién de un nuevo desarrollo, el promotor
deberd elevar a escritura publica la autorizacién correspondiente en un plazo
maximo de seis meses calendario, contados a partir de la entrega de la autorizacion
municipal y estatal correspondiente.

En paralelo a la escritura a que alude el parrafo anterior, el promotor debera
constituir las garantias a gque hace referencia esta ley.

En un acto juridico secundario tras garantizar al Ayuntamiento la conclusion de las
obras de infraestructura, urbanizacién y equipamiento debera transmitir las
superficies de cesion para destinos conforme lo sefiale el proceso municipal. En
caso de que transcurra dicho plazo sin protocolizar la escritura publica
correspondiente, la autorizacién quedara nula.

Los inmuebles con destino publico quedaran exentos del pago de impuesto predial
desde el momento de inscribirse la licencia de fraccionamiento o accién urbanistica
correspondiente ante el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio y se otorgue
el folio electrénico correspondiente y podran contar con el incentivo de |a exencion
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de pagos de derecho ante el Registro Publico de la Propiedad y el Comercio por la
donacion gratuita a favor del Ayuntamiento.

Para los desarrollos, conjuntes urbanos y subdivisiones realizados con fundamento
en legislaciones anteriores a esta ley, podran aplicar el presente articulo a solicitud
expresa del propietario con el fin de promover la municipalizacién, considerando
siempre la aprobacion del municipio.

Articulo 80. ...

Dichas autoridades seran también responsables de que toda informacién sobre
dichos procedimientos, el estado de los mismos, las normas aplicables y las
caracteristicas generales de |os proyectos sujetos a revision, sean accesibles a los
solicitantes, presenténdola de manera completa, veraz, oportuna, comprensible y
detallada. También indicaran y facilitardn la identificacién de las personas o
entidades facultadas para emitir dictdmenes de impacto urbanistico, ambiental y los
demas que la Ley prevea. -

Articulo 83. ...

LaV...

La constancia de municipalizacion sera otorgada por la misma autoridad que expidié
la autorizacion de fraccionamiento o nuevo desarrollo; el promotor tendrd un plazo
de treinta dias habiles para protocolizarla ante notario pl.'lbiic.o; en caso contrario
perdera su vigencia. Dicha municipalizacién debera inscribirse en el Registro
Publico de la Propiedad y el Comercio.
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TERCERO: SE REFORMA: El articulo 24 parrafo Gltimo de la Ley del Equilibrio i
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente del Estado de Quintana Roo, para -
quedar como sigue:

Articulo 24. ...
I.aXIX. ...

La Secretaria, en coordinacién con la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano
Sustentable, expedirdn las disposiciones administrativas que permitan unificar,
armonizar, simplificar y evitar la duplicidad de tramites, costos y tiempos de gestion
de las manifestaciones de impacto ambiental y los dictamenes de impacto
urbanistico a que hacen referencia esta ley y la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roe.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguieﬁte de su publicacién
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDQ. En tanto el Titular del Poder Ejecutivo del Estado vy los municipios del
Estado no expidan las disposiciones administrativas a que se refiere este decreto,
seguiran aplicandose las disposiciones reglamentarias vigentes.

TERCERO. ElTitulardel Poder Ejecutivo del Estado expedira en un plazo no mayor
a ciento ochenta dias, el reglamento de esta ley, que sera aplicable en los temas de
competencia estatal, y aplicable en el ambito estatal, hasta en tanto los
ayuntamientos no expidan sus respectivos ordenamientos municipales en la
materia.
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CUARTO, Los pregramas de desarrollo urbano, asi como las autorizaciones de
acciones urbanisticas, constancias y/o licencias de uso de suelo otorgadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley seguirdn vigentes en los
términos que fueron aprobados o concedidas. Las que se encuentren en perjuicio
de derechos adquiridos se tendran como vigentes, las demas deberan ajustar a sus
nuevas disposiciones. Para tal efecto, los interesados en alguna autorizacion,
refrendo o renovacién en materia de acciones urbanisticas podran optar por
continuar su procedimiente ajustando sus proyectes a la normatividad vigente, o
bien, presentar una nueva solicitud, en cuyo caso no pagaran nuevamente los
derechos correspondientes. :

QUINTO. El Ejecutivo del Estado y los Municipios contaran con un plazo de un afio
contado a partir de la entrada en vigor de este Decreto, para formular, consultar y
promover la aprobacién de los Programas correspondientes al Desarrollo Urbano,
conforme a sus competencias.

SEXTO. Durante el Ejercicio Fiscal de 2023, los derechos establecidos en la Ley de
Hacienda del Estado de Quintana Roo, por conceptc de Constancia de
Compatibilidad Territorial, serén aplicables a las Constancias de Congruencia
Urbanistica Estatal y al Dictamen de Impacto Urbanistico, a que se refiere esta Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

SEPTIMO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se obongan al contenido
del presente Decreto.
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Con base a las consideraciones anteriormente expuestas, quienes integramos esta
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos de esta
Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
sometemos a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, para su aprobacién,
los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, aprueba la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la Ley de Equilibrio
Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo, las
modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presante

dictamen,

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos del debate, votacién
¥ en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTRES.

89



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 96

=IXVII

(3] CecisLATURA

LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ﬁSUNTdS METROPOLITANOS.

_NOMBRES [~ AFAVOR _ =T = _ENCONTRA !

DIP. YOHANET TEODULA
TO RR S MU foz

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

&

DIP. RICARDO
VELAZ ODRIGUEZ

¥ ik
DIP. CRISTINA DEL
CARMEN
ALCERRECA MANZANERO \

a

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO
__ GONZALEZ LORIA
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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Se le concede el uso de la voz al Diputado Renan Sanchez
Tajonar.

DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Muy buenas tardes, compaferas y compafneros Diputados de
esta XVII Legislatura.

Hoy nos encontramos en un momento crucial para Quintana Roo,
un Estado que lleva la promesa de un futuro mejor y mas justo,
bajo la guia del nuevo acuerdo para el bienestar y desarrollo.
Liderado por nuestra primera mujer Gobernadora Mara Lezama,
Estamos comprometidos a generar un cambio tangible y positivo
en la vida de cada ciudadano.

Por ello, buscamos una prosperidad compartida, un desarrollo
justo y la garantia de que nadie se queda atras. por ello, en ese
sentido, la legislacion urbana se convierte en un pilar
fundamental de nuestro propdsito, la calidad de vida de nuestro
pueblo depende en gran medida de la planeacion y la gestion
adecuada de los espacios urbanos.

Hoy me honra presentar una iniciativa que impulsa la
Gobernadora que se centra en asegurar precisamente eso, una
calidad de vivienda digna, espacios publicos y parques donde las
familias puedan convivir y disfrutar. En mis didlogos con la gente
y reuniones con distintos sectores de la sociedad siempre es
tema el contar con espacios y servicios publicos dignos, asi
mismo la necesidad de ayudar a las familias a que tengan un
patrimonio seguro para formar y crecer a sus hijos.

Esta iniciativa aborda varios frentes esenciales, primero
buscamos brindar certeza a la inversion en nuestro Estado,
reconocemos los desafios pasados y hemos aprendido de ellos,
por eso estamos coordinando esfuerzos entre los tres niveles de
gobierno para armonizar las leyes y reglamentos que rigen
nuestro crecimiento territorial esto proporcionara un ambiente
adecuado para la inversion, impulsando el desarrollo sostenible
y creando oportunidades econémicas para todos.

Segundo, estamos comprometidos con la Coordinaciéon
Interinstitucional para la Regulacion de Asentamientos Humanos
irregulares. No solo queremos otorgar titulos de propiedad, sino
también mejorar la calidad de vida de quienes habitan en estas
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areas, esta regularizaciébn no solo legislara la tenencia de la
tierra, sino que también permitira la planeacion y la
implementacion de infraestructura y servicios como agua, luz,
drenaje o alumbrado para el bienestar de las familias
guintanarroenses.

Tercero, buscamos fortalecer la certeza juridica de la propiedad
publica otorgando beneficios que incentiven a los propietarios y
desarrolladores a colaborar en la construccion y equipamiento de
espacios publicos, la extension de impuestos y derechos
incentivara la transferencia de beneficios de uso publico al
gobierno local lo que resultara en la creacién de vialidades y
areas de esparcimiento debidamente equipadas en beneficio de
la comunidad.

Finalmente, amigas y amigos, esta iniciativa se enfoca en la
creacion de infraestructura para el esparcimiento social, cultural
y deportivo. Reconocemos la importancia de contar con espacios
publicos que fomenten la cultura del deporte, la salud y la
convivencia con el fin de combatir las adicciones.

Por eso, hoy estoy aqui para presentar esta iniciativa que busca
transformar Quintana Roo en un lugar donde las familias puedan
tener un patrimonio digno y seguro, esta iniciativa es un paso
audaz de la Gobernadora hacia ese objetivo y confio en que
todos podemos unirnos en este esfuerzo conjunto con el fin de
garantizar un futuro mas justo, préspero para todo el pueblo de
Quintana Roo.

Muchas gracias, es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Luz Maria Beristain.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes, comparfieras, compafieros.

Pues para felicitar al compafiero Renan Sanchez Tajonar y
desde luego a nuestra Gobernadora Mara Lezama, porque este
es una iniciativa demasiado importante, como Presidenta de la
Comision de la Familia me congratulo, porque derivado de las
anomalias que tenia anteriormente la normativa con respecto a
este tema tan importante, se dieron casos como, hoy lo
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comentaba con el compafiero Aldana por teléfono, surgieron
muchos fraccionamientos, 0 sea, que se autorizaron de manera
indebida en el que no se respetaban las areas que eran para los
parques, para los espacios para ir a convivir, se le llaman las
areas de, o sea, veiamos un Oxxo ahi, veiamos una gasolinera,
veiamos un negocio en lugar de que estas areas que eran las
gue las familias necesitaban dado que las casitas que construyen
pues son realmente, no son, no se pueden denominar casitas
son cajitas de zapatos donde la gente vivia sin nada, donde
surgen una serie de conductas negativas como la promiscuidad
como la violencia sexual y de todo tipo y en gran medida es
porque los jovenes, las madres, los padres, las familias en
general, no tenian garantizado un lugar a donde ir con la familia,
a subirse una resbaladilla, a correr, hacer un poco de aerobics,
ejercicio, cOmo. Y en esas casitas como cajitas de zapatos que
al amparo del poder muchos Presidentes Municipales o
autoridades anteriores autorizaron por algun dinerito que les
dieron debajo de la mesa y construyeron espacios que son
inhumanos, ahi esta el tema en Villas del Sol, ahi esta el tema en
Villas Otoch, que cuantos espacios no se respetaron y eso ha
generado cantidad de problemas sociales.

Por eso, la verdad celebro mucho que la Gobernadora esté tan
atenta y tan pendiente de todas estas situaciones y que las
vayamos mejorando, que esta Legislatura contribuya de manera
importante para que mejoren las condiciones de este tipo de
lugares que siguen proliferando porque eso si que han devastado
no el tren Maya, los que han devastado son todas esas
inmobiliarias que han estado construyendo, construyendo,
construyendo, okey, es necesario la vivienda para tanta gente
gue ha llegado a vivir a Quintana Roo, desde luego pero eso si
han devastado arboles y no han vuelto a sembrar, o sea no lo
gue ahora ha pasado con el maravilloso tren Maya y eso si no
respetaban los lugares. Bueno un ejemplo ahorita en Playa del
Carmen, el Municipio nos quiere quitar al pueblo, a la
Guadalupana el parque gque es publico y se lo quiere regalar a
los de Mayakoba y en la guadalupana la gente es humilde, la
gente no tiene los suficientes espacios para salir con sus hijitos
en las tardes a correr, a jugar, a pasear y ahorita quién sabe qué
paso ahi, no se sabe que les dieron por ahi que ahi se lo quieren
regalar a Mayakoba y que solamente ya cerrar, poner una valla
ahi y que la gente de Playa del Carmen no tenga ese espacio
publico.

O sea eso no puede sery por eso de verdad me congratulo como
no tienes una idea Renan de que tu hayas presentado esto y que
haya sido una iniciativa de la Gobernadora, porque no podiamos
dejar pasar esto porgue ha habido mucho sufrimiento y mucha
violencia, la violencia se genera al interior de los hogares, en el
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seno de las familias y tiene mucho que ver esa altura de los
techos de las casitas que no pueden ni respirar bien, esos
espacios de los cuartos 0 sea y ademas que no se respetaban
las areas que eran para esparcimiento.

Asi es que, que ahora podamos nosotros la legislatura garantizar
que se cumpla la ley para que las familias tengan mejores
condiciones de vida va a empezar a frenar la violencia, la
violencia surge en gran medida porque en los hogares se sienten
mal y salen corriendo, buscando una valvula de escape.
Entonces felicidades comparfieros.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Luz Maria Beristain.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso sefiora presidenta, compaferos de la Mesa
Directiva, compafieros Diputados, Diputadas y desde luego todos
los medios de comunicacién que nos siguen, todas las redes
sociales y a quien esta publicamente ahi.

Hoy, de igual forma me congratulo y estoy sumamente feliz y
sumamente feliz porque sé que los compaiieros, los veinticinco
Diputados hoy van a votar por una ley que ya era una urgencia.
Una ley que en su momento quienes hemos vivido la
problemética de todos esos asentamientos irregulares de todas
esas personas que por justicia estaban pidiendo ya su lucha
social donde se les diera de alguna forma ya la certeza, la certeza
de su propiedad.

Yo estoy muy contenta porque la ejecutiva, la licenciada Mara
Lezama, hoy da resultados, da respuesta a la exigencia de un
grupo muy fuerte de quintanarroenses que desde hace muchos
afos estaban esperando esta respuesta y desde luego a mi
bancada, a la bancada de los verdes que también, de igual forma,
presentaron esta iniciativa de ley representada precisamente por
el Diputado Renan y que hoy ya creo yo que va a ser una
realidad.
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Desde luego actores tan importantes que hoy nos acompafan y
quiero también felicitarlos porque ellos pusieron ahi su granito de
arena, ellos estuvieron trabajando fuertemente ahi como un
Samuel Mollinedo que desde que entr6 estuvo operando y
trabajando fuertemente, como desde luego, un licenciado que
estuvo muy metido en los temas de electrificacion, en los temas
de asentamientos irregulares y me refiero precisamente a Juan
Manuel Torres, hoy les quiero también a ustedes agradecer esa
lucha incansable conjuntamente desde que la licenciada Mara
Lezama, hoy primera Gobernadora, era Presidenta Municipal
volted a ver a todos esos 257 asentamientos regulares, volted a
ver a todas esas 59 invasiones que habia en Benito Juarez
sumandole precisamente a otros Municipios donde ellos lo que
guerian es que les dieran ese servicio publico que en su
momento no lo tenian, que vivian, vivian como ellos creian que
deberian de vivir porque traian por ahi una vivienda sin ningun
servicio publico y que hoy gracias a esta iniciativa y que
préximamente, reitero, ahorita la iremos a votar y creo que por
justicia ya tenemos de alguna forma que voltear a ver a estos
ciudadanos que muchas veces lo Unico que han hecho es
utilizarlos nada mas en campafas y que no habian volteado a
verlos para ver en qué condiciones vivian y hoy sabemos que
con esta iniciativa que esta proponiendo la ejecutiva y con esta
propuesta de nosotros, la bancada del verde conjuntamente con
los de morena y los otros compafieros Diputados, haremos
justicia a esos ciudadanos que tanto requieren vivir con dignidad
como lo explica y lo comenta todos los ciudadanos en su
momento.

Muchas gracias y yo me felicito y felicito a los 25 Diputados
porque sé que van a votar y van a votar por esta iniciativa tan
importante.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias a la Diputada Susana Hurtado Vallejo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Issac Janix.

DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, Buenas tardes.

Muchas gracias Presidenta.
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La verdad es que estamos muy contentos el dia de hoy, creo que
a casi un afo de haber entrado a esta legislatura la
decimoséptima podemos mandar un mensaje muy claro a la
ciudadania de nuestro estado. Si se han hecho muchisimos
trabajos por parte del ejecutivo, legislativo, pero yo creo que el
dia de hoy esta ley de asentamientos humanos que nuestro
compafiero Renan presenta el dia de hoy, que nuestra
Gobernadora ha estado trabajando, no solo de desde que entrd
como Gobernadora, sino desde mucho antes y que nuestro
comparfiero Mollinedo desde antes que sea regidor empezé a
trabajar, se hace una realidad o se va a hacer realidad en los
proximos minutos.

No hay nada como la certeza juridica a la propiedad privada, no
hay nada como la infraestructura para estos esparcimientos
social y cultural y deportivo que se necesita, miles de personas
no solo en Benito Juarez van a ser beneficiadas y van a ser en
todo nuestro Estado y creo que este es un mensaje muy claro
gue cuando se trabaja en unidad, independientemente de los
colores y los partidos, podemos beneficiar y cambiar el futuro de
las familias de Quintana Roo.

En verdad de todas las iniciativas y lo digo de manera muy
personal de todas las iniciativas que hemos trabajado para mi
esta, este es el mejor acierto que ha tenido nuestra legislatura,
porque vamos a cambiar el futuro de nifias, nifilos y de familias
gue por fin van a poder tener un espacio digno donde vivir en
este Estado en el que todos hemos contribuido para que sea el
mejor Estado en materia turistica.

Felicidades mi estimado Regidor, felicidades, Renan, felicidades
a la Gobernadora y felicidades a todos y cada uno de ustedes
Diputados por haber contribuido para que esto se haga realidad.
Muchisimas gracias.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputado.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Yohanet Torres
Mufoz.

DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas noches.
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Compaiieros Diputadas y Diputados.
Con el permiso de la Mesa.

La legislacion urbana es un factor muy importante para los
instrumentos rectores del crecimiento urbano en el Estado, con
esta primera gran reforma se establecen las bases para el
adecuado desarrollo de los procesos de planeacion y gestion del
territorio, distribucion de los asentamientos humanos, la
regulacion y en general la ocupacién adecuada del territorio
estatal.

Se ha dictaminado estas iniciativas para una primera reforma a
las leyes urbanas publicadas el dia 16 de agosto del 2018, estas
tres leyes, como bien lo acaban de conocer, que es la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo y la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Medio Ambiente, en conjunto nos
marcan cuatro objetivos muy importantes; Primero, certeza a la
inversion en el Estado de Quintana Roo, lo cual se consolida con
la disgregacion de los instrumentos de ordenamiento ecolégico
contra ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

Segundo, coordinacién interinstitucional para los programas de
regularizacion para el bienestar patrimonial, se fortalece el
capitulo de la regularizacion territorial para la tenencia de la tierra
con la participacion coordinada en los programas de
regularizacion entre los diversos érdenes de gobierno.

Tercero, certeza juridica a la propiedad publica se fortalece la
certeza juridica de la propiedad de las vialidades y los lotes con
equipamiento.

Y cuarto, infraestructura para esparcimiento social, cultural y
deportivo debidamente equipado, contar con espacios publicos
dignos con infraestructura y equipamiento derivado de este
crecimiento econémico.

Es muy importante, solamente queria precisar estos puntos que
Considero que en relacion a estas reformas que se acaban de
dictaminar son verdaderamente importante y pues agradecerles
a todos los que participaron en este analisis, en este proceso.

Y es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Muchas gracias a la Diputada Yohanet Torres Muioz.

Bueno, pues no habiendo mas intervenciones, se somete a
votacion en lo general el dictamen presentado, por lo que instruyo
se abra el modulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y compaferos Diputados, los invito a
emitir su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion. Diputada Secretaria, de
cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de los presentes con 21 votos a
favor.

Se declara aprobado por unanimidad en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y comparfieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Después de haber emitido su voto, Diputados y Diputadas
presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion. Diputada
Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad de los presentes con 21 votos a
favor.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion que en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Compaifieras Diputadas y Compafieros Diputados sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de haber emitido su voto, Diputadas y Diputados
presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 21 votos a favor de los presentes.

Se declara aprobada por unanimidad la propuesta presentada,
se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN, DEROGAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO; DE LA LEY DE
ACCIONES URBANISTICAS, Y DE LA LEY DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, TODAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo y se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en
Su caso.
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SECRETARIA:

(Lee Dictamen).

La iniciativa en cuestion pretende ampliar las herramientas con
las que cuenta el Poder Judicial del Estado para generar mayores
ingresos propios, que le permitan hacer mas eficiente y
racionalizar de manera mas adecuada los recursos publicos que
le son asignados en cada ejercicio fiscal.

Conforme a lo establecido por la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo y la Ley del Fondo para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia del Estado de
Quintana Roo, se tiene que una parte de los ingresos propios del
Poder Judicial provienen del Fondo para el Mejoramiento en la
Administracion e imparticion de Justicia del Estado de Quintana
Roo, el cual es un instrumento mediante el cual se administran
las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales
hagan efectivas, depdsitos en efectivo para garantizar la
reparacion del dafio, consignaciones en efectivo y otros
depdsitos que realicen las partes ante los 6rganos judiciales, asi
como el producto de los articulos materia de un delito que no
sean reclamados por sus legitimos propietarios.

Para ello, para cumplir con el cometido de instrumentar
estrategias innovadoras que optimicen los recursos con los que
actualmente cuenta el Poder Judicial, se reitera la necesaria
adecuacion y armonizacion del marco juridico que actualmente
rige la actuacion del Poder Judicial en lo referente al Fondo, con
el objetivo de incorporar en su contenido un enfoque no
unicamente de mayor flexibilidad, sino también de adaptacion a
las herramientas actualmente disponibles para optimizacién de
los recursos del Poder Judicial, con el objetivo ultimo de enfrentar
las demandas ciudadanas de una imparticiébn de justicia mas
expedita y de mayor calidad.

Es por lo anterior que esta Comisiébn de Justicia avala la
posibilidad de invertir el patrimonio del Fondo para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia del Estado de
Quintana Roo, en titulos, valores o inversiones de renta fijay a
un plazo determinado, permitiendo con ello optar por inversiones
gue generen un mayor rendimiento para el Poder Judicial. No
obstante, se propone incluir como limitante el hecho de que
dichas inversiones no puedan ser a tasa variable, ni con fines
especulativos.
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Dictamen. - Primero. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa
de Decreto mencionada en el punto segundo del apartado de
Antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de
Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

Sala de comisiones "Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de
Quintana Roo a los once dias del mes de agosto del afio dos mil
veintitrés.



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 108

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Quienes suscribimos, las Diputadas y los Diputados Integrantes de la Comision de
Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento a
lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 140, 149 y 151 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50 y 55 del Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana
Roo, nos permitimes someter a su consideracion, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada

por la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numers 35 del Primer
Pericdo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tome |, numero 4,
Xl Leqgislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en
hitp:f/documentos. cong qroo.gob. mx/diariededebates/DD-XVI-2022-9-15-889-sasion-no-4, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En sesion nimero 8 de la Comisién Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, celebrada el 10 de julio del 2023, se dic lectura a la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo, y se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo, presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, con fecha 7 de julio de 20232 turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.,

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las personas
legisladoras integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Justicia,

nos abocaremos al estudio, analisis y dictaminacion de la iniciativa descrita en el

? Disponible en: http:/idocumentos.congresagroa.gob.my/iniciativas/NI-XVI1-20230710-130354. pdf
* Disponible en: hitp:/idocumentos_ congresogroo.gob. mx/leyes/L198-X\1-20211209-L1620211200148 pdf
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DICTAMEM CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

punto segundo de este apartado por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa en cuestion pretende ampliar
las herramientas con las que cuenta el Poder Judicial del Estado para generar
mayores ingresos propios, que le permita hacer mas eficiente y racionalizar de
manera mas adecuada los recursos publicos que le son asignados en cada ejercicio

fiscal.

Es preciso hacer mencion que, conforme a lo establecido por la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de Quintana Roo y la Ley del Fondo para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo, se tiene que una parte
de los ingresos propios del Poder Judicial provienen del Fondo para el Mejoramiento
en la Administracién e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, el cual
es un instrumento mediante el cual se administran las multas, fianzas y cauciones
que las autoridades judiciales hagan efectivas, depoésitos en efectivo para garantizar
la reparacién del dafio, consignaciones en efectivo y otros depositos que realicen
las partes ante los 6rganos judiciales, asi como el producto de los articulos materia

de un delito que no sean reclamados por sus legitimos propietarios.

Dicho fondo se constituyo el 15 de enero de 1996, mediante Decreto 126 de la
Honorable VII Legislatura del Estado, mismo que considerd la expedicion de la Ley
Fondo para el Mejoramiento de la Administracion e Imparticion de Justicia del
Estado de Quintana Roo y la abrogacion de la ley expedida en el afio de1983. No
obstante desde su expedicion diche ordenamiento no ha tenido reforma alguna, por

3



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 111

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

lo que no se encuentra armonizada con Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, ni con los retos, necesidades y oportunidades que actualmente
enfrenta el sistema estatal de justicia del Estado.

Es por lo anterior que surge la iniciativa en analisis, ante la necesidad de
armonizacion de la ley que rige la constitucion y administracién del Fondo, con la
realidad actual, aunado a que se observa que en el tema financiero permanece
desactualizada la oportunidad referente al tema de la politica de inversién, siendo
que esa falta de actualizacién en esta normativa, limita al Poder Judicial en el
aprovechamiento de mejores esquemas de inversion de los recursos del Fondo,
teniendo en cuenta que durante 2022 y 2023 se han generado alza de las tasas de
interés en el mercado financieroc de manera segura, de las cuales el Poder Judicial
no puede hacer uso para obtener mayores ingresos, conforme a las disposiciones
vigentes.

Bajo tal contexto, senala la exposicion de motivos de la iniciativa que, la persistencia
de las presiones inflacionarias por los desfases en el mercado laboral, las presiones
salariales y las secuelas de la pandemia, han llevado a los bancos centrales a
endurecer su politica monetaria, con incrementos en tasas en magnitudes que no
se habian visto en casi tres décadas, para reducir el exceso de demanda agregada
y contener las presiones inflacionarias. En especifico, el Banco de México, ha
instrumentado una politica monetaria agresiva con el fin de combatir a la inflacién a
través de elevar la tasa de interés de referencia del mercado financiero mexicano.
De esta manera, desde junio de 2021 y hasta el pasado 30 de marzo de 2023,
Banxico ha impulsado el incremento progresivo de la tasa de referencia, llevandola

del 4.0% al 11.25%; nivel que se espera prevalezca por lo que resta del afio, con lo
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

cual ha logrado contener las expectativas de inflacion, situandose en niveles del
5.0% para finales de 2023.

El mercado financiero hoy ofrece instrumentos de inversién que incorporan un
disefio de bajo riesgo y rendimiento moderado, pero mayor al otorgado por las
instituciones financieras a los depositos a la vista. Un ejemplo de ello han sido los
CETES, UDIBONOS o Bonos M, los cuales cuentan con la garantia del Gobierno
Federal, y que durante las ultimas dos décadas no han presentado un
incumplimiento en el pago de los rendimientos correspondientes. Es importante
sefialar que este tipo de instrumentos se adquieren a una tasa de interés fija de
rendimiento, es decir, al momento de la compra de dichos bonos emitidos por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el inversionista conoce la tasa de
rendimiento y por lo tanto el valor nominal al concluir la vigencia del instrumento,

evitando con ello la especulacion sobre el rendimiento.

Por ofro lado, es importante conjuntar la politica de inversion con niveles optimos
de operatividad de los recursos administrados por el Fondo, y al hacer referencia a
niveles optimos de operatividad se evoca a una mezcla de liquidez e inversion a
plazo que permita obtener el mayor rendimiento posible. En este sentido, se tiene
que la operatividad del Fondo no rivalizara con el hecho de mantener recursos
administrados por el Fondo en inversiones que generan un mayor rendimiento, pero

exigen que los recursos se mantengan por un plazo mayor.

Es asi que, el entorno econdémico vigente representa una oportunidad sin
precedentes para que el Poder Judicial acceda a mayores ingresos a través de una
gestion mas eficiente de los recursos del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
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En tal sentido, con la conviccion de continuar consolidando mecanismos para
garantizar el derecho del acceso a una justicia pronta y expedita, y que el Poder
Judicial continue coadyuvando como un agente transformador que se adhiera a la
estrategia contenida en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, atendiendo desde
sus esferas de competencia la politica optimizacion de los recursos, se propone

dotarlo de mayores elementos que le permitan diversificar sus fuentes de ingresos.

Por ello, para cumplir con el cometido de instrumentar estrategias innovadoras que
optimicen los recursos con los que actualmente cuenta el Poder Judicial, se reitera
la necesaria adecuacién y armonizacion del marco juridico que actualmente rige la
actuacion del Poder Judicial en lo referente al Fondo, con el objetivo de incorporar
en su contenido un enfoque no Unicamente de mayor flexibilidad, sino también de
adaptacién a las herramientas actualmente disponibles para optimizacién de los
recursos del Poder Judicial, con el objetivo dltimo de enfrentar las demandas

ciudadanas de una imparticion de justicia mas expedita y de mayor calidad.

Es importante destacar que actualmente existen ejemplos de legislaciones
aplicables a los Entes Publicos del Poderes Judiciales a nivel estatal que ya
contemplan una mejora sustancial en la normativa referente a la administracion de
recursos Y politica de inversion con referencia a aquellos fondos con una funcién
equivalente a la del Fondo. A manera de ejemplo, se menciona al Estado de
Querétaro, donde la Ley Organica del Poder Judicial del Estado sefala que los
recursos correspondientes al Fondo Auxiliar, equivalente al Fondo para el
Mejoramiento de la Administracién de Justicia del Estado de Quintana Roo, pueden
ser invertidos a plazo y tasa fija, estableciendo limites respecto a no realizar
inversiones especulativas y a tasa variable; ademas, establece la posibilidad de

realizar la administracién de los recursos a partir de un fideicomiso.
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Otro ejemplo es la Ciudad de México, en donde el Fondo de Apoyo a la Procuracion
de Justicia en el Distrito Federal establece que se podran adquirir titulos a renta fija
y plazo fijo; ademas sefiala que se debera buscar el mayor rendimiento, a tasa o
plazo fijo, teniendo como condicién el contar con la disponibilidad de recursos
suficientes para ejecutar las devoluciones, es decir, bajo un esquema que permita

la optimizacion de una mezcla de rendimiento y liquidez.

Finalmente, ofro caso similar es el del Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia normado en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de México, donde
nuevamente se expresa la posibilidad de realizar inversiones en renta fija o plazo
fijo, asi como la posibilidad de administrar los recursos del Fondo, tanto propios

como ajenos, a través de un fideicomiso.

En este sentido, y teniendo el antecedente en ofras entidades federativas, que
permiten diversas alternativas de inversiones en los fondos de justicia de sus
poderes judiciales, es pertinente que en nuestro Estado se regulen también
alternativas de inversion que ofrezcan el mayor rendimiento y operatividad para el

Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de Justicia.

Es por lo anterior que esta Comisién de Justicia avala la posibilidad de invertir el
patrimonio del Fondo para el Mejoramiento de la Administracién de Justicia del
Estado de Quintana Roo en titulos, valores o inversiones de renta fija y a un plazo
determinado, permitiendo con ello optar por inversiones que generen un mayor
rendimiento para el Poder Judicial. No obstante, se propone incluir como limitante
el hecho de gue dichas inversiones no puedan ser a tasa variable, ni con fines

especulativos.
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En esa tesitura, la iniciativa propone actualizar la denominacion de la ley para
guedar como: Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticién de Justicia del Estado de Quintana Roo, lo anterior para que sea
armonizada con la denominacion prevista en la Ley Organica del Poder Judicial del

Estado de Quintana Roo.

En otro orden, la iniciativa considera la posibilidad de que el Consejo de la
Judicatura administre los recursos del Fondo a través de la figura de fideicomiso

para la conservacion, administracion y manejo de los recursos del Fondo.

Por otro lado, la iniciativa propone se integre a la estructura del patrimonio del Fondo
para el Mejoramiento de la Administracién de Justicia del Estado de Quintana Roo,
tanto los ingresos propios como los fondos ajenos, permitiendo contar con una masa
monetaria que otorgue rendimientos significativos al Poder Judicial. Aunado a ello
se considera dentro de las politicas operativas para el manejo transparente de los

recursos, tanto de los propios como de los ajenos.

Ahora bien, la Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, establece que ambos recursos
son depositados, administrados e invertidos desde una Gnica cuenta bancaria, y si
bien los ingresos propios del fondo pueden generarse a partir de los rendimientos y
aplicacion efectiva de las consignaciones, causaciones, depositos para garantizar
la reparacion, entre otros depodsitos que realicen las partes ante los 6rganos
judiciales, es importante mantener una clara diferencia entre ambos recursos. Lo
anterior para fortalecer los principios de administracion adecuada de fuentes de
ingreso, acciones de transparencia y trazabilidad de los recursos puiblicos y privados

que forman parte del Fondo.
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Por lo que también se propone la necesidad de mantener registros separados en lo
correspondiente a ingresos propios, incluyendo los rendimientos generados por los
depésitos en garantia, de los recursos correspondientes a recursos ajenos. Ya sea
que se administren de manera directa o a través de fideicomisos, y se considera

necesario mantener dicha distincién tanto a nivel operativo como contable.

Asimismo, se establece de manera clara que el patrimonio del Fondo para el
Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana
Roo se constituye por recursos propios y los fondos ajenos. Los recursos propios
son aquellos derivados de:

Las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas, las cuales seran remitidas al Fondo;

« El monto de la reparacion del dafo, cuando la parte ofendida se niegue o
renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique

su derecho a recibirlo en el término de tres afios;

« Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de deposito en
dinero o en valores que se efectlien ante los juzgados del fuero comuin del

Estado, tribunales o cualesquiera érganos del Poder Judicial del Estado;

s Los intereses o rendimientos provenientes de la inversion de los ingresos
propios del Fondo;
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» En general los ingresos que se produzcan por la administracion de valores o

por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;

« El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimos propietarios, seis meses después de que la sentencia cause

ejecutoria; y

+ Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Se destaca que en el detalle de los conceptos que integran los recursos propios del
Fondo se mantiene lo previsto en la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, adicionando como recursos propios la posibilidad de recibir
donaciones o aportaciones en favor de Fondo para el Mejoramiento en la
Administracién e Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo, lo cual ya se
encuentra previsto en la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Por su parte, los fondos ajenos son los recursos derivados de los depositos en
efectivo, que por cualquier causa se efectiien ante los juzgados del fuero comun del
Estado, los Tribunales o cualesquiera de los érganos del Poder Judicial, respecto
de los cuales se tendra su tenencia y administracién, hasta en tanto se les otorgue
el destino o aplicacion que determinen los érganos jurisdiccionales. Lo anterior con
la finalidad que en la regulacidn del Fondo quede expresa la facultad del Consejo
de la Judicatura de administrar y manejar todos los recursos que integran el mismo,
en el entendido que el Consejo de la Judicatura podra disponer sélo de |os recursos
propios mismos que se deben integrar a la Cuenta Publica del Poder Judicial.

10
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Adicionalmente, la iniciativa propone establecer de manera expresa, que los
depositantes o beneficiarios no tienen derecho a percibir los intereses o
rendimientos que los depositos generen, lo anterior no implica un cambio en la
normatividad actual del Fondo ya que dicha conclusidén se encuentra implicita al
sefialar que los intereses o rendimientos que generen los depdositos constituyen

recursos propios del Poder Judicial.

Otro aspecto fundamental de la iniciativa en analisis consiste armonizar las
disposiciones relativas a la administracion del Fondo, ya que en términos de reforma
a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Quintana Roo publicada en el
Periddico Oficial del Estado, el 16 de diciembre del afio 2003, dicha funcion se
encuentra a cargo del Consejo de la Judicatura, por conducto de su Presidente.

Aunado a lo anterior, a través de dicha reforma a la Ley Organica se constituy¢ la
figura de la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e
Imparticién de Justicia, como entidad responsable de controlar y administrar los
recursos que integran el Fondo, coadyuvando en el mejoramiento de la imparticion

de justicia a través de la aportacion de los recursos que para tal fin se destinen.

Finalmente, la iniciativa propone ampliar los destinos de los recursos propios del
Fondo. No obstante, se precisa que tnicamente los recursos propios del Fondo se
podran aplicar a los destinos previstos en el articulo 137 de la Ley Organica del

Poder Judicial del Estado de Quintana Roo.

Por todo lo anterior, las y los integrantes de esta Comision de Justicia, considermos
que el entorno economico vigente representa una oportunidad sin precedentes para
que el Poder Judicial acceda a mayores ingresos a través de una gestion mas

11
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eficiente de los recursos del Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e
Imparticion de Justicia del Estado de Quintana Roo.

Con motivo de lo anterior es que nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de
esta Soberania, la aprobacion de la iniciativa presentada, empero, a efecto de
fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones realizadas
durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedente realizar

las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Se realizan adecuaciones menores de redaccion y técnica legislativa, incluyendo de
lenguaje neutro de género, mismas que se veran reflejadas en el decreto que al
efecto se expida, limitandose a mencionar tan solo aquellas que por su
trascendencia, asi lo ameritan, tales como en el articulo 133 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial y el 2 de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia, en el que se corrige la denominacion de los incisos para coincidir con el

estilo de presentacion de los cuerpos normativos que se pretende reformar.

En el mismo sentido, en el segundo parrafo de la fraccion Il del mismo articulo 133
de la Ley Organica del Poder Judicial, se actualiza la denominacion de la ley, para
guedar como: Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e imparticion
de Justicia del Estado de Quintana Roo, tal como se propone en la iniciativa,
mientras que, en el articulo 2 de dicha Ley, se remite al cuerpo normativo en

cuestion, para evitar una referencia circular.

12
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Por otro lado, en cuanto al parrafo segundo del articulo 134 de la Ley Organica del
Poder Judicial, se traslada parte del contenido del mismo al parrafo primero, a efecto
de complementar la disposicion que prevé lo relativo a la administracion del fondo,
estableciendo que estara a cargo de la persona titular de la Presidencia, quien a su
vez sera ftitular de los fitulos, instrumentos o documentos que expidan las

instituciones financieras con motivo de las inversiones correspondientes.

De igual forma, en los articulos 137 de la Ley Organica del Poder Judicial y el 22 de
la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia, se realizan
ajustes de redaccion para lograr una mayor claridad expositiva en las distintas

porciones normativas.

Para el articulo 21 de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion
de Justicia, se hace mencion expresa a la aplicacion de ofras disposiciones

juridicas, ademas de lo establecido en el cuerpo normativo en cuestion.

Por ultimo, en cuanto a las disposiciones transitorias, se agrega un articulo tercero,
a efecto de establecer la obligacion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, de adecuar sus disposiciones reglamentarias conducentes, en un plazo
de 180 dias naturales, a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto

que en su caso se expida.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario,

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:

13
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ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO
DEL PROYECTO DE DECRETO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/519/2023, de fecha 13 de julio de 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

“En atencion a su solicitud expresa realizada a esta Unidad de Analisis Financiero
mediante el cual solicita el impacto presupuestal de la Iniciativa referida a

continuacion:

» Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comisidn de

Puntos Constitucionales.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

14
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién
o modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las
dependencias y entidades;

ll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este
caso, solamente podran preverse destinos especificos en leyes
fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas alribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V.  Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaréan si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes efercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o

15
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entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del arficulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero PLEQROO/SG/SSLI107/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financieros con fecha 10 de julio de 2023, a través del cual la Lic.
Pamela Sue Sanchez Guillermo, Subsecretaria de Servicios Legislativos del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del
Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/5172023 turnado con fecha 11 de julio de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

Oficio namero PJ/CJ/IDRF/1157/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 11 de julio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesls Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva
de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes senalados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como

del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

16



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 124

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

de Quintana Roo, y en atencién al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

» Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, y se reforman y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Fondo para el Mejoramiento de la Administracion de Justicia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a el
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
PJICJIDRF/1157/2023, esta Unidad de Analisis Financiero tiene a bien manifestar
que después de la revision y andlisis de la Iniciativa y el Dictamen presentado, que
no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita ni

repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.”

Por todo lo anterior, quienes integramos la Comision de Justicia de esta Honorable
XVl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos

elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO Y SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS

17
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DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO. Se REFORMAN: la denominacion del Titulo Sexto y su Capitulo I, asi
como los articulos 133, 134, 135, 137; todos de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

TiITULO SEXTO
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO EN LA ADMINISTRACION
E IMPARTICION DE JUSTICIA

CAPITULO|
DE SU INTEGRACION Y ADMINISTRACION

Articulo 133. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de

Justicia, se integrara con:

l. Los recursos propios del Poder Judicial, derivados de;
a) Las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas;
b) El monto de la reparacion del dafio, cuando la parte ofendida se niegue o

renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique
su derecho a recibirlo en el término de tres afos;

18
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c) Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de depdésito en
dinero o en valores que se efectlen ante los juzgados del fuero comtn del
Estado, tribunales o cualesquiera 6rganos del Poder Judicial del Estado;

d) Los intereses o rendimientos provenientes de la inversion de los ingresos

propios del Fondo;

e) En general los ingresos que se produzcan por la administracion de valores o
por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;

f) El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimas personas propietarias, seis meses después de que la sentencia

cause ejecutoria, y

dg) Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo.

Il. Los fondos ajenos constituidos por los depositos en efectivo, que por cualquier
causa se efectlen ante los juzgados del fuero comun del Estado, los Tribunales o
cualesquiera de los drganos del Poder Judicial, respecto de los cuales, se tendra su
tenencia y administracion, hasta en tanto se les otorgue el destino o aplicacion que

determinen los 6rganos jurisdiccionales.

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion, el juzgado, Tribunal o cualquiera de
los 6rganos del Poder Judicial que reciban depositos de dinero deberan remitirlos al
Fondo, en términos de la Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion
e Imparticién de Justicia del Estado de Quintana Roo.
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Las cantidades derivadas de los depésitos seran entregadas a la persona
depositante o beneficiaria, segln corresponda, previa orden por escrito del érgano
competente, en el entendido que, las personas depositantes o beneficiarias
correspondientes no percibiran interés o rendimientos en su beneficio respecto de

los depdsitos efectuados.

Articulo 134. La administracion del Fondo estara a cargo del Consejo de la
Judicatura, por conducto de la persona titular de la Presidencia que sera el titular de
los titulos, instrumentos o documentos que expidan las instituciones financieras con

motivo de las inversiones correspondientes.

Los recursos del Fondo se podran invertir en titulos, valores u otro de tipo de
inversiones siempre y cuando sean de renta fija y/o plazo fijo. Asimismo, se podran
celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten los recursos que
integran el Fondo, para la conservacion, administracion e inversion de los recursos
propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.

Asimismo, se podran celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten
los recursos que integran el Fondo, para la conservacion, administracion e inversién
de los recursos propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.

Para la inversion de los recursos del Fondo, ya sea directamente o a través de
fideicomisos, a plazos mayores a un afio se requerira de la previa autorizacion del
Pleno del Consejo de la Judicatura, previo analisis financiero que sustente la
estimacién de disponibilidad de recursos para atender la devolucién de los

depdsitos.
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Queda prohibido invertir los recursos del Fondo en titulos de renta variable.

Articulo 135. La persona titular de la Presidencia, ordenara que se practique una
auditoria, que cuando menos debera ser anual para verificar el manejo del Fondo.
Dicha auditoria se practicara por quien designe el Pleno del Tribunal Superior de

Justicia.

Articulo 137. Los recursos propios del Fondo se podran destinar, previa
autorizacion del Pleno del Consejo de la Judicatura, mediante acuerdos especificos

o a través del programa anual de mejoramiento en la administracién e imparticién
de justicia, a:

. Sufragar los gastos que origine su administracion;

Il. La adquisicion de los bienes materiales requeridos para la administracion de
justicia;

lll.  La capacitacién y mejoramiento profesional de las personas integrantes del

Poder Judicial;

IV. Sufragar los gastos necesarios para la participacion de las personas
magistradas, integrantes del Consejo de la Judicatura, las personas
juzgadoras, y demas personal que estime conveniente, en congresos,
seminarios y reuniones que tengan por objeto evaluaciones, encuentros y

mejoramiento de la administracion de justicia.
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V. La adquisicion, construccién, mantenimiente, remodelacién o rehabilitacion

de bienes inmuebles para el ejercicio de sus funciones constitucionales;

VI. La adquisicion de bienes muebles e inmuebles, no considerados en el
Presupuesto de Egresos del Estado, relativo al Peder Judicial; y

VIl. Los demas objetivos que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura.

SEGUNDO. Se REFORMAN: la denominacién de la Ley, asi como de los Capitulos
Iyl los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11, el parrafo primero y las fracciones
V' y VIl del articulo 15, los articulos 16, 18, 20, 21, 22 y 23; y se DEROGAN: los
articulos 12, 13, 14, 17, 19y 24. todos de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de
la Administracion de Justicia del Estado de Quintana roo, para quedar como sigue;

Ley del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de
Justicia del Estado de Quintana Roo

CAPITULO |
DE LA INTEGRACION Y ADMINISTRACION DEL FONDO

ARTICULO 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la integracién,
administraciéon, manejo y destino del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracién e Imparticion de Justicia.

ARTICULO 2°. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticion de

Justicia, se integrara con:

I. Los recursos propios del Poder Judicial, derivados de:
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a)

b)

c)

d

—_—

9)
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Las multas, fianzas y cauciones que las autoridades judiciales hagan

efectivas, las cuales seran remitidas al Fondo;

El monto de la reparacién del dafio, cuando la parte ofendida se niegue o
renuncie a recibir su importe o no se presente persona alguna que justifique

su derecho a recibirlo en el término de tres afos;

Los intereses o rendimientos provenientes de cualquier tipo de depoésito en
dinero o en valores que se efectien ante los juzgados del fuero comin del
Estado, tribunales o cualesquiera 6rganos del Poder Judicial del Estado;

Los intereses o rendimientos provenientes de la inversion de los ingresos

propios del Fondo;

En general los ingresos que se produzcan por la administracion de valores o
por cualquier otra prestacion autorizada en la Ley;

El producto de los articulos materia de un delito que no sean reclamados por
sus legitimas personas propietarias, seis meses después de que la sentencia

cause ejecutoria, y

Donaciones o aportaciones hechas a favor del Fondo.

Il. Los fondos ajenos, son los dep6sitos en efectivo o en valores, que por cualquier

causa se efectlien ante los juzgados del fuero comtin del Estado, los Tribunales o

cualesquiera de los 6rganos del Poder Judicial, respecto de los cuales se tendra su
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tenencia y administracion, hasta en tanto se les otorgue el destino o aplicacion que

determinen los drganos jurisdiccionales.

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion, el juzgado, Tribunal o cualquiera de
los 6rganos del Poder Judicial que reciban depdsitos de dinero deberan remitirlos al

Fondo, en términos de esta Ley.

Las cantidades derivadas de los depositos seran entregadas a la persona
depositante o beneficiaria, segln corresponda, previa orden por escrito del drgano
competente, en el entendido que, las personas depositantes o beneficiarias
correspondientes no percibiran interés o rendimientos en su beneficio respecto de

los depdsitos efectuados.

ARTICULO 3°. Los recursos del Fondo se podran invertir en titulos, valores u otro
de tipo de inversiones siempre y cuando sean de renta fija y/o plazo fijo, en
representacion del Poder Judicial, quien sera el titular de los titulos, instrumentos o
documentos que expidan las instituciones financieras con motivo de las inversiones

correspondientes.

Asimismo, se podran celebrar contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporten
los recursos que integran el Fondo, para la conservacion, administracion e inversion

de los recursos propios y/o de los fondos ajenos que integran el Fondo.
Para la inversion de los recursos del Fondo, ya sea directamente o a través de

fideicomisos, a plazos mayores a un afio se requerira de la previa autorizacion del

Pleno del Consejo de la Judicatura, previo andlisis financiero que sustente la
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estimacién de disponibilidad de recursos para atender la devolucion de los

depositos.

Queda prohibido invertir los recursos del Fondo en titulos de renta variable.

Articulo 4°. El Consejo de la Judicatura, a través de la Oficina del Fondo para el
Mejoramiento en la Administracién e Imparticion de Justicia, debera llevar el registro
de todos los recursos que integran el Fondo, separando los recursos propios de los

fondos ajenos.

Para tales efectos, las cuentas e inversiones que se abran o contraten con motivo
de la administracién y manejo del Fondo deberan hacerse separando los recursos

propios y los fondos ajenos.

En el caso que los recursos del Fondo se administren e inviertan a través de
fideicomisos, éstos deberan tener cuentas y/o registros contables separados para

los recursos propios y los fondos ajenos.

ARTICULO 5°. Las cauciones, los depésitos en efectivo para garantizar la
reparacion del dafio, las consignaciones en efectivo y otros depdsitos que realicen
las partes ante los érganos judiciales, se acreditaran a la cuenta del fondo que
corresponda dentro de las veinticuatro horas de recibidos.

ARTIGULO 6°. Las personas fitulares de los juzgados y las personas secretarias de
acuerdos de las salas del Tribunal Superior de Justicia que reciban cauciones
judiciales, consignaciones en efectivo u otros depositos, son responsables de su

custodia, hasta en tanto no se hace el depésito bancario correspondiente.
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ARTICULO 7°. Las cantidades que por concepto de cauciones o depdsitos reciba
el fondo, en su caso y cuando asi proceda, seran reintegradas a la persona
depositante por el 6rgano judicial que asi lo decrete previa solicitud de devolucion

asentando razon de lo anterior en autos.

ARTICULO 8° Las personas secretarias de acuerdos de las Salas del Tribunal
Superior de Justicia y las personas Juzgadoras, remitiran con la periodicidad que
les indique la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e
Imparticion de Justicia, los comprobantes de las cantidades que se ingresen a la
cuenta del Fondo que corresponda, o el retiro debidamente autorizado de los
depdsitos o cauciones que se devuelvan, haciendo mencion del nimero de
expediente relacionado y fecha del acuerdo respectivo. La Oficina del Fondo para
el Mejoramiento en la Administracion e Imparticién de Justicia dara cuenta de dichos
informes a la persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura, las

veces gue sea requerido para ello.

ARTICULO 9°. La Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la Administracién e
Imparticion de Justicia, rendird un informe mensual a la persona titular de la
Presidencia del Consejo de la Judicatura de los depdsitos que se realicen en los
diversos 6rganos judiciales, las cauciones que se hayan hecho efectivas, las
devoluciones y de aquellas cantidades que pasen a formar parte del fondo por los

conceptos enumerados en el articulo 2° de esta Ley.

ARTICULO 10°. Las partes interesadas podran hacer los depositos en la cuenta del
Fondo que corresponda, de las cantidades que les sefalen las autoridades.

judiciales, lo que quedara debidamente acreditado ante la autoridad que los ordena,
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con la exhibicion de los comprobantes de los depodsitos por los conceptos
decretados, los que surtirdn sus efectos legales en las veinticuatro horas siguientes.

CAPITULO II
DE LAS FACULTADES DEL CONSEJO DE LA JUDICATURA

ARTICULO 11. El Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticion
de Justicia del Estado de Quintana Roo, se administrara por el Consejo de la
Judicatura, a través de la persona titular de la Presidencia, con el apoyo de la Oficina
del Fondo para el Mejoramiento en la Administracion e Imparticién de Justicia.
ARTICULO 12. SE DEROGA.

ARTICULO 13. SE DEROGA.

ARTICULO 14. SE DEROGA.

ARTICULO 15. Son facultades del Pleno del Consejo de la Judicatura:

Lalv....

V. Vigilar, coordinar y controlar los trabajos de quien presida el Consejo de la
Judicatura, asi como de la Oficina del Fondo para el Mejoramiento en la

Administracion e Imparticion de Justicia.

V. ...
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VIl. Las demas que le confiera la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de

Quintana Roo, esta Ley y los reglamentos que resulten aplicables.

ARTICULO 16. Compete al Pleno del Consejo de |la Judicatura supervisar que las
erogaciones efectuadas por el Fondo se ajusten a lo dispuesto en los acuerdos
especificos emitidos por el Pleno o al programa de mejoramiento en la
administracién de justicia o a los acuerdos especificos.

ARTICULO 17. SE DEROGA.

ARTICULO 18. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura y
la persona titular de la Secretaria Ejecutiva de Administracién, firmaran de
autorizado conjuntamente los titulos, contratos e instrumentos juridicos para la
administracién e inversion de los recursos del Fondo, asi como para las

erogaciones.
ARTICULO 19. SE DEROGA.

ARTICULO 20. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura
rendira un informe al Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado que guarda el
fondo, cuando menos una vez cada trimestre y las veces que asi lo determine. El
informe trimestral se rendira dentro de los quince dias del mes siguiente al trimestre
por informar.

ARTICULO 21. El Pleno del Tribunal Superior de Justicia ordenara las revisiones al
fondo que estime convenientes para que se observe estrictamente el cumplimiento

de esta Ley, asi como de las demas disposiciones aplicables y autorizara la cuenta
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anual del fondo y los respectivos documentos contables que soporten el origen y
aplicacion de los recursos, el estado de resultados y otros que se estime
conveniente presentar. Asimismo, ordenara la practica anual de una auditoria
externa, cuando esto fuere necesario.

ARTICULO 22. Los recursos propios del Fondo se podran destinar, previa
autorizacion del Consejo de la Judicatura, mediante acuerdos especificos o a través
del programa anual de mejoramiento en la administracion e imparticion de justicia,

a.
I.  Sufragar los gastos que origine su administracion;

Il. Laadquisicion de los bienes materiales requeridos para la administracion de

justicia;

Ill. La capacitacion y mejoramiento profesional de las personas integrantes del
Poder Judicial;

IV. Sufragar los gastos necesarios para la participacion de personas
magistradas, integrantes del Consejo de la Judicatura, personas juzgadoras,
y demas personal que estime conveniente, en congresos, seminarios y
reuniones gue tengan por objeto evaluaciones, encuentros y mejoramiento
de la administracion de justicia.

V. Adquisicion, construccion, mantenimiento, remodelacién o rehabilitacion de
bienes inmuebles para el ejercicio de sus funciones constitucionales;
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VI. Adquisicion de bienes muebles e inmuebles, no considerados en el
Presupuesto de Egresos del Estado, relativo al Poder Judicial.

VIl. Los demas objetivos que determine el Pleno del Consejo de la Judicatura.

ARTICULO 23. La persona titular de la Presidencia del Consejo de la Judicatura
informara al Pleno del Consejo de la Judicatura, las necesidades y propuestas que
senala el articulo anterior a més tardar el dia Ultimo de noviembre de cada afio, con
el objeto de integrar el programa anual de mejoramiento en la administracion e

imparticion de justicia.
ARTICULO 24. SE DEROGA.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan las disposiciones legales que se opaongan al

presente Decreto.

ARTICULO TERCERO. Dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Quintana Roo, debera llevar a cabo las adecuaciones normativas . que
correspondan a su reglamentacion interna, a efecto de dar cumplimiento a lo
establecido en el presente decreto. .
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Con base en lo anteriormente expuesto, quienes integramos la Comision de Justicia
de esta Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano.de Quintana Roo,
nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, los

siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién de Justicia aprueba la Iniciativa de Decreto mencionada en
el punto segundo del apartado de Antecedentes, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS ONCE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

31



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 139

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN ¥ DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE .Ju%ﬂcm
NOMBRES i AFAVOR | EN CONTRA

| W
DIP. HUGO ALDAY NIETO.
i »—, >

<

CARMEN ALCERRECA
MANZANERO.

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ.

- “tey V]

DIP. ANDREA DEL
ROSARIO GONZALEZ
LORIA.

DIP. SILVIA DZUL
SANCHEZ.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Sino hay observacién alguna, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(se somete a votacion).

En virtud de haber emitido su voto todos los Diputados y
Diputadas presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 21 votos a favor.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Issac Janix Alanis.

DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Presidenta.

Comparfieras y comparieros Diputados, a efecto de fortalecer los
alcances juridicos que se proponen al proyecto de dictamen, me
permito proponer las siguientes modificaciones a dicho dictamen
gue nos ocupa.

1.- Por cuanto a la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Quintana Roo, queremos proponer;

a) Que una modificacién del articulo 133 en su fraccion Il en sus
parrafos | y Il para contemplar la posibilidad de recibir depdsitos
en valores de manera adicional al efectivo para quedar como
sigue; los fondos ajenos constituidos por los depodsitos en
efectivo o en valores que por cualquier causa se efectlen ante
los juzgados del fuero comun del Estado los tribunales o
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cualesquiera de los 6rganos del Poder Judicial respecto de los
cuales se tendra su tenencia y administracion hasta en tanto se
les otorgue el destino o aplicacion que determinen los 6rganos
jurisdiccionales.

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion el juzgado,
tribunal o cualquiera de los érganos del Poder Judicial que
reciban depdsitos de dinero o en valores deberan remitirlos al
fondo en términos de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de
la Administracion e Imparticion de Justicia del Estado de
Quintana Roo.

b) También la modificacién del articulo 134 en sus péarrafos 1 y Il,
con la finalidad de establecer que sera el Poder Judicial quien
sera el titular de los titulos instrumentos o documentos que
expidan las instituciones financieras con motivo de las
inversiones correspondientes, que el consejo de la judicatura en
representacion del Poder Judicial podr& invertir los recursos del
fondo y que en la celebracién de los contratos de fideicomiso se
pueda aportar la totalidad o parte de los recursos que integran el
fondo realizando ademas adecuaciones de redaccion para
guedar dichos parrafos como siguen:

Articulo 134. La administracion del fondo estara a cargo del
Consejo de la Judicatura por conducto de la persona titular de la
Presidencia del Poder Judicial también sera el titular de los
titulos, instrumentos o documentos que expidan las instituciones
financieras con motivo de las inversiones correspondientes, el
Consejo de Judicatura en representacion del Poder Judicial
podrd invertir los recursos del fondo en titulos, valores u otro tipo
de inversiones siempre y cuando sean de renta fija y/o plazo fijo.
Asimismo, podra celebrar contratos de fideicomiso a cuyo
patrimonio se aporten parte o la totalidad de los recursos que
integran al fondo para la conservacion, administracion e inversion
de los recursos propios y/o de los fondos ajenos inciso.

c) De igual manera se propone eliminar el articulo 134 el parrafo
Il al encontrarse repetido y ya previsto su contenido en el parrafo

I, y.

2.- Por cuanto, a la Ley del Fondo para el Mejoramiento de la
Administracion de Justicia, se propone; a) modificar articulo 2
fraccion Il parrafo Il, en concordancia con las propuestas a la Ley
Organica del Poder Judicial para contemplar la posibilidad de
recibir depdsitos en valores de manera adicional al efectivo para
guedar el segundo parrafo como sigue:

Para los efectos de lo previsto en esta fraccion el juzgado,
tribunal o cualquiera de los érganos del Poder Judicial que
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PRESIDENTA:

reciban depdsitos de dinero o valores deberan remitirlos al fondo
en términos de esta ley.

b) Por ultimo, se propone la modificacion al articulo 3 en sus
parrafos | y Il para que igual acorde a lo propuesto en la Ley
Organica del Poder Judicial se efectiuen ajustes de redaccion y
establecer que el Consejo de la Judicatura por conducto de la
persona titular de la presidencia podra celebrar los contratos de
fideicomiso ya sea por la totalidad o parte de los recursos que
integran el fondo para quedar los parrafos como siguen:

Articulo 3. Los recursos del fondo se podran invertir en titulos,
valores u otro tipo de inversiones siempre y cuando sean de renta
fija y o plazo fijo en representacion del Poder Judicial quien sera
el titular de los titulos instrumentos 0 documentos que expidan
las instituciones financieras con motivo de las inversiones
correspondientes. Y, asimismo, al Consejo de la Judicatura por
conducto de la persona titular de la presidencia podra celebrar
los contratos de fideicomiso a cuyo patrimonio se aporte en parte
o la totalidad de los recursos que integran el fondo para la
conservacion, administracion e inversion de los recursos propios
y/o de los fondos ajenos.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputado Issac Janix.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta.
Comparfieras y comparnieros.

Considero que el acceso a la justicia es fundamental para todos
los quintanarroenses y por ello es importante reforzar las
capacidades que tiene nuestro Poder Judicial, para ello, esta
iniciativa y este dictamen que hoy se aprueba es fundamental
para que los rendimientos que recibe este poder a través del
fondo puedan ser utilizados por el mismo como recursos propios.

De inicio todos sabemos que la administracion de estos recursos
a través de cuentas bancarias genera un gasto y ese gasto era
asumido directamente por el Poder Judicial en este sentido a la
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PRESIDENTA:

posibilidad que se les otorga a través de este dictamen para que
puedan percibir mayores ingresos y de distintas formas no
solamente de recursos en efectivo sino también a través de
titulos y valores se acrecienta la posibilidad de que el Poder
Judicial a través de su Consejo de la Judicatura pueda hacer uso
de estos recursos, repito de recursos propios para mejorar los
Servicios que presta la ciudadania y con ello vamos a batir
principalmente la impunidad, esa impunidad que tanto le duele al
pueblo de Quintana Roo, esa impunidad que tanto le duele al
pueblo de México y esa impunidad que hoy se genera con esta
posibilidad una luz en el futuro para que pueda combatirse de
manera directa con mayores recursos y con mayor transparencia
a través del Poder Judicial.

Muchas felicidades a todos y muchas gracias, también a los
promoventes, al promovente de esta iniciativa y sobre todo
también a mis comparferos de la Comision de Justicia que
estuvieron habidos también a resolver y a dictaminar este
acuerdo.

Muchas gracias y felicidades a todos.

(Al término de la intervencion).

Muchas gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Bueno, antes de votar en lo particular el dictamen presentado.
Vamos a votar las modificaciones que planteo el Diputado Issac
Janix Alanis.

Me dicen que las iban a poner en la pantalla para que cada
Diputado y Diputada vea en que consiste las modificaciones

planteadas

Tiene el uso de la voz el Diputado Guillermo Brahms.

DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

(Hace uso de la palabra).
Buenas tardes, comparieras, comparieros Diputados.

Yo creo que es muy importante aclarar aqui que el recurso
propio, al cual va a acceder el Poder Judicial, va a ser el resultado
de la inversion del recurso que ellos reciben e invierten pero lo
gue se va a convertir en recurso propio va a ser ese rendimiento,
no todos los recursos que reciben son recursos propios, van a
tener la autorizacién de los recursos que reciban como Poder
Judicial, invertirlos y el rendimiento que dan va a ser el recurso
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PRESIDENTA:

propio para el mejoramiento pero yo creo que es que es puntual
decir eso, no, el recurso propio se va a generar a través de los
dividendos de la inversion.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Humberto Aldana.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Presidenta y de la Mesa Directiva,
compaifieras, companeros.

En relacién con las dos, las modificaciones que sugiere y que
agradecemos para fortalecer la propuesta que hemos hecho de
fortalecimiento del Poder Judicial, en cuanto a su patrimonio y las
precisiones que hace el comparfiero Diputado Brahms, cabe
aclarar que este fondo se estd modificando o este dinero estara
a mayor disposicién y con un rendimiento como bien lo mencioné
el Diputado Brahms, dado que anteriormente este fondo se
encontraba en una disponibilidad inmediata a tasas de interés a
muy corto plazo que no generaban practicamente ningun
rendimiento lo que se de lo que se trata ahora es de que en esta
renta fija se den plazos mayores para que tanto en inversion de
esta renta fija como en inversion de otros instrumentos se genere
una mayor cantidad que permita realmente aprovechar este
fondo que de por si existia pero que era practicamente
improductivo, entonces creemos que esto le permitira el poder
judicial hacer muchas adecuaciones que tienen pendientes tanto
en sus edificios como en su mobiliario y equipo y esto va a
dignificar el trabajo del propio Poder Judicial.

Estas adecuaciones estaban ocultas, nadie habia pensado
realmente mas que en la disposicion inmediata de estos fondos
creo que es un paso importante el que se ha dado y bueno
agradeceremos su apoyo en la aprobacion de esta de esta
reforma.

Es cuanto por mi parte.

(Al término de la intervencion).



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 145

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

En un momento le van a entregar a cada Diputada y Diputado
una copia con el contenido de lo que plante6 el Diputado Issac
Janix Alanis para que, si hay alguna duda, pues la puedan
clasificar con lo que el ley6 realmente, le dio lectura a todo el
contenido de cdmo quedaria, pero son minimas las correcciones
0 adecuaciones que estan en el contenido del dictamen.

Y también podran consultarlo en su tableta estas propuestas de
modificacién, pues, para no tener dudas de lo que vamos a votar
en este momento.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).

Yo creo que, con la participacion de todos los compaferos, de
las 3 participaciones nos qued6 ya muy claro lo que en su
momento el Diputado Janix expreso, a lo mejor el dio lectura y
bien es cierto, en cierto lo que comentaba, las adecuaciones o
correcciones de todo el texto pues van a ser algunas minimas
nada mas, pero con la exposicion del Diputado Humberto, la
exposicion del Diputado Hugo, yo creo y desde luego de la de
Brahms que fue muy claro, yo creo que ya estd mas que definido
cuales van a ser las correcciones.

Es interesante e importante que a lo mejor tengamos el
documento, pero en lo particular, yo considero que ya esta bien
definido cuéales van a ser las modificaciones que se le va a hacer
al respecto sobre los fondos.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Gracias Diputada Susana Hurtado.

Compafieras y compafieros Diputados. Ademas de que ya
seguramente tienen en sus manos un documento en fisico.

también ya esta a Disposicion la informacién en sus tabletas.

Solicito se abra el médulo de votacién para votar lo planteado por
el Diputado Issac Janix Alanis.

(Se somete a votacion).
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

En virtud de que han emitido su voto todas y todos los Diputados
presentes, instruyo se cierre el modulo de votacion. Diputada
Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que la propuesta del Diputado
Issac Janix Alanis, ha sido aprobada por unanimidad de votos
con 21 votos a favor de los presentes.

Se aprueban las propuestas presentadas por el Diputado Issac
Janix Alanis.

A continuacién, vamos a someter a votacién en lo particular
dictamen presentado por lo que instruyo se habra el médulo de
votacién hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparfieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Algun Diputado o Diputada falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion. Diputada Secretaria, de
cuenta del resultado de la votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad, de la siguiente
forma, 21 votos a favor con los Diputados presentes.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado, Diputadas y Diputados, atendiendo al
hecho de su importancia y trascendencia el asunto que nos
ocupa, pongo a su consideracion que en esta misma sesion se
dispense la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a
emitir el decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidén hasta por 1 minuto.

Compaiieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de haber emitido su voto, Diputadas y Diputados
presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 21 votos de los presentes.

Se declara aprobada la propuesta presentada, y se invita a todos
los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN, DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DEL FONDO PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccién Il del
articulo 25, los parrafos primero, segundo y tercero de la fraccion
II; el parrafo tercero de la fraccion IV; el parrafo segundo y se
adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto todos del
articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa de decreto que se somete a la
consideracion de esta Soberania Popular tiene como propdsito
principal, modificar el articulo 89 de la Ley de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, esto a efecto de actualizar y fortalecer
el marco normativo relativo al servicio publico de arrastre y
salvamento, para garantizar de mejor manera el derecho humano
y fundamental a la movilidad.

De manera especifica la propuesta legislativa en comento
reforma los conceptos de arrastre y salvamento, a efecto de
definirlos de la siguiente manera:

1. Servicio de Arrastre: Consiste en las maniobras
indispensables para traslado de algun vehiculo por medio de
una grua hasta el destino acordado con el propietario o
poseedor de aquél.
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2. Servicio de Salvamento: Consiste en el conjunto de
maniobras mecanicas 0 manuales necesarias para el rescate
de vehiculos descompuestos o imposibilitados por cualquier
otra causa para circular, hasta dejarlos en la carpeta del
camino en condiciones de ser remolcados.

En consecuencia, la actualizacion normativa de la Ley de
Movilidad para el Estado de Quintana Roo, en materia de los
servicios de arrastre y arrastre y salvamento garantizan de mejor
manera el acceso al derecho humano y fundamental a la
movilidad en condiciones de seguridad vial que tienen todas las
personas al interior del Estado Constitucional de Derecho
Mexicano, representando una accion legislativa garantista en
materia de derechos humanos.

Es importante hacer énfasis en la importancia, en la consecucion
del principio de seguridad vial en el Estado, ya que representa la
consolidacion de un sistema de movilidad estatal que privilegia la
prevencion de accidentes vehiculares, hechos de transito y
siniestros que pudieran llevar a menoscabar la salud fisica y la
vida de las personas que habitan en Quintana Roo y en sus
municipios.

Dictamen. - Primero. La Comisibn de Movilidad aprueba la
iniciativa del decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley
Movilidad del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
Dictamen.

Segundo. - Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva
en funciones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del
debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo,
de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Sala de comisiones "Constituyentes de 1974" del Poder
Legislativo del Estado, en la Ciudad de Chetumal, Capital del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a los diecisiete dias
del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Movilidad de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 26, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 25, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA
FRACCION II; EL PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO
SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y
SEXTO TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesion nuamero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afic 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesidn ndmero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesicnes del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomao |, nimero 4, XVl
Legisiatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp:/fdocumentos. congresogroo.gob.my/disriodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Numero 14 de la Comision permanente del Segundo

Periodo de Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 14 de
agosto de 2023%, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el
articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del
Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, por la
Diputada Elda Maria Xix Euén, Presidenta de la Comisidn de Salud y Asistencia Social,
por la Diputada Silvia Dzul Sanchez Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la Comisién
de Seguridad Pdblica, Proteccion Civil y Bomberos, por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, por el Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos, y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria,® turnandose dichos asuntos, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Movilidad, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

2 Disponible en el Siguiente Link Digital; https:/fwww congresogroo, gobmx/ordenesdia /984

L Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension:/fefaidnbmnnnibpcajpcglclefind mkaj/http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20230814-
170500.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTiCULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO,

En este tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar
toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio

constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se abocara al estudio, andlisis y dictamen
de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por encontrarse

dentro del plazo legal para su dictaminacion con base en los siguientes apartados:

CONSIDERACIONES
La presente iniciativa de decreto que se somete a la consideracion de esta Soberania
Popular, tiene como propésito principal, modificar el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo, esto a efecto de actualizar y fortalecer el
marco normativo relativo al servicio plblico de arrastre y salvamento, para garantizar

de mejor manera el derecho humano y fundamental a la movilidad.

De manera especifica, la propuesta legislativa en comento reforma los conceptos de

arrastre y salvamento, a efecto de definirlos de la siguiente manera:

4 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congrasoqroo,gob,mx/layes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001, pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV: EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

1. Servicio de Arrastre: Consiste en las maniobras indispensables para traslado

de algin vehiculo por medio de una grda hasta el destino acordado con el

propietario o poseedor de aquél.

2. Servicio de Salvamento: Consiste en el conjunto de maniobras mecanicas o
manuales necesarias para el rescate de wvehiculos descompuestos o
imposibilitados por cualquier otra causa para circular, hasta dejarlos en la

carpeta del camino en condiciones de ser remolcados.

Aunado a lo anterior, la accion legislativa en comento establece que cuando se trate
del servicio de grias para arrastre, arrastre y salvamento y/o depdsito de vehiculos,
el usuario podra decidir libremente, segin convenga a sus intereses, con cual
concesionaria autorizada por el Estado recibird la prestacion del servicio, atendiendo

a la presente Ley y sus reglamentos.

De la misma manera, se estipula que el servicio de arrastre, salvamente y/o depésito
de vehiculos, podra prestarse por el municipio y por uno o varios de los
concesionarios elegidos por las autoridades competentes, estableciendo que, para
estos efectos, se entendera comeo autoridad competente estatal al Instituto de
Movilidad, y como autoridad competente municipal a la Direccion de Transito del

municipio a que se trate.

Y en ese sentido, de acuerdo con la multicitada iniciativa en analisis, se propone que

la autoridad competente municipal, sea quien autorice a los concesionarios para
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

prestar el servicio de arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos, debiendo

previamente de oficio, solicitar al Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo
informe si éstos se encuentran al corriente con el cumplimiento de sus obligaciones
administrativas y fiscales correspondientes, por lo que el Instituto debera informar
de oficio a la autoridad municipal sobre la factibilidad para que la o las

concesionarias puedan prestar el referenciado servicio. -~

Por tltimo, la propuesta legislativa en cuestion, expone la posibilidad que el Instituto
de Movilidad, suspenda temporal o definitivamente la prestacion de los servicios de
arrastre, salvamento, y/o depdsito de vehiculos a aquellas concesionarias, que no
cumplan con sus obligaciones administrativas o fiscales con la calidad en la
prestacion del servicio; cuando modifiquen, alteren o no respeten las tarifas
determinadas; cuando exista una orden de autoridad competente o cuando se haya
iniciado un procedimiento administrativo o judicial en contra de la persona moral o
concesionaria y/o por no cumplir con lo establecido en la Ley de Movilidad o en las

demas disposiciones legales aplicables.

Para lo cual no es obice mencionar, que la movilidad es un derecho humano y
fundamental reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4, ademas que el referenciado derecho a la movilidad es
también considerado como una prerrogativa inherente a la condicién humana en
diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, como lo

son:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO,

1. Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 22.°

2. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanaos, en su articulo 13. 8

En sintonia con lo referenciado en los parrafos que anteceden, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo también reconoce el derecho humano
y fundamental que tienen todas las personas y la colectividad a la movilidad, bajo
los principios de seguridad vial, igualdad, accesibilidad, sostenibilidad, eficiencia,

calidad e inclusion, esto en su articulo 19, parrafo segundo.

Como se puede observar, existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad que reconoce y protege el derecho humano que tienen todas las
personas a la movilidad, aunado a lo anterior, en el articulo primero de la
Constitucion Federal establece que todas las autoridades del Estado Mexicano tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

Es menester hacer mencion, que la iniciativa de decreto en cuestion debe ser
considerada como una accion que robustece y garantiza de mejor manera el derecho

humano a la movilidad en cuanto a su principio en materia de “seguridad vial”, siendo

* Organizacion de los Estados Americanos, Convencidn Americana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, del 7 al 22
de noviembre de 1969 Dispenible en el Siguiente Link Digital:
https:/fwww.oas org/dil/esp/1969_Convenci®C3%B3n_Americana_sobre Derechos Humanos pdf

# Organizacion de las Maciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Parfs Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https:/fwww.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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que dicho principio hace referencia (de acuerdo con la definicion establecida en la

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, fraccion XLVI, articulo 3) a controlar a los
elementos de riesgo en materia de movilidad, con la finalidad de prevenir y reducir
las muertes y lesiones graves ocasionadas por siniestros de transito, en este sentido,
el fortalecimiento y actualizacién normativa en la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo de los servicios de arrastre y arrastre y salvamento prestados por el
Estado Constitucional de Derecho por si mismo o por particulares a través de una
concesion, resulta de vital importancia, toda vez que a través de estos servicios es
que los vehiculos que pudieran ser susceptibles a accidentes automovilisticos o
siniestros en materia de transporte son atendidos, realizando las maniobras
necesarias a efecto de situarlos en optimas condiciones en la carpeta asféltica o
trasladandolos a los depdsitos correspondientes, evitando la materializacion de méas

accidentes de transito.

En consecuencia, la actualizacion normativa de la Ley de Movilidad para el Estado de
Quintana Roo en materia de los servicios de arrastre y arrastre y salvamento
garantizan de mejor manera el acceso al derecho humano y fundamental a la
movilidad en condiciones de seguridad vial que tienen todas las personas al interior
del Estado Constitucional de Derecho Mexicano, representando una accion

legislativa garantista en materia de derechos humanos.

De la misma manera, la accion legislativa en cuestion, fortalece, fomenta y garantiza
el derecho humano a la libre competencia econdmica, reconocido en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 28, en el cual establece, que
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en el territorio nacional, quedan prohibidos los monopolios, las practicas

monopolicas y los estancos; lo anterior al plantear la posibilidad de que las personas
puedan tener la libertad de seleccionar libremente, seguin convenga a sus intereses,
con cual concesionaria del servicio pablico de arrastre, arrastre y salvamento puede

convenir la contratacion del servicio.

Que la presente iniciativa de decreto tiene como dltima finalidad incidir en el
fortalecimiento y eficiencia de la prestacion de este servicio publico en beneficio de
todas las ciudadanas y ciudadanos, propiciando en este sentido el robustecimiento
y garantia del derecho humano a la movilidad en condiciones de seguridad vial en

nuestra entidad federativa.

Por otro lado, es importante hacer énfasis en la importancia en la consecucion del
principio de seguridad vial en el Estado, ya que representa la consolidacion de un
sistema de movilidad estatal que privilegia la prevencion de accidentes vehiculares,
hechos de transito y siniestros que pudieran llevar a menoscabar la salud fisica y la
vida de las personas que habitan en Quintana Roo y en sus municipios, ademas de
representar la cumplimentacion y atencion de las obligaciones constitucionales y
convencionales respecto a garantizar de manera optima y en los estandares mas

altos posibles el derecho humano a la movilidad.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Movilidad, nos permitimos

proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion de
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la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,

atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusion

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprensidn a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, numeracién y de técnica legislativa, mismas que se veran

reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Ahora bien, por cuanto al parrafo primero de la fraccion Il y parrafo tercero de la
fraccion IV del articulo 89, si bien no es parte de las modificaciones propuestas por
la iniciativa, y para efecto de ampliar los alcances de la iniciativa en cuestién, y que
exista una congruencia y armonia en esta ley, se considera necesario en la
conceptualizacion de la carga especializada, subdividir los servicios de arrastre y
salvamento”, ya que la concesionaria puede prestar cualquiera de los servicios de
manera individual, sin necesidad de requerir obligatoriamente la ejecucion
automatica de ambas funciones. En tal sentido se precisa al servicio de arrastre,
salvamento y/o depdsito de vehiculos en las disposiciones ya citadas, asi como en la

fraccion Il del articulo 25.

Por otra parte, con respecto al precision de las tarifas del servicio de arrastre y

salvamento en el numeral 25, se sugiere eliminar |a prevision que considera que las
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tarifas de arrastre y salvamento deberan ser de menor cuantia a las tarifas de arrastre;

lo anterior en razon de que al desagregarse estas funciones, cada una debera tener
su tarifa correspondiente, y quien requiera ambas, deberd cubrir la tarifa

correspondiente por cada uno de los servicios.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero UAF/IIL/556/2023
de fecha 17 de agosto del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen para

los efectos legales que corresponda, informa lo siguiente:

~ "En atencion a su oficio con nimero PLEQROO-JMCHCH-108-2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 agosto de 2023, a través del cual solicita

el impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa referida a continuacion:

+ |Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis

Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido

10
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MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; la Diputada

Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud; la Diputada Silvia
Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos; la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; el Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comisidn Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos
Auténomos, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA de la

Honorable XVII Legislatura.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencion de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo senalado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefalado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a |a letra sefala:

Articulo 79. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su fmpacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los siguientes

aspectos:

11
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[ Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o modiificacion

de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de nuevas instituciones;

Il Impacto presupuestario en Jos programas aprobados de las dependencias y

entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto piiblico. En este caso, solamente

podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

V. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberdn realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones presupuestarias

para llevarlas a cabo, y

V Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos serdn financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberdn serialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

12
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» Oficio con niimero PLEQROO-JMCHCH-108-2023 turnado a esta Unidad de Anélisis

Financiero con fecha 15 de agosto de 2023, a través del cual el Diputado José Maria

Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de la

iniciativa objeto de analisis

» Oficio nimero UAF/1IL/540/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio Segura
Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacidn del Estado de Quintana Roo
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario en relacién

a la Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio ndmero UAF/IIL/541/2023, turnado con fecha 15 de agosto de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Luis Rodrigo
Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana

Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario.

+ Oficio numero UAF/IIL/542/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Othén P. Blanco, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

13
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« Oficio nimero UAF/IIL/543/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

Iniciativa objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/544/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria Hernandez Solis,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, a través del cual
se |e solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal de la

Iniciativa objeto de analisis.

» Oficio niimero UAF/IIL/545/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de anélisis.

» Oficio numero UAF/IIL/546/2023 turnado con fecha 15 de agoste de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castanon Trejo, Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su pronunciamiento con

respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

14
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» Oficio ndmero UAF/IIL/547/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonse Marrufo, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/548/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero a la Mtra. Atenea Gomez Ricalde, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

= Oficio nimero UAF/IIL/549/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio nlmero UAF/IIL/550/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz, Presidenta Municipal
del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de andlisis.
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» Oficio ndimero UAF/IIL/551/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta

Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pena, Presidenta
Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

« Oficio nimero UAF/IIL/552/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023 por esta
Unidad de Andlisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del cual se le solicita su
pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa

objeto de analisis.

+ Oficio nimero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/170823-001/VIII/2023 remitido a
esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 17 de agosto de 2023, a través del cual
el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica Hacendaria y Politica
Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo,

emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio nimero IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1438/2023 remitido a esta Unidad de
Andlisis Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Mtro. Luis
Rodrigo Alcazar Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de

Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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« Oficio nimero MOPB,/TM/0639/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero

con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel Zogby Cheluja
Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othdn P. Blanco, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero MB/TM/0164/VIII/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Paul Romero Gémez, Tesorero
Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite el pronunciamiento relativo al

Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio nimero SHM/VIII/269/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero,
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el C.P. Hernan de Jests Poot Chan,
Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PM/374/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el
C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria

Morelos, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

» Oficio nimero MT/TM/198/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con
fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Vicente Francisco Aldape
Moncada, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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« Oficio numero AC/TM/DESP/2023/00673 remitido a esta Unidad de Anélisis

Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la L.C. Irma Noemi Tun

Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio numero TM/101/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis Financiero con
fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la CP. Flor Cecilia Narvaez Segovia,
Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el pronunciamiento

relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero MPM/TM/5293/VII1/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel Luna
Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

+ Oficio nimero MLC/PM/01/23 347 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero
con fecha 16 de agosto de 2023, a través del cual el Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lézaro Cardenas, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitada.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida a

continuacion:

Iniciativa de Decreto por el que se reforma el articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud; la Diputada Silvia
Dzul Sénchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena; la Diputada
Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccion Civil y Bomberos; la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; el Diputado José Maria Chacén Chablé, Presidente de la
Comision de Movilidad, y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos, integrantes del Grupo Legislativo del Partido MORENA de la
Honorable XVII Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al

pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de

Quintana Roo, mediante oficio con numero SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/170823-

001/VIIl/2023 turnado a esta Unidad de Anélisis Financiero se tiene a bien manifestar

que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el Dictamen
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

presentado que no se advierte un impacto presupuestal en forma directa y explicita,

ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que considerar.

Esto en consideracion al pronunciamiento remitido por el Institute de Movilidad del
Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
IMOVEQROO/DG/DAF/DPCS/1438/2023 signado por el Mtro. Luis Rodrigo Alcazar
Urrutia, Director General del Instituto de Movilidad del Estado de Quintana Roo, a
través del cual manifiesta que no existe un Impacto Presupuestario para este

Instituto.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de la
Ley de Presupuesto y Gasto Plblico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria de
Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que no existe Impacto Presupuestal

para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes.

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con la
intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de los
H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turnd las solicitudes correspondientes

a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 9 de

los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los

20
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERQ, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Municipios de Othon P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria Morelos,

Tulum, Cozumel, Isla Mujeres, Puerto Morelos y Lazaro Cardenas. Todos ellos

manifestandose sin repercusion presupuestal.

Permanecieron omisos en cuanto a su pronunciamiento los H. Ayuntamientos de los

municipios de Solidaridad y Benito Juarez.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las atribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribucién de administrar libremente su hacienda publica y la

aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.”

Es por todo lo expuesto con antelacion, que las Diputadas y Diputados que
integramos la Comisién de Movilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este Alto Pleno

Deliberativo el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y
TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO TERCERO DE LA FRACCION IV; EL
PARRAFO SEGUNDO Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO,
QUINTO Y SEXTO TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforman la fraccion |l del articulo 25, los pérrafos primero, segundo y
tercero de la fraccion II; el parrafo tercero de la fraccion IV; el parrafo segundo y se
adicionan los pérrafos tercero, cuarto, quinto y sexto todos del articulo 89 de la Ley

de Movilidad del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Il. Emitir las tarifas a que deba sujetarse la prestacion del Servicio Publico de
Transporte, con excepcion del transporte urbano de pasajeros en autobuses en ruta
establecida. El Instituto emitira las tarifas correspondientes y, en su caso, su
actualizacion, mismas que contemplaran las del servicio de carga especializada de

arrastre, salvamento y depdsito de vehiculos.

Il a XL. ...
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Articulo 89. ...

Il. De Carga Especializada: es el transporte de productos y materiales que requieren
de mayor especializacion del conductor y del vehiculo, tales como pipas, grias,
plataformas, maquinaria, tolvas y remolques especializados, incluyendo el servicio

de arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos.

El servicio de arrastre, consiste en las maniobras indispensables para traslado de
algun vehiculo por medio de una gria con autorizacion para ello, hasta el destino

acordado con el propietario o poseedor de aquél.
El servicio de salvamento, consiste en el conjunto de maniobras mecénicas o
manuales necesarias para el rescate de vehiculos descompuestos o imposibilitados

por cualquier otra causa para circular, hasta dejarlos en la carpeta del camino en

condiciones de ser remolcados.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

En el caso de la fraccion Il del presente articulo, cuando se trate del servicio de

gruas para arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos, el usuario podra decidir
libremente, seglin convenga a sus intereses, con cual concesionaria autorizada por
el Estado, recibira la prestacion del servicio, atendiendo a la presente Ley y sus

reglamentos.

a)ag)...

El servicio de arrastre, salvamento y/o depésito de vehiculos, en los casos de las
fracciones anteriores, podra prestarse tanto por el municipio que se trate, asi como
por uno o varios concesionarios elegidos por las autoridades competentes, en

términos del reglamento de esta Ley.

Para efectos del parrafo anterior, se entendera como autoridad competente estatal
al Instituto de Movilidad, y como autoridad competente municipal a la Direccién de

Transito del municipio de que se trate.

La autoridad competente municipal, para autorizar que el o los concesionarios
puedan prestar el servicio de arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos, debera
de oficio, solicitar al Instituto que informe si éstos se encuentran al corriente con el

cumplimiento de sus obligaciones administrativas y fiscales correspondientes.

El Instituto contestara por oficio a la autoridad competente municipal la factibilidad

para que la o las concesionarias puedan prestar el servicio.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.,

El Instituto de movilidad podra suspender temporal o definitivamente la prestacion

de servicios de arrastre, salvamento y/o depdsito de vehiculos a aquellas
concesionarias, que no cumplan con sus obligaciones administrativas o fiscales o
con la calidad en la prestacién del servicio, cuando modifiquen, alteren o no
respeten las tarifas determinadas, cuando exista una orden de autoridad
competente o cuando se haya iniciado un procedimiento administrativo o judicial en
contra de la persona moral o concesionaria y/o por no cumplir con lo establecido en
esta Ley, los ordenamientos que de ésta se deriven y demas disposiciones legales

aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
TERCERO. En un plazo no mayor a noventa dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, los Ayuntamientos deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a sus reglamentos o demas instrumentos juridicos a fin de dar
cumplimiento a lo sefalado en el presente decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Movilidad aprueba la iniciativa de decreto por el que se

reforma el articulo 89 de la Ley Movilidad del Estado de Quintana Roo, las
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente

Dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente Dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Orgénica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LA FRACCION Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS
PRIMERO, SEGUNDO Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO
TERCERO DE LA FRACCION IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO Y SEXTO
TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE MOVILIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.,

LA COMISION DE MOVILIDAD.
{ " NOMBRES ~ AFAVOR : EN CONTRA

€
N

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE
" oL 4

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

Ll ¥

DIP. LUIS HUMBERTO
ALDANA NAVARRO

DIP. SUSANA [
HURTADO VALLEJO
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Gracias, Diputada Secretaria.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.
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PRESIDENTA:

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maria José Osorio
Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

PRESIDENTA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Quiero felicitar a nuestros compaferos del Grupo Parlamentario
de MORENA puesto que hoy se le pone fin a una penumbra que
varios ciudadanos habian tenido durante muchisimo tiempo
discutiendo los precios sobre las grias y que aun recibiendo un
pésimo servicio de parte de alguna de ellas no se les podia negar
el giro como iba pasando en el Municipio tras este servicio.
Entonces por mas que tenian denuncias del pésimo servicio que
daban se le seguia autorizando trabajar porque IMOVEQROO no
tenia las condiciones para poder quitarles dicha concesion.

Entonces, esta propuesta de parte del Grupo Parlamentario
MORENA de verdad es algo que como lo mencione en la tarde,
aplaudo, y creo que todos mis comparfieros de la banca del verde
vamos a votar a favor para que todos y cada uno de los
ciudadanos del Estado de Quintana Roo hoy puedan decidir qué
grupo es el que le va a dar el servicio cuando se encuentra en
medio de un siniestro o en medio de la dificultad para poder
mover su vehiculo.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).
Gracias Diputada Maria José Osorio Rosas.

Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chable.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:

(Hace uso de la palabra).
con su permiso Presidenta.

Muy buenas tardes, tarde noche a todas y todos.



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 177

Con un gusto respetuoso, con un saludo respetuoso a mis
compafieras y compafieros Diputados y Diputadas, asi como a
guien nos siguen en esta transmision por las redes sociales de
este H. Congreso, Poder Legislativo del Congreso del Estado de
Quintana Roo.

Individualmente somos una gota, juntos somos un océano,
aborro en el principio de esta intervencion esta frase autoria de
un famoso escritor japonés quien inspirado en el trabajo en
equipo plasmé de manera ilustre la representacion mas lacida de
unir fuerzas para alcanzar un mismo fin, un objetivo en comun,
una meta definida. En tal sentido, quiero decirles que la reforma
al articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de Quintana Roo,
relacionado con el servicio de arrastre y salvamento que se
presenta en este momento no es mas que el resultado de una
suma en principio de voluntades y en su conjunto de
capacidades, conocimientos técnicos 'y  experiencias
profesionales como ingredientes principales que han enriquecido
la propuesta que hoy presentamos sobre la mesa.

En retrospectiva vale la pena precisar que el articulo en mencion
ha sido objeto de una reforma anterior pero nos dimos a la tarea
de realizar una remisibn mas profunda de la mano del
IMOVEQROO, para tal efecto la iniciativa Busca garantizar una
adecuada prestacion de servicio de transporte publico de carga
especializada en la movilidad de gruas, es decir, de arrastre y
salvamento al igual que los depdsitos de vehiculos dentro del
estado de Quintana Roo, buscando organizar de manera mas
efectiva la operacion de las empresas concesionarias que
presten el servicio referido en colaboracion con los
ayuntamientos.

Establecer este marco normativo persigue el objetivo, el sélido
objetivo de que la prestacién de servicio sea mas equitativo e
igualitario donde todos los concesionarios que se encuentran al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones administrativas
y fiscales podran ser autorizados por la autoridad municipal
competente en estricto cumplimiento a las disposiciones de esta
gue establece esta ley para definir si es factible o no la prestacién
de sus servicios. Por otro lado, otorga las facultades al Instituto
de Movilidad del Estado de Quintana Roo, al IMOVEQROO para
suspender temporalmente o definitivamente la prestacion de los
servicios de arrastre, salvamento y o depdsito de vehiculos a las
concesionarias que no cumplan con sus obligaciones Fiscales y
administrativas con la calidad en la prestacién de servicios asi
como cuando existe una orden emitida por la autoridad
competente o se hubiese iniciado algun procedimiento en contra
de los concesionarios de que se trate.
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PRESIDENTA:

A las y los Diputados de la Fraccién Parlamentaria de MORENA
de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, refrenda su
compromiso con la poblacién quintanarroense, presentando esta
iniciativa y de la misma manera a las y los integrantes de la
Comision de Movilidad que estan comprometidos con las y los
ciudadanos al darse la tarea de estudiar esta iniciativa y estoy
seguro que va a ser aprobada el dia de hoy en beneficio de las y
los ciudadanos quintanarroenses.

En esta legislatura trabajamos en conjunto, coordinados y con la
vision transformadora del Poder Ejecutivo, de manera especial
agradezco también a los nueve Ayuntamientos del Estado que
se dieron a la tarea de contestar y manifestarse respecto al tema
gue hoy vamos a probar. Las y los integrantes de la Comisién de
Movilidad con nuestro trabajo buscamos fortalecer la Ley de
Movilidad en el Estado para dar mayor certeza y seguridad a los
usuarios y prestadores de servicio de arrastre y salvamento en
Quintana Roo, para garantizar servicios de calidad y a la altura
gue demanda los ciudadanos Quintanarroenses, las y los
Diputados de MORENA trabajamos en equipo, en unidad y con
una mirada progresista centrados en el pueblo porque el
beneficio de la ciudadania es y sera siempre el sustento medular
gue conduzcan nuestro trabajo.

Es cuénto.
(Al término de la intervencion).
Gracias al Diputado José Maria Chacon.

Tiene el uso de la voz la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

DIPUTADA LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE:

(Hace uso de la palabra).

En el mismo sentido que mis compaferos que agradezco las
palabras de Majo pues hemos sufrido demasiado este tema del
arrastre de las gruas, de como se despachaban con la cuchara
grande y de como han abusado y todas estas anomalias graves
gue han surgido, asi es que una vez mas me congratulo de la
productividad del Congreso del Estado el dia de hoy, de la XVII
Legislatura, me encanta sentirme productiva, util a la sociedad
porque esta era una ley muy esperada, esta era una modificacion
muy esperada a esta ley y felicito a mi compafiero Chacén
porque la verdad que él ha estado muy atento y muy pendiente
aqui mi comparfiero Chacén para que prospere esta iniciativa
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PRESIDENTA:

desde luego al igual que la Gobernadora de todos mis
compaiieros.

Sinceramente ya era hora porque los abusos y los atracos debido
a la falta de legalidad que hoy le vamos a dar a todo este marco
pues muy buenos para la sociedad, va a ser un aplauso grande
para esta Legislatura de la cual me congratulo formar parte. Asi
es que felicidades, comparieros porque sé que la vamos a probar
todos y un atento llamado a Rodrigo que esta al frente de
movilidad, verdad, para que €l sea garante de que se cumpla lo
gue hoy vamos a probar. No mas este, no mas cochupos y no
mas, no mas cositas de esas que lastiman tanto a la sociedad y
gue en la Cuarta Transformacibn no vamos a permitir que
ocurran.

Gracias.
(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete.

Tiene el uso de la voz la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella.

DIPUTADA CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA:

(Hace uso de la palabra).
Gracias, muy buenas noches a todos.

Bueno, hemos sefialado en su momento aquello que hayas de
sefalar, también celebramos todo aquello que pues bueno venga
a fortalecer todas aquellas acciones que se realicen en el estado.
Celebro realmente que esta iniciativa pues llegue a su curso, que
se haya llevado todo un Proceso Legislativo donde se haya pues
analizado con detenimiento estos temas, pero asi como celebro
también estos temas también hago un llamado y el llamado es a
la Comision de Movilidad a que no solo atendamos temas que
surgen en el momento de lo que ya se viene planteando, estos
son temas arfejos que el dia de hoy se atienden y que bueno,
adicionalmente a ello existen reformas pendientes, muchisimos
temas en materia de movilidad es cierto y que hay muchos temas
adicionales que no se han analizado al seno de este Congreso
del Estado, el llamado es que asi como se atendieron estas
iniciativas se entiendan anteriores, por qué el dia de hoy también
en la Legislatura ya se ha recibido desde el 14 de agosto un
exhorto que nos hace la Comision Permanente del Congreso
Nacional por medio del cual nos exhorta armonizar nuestra
legislacion en materia de movilidad.
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PRESIDENTA:

Seguimos desfasados en cuanto a la Ley Estatal, creo que es el
momento en que podamos ya entrar a un analisis, un debate
muchisimo mayor de esta ley porque hay que recordar que el
derecho a la movilidad es un derecho humano y que tenemos la
obligacion de atenderlo, entonces finalmente es reconocerlos
aciertos, pero también que esos aciertos sirvan para sumar
mayor beneficio para los quintanarroenses.

(Al término de la intervencion).
Muchas gracias a la Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella.

Tiene el uso de la voz el Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias Presidenta, compafieros y compareros.

En primera instancia si quiero felicitar a la Comision de Movilidad,
Por qué, Porque se ha hecho un trabajo bastante interesante,
sabemos que ha sido en de forma parcial en distintas, en distintos
temas, pero se ha estado avanzando y también creo que es
fundamental lo que hoy se dictamina por parte de ustedes y se
sube a pleno, Por qué, Porque creo que quienes somos de
Cancun todos los dias recibimos mensajes en las redes sociales
respecto del arrastre respecto de las graas.

Este tema es importante que se retome hoy porque es un clamor
y es una queja que desde hace muchos afios ha estado presente
y ha sido patente de muchos temas en el Estado de Quintana
Roo, hoy que se crea esta posibilidad y que se le da al Instituto
de Movilidad la facultad junto con los Municipios para poder
determinar quiénes y cOmo, creo que también seria fundamental
gue no perdamos de vista como Legisladores la manera en la
gue se vaya a reglamentar por parte de la autoridad
administrativa es decir, del Instituto de Movilidad para ver la
forma en la que se van a estar este prestando los servicios y esto
sea aleatorio y se le otorgue el mejor servicio a la ciudadania.

Creo que esta Legislatura ha hecho grandes cambios, esta
Legislatura asi la entrada al toro por los cuernos y no solamente
me refiero al tema de movilidad en este en esta materia de
arrastre también me refiero al tema de movilidad en tema de los
mototaxis que durante décadas se pateé la pelota y hoy son una
realidad, también en temas de movilidad si hablamos de las
plataformas digitales a los que durante todo el sexenio anterior
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PRESIDENTA:

se les pated y nunca se les dejo entrar y hoy son una realidad.
Son temas que esta siendo patente esta Legislatura y que esta
haciendo cambios que no se habian dado y no solamente eso; la
interrupcion legal del embarazo durante décadas también se
mantuvo a raya y hoy son una realidad, los distintos tipos de
familia que se establecen hoy en el codigo civil también se habian
obviado y eso hay que reconocerlo, no solamente unos cuantos,
eso lo tenemos que reconocer a todos los que estamos aqui y
creo que trabajando juntos es la mejor manera de entregarle un
mejor Quintana Roo en esta temporada y sobre todo a partir de
la siguiente legislatura en la que ya no estemos aqui.

Dejar un mejor Quintana Roo para todos debe ser nuestro Unica
Mision y por ello los felicito y muchas gracias a todos.

(Al término de la intervencion).
Muchas gracias al Diputado Hugo Alday Nieto.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Presidencia de la Mesa, de la compafiera
Secretaria, compaferas y compaferos.

Muy brevemente, yo si celebro que se esté dando este paso, no
solo porque se esta como siempre, se trata en este proceso
transformador de poner en el centro al ser humano, a la persona
como merecedor de ejercer sus derechos de manera plena y el
de la movilidad pues no es la excepcion, sino también, en este
caso Yy lo mencionaba durante la reunién de la Comision. Creo
gue es importante que aun y cuando pudieran haber
inconformidades, por parte de quienes ejercen el servicio de
gruas, de arrastre, etcétera todo lo que les compete se deja ya
una linea de trabajo, una linea, una directriz, una norma que les
permite también tener certidumbre en cuanto a lo que ellos hacen
porque todo pasaba por acuerdos, por desacuerdos acabando
ambas partes tanto autoridades con, bueno las tres partes;
autoridades, ciudadanos y los prestadores de este servicio
siendo rehenes de toda esta situacién de aleatoriedad a la que
se sujetaban afio tras afio, sexenio tras sexenio sin que se
atendiera de fondo y creo que esto permite que de ahora en
adelante todas las parte tengan certidumbre en cuanto a este
trabajo, principalmente el ciudadano porque si, creo que todo
mundo ha pasado por una situacion en la que ha sido incomoda
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

su relacién y mas tratandose de un tema que surge bajo una
situacion complicada que es un accidente, un hecho de transito
0 un gasto inesperado que a veces deja a una familia sin la
posibilidad de recuperar su vehiculo que también a veces es su
Unica fuente de ingresos.

Creo que si hay mucho todavia que trabajar en cuanto al tema
de movilidad, esperemos pronto tener ya una reforma que
armonice todo lo relativo a la movilidad, pero estos pasos que se
estan dando son los que tenemos a la mano para ir solventando
todas estas situaciones probleméticas para la ciudadania.
Entonces, yo celebro y esperamos que sea aprobada por este
pleno para que los ciudadanos y las ciudadanas tengan un mejor
goce de sus garantias.

Es cuénto.

(Al término de la intervencion).

Comparferas Diputadas y comparfieros Diputados, con la
intervencion del Diputado Humberto Aldana concluimos la ronda
de participaciones, por lo que vamos a votar en lo general el

dictamen presentado.

Por lo mismo instruyo se abra el modulo de votacion hasta por 1
minuto.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

En virtud de que han emitido su voto todas las Diputadas y
Diputados presentes, instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.
Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 20 votos a favor

con los presentes.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo general
el dictamen presentado.

Y esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion hasta por 1 minuto.

Comparieras y compafieros Diputados, los invito a emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Después de haber emitido su voto, instruyo se cierre el médulo
de votacién. Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la
votacion.

Diputada Presidenta, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 20 votos a
favor.

En tal virtud, se declara aprobado por unanimidad en lo particular
el dictamen presentado, Diputadas y Diputados, atendiendo al
hecho y a la importancia y trascendencia del asunto que nos
ocupa, pongo a su consideracion que en esta misma sesion se
dispense la lectura de la Minuta respectiva y que se proceda a
emitir el decreto correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, por lo que
instruyo se abra el modulo de votacidon hasta por 1 minuto.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de los presentes con 20 votos a favor.

Se declara aprobada por unanimidad la propuesta presentada,
se invita a todos los presentes a ponerse de pie.

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROOQO; DECRETA: SE REFORMAN LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 25, LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO
Y TERCERO DE LA FRACCION II; EL PARRAFO TERCERO
DE LA FRACCION 1IV; EL PARRAFO SEGUNDO Y SE
ADICIONAN LOS PARRAFOS TERCERO, CUARTO, QUINTO
Y SEXTO TODOS DEL ARTICULO 89 DE LA LEY DE
MOVILIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se invita a los presentes a tomar asiento.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es el Informe de la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Mesa Directiva
del Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional.

Con el permiso de la Mesa Directiva, comparieras y comparieros
Diputados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
me permito hacer uso de la palabra.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 66, fraccion XVI,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, tengo a bien
rendir ante esta soberania, en mi calidad de Presidenta de la
Mesa Directiva, un informe general sobre los trabajos
desarrollados en este Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio Constitucional de esta Décima
Séptima Legislatura, que hoy clausura.

Hoy, en este recinto importante para la democracia, nos
encontramos para reflexionar sobre el camino recorrido y los
pasos que juntas y juntos hemos decidido dar hacia el futuro.
Este Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones no es solo un
acto protocolario, es el reflejo del compromiso y la pasion con la
gue trabajamos dia a dia por el bienestar de cada habitante de
nuestro querido Quintana Roo.

Un camino conjunto que, desde el inicio de este periodo, hemos
sido testigos de propuestas innovadoras y, sobre todo, de un
deseo inquebrantable de construir un mejor mafana. Cada
decision tomada, cada ley aprobada, ha sido pensada en pro del
bienestar de nuestra gente.

En este periodo ha sido especialmente significativo que hemos
logrado avances en areas vitales como el desarrollo urbano, la
proteccion ambiental, la movilidad y la justicia. Pero mas alla de
los decretos, hemos tejido un andamiaje juridico mas moderno y
eficaz con el nuevo acuerdo para el bienestar, reafirmamos
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nuestro compromiso de construir un Quintana Roo mas justo,
equitativo y lleno de oportunidades para todos.

La convocatoria emitida para el Cuarto Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, tuvo
como objetivo principal abordar y discutir reformas claves para el
Estado.

Estas reformas buscan modernizar y adecuar la legislacion, las
propuestas de reforma a diversas leyes que buscan actualizar y
mejorar el marco legal del Estado en areas vitales como el
desarrollo urbano, el ordenamiento territorial, la proteccion
ambiental y la administracion de justicia.

También, garantizar derechos, la reforma propuesta para el
articulo 89 de la Ley de Movilidad busca asegurar el derecho
humano a la movilidad en condiciones adecuadas para los
habitantes del Estado. La reforma garantiza una adecuada
prestacion del servicio publico de carga especializada en la
modalidad de gruas y los servicios relacionados en el Estado de
Quintana Roo.

promover la justicia, las leyes, las reformas propuestas para la
Ley Organica del Poder Judicial y la Ley del Fondo para el
Mejoramiento de la Administracion de Justicia buscan fortalecer
el sistema de justicia en Quintana Roo, garantizando un acceso
mas eficiente y justo para todos.

Estas reformas aprobadas, tendran un impacto significativo en la
vida diaria de los habitantes de Quintana Roo, mejorando la
calidad de los servicios publicos y fortaleciendo el marco legal del
Estado. Es esencial que los legisladores abordemos estos temas
con responsabilidad y compromiso para siempre garantizar el
bienestar y desarrollo de Quintana Roo.

No puedo dejar de agradecer a cada uno y cada de ustedes
comparieros y comparfieras Diputadas, al personal legislativo, a
todos aquellos que, con su esfuerzo y dedicacion, hacen posible
gue este recinto sea un espacio de dialogo y construccién, pero,
sobre todo, agradezco a la ciudadania por confiar en nosotros,
por inspirarnos y motivarnos a ser mejores cada dia.

La historia de Quintana Roo se escribe con el esfuerzo y la
pasion de su gente. y en esta sesion del Cuarto Periodo
Extraordinario, hemos afiadido un capitulo mas, lleno de
esperanzay compromiso. Sigamos escribiendo juntos y juntas la
historia de un Estado que brilla con luz propia, que se levanta con
fuerza y que mira al futuro con esperanza.
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Muchas gracias a todas y a todos.
(Al término de la intervencion).

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
presente sesion; para su aprobacion, en su caso.

Comparieras Diputadas y Compaferos Diputados, en virtud de
que fue enviada a nuestros correos el acta de la presente sesion,
se somete a votacion la propuesta de dispensa de su lectura, por
lo que instruyo se abra el médulo de votacién hasta por 1 minuto.

Sirvanse, comparieras y compafieros, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?
Instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta de la votacion.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 18 votos a favor.

Se declara aprobada por unanimidad la propuesta presentada.
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PRESIDENTA: (Lectura Dispensada).

“Legislatura de fa Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 17 dias del mes de agosto del afio 2023, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia de
la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, se dio a conocer
el orden del dia siendo este el siguiente:---------=======mnmemuuuuv
1. Verificacion de quirum. =--=======mommmm oo
2. Instalacion de la sesiOn.-===========memcmmme e e
3. Declaratoria de apertura del Cuarto Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ano de Ejercicio Constitucional.--------------
4. Lectura del Dictamen con Proyecto de decreto por el que se
reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial vy
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y de la
Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, todas del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria nUmero 35 Extraordinaria
del 14 de Agosto de 2023.--======m=mmmmmm e e e e
5. Lectura del Dictamen con Proyecto de decreto por el que se
reforman, diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Quintana Roo y se reforman y derogan
diversas disposiciones de |la Ley del Fondo para el Mejoramiento
de la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo; para
su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
numero 35 Extraordinaria del 14 de Agosto de 2023.------------
6.Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion II del articulo 25, los parrafos primero,
segundo y tercero de la fraccion II; el parrafo tercero de la
fraccion 1V; el parrafo segundo y se adicionan los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto todos del articulo 89 de la Ley de
Movilidad del Estado de Quintana Roo; Publicado en la Gaceta
Parlamentaria nimero 82 Ordinaria del 17 de Agosto de 2023.--
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‘2023. Afio de la Paz y Seguridad"
ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DiA 17
DE AGOSTO DE 2023.

‘ = “Legislatura de la Cultura de Paz"

7.Informe de la Diputada Mildred Concepciéon Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Cuarto Periodo Extraordinario
de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio Constitucional.----------
8. Lectura del acta de la presente sesion; para su aprobacion, en
SU CAS0, === m=mmmmm o e e e e e e
9. Clausura del Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional.-=============cmecmcecuuam--
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Cristina del Carmen Alcerreca
Manzanero, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputado Issac Janix
Alanis, Diputada Silvia Dzul Sanchez, Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Diputado José Maria Chacon Chable, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputada Cinthya Yamilie
Millan Estrella, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada
Maritza Deyanira Basurto Basurto, Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Diputado Luis Humberto Aldana Navarrete, Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa Leticia Padilla Medina,
Diputada Mildred Concepcion Avila Vera y Diputada Yohanet
Teddula Torres MUfiQzZ. ==============cmmmm oo oo
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia de
22 Diputadas y Diputados a la Sesion del Periodo
Extraordinario.==========m=mmmeme e e oo
2. Inmediatamente, la Diputada Presidenta declaro instalada la
sesion numero 1 del Cuarto Periodo Extraordinario de Sesiones
del Primer Afo de Ejercicio Constitucional, siendo las 18:30
horas del dia 17 de agosto de 2023.------------=---=mmmmeomm-
3. Dando continuidad al orden del dia se procedid a la
Declaratoria de apertura del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional.---------—--—-- -
Enseguida la Diputada Presidenta dio la bienvenida al Licenciado
José Santos Aispuro Calderén, Dirigente del Partido Verde
Ecologista de México en el Estado de Sinaloa y al Regidor Samuel
Mollinedo Portilla, Regidor del Municipio de Benito Juarez vy
Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Movilidad.----
4. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura al
Dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; de la Ley de Acciones Urbanisticas, y
de la Ley del Equilibrio Ecoléogico y la Proteccion al
Ambiente, todas del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria
Afio I, numero 35 extraordinaria, de fecha 14 de agosto de

Seguidamente la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
palabra al Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, quien
manifestd que era una honra para él presentar la iniciativa que
impulsa la Gobernadora, que se centra en asegurar precisamente



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 190

‘Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

una calidad de vivienda digna, espacios publicos y parques,
donde las familias puedan convivir y tener un patrimonio seguro
con el fin de asegurar un futuro mas justo, préspero para todo
el pueblo de Quintana RO, ==========cmemmmma oo
Se le concedid el uso de la voz a la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, quien felicité a su companero Diputado
Renan Eduardo Tajonar Sanchez y a la Gobernadora Mara
Lezama por la importancia que le dieron a este tema de mejorar
las condiciones de los lugares para la convivencia de las
familias.========= == m e e e e e e
Seguidamente la Diputada Susana Hurtado Vallejo solicito el
uso de la voz para manifestar su voto a favor de una ley que era
una urgencia para quienes han vivido la problematica de todos
esos asentamientos irregulares y felicitd a la bancada del verde
por presentar esta iniciativa.------=========-mececmcenamr e nas
A Continuacion la Diputada Presidenta le concedid el uso de la
voz al Diputado Isaac Janix Alanis, quien dijo estar muy
contento por los trabajos realizados por parte del ejecutivo y del
grupo legislativo por los beneficios que se le otorgardn no solo a
Benito Judrez sino a todo el Estado de Quintana Roo.------------
Continuando con las intervenciones, se le concedio el uso de la
voz a la Diputada Yohanet Teodula Torres Muioz, quien
sefialé que la legislacion urbana es un factor muy importante
para los instrumentos rectores del crecimiento urbano en el
Estado y que con esta primera reforma se establecieron las bases
para el adecuado desarrollo de los procesos de planeacion y
gestion del territorio, distribucion de los asentamientos
humanos, la regulacién y en general la ocupacion adecuada del
territorio estatal.--=-======== = oo e
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Aio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

Continuando con la sesion, la Diputada Presidenta puso a
consideracion en lo general y al no haber observaciones se
sometio a votacion, siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada en lo general, en ese sentido se puso a
consideracion en lo particular y sin observaciones se sometio a
votacion siendo aprobada por unanimidad en lo particular, por lo
que se declaré aprobada; enseguida atendiendo al hecho de la
importancia y trascendencia del asunto, la Diputada Presidenta
propuso que sea dispensada la lectura de la Minuta respectiva y
que se procediera a emitir el decreto correspondiente, en ese
sentido se sometid a votacion la propuesta la cual resultd
aprobada por unanimidad, emitiéndose el decreto respectivo.---
5.Continuando con el orden del dia se dio lectura al Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Quintana Roo y se reforman y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Fondo para el Mejoramiento de
la Administracion de Justicia del Estado de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso; Publicado en la Gaceta
Parlamentaria numero 35 Extraordinaria del 14 de Agosto de

A continuacion se puso a consideracion en lo general y al no
haber observaciones se sometio a votacion, siendo aprobado por
unanimidad, declarandose aprobado en lo general,--==-=-=-=-----
Seguidamente la Diputada Presidenta puso a consideracion el
dictamen en lo particular, solicitando el uso de la voz el
Diputado Isaac Janix Alanis, quien propuso hacer unas
modificaciones para efecto de fortalecer los alcances juridicos
que se proponen en el dictamen. ========-m s mm o



Sesién 1 del 17 de agosto de 2023 Diario de los Debates 192

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 1 DEL CUARTO PERIODO
EXTRAORDINARIO DE SESIONES DEL PRIMER ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 17
DE AGOSTO DE 2023.

Al término de su intervencion se le concedid el uso de la voz al
Diputado Hugo Alday Nieto, quien considerd que el acceso a
la justicia es fundamental para todos los quintanarroenses y que
es muy importante reforzar las capacidades del poder judicial
para mejorar los servicios que presta a la ciudadania con
MAYOrES MECUISOS, == === == == == = o e e e e e e
Seguidamente se le concedié el uso de la voz al Diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, quien manifesté que el
recurso propio al que va a acceder el poder judicial va ser el
resultado de la inversion del recurso que ellos reciben e invierten
para mejorar el rendimient0.--=-=========ccmcmcmcmcmecaanceccaaas
Se le concedi6 el uso de la voz al Diputado Luis Humberto
Aldana Navarrete, para sefialar que este fondo permitird al
poder judicial hacer muchas adecuaciones que tienen pendientes
tanto en sus edificios como en su mobiliario y equipo.-========--
Acto seguido se le concedid el uso de la voz a la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, quien consider6 que las
modificaciones planteadas son las adecuadas respecto los
fondos.—=======m == e e e
Seguidamente la Diputada Presidenta sometié a votacion las
modificaciones propuestas por el Diputado Isaac Janix Alanis,
siendo aprobadas por unanimidad.================ecmemcmmmecm—a——-
A continuacion al no haber méas observaciones, se sometio a
votacion el dictamen en lo particular, siendo aprobado por
unanimidad por lo que se declar6 aprobado; enseguida
atendiendo al hecho de la importancia y trascendencia del
asunto, la Diputada Presidenta propuso que sea dispensada la
lectura de la Minuta respectiva y que se procediera a emitir el
decreto correspondiente, en ese sentido se sometio a votacion la
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propuesta la cual resulté aprobada por unanimidad, emitiéndose
el decreto respectivo,===========m=mmmmmmm e e
6.Como siguiente punto del orden del dia correspondié a la
lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion II del articulo 25, los parrafos
primero, segundo y tercero de la fraccion II; el parrafo
tercero de la fraccion IV; el parrafo segundo y se
adicionan los parrafos tercero, cuarto, quinto y sexto
todos del articulo 89 de la Ley de Movilidad del Estado de
Quintana Roo; Publicado en la Gaceta Parlamentaria nimero
82 Ordinaria del 17 de Agosto de 2023.--------=======m-cecoeuuu--
A continuacion la Diputada Presidenta puso a consideracion el
dictamen en o general.---========m=cmemmmcec e
Solicitando el uso de la voz la Diputada Maria José Osorio
Rosas, felicitdé al grupo parlamentario de MORENA por los
trabajos realizados y expresé que su voto seria a favor del
dictamen presentado.=============mmm—— e e e
Seguidamente la Diputada Presidenta le concedio el uso de la
voz al Diputado José Maria Chacon Chablé, para hacer
mencién que la iniciativa busca garantizar una adecuada
prestacion de servicios de transporte publico de carga
especializada en la modalidad de gruas.-----==========n=mmcumumum-
Acto seguido se le concedi6 el uso de la voz a la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, quien comenté sobre Ia
productividad del Congreso del Estado y la importancia en el
trabajo legislativo, por su atencion en el tema.-------========----
Seguidamente se le concedio el uso de la voz a la Diputada
Cinthya Yamilie Millan Estrella, para sefialar que en su
momento esta iniciativa venga a fortalecer todas aquellas
acciones que se realicen en el Estado y celebro todo el proceso
legislativo donde se analizé con detenimiento los temas e hizo
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un llamado a la Comisién de Movilidad para que no solo atienda
temas que surgen en el momento y que adicionalmente existen
reformas pendientes en temas en materia de movilidad y que
hay temas adicionales que no se han analizado al seno de este
Congreso del Estado y asi como se atendieron esas iniciativas se
atiendan también las anteriores, manifestd que la legislatura ha
recibido desde el 14 de agosto un exhorto que hace la Comision
Permanente del Congreso Nacional por medio del cual exhorta
armonizar la legislacion en materia de movilidad y que siguen
desfasados en cuanto a la Ley Estatal y que es el momento en
que puedan entrar a un analisis mayor de esta ley y que hay que
recordar que el derecho a la movilidad es un derecho humano y
que tienen la obligacion de atender esos temas para sumar
mayor beneficio para los quintanarroenses.-----============ouum--
Al término de la intervencion la Diputada Presidenta le concedi6
el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto, para felicitar a
la Comision de movilidad por los trabajos realizados.-------------
Continuando con las intervenciones se le concedio el uso de la
voz al Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, para
celebrar la importancia en el trabajo legislativo para lograr la
atencion del tema en materia de movilidad para que los
ciudadanos y las ciudadanas tengan un mejor goce de sus
gArantias. —=======m === e e e o
Al término de las intervenciones la Diputada Presidenta sometio
a votacion el dictamen en lo general, siendo aprobado por
unanimidad, declarandose aprobado en lo general, en ese
sentido se puso a consideracidon en lo particular y sin
observaciones se sometid a votacion siendo aprobado por
unanimidad en lo particular, por lo que se declaré aprobado;
enseguida atendiendo al hecho de la importancia y trascendencia
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del asunto, la Diputada Presidenta propuso que sea dispensada

la lectura de la Minuta respectiva y que se procediera a emitir el
decreto correspondiente, en ese sentido se sometio a votacion la
propuesta la cual resulto aprobada por unanimidad, emitiéndose
el decreto respectivo.--=-=======mmmmmmmmm e
7.Como siguiente punto del orden del dia correspondi6 el
Informe de la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Mesa Directiva del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afho de Ejercicio
Constitucional, por lo que la Diputada Presidenta hizo uso de
la voz para dar lectura a su informe correspondiente.------------
8. Continuando con el desarrollo de la sesién se procedid a la
lectura del acta de la presente sesion, para su aprobacion,
en su caso, por lo que la Diputada Presidenta propuso la
dispensa de la lectura del acta toda vez que la misma habia sido
remitida previamente por correo a las y los Diputados, por lo que
se sometio a votacion la propuesta, resultando aprobada por
unanimidad; en ese sentido se puso a consideracion el acta y sin
observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declaré aprobada el acta de la
PreSente SESION,========== === == e
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-

2. A continuacion la Diputada Secretaria informé que el siguiente
punto del orden del dia era la Clausura del Cuarto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Ano de Ejercicio
Constlitucional:-—=--~=-rcorchn st am e e e
En tal virtud, se declararon clausurados los trabajos del Cuarto
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 20:21 horas del dia 17 de agosto de
2102 B, e e e e e e e e

PR LLTER
et

PRESIDENTA:

co NCEBGI@N OUWT"

PODER LEGISLATIV

AVILA VERA. XVII LEGISLATURA cousnrucﬂ?@RRE S.MUNOZ.

Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la presente
Sesion.

Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observacion alguna, se somete a votacion el acta
de la presente sesion, por lo que instruyo se abra el médulo de
votacion hasta por 1 minuto.
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PRESIDENTA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Compaifieras Diputas y comparfieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).
¢Alguna Diputada o Diputado falta por emitir su voto?

Instruyo se cierre el modulo de votacion. Diputada Secretaria, de
cuenta del resultado de la votacion.

Informo a la Presidencia que el acta de la presente sesion ha sido
aprobada por unanimidad con 17 votos de los presentes.

En consecuencia, se declara aprobada por unanimidad el acta
de la presente sesion.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la clausura del periodo
extraordinario.

Se invita a todos los presentes a ponerse de pie.
Se clausuran los trabajos del Cuarto Periodo Extraordinario de
Sesiones del Primer Ao de Ejercicio Constitucional, siendo las

20:21 horas del dia 17 de agosto del afio 2023.

Muchas gracias a todas y a todos por su amable asistencia.
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