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PRESIDENCIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

SECRETARIA: C. Dip. Yohanet Teodula Torres Mufioz.

PRESIDENTA: Buenas tardes.

Damos inicio a la Sesion Numero 16 de la Comisién Permanente
del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de Ejercicio

Constitucional.

Diputada Secretaria, dé a conocer los asuntos a tratar en esta

sesion.

SECRETARIA: Diputada Presidenta, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
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1.

2.

Pase de lista de asistencia.
Instalacion de la sesion.

Lectura del acta de la sesidén anterior, para su aprobacion,
en su caso.

Lectura de la correspondencia recibida.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 192 quéter del Cdédigo Penal del Estado de
Quintana Roo; Presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H.
XVIl Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria namero 84 Ordinaria del 24 de agosto de
2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
articulo 14 bis al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo;
Presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria namero 84 Ordinaria del 24 de agosto de
2023.

Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se reforma la
fraccion Il y el ultimo parrafo del articulo 682 y se deroga la
fraccion VIII del articulo 700 del Cdodigo Civil para el Estado
de Quintana Roo; presentada por el diputado Renan
Eduardo Séanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y
Presidente de la comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; por la diputada Susana Hurtado Vallejo, presidenta
de la comision Para la Igualdad de Género; por la diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
comision de Asuntos Municipales; por el diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la comision de Deporte; por la
diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, presidente
de la comisiéon de Derechos Humanos; por la diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la comision de
Trabajo y Prevision Social; y por la diputada Yohanet
Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
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todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria nimero 36 Extraordinaria del 28
de agosto de 2023.

8. Lectura de la iniciativa de Decreto por el que se reforman
los articulos 179-bis y 179-ter del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 119 y 121 de la Ley de Proteccién y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; presentada por la
diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Presidenta de la comision de Asuntos Municipales; por la
diputada Susana Hurtado Vallejo, presidenta de la comision
Para la Igualdad de Género; por la diputada Yohanet
Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
por la diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
comisién de Trabajo y Prevision Social; por el diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, presidente de la
comision de Derechos Humanos; y por el diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la comision de Deporte, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 36
Extraordinaria del 28 de agosto de 2023.

9. Lectura de la iniciativa de decreto por la que se adiciona la
fraccion XXII al articulo 72 de la Ley de los Municipios del
Estado de Quintana Roo; presentada por el diputado Renan
Eduardo Séanchez Tajonar, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y
Presidente de la comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta; por la diputada Susana Hurtado Vallejo, presidenta
de la comision Para la Igualdad de Género; por la diputada
Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la
comision de Asuntos Municipales; por el diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la comision de Deporte; por la
diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la comision de Planeacion y Desarrollo Econémico; por el
diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, presidente
de la comisiéon de Derechos Humanos; por la diputada
Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la comision de
Trabajo y Prevision Social; y por la diputada Yohanet
Teddula Torres Mufioz, Presidenta de la comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos,
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10.

11.

todos integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Estado.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 36
Extraordinaria del 28 de agosto de 2023.

Lectura de la iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la Ley
Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana
Roo, de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Quintana Roo, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana
Roo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado de Quintana Roo, del Cédigo de
Justicia Administrativa para el Estado de Quintana Roo, de
la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Quintana Roo, de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; presentada por el diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
diputada Susana Hurtado Vallejo, presidenta de la comision
Para la Igualdad de Género; por la diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la comision
de Asuntos Municipales; por el diputado Issac Janix Alanis,
Presidente de la comision de Deporte; por la diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la comision de
Planeaciéon y Desarrollo Econdmico; por el diputado
Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, presidente de la
comision de Derechos Humanos; por la diputada Maria
José Osorio Rosas, Presidenta de la comisién de Trabajo y
Prevision Social; y por la diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos integrantes
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H. XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria nimero 36 Extraordinaria del 28
de agosto de 2023.

Lectura de la iniciativa de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley de Hacienda del Municipio
de Othon P. Blanco, a la Ley de Hacienda del Municipio de
Solidaridad, a la Ley de Hacienda del Municipio de Puerto
Morelos, a la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel, a
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, a la Ley
de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, a la Ley de
Hacienda del Municipio de Bacalar, a la Ley de Hacienda
del Municipio de Lazaro Cardenas, a la Ley de Hacienda del
Municipio de José Maria Morelos, a la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum, y a la Ley de Hacienda de los
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12.

13.

Municipios, todas del Estado de Quintana Roo; presentada
por el diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de Meéxico y Presidente de la comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la diputada Susana
Hurtado Vallejo, presidenta de la comision Para la Igualdad
de Género; por la diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la comisibn de Asuntos
Municipales; por el diputado Issac Janix Alanis, Presidente
de la comisién de Deporte; por la diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, Presidenta de la comision de Planeacion
y Desarrollo Economico; por el diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzélez, presidente de la comision de Derechos
Humanos; por la diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la comision de Trabajo y Prevision Social; y
por la diputada Yohanet Teddula Torres Mufioz, Presidenta
de la comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos, todos del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria nUmero 36
Extraordinaria del 28 de agosto de 2023.

Lectura de la iniciativa de decreto por el que se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto
de la persona titular de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo, a contratar por un
plazo de hasta 30 afios, uno o varios financiamientos con
una o varias instituciones financieras mexicanas, hasta por
un monto de $19,625,687,171.57 (Diecinueve mil
seiscientos veinticinco millones seiscientos ochenta y siete
mil ciento setenta y un pesos 57/100 moneda nacional)
destinado al refinanciamiento y/o reestructuracién de la
deuda publica directa del Estado de Quintana Roo que se
encuentre vigente, en los términos, condiciones Yy
caracteristicas descritas en el presente; asi como constituir,
modificar y/o extinguir fuentes de pago, garantia u otros
mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual
manera, autorizar un monto para el pago de cantidades con
motivo de la reestructura y/o refinanciamiento, incluyendo
los instrumentos derivados y las garantias de pago;
presentada por la licenciada Maria Elena H. Lezama
Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria numero 36
Extraordinaria del 28 de agosto de 2023.

Lectura de la Convocatoria expedida por la Comisién
Permanente para la celebracion del Quinto Periodo
Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.
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14. Clausura de la sesion.

DIPUTADA PRESIDENTA: DIPUTADA SECRETARIA:
PROF. MILDRED CONCEPCION DRA. YOHANET TES)DULA
AVILA VERA. TORRES MUNOZ.
SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).
Diputados Asistencia
1. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
2. C.GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
5. C.LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
6. C.YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
SECRETARIA: Diputada Presidenta, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.
PRESIDENTA: Habiendo quérum, se instala la sesion nimero 16 de la Comision
Permanente, siendo las 14:49 horas del dia 28 de agosto del afio
2023.
Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.
SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior; para su aprobacion, en su caso.
PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase tomar nota de la presencia del

Diputado José Maria Chacén Chablé.

Diputadas y Diputados, en virtud de que fuera remitida con
oportunidad el acta de la sesion anterior, propongo la dispensa
de su lectura. Diputada Secretaria, sirvase someter a votacion
econdmica la propuesta presentada.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacién la propuesta presentada, le solicito a las
Diputadas y los Diputados que estan a favor, levantar su mano.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad de votos.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.

(Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz"
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 21 DE AGOSTO DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 21 dias del mes de Agosto del afio 2023, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del Honorable
Poder Legislativo, bajo la Presidencia de |a Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, se dio inicio a la sesion, con el
siguiente orden del dia:-----========— ===~ mmmm -
1. Pase de lista de asistencia.------------—=— -~
2. Instalacidén de la sesidon.-—--===== === - o e oo
3. Lectura del acta de la sesidn anterior, para su aprobacién,
€N SU CAS0. === == o e e e e e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.---------=-=--===cccuuuv
5. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman la fraccién VII y se adiciona la fraccién VIII del
articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comisidon de
Salud y Asistencia Social y por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo del Partido
MORENA vy Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria nimero 82 Ordinaria del 17 de Agosto

de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un Capitulo III al Titulo Cuarto de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, denominado de los Centros de Justicia para las
Mujeres, comprendiendo los articulos 57 Bis, 57 Ter, 57
Quater, 57 Quinquies, 57 Sexies, 57 Septies, 57 Octies, 57
Nonies y 57 Decies; presentada por la Diputada Mildred
Concepcioén Avila Vera, presidenta de la Comision de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos y por el Diputado Luis
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ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER AﬂIC_) DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 21 DE AGOSTO DE 2023.

Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido MORENA y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria numero 82 Ordinaria del 17 de Agosto
de 2023, === = e e e e e e
7. Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del
Municipio de Benito Judrez, de la Ley de Hacienda del Municipio
de Bacalar, de la Ley de Hacienda del Municipio de Cozumel,
de la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, de la Ley
de Hacienda del Municipio José Maria Morelos, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, de la Ley de
Hacienda del Municipio Othon P. Blanco, de la Ley de Hacienda
del Municipio de Puerto Morelos, de la Ley de Hacienda del
Municipio de Solidaridad, de la Ley de Hacienda del Municipio
de Tulum, de la Ley de Hacienda de los Municipios, todas del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo
Alday Nieto, presidente de la Comisidon de Justicia de la XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
numero 82 Ordinaria del 17 de Agosto de 2023.---~-=======----
8. Clausura de la sesiOn.—=========m o m e
Acto seguido, la Diputada Presidenta instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado José Maria Chacén Chablé, Diputado
Issac Janix Alanis, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera y Diputada Yohanet Teddula Torres
MURAOZ, === === === == o m o mmmme ee e e e ee eee
1. Seqguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 6 Diputadas y Diputados a la sesion de la Comision

N X 2
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ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIiA 21 DE AGOSTO DE 2023.

Permanente. —=========mm oo o e
2. Acto sequido, la Diputada Presidenta declard instalada la
sesion numero 15 de la Comisién Permanente, siendo las
12:53 horas del dia 21 de agosto de 2023.------------—----
3. Se continué con el siguiente punto del orden del dia siendo
este la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 14 de agosto de 2023; para su aprobacién, en su

En uso de la voz la Diputada Presidenta solicitd se sometiera a
votacion econdmica la dispensa de la lectura del acta de la
sesion anterior, en virtud de ya contar con ella, en ese sentido
y al no haber inconveniente alguno se sometié a votacion la
propuesta siendo aprobada por unanimidad, por lo que se
declaré aprobada, poniéndose a consideracion el acta de la
sesion anterior, de fecha 14 de agosto del 2023, la cual sin
observaciones se sometid a votacion siendo aprobada por
unanimidad, en consecuencia se declaré aprobada.-------------
4. Se continud6 con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura de la correspondencia recibida, de la Comision
Permanente del Congreso de la Union; del H. Congreso del
Estado de Tamaulipas y del C. Alberto Arelle Sergent, Sindico
Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos del Estado de
Quintana Roo; por lo que la Diputada Presidenta instruyd a la
Diputada Secretaria darle el tramite respectivo a |la
correspondencia recibida.==---==========mmmmm e
5. Continuando con el desarrollo de la sesion se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman la fraccion VII y se adiciona la fraccion VIII del
articulo 17 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Quintana Roo; la cual se
turno a la Comision de Anticorrupcién, Participacion Ciudadana

NN
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ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 21 DE AGOSTO DE 2023.

Yy ()rganos Auténomos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen. —======m o m e e e
6. Seguidamente se continud con la lectura de la Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un
Capitulo III al Titulo Cuarto de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo, denominado de los Centros de Justicia
para las Mujeres, comprendiendo los articulos 57 Bis, 57
Ter, 57 Quater, 57 Quinquies, 57 Sexies, 57 Septies, 57
Octies, 57 Nonies y 57 Decies; |a cual se turno a la Comision
Para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictamen,-----========-cmcmmmcmm e
7. Posteriormente se dio lectura al siguiente punto del orden
dia siendo la lectura de la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de
la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juarez, de la
Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Cozumel, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, de la Ley de
Hacienda del Municipio José Maria Morelos, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Lazaro Cardenas, de la Ley de
Hacienda del Municipio Othén P. Blanco, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Puerto Morelos, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, de la Ley de
Hacienda del Municipio de Tulum, de la Ley de Hacienda
de los Municipios, todas del Estado de Quintana Roo;
misma que se turno a las Comisionesde Hacienda, Presupuesto
y Cuenta y de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.-----========== == m - e
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ACTA DE LA SESION NUMERO 15 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL SEGUNDO PERIODO DE RECESO
DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 21 DE AGOSTO DE 2023.

Enseguida, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.--------==-======cccmmu-
8. En ese sentido la Diputada Presidenta citd para la préxima
sesion de la Comision Permanente el dia 28 de agosto a las
12:00 horas, posteriormente se declard clausurada la sesion
nimero 15 de la Comision Permanente, siendo las 13:06
horas del dia 21 de agosto del afio 2023.------—-------------

DIPUTADA PRESIRENTA: SsOIANTADA-SECR TARIA:

ISION P,

PROFRA. MELDRED CONCEPCIGRI»o0r
AVILA VERA.

PRESIDENTA: Por lo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior.
¢Algun Diputado o Diputada que tenga alguna observacion?

No habiendo observacion alguna, Diputada Secretaria, solicito
someta a votacion el acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el
dia 21 de agosto de 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta fue aprobada por
unanimidad.

En tal virtud, se declara aprobada el acta de la sesion anterior.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. CELSH/LXV/SSL-0233/2023. De fecha 24 de julio de
2023. Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Acuerdo
mediante el cual exhortan a la Secretaria de Educacion Publica
Federal, a efecto de fortalecer los protocolos para la prevencion
de violencia sexual en las escuelas; asi como, en el ambito de
sus atribuciones, atienda e implemente las acciones necesarias
para resolver los casos reportados por la Oficina de la Defensa
de los Derechos por la Infancia A.C. (ODI) con base a los
sefialamientos establecidos en su informe “Es un secreto. La
explotacion sexual infantil en las escuelas.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230818T132059-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Favor de turnarla a la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia.

Circular No. CELSH-LXV/25-2023. De fecha 25 de julio de 2023.
Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Comunican la eleccion
de la Diputacibn Permanente que fungird durante el receso
correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Ordinarias del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional. Asimismo, se dio
clausura a los trabajos del Segundo Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. De igual
manera se instald y se dio apertura a los trabajos de la Diputacion
Permanente.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20230818T132415-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132059-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132059-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132415-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132415-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

Circular No. CELSH-LXV/26-2023. De fecha 04 de agosto de
2023. Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Comunican la
apertura, clausura, asi como la eleccion de los integrantes de la
Directiva que presidira los trabajos del Séptimo Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Receso del Segundo
Ao de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230818T132840-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

Darle el tramite respectivo a la correspondencia recibida y
continde con el desarrollo de la sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 192 quater del Codigo
Penal del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En México ha ido creciendo fuertemente un fenémeno que pone
en riesgo los derechos de las nifias y nifios, especialmente en las
zonas de alta afluencia turistica donde se promueve el turismo
sexual infantil, el cual, es una forma de turismo que implica el
intercambio de dinero o bienes por servicios sexuales.

Es una actividad ilegal y condenable que violan los derechos
humanos y la dignidad de las personas, especialmente las mas
vulnerables como los nifios, las nifias y los adolescentes.

El turismo sexual infantil en México es un reto que requiere de la
participacion y coordinacion de todos los actores sociales; el
gobierno, la sociedad civil, el sector privado, los medios de
comunicacion y la comunidad internacional.

El turismo sexual infantil tiene consecuencias negativas para las
personas, la sociedad y el pais. Es importante que se reconozca
la magnitud y complejidad del fendmeno que se denuncia y
combata la impunidad que se protege y apoya a las victimas, que
se prevenga y eduque a la poblacién y que se promueva un
turismo responsable y sostenible que respete los derechos
humanos.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132840-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230818T132840-correspondencia-recibida.pdf
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El turismo sexual infantil en Quintana Roo, es un reto que
requiere de la participacion y coordinacion de todos los actores
sociales; el gobierno, la sociedad civil, el sector privado, los
medios de comunicacién y la comunidad internacional. Es
necesario implementar politicas publicas efectivas para prevenir,
combatir y sancionar el turismo sexual infantil, asi como para
proteger, asistir y rehabilitar a las victimas.

- 2\ MARITZA | orumos
W BASURTO | BE QOUIMTA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO
PRESENTE

.- 2)_ 6 % 162
MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi cardcter de Diputada de la H. “mﬂ zj

Legislatura del Estado de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,

fraccion Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgédnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA
EL ARTICULOS 192 QUATER DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los derechos de nifias y nifios son aquellos derechos humanos que les corresponden

por su condicion de personas menores de 18 afios, segun la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, que es el tratado internacional mas ratificado del mundo. Estos

derechos estan reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en los tratados intemacionales y en otras leyes aplicables, especialmente en

la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que es la ley federal

que regula el tema en todo el pais.

Los derechos de nifias y nifios se basan en cuatro principios fundamentales: el interés N
superior, la no discriminacién, la vida, la supervivencia y el desarrollo, y la participacion. \‘*"’l
Estos principios implican que todas las decisiones y acciones que afecten a nifias y nifios
deben tener en cuenta su bienestar, su opinién y sus necesidades; que todas las nifias
y nifios tienen los mismos derechos sin importar su sexo, edad, etnia, religién o cualquier

otra condicién; que todas las nifias y nifios tienen derecho a nacer, crecer y desarrollarse
plenamente, con todas las oportunidades y garantias para su salud, educacién, cultura y

m'oaiuum © dip.maritza basurtoBcongrasoqroo.gobmx @ 987 138 0504 W \TZABASURTO.COM
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~ocio; y que todas las nifias y nifios tienen derecho a expresar sus ideas, sentimientos y
opiniones sobre los asuntos que les conciernen o involucran.

Sin embargo, en México ha ido creciendo fuertemente un fenémeno que pone en riesgo
los derechos de las nifias y nifios, especialmente en las zonas de alta afluencia turistica,
donde se promueve el turismo sexual infantil, el cual es una forma de turismo que implica
el intercambio de dinero o bienes por servicios sexuales.

Es una actividad ilegal y condenable que viola los derechos humanos y la dignidad de
las personas, especialmente de las mas vulnerables como los nifios, las nifias y los
adolescentes. El turismo sexual infantil tiene graves consecuencias sociales,
econoémicas, sanitarias y ambientales, tanto para las victimas como para los destinos que
lo sufren.

Segun el Sistema Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA), alrededor de 20 mil menores son victimas de prostitucion en México? Las
principales zonas donde se practica el turismo sexual son las fronterizas, como Tijuana,
los puertos, como Acapulco y Cancuin, vy las grandes ciudades, como Guadalajara y
Puerto Vallarta.

El turismo sexual en México es un delito tipificado en el articulo 203 y 203 bis del Codigo
Penal Federal, que establece una pena de siete a doce afios de prisién y de ochocientos
a dos mil dias multa para quien promueva, publicite, invite, facilite o gestione el viaje de
una o mas personas al interior o exterior del territorio nacional con la finalidad de que
realice actos sexuales con menores de edad o con personas que no tienen capacidad
para consentirlos’.

1 ESTUDIOS DE CASO: EL TURISMO SEXUAL EN MXICO - CELAM.
hitps:/fwww.celam.org/ob tori i torallimg_noticias/doc151efdc9179488_24072013_854am.pdf.
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Sin embargo, la aplicacién de la ley es deficiente y la impunidad es alta, debido a la

corrupcion, la falta de denuncia, la complicidad de las autoridades y la invisibilidad del

problema.

El turismo sexual infantil en México es un reto que requiere de la participacion y
coordinacién de todos los actores sociales: el gobierno, la sociedad civil, el sector
privado, los medios de comunicacién y la comunidad internacional. El turismo sexual
infantil tiene consecuencias negativas para las personas, la sociedad y el pais. Algunas
de estas consecuencias son:

a) Para las victimas, el turismo sexual infanti! implica una violacion de sus derechos
humanes, una pérdida de su dignidad, una exposicién a la violencia fisica y
psicolégica, un riesgo de contraer enfermedades de transmision sexual, un frauma
emocional y una dificultad para reintegrarse a la vida normal?.

b) Para la sociedad, el turismo sexual genera una desintegracion familiar y
comunitaria, una normalizacion de la explotacién y el abuso, una estigmatizacion
y discriminacion de las victimas, una reproduccién de patrones machistas y
patriarcales, y una vulneracién de los valores éticos y morales.

c) Para el pais, el turismo sexual infantil afecta la competitividad y calidad del sector
turistico, el desarrollo econémico y social, el estado de derecho y la seguridad
nacional, y el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de

derechos humanos?®.

Es importante que se reconozca la magnitud y complejidad del fenémeno, que se
denuncie y combata |a impunidad, que se proteja y apoye a las victimas, que se prevenga

2 Turismo Sexual Infantil en México. El elefante en la habitacion del ....
https:/iwww.entornoturistico.com/turismo-sexual-infantil-en-mexico-el-elefante-en-la-habitacion-del-
turisme-mexicano/

3 Detras del turismo sexual: abusos, pobreza y tolerancia. hitps://elordenmundial.com/detras-turismo-
sexual-abusos-pobreza-tolerancial.
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eduque a la poblacién, y que se promueva un turismo responsable y sostenible que

i
r-?"“’_

e

AdA
| ——

respete los derechos humanos.

Por su parte, Quintana Roo es uno de los Estados de México que se ha visto mas
afectado por el fenémeno del turismo sexual infantil, debido a su gran atractivo turistico,
su cercania con Estados Unidos y la gran diversidad cultural.

Segun la organizacion ECPAT, que lucha contra la explotacion sexual comercial de la
infancia, de las 10 ciudades mexicanas que presentan un aumento de turismo sexual con
menores, tres son de Quintana Roo: Playa del Carmen, Cancln y Chetumal®. Estos
destinos son visitados por miles de turistas cada afio, que buscan satisfacer sus deseos
sexuales con menores de edad, aprovechando la pobreza, la desigualdad y la impunidad
que existen en el pais.

El turismo sexual infantil en Quintana Roo es un delito que esta tipificado en el Codigo
Penal Federal y en el Cédigo Penal del Estado. El articulo 203 del Cédigo Penal Federal
establece una pena de 7 a 12 afios de prisién y una multa de 800 a 2 mil dias para quien
promueva o facilite el viaje de una o mas personas al interior o exterior del pais con el fin
de que realice actos sexuales con menores de edad o con personas que no tienen
capacidad para consentirlos.

El articulo 154 del Cédigo Penal del Estado establece una pena de 10 a 15 arios de
prisién y una multa de mil a 2 mil dias para quien realice actos sexuales o eréticos con
un menor de edad o con una persona gque no tenga capacidad para comprender el

significado del hecho o para resistirlo.

Sin embargo, debido a la corrupcién, la falta de denuncia, la complicidad de madres y
padres y de las mismas autoridades y la invisibilidad del problema, muchas veces, los

casos no son investigados ni sancionados adecuadamente, y las victimas no reciben la

4 hitps://sipse.com/novedadesiturismo-sexual-infantil-realidad-quintana-roo-senadora-morena-
437649.html
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roteccion, la asistencia y la reparacion qde merecen. Ademas, existe una falta de

prevencién y sensibilizacién sobre el tema, tanto en el sector turistico como en la

sociedad en general.

El turismo sexual infantil en Quintana Roo es un reto que requiere de la participacion y
coordinacién de todos los actores sociales: el gobierno, la sociedad civil, el sector
privado, los medios de comunicacién y la comunidad internacional. Es necesario
implementar politicas publicas efectivas para prevenir, combatir y sancionar el turismo

sexual infantil, asi como para proteger, asistir y rehabilitar a las victimas.

También es indispensable generar conciencia y educacién sobre la gravedad del
problema y sus repercusiones. Es importante que se sancione con penas mas severas
a aquellos familiares que promuevan este tipo de delito que afecta a las nifias y nifios en
el Estado.

Finalmente, es imprescindible promover un turismo responsable, ético y sostenible que
respete los derechos humanos y contribuya al desarrollo integral de la Entidad.

Por lo anterior que me permito someter a la consideracién de esta Legislatura el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 192 QUATER DEL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 192 QUATER Comete el delito de turismo sexual quien financie, promueva,
publicite, invite, facilite, gestione por cualquier medio y reciba una promesa de pago ya
sea una remuneracion econémica, material o en especie para que una persona viaje
al interior o exterior del territorio del Estado de Quintana Roo con la finalidad de que
realice cualquier tipo de actos sexuales reales o simulados con una o varias personas
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—menores de dieciocho afios de edad o que no tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho.

Al autor de este delito se le impondra una pena de siete a quince afios de prisién y

de trescientos a quinientos dias de muilta. Si quien cometa el delito antes previsto
fuera un familiar o tuviere la patria potestad, guarda o custodia del menor de edad,
la pena de prisiéon se aumentara hasta dos veces mas de la establecida.

TRANSITORIOS

UNICO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Diputada Maritza D:ﬁ?é Basurto Basurto. LoaToTH
Representante Legislativa de Movimiento Ci\udadano y Presidenta de la Comisidn de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 17 dias del mes de agosto del afio 2023,
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se agrega un articulo 14 bis al Cédigo Penal
del Estado de Quintana Roo.

(Lee la iniciativa).

Expongo los argumentos tendientes a demostrar las razones por
las cuales se considera necesario establecer en el Codigo Penal
para el Estado de Quintana Roo, un catalogo de delitos
considerados como graves, como Punto de partida debemos de
sefalar que no es ajeno para nosotros el hecho de que exista
una confusion relativa al concepto de delito grave, de la cual
surgen las siguientes afirmaciones:

1.- Los delitos graves son Unicamente aquellos que contemplan
el articulo 19 de nuestra Constitucion Politica.

2.- Todos los delitos graves ameritan prision preventiva oficiosa

3.- El Congreso de La Unidn en uso de las facultades que le son
atribuidas por lo dispuesto en el articulo 73 de nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es el
unico que puede establecer delitos graves en México.

4.- Las Legislaturas de los Estados no estan facultadas para
legislar en materia de delitos graves.

5.- No puede existir en los codigos penales de los estados de los
estados un catalogo de delitos graves puesto que el articulo 19
constitucional es el Unico dispositivo que los puede sefalar.

6.- La categoria de delitos grave Unicamente nos sirve para
determinar qué delitos ameritan prision preventiva oficiosa.

Podriamos atraer a colacion un sinnumero de afirmaciones de
este tipo de como se ha dicho, surgen de una confusion y del
desconocimiento sobre todo del concepto de lo que es
considerado como delito grave, sin embargo, como se ha dicho
expondremos ideas tendientes a eliminar tal confusion.

Por otra parte, establecemos Cual es la utilidad y beneficio en el
ambito juridico de este concepto, es decir, delito grave y el
porqué de la necesidad de que este sea contemplado dentro de
nuestro orden juridico estatal.
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MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO, en mi caricter de Diputada de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, ¥ con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68,
fraccion 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, asi como los
articulos 140 y 141 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, someto
a su consideracion la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN
ARTICULO 14 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

EXPOSICION DE MOTIVOS

Expongo los argumentos tendientes a demostrar las razones por las cuales se considera
necesario establecer en el Cédigo Penal para el Estado de Quintan Reo, un catélogo de
Delitos considerados como graves, como punto de partida debemos de sefialar que no
es ajeno para nosotros el hecho de que existe una confusion relativa al concepto de
Delito Grave, de la cual surgen las siguientes afirmacicnes:

1. Los Delitos Graves son Unicamente aquellos que contempla el articulo 19 de
nuestra Constitucion Politica.

2. Todos los delitos Graves ameritan prisién preventiva oficiosa.

3. El congreso de la Unién en uso de las facultades que le son atribuidas por lo
dispuesto en el articulo 73 de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es el tinico que puede establecer Delitos Graves en México. k’

4. Las Legislaturas de los Estados no estan facultadas para legislar en materia de
Delitos Graves

5. No puede Existir en los Cddigos Penales de los Estados un catélogo de Delitos
Graves, puesto que el articulo 19 Constitucional es el Unico dispositivo que los
puede sefialar.
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8. La categoria de Delitos Graves Unicamente nos sirve para determinar que delitos

ameritan prisién preventiva oficiosa.

Podriamos traer a colacién un sin nimero de afirmaciones de este tipo que como se ha
dicho, surgen de una confusién y del desconocimiento sobre todo del concepto de lo que
es considerado como Delito Grave, sin embargo, como se ha dicho expondremos ideas
tendientes a eliminar tal confusién.

Por otra parte, estableceremos cual es la utilidad y beneficio en el ambito juridico de este
concepto, es decir, "Delito Grave', y el porqué de la necesidad de que este sea
contemplado dentro nuestro orden juridico estatal.

De antemano debemos adelantar que el concepto Delito Grave, abarca mas alla del tema
de la prision preventiva oficiosa que prevé el articulo 19 constitucional, ya que con este
concepto abre |a necesidad de dar a este tipo de delitos un tratamiento diverso al que se
le pudiera dar a un delito considerado como NO GRAVE y en consecuencia los derechos
de un imputado sujeto a un proceso como probable responsable de algun delito
considera como como grave, se pueden maximizar, tanto para el como para las victimas
del mismo. En otras palabras, el concepto Delito Grave es un término necesario dentro
de nuestra legislacién para preservar el Estado de Derecho en nuestra sociedad.

Para establecer el concepto de delito grave nos remitimos a lo que nos sefiala La
Enciclopedia Juridica Mexicana, Editada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México y Editorial Porrtia, y en esta obra se define
al Delito Grave de la siguiente manera:

“... LOS DELITOS GRAVES.

1. Se definen, en términos del CFPP, a 194, como aquellos que afectan de
manera importante valores fundamentales de la sociedad, referencia
complementada con un numerus clausus de tipos que admiten tal posibilidad;
sin embargo, para algunas legislaciones, como es el caso del estado de

2
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Hidalgo (a. 119 CPP) tal denominacién se les otorga a los tipos penales en

atencién a la importancia del bien juridico tutelado y la grave afectacion al
orden social que su comision implica.

II. La clasificacion de los delitos por su gravedad es una de las mas antiguas y
conocidas; parte del anélisis del dafio causado por la conducta delictiva, la cual
se origina en la doctrina de los autores italianos que establecen la triparticion
en delitos, crimenes y contravenciones o faltas, base sobre la cual los autores
sajones del siglo XVIl, especialmente Carpzovio, elaboraron una division
tripartita en delicta atrocisima (castigado con la pena de muerte agravada)
atrocia y levia (Hippel en 1930). Esta clasificacién se incorporé en la legislacién
penal alemana en virtud del Codex de Baviera de 1751 y a la Teresiana de
1768. Acorde con lo anterior, es posible hablar de una clasificacién de los
eventos antisociales en delitos y crimenes, a la cual se le denomina bipartita,
o bien de una clasificacién tripartita, la cual comprende las faltas o
contravenciones, los delitos y los crimenes..."

Este concepto surgid como se ha mencionado por la necesidad de catalogar las
conductas delictuosas, de acuerdo a los efectos que pudieran generar en la sociedad,
generandose una divisién tripartita, de conductas las cuales son las siguientes:

1) Delitos: Conductas contrarias a los derechos nacidos del contrato social (derecho

de propiedad)
2) Crimenes: Son los atentados contra la vida y derechos naturales del hombre '-\
3) Faltas: infracciones a los reglamentos de policia y buen gobierno.

Como podemos observar en la anterior clasificacion tripartita se mezclan
indiscriminadamente los conceptos de delito, crimen y faltas, lo cual dentro de nuestro \
sistema juridico mexicano no tiene cabida, puesto gue cuando hablamos de faltas, nos
remitimos generalmente a lo administrativo y hacemos a un lado lo que es el ambito
penal. Sin embargo, cuando hablamos de materia puramente penal, quedan subsistentes
los conceptos de delitos y crimenes; y es precisamente esa clasificacion bipartita la que

3
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adopta en el derecho mexicano a partir de las reformas a la Constitucion General de
1993, para delimitar los delitos por los cuales no se podria obtener la libertad provisional

bajo caucién si eran considerados como graves.
Ahara bien, algunos Estados como Tamaulipas y Coahuila, han realizado reformas a

sus codigos penales que han sido objeto de Acciones de Inconstitucionalidad, que han
sido declaradas fundadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 30/2017

Norma impugnada: El articulo 22 del Cédige Penal para el Estado de
Tamaulipas, impugnado establece lo siguiente:
(P.0. 21 DE ABRIL DE 2017)

“Articulo 22. Se calificardn como delitos graves, para fodos los efectos|
legales, por afectar de manera importante valores fundamentales de la sociedad y
que ameritan prisién preventiva oficiosa, los siguientes: ... Fraccionesla V...

Sentido del Fallo (02/09/2019: Se declara la invalidez del articulo 22

impugnado.

Precepto Constitucional transgredido: articulo 73, fraccién XX, inciso c)
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Conclusién: ...El articulo impugnado regula los supuestos de procedencia
de la prisibn preventiva oficiosa, que es una medida caulelar,
consecuentemente procesal, que se encuentra regulada en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, con cuya expedicion se invadié el ambito mmpe!enciaj
exclusivo del Congreso de la Unién, pues fue aprobado en fecha posterior a |\
aludida reforma al articulo 73, fraccion XXI, inciso c), constitucional
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ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 143/2017

Norma impugnada. El articulo 9 del Cédigo Penal del Estado de Coahuila
de Zaragoza, publicado en el Periédico Oficial de la entidad 22/09/2017.

“Articulo 9. ...

La prisién preventiva se ordenard oficiosamente en los supuest
previstos por el articulo 19 de la Constitucién Polftica de los Estados Unido.
Mexicanos, y por lo dispuesto en este Cddigo, en todos los casos cuando se tra
de los delitos siguientes...”

Se analiza también el articulo13, del Cédigo Penal del mismo Edo. Decreto,
990, publicado en el Periédico Oficial de la entidad el 27 de octubre de 2017.

“Articulo 13 (Prision preventiva oficiosa, y factores de riesgo que|
indican imponer prisién preventiva)

A. (Prisién preventiva oficiosa)

La prisién preventiva se ordenara oficiosamente en los supuestos del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y conforme a lo
previsto en este codigo, cuando se trate de los delitos siguientes:...

Sentido del Fallo (09/07/2019): Se declara la invalidez de los articulos 9 y
13.

31. Conclusion: ... la norma impugnada del referido Codigo Penal del
Estado de Coahuila de Zaragoza regula supuestos procesales en materia penal,
invadiendo competencias reservadas al Congreso de la Unién, ... ya que se refiere
a los supuestos de procedencia de la prision preventiva oficiosa, figura que
encuentra regulada en el propio Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, po
lo que de ningtin modo puede ser regulada por las legislaturas estatales, ni siquie
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en forma de reiteracién, pues como lo hemas sefialado, desde la entrada en vigor
de la reforma al articulo 73, fraccion XX, inciso c), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (nueve de octubre de dos mil trece —articulo
segundo transitorio—)..."

El texto propuesto en la iniciativa a estudio NO es igual a los declarados
inconstitucionales en las acciones antes sefialadas:

TAMAULIPAS COAHUILA INICIATIVA Q. ROO,

“Articulo 22, Articulo 9. .., Articulo 14 Bis.

Se calificaran como delitos| La prision preventiva se|

graves, para todos los efectos)
legales, por afectar de maneral

Aanh

i
irnp fundar

de la sociedad y que ameritan
prisién preventiva oficiosa, los|

ordenard oficlosamente en los
supuestos previstos por el articulg
19 de la Constitucién Politica de los|
Estados Unidos Mexicanos, y por lo|
dispuestc en esta Cédigo, en todos|

Se califican como deli
graves para todos los ufm::::I
legales, los previstos en los|
articulos siguientes:

los casos cuando se trate de los
delites siguientes:

siguientes:

Fracclones laV

En este punto el Estado de Quintana Roo, se encuentra vulnerable y podria decirse al
margen de la esfera juridica de proteccién que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a la sociedad tratandose de delitos graves, puesto que en la
actualidad en nuestro Estado no existe un catélogo de delitos considerades como graves,
lo que conlleva una falta de seguridad juridica para los gobernados, tante victimas como
imputados, y |a sociedad en general.

Es importante resaltar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver las
Acciones de Inconstitucionalidad, 30/2017 y 143/2017, en lo relativo al Articulo Transitorio
Octavo del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales sefialé:

“... es pertinente recordar que este Tribunal Pleno ya ha establecido que el articulo
Octavo transitorio del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales al sefialar que “.../la
Federacién y las entidades federativas deberén publicar las reformas a sus leyes y demés
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ormatividad complementaria que resulten necesarias para la implementacién de este

ordenamiento”, solamente les permite a ambos niveles de gobierno expedir estrictamente
la legislacion de caracter instrumental que dé efectividad a lo dispuesto en dicho Cédigo
Nacional, es decir, s y sélo si constituye un medio para la consecucion de sus fines..."

Similar disposicién contiene el articulo Quinte Transitorio de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, que dispone:

“...Quinto. En un plazo que no exceda de ciento ochenta dfas naturales después
de publicado el presente Decreto, la Federacion y las entidades federativas deberdn
publicar las reformas a sus leyes que resulten necesarias para la implementacién
de esta Ley, asi como lo dispuesto en el articulo 92, fraccién V en matena de seguridad
social...”

Esto es, ambos ordenamientos establecen la obligacién de las legislaturas de emitir las
reformas necesarias a las leyes para hacer efectiva la implementacién tanto del CNPP
como de la LNEP.

Por lo que se estima que determinar los delitos que se consideran graves en el Estado,
constituye una actividad legislativa necesaria y obligada para la implementacion del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, conforme articulo Transitorio OCTAVO, asi
como de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, en su articulo transitorio QUINTO; ya que
ambos ordenamientos contienen dispositivos que hacen referencia a la calificacion de
gravedad de los delitos.

No se soslaya, que todos los delitos respecto de los cuales el Constituyente determiné la
procedencia de la medida cautelar de prisién preventiva oficiosa, lesionan gravemente a
todos los integrantes de la Sociedad; sin embargo los principios de exacta aplicacion, de
prohibicién de la aplicacién anal6gica o por mayoria de razén de la ley penal, establecido
en el articulo 14 Constitucional; prohibe que a los delitos que tienen aparejada la medida
de prisién preventiva oficiosa, se les de el tratamiento de calificado como grave, si ninguna
norma lo sefiala expresamente asl.
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Por lo anterior que me permito someter a la consideracion de esta Legislatura el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
PRIMERO: SE AGREGA UN ARTICULO 14 BIS AL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 14 Bis. - Se califican como delitos graves para todos los efectos legales,
los previstos en los articulos siguientes:

1. Homicidio doloso previsto en los articulos 86, 87 y 88.

2. Homicidio por culpa grave previsto en el articulo 88 bis.

3. Homicidio y lesiones calificadas, previstos en el articulo 89 y 103.

4. Feminicidio, previsto en el articulo 89 bis.

5. Aborto, previsto en los articulos 93, 94 y 95

8. El delito de violencia obstétrica, previsto en el articulo 112 bis

7. Delito de contra los derechos reproductivos, previstos en los articulos 113 bis, 113 ter,
113 quater.

8. Violacién previsto en los articulos 127, 128 y 128 bis.

9. Delito de abuso sexual, previsto en el articulo 129.

10. Delito de acoso sexual, previsto en el articulo 130 bis segundo pérrafo. “J

11. Delito de robo, previsto en los articulos 142, 145 y 145 his
12. El delito previsto en el articulo 145 quater.

13. Delito de extorsién, previsto en el articulo 156.

14. Delito de despojo calificados, previsto en el articulo 159.

55. Delito de sustraccién de menores, previsto en el articulo 171.

16. Delito de abandono de menores, previsto en articulo 172 bis
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. Delito de adopcién ilegal, previsto en el articulo 172-ter.

18. Delito de violencia familiar, previsto en el articulo176 quater

19. Delito de violencia vicaria, previsto en el articulo 176 quinquies.

20. Delito contra ambiente, previsto en el articulo 179 quater.

21. Delito de corrupcién de personas menores de edad, previsto en el articulo 191.
22. Delito de pornografia infantil, previsto en el articulo 192 bis.

23. Delito de turismo sexual infantil, previsto en el articulo 192 quater.

24. Delito de terrorismo, previsto en el articulo 203.

25. Delito de sabotaje, prevista en el articulo 204.

Misma calidad de gravedad tienen los delito mencionados en grado de tentativa como lo
establece este Codigo.

TRANSITORIOS
UNICO: El presente decreto entrara en vigor,al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Diputada Mariﬁ%&l Basurto Basurto.
Representante Legislativa de Movi nto Cilidadano y Presidenta de la Comisién de

Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo.

Chetumal Quintana Roo, a los 17 dias del mes de agosto del afio 2023.

s DOO Maritza Basurte.  © dip.matitza basurteBeangrasoarasgobimy. 8 957 138 0504 WWW MARITZABASURTO COM

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforma la fraccion Il 'y el dltimo parrafo
del articulo 682 y se deroga la fraccion VIII del articulo 700 del
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

(Lee la iniciativa).

La salud es un componente importante del desarrollo
socioeconémico de cualquier nacién, el mejoramiento de la
misma tiene un valor humano, ético, politico y econdmico
intrinseco. Hoy el papel del pais como garante de la salud de las
poblaciones es parte toral para el desarrollo del mismo, asi
mismo, el derecho a la salud es parte fundamental de los
derechos humanos de lo que mejor entendemos como una vida
digna.

La presente accion legislativa tiene como objeto de que las
personas que tienen cualquier enfermedad crénica y que deseen
contraer matrimonio a unirse en concubinato tengan el acceso a
esas instituciones a través del suministro de informacion
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte
imprescindible para la toma de una decision informada a ese
respecto.

En razon de ello se propone reformar la fraccion segunda del
articulo 682 para establecer que es esencial un certificado
meédico, a fin de que las personas pretendientes tengan pleno
conocimiento del estado de salud de la otra persona pretendiente
y de que de encontrarse enferma una o ambas personas
contrayentes al certificado médico deberéa contener los alcances,
efectos si existe algun riesgo y las medidas para prevencion de
la enfermedad de tal manera que las personas estén
debidamente informadas para tomar su decision.

Asi también se considera oportuno derogar la fraccion la octava
del articulo 700 del cddigo en mencion dado que el texto que
actualmente se contempla conforme a lo esgrimido en el cuerpo
del presente documento legislativo se considera discriminatorio,
asi como también transgrede la igualdad atenta contra el libre
desarrollo de la personalidad el derecho a decidir y
esencialmente es contrario al derecho humano de contraer
matrimonio y formar una familia.



Sesién 16 del 28 de agosto de 2023 Diario de los Debates

36

XVII

LEGISLATURA

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta y Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales y Secretaria de la
Mesa Directiva; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econémico; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos y
Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos del
Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion
segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de Ia
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el articulo
36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos presentar a consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 682 Y SE DEROGA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
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La salud es un componente importante del desarrollo socio-econémico de cualquier
nacién; el mejoramiento de la misma tiene un valor humano, ético, politico y
economico intrinseco, hoy, el papel del pais como garante de la salud de la
poblacién es parte toral para el desarrollo del mismo, asimismo el derecho a la salud
es parte fundamental de los derechos humanos de lo que mejor entendemos como
una vida digna.

En el plano internacional, se proclamé por primera vez en la Constitucion de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de 1946, en cuyo preambulo se define la
salud como "un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente
la ausencia de afecciones y enfermedades". También se afirma que "el goce del
grado maximo de salud que se pueda lograr es uno de los derechos fundamentales
de todo ser humano, sin distincién de raza, religidn, ideclogia politica o condicion
econémica o social".!

Aunado a lo anterior es de mencionar que, el articulo 1 de la Constitucion Federal
establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Consfitucin y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

En razon de ello el Estado mexicano ha ratificado diversos Tratados Internacionales
en el que se reconoce el Derecho a la Salud dentro de los cuales podemos

mencionar los siguientes:

! https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf
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* Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, en su articulo 25 se
menciona la salud como parte del derecho a un nivel de vida adecuado.

s Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de
1966, en su articulo 12 reconoce el derecho de toda persona al disfrute del
mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Asi tambien, Mexico en un esfuerzo de contar con dipositivos legales que protegan
todos los derechos humanos de las personas, en especial el derecho a la salud, no
solo para el acceso a los servicios de salud si no para prohibir toda discriminacion
motivada por las condiciones de salud, establecio y reconocio en el parrafo quinto
del dispositivo primero, lo siguiente:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas”

Ante el texto constitucional citado previamente, podemos observar que queda
expresamente prohibida discriminacion alguna por las condiciones de salud de una
persona, asi como también, se reconoce que todas las personas mexicanas
gozaran de los derechos que ampara la Ley Fundamental del Estado, Tratados
Internacionales y las normas que emanen de estas.

Sin embargo, referente a lo anterior, resulta por demas necesario hacer mencién
que la discriminacion continta siendo un tema medular de preocupacion, dado que
los avances en materia de derechos humanos parecen no ser suficientes, atn
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existen situaciones en las que se vulneran los derechos de las personas por motivos
de género, raza, orientacion sexual, salud, entre otros.

La discriminacion, ademas de afectar a las personas en lo individual, perpetia estos
fenémenos y contribuye a la division y polarizacion social, estos actos denigran y
socaban la dignidad de las personas, ante ello se tiene que las bersonas o colectivos
mas afectados son los migrantes, personas con VIH y personas con orientaciones
sexuales distintas a las heterosexuales.

Aunado a lo antes mencionado se tiene que de acuerdo a la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) Cada dia, mas de un millén de personas contraen una ITS. La
OMS estima que, en 2020, hubo 374 millones de nuevas infecciones de alguna de
estas cuatro ITS: clamidiosis (129 millones), gonorrea (82 millones), sifilis (7,1
millones) y tricomoniasis (156 millones). Se calcula que el niumero de personas con
herpes genital superaba los 490 millones en 2016, y que hay 300 millones de
mujeres con infeccion por el VPH, la principal causa de cancer de cuello uterino y

de cancer anal entre los hombres que tienen relaciones sexuales con hombres.2

Del mismo modo es de resaltar que el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH),
ataca el sistema inmunitario y debilita los sistemas de defensa contra las infecciones
y contra determinados tipos de cancer. A medida que el virus destruye las células
inmunitarias e impide el normal funcionamiento de la inmunidad, la persona

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/sextally-transmitted-infections-
(stis)#:~:text=todo%20el%20mundo.-

Lada%20d%C3%ADa%2C%20m%C3%A15%20de%20un%20mill%C3%B3n%20de%20personas20contraent
20una,y%20tricomoniasis%20{156%20millones).
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infectada va cayendo gradualmente en una situacion de inmunodeficiencia. La
funcién inmunitaria se suele medir mediante el recuento de linfocitos CD4.3

Es de resaltar que sigue siendo uno de los mayores problemas para la salud publica
mundial, asi también es uno de los virus mas frecuentes de transmision sexual y es
causa de diversos trastornos, tanto en los hombres como en las mujeres, incluidas
ciertas lesiones precancerosas que pueden progresar a un cancer y originar
verrugas genitales, se ha cobrado 40,133,6 a 48,6 millones de vidas. Su transmision
persiste en todos los paises, y en algunos de ellos las nuevas infecciones estan
aumentando, cuando antes estaban en descenso.

Se calcula que a finales de 2021 habia 38,4 33,9 a 43,8 millones de personas con
VIH, mas de dos tercios de ellas (25,6 millones) en la Regidn de Africa de la OMS.#

En ese sentido como es de observarse el virus de la inmunodeficiencia humana
(VIH), es una problematica de salud publica que se ha vivido a lo largo de los afios
y que derivado de esta condicién de salud la poblacién que vive con Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida o cualquier enfermedad de transmision sexual
enfrentan situaciones de discriminacion estructural, situacién caracterizada por la
vulneracién o negacion sistematica de diversos derechos, entre los que se
encuentra el derecho a contraer matrimonio.

Aunado a ello el hecho de que una persona tenga una enfermedad crénica e
incurable como lo es el VIH, impide que el mismo tome la decision de unirse en
matrimonio o concubinato lo anterior dado que en México 19 estados de 32
entidades federativas consideran dentro de su normatividad primeramente el

3 https://www3.paho.org/hafindex.php?option=com content&view=article&id=9573:2019-factsheet-hiv-

aids&ltemid=0&|ang=es#gsc.tab=0 Z
* https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/hiv-aids
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requisito de presentar un certificado meédico que especifiqgue que no se padece
alguna enfermedad, para asi poder contraer matrimonio, asi como también estipula
como impedimento para contraer matrimonio Cualquiera otra enfermedad crénica
o incurable que sea ademas contagiosa y/o hereditaria.

Ante ello es de mencionar que el Estado de Quintana Roo es uno de las 32
entidades federativas que contempla dentro del Codigo Civil para el Estado de
Quintana Roo dicho impedimento en la fraccion Il del articulo 682 y la fraccion VIII
del articulo 700, los cuales a letra dice:

“‘Articulo 682.- Al escrifo a que se refiere el Articulo anterior se
acompafiara;

I.- El acta de nacimiento o pasaporte de cada uno de los contrayentes;
Il.- Un certificado médico por cada pretenso, en el que asegure que
no padece enfermedad crénica o incurable que ademds sea

contagiosa y/o hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacién de expedir gratuitamente este
certificado los médicos encargados de los servicios de sanidad de
caracter oficial.

1ll.- Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.”

“Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de
matrimonio:
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I.- El parentesco de consanguinidad sin limitacién de grado en la linea
recta. En la linea colateral igual, el impedimento se extiende a los
hermanos y medios hermanos. En la colateral desigual, el impedimento
se extiende solamente a los tlos y sobrinos, siempre que estén en el
tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

Il.- El parentesco de afinidad en linea recta, sin limitacién alguna;
I1l.- El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer
matrimonio con el

que quede libre;

IV.- El miedo grave. En caso de rapto, subsistird el impedimento entre el
raptor y la raptada, mientras estéa no sea restituida a lugar seguro donde
libremente pueda manifestar su voluntad;

V.- La embriaguez habitual:

VI.- El uso no terapéutico de enervantes, estupefacientes o psicotrdpicos
o de cualquier otra sustancia que altere la conducta y produzea

dependencia;

VIl.- La impotencia por causa fisica para entrar en el estado matrimonial
siempre que sea incurable;

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad crénica o incurable que sea

ademas contagiosa y/o hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y
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X.- El matrimonio subsistente con persona distinta de aquella con quien

se pretenda contraer, o subsistente con ésta.

En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacién a la
fraccién VIl de este Articulo, el certificado médico serd dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten por escrito, su consentimiento,
estando informados de la enfermedad de que se trate, y signado por
ambos para contraer mattimonio.”

Bajo tales circunstancias, la estipulacion en los marcos normativos estatales ha
dado como resultado que la Comision Nacional de Derechos Humanos, emitiera en
fecha 5 de abril del 2023 la Recomendacion General 48/2023 “Sobre |a regulacion
legislativa de los estados de Chiapas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo y Sinaloa en la que restringe o
impide que las personas que viven con VIH o SIDA y con enfermedades crénicas e
incurables contagiosas o hereditarias, contraigan matrimonio, lo que vulnera sus
derechos humanos a formar una familia, a la igualdad y no discriminacién, al libre
desarrollo de la personalidad y al derecho de acceso a la informacién con respecto
al derecho a la salud.

Dicha Recomendacion General se centra basicamente en hacer un respetuoso
llamado a los Gobernadores de las Entidades sefialadas en el parrafo anterior o en
su caso las Legislatura de los mismos Estados presenten una iniciativa para
reformar las disposiciones materia de la presente Recomendacion contenidas en
los Cédigos Civiles y/o Familiares y en demas legislaciones que regulan la figura
del matrimonio a fin de que su estado de salud no implique una prohibicién en su
normatividad para unirse en matrimonio en esas entidades federativas y ejecuten

acciones para el disfrute pleno de los derechos de las personas que viven con Virus

8
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de la Inmunodeficiencia Humana (VIH)3 o el Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (Sida)4, asi como de aquellas con enfermedades cronicas e incurables,
contagiosas o hereditarias particularmente de quienes desean contraer matrimonio,
siendo su condicién de salud un impedimento expreso en sus legislaciones de la
materia, ello a fin de cumplir con sus obligaciones irrenunciables de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los

principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y'

como mandata el articulo 1° tercer parrafo de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asimismo, resulta importante adicionar la resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sobre el Amparo Directo en revision 670/2021, a cargo del
Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo, el cual fue resuelto en sesién de
27 de octubre de 2021, por unanimidad de votes, Que LA DECISION DE UNIRSE
EN MATRIMONIO O CONCUBINATO CON UNA PERSONA QUE PADECE UNA
ENFERMEDAD CRONICA O INCURABLE QUE SEA- CONTAGIOSA 0O
HEREDITARIA, SOLO LE CORRESPONDE A QUIEN PUEDE SUFRIR ESE
RIESGO, POR LO QUE CUALQUIER IMPEDIMENTO ABSOLUTO ES
INJUSTIFICADO: PRIMERA SALA, derivado de que una pequefia sintesis de los
comunicados de prensa de la SCJN en el parrafo primero nos habla que:

‘La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié
que la mejor forma de proteger la salud de quien desea unirse en
matrimonio o concubinato no es la de prohibir de manera absoluta el
acceso a dicha institucion familiar frente a la existencia de una
enfermedad crénica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino la
de suministrar informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna
que resulte imprescindible para la toma de una decisién informada”.
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Con esta resolucion, queda claro que la mejor forma de proteger la salud de
quien desea unirse en matrimonio o concubinato no es la de prohibir de manera
absoluta el acceso a dicha institucion familiar, frente a la existencia de una
enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino la de
suministrar informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna.

Del mismo modo la Primera Sala sostuvo que, el derecho a la salud no debe
entenderse como un derecho a estar sano, sino a la posibilidad de disfrutar el
nivel mas alto posible de salud fisica y mental, lo cual depende, entre otras
cuestiones, de recibir la informacion correcta y oportuna. Ademas, el Alto
Tribunal precisé que el derecho a la salud se encuentra relacionado con el
derecho al libre desarrollo de la personalidad, pues conlleva tomar decisiones
sin controles injustificados o impedimentos, de manera que' la conjuncién de
estos derechos implica la libertad que tiene toda persona de controlar su salud y

su cuerpo, de forma que no debe padecer injerencias.

En este tenor la Sala confirmé, que el impedimento de contraer matrimonio o
concubinate con una persona que vive con una enfermedad crénica o incurable
que sea contagiosa o hereditaria, no solo va en contra del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, sino que violenta el propio derecho a la salud tanto
de la persona que padece la enfermedad en que se sustenta el impedimento,
como de quien desea unirse a ella en matrimonio o en concubiﬁato. al establecer
limitaciones que interfieren y son contrarias a tales derechos.’

Ante todas las consideraciones expresadas, resulta evidente de que quienes
legislamos no debemos de tener injerencia sobre las decisiones de las personas en
su vida privada con respecto a contraer matrimonio, sino todo lo contrario debemos

* ADR-670-2021-20102021.pdf {scin.gob.mx)

10
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ser garantes del respeto a los derechos humanos, y que tomen sus decisiones de
manera informada, con su propia voluntad y determinacion, y de asumir los propios
riesgos que resulten de la determinacién tomada.

Ante ello, surge la presente accion legislativa la cual tiene como objeto de que las
personas que tienen cualquier enfermedad crénica y que desean contraer
matrimonio o unirse en concubinato, tengan el acceso a esas instituciones, a través
del suministro de informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna que
resulte imprescindible para la toma de una decision informada a ese respecto.

En razon de ello se propone reformar la fraccion |l del Articulo 682 para establecer,
gue es esencial un certificado médico, a fin de que las personas pretendientes
tengan pleno conocimiento del estado de salud de la otra persona pretendiente y
que de encontrarse enferma una o ambas personas contrayentes, el certificado
médico debera contener los alcances, efectos, si existe algun riesgo y las medidas
para prevencién de la enfermedad, de tal manera que las personas estén
debidamente informadas para tomar su decision.

Asi tambien se considera oportuno derogar la fraccion VIlI -del articulo 700 del
Cddigo en mencion, dado que el texto que actualmente se contempla conforme a
lo esgrimido en el cuerpo del presente documento legislativo se considera
discriminatorio, asi como también transgrede la igualdad, atenda contra el libre
desarrollo de la personalidad, el derecho a decidir y esencialimente es contrario al

derecho humano de contraer matrimonio y formar una familia.

Ejemplificamos la propuesta a través del siguiente cuadro comparativo con el efecto
de que consiga una mejor comprension:

11
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Céadigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Texto Propuesto

Texto Vigente
Articulo 682.- Al escrito a que se
refiere el Articulo anterior se
acompanara:

l.- El acta de nacimiento o pasaporte de
cada uno de los contrayentes;

Il.- Un certificado médico por cada
pretenso, en el que asegure que no
padece enfermedad crénica o
incurable que ademas sea contagiosa
y/o hereditaria.

Para los indigentes tienen obligacion
de expedir gratuitamente este
certificado los médicos encargados de
los servicios de sanidad de caracter
oficial.

lll.- Copia de la dispensa de
impedimentos, si los hubo.

Articulo 682.- ...

Il.- Un certificado’ médico, a fin de
que las personas pretendientes
tengan pleno conocimiento del
estado de salud de la otra persona
pretendiente. De encontrarse
enferma una o ambas personas
contrayentes, el certificado médico
debera contener los alcances,
efectos, si existe algun riesgo y las
medidas para prevenciéon de la
enfermedad, de tal manera que las
personas estén debidamente
informadas para tomar su decision.

Para las personas en situacién de
calle tienen obligacion de expedir
gratuitamente este certificado los
médicos encargados de los servicios
de sanidad de caracter oficial.

Articulo 700.- Son impedimentos para
celebrar el contrato de matrimonio:

I.- El parentesco de consanguinidad sin
limitacion de grado en la linea recta. En
la linea colateral igual, el impedimento
se extiende a los hermanos y medios
hermanos. En la colateral desigual, el
impedimento se extiende solamente a
los tios y sobrinos, siempre que estén

Articulo 700.- ...

l-ala V.- ...

12
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en el tercer grado y no hayan obtenido
dispensa;

Il.- El parentesco de afinidad en linea
recta, sin limitacion alguna;

Il.- El atentado contra la vida de alguno
de los casados para contraer
matrimonio con el

que quede libre;

IV.- El miedo grave. En caso de rapto,
subsistira el impedimento entre el
raptor y la raptada, mientras esta no
sea restituida a lugar seguro donde
libremente pueda manifestar su
voluntad;

V.- La embriaguez habitual;

VI.- El uso no terapéutico de
enervantes, estupefacientes 0
psicotrépicos o de cualquier otra
sustancia que altere la conducta y
produzca dependencia;

VIl.- La impotencia por causa fisica |

para entrar en el estado matrimonial
siempre que sea incurable;

VIll.- Cualguiera otra enfermedad
cronica o incurable que sea ademas
contagiosa y/o hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la
imbecilidad, ¥

X.- El matrimonio subsistente con
persona distinta de aquella con quien
se pretenda contraer, o subsistente con
eésta.

Vill.- DEROGADO

IX.-ala X.- ...

13
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En el caso a que se refiere la fraccion Il

del Articulo 682 en relacion a la | DEROGADO
fraccion VIII de este Articulo, el
certificado médico sera dispensable
cuando ambos contrayentes acrediten
por escrito, su consentimiento, estando
informados de la enfermedad de que se
trate, y signado por ambos para
contraer matrimonio.

Ante tales consideraciones se tiene que, la condicion de salud del individuo no debe
ser un impedimento u obstaculo para el acceso a otros derechos, como lo es el
derecho al libre desarrollo de la personalidad y de formar una familia, en virtud de
que en caso contrario, se sitla a dichas personas en un escenario de clara
desigualdad y discriminacion, afectando de igual manera su dignidad humana, por
lo que, con la presente iniciativa se establece un marco sin precedentes en el
respeto de los derechos humanos, garantizando que las personas que decidan
contraer nupcias que se encuentren frente a la existencia de una enfermedad
crénica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, cuenten con la informacion
oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte imprescindible para la
toma de una decision informada.

Por Ultimo, con esta aportacién legislativa se da atencion y cabal cumplimiento a la
Recomendacién General 48/2023 emitida por la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos el pasado 5 de abril del presente afic.

En esa tesitura, quienes suscribimos nos permitimos presentar a la consideracion

de esta Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, la siguiente:

14
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e
INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE REFORMA LA FRACCION Il Y EL
ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 682 Y SE DEROGA LA FRACCION VIIl DEL
ARTICULO 700, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA
ROO

UNICO. SE REFORMA LA FRACCION I1'Y EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO
682 Y SE DEROGA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 682.- ...
l- ...

Il.- Un certificado médico, a fin de que las personas pretendientes tengan
pleno conocimiento del estado de salud de la otra persona pretendiente. De
encontrarse enferma una o ambas personas contrayentes, el certificado
medico debera contener los alcances, efectos, si existe algtin riesgo y las
medidas para prevencién de la enfermedad, de tal manera que las personas
estén debidamente informadas para tomar su decisién.

Para las personas en situacién de calle tienen obligacion de expedir
gratuitamente este certificado los médicos encargados de los servicios de sanidad
de caracter oficial.

.- ...

Articulo 700.- ...

l.-alaVil.- ...

15
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XVII

14/ | LEGISLATURA

EUaTula BB FAT

‘F-%
VIll.- DEROGADO
IX.-ala X.- ...

DEROGADO

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado. ;

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas disposiciones.que contravengan el
presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL
DEL ESTADO, AL PRIMER DIA EL MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES. ‘

16
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XVII

LESISLATURA

ATENTAMENTE

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

NAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
PRESIDENTE DE LA,COMISION HACIENDA, PRESUPUESTO Y CUENTA

(

DP}A\E‘)LJSANA HORTABONALLEJO

PRESIDENTA-BE LA COMISION PARA LA
IGUALDAD

PRESIDENTA DE LA COMISION DE
PLANEACION ¥ DESARROLLO ECONOMICO

RSPRIO ROSAS
NBION DE TRABAJO

SFRROLLO URBANO SUSTENTABLE Y ASLANY
ROPOLITANDS ’

7

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Justicia, para su estudio, andlisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se reforman los articulos 179-bis y 179-ter
del Cdadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como los articulos 119 y 121 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;

(Lee la iniciativa).

El maltrato animal es una practica cruel y degradante que ha
prevalecido a lo largo de la historia, pero en la actualidad se
reconoce cada vez mas como un grave problema que requiera
atencion y accion por parte de la sociedad y las autoridades.

El respeto hacia los animales es una manifestacion de nuestra
propia ética y valores como sociedad. Los animales tienen la
capacidad de sentir dolor, miedo y sufrimiento y por lo tanto
merecen ser tratados con dignidad y consideracion, el maltrato
animal atenta contra estos principios éticos y socava los
fundamentos de una sociedad civilizada.

Las sancione ejemplares sirven como disuasion para aquellos
gue podrian estar considerando la posibilidad de maltratar a los
animales, ademas, fomentan la reflexion y el cuestionamiento de
practicas que impliquen crueldad o negligencia hacia los
animales al elevar la importancia de proteger a los animales se
promueve una cultura de respeto y consideracién hacia todas las
formas de vida.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de
la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO, Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte; todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 179-Bis y 179-Ter DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, ASi COMO LOS ARTICULOS 119 Y 121 DE
LA LEY DE PROTECION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El maltrato animal es una practica cruel y degradante que ha prevalecido a lo largo
de la historia, pero en la actualidad se reconoce cada vez mas como un grave
problema que requiere atencion y accion por parte de la sociedad y las autoridades.
El bienestar de los animales es un asunto de importancia moral y ética, y su

proteccion es fundamental para la construccion de una sociedad justa y compasiva.

Bajo esta perspectiva es que nos parece esencial sancionar de manera adecuada
el maltrato animal, especialmente cuando pone en peligro la vida del animal o le

conduce a la muerte, ese es el objeto de la presente iniciativa.

El respeto hacia los animales es una manifestacion de nuestra propia ética y valores
como sociedad. Los animales tienen la capacidad de sentir dolor, miedo y
sufrimiento, y, por lo tanto, merecen ser tratados con dignidad y consideracion. El
maltrato animal atenta contra estos principios éticos y socava los fundamentos de

una sociedad civilizada.

Numerosos estudios han demostrado que existe una fuerte conexién entre el
maltrato animal y la violencia interpersonal. Las personas que son capaces de infligir
sufrimiento a animales con facilidad son mas propensas a mostrar conductas
violentas hacia otros seres humanos. La violencia hacia los animales puede ser un
indicador temprano de futuros comportamientos antisociales y delitos mas graves.
Sancionar el maltrato animal de manera adecuada contribuye a prevenir la escalada
de la violencia y a proteger a la sociedad en su conjunto.

Muchos estudios hablan de la evidencia existente de la relacion entre el maltrato
animal y la violencia hacia los seres humanos, y destacan hallazgos clave que
respaldan la conexién entre el maltrato animal y la violencia interpersonal.
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Se afirma que existe una fuerte asociacion entre la violencia doméstica y el maltrato
animal, ya que los perpetradores de violencia doméstica a menudo también
maltratan a los animales en el hogar, como una forma de ejercer control y poder
sobre las victimas mas vulnerables. Esta conexion sugiere la existencia de un patron
de violencia mas amplio y plantea preocupaciones sobre la seguridad de las

personas en situaciones de violencia domestica.

Por otra parte, también se ha sefialado que la crueldad animal en la infancia y
adolescencia esta asociada con un mayor riesgo de comportamiento antisocial en
etapas posteriores de la vida. Los individuos gue maltratan animales en su juventud
tienen mas probabilidades de involucrarse en actos violentos y delictivos hacia otros
seres humanos en la edad adulta. Esta conexion indica que el maltrato animal puede

ser un indicador temprano de problemas de conducta y violencia interpersonal.

También podemos destacar la importancia de la evaluacién del maltrato animal en
la identificacién y prevencion de la violencia interpersonal. La crueldad hacia los
animales puede ser un factor predictivo de futuros actos violentos y, por lo tanto, su
deteccion temprana puede ayudar a prevenir la escalada de la violencia. Los
profesionales de la salud mental, los trabajadores sociales y demas autoridades
deben considerar la crueldad animal como una sefial de alerta y tomar medidas para
intervenir y proteger tanto a los animales como a las posibles victimas humanas.

Por todo lo anterior podemos afirmar que el maltrato animal no debe verse como un
acto aislado, sino como un indicador de problemas mas profundos en la dinamica
social y personal de un individuo, por lo tanto, no debemos permitirlo y por el

contrario, debe ser sancionado.
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El maltrato animal repetido puede conducir a la desensibilizacion y a la pérdida de
empatia en las personas. Cuando el sufrimiento animal se normaliza o se ignora, se
erosionan los lazos de compasion y empatia hacia otros seres vivos. La empatia es
una cualidad fundamental para fomentar relaciones saludables y el bienestar
colectivo en la sociedad. Al sancionar enérgicamente el maltrato animal, se envia
un mensaje claro de que la crueldad hacia los animales no sera tolerada,

fomentando asi una cultura de respeto y compasion.

Si bien es cierto que en Quintana Roo contamos con disposiciones en el Cédigo
Penal del Estado que sancionan el maltrato animal, la perspectiva social que
ademas es apoyada por diversos colectivos sociales que luchan en favor de la
proteccion de los derechos y bienestar de los animales, exigen mayores sanciones.
Por ello es que en esta iniciativa se valora esa exigencia para aumentar las penas
y ademas endurecer las sanciones administrativas que la Ley de Proteccion y

Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo contempla.

Para justificar esta intencién debe considerarse, ademas de lo ya expuesto, que
sancionar de manera mas severa el maltrato animal en Quintana Roo es esencial
para garantizar la proteccion y el bienestar de los animales en la region. Los
animales merecen vivir vidas libres de crueldad y sufrimiento innecesario. Al
imponer sanciones mas fuertes, se establece un marco legal claro que disuade a
las personas de cometer actos de maltrato animal y se promueve la responsabilidad
y el cuidado adecuado hacia los seres vivos. Cuando el maltrato animal se tolera o
no se sanciona de manera adecuada, existe el riesgo de que esta crueldad se
normalice en la sociedad. Esto puede llevar a la desensibilizacion y a la pérdida de
empatia hacia otros seres vivos, asi como a la aceptacion de la violencia en general.
Al imponer sanciones mas severas, se envia un mensaje claro de que el maltrato
animal no sera tolerado y se refuerza la importancia de tratar a los animales con

compasion y respeto.
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También se fomenta la empatia con este tema, que es una cualidad esencial para
fomentar relaciones saludables y un sentido de comunidad en la sociedad. Al
castigar enérgicamente el maltrato animal, se establece un precedente de que la
crueldad no sera tolerada y se fomenta una mentalidad de respeto hacia los

animales, promoviendo asi una convivencia mas armoniosa y ética en la comunidad.

No pasemos por alto que Sancionar el maltrato animal de manera adecuada,
también cumple una funcion educativa y de conciencia. Las sanciones ejemplares
sirven como disuasion para aquellos que podrian estar considerando la posibilidad
de maltratar a los animales. Ademas, fomenta la reflexion y el cuestionamiento de
practicas que impliquen crueldad o negligencia hacia los animales. Al elevar la
importancia de proteger a los animales, se promueve una cultura de respeto y

consideracion hacia todas las formas de vida.

Por todo ello es que en esta iniciativa proponemos elevar las sanciones contenidas
en el Codigo Penal de nuestra entidad federativa, a efecto de que las sanciones
penales que contempla el articulo 179-Bis, aplicables cuando injustificada e
intencionalmente se realicen actos de crueldad en contra de cualquier especie
animal, causandole maltrato evidente, pero que no pongan en peligro la vida del
animal, que actualmente tiene una sancién de seis meses a un afio de prision y de
veinticinco a cincuenta dias multa, aumente para ser de uno a cuatro afos de prision
y de cincuenta a cuatrocientos dias multa. De igual forma en el caso de la sancion
aplicable 179-Ter que contempla el caso de que injustificada e intencionalmente
cometa actos de maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal
provocandole la muerte, que actualmente tiene una pena de uno a dos afios de
prision y de cien a doscientos dias multa, aumente para pasar a ser de cuatro a seis

afos de prisién y de cien a quinientos dias muita.
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Cabe destacar que hemos considerado que como forma de demostrar el gran
compromiso del gobierno con la sociedad en cuanto a promover el respeto a la vida
de los animales, somos firmes creyentes de que se debe demostrar que entre los
servidores publicos hay el compromiso de no maltratar a los animales y sancionar
severamente estas situaciones, por lo que también, a fin de enviar un claro mensaje
de que no se toleraran estas conductas sea quien sea que las comenta, incluimos
para ambos articulos la sancién consistente en que en caso de que en el delito
intervenga un servidor publico se le aplicara ademas la destitucién en su cargo e
inhabilitacién para desempenar otro empleo, cargo o comision publica hasta por un
término igual al de la pena de prision impuesta. El mensaje de que no toleraremos
el maltrato animal debe ser claro y para todos, particulares y autoridades.

Por otro lado, las modificaciones propuestas para el caso de la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, son para establecer claramente que
en el caso de las conductas que hemos considerado como las mas graves respecto
del maltrato animal tengan claramente sefalada la aplicacion de una multa, misma
respecto de la que también proponemos que aumente, a fin de ser de doscientas a
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion, es decir
el doble de lo previsto para las demas conductas prohibidas por esa ley. Del mismo
modo, también proponemos que se incluya entre las sanciones a aplicar, que en el
caso de que el infractor sea un servidor publico, se le pueda sancionar
administrativamente con la destitucion en su cargo e inhabilitacion para desempefiar

otro empleo, cargo o comision plblica hasta por un término de 10 anos.

A fin de aportar mayor claridad a los cambios propuestos nos permitimos exponer

el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta de esta iniciativa:
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CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

ARTICULO 179-Bis.- Al gue injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en
contra de cualquier especie animal, causandole

maltrato evidente, pero que no pongan en

peligro la vida del animal, se le impondra de seis
meses a un afio de prisién y de veinticinco a
cincuenta dias multa.

ARTICULO 179-Bis.- Al que injustificada e
intencionalmente realice actos de crueldad en
contra de cualquier especie animal, causandole
maltrato evidente, pero que no pongan en
peligro la vida del animal, se le impondra de uno
a cuatro afios de prision y de cincuenta a
cuatrocientos dias multa.

Si las lesiones ponen en peligro la vida del ...

animal se incrementaran en una mitad de la
pena sefialada.

En casc de que en el delito previsto por este
articulo intervenga un servidor publico se le
aplicara ademas l|a destitucion en su cargo e
inhabilitacién para desempeiar otro empleo,
cargo o comision publica hasta por un término
igual al de la pena de prision impuesta.

Para los efectos del presente Capitulo se| ...

entendera por animal, lo dispuesto en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo.

ARTICULO 179-Ter.- Al que injustificada e
intencionalmente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier especie animal
provocandole la muerte, se le impondran de uno
ados afios de prisién y de cien a doscientos dias
multa, asi como el aseguramiento de todos los
animales que pudiera tener bajo su cuidado o
resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la
Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado
de Quintana Roo.

ARTICULO 179-Ter.- Al que injustificada e
intencionalmente cometa actos de maltrato o
crueldad en contra de cualquier especie animal
provocandole la muerte, se le impondran de
cuatro a seis afios de prision y de cien a
quinientos dias multa, asi como el
aseguramiento de todos los animales que
pudiera tener bajo su cuidado o resguardo, de
conformidad a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de
Quintana Roo.

En caso de que se haga uso de métodos que| ...

provoquen un grave sufrimiento al animal previo
a su muerte, las penas se aumentaran en una
mitad.

Se entendera por métodos que provocan un| ...

grave sufrimiento, todos aguellos que lleven a
una muerte no inmediata y prolonguen la agonia
del animal, ya sea por las lesiones provocadas o
el detrimento de la salud del animal.
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Por actos de maltrato o crueldad se estara a lo
dispuesto en la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo.

Se exceptaan del presente capitulo los
animales clasificados para abasto y produccién
de conformidad con la Ley de Proteccién y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

En caso de que en el delito previsto por este
articulo intervenga un servidor publico se le
aplicara ademas la destitucion en su cargo e
inhabilitacién para desempefar otro empleo,
cargo o comision publica hasta por un término
igual al de la pena de prisién impuesta.

LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE LA INICIATIVA

Articulo 119. Las infracciones cometidas a la
presente Ley se sancionaran con:

I. Apercibimiento;
Il. Amonestacién por escrito;

Il. Multa, que serd impuesta en Unidades de
Medida y Actualizacién vigente, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Articulo 119. ...

Ill. Multa, que serd impuesta en Unidades de
Medida y Actualizacién vigente;

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

V. En el caso de que el infractor sea servidor
publico Estatal o Municipal, la destitucion en su
cargo e inhabilitacién para desempefiar otro
empleo, cargo o comisidn publica hasta por un
término de 10 afios.

Articulo 121. La violacion a las disposiciones
contenidas en los articulos 39, 40 fracciones I,
VI VI X, X1y X, 70 fracciones Hl y 1V, 83, 85
y 86, serdn sancionadas con multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, con independencia de
las demas sanciones que de acuerdo a los
articulos 119 y 123 pudiera determinar en su
resolucion la autoridad competente.

Articulo 121. La violacién a las disposiciones
contenidas en los articulos 39 fracciones IV, V,
VI, VI 1X, X, X, X0, X, XIV y XV, 40 fracciones
VIII, X, X1y XlII, 70 fracciones [l y IV, 83, 85y 86,
seran sancionadas con multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion, con independencia de
las demas sanciones que de acuerdo a los
articulos 119 y 123 pudiera determinar en su
resolucion la autoridad competente.
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La violacién a las disposiciones contenidas en
los articulos 39 fracciones I, 11, 11l VIl y XV y 40
fracciones I, VIl, Xll seran sancionadas con
multa de doscientas a cuatrocientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, ademas, en el caso de que el
infractor sea un servidor publico, se le aplicard
la destitucion en su cargo e inhabilitacion para
desempefiar otro empleo, cargo o comision
publica hasta por un término de 10 afios, con
independencia de las demas sanciones que de
acuerdo a los articulos 119 y 123 pudiera
determinar en su resolucion la autoridad
competente.

Para el caso de la reincidencia, se estara a lo
dispuesto en el Cédigo de Justicia
Administrativa del Estado de Quintana Roo.

El maltrato animal es una afrenta a nuestros valores éticos y morales, y su sancion
adecuada es crucial para el bienestar de los animales y el desarrollo de una
sociedad compasiva y justa. Ademas de su impacto directo en el bienestar de los
animales, el maltrato animal tiene consecuencias sociales negativas, como la
promocién de la violencia interpersonal y la desensibilizacion hacia el sufrimiento,
por ello, al sancionar el maltrato animal de manera adecuada, se envia un mensaje
claro de que la crueldad no seréa tolerada, fomentando asi una cultura de respeto,
empatia y proteccion hacia todas las formas de vida en nuestro entorno.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 179-
Bis y 179-Ter DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, ASi COMO LOS ARTICULOS 119 Y 121 DE LA LEY DE
PROTECION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se reforman los articulos 179-Bis y 179-Ter del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se

senala:

ARTICULO 179-Bis.- Al que injustificada e intencionalmente realice actos de
crueldad en contra de cualquier especie animal, causandole maltrato evidente,
pero que no pongan en peligro la vida del animal, se le impondra de uno a
cuatro afios de prision y de cincuenta a cuatrocientos dias multa.

En caso de que en el delito previsto por este articulo intervenga un servidor
publico se le aplicara ademas la destitucion en su cargo e inhabilitacion para
desempefiar otro empleo, cargo o comisién publica hasta por un término igual
al de |la pena de prision impuesta.

ARTICULO 179-Ter.- Al que injustificada e intencionalmente cometa actos de
maltrato o crueldad en contra de cualquier especie animal provocandole la
muerte, se le impondran de cuatro a seis afios de prision y de cien a quinientos
dias multa, asi como el aseguramiento de todos los animales que pudiera tener
bajo su cuidado o resguardo, de conformidad a lo dispuesto en la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

En caso de que en el delito previsto por este articulo intervenga un servidor
publico se le aplicara ademas la destitucién en su cargo e inhabilitacién para

10
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desempenar otro empleo, cargo o comision publica hasta por un término igual
al de |a pena de prisién impuesta.

SEGUNDO. Se reforman los articulos 119 Y 121 de la Ley de Proteccion y
Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo, para quedar como a
continuacién se sefala:

Articulo 119. ...

| P

Il ...

Ill. Multa, que sera impuesta en Unidades de Medida y Actualizacidn vigente;
IV. Arresto hasta por treinta y seis horas, y

V. En el caso de que el infractor sea servidor publico Estatal o Municipal, la destitucion
en su cargo € inhabilitacion para desempenar otro empleo, cargo o comision
publica hasta por un término de 10 afios.

Articulo 121. La violacién a las disposiciones contenidas en los articulos 39
fracciones IV, V, VI, VII, IX, X, XI, XII, X, XIV y XV, 40 fracciones VIII, X, Xl y
XIII, 70 fracciones Ill y IV, 83, 85 y 86, seran sancionadas con multa de cien a
doscientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, con
independencia de las demas sanciones que de acuerdo a los articulos 119 y
123 pudiera determinar en su resolucién la autoridad competente.

La violacién a las disposiciones contenidas en los articulos 39 fracciones |, Il,
I, VIl y XV y 40 fracciones Il, VII, XIl seran sancionadas con multa de
doscientas a cuatrocientas veces el valor diaric de la Unidad de Medida y
Actualizacion, ademas, en el caso de que el infractor sea un servidor publico,
se le aplicara la destitucion en su cargo e inhabilitacion para desempenar otro
empleo, cargo © comisién publica hasta por un término de 10 afos, con
independencia de las demas sanciones que de acuerdo a los articulos 119 y
123 pudiera determinar en su resolucion la autoridad competente.

11
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 5 dias del mes de julio del afio 2023.

s
.// y

DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ
TAJONAR
Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta

Wl
URTADO VALLEJO

DIPUTADA SUSA
Presidenta de la-Cc

X N )
DIPUTADA T DIPUTA yA JOSE OSORIO ROSAS
Presidenta de isiorde Trabajo y Prevision

Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Social
Sustentable y Asyntos Metropolitanos

DIPUTADO LERMO ANDRES BRAHMS " ZBIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS
LEZ Presidente de la Comisién de Deporte.
Presidente de la Corhigion rechos Humanos AN

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se adiciona la fraccion XXII al articulo 72
de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo;

(Lee la iniciativa).

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, es un ordenamiento que tiene por objeto
reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccion cuartay 29 y
77 de la Constitucion Politica del Estado libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacién de cuenta
publica.

Derivado de la fiscalizacion en materia de desemperfio al tema de
Proteccion Civil se identifico la falta de convocatoria a los
Regidores de los Ayuntamientos revisados que integran las
comisiones de gobierno y régimen interior y de seguridad publica
trdnsito y policia preventiva, como integrantes del Consejo
Municipal de Proteccion Civil; de acuerdo a la reglamentacion
municipal aplicable y ademas observa que el area de proteccion
civil y bomberos no se incluyen en dichas comisiones.

Por ello, es importante crear una Comision de Proteccion Civil,
Prevencion de Riesgos y Bomberos, que participe en las
Sesiones del Consejo Municipal de Proteccién Civil en donde se
toman decisiones que contribuiran al cumplimiento de las
funciones del ayuntamiento relacionados con la prevencion,
mitigacion, auxilio y apoyo a la poblacion para las amenazas de
riesgo o la eventualidad de catastrofes calamidades o desastres.

En ese sentido, se propone esta adecuacion legislativa con la
finalidad de contribuir al cumplimiento de las funciones del
ayuntamiento relacionados con la prevencion, mitigacion, auxilio
y apoyo a la poblacién ante las amenazas de riesgo o la
eventualidad de catastrofes, calamidades o desastres. Con esta
modificacién legislativa evitaremos la falta de apoyo para la
adecuada operacion de la proteccion civil prevencion de riesgos
y bomberos del municipio, a su vez, la falta de participacion de la
comision sefalada en los 6rganos del sistema municipal de
proteccion civil para la toma de decisiones.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscriben, CC. Diputadas y Diputados Renan Eduardo Séanchez Tajonar,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México y Presidente
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Susana Hurtado Vallejo, Presidenta
de la Comision para la Igualdad de Género, Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero,
Prasidenta de la Comision de Asuntos Municipales, Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte, Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econémico, Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos, Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social y Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta
de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
intagrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con
fundamento en lo que dispone la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y de conformidad con lo que disponen
los numerales 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Deliberativo
de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA
LA FRACCION XXIl AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En fecha 19 de julio del afo 2017, mediante Decreto 090, publicado en el Periodico

Oficial del Estado de Quintana Roo, se expidio la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Quintana Roo.
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La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Quintana Roo es un
ordenamiento que tiene por objeto reglamentar lo previsto por los articulos 75 fraccién
IV'y XXIX y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de

Quintana Roo, en materia de revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

De conformidad con lo establecido por la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas,
{a Unidad de Vigilancia es el organo que apoya a la Comision de Hacienda, Presupuesto
y Cuenta en el cumplimiento de sus atribuciones. Como parte de dichas atribuciones
corresponde a la Unidad de Vigilancia, el analisis de los informes que rinde la Auditoria
Superior del Estado. Asimismo, dentro de sus atribuciones se encuentra la elaboracion
de los analisis y las conclusiones del Informe General, los informes individuales y demas
documentos que envie la Auditoria Superior del Estado, en apoyo a la Comision de

Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la Legislatura.

L.a Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta es una comision de caracter ordinario
de la Legislatura, la cual se rige en términos de lo que dispone la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo y el Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion IV del articulo 75 de la Constitucion
Politica del Estado de Quintana Roo, la Legislatura contara con una Comision que
tendra las atribuciones de coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria Superior
del Estado; evaluar el desempefio de esta Utima; constituir el enlace que permita
garantizar la debida coordinacion entre ambas érganos, y solicitarle que le informe

sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion.
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Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado prevé a la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta como parte de las comisiones ordinarias de la
Legislatura, en la literalidad del articulo, 71 fraccion V. Asimismo, el Reglamento de
Comisiones del Poder Legislativo del Estado, lo hace en los numerales 4, de los

articulos 4° y 8°.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas prevé las atribuciones de la Comisién
de Hacienda, Presupuesto y Cuenta en materia de revision de la cuenta publica, en los
articulos 35, 37, 40, 46, 47, 48, 56, 77, 78, y demas relativos y aplicables.

De conformidad con el Articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, la Auditoria Superior del Estado presento traves del
Informe General Ejecutivo, una sintesis del trabajo de la fiscalizacion que se llevo a cabo
por la Auditoria Superior del Estado de Quintana Roo en relacion a la Cuenta Publica
2021.

Dando cumplimiento al articulo 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Quintana Roo, este Organo de Fiscalizacién Superior entregd 151
informes individuales de auditoria derivados de la fiscalizacion a la Cuenta Publica
correspondiente al ejercicio 2021 a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta
del H. Congreso del Estado; entregas que se dieron, la primera (30 informes) el 29 de
junio de 2022, la segunda (63 informes) el 26 de octubre de 2022 y la tercera (58
informes) el 15 de febrero de 2023.

Como parte de la revision efectuada por parte de la Auditoria Superior del Estado, se
desprende que dentro de las observaciones y/o recomendaciones contenidas en el
Informe General Ejecutivo, se advierte la necesidad de modificar parte del marco

normativo de nuestra entidad, con la finalidad de realizar precisiones en las leyes que

3
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en su caso permitan una mejor congruencia en la aplicacion del gasto en programas,
politicas publicas y acciones de gobierno; que en este sentido, se considera que las
normas no deben ser un obstaculo para la ejecucién adecuada de los recursos publicos
en favor de las y los ciudadanos, por el contrario deben ser la via que permitan el uso
correcto y adecuado de éstos siempre en favor de los gobernados. Es con base en
esta premisa, que asumimos el compromiso de esta manera para apoyar en todo
cuanto sea posible para coadyuvar con las observaciones y/o recomendaciones
vertidas en el informe que nos ocupa para hacer mas efectiva una coordinacion que
basada en la revision responsable de la Auditoria y la respuesta adecuada de este
Poder Legislativo que nos permitimos ser puntuales en la atencion de este tipo de

recomendaciones en favor de la ciudadania representada.

Derivado de la fiscalizacion en materia de desemperio al tema de proteccion civil, se
identifico la falta de convocatoria a los regidores de los Ayuntamientos revisados, que
integran las Comisiones de Gobierno y Régimen Interior y de Seguridad Publica,
Transito y Policia Preventiva, como integrantes del Consejo Municipal de Proteccion
Civil, de acuerdo a la reglamentacion municipal aplicable. Y Ademas, se observa que

el area de Proteccion Civil y Bomberos no se incluyen en dichas comisiones.

Este Consejo Municipal, es un érgano de consulta y coordinacion que tiene como
principales atribuciones el apoyar al Sistema Nacional y Estatal de Proteccion Civil,
elaborar y difundir los programas y medidas para la prevencion de desastres,
supervisar la elaboracion y edicion del Atlas Municipal de Riesgos y la creacion del

Fondo Municipal para Desastres,

Por ello es impartante crear una Comision de Proteccion Civil, Prevencidn de Riesgos
y Bomberos, que participe en las sesiones del Consejo Municipal de Proteccion Civil,

en donde se toman decisiones que contribuiran al cumplimiento de las funciones del

4
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Ayuntamiento, relacionados con la prevencion, mitigacion, auxilio y apoyo a la
poblacion ante las amenazas de riesgo o la eventualidad de catastrofes, calamidades

o desastres, en el marco del Sistema Municipal de Proteccion Civil.

Actualmente, el Poder Legislativo del Estado cuenta con una Comisién de Seguridad
Publica, Proteccién Civil y Bomberos, dada la importancia del tema de la Proteccion
Civil, asi como de los Bomberos en el Estado, con la finalidad de legislar en la materia
y tratar asuntos de politicas, planes y programas vy difusion de la Proteccion Civil y

Bomberos.

En ese sentido, se propone esta adecuacion legislativa con la finalidad de contribuir al
cumplimiento de las funciones del Ayuntamiento, relacionados con la prevencion,
mitigacién, auxilio y apoyo a la poblacién ante las amenazas de riesgo o la eventualidad
de catastrofes, calamidades o desastres. Con esta modificacion legislativa evitaremos
la falta de apoyo para la adecuada operacion de la Proteccion Civil, Prevencion de
Riesgos y Bomberos del municipio, a su vez, la falta de participacion de la comisién
sefnalada en los drganos del Sistema Municipal de Proteccion Civil para la toma de

decisiones.

Por todo lo expuesto, nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIl AL ARTICULO 72 DE LA LEY DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. Se adiciona la fraccion XXIl al articulo 72 de la Ley de los Municipios del Estado
de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 72. ...
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l.a XXI. ...
XXIl. Comisién de Proteccion Civil, Prevencion de Riesgos y Bomberos.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.
DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A
LOS CUATRO DIAS DEL MES DE ABRIL DEL ANO BOS MIL VEINTITRES.

MS GONZALEZ
ION DE DERECHOS

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, la Ley Orgéanica de la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, de la Ley de la Comision
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Quintana Roo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo, del Cadigo
de Justicia Administrativa para el Estado de Quintana Roo, de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Quintana Roo, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

(Lee la iniciativa).

Las personas jovenes juegan un papel importante en la vida
democrética de nuestro pais ya que su participacion politica se
ha visualizado de manera importante en las ultimas décadas,
estando mas activos e involucrandose en la vida social, cultural,
politica y econdémica del estado. Por ello, es necesario promover
el desarrollo integral de las personas jévenes a través de politicas
publicas con enfoque multidisciplinario que propicien su
instruccion en todos los ambitos de participacion en los sectores
de la vida publica del Estado.

Por ello, se propone a través de la presente iniciativa generar
principalmente una oportunidad a las juventudes de participar
para integrantes de 6érganos colegiados o titulares de 6rganos
unipersonales que ejercen una funcion publica estatal partiendo
del reconocimiento de sus habilidades, aptitudes y méritos
alcanzados asi como a la especializacién profesionalizacion y
expertise en areas de la funcion publica para incorporarlos a los
procesos de construccibn de instituciones publicas que
respondan de manera efectiva a las demandas sociales.

En tal tenor, se propone disminuir la edad y afios de antigiiedad
del titulo, cédula profesional para los cargos publicos de
Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, de Justicia Fiscal
General del Estado, Magistrados del Tribunal de Justicia
Administrativa, Presidente de la Comisién de Derechos Humanos
del Estado, Auditor Superior del Estado y Auditores Especiales,
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, Consejeros
del Instituto Electoral de Quintana Roo, Magistrados del Tribunal
Electoral de Quintana Roo, asi como los Organos Internos de
Control de Dichos Organismos y de los Poderes Legislativos y
Ejecutivo y de la Unidad de Vigilancia de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta, homologando asi este
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requisito tanto en la constitucion local como a las leyes de la
materia.

Esto en aras de potencializar la participacion de los jovenes que
cuenten con el perfil idéneo para los diversos cargos publicos
mencionados impulsando mayores escenarios de participacion
con una edad mas temprana siguiendo esa dinamica que se ha
impulsado a nivel nacional.

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

o[ ¢

Las Diputadas y los Diputados RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Pre
de la Comisién Hacienda, Presupuesto y Cuenta, SUSANA HURTADO VALLEJO,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales,
ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comision de Deporte, ANGY ESTEFANIA
MERCADQ ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico, GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision
de Derechos Humanos, MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la Comision de
Trabajo y Prevision Social y YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, todos
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México, en ejercicio
de la facultad que nos confiere la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, asi como el articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO;
LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO;
DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DE LA LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO; DEL CODIGO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO
DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia en Mexico ha pasado retos enormes y procesos naturales de la
sociedad. La democracia que actualmente ejercemos y disfrutamos en nuestro pais es
un proceso que no ha concluido, aun hace falta mucho por hacer, lograr y sobre todo,
conquistar, trabajando en la bisqueda de mayores oportunidades de crecimiento y

desarrollo como nacion.

Las personas jovenes juegan un papel importante en la vida democratica de nuestro
pais, ya que su participacion politica se ha visualizado de manera importante en las
Ultimas décadas, estando mas activos e involucrandose en la vida social, cultural,
politica y econémica del Estado. Por ello es necesario promover el desarrollo integral
de las personas jovenes, a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario,
que propicien su inclusion en todos los ambitos de participacion en los sectores de la

vida publica del Estado.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, en Mexico habia 37.8 millones de
personas de 12 a 29 afos, lo que representa 30 % del total de habitantes del pais.’ La

juventud desempena un elemento vital en el desarrollo de México, por lo que resulta

 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Juventud22.pdf



Sesién 16 del 28 de agosto de 2023 Diario de los Debates

76

Xv I l PARTIDO VERDE
]

LEGI SLATU RA ECOLOGISTA DE MEXICO

&8 LEGISLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

imperante la necesidad de destacar diversas aristas de importancia del sector juvenil,
tal y como se ha sefalado al inicio de este parrafo demogréaficamente la poblacion
juvenil es significativa, y esto lo convierte en un grupo demogréfico clave en la toma
de decisiones y en la configuracion del futuro. Las personas jovenes son consideradas
un motor de cambio y progreso, son individuos con una gran energia y sed de
conocimientos, adicional a lo anterior cuentan con una perspectiva fresca para abordar
los desafios y encontrar soluciones innovadoras en areas importantes en el desarrollo

de la nacion.

En el ultimoinforme mundial de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre
juventud” se reclama que las sociedades democraticas deben ofrecer oportunidades a
cada nueva generacion de jovenes para expresar sus opiniones, la apertura al espacio

politico y para que sus intereses queden representados en los procesos legislativos.

Por otra parte, el articulo 21 de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes dice que tienen derecho a la participacién politica. El numeral 2 del mismo
articulo dice: "Los Estados parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos
sociales que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jovenes

de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su inclusion”,

Bajo tal perspectiva, la reformas a los articulos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de juventud, aprobada a nivel federal en el mes
de octubre del afo 2020, significo el primer paso hacia la proteccion y garantia plena

de derechos de las juventudes de México. La introduccion de las personas jovenes en

org/es/global-
text=Situaci%C3%B3n%20mundial?%20de%%20la%20juventud,as%C3%AD%20a%20casi%201.

300%20millones.
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el texto constitucional constituye un parteaguas para su reconocimiento como sujetos
de derechos, asi como una oportunidad para hacer visible sus problematicas y
reivindicaciones particulares. Las reformas buscan promover el desarrollo integral de
las juventudes a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario que
garanticen su inclusion en todos los sectores de la vida plblica del pais. Asimismo,
facultan al Congreso de la Union para legislar en materia de formacion y desarrollo
integral de la juventud, con lo cual se abre la posibilidad de conformar una ley general

en la materia.?

La juventud representa el futuro de la fuerza laboral en las sociedades, su educacion,
habilidades y capacitacion, ademas de las herramientas con las que se cuenta, hacen
de ellos el impulso que requiere la entidad, en la busqueda de mayores oportunidades
de desarrollo. Con la transformacién que vive hoy el pais y Quintana Roo, se hace
visible el involucramiento activo de la juventud en la vida civica y politica y lo anterior
se consolida con la participacion en elecciones, movimientos sociales y

organizaciones, para ser tomados en cuenta en la toma de decisiones.

Las reformas referidas buscan promover el desarrollo integral de las juventudes a
través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario que garanticen su inclusion
en todos los sectores de la vida publica del pais. Asimismo, facultan al Congreso de la
Unién para legislar en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, con lo

cual se abre la posibilidad de conformar una ley general en la materia.

? https://www.gob.mx/imjuve/prensa/pronunciamiento-ante-la-aprobacion-de-reformas-a-los-articulos-4-y-
73-en-materia-de-juventud?idiom=es

73-en-materia-de-juventud?idiom=es
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La juventud representa el futuro de la fuerza laboral en las sociedades, su educacion,
habilidades y capacitacion, ademas de las herramientas con las que se cuenta, hacen
de ellos el impulso que requiere la entidad, en la busgqueda de mayores oportunidades
de desarrollo. Con la transformacion que vive hoy el pais y Quintana Roo, se hace
visible el involucramiento activo de la juventud en la vida civica y politica y lo anterior
se consolida con la participacion en elecciones, movimientos sociales y

organizaciones, para ser tomadaos en cuenta en la toma de decisiones.

Una de las premisas que se consideraron importante abordar en la agenda legislativa
de los partidos politicos es la de generar los mecanismos que den oportunidades a las
personas jovenes y gue asi mismo accedan a ocupar cargos en los que se tomen

decisiones en beneficio de la ciudadania.

En ese tenor, un instrumento para incrementar la participacion de jovenes en la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién es a través del sistema de cuotas, que es una
accion afirmativa en favor de este grupo poblacional, para alcanzar un porcentaje
minimo de representantes populares con el proposito de impulsar agenda asociada con

este grupo etario.

Partiendo de lo anterior, resulta por demas necesario aclarar que por juventud se
entiende el periodo de vida de una persona gue se ubica entre la infancia y la adultez,

es decir dentro de los 15 y 29 afios de edad.

La propia Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, describe en su numeral 2, la
importancia de las personas jovenes y asi mismo la edad que comprende a dicho

grupo, mismo que nos permitimos citar:




Sesién 16 del 28 de agosto de 2023 Diario de los Debates

79

PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO

XVII

LEGISLATURA

SLATURA DE LA CULTURA DE PAZ

Articulo 2. Por su importancia estratégica para el desarrollo del pais, la
poblacion cuya edad quede comprendida entre los 12 y 29 anos, sera
objeto de las politicas, programas, servicios y acciones que el Instituto lleve
a cabo, sin distincion de origen étnico o nacional, género, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias,

estado civil o cualquier otra.

Ante la notoria importancia de la juventud, en la propia Ley de la juventud se establecen
facultades para potencializar la participacion de la juventud, pero sobre todo para
garantizar el pleno uso de sus derechos que les permitan accesar a cada una de las
oportunidades que se generen para la toma de decisiocnes.

Ademas del reconocimiento normativo establecido en la Ley previamente citada, se
estima pertinente reforzar que la propia Constitucién Federal, establece el rango de
edad en donde se considera que la mayoria de edad se alcanza a los 18 afos, mismo

que se cita para su comprension
Articulo 34. Son ciudadanos de la Republica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, reunan, ademds, los siguientes
requisitos:

I. Haber cumplido 18 afios, y

. Tener un modo honesto de vivir.
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Hoy en dia nos encontramos de frente a una recuperaciéon mundial derivado de la
afectacion generada por el COVID 19 y uno de los grupos afectados es el de las

personas jovenes, refiriéndonos particularmente a su posicion laboral.

Aunado a lo anterior, es importante sefialar que el aumento del desempleo a
consecuencia de los estragos de la pandemia ha producido un impacto econémico
considerable en el mundo, siendo la poblacion joven la mas afectada; y pese a que esta
situacion ha sido una realidad durante afios, es muy probable que esta condicién
incremente el porcentaje de jévenes desempleados en comparacion con el resto de la

poblacion?®,

En México, los jovenes representan el 25% de la poblacion total, sin embargo, debido
a las recurrentes crisis econémicas, han enfrentado problemas socioeconomicos
relacionados con crecientes tasas de desempleo, baja escolaridad en la educacion
media superior y superior, fuertes incentivos para migrar particularmente hacia los
Estados Unidos y ser objeto de violencia por parte de la delincuencia organizada. Toda

esta situacion adversa, impide gue tengan una dinamica movilidad social.

A partir de las estimaciones de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo® (ENOE")
en su primer trimestre de 2021, se tiene que 15.4 millones de personas de 15 a 29
afos, pertenecen a la Poblacion Econémicamente Activa (PEA), de las cuales, 14.3

millones se encuentran ocupadas.

% UNESCO [2020). Protecting and movilizing youth in COVID-19 responses. Programme on Youth Unit, Division for Inclusive Social Development.
Consultado en:
https://www.un.org/development/desa/vouth/wo-content/uploads/sites/21/2020/05/PB_867.pdf

© Los dates utilizados corresponden a la ENOE nueva edicién, en la cual su muestra se conforma de entrevistas cara a cara en su mayoria, pero
también istas Snicas; Para mas infi iGn remitirse a:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/ence/15ymas/doc/ence n diseno_conceptual pdf
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Por sector de actividad economica, del total de personas de 15 a 29 afios ocupados,
seis de cada 10 (59%) se encuentran ocupadas en el sector terciario relacionado con
comercio y servicios; 29% labora en el sector secundario que tiene que ver con la
industria y la construccion; y 11% se dedica a laborar en el sector primario, el cual esta

relacionado con la agricultura, ganaderia, caza y pesca.’

Recientemente el Poder Legislativo Federal dio paso a una reforma trascendental en la
vida del pais, en fecha 6 de junio del 2023 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto que reforma los articulos 55 y 91 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Edad Minima para Ocupar un Cargo

Publico, mismo que se transcribe para conocer sus efectos:

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

Il. Tener dieciocho arios cumplidos el dia de la eleccion;
i.awv. ...
Articulo 91. Para ser Secretario de Estado se requiere: ser ciudadano

mexicano por nacimiento, estar en efercicio de sus derechos y tener

veinticinco aros cumplidos.

" http://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_Juventud21.docx
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Esta reforma representa una garantia en la participacion de la juventud mexicana en
la vida politica no solo de la nacion si no de cada una de las entidades federativas que

integra la Republica Mexicana.

Con ella, se reconoce la participacion politica como derecho fundamental del
desarrollo humano, mismo que ya habia sido considerado en tratados de derechos
humanos. Ademas, se percibe el espiritu de integrar a las personas jovenes a los
procesos en los que pueden ser electivos en la democracia, garantizando con esto un
espacio de representacion de este sector y que se reconozca su voz y con esto sean

participes de las acciones afirmativas en favor de la juventud mexicana.

En ese orden de ideas, es preciso hacer mencién gue Quintana Roo, como Estado
soberano, realizé con antelacion las mismas modificaciones establecidas en nuestra
constitucion local que permiten la participacion activa de la juventud, mismos que se
citan a continuacion:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 55.- Para ser diputado a la Legislatura, se requiere:

I.- Ser ciudadano Quintanarroense, en ejercicio de sus derechos politicos,
con 6 anos de residencia en el Estado, y

.- Tener 18 afios cumplidos el dia de la eleccion.
Ley Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 20. Para ser titular de las dependencias del Ejecutivo a que se
refiere esta ley, se requiere:
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I. Ser ciudadana o ciudadano mexicano, mayor de veintiin afios, en pleno
goce de sus derechos politicos;

II. Ser nativo o nativa de la entidad o tener residencia efectiva no menos de
cinco anos en el Estado;

lll. Tener un modo honesto de vivir.

V. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal, feminicidio, la libertad y sequridad sexuales, e/
normal desarrollo psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia
obstétrica, violacion a la intimidad sexual, violencia vicaria o demas
conductas antifuridicas semejantes o equiparables, por violencia politica
contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades
y tipos, y

V. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

De lo anterior, se puede observar que, desde el este Poder Legislativo a través de su
historia, las distintas legislaturas también han hecho propia esa conviccion por
inmiscuir a la juventud en la toma de decisiones.

No obstante, estamos conscientes de que se requiere mas voluntad politica para
seguir adaptando nuestras normas locales y ser vanguardistas en otorgar mas

posiciones a personas jovenes.

Como se ha mencionado con antelacion, ante el particular, es necesaria la objetividad
pues si bien el Estado de Quintana Roo ha avanzado en cuanto al reconocimiento de
la participacion de la juventud de la vida politica y cargos de representacion popular o
cargos por designacion; existen en el Estado mas cargos publicos, mismos que al

establecer sus requisitos de designacion, dejan de lado a la juventud.

10
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En ese sentido, con las herramientas que se tienen y la inclusion al sector economico
la juventud tiene a su alcance educacion de calidad, también cuenta con la
preparacién adicional que considere de su interés y que le permita adquirir la
experiencia que se requiera ademas de la laboral que permita acreditar los

conocimientos de acuerdo con su campo de accion.

Asimismo, con el actual enfoque de las politicas publicas basado en los derechos, se
pretende integrar al joven como un actor estratégico con el paradigma de juventud
ciudadana, con ello, se permite reconocer el valor del mismo, con capacidades y
derechos para intervenir protagénicamente en la sociedad, construir democratica y

participativamente su calidad de vida y aportar al desarrollo colectivo.

En ese tenor, se han visualizado cargos a nivel local que son susceptibles de
modificacion a sus requisitos, para aperturar la posibilidad a gue las juventudes puedan
acceder a ellos, ya que hoy en dia han demostrado estar mas preparados y tener la

capacidad para asumir y afrontar con responsabilidad las funciones encomendadas.

Bajo esa perspectiva, a través de esta accion legislativa se propone modificar el
parametro de acceso a la funcion publica relacionada con la edad, reduciendo la
minima para acceder a diversos cargos publicos gue conllevan un alto nivel de
responsabilidad en el desempefio de su labor, generando una oportunidad a aquellos
profesionistas mas y mejor calificados, a ejercer la experticia con que cuentan en las
diversas areas de la funcion publica, pues tal como se ha mencionado con
anterioridad, el rango de edad no es definitorio del talento, la preparacion, la

experiencia y mucho menos determina el grado de expertis de las personas.

4Eil
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Aunado a lo anterior se insiste en afirmar que existe cierto grado de discrepancia en
nuestro marco juridico local, en referencia a la edad requerida para diversos cargos
publicos que son de similar jerarquia y responsabilidad, que no se encuentra
justificada, es decir, observamos que existen mayores exigencias con respecto a la
edad, expertis, preparacion profesional, en integrantes de érganos colegiados donde
la responsabilidad es compartida, que en aquellos que son unipersonales, cuya
titularidad recae sobre una Unica persona fisica. Esto es, que debe existir un mayor
grado de exigencia en el perfil de aquellos cargos como integrantes de organos
unipersonales, donde las decisiones son tomadas de manera unilateral, que aquellos
que tienen posibilidad de la toma de decisiones por consenso de la voluntad de sus

miembros, pues la responsabilidad es compartida.

Por ello, se propone a través de la presente iniciativa, generar principalmente una
oportunidad a las juventudes de participar para integrantes de organos colegiados o
titulares de 6rganos unipersonales que ejercen una funcion publica estatal, partiendo
del reconocimiento a sus habilidades, aptitudes y méritos alcanzados, asi como a la
especializacion, profesionalizacion, y expertis en areas de la funcién publica, para
incorporarlos a los procesos de construccion de instituciones publicas gue respondan

de manera efectiva a las demandas sociales.

En tal tenor se propone disminuir la edad y los afios de antiguedad del titulo y cédula
profesional, para los cargos publicos de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
Fiscal General del Estado, Magistrados del Tribunal de Justicia Administrativa,
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado, Auditor Superior del
Estado y Auditores Especiales, Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion

y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo, Consejeros del Instituto Electoral

12
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de Quintana Roo, Magistrados del Tribunal Electoral de Quintana Roo, asi como los
Organos Internos de Control de dichos organismos y de los Poderes Legislativo
Ejecutivo, y de la Unidad de Vigilancia de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta, homologando asi este requisito tanto en la Constitucion Local como en las
Leyes de la Materia, sin embargo para contar con una reforma homologada y
congruente en cuanto a requisitos, se considera oportuno efectuad adecuaciones de
los mismos, respecto a los Organos Internos de Control, Organos Auténomos,
Comisionados del Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales de Quintana Roo y los Auditores Especiales en razon de que para ocupar
dichos cargos se requiere, entre otros tantos requisitos, contar con Titulo Profesional
expedido legalmente y se exigen 10 afos de antigliedad en la expedicion del Titulo
Profesional, asi también se tiene que al exigir la antigiedad minima de 10 afios se deja
a los jovenes imposibilitados en participar en dichos procedimientos dado que estos no
cumplen con el tiempo de expedicion del titulo asi como tampoco con la edad requerida
siendo totalmente discriminatorio y excluyente de cualquier participacion a cargos
publicos; de manera tal gue en aquellas disposiciones que regulan tanto constitucional
como legalmente los requisitos para acceder a los cargos antes mencionados, se veran

impactados.

Esto en aras de potencializar la participacion de los jovenes que cuenten con el perfil
idoneo para los diversos cargos publicos mencionados, impulsando mayores
escenarios de participacion con una edad mas temprana, siguiendo esa dindmica que

se ha impulsado a nivel nacional.

Abonando a lo anterior, y considerando que la funcion fiscalizadora tienen una alta
responsabilidad ante la ciudadania, como coadyuvantes de la correcta utilizacion de

recursos y fondos publicos, del adecuado manejo de las finanzas publicas y la eficacia

i3
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de las decisiones de las autoridades responsables, es que proponemos establecer
como parte de los requisitos con que debera cumplir el perfil de Auditor Superior del
Estado y Auditor Especial, a la experiencia profesional, tal como se preveé en el parrafo
cuarto del articulo 77 de la constitucién estatal. En ese sentido se establece que
debera contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera

y de responsabilidades.

Por otro lado, resulta necesario modificar otros de los requisitos considerados para
algunos de los cargos mencionados con antelacion, lo anterior atendiendo a los
criterios emitidos por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Es asi que se considera pertinente observar el emitido por este méaximo 6rgano
constitucional del pais en la accion de inconstitucionalidad 113/2021, relativa a la
adquisicion de la nacionalidad mexicana obtenida por nacimiento, donde determiné
invalidar diversas porciones normativas de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nuevo Ledn, donde se establecian los requisitos de contar con la
nacionalidad mexicana obtenida por nacimiento, dado que conforme al articulo 32 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las entidades federativas
carecen de competencia para exigir esos requisitos para el acceso a cargos distintos
a los previstos en nuestra Carta Magna. En ese sentido se elimina la condicionante de
mexicano por nacimiento, dejando Unicamente a la ciudadania mexicana como

requisito.

Asimismo, por cuanto hace al requisito referente a tener modo honesto de vivir, el
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis numero P./J.
2/2023 establecio que se trata de un requisitc legal cuya ponderacion es subjetiva,

ademas de suponer una expresion ambigua y de dificil apreciacion, por lo que exigirlo

14
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también puede traducirse en una forma de discriminacion. En consecuencia, es invalido
solicitar a las personas demostrar que viven honestamente para poder ocupar un cargo
publico de cualquier indole. Igualmente, tampoco corresponde a 10s jueces 0 tribunales
dotarlo de contenido y mucho menos que sdlo a partir de su apreciacion pueda negarse
a una persona acceder a un cargo publico o bien de eleccion popular. En tal sentido se

propone suprimir dicho requisito.

Ahora bien, por cuanto hace al requisito de no haber sido inhabilitado para
desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, nuestro méas alto
Tribunal, en la Accién de inconstitucionalidad 111/2019 sostuvo la invalidez del
requisito de no haber sido inhabilitado o destituido para acceder a determinados
cargos publicos, pues dichas sanciones pueden ser impuestas por conductas no
graves y al no estar sometidas a ninguna temporalidad carecen de razonabilidad. En
ese sentido, en el requisito de no haber sido inhabilitado se previo la connotacion de
ser por falta grave, en virtud de considerarse necesaria esta exigencia para asumir y
desarrollar tales cargos. En tal virtud se propone modificar la connotacion de este
requisito a no estar inhabilitado para desempefar un empleo, cargo o comisién en el

servicio publico.

Finalmente, se propone adicionar los requisitos de no tener sentencia firme por la
comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal, feminicidio, la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual, violencia familiar o
domestica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad sexual, violencia vicaria o
demas conductas antijuridicas semejantes o equiparables; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como el

de no ser declarada persona deudora alimentaria morosa, los cuales fueron aprobados

15
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mediante decreto niimero 89 expedido por la XVII Legislatura del Estado publicado en
el Periodico Oficial del Estado el 13 de julio de 2023, mediante el cual se modificaron
diversas normativas del marco jurfdico estatal, para impedir que, personas
generadoras de violencia familiar o domeéstica, violencia sexual, violencia vicaria,
violencia politica contra las mujeres en razén de género, 0 que incumplan con sus
obligaciones alimentarias, accedan a un cargo publico como servidores publicos de

eleccion o de designacion, en el ambito estatal y municipal.

Quienes suscribimos seguros estamos de esta reforma sera en beneficio de la juventud
quintanarroense, que hoy mas que nunca requiere de funcionarios publicos
comprometidos con garantizar un desempefio destacable y que sea de calidad y que
estas oportunidades no solo queden para personas mayores. Por lo que sometemos a
la consideracion de esta Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; LA LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE QUINTANA ROOQO; DE LA LEY DE LA COMISION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO:; DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; DEL CODIGO DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO; DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

16
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Articulo Primero. Se reforman el parrafo cuarto del articulo 21, el parrafo cuarto del
articulo 77, las fracciones |, Ill, IV, VI y VIl del articulo 96, las fracciones I, II, I, VI y VII
del articulo 101; Se adicionan las fracciones VIl y IX del Articulo 137 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

Este organo garante estara integrado por tres comisionados que duraran en su
encargo siete afios, seran nombrados por las dos terceras partes de los
miembros de la Legislatura, procurando la equidad de género y cumpliendo
como minimo con los requisitos previstos en las fracciones |, II, IV, V, VI, VII, VIII
y IX del articulo 101 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo. No podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion
de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia,
s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del Titulo Cuarto de esta

Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

17
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l.aVil ...

Articulo 77. ...

Para ser Titular de la Auditoria Superior del Estado, se requiere cumplir los requisitos
establecidos en las fracciones I, II, IV, V, VIl y IX del articulo 101 de esta Constitucion
y los que sefiale la Ley de la materia. En todo caso, debera contar con experiencia de
cinco afos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades. Para ser
auditor especial, se deberan cubrir los mismos requisitos que para ser fitular. La ley
determinara el procedimiento para la designacion y remocion del titular y los auditores
especiales. La designacion de la persona titular de la Auditoria Superior del Estado y
los auditores especiales se realizaran en apego al principio de paridad de género. En

la estructura organica de Auditoria Superior del Estado se promovera este principio.

l.LaV...

18
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Articulo 96. ...

|. Ser ciudadano mexicano;

lIl. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de la designacion;

IV. Ser licenciado en derecho con titulo y cédula debidamente registrados, con

antigliedad minima de cinco anos anteriores a la designacion;

VI. DEROGADO.

VIl &

VIII. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica,
violacién a la intimidad sexual, violencia vicaria o demas conductas antijuridicas
semejantes o equiparables; por violencia politica contra las mujeres en razon de

genero, en cualquiera de sus modalidades y tipos, y

19
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IX. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

A aE. ...

Articulo 101. ...

I. Ser ciudadano mexicano y ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus

derechos politicos y civiles;

II. No tener menos de treinta afos de edad el dia de la designacion.

lll. Poseer el dia de la designacion, con antigliedad minima de cinco afos, titulo
profesional de Licenciado en Derecho y Ceédula Profesional, expedido por la

autoridad o institucion legalmente facultada para ello.

IV.aV. ..

VI. No pertenecer al estado eclesiastico, ni ser ministro de algun culto religioso,
a menos que se haya separado cinco anos anteriores a la fecha de su
designacion;

VIl. No haber sido Gobernador, Secretario de Despacho o su equivalente, Fiscal
General del Estado, Senador, Diputado Federal o Local, ni Presidente Municipal,

durante el afio previo al dia de su designacion;

20
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VIIl. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad
sexual, violencia vicaria o demas conductas antijuridicas semejantes o equiparables;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus

modalidades y tipos, y

IX. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma la fraccion Il del Articulo 65 de la Ley Organica de
la Fiscalia General del Estado De Quintana Roo, para quedar como a continuacion se

senala.

Articulo 65. ...
...
IIl. Tener veinticinco afios de edad cumplidos el dia de la designacion;

. alx. ...

ARTICULO TERCERO. Se reforman la fraccion Il del Articulo 35 Quater y se adiciona
la fraccion |l BIS del articulo 15 de la Ley de la Comision de los Derechos Humanos

del Estado de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se sefiala:

21
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Articulo 15. ...

lLall ...

IIl BIS. No tener menos de treinta afios de edad el dia de la designacion;

V.alX. ...

Articulo 35 Quaéter. ...
L
Il. Tener veinticinco afios de edad cumplidos el dia de la designacion;

Ma e

ARTICULO CUARTO. Se reforman la fraccién Il del Articulo 130, la fraccién 1l del
Avrticulo 195, la fraccion |, Il y lll del articulo 211 y la fraccién Il del Articulo 255 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Quintana Roo,

para guedar como sigue:

Articulo 130. ...

22
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Il. Tener mas de veinticinco afios de edad al dia de la designacion, y tener residencia
efectiva en la entidad de por lo menos cinco afios anteriores a su designacion, salvo el
caso de ausencia por servicio publico, educativo o de investigacion por un tiempo

menor de seis meses;

h.aXx....

Articulo 195. ...

Il. Tener veinticinco afios de edad cumplidos el dia de la designacion;

V.aX ...

Articulo 211. ...

I. Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

23
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II. Tener cuando menos treinta anos cumplidos el dia de la designacion;

Ill. Poseer el dia de la designacién, con antigledad minima de cinco anos, titulo
profesional de licenciado en derecho expedido por autoridad o institucién legaimente
facultada para ello;

V. a Xl ...

Articulo 255. ...

Il. Tener veinticinco anos de edad cumplidos el dia de la designacion;

l.aX. ...

ARTICULO QUINTO. Se reforman las fracciones | y lll del Articulo 35, las fracciones |l
y VIl del Articulo 73 Quater y se adicionan las fracciones IX y X al articulo 73 Quater
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

24
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I. Ser ciudadano mexicano y ciudadano quintanarroense, en ejercicio de sus derechos

politicos y civiles;

lll. No tener menos de treinta anos de edad el dia de la designacion;

V.aXIl. ...

Articulo 73 Quater. ...

Il. Tener veinticinco afios de edad cumplidos el dia de la designacién;
. avi. ...

VIIl. Durante los dos afos anteriores a la designacion no haber desempefiado cargo de
eleccion popular federal, estatal o municipal, haber sido dirigente nacional, estatal o municipal
o responsable del manejo de los recursos publicos de algin partido politico, ni haber
participado como candidato a cargo de eleccion popular alguno;

IX. ...

IX. No tener sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual,

violencia familiar o domeéstica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad sexual, violencia

25
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vicaria o demas conductas antijuridicas semejantes o equiparables; por violencia politica contra

las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, y

X. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

ARTICULO SEXTO. Se reforma la fraccion Il del Articulo 249 del Codigo de Justicia

Administrativa para el Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 249. ...

II. Tener veinticinco afos de edad cumplidos el dia de la designacion:

. aX...

ARTICULO SEPTIMO. Se reforman las fracciones I, II, VII, VIII, IX y X del Articulo 85,
las fracciones Il y VIII del articulo 113; y se adicionan las fracciones IX y X al articulo
113; asi como la fraccion Xl al articulo 85, todos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 85. ...

26
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I. Ser ciudadano mexicano y ciudadano quintanarroense, en gjercicio de sus derechos

politicos y civiles;

II. No tener menos de treinta afos de edad el dia de la designacion;

l.awl. ...

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigliedad minima de cinco anos, y
cedula profesional de contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado
en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion superior expedidos por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello, asi como acreditar su competencia técnica
en normas y mejores practicas en materia de fiscalizacion superior, a través de una
certificacion vigente expedida por una institucion publica o privada especializada en la

materia.

VIII. No estar inhabilitado para desempenfar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico;

IX. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad
sexual, violencia vicaria o demas conductas antijuridicas semejantes o equiparables;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus

modalidades v tipos,

27
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X. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa, y

XI. Contar con experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y

de responsabilidades.

Articulo 113. ...

1. No tener menos veinticinco afios de edad el dia de la designacion;

. awvil. ...

VIII. No estar inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio

publico, ni removido por causa grave de algun cargo del sector publico o privado.

IX. No tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal, feminicidio, la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual, violencia familiar o doméstica, violencia obstétrica, violacion a la intimidad
sexual, violencia vicaria o deméas conductas antijuridicas semejantes o equiparables;
por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en cualquiera de sus

modalidades y tipos, y

X. No ser declarada persona deudora alimentaria morosa.

28
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ARTICULO OCTAVO. Se reforma la fraccion |l del articulo 137 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 137. ...

II. Tener veinticinco anos de edad cumplidos el dia de la designacion;

l.awvill. ...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

29
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DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO, A LOS DIECISIETE DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE LA
H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTAD NAN EDUARDO,SANCHEZ TAJONAR.

PRESIDENTE DE LA COMISION HACIENDA,;PRESUPUESTO Y CUENTA DE LA H.
XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

‘i
SN <

o A (N
S .4

”
BRIAPO VALLEJO.

DIPUTADA SUSANA
PRESIDENTA DE LA COMISION PARA LA

DIPUTADA CRISTINA\D EARMEN ALCERRECA MANZANERO.
PRESIDENTA DE iC

LEGISLATURA QEEL ESTADO DE QUINTANA ROO
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PRESIDENTE DE LA COMISION DE DEPORTE DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO
DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

DIPUTADO GUILLERMO™ RAHMS GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA COMISION BE DEREGE 0S HUMANOS DE LA H. XVII
LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROQ.

DIPUTADA YORANET
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PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y
ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUINTANA ROOQ.

32

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la
Ley de Hacienda del Municipio de Othén P. Blanco, a la Ley de
Hacienda del Municipio de Solidaridad, a la Ley de Hacienda del
Municipio de Puerto Morelos, a la Ley de Hacienda del Municipio
de Cozumel, a la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juéarez, a la Ley de Hacienda del Municipio de Isla Mujeres, a la
Ley de Hacienda del Municipio de Bacalar, a la Ley de Hacienda
del Municipio de Lazaro Cérdenas, a la Ley de Hacienda del
Municipio de José Maria Morelos, a la Ley de Hacienda del
Municipio de Tulum, y a la Ley de Hacienda de los Municipios,
todas del Estado de Quintana Roo.

(Lee la iniciativa).

Las mesas de hospitalidad han hecho que nuestro Estado sea
distinguido a nivel mundial. Estos establecimientos son espacios
reservados por el hotel donde los representantes de las agencias
brindan servicios de acompafiamiento y orientacion al turista
durante su estancia, el funcionamiento de ese elemento
diferenciador de servicio y calidad con relacibn a nuestros
competidores consiste en que las mesas de hospitalidad cuentan
con la presencia de representantes de diferentes agencias de
viajes a la vez para que cuando algun turista, ahi hospedado
requiera determinada informacibn se encuentre a su
representante y sea atendido.

En virtud de lo anterior, en fecha 20 de diciembre del 2018 se
publicé en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo, la Ley
de Hacienda del Municipio de Benito Juarez del Estado de
Quintana Roo, misma que en su contenido ya no considera dicho
cobro a las mesas de hospitalidad.

Es importante generar certidumbre a la ciudadania respecto al
hecho de que la actividad que desarrollan las mesas de
hospitalidad en los hoteles no se encuentra grabada ni es parte
alguna de alguna contribucidon que debe grabarse a favor de los
municipios, sino que es considerada como una extension de un
comercio que cumple con el pago de derechos derivados de la
actividad comercial que ofrece y que no se esta ante el supuesto
de doble tributacion.

En ese tenor, se considera pertinente establecer la excepcion del
pago de los derechos por refrendo declarativo o renovacion de
las mesas de hospitalidad en las leyes hacendarias de los
municipios del estado y en la ley de Hacienda de los Municipios
del Estado de Quintana Roo. Lo anterior, en razdn de brindar
certeza legal tanto a la autoridad como al personal de las
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agencias de viajes a que no se les requiera la licencia de
funcionamiento por la actividad que realiza.

la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; la Diputada Angy Estefania

Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo
Econdmico; la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisidn para
la Igualdad de Género; la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y el Diputado Issac
Janix Alanis, Presidente de la Comisién de Deporte, todos integrantes, de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México, en ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a
consideracién de este Pleno Legislativo, la presente, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE OTHON P. BLANCO, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
SOLIDARIDAD, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS,
A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, A LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE BENITO JUAREZ, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO

1
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DE ISLA MUJERES, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BACALAR, A LA
LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, A LA LEY DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS ,A LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE TULUM, Y LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICPIOS,
TODAS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las mesas de hospitalidad han hecho que nuestro Estado sea distinguido a nivel
mundial. Estos establecimientos, son espacios reservados por el hotel, donde los
representantes de las agencias brindan servicios de acompanamiento y orientacién
al turista durante su estancia. El funcionamiento de este elemento diferenciador de
servicio y calidad con relacion a nuestros competidores consiste en que las mesas de
hospitalidad cuentan con la presencia de representantes de diferentes agencias de
viajes a la vez, para que cuando algun turista ahi hospedado requiera determinada

informacidn, encuentre a su representante y sea atendido.

Los agentes de viajes de diferentes compafiias turisticas tienen que compartir con
sus colegas o agencias similares los asientos asignados por los hoteleros para la
mesa de hospitalidad de que se trate, ya que las mismas son para todas las agencias

de viajes y no para alguna en especial.

Asi también los agentes de viajes solo estan por momentos y ninguna de las agencias

de viajes cuenta con la posesion de mesa de hospitalidad alguna de forma exclusiva,
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prueba de ello son los limitados horarios en que los hoteles les permiten operar en

las mencionadas mesas de hospitalidad.

Es de mencionar que una mesa de hospitalidad puede ayudar a que se cumplan

cualquiera de los siguientes propositos:

« Un lugar donde los huéspedes pueden recibir una bebida de bienvenida,
toallas himedas, atencion de bienvenida y paquetes de informacion sobre la

llegada o cualquier informacion que usted necesita que los asistentes reciban.

» Un lugar personalizado para asistir a los clientes, responder preguntas y

ocuparse de sus necesidades.
« Un punto de encuentro con un concierge de viaje.

« Un espacio donde los asistentes pueden obtener informacién sobre

excursiones, paseos y opciones para comer y realizar reservaciones.’

Este concepto de mesas de hospitalidad fue creado por los hoteleros para que las
agencias de viajes locales pudieran atender en su hotel a sus mutuos clientes y no lo
hicieran en la recepcion o en la calle, lo anterior como parte de una innovacién en la
prestacion de un servicio de mayor calidad, que permitid a los turistas, sentirse
acompafiados en sus decisiones de viajeros, asi como al momento de recibir

orientacion.

1 https://maritur.com/es/la-impartancia-de-una-mesa-de-hospitalidad/
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En ese sentido, la importancia que revisten estas mesas de hospitalidad radica en el
servicio de calidad y calidez que requiere el turista que contrata un servicio y que se
encuentra, en dichos espacios, servicios de asesoria y orientacion, como Uultimo
punto de atencion en el servicio contratado; de ahi su importancia en los servicios
turisticos que se prestan en el Estado y que ha propiciado el reconocimiento de

Quintana Roo como uno de los mejores destinos turisticos a nivel mundial.

Derivado de lo anterior, se tiene que las agencias de viajes ya sea pequefas o
medianas empresas, para poder operar en nuestro Estado deben cumplir ciertos
requisitos regulados en las leyes hacendarias de los Municipios del Estado, como lo
es el trdmite de la licencia de funcionamiento, ya sea por apertura o renovacion del

permiso para poder prestar sus servicios durante un afo.

No obstante en la actualidad ha surgido la inquietud por parte de las empresas que
prestan servicios turisticos en el Estado, dado que la autoridad fiscalizadora
municipal ha requerido a dichas Agencias de Viajes, el pago de los derechos
correspondientes por el funcionamiento de las mesas de hospitalidad que se
encuentran en los hoteles, y que no se encuentra dentro de los servicios que presta
la propia agencia de viajes, sino que se trata de un giro diferente o que se presta en

otro domicilio al legalmente reconocido a las agencias de viajes.

Es asi que la presente iniciativa pretende dar certeza legal al contribuyente, en el
sentido de evitar que quienes se encuentren en este supuesto, estén expuestos a

una doble tributacién, pues no se trata de un giro diferente, ni mucho menos se

4
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presta el servicio en otro domicilio al legalmente registrado ante la autoridad
fiscalizadora municipal, si no que se trata de una extension de los servicios que
prestan las agencias de viajes, a través de los cuales se brinda un acompafiamiento
y orientacion al turista durante su estancia en el Estado. Aunado a ello, es de
considerar que el servicio que prestan es temporal, ya que las agencias de viajes no
ejercen posesion de mesa de hospitalidad alguna de forma exclusiva, sino comparten
el espacio asignado con sus colegas o agencias similares, y se les permite funcionar

por horarios limitados y solo cuando los hoteles les permiten operar.

Es importante traer a colacion el antecedente legislativo que se tiene en el Estado,
por cuando a la regulacion de las mesas de hospitalidad. Al respecto se precisa que
mediante decreto 144 expedido por H. XV Legislatura del Estado publicado en el
Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo de fecha 21 de diciembre de 2017, se
realizaron modificaciones a la Ley de Hacienda del Municipio de Benito Juérez, en
cuanto a los articulos 125 y 126 que prevén otros no especificados, asi como el
derecho que a estos corresponde pagar, a efecto de establecer las tarifas en razén
de los permisos que se otorgan a las agencias de viajes y operadoras turisticas que
instalan mesas de hospitalidad dentro los hoteles, asi como a las instituciones
bancarias que instalan cajeros automaticos en dreas comunes de plazas comerciales,
supermercados, tiendas de autoservicios, tiendas departamentales, hoteles, moteles
y demas centros de hospedaje determinando la superficie de ocupacién minima
para que se genere la obligacion de cubrir el derecho. No obstante, cabe sefialar que
dicho pago fue impugnado en via de amparo, concediéndose a la quejosa la
proteccion de la justicia federal a través la sentencia publicada el 20 de junio de 2018

en el Sistema Integral de Seguimiento de Expedientes (SISE) del Consejo de la

5
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Judicatura Federal, a través de la cual determina conceder la razén a la quejosa, en
cuanto a la inconstitucionalidad del cobro realizado a las mesas de hospitalidad, lo
anterior en estricto respeto al Convenio de Adhesion al Sistema Nacional de
Coordinacién Fiscal, celebrado entre la Federacion y el Estado de
Quintana Roo, ya que la imposicion de tales derechos respecto de las denominadas
Mesas de Hospitalidad, condicionan el ejercicio de actividades de prestacion de
servicios y no se encuentra en alguno de los supuestos de excepcién reconocidos
como facultades de los Estados para su cobro en términos del articulo 10-A de la Ley

de Coordinacidn Fiscal y por tanto el Estado no pueden exigir su cobro.

En ese sentido, resulta importante mencionar el criterio jurisprudencial 2a./J. 17/2001
emitido por el Alto Tribunal Constitucional, a través del cual establecié que las
normas que son expedidas por las entidades federativas adheridas al sistema de
coordinacidn son inconstitucionales, por violar el articulo 16 constitucional, cuando
imponen tributos sobre los conceptos respecto de los cuales se han comprometido
a no ejercer su potestad tributaria. Para tales efectos se reproduce el contenido

textual de dicho criterio.

"Epoca: Novena Epoca Registro: 189752 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo
Xlll, Mayo de 2001 Materia(s): Constitucional, Administrativa Tesis: 2a./J.
17/2001 Pagina: 293

COORDINACION FISCAL ENTRE LA FEDERACION Y LOS ESTADOS.
EFECTOS DE LA CELEBRACION DE LOS CONVENIOS DE ADHESION AL
SISTEMA NACIONAL RELATIVO RESPECTO DE LA POTESTAD
TRIBUTARIA LOCAL. Cuando una entidad federativa celebra un
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convenio de adhesion al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal se
generan diversas consecuencias respecto de la potestad tributaria que
corresponde ejercer al Congreso Local de que se trate. En principio, dicha
facultad, en aras de evitar la doble o mudltiple imposicién, no podra
desarrollarse en su aspecto positivo, relativo a la creacion de tributos, en
cuanto a los hechos imponibles que se encuentren gravados por un
impuesto federal participable, ya que al celebrarse la mencionada
convencion debe entenderse que la potestad tributaria se ha ejercido no
en su aspecto positivo, ni en el negativo, correspondiente a la exencién
de impuestos, sino en su expresion omisiva que se traduce en la
abstencion de imponer contribuciones a los hechos o actos juridicos
sobre los cuales la Federacién ha establecido un impuesto, lo que
provocara la recepcion de ingresos, via participaciones, provenientes de
los impuestos federales que graven aquellos hechos o actos. Por otra
parte, en razon de que al adherirse la respectiva entidad federativa al
sefalado Sistema de Coordinacion Fiscal, el 6rgano legislativo local
renuncié a imponer las contribuciones que concurran con los impuestos
federales participables, ello conlleva, incluso a la desincorporacion
temporal de su ambito competencial de la potestad relativa, por lo que
si aquél crea contribuciones de esa especie, estara expidiendo
disposiciones de observancia general que carecen del requisito de
fundamentacion previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en tanto que seran emitidas sin la
competencia para ello, tal como deriva del contenido de la tesis
jurisprudencial numero 146 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 149 del Tomo | del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacién 1917-1995, de rubro: "FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA."

Es asi que con la firma del Convenio de Coordinacién en Materia Federal de Derechos
celebrado entre la Federacion y el Estado de Quintana Roo, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de marzo de mil novecientos ochenta y dos, se

7
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desprende que el Estado de Quintana Roo, a partir del uno de enero de mil
novecientos ochenta y dos, se encuentra adherido al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, en términos de lo dispuesto en el propio convenio y de la Ley
de Coordinacion Fiscal, por lo cual, quedaron suspendidos o derogados el cobro de
los derechos estatales y municipales contrarios a lo dispuesto en el articulo 10-A de

dicha ley.

En virtud de lo anterior, en fecha 20 de diciembre de 2018, se publicé en el Periédico
Oficial del Estado de Quintana Roo, la Ley de Hacienda del Municipio de Benito
Juarez, del Estado de Quintana Roo, misma que en su contenido ya no considera

dicho cobro a las Mesas de hospitalidad.

No obstante lo anterior, es importante generar certidumbre a la ciudadania respecto
al hecho de que la actividad que desarrollan las mesas de hospitalidad en los hoteles,
no se encuentra gravada ni es parte de alguna contribucién que debe gravarse a
favor de los Municipios, sino que es considerada como una extensidén de un comercio
que cumple con el pago de derechos derivados de la actividad comercial que ofrece,

y que no se estd ante el supuesto de doble tributacién.

En ese tenor, se considera pertinente establecer la excepcién de pago de los
derechos por refrendo declarativo o renovacion de las mesas de hospitalidad en las
leyes hacendarias de los Municipios del Estado y en la Ley de Hacienda los
Municipios del Estado de Quintana Roo, lo anterior en razén brindar certeza legal
tanto a la autoridad como al personal de las Agencias de Viajes, a que no se les

requiera la licencia de funcionamiento por la actividad que realizan.
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Atendiendo a ello, la presente iniciativa pretende incidir en la competitividad del
destino regulando y exceptuando del pago de los derechos correspondientes para
el tramite de las licencias de funcionamiento a los establecimientos que se
encuentran dentro de los centros de hospedaje conocidos como mesas de
hospitalidad en el Estado determinados por las agencias de viajes, eliminando asi la
posibilidad de que sea considerada como actividad contributiva a las mesas de

hospitalidad.

Por todo lo anteriormente expuesto, y en aras de contribuir a dar certeza juridica a
la practica de un servicio turistico de calidad e innovacion es que nos permitimos
someter a la consideracion de esta Honorable XVII Legislatura Constitucional del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE OTHON P.
BLANCO, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, A LA LEY
DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE PUERTO MORELOS, A LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE COZUMEL, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE
BENITO JUAREZ, A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE ISLA MUJERES, A
LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE BACALAR, A LA LEY DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE LAZARO CARDENAS, A LA LEY DE HACIENDA DEL
MUNICIPIO DE JOSE MARIA MORELOS ,A LA LEY DE HACIENDA DEL MUNICIPIO
DE TULUM, Y LA LEY DE HACIENDA DE LOS MUNICPIOS, TODAS DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.
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PRIMERO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 98 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Othén P. Blanco del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:
Articulo 98. ...

l. a LXXIX. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicién y entrega de la licencia de 1
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafamiento y orientacion al turista durante su

estancia.

SEGUNDO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 88 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Solidaridad, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 88. ...

I a LXXIX. ...

10
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Quedan exceptuados del pago del derecho que sefala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompanamiento y orientacion al turista durante su

estancia.

TERCERO. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 96 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Puerto Morelos del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 96. ...

l.a LXXX. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,

que brindan servicios de acompaiamiento y orientacion al turista durante su

estancia.

11
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CUARTO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 98 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Cozumel, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 98. ...

1. a LXXVIIL. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicién y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafamiento y orientacion al turista durante su

estancia.

QUINTO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 102 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Benito Judrez del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 102. ...

1. a LXXVIIL. ...

12
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Quedan exceptuados del pago del derecho que sefiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicién y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafamiento y orientacién al turista durante su

estancia.

SEXTO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 90 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Isla Mujeres del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 90. ...

I. a LXXVIIL. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que seiiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafiamiento y orientacién al turista durante su

estancia.

SEPTIMO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 113 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Bacalar, del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 113, ...

13
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l. a LXXIX. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompanamiento y orientacién al turista durante su

estancia.

OCTAVO. Se adiciona un parrafo tercero al articulo 88 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 88. ...

I. a LXXVIIL ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompaiiamiento y orientacion al turista durante su

estancia.

14
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NOVENO. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 90 de la Ley de Hacienda del
Municipio de José Maria Morelos del Estado de Quintana Roo, para quedar como

sigue:

Articulo 90. ...

I. a CCXXXI. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que sefala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafamiento y orientacién al turista durante su

estancia.

DECIMO. Se adiciona un péarrafo cuarto al articulo 99 de la Ley de Hacienda del

Municipio de Tulum del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 99. ...

. a CXLL. ...

15
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Quedan exceptuados del pago del derecho que senala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompafamiento y orientacién al turista durante su

estancia.

DECIMO PRIMERO. Se adiciona un parrafo Gltimo al articulo 91 de la Ley de

Hacienda de los Municipios del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 91. ...

l. a LXXVIL. ...

Quedan exceptuados del pago del derecho que seiiala este articulo, asi como
de los tramites correspondientes a la expedicion y entrega de la licencia de
funcionamiento y del refrendo anual declarativo, las mesas de hospitalidad de
las agencias de viajes que se encuentran dentro de los centros de hospedaje,
que brindan servicios de acompainamienta y orientacion al turista durante su

estancia.

16
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TRANSITORIOS
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A
LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

EL GRUPO LEGISLATIVO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DE
LA H. XVII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

i
|
17
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DIP. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR
COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL'PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y
PRESIDENTE DE LA COMISION HACIENDA, PRESUPUE]‘?TO Y CUENTA
il

\, \1_/ LD '1_ ,"-‘, \)\.
DIP: SUSANA HUBTADO VALLEJO
PRESIDENTA DE L GOMISION PARA LA

DIP. ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO
PRESIDENTA DH LA COMISION DE

Y D'ES%LO ECONOMICO

PRESIDEMNTE DE TA FQN-DE DERECHOS OCIAL
HUMANOS

18

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comision de Puntos Constitucionales para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado
de Quintana Roo, por conducto de la persona titular de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo, a contratar por un plazo de hasta 30 afios, uno o varios
financiamientos con una o varias instituciones financieras
mexicanas, hasta por un monto de $19,625,687,171.57
(Diecinueve mil seiscientos veinticinco millones seiscientos
ochenta y siete mil ciento setenta y un pesos 57/100 moneda
nacional) destinado al refinanciamiento y/o reestructuracion de la
deuda publica directa del Estado de Quintana Roo que se
encuentre vigente, en los términos, condiciones y caracteristicas
descritas en el presente; asi como constituir, modificar y/o
extinguir fuentes de pago, garantia u otros mecanismos de apoyo
y/o soporte financiero; de igual manera, autorizar un monto para
el pago de cantidades con motivo de la reestructura y/o
refinanciamiento, incluyendo los instrumentos derivados y las
garantias de pago.

(Lee la iniciativa).

Con la finalidad de incrementar la eficiencia de algunos
financiamientos que conforman la deuda publica directa del
estado de Quintana Roo, se solicita autorizacion para contratar
por un plazo de hasta 30 afios, uno o varios financiamientos con
una o varias instituciones financieras mexicanas por un monto de
hasta 19 mil 625 millones 687 mil 171 punto 57 pesos para
destinarlo al refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda
publica directa del estado de Quintana Roo, que se encuentra
vigente en los términos condiciones y caracteristicas descritas en
el presente, asi como constituir, modificar y extinguir fuentes de
pago, garantia u otros mecanismos de apoyo y/o soporte
financiero, de igual manera efectuar ingresos del Estado de
Quintana Roo, afectar ingresos del Estado de Quintana,
constituir  reservas  financieras, contratar  coberturas,
instrumentos derivados, garantias de pago y sufragar gastos
relacionados con el proceso de refinanciamiento y/o
reestructuracion.

Se somete a la aprobacion de esta H. XVII Legislatura de
Quintana Roo, la presente iniciativa para realizar todas las
acciones que se hace referencia en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en la
Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus
Municipios, asi como en los diversos ordenamientos legales
vigentes relacionados con el proceso de refinanciamiento y/o
reestructuracion de la deuda publica directa estatal lo anterior
manteniendo un manejo prudente de la deuda publica directa y
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fortaleciendo la hacienda publica sin comprometer la viabilidad
financiera ni la calificacion crediticia del estado de Quintana Roo.

La posibilidad de refinanciar y/o reestructurar la Deuda Publica
Directa del Estado de Quintana Roo, representa una oportunidad
para aumentar la eficacia del uso de los fondos publicos, lo cual
permitird al Estado de Quintana Roo tener una serie de ventajas
entre los cuales se pueden sefialar; una mejora en las tasas de
interés, perfil del pago de pagos alineado con las necesidades
del Estado de Quintana Roo, mejora de plazo y cualquier otro
gue resulte conveniente y necesario para beneficio de las

finanzas estatales.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

LICENCIADA MARIA ELENA H. LEZAMA ESPINOSA, Gobernadora del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en los articulos 68, fraccion |, y 90, fracciones I, XVl y
XX, en el marco de las obligaciones comprendidas en el articulo 91, fracciones II, VI, IX
y X, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
articulos 2 y 8 de la Ley Organica de la Administracién Pdblica del Estado de Quintana
Roo, en relacion con los articulos 2, fraccion IX, 4, fracciones L, 1ll, IV y VI, 5, 6, fraccion
I, 12, 14, 26, y demas relativos y aplicables de la Ley de Deuda Pudblica del Estado de
Quintana Roo vy sus Municipios; 1, 22, 23, 24 y demas aplicables de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, someto a consideracién de
esta Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA
AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA
PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS Y PLANEACION DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA 30 ANOS,
UNO O VARIOS FINANCIAMIENTOS CON UNA O VARIAS INSTITUCIONES
FINANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $19,625,687,171.57
(DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA
Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS 57/100 MONEDA NACIONAL)
DESTINADO AL REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA
PUBLICA DIRECTA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE SE ENCUENTRE
VIGENTE, EN LOS TERMINOS, CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DESCRITAS
EN EL PRESENTE; ASI COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O EXTINGUIR FUENTES
DE PAGO, GARANTIA U OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE
FINANCIERO; DE IGUAL MANERA, AUTORIZAR UN MONTO PARA EL PAGO
CANTIDADES CON MOTIVO DE LA REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIEN
INCLUYENDO LOS INSTRUMENTOS DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El actual Gobierno del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desde el inicio de su
administracion, ha tenido como una de sus principales prioridades el fortalecimiento de
las finanzas publicas. En este contexto, el manejo prudente de la deuda publica y la

1
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administracion responsable de los recursos financieros, son condiciones clave en el
objetivo de promover el desarrollo sostenible de la economia del Estado de Quintana
Roo.

A nivel nacional, la economia del pais en los Ultimos afos también ha enfrentado retos
y desafios significativos. Por un lado, a pesar de que se ha experimentado una
recuperacion paulatina de la economia post-pandemia, el crecimiento de 3.1% real
observado durante 2022, apenas alcanzaria para regresar a los niveles que tenia el PIB
nacional a principios de 2019".

Aunado a lo anterior, la inflacion (lanto en México comao en Estados Unidos) continta
en niveles elevados y eslo ha impactado de manera muy significativa en la politica
monetaria y las tasas de inleres; prueba de ello es el incremento que ha experimentado
la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE) en México, ya gue aumento de 4.0%
en junio de 2021 a 11.25% en marzo de 2023, es decir un alza de 725 puntos base.
Actualmente, el objetivo para la Tasa de Interés Interbancaria a un dia se mantiene en
11.25%2.

En el caso especifico del Estado de Quintana Roo, la deuda de largo plazo ha sido uno
de los principales retos para las finanzas publicas, ya que a pesar de que el saldo global
se ha mantenido relativamente estable durante los Ultimos anos (alrededor de los 1
mil millones de pesos), el tamario relativo de la deuda ubica a Quintana Roo com
Estado mas endeudado respecto al PIB estatal (5.9%), el tercero con mayor deuda
cépita (12,528.3 pesos per cépita), y el tercero con mayor porcentaje de deudd
respecto a las participaciones estatales (128.7%)°.

En este contexto, a pesar de la enorme carga que representa la deuda publica para las
finanzas y la economia estatales, el Sistema de Alertas publicado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (“SHCP"), por primera vez ubica al Estado de Quintana Roo
en un nivel de endeudamiento sostenible, resultado de la mejora continua en los tres
indicadores de corto y largo plazo que utiliza la SHCP para realizar la evaluacién de
nivel de endeudamiento de las entidades federativas: (1) Deuda Pdblica y Obligaciones
sobre Ingresos de Libre Disposicion (“Indicador 17), (2) Servicio de la Deuda y de

1 INEGI. Producto Internao Bruto. Cuarto Trimestre de 2022, Disponible en linea:
<https:/fwww.inegi.ong. isaladep holetines/2023/pib_p tipib_pconst2023_02 pdf:-

# Banco da México. Comunicado de Prensa, Anuncio de Politica Monetaria. Junio 22, 2023. Disponible en lines: Banco de
México <hltps:{ivww banxico orn mx/publicaciones-y-prensa/anuncios-tie-las decisiones-de-polifica-
monelaria/%7REZACCCCA-3EBC FAR1-20FE-4505201C58768% 7D pdf>

* Cenlio de Esludios de las Finanzas Piblicas de la Camara de Diputades. Disponible en linea:
<https:/icefp.gob. mxicef; fi iareq.php=

2
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Obligaciones sabre Ingresos de Libre Disposicion (“Indicador 2") v (3) Obligaciones a
Corto Plazo y Proveedores y Contratistas, menos los montos de efectivo, bancos e
inversiones temporales, sobre Ingresos Totales (“Indicador 3").

Ante esta realidad, se ha vuelto indispensable para la hacienda publica del Fstado de
Quintana Roo el buscar mejorar las condiciones existentes de la deuda publica a su
cargo, como parte de las medidas necesarias para garantizar una politica hacendaria
integral que promueva el crecimiento econdmico y la igualdad, favoreciendo las
actividades economicas y la estabilidad financiera en el Estado de Quintana Roo bajo
un modelo sustentable y transparente.

En ese senlido, con la finalidad de incrementar la eficiencia de algunos financiamientos
que conforman la deuda publica directa del Estado de Quintana Roo, se solicita
autorizacion para contratar por un plazo de hasta 30 afios, uno o varios financiamientos
con una o varias instituciones financieras mexicanas, por un monto de hasta
$19,625,687,171.57 (diecinueve mil seiscientos veinticinco millones seiscientos
ochenta y siete mil ciento setenta y un pesos 57/100 M.N.) para destinarlo al
refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda publica directa del Estado de
Quintana Roo que se encuentre vigente, en los términos, condiciones y caracteristicas
descritas en el presente; asi como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago,
garantia u otros mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual manera, afectar
ingresos del Estado de Quintana Roo, constituir reservas financieras, contrata

coberturas, instrumentos derivados, garantias de pago y sufragar gastos relacion

con todo el proceso de refinanciamiento y/o reestructuracion.

Asimismo, la deuda publica directa estatal cuya fuente y/o garantia de pago se
encuentra vinculada al Fondo General de Participaciones y al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, sujeta a la presente autorizacion
para el refinanciamiento y/o reestructura, asciende a los siguientes montos, en funcion
de cada uno de los acreedores del Estado de Quintana Roo:

Clave
Acreedor Registro Tipo de Monta Total Fecha de Fecha de Saldo al 30 de junio de
Pablico | Obiigacion | Contratado contratacion | vencimiento 2023
Unico del Contrato |
1. 5
Banco Nacional de Obras y A23- Cradito
Servicios Piblicos, 0921008 simple $820.000.000 27/08/2021 23M12041 5 793,887 ,674.36

* Informacion oblenida del Sistemna de Alertas de la SHCP. Disponible en linea: SHCP
<hltps v disciplinafinanciera hacienda gob mx/es/DISCIPLINA _FINANCIERA/Entidades Federativas 2023>
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Sociedad Nacional de
Crédito . N
3 HSBC México, S A.,
Institucion de Banca P23 Crédito 07/05/2020 | 03/08/2045
Maltiple, Grupo Financiera | 0520064 smple $ 650.000.000 §645.858,638.80
HSBC
3. Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, P23- Crédito 17/04/2020 | 14/07/2045
Saciedad Nacional de 0520060 simple € 4,500,000,000 $ 4,438,482 56565
Credilo
4. Banco Nacional de Obras y
Publicos, P23- Crédito 17/04/2020 | 14/07/2045
Socikedad Nacionalde | 0520062 | simple | °© 726561295 § 758,800,337.58
Crégiito
. HSBC México, S.A.,
Institucion de Banca P23- Crédito 07/05/2020 | 03/08/2045
Miltiple, Grupo Financiero | 0520063 | simpie | °00.000.000 $496.814,337.67
HSBC
5. | Banca Nacional de Obras y
Servicios Publicos, P23 Crédito 17/04/2020 | 1400772040
S Nateat e 0520058 | simpie | $3.000,000,000 $ 2,903,256,269.04
Crédito
7. Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, [ Crédito 17/0412020 | 14/07/2040
Socledad Nacionalde | 0520088 | simpie | > 1-200.000.000 FA At e aoAdy
Credito
B. Banco Mercantil del Norte,
S.A., Institucién de Banca P23 Crédito 13/04/2020 | 10/07/2040
Miitiple, Grupo Financi 052005 simple $6,300,000,000 $6.262,349,320.11
] _Banorie
B. Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, P23- Crédito $1,500,000,000 17/04/2020 | 14/07/2040 S 1.401,628,134.50
Sociedad Nacional de 0520061 | simple ISP oeRa el
Crédito
10. | Banco Nacionalde Obrasy
Servicios Publicos, P23 Crédito
Sociedad Nacional de 1212199 simple $273,394,812.03 11/22/2012 | 2TM2/2032 £ 262,861,190.00 %
Crédito

TOTAL]

$ 19,625,687,171.57

En consecuencia, se somete a la aprobacion de esta H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo la presente iniciativa, para realizar fodas las acciones a que se hace
referencia en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y en la Ley de Deuda Publica del Estade de Quintana Roo y sus Municipios,
asi como en los diversos ordenamientos legales vigentes relacionados con el proceso
de refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda publica directa estatal. Lo
anterior, manteniendo un manejo prudente de la deuda publica directa y fortaleciendo
la hacienda publica sin comprometer |a viabilidad financiera ni la calificacion crediticia

del Estado de Quintana Roo.
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En atencion a que la contratacion de deuda publica tiene que realizarse en las mejores
condiciones del mercado, previa celebracion de un proceso competitivo conforme a lo
establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y en la Ley de Deuda Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios,
se propone que la deuda ptblica pueda contratarse mediante financiamiento bancario,
a través de uno o varios contratos de crédito, con Ia o las instituciones financieras que
resulten ganadoras de dicho proceso competitivo, por un plazo de hasta 30 afios
contados a partir de la celebracion de los contratos respectivos. Adicionalmente, con
la finalidad de mitigar los riesgos de incrementos generalizados en la tasa de interés,
se solicita autorizacion para la contratacion de instrumentos derivados relacionados
con el o los financiamientos que se originen por el proceso de refinanciamiento y/o
reestructuracion cuya autorizacion se solicita, asi como que los mismos tengan como
fuente de pago la misma que el contrato de crédito al que estén vinculados.

La posibilidad de refinanciar y/o reestructurar la deuda publica directa del Estado de
Quintana Roo representa una oportunidad para aumentar la eficacia en el uso de los
fondos publicos, lo cual permitird al Estado de Quintana Roo obtener una serie de
ventajas entre los cuales se pueden senalar una mejora en las tasas de interés, perfil
de pagos alineados con las necesidades del Estado de Quintana Roo, mejora de plazo,
y cualquier otro que resulte conveniente y necesario para beneficio de las finanzas
estatales.

Por lo expuesto y motivado, en ejercicio de las facultades que me confiere el ma
normativo constitucional y legal en la materia , someto a consideracion de este &
Pleno Legislativo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DEL TITULAR CE LA SECRETARIA
DE FINANZAS Y PLANEACION DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA 30 ANOS, UNO O VARIOS
FINANCIAMIENTOS CON UNA O VARIAS INSTITUCIONES FINANCIERAS
MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $19,625,687,171.57 (DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTICINCO MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL
CIENTO SETENTA Y UN PESOS 57/100 MONEDA NACIONAL) DESTINADO AL
REFINANCIAMIENTO Y/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE SE ENCUENTRE VIGENTE, EN LOS
TERMINOS, CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DESCRITAS EN EL PRESENTE;
ASI COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O EXTINGUIR FUENTES DE PAGO,

5
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GARANTIA U OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE FINANCIERO; DE
IGUAL MANERA, AUTORIZAR UN MONTO PARA EL PAGO DE CANTIDADES CON
MOTIVO DE LA REESTRUCTURA Y/O REFINANCIAMIENTO, INCLUYENDO LOS
INSTRUMENTOS DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO.

ARTICULO 1. La Honorable XVIl Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, para que a
través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en el presente Decrelo y la normatividad federal y estatal aplicable,
contrate uno o varios financiamientos con una o mas instituciones financieras
mexicanas para que pueda (a) refinanciar y/o reestructurar la deuda publica directa del
Estado de Quintana Roo por la cantidad de hasta $19,625,687,171.57 (diecinueve mil
seiscientos veinticinco millones seiscientos ochenta y siete mil ciento setenta y un
pesos 57/100 M. N.) o por el imporle que refleje el saldo insoluto de los créditos que
seran objeto de refinanciamiento y/o reestructura al momento en que surtan efectos los
contratos o convenios que al efecto se formalicen, segun resulte aplicable (el “Monto”),
lo anterior, de manera enunciativa, mas no limitativa, a través de la contratacion de
creditos o a traves de la colocacion de instrumentos de deuda en el mercado de val
nacional; (b) contratar o modificar garantias de pago oportuno y, en su c@
instrumentos derivados y/o fondos de reserva que se requieran; (c) constituir uno
mas fideicomisos de administracion, garantia y/o fuente de pago para instrumentar el
servicio de deuda, en términos del articulo 26 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Quintana Roo y sus Municipios; (d) reestructurar, modificar o reexpresar y celebrar
los demas actos juridicos que sean necesarios y/o convenientes sobre fideicomisos
existentes, cuyas caracteristicas y fines, entre otros, seran las gue mas adelante se
indican, y en general; (e) celebrar todos los actos juridicos necesarios y convenientes
que para los propositos a que se refiere el presente decreto se requieran.

ARTICULO 2. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo para que, (i) en
caracter de fideicomitente pueda constituir uno o varios fideicomisas de administracion,
garantia y/o fuente de pago, conforme al presente Decreto y segun la normatividad y
legislacion estatal aplicable; (i) y/o en donde sea juridicamente posible, pueda
reestructurar, modificar los términos, reexpresar y celebrar los demas actos juridicos
que sean necesarios y/o convenientes sobre fideicomisos existentes, que tendran entre
sus fines, conforme a lo que en cada conlralo se establezca, servir como mecanismo
de garantia y/o fuente de pago de las obligaciones financieras gue deriven de los
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financiamientos que constituyan “el Monto”, conforme resulte aplicable, con sustento
en la presente autorizacion o cualquier otra que resulte adicional o complementaria.

Derivado de las obligaciones de pago que se originen con Ia suscripcion de los
financiamientos que constituyan “el Monto”, conforme resulte aplicable, se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para que, a través de la Secretaria de
Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, pueda afectar, aportar, destinar,
mantener y/o transmitir en forma irrevocable al o los fideicomisos de administracion,
garantia y/o fuente de pago que constituya como mecanismo de pago (i) un porcentaje
de las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le corresponden
al Estado de Quintana Roo del Fondo General de Participaciones, sin que esto resulte
aplicable a las participaciones presentes y futuras que correspondan a los Municipios
y (i) un porcentaje de las aportaciones presentes y futuras que en ingresos federales
le correspondan al Estado de Quintana Roo del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas; ambos fondos referidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal; con el objeto de que los recursos que deriven de la afectacion,
aportacion, destino, mantenimiento y/o transmision irrevocable al fiduciario qu
corresponda, sean destinados y sirvan como garantia y/o fuente de pago del o |
financiamientos que contrate el Poder Ejeculivo del Estado de Quintana Roo a trav
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo.

Los fideicomisos de administracion, garantia y/o fuente de pago que se constituyan con
sustento en el presente Decrelo deberan cumplir durante toda su vigencia con la
normatividad y legislacion aplicable en materia de transparencia, acceso a la
informacién publica gubernamental, fiscalizacion y rendicion de cuentas que les son
aplicables al Estado de Quintana Roo.

Los financiamientos, instrumentos derivados y/o garantias de pago oportuno que el
Estado de Quintana Roo celebre y/o modifique con sustento en el presente Decreto,
deberan inscribirse, en términos de la normatividad confable de caracter
gubernamental aplicable, como pasivos a cargo del Estado de Quintana Roo, la cual
constituira deuda publica directa del Estado de Quintana Roo.

El o los fideicomisos de administracion, garantia y/o fuente de paga que se constituyan
con sustento en el presente Decreto no podran extinguirse ni revocarse en tanto
mantengan obligaciones de pago frente a quienes obtengan el cardcter de
fideicomisarios y acreedores de los mismos.
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ARTICULO 3. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, la gestion y
contratacion con cualquier institucion financiera de nacionalidad mexicana, siempre
que en cualquier caso ofrezca las mejores condiciones de mercado, de uno o varios
financiamientos para refinanciar y/o reestructurar total o parcialmente la deuda publica
directa a su cargo hasta por la cantidad de “el Monto”.

Los financiamientos que se celebren al amparo del presente Decreto deberan ser
contratados en moneda de curso legal, en Pesos Mexicanos, deberan ser pagaderos
a personas mexicanas y en lerrilorio nacional, por un plazo maximo de 30 (treinta) afos
y por los montos de crédito que se describen a continuacion:

Clave
Aeodor Registro Tipo de Monto Total Fecha de Fecha de Sakdo al 30 de junio de
Piblico | Obligacis SR 2023
Unico n
1. Banco Nacional de Obras
y Servicios Pablicos, AZ3- Crédito i
Socledad Nacional de 0921009 simple $A20,000,000 2708/2021 231112041 3793,887,674.35
Crédito
2 HSBC México, S.A.,
Institucion de Banca P23 Crédito 07052020 03082045
Miiltiple, Grupo Financiero | 0520064 simple $ 650,000,000 $ 645,858,638.80
HSBC
3 Banco Nacional de Obras
¥ Servicios Publicos, P23- Crédito 17104/2020 14:07/2045
Sockedad Nacional de 0570060 simple $4,500,000,000 54,438 482 565,
Crédito
4. Banco Nacional de Obras
y Servicios Piblicos, P23- Credito 17/04/2020 1440712045
Socledad Nacional de 0520062 simpla § 786,561,295 $ 758,899,337.58
E== Credito
5. HSBC México, 5.A.
Institucion de Banca P23- Crédito 07/05/2020 | 03:08/2045
Mdltiple, Grupo Financiero | 0520063 simple $ 500,000,000 $ 496,814,337.57
HSBC
6. Banco Nacional de Obras
¥ Servicios Publicos, P23- Crédito 17/04/2020 14:07/2040
Socledad Nacional de 0520058 simple $3,000,000,000 $ 2.983,256,269.04
Crédito o
7. Banco Nacional de Obras
y Servicios Publicos, P23- Credito 1710472020 14407/2040
Sociedad Nacional de 0520059 simple $1,500,000,000 $1,491,649,694.97
Credito
8. Banco Mercantil del
Norte, S.A., Institucion de P23- Credito 13/04/2020 10407/2040 e
Banca Mdltiple, Grupo | 0520057 | simpie | S6:300.000.000 $i6,202.40,220.11
Financiers Banerte
9.
Banco Nacional de Obras P23- Crédito $1,500,000,000 1407/2040
¥ Servicios Publicos, 0620061 | simple 17/04/2020 $1,491,628,134,50
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[ 10.

Sociedad Nacional de
_ Credo =
Banco Nacional de Obras
y Senvicios Publicos, P23- Crédito
Sociedad Nacional de 1212199 simple
Crédito

$273,394,812.03 | 1/222012 | 27N2/2032 $262,861,190.00

TOTAL | §19,625,687,171.57

ARTICULO 4. La contratacion de los financiamientos que se autorizan en el presente
Decreto deberan sujetarse a los siguientes términos y condiciones: (i) el plazo de los
financiamientos a contratar a través del sistema bancario sera hasta por 30 (treinta)
anos, contados a partir de la celebracion de los contratos respectivos; (ii) el destino del
financiamiento o financiamientos que constituya “el Monto” serd unica vy
exclusivamente el refinanciamiento y/o reestructuracion total o parcial de los créditos
senalados en la tabla a que se refiere el Articulo 3 del presente Decreto, (iii) en el caso
de los refinanciamientos y/o reestructuras, se realizaran las modificaciones
correspondientes en los instrumentos juridicos, en los cuales se podra ampliar el plazo
hasta por 30 (treinta) afios a partir de su celebracion, asi como realizar cambios a las
condiciones financieras originalmente pactadas incluyendo, de forma enunciativa ma
no limitativa, la tasa, las comisiones, el perfil de amortizacion, el nimero de pagos
capital e intereses, los recursos del fondo de reserva, garantias, periodos de gracia
capital e intereses, los aforos y los porcentajes de afeclacion a olorgarse como fuente
de pago, lo anterior privilegiando en todo momento las mejores condiciones para el
Estado de Quintana Roo; (iv) en términos de lo previsto en los parrafos primero y
segundo del articulo 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Ertidades Federativas
y los Municipios y en los parrafos primero y segundo del articulo 27 del Reglamento del
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y
Municipios, los gastos y costos, con cargo al financiamiento, instrumentos derivados
y/o garantias de pago oportuno, vinculados a la contratacion, disposician y/o
instrumentacion de las operaciones de financiamiento autorizadas: no podran exceder
el 0.15% (cero punto quince por ciento) del monto de los financiamientos contratados,
incluyendo los instrumentos derivados y se deberan contratar y cubrir directamente o
por conducto de los mecanismos de fuente de pago constituidos para el servicio de los
financiamientos adquiridos.

ARTICULO 5. El Poder Ejecutivo del Fstado de Quintana Roo, por conducto de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, debera formalizar
el(los) financiamiento(s) que constituyen “el Monto” segun resulte aplicable, de la
presente autorizacion y/o cualquier acto juridico que se autoriza en el presente Decreto
o cualquier otro que resulte adicional o complementario, en el gjercicio fiscal 2023 o el

9
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ejercicio fiscal 2024, y pagar en su tolalidad las obligaciones a su cargo que deriven de
dichos financiamientos, garantias de pago oportuno y/o instrumentos derivados que
formalice en el plazo acordado con la institucion acreditante de gue se trate, pero en
ningun caso podran exceder el plazo maximo de pago de 30 (treinta) afos, contados
a partir de la suscripcion de los contratos.

Los demas plazos, intereses, comisiones, términos y condiciones seran los que se
establezcan en el(los) instrumento(s) juridico(s) que al efecto celebre(n).

ARTICULO 6. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estada de Quintana Roo, por conducto
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo para que, a
traves de los mecanismos que se requieran, pueda afectar en forma irrevocable o
mantenga la afectacion como garantia o fuente de pago de las obligaciones a su cargo
que deriven del o de los financiamientos que constituyan “el Monto” segin resulte
aplicable, o cualquier otra que resulte adicional o complementaria, y demas
operaciones que celebre directamente, incluida cualquier operacion de reestructura,
de refinanciamiento, instrumento derivado y/o de garantia de pago oportuno
porcentaje del derecho a recibir y los flujos de recursos que deriven de (i) @\
participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan
Estado de Quintana Roo del Fondo General de Participaciones, sin que esto resulte
aplicable a las participaciones presentes y futuras que correspondan a los Municipios
y (i) las aportaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al
Estado de Quintana Roo del Fondo de Aportaciones para el Forialecimiento de las
Entidades Federativas; ambos fondos referidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, en la
inteligencia de que la afectacion que realice el Estado de Quintana Roo en términos de
lo autorizado en el presente articulo, tendra efectos hasta que las obligaciones a su
cargo hayan sido pagadas en su totalidad.

ARTICULO 7. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Rco, para que pueda
modificar, sin afectar derechos de terceros, cualquier instruccion irrevocable que se
haya emitido para la transmisién en favor de cualquier fideicomiso de administracian,
garantia y/o fuente de pago de la deuda publica direcla vigente del Estado de Quintana
Roo, algin porcentaje de (i) las participaciones presentes y futuras que en ingresos
federales le corresponden al Estado de Quintana Roo del Fondo General de
Participaciones, y (ii) las aportaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan al Estado de Quintana Roo del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de las Entidades Federativas, ambos fondos referidos en la Ley de

10
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Coordinacion Fiscal, para que, de ser el caso, sean entregadas al fideicomiso de
administracion, garantia y/o fuente de pago constituido o que se constituya como
mecanismo de pago de los financiamientos que constituyan “el Monto” segun resulte
aplicable, y/o instrumentos derivados y/o garantias de pago oportuno, objeto del
presente Decreto.

ARTICULO 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de
la Secretaria de Finanzas y Planeacién del Estado de Quintana Roo, para que pueda
celebrar los actos juridicos que se requieran para constituir o modificar los fideicomisos
irrevocables de administracién, garantia y/o fuente de page que, en su caso, resulten
necesarios o convenientes, en los cuales el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana
Roo, a través de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
tiene o tendra el caracter de fideicomitente, con objeto de constituir los mecanismos
de pago de los financiamientos que constituyen “el Monto” segun resulte aplicable,
objeto de este Decreto.

ARTICULO 8. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para que, por
conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo y en
términos de la normatividad aplicable, contrate o modifique, con la o las institucionas
de banca multiple mexicana y/o banca de desarrollo y/o cualquier otra entidad ¥gl
Sistema Financiero Mexicano que ofrezca las mejores condiciones de mercado, uno
multiples instrumentos de garantia de pago oportuno y/o uno o mulliples mecanismos
de refinanciamiento y/o reestructuracion y/o cualesquiera instrumentos de garantia de
pago similares y/o soporte crediticio, en favor de las instituciones acreedoras por un
importe que sea necesario y/o conveniente del saldo insoluto de las operaciones
sefialadas en el Articulo 3 de este Decreto, es decir de: (i) cualquier financiamiento
celebrado por el Estado de Quintana Roo que en este momento no cuente con garantia
de pago oportuno, y/o (ii) €l o los financiamientos que constituyan “el Monto”. En ese
sentido, se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo a través de la
Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que
reestructure o de manera general modifique los términos, condiciones y demas
aspeclos necesarios y/o convenientes de los instrumentos en donde conste el
otorgamiento de garantias de pago oportuno relacionados con la deuda publica directa
del Estado de Quintana Roo.

Las obligaciones que adquiera el Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo por la
contratacion y en su caso disposicion de la o las garanlias de pago oportuno,
mecanismo de refinanciamiento y/o reestructura y/o instrumentos de garantia y/o

"
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soporte crediticio, seran constitutivos de deuda pblica a su cargo, debiendo tener un
plazo de disposicion necesario para su liquidacion.

Los derechos de disposicion del Estado de Quintana Roo en relacion con las garantias
de pago oportuno podran afectarse al patrimonio de cualquier fideicomiso de
administracion, garantia y/o fuente de pago.

ARTICULO 10. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de
la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que pueda
celebrar o modificar los instrumentos derivados necesarios y/o convenientes, de
conformidad con las obligaciones contractuales presentes y futuras autorizadas en el
presente Decreto, asi como operaciones financieras de cobertura de tasas de interés
en particular, y las renovaciones que se estimen necesarias y/o convenientes, por los
plazos y condiciones con que cuente la deuda publica directa estatal que constituye “el
Monto” seglin resulte aplicable. Lo anterior, con el objeto de evitar y/o disminuir riesgos
financieros que pudieran surgir de los empréstitos u obligaciones que el Poder Ejecutivo
del Estado de Quintana Roo asuma a partir del contenido de este Decreto.

ARTICULO 11. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo para que,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
pueda realizar los actos o celebrar los instrumentos que permitan utilizar los montos
gue, en su caso, se encuentren afectos a fondos de reserva que actualmente respal
cualquier crédito vigente del Estado de Quintana Roo. Asimismo, para que pue
realizar los actos o celebrar los instrumentos necesarios para la constitucion de nuev
fondos de reserva, hasta por los montos que, en su caso, se requieran, en términos de
lo establecido en los articulos 22 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios y 27 del Reglamento del Registra Pablico Unico de
Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios.

Las operaciones de reestructura que se formalicen con sustento en el presente
Decreto, es decir, en tanto no exista novacion de las mismas, podran ser objeto de
refinanciamiento en los términos autorizados en este Decreto o er cualquier otro que
resulte adicional o complementario.

ARTICULO 12. Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quiniana Roo para que,
por conducto de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo,
pueda gestionar, negociar y acordar los demas términos y condicianes que se estimen
necesarios y/o convenientes para realizar los actos juridicos incluidos en el presente

12
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Decreto; firmar y suscribir los convenios, contratos, titulos, cartas de entendimiento,
memoranda, financiamientos, reestructura(s), refinanciamiento(s) y los documentos
necesarios para su instrumentacion y que se consideren necesarios o convenientes,
en los términos del presente Decreto y en la legislacion y normatividad aplicable, para
que realice la afectacion de (i) las participaciones que en ingresos federales le
correspondan al Estado de Quintana Roo del Fondo General de Participaciones, v (ii)
las aportaciones que en ingresos federales le correspondan al Estado de Quintana Roo
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, ambos
fondos referidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, con motivo de su afectacion para el
pago de las obligaciones de pago autorizadas en el presente Decreto y lleve a cabo los
demas actos contemplados en el mismo. Asimismo, para que pueda celebrar todos los
actos juridicos necesarios respecto a los gastos y costos relacionados con los
financiamientos que constituyan “el Monto” segun resulte aplicable, incluyendo los
documentos accesorios que documentan la deuda publica directa vigente a cargo del
Estado de Quintana Roo.

ARTICULO 13. - Se autoriza al Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a traves
de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, para que ligye
a cabo los actos necesarios para adherirse al mecanismo de contratacion de deu
estatal garantizada otorgada por el Ejecutivo Federal, en términos del articulo 34 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como
para celebrar los convenios que sean necesarios con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para realizar las afectaciones de participaciones federales que se
requieran en los términos que se convengan con la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y publicar los convenios respectivos en la forma prescrita por dicha ley y demas
ordenamientos que resulten aplicables.

ARTICULO 14. El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, a través de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, debera inscribir las obligaciones
que deriven de las operaciones autorizadas en el presente Decreto en el Registro
Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas vy
Municipios, en el Registro Estatal de Obligaciones y Financiamientos del Estado de
Quintana Roo, asi como en el registro de fideicomisarios gue para =2l efecto administre
el fideicomiso de administracion, garantia y/o fuente de pago que se constituya o
modifique en funcion del presente Decreto, y contard con autorizacion para llevar a
cabo todos los actos necesarios para obtener dichos registros en términos del marco
juridico aplicable.

13
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ARTICULO 15. Las autorizaciones contenidas en el presente Decreto estaran en vigor
desde la fecha de su publicacion y hasta el 31 de diciembre de 2024.

ARTICULO 16. El Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo esta obligado a contratar
los financiamientos y garantias a que se refiere este Decreto en las mejores condiciones
de mercado posibles y conforme a las disposiciones vigentes aplicables.

ARTICULO 17. En términos de los articulos 23 y 25 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios y del articulo 14 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Quintana Roo y sus Municipios y demas relativos, el Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de la Secretaria de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Rao, informara a la Legislatura del Estado de
Quintana Roo, sobre la celebracion de los financiamientos, incluyendo como minimo,
el importe, tasa, plazo, comisiones y demas accesorios pactados al amparo de este
Decreto dentro de los 15 dias naturales siguientes a su celebracion y publicara los
documentos correspondientes en su pagina oficial de Internet una vez celebrados los
instrumentos juridicos relativos, a mas tardar 10 dias posteriores a la inscripcion en el
Registro Piblico Unice.

ARTICULO 18. El presente Decreto fue aprobado, previo andlisis de la capacidad de
pago del Estado de Quintana Roo, del destino del financiamiento y de los instrumentos
derivados y la fuente de pago y/o garantia de pago correspondientz, por el voto de las
dos terceras partes de las Diputadas y los Diputados presentes ce la Legislatura ge
Estado de Quintana Roo, de conformidad con lo que establece el articulo 117, fraccw
VIII, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; e
articulo 23 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, asi como el articulo 5 de la Ley de Deuda Publica de Quintana Roo y sus
Municipios y demas respectivos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de cualquier naluraleza, de igual o
menor jerarquia que se opongan al presente Decreto.

14
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TERCERO. En caso de que no se ejerzan los financiamientos autorizados en este
Decreto durante el ejercicio fiscal de 2023, I1a Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Quintana Roo debera prever, en las iniciativas de Ley de Ingresos de cada ejercicio
fiscal durante la vigencia de este Decreto, los ingresos derivados de los financiamientos
autorizados en este Decreto asi como, en las iniciativas del Presupuesto de Egresos de
cada ejercicio fiscal, las erogaciones que se deriven de los financiamientos que se
contraten al amparo del presente Decreto, hasta su liquidacion total.

DADO EN LA RESIDENCIA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS 25 DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ARNO DOS MIL
VEINTITRES.

LA GOBERNADORA CONSTI ONAL DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE NTANA ROO

LICDA. MARIA ELENA \ZAMA ESPINOSA.

LA PRESENTE HOJUA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA INICIATIVA DE DECRETO POR EL OUE SE AUTORIZA AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, POR CONDUCTO DE LA PERSONA TITULAR DE LA SECRETARIA DE FINANZAS ¥ PLANEACION DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A CONTRATAR POR UN PLAZO DE HASTA 30 AROS. UND O VARIOS FINANCIAMIENTOS CON UNA O VARIAS
INSTITUCIONES FIMANCIERAS MEXICANAS, HASTA POR UN MONTO DE $19,625,687,171.57 (DIECINUEVE MIL SEISCIENTOS VEINTICINCO
MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL CIENTO SETENTA Y UN PESOS 57/100 MONEDA NACIONAL) DESTINADO AL
REFINANCIAMIENTO ¥/O REESTRUCTURACION DE LA DEUDA PUBLICA DIRECTA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO QUE SE ENCUENTRE
VIGENTE. EN LOS TERMINOS, CONDICIONES Y CARACTERISTICAS DESCRITAS EN EL PRESENTE: ASI COMO CONSTITUIR, MODIFICAR Y/O
EXTINGUIR FUENTES DE PAGO, GARANTIA U OTROS MECANISMOS DE APOYO Y/O SOPORTE FINANCIERC; CE IGUAL MANERA, ALITORIZAR
UN MONTO PARA EL PAGO DE CANTIDADES CON MOTIVO DE LA JICTURA Y/O RE O, INCLUYENDO LOS
INSTRUMENTOS DERIVADOS Y LAS GARANTIAS DE PAGO.

15

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa presentada a la
Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Y la iniciativa del punto 11, turnada a Asuntos Municipales, sirva
turnarla a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, y de
Asuntos Municipales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continte con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
Convocatoria expedida por la Comision Permanente para la
celebracion del Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional; para su aprobacion, en
Su caso.

(Lee Convocatoria).
CONVOCATORIA

La Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura
Constitucional, con fundamento en los Articulos 62 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, 27 y 88 fraccion | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo
Legislativo, al Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional, mismo que tendra
apertura el dia 3 de septiembre de 2023 a las 17:30 horas; con
los siguientes asuntos a tratar:

- Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, propone la integracion de la Mesa Directiva del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

- Dictamen de la iniciativa de decreto por el que se autoriza al
Poder Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de la
persona titular de la Secretaria de Finanzas y Planeacion del
Estado de Quintana Roo, a contratar por un plazo de hasta 30
afios, uno o varios financiamientos con una o varias instituciones
financieras mexicanas, hasta por un monto de
$19,625,687,171.57 (Diecinueve mil seiscientos veinticinco
millones seiscientos ochenta y siete mil ciento setenta y un pesos
57/100 moneda nacional) destinado al refinanciamiento y/o
reestructuracion de la deuda publica directa del Estado de
Quintana Roo que se encuentre vigente, en los términos,
condiciones y caracteristicas descritas en el presente; asi como
constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago, garantia u
otros mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual
manera, autorizar un monto para el pago de cantidades con
motivo de la reestructura y/o refinanciamiento, incluyendo los
instrumentos derivados y las garantias de pago; presentada por
la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo.
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SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL
PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS
VEINTIOCHO DIAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL
VEINTITRES.

DIPUTADA PRESIDENTA:

DIPUTADA SECRETARIA:

PROF. MILDRED CONCEPCION DRA. YOHANET TEODULA

AVILA VERA. TORRES MUNOZ.

CONVOCATORIA

La Comisién Permanente del Segundo Periodo de Receso del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la XVII Legislatura Constitucional, con fundamento
en los Articulos 62 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 27 y 88 fraccién | inciso d) de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

CONVOCA:

A las Diputadas y los Diputados que integran este Cuerpo Legislativo, al
Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional, mismo que tendra apertura el dia 3 de septiembre de 2023 a
las 17:30 horas; con los siguientes asuntos a tratar:

Acuerdo por el que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, propone la
integracién de la Mesa Directiva del Segundo Afic de Ejercicio
Constitucional.

Dictamen de la iniciativa de decreto por el que se autoriza al Poder
Ejecutivo del Estado de Quintana Roo, por conducto de la persona titular
de |la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana Roo, a
contratar por un plazo de hasta 30 afios, uno o varios financiamientos con
una o varias instituciones financieras mexicanas, hasta por un monto de
$19,625,687,171.57 (Diecinueve mil seiscientos veinticinco millones
seiscientos ochenta y siete mil ciento setenta y un pesos 57/100 moneda
nacional) destinado al refinanciamiento y/o reestructuracion de la deuda
publica directa del Estado de Quintana Roo que se encuentre vigente, en
los términos, condiciones y caracteristicas descritas en el presente; asi
como constituir, modificar y/o extinguir fuentes de pago, garantia u otros
mecanismos de apoyo y/o soporte financiero; de igual manera, autorizar
un monto para el pago de cantidades con motivo de la reestructura y/o
refinanciamiento, incluyendo los instrumentos derivados y las garantias de
pago; presentada por la Licenciada Maria Elena H. Lezama Espinosa,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo.

NoR



Sesion 16 del 28 de agosto de 2023 Diario de los Debates 143

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIOCHO DIAS REL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL\VEINTITRES. \

DIPUTARA P

T TEODULA

TORRESWIUNOZ.

COMISION PERMANENTE
DEL PODER LEGISLATIVO

AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTA: Estd a consideracion de esta Comision Permanente la
Convocatoria presentada.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTA:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

SECRETARIA:

PRESIDENTA:

No habiendo observacion alguna. Diputada Secretaria, sirvase
someter a votacion la Convocatoria presentada.

Se somete a votacion la Convocatoria para la celebracion del
Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional, por lo que solicito a las Diputadas y
Diputados, emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que la Convocatoria, ha sido aprobada
por unanimidad.

En consecuencia, se declara aprobado por unanimidad la
Convocatoria que emite la Comision Permanente para la
celebracion del Quinto Periodo Extraordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional y se procedera a su firma.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
Convocatoria y girense los citatorios correspondientes y continte
con el siguiente punto del orden del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
sesion de la Comision Permanente han sido agotados.

Se cita para la sesién Solemne el dia 28 de agosto del afio 2023,
a las 19:00 horas y para la sesion numero 18 de la Comision
Permanente el dia 4 de septiembre del afio 2023, a las 12:00
horas.

En consecuencia, se clausura la sesibn numero 16 de la
Comision Permanente, siendo las 15:21 horas del dia 28 de
agosto del afio 2023.

Muchas gracias, a todas y a todos, por su amable asistencia.





