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162-196

196

PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes, Compafieras Diputadas, Comparieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este
salon de sesiones, para dar comienzo con la Sesion Namero 4
del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afo de

Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, el cual es el siguiente:
1. Verificacion del quérum.

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en

Su Caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina como

atendido el oficio SG/O.V./103/2018 enviado por

el

Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad en donde remiten
copia certificada del acta de la vigésima octava sesion
ordinaria del Honorable Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad, que contiene el acuerdo mediante el cual se
aprueba el sistema de movilidad urbana para dicho
municipio, de igual forma anexan copia del Periodico Oficial
del Gobierno de Estado, numero 24 ordinario, Tomo lll,
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Novena Epoca, de fecha 29 de diciembre de 2017; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio | nUmero 57 Ordinaria del 23 de mayo de
2023.

6. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion VIII del articulo 18 Nonies; se adiciona el
Capitulo VIl denominado "Extorsion” al Titulo Segundo que
contiene el articulo 124 Ter y se deroga el Capitulo VIl del
Titulo Sexto y el articulo 156 todos de la Seccién Primera
parte especial del Libro Segundo, del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio | numero 87 Ordinaria del 05 de
septiembre de 2023.

7. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
Caodigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Ro0; para su aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio | numero 87 Ordinaria del 05 de
septiembre de 2023.

8. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio | numero 87 Ordinaria del 05 de
septiembre de 2023.

9. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma la denominacion del Capitulo Il Bis del Titulo
Segundo, el articulo 15 Bis y se adicionan los articulos 15 Ter
y 15 Quater, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio | numero 87 Ordinaria del 05 de
septiembre de 2023.

10. Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
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PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.
SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quorum.
(Verificacion de Quérum).
Diputados Asistencia
1. C. SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
2. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
3. C. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
4. C.MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
5. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
6. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
7. C. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
8. C.JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
9. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
10. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
11. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
12. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
13. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
14. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
15. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
16. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
17. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
18. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
19. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
20. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
21. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
22. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE
SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 22 Diputados y
Diputadas por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la sesibn numero 4, del Primer

Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 14:51 horas del dia 11 de septiembre

de 2023.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden

del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesién anterior, celebrada el dia 11 de septiembre del afio 2023;
para su aprobacion, en su caso.

Compaifieras Diputadas y Compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el mddulo de votaciéon por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

e “Legislatura de la Cultura de Paz" "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
11 dias del mes de septiembre del afio 2023, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:------=-=-=----
1. Verificacion de quorum,-----========== o mm oo
2. Instalacion de la sesion.----==========mcmmmmmmr oo
3. Lectura del acta de la sesion numero 1, celebrada el dia 5
de septiembre de 2023; para su aprobacion, en su caso.------
4. Lectura del acta de la sesién solemne, celebrada el dia 9 de
septiembre de 2023, para su aprobacion, en su caso.--=-====--
5. Lectura de la correspondencia recibida.----------==-====--=o--
6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 3, 26 y 31 de la Ley para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo, en materia de asistencia personal vy
accesibilidad; presentada por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacién de Vulnerabilidad e integrante de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II numero 01 Ordinaria del 07 de
septiembre ge 2023 == cesrmmrmm s e s e e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se expide la
Ley de Deteccion y Tratamiento oportuno e integral del Cancer
en la infancia y en la adolescencia del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
presidenta de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional
y Productividad, e integrante de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio II nimero 01 Ordinaria del 07 de septiembre de 2023.----

SN
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“Legislatura de la Cultura de Paz" "2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

8. Lectura del Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el escrito presentado por el frente (nico de
trabajadores del volante mediante el cual solicitan a la H. XVI
Legislatura, que antes de considerar incluir al mototransporte
o moto taxis en la Ley de Movilidad, se debe hacer un analisis
mas profundo y no un analisis al vapor a las iniciativas que
reforman la Ley de los Municipios y la Ley de Movilidad ambas
del Estado de Quintana Roo; para su aprobaciéon, en su caso.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio I numero 57
Ordinaria del 23 de mayo de 2023.-===========mmmmmmmm e e
9. Clausura de |a sesion. ==========m e e
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado
Hugo Alday Nieto, Diputada Cristina del Carmen Alcerreca
Manzanero, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul
Sanchez, Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Diputado
José Maria Chacon Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo,
Diputada Elda Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Diputada Cinthya Yamilie Millan Estrella,
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis, Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred

Concepcién Avila Vera.------------- 7 ——————————————————————————
v )
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“Legislatura de la Cultura de Paz" "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 23 Diputadas y Diputados a la sesidn.-------=-==-=--—---
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 13:20 horas del dia 11 de septiembre de 2023.--------
. Para dar continuidad al orden del dia, la Diputada Secretaria
informo que correspondia la lectura del acta de la nimero
1, celebrada el dia 5 de septiembre de 2023; para su
aprobacion, en Su Cas0.---------=-= === mm o mmm
Posteriormente el Diputado Presidente propuso la dispensa de
la lectura de las actas de la sesién ordinaria nimero 1 de fecha
5 de septiembre y de la sesidon solemne celebrada el dia 09 de
septiembre del presente afo, por lo que se sometid a votacion
la propuesta siendo aprobada por unanimidad, declarandose
aprobada la dispensa de la lectura de las actas en menciéon, en
ese sentido se puso a consideracion el acta de la sesion niumero
1 de fecha 5 de septiembre de 2023, la cual sin observaciones
se sometid a votacion, siendo aprobada por unanimidad por lo
que se declaro aprobada.---==-=========cmmcmmme e
4. A continuacion correspondié el turno a la lectura del acta
de la Sesion Solemne, celebrada el dia 09 de septiembre
de 2023; para su aprobacion, en su caso, en razon de
haberse aprobado la propuesta se puso a consideracion el acta
de la sesion solemne la cual sin observaciones se sometié a
votacion siendo aprobada por unanimidad, en ese sentido se
declard aprobada.=========== === o e e e e e
Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedio a la lectura de la correspondencia recibida; de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién; asi como
de la Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Rural y Pesquero y del Diputado Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision dyﬁticia, guienes notifican

N

&
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“Legislatura de la Cultura de Paz” "2023. Afio de la Paz y Seguridad"

ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

el cambio de Coordinacion del Grupo Legislativo del Partido del
Trabajo; posteriormente se le dio el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.==========-m oo mm o
6.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan
los articulos 3, 26 y 31 de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado
de Quintana Roo, en materia de asistencia personal y
accesibilidad; la cual se turnd a la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.-------=-=====-cmmcemeev
r. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedid a
la lectura de la Iniciativa de decreto por la que se expide
la Ley de Deteccion y Tratamiento oportuno e integral
del Cancer en la infancia y en la adolescencia del Estado
de Quintana ROO.-===-==-=- =

Al término de la lectura se le concedi6 el uso de la voz a la
Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, quien
expresd que como legisladoras y legisladores se debe trabajar
en favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en
el caso de la salud la iniciativa propone cinco medidas
concretas para las nifas y niflos que padecen cancer, por lo
que hizo un llamado a la solidaridad y a la accién para apoyar
la iniciativa ya que con esas medidas se comprometen a cuidar
de las futuras generaciones, para que vivan una vida plena.---
Por su parte la Diputada Susana Hurtado Vallejo, manifesto
su apoyo a la iniciativa ya que es un tema de salud muy
importante, de igual forma consideré que en su momento se
debe checar el tema del presupuesto en lo que refiere a la salud
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Aiio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 3 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANQ DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 11
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Posteriormente se turnd la iniciativa presentada a las
Comisiones de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y
de Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y
pPosterior dictamen:~~r-srrror=rrrrmemensemr e m e e e
s.Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura al
Acuerdo por el que la H. XVII Legislatura del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, determina sin
materia el escrito presentado por el frente nico de
trabajadores del volante mediante el cual solicitan a la
H. XVI Legislatura, que antes de considerar incluir al
mototransporte o moto taxi en la Ley de Movilidad, se
debe hacer un analisis mas profundo y no un analisis al
vapor a las iniciativas que reforman la Ley de los
Municipios y la Ley de Movilidad ambas del Estado de
Quintana Roo; el cual sin observaciones se sometidé a
votacion, siendo aprobado por unanimidad, en consecuencia se
declaré aprobado el acuerdo.----==-===--mmmmmmmm e
Posteriormente, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-=======-comumuuu-
5.Enseguida el Diputado Presidente citd para la sesién numero
4 el dia 11 de septiembre de 2023, a las 14:00 horas,
posteriormente se declaré clausurada la sesién numero 3,
siendo las 13:50 horas del dia 11 de septiembre de 2023.-

DIPUTADO PRESIDENTE:

ESTADO DE QUINTANA ROO

LIC. RENAN EDU SANCHEZ TAJOMNAR. cPROFACMILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
XAV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesion
anterior.

¢Alguna Diputada o algun Diputado desea hacer uso para alguna
observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el mdédulo de
votacion por 2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Compafieras Diputadas y Compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, instruyo
se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
namero 3, celebrada el dia 11 de septiembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Oficio No. CP2R2A.-2373.22. De fecha 31 de agosto de 2023.
Por la Comision Permanente del Congreso de la Union.
Comunican la clausura de la Comision Permanente del Segundo
Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la Sexagésima Quinta
Legislatura.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230907T133917-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Oficio No. DGPL-1P3A.-6.22. de fecha 31 de agosto de 2023.
Por la H. Camara de Senadores del Congreso de la Union.
Comunican la instalacion de la Sexagésima Quinta Legislatura,
asimismo comunican la eleccion de su Mesa Directiva para el
Tercer Afio de Ejercicio.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230907T134118-correspondencia-recibida.pdf

Diputada Secretaria, Sirvase generar el acuse de recibo
correspondiente.

Es cuanto, Diputado Presidente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230907T133917-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Acuerdo por
el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina como atendido el oficio
SG/0.V./103/2018 enviado por el Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad en donde remiten copia certificada del acta de la
vigésima octava sesion ordinaria del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad, que contiene el acuerdo mediante el
cual se aprueba el sistema de movilidad urbana para dicho
municipio, de igual forma anexan copia del Periodico Oficial del
Gobierno de Estado, numero 24 ordinario, Tomo Ill, Novena
Epoca, de fecha 29 de diciembre de 2017; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee sintesis del acuerdo).

El oficio SG/0.V./103/2018 enviado por el Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad del Estado de
Quintana Roo tiene como objetivo principal hacer del
conocimiento del Poder Legislativo del Estado la aprobacion del
Sistema de Movilidad Urbana para el referido Municipio, siendo
gue, para tal efecto, se turna la copia certificada del acta de la
Vigésima Octava Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento
del Municipio de Solidaridad, de la administracion 2016-2018,
celebrada el 10 de noviembre del afio 2017, en la cual consta la
referida aprobacion.

El motivo del presente oficio es notificar e informar a esta
Comision Legislativa de las acciones emprendidas por la
administracion 2016 - 2018 del Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad respecto a la emision del Sistema Integral de
Movilidad Urbana del afio 2018, siendo que en la actualidad,
todos los efectos juridicos derivados de la emisién del multicitado
sistema ya han sido efectuados, por lo que no habiendo,
entonces, asunto susceptible de estudio, analisis o discusién se
determina atendido el documento en cuestion.

Acuerdo. — Primero. La Honorable XVII Legislatura del Estado
libre y Soberano de Quintana Roo, determina como atendido el
oficio SG/0.V/103/2018 enviado por el Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad en donde remiten copia certificada del
Acta de la Vigésima Octava Sesion Ordinaria del Honorable
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, que contiene el
Acuerdo mediante el cual se aprueba el Sistema de Movilidad
Urbana para dicho municipio, de igual forma, anexan copia del
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Periddico Oficial del Gobierno del Estado, Numero 24 Ordinario,
Tomo 11, Novena Epoca, de fecha 20 de diciembre del afio 2023.

ACUERDO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL OFICIO SG/O.VJ103/2018 ENVIADO
POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EN DONDE REMITEN COPIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUE CONTIENE EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA PARA DICHO
MUNICIPIO, DE IGUAL FORMA ANEXAN COPIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, NUMERO 24 ORDINARIO, TOMO Ill, NOVENA EPOCA, DE FECHA 29 DE
DICIEMERE DE 2017.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y Diputados integrantes de la Comisién de Movilidad de esta H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 74 y 148 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como los numerales 3, 4, 26, 50 y
55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, nos permitimos someter a su consideracion el presente documento
conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

En la Sesién Numero 6 de la Diputacion Permanente del Primer Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura celebrada el
dia 18 de Enero del 2018, se dio lectura al oficio SG/O.V./103/2018 enviado por
el Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad del Estado de Quintana Roo, en
donde se remitia copia cerltiﬁcada del acta de la vigésima octava sesion ordinaria
del Honorable Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, que contiene el
acuerdo mediante el cual se aprueba el sistema de movilidad urbana para dicho
municipio, de igual forma, se anexa copia del Periédico Oficial del Estado,
numero 24 ordinario, tomo Il, novena época, de fecha 29 de diciembre del 2017.1

Siendo asi, que la Presidencia de la Diputacion Permanente en funciones, tuvo
a bien turnar dicho asunto a esta Comision Legislativa, para su estudio andlisis

y posterior resolucion.

1 Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, Sesidn Numero 6 de la Diputacién Permanente
del Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura
celebrada el dia 18 de enero del 2018, Disponible en el siguiente Link Digital:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XV-2018-1-12-454-sesion-no-

6.pdf
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL OFICIO SG/ONV./103/2018 ENVIADO
POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EN DONDE REMITEN COFIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUE CONTIENE EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA PARA DICHO
MUNICIPIO, DE IGUAL FORMA ANEXAN COPIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, NUMERO 24 ORDINARIO, TOMO Ill, NOVENA EPOCA, DE FECHA 29 DE
DICIEMBRE DE 2017.

En este tenor, es que esta Comision Legislativa es competente para analizar el

presente asunto, de acuerdo con las siguientes:
CONSIDERACIONES

El oficio SG/O.V./103/2018 enviado por el H. Ayuntamiento del Municipio de
Solidaridad del Estado de Quintana Roo tiene como objetivo principal hacer del
conocimiento del Poder Legislativo del Estado la aprobacion del Sistema de
Movilidad Urbana para el referido Municipio, siendo que, para tal efecto, se turna
la copia certificada del acta de la Vigésima Octava Sesion Ordinaria del H.
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, de la administracién 2016-2018,
celebrada el 10 de noviembre del afio 2017, en la cual consta la referida

aprobacion.

La aprobacion del citado Sistema Integral de Movilidad Urbana, responde al
cumplimiento de uno de los compromisos de la administracion 2016-2018 del
Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad, cuyo objetivo principal, tal y como lo
sefiala el acta, es ampliar las condiciones en materia movilidad bajo los principios
de igualdad, accesibilidad, disponibilidad y sustentabilidad fomentando las

alternativas no motorizadas.

Para lo cual, es importante mencionar, que el Ayuntamiento en cuestion tiene la
facultad legal para emitir el Sistema Integral de Movilidad Urbana, esto con
fundamento en lo establecido en los articulo 115, incisos a) al h) de la fraccién
Ill, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 147 inciso k) de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y 169,
177, 178, 179 y 185 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, por
lo que, las Diputadas y Diputados que integramos esta Comision Legislativa
coincidimos con los argumentos planteados por la multicitada municipalidad
respecto al requerimiento y necesidad de emitir el multicitado Sistema en

cuestion, esto a efecto de regular de mejor manera la movilidad urbana del
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL OFICIO SG/O.V.103/2018 ENVIADO
POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EN DONDE REMITEN COPIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUE CONTIENE EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA PARA DICHO
MUNICIPIO, DE IGUAL FORMA ANEXAN COPIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, NUMERO 24 ORDINARIO, TOMO Ill, NOVENA EPOCA, DE FECHA 29 DE
DICIEMERE DE 2017.

presente municipio y asi garantizar el derecho humano a la movilidad
contemplado reconocido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos asi como en diversos Tratados Internacionales de los cuales el
Estado Mexicano es parte.

Es importante hacer mencioén, que el documento turnado a esta Comision
Legislativa, tiene también como objetivo informar que el Sistema Integral de
Movilidad Urbana en cuestion tiene dos lineas principales de accién, la primera
corresponde a la necesidad de una concesion para la implementacion en su
totalidad el multicitado Sistema, en donde se incluyan cuando menos un sistema
de bicicletas compartidas para el municipio de Solidaridad, asi como la difusién
y promocién del uso de este medio de transporte sustentable, mientras que la
segunda linea de accién corresponde a la generacién de un sistema de

parquimetro moderno y eficiente.

En este sentido, el motivo del presente oficio es notificar e informar a esta
Comision Legislativa de las acciones emprendidas por la administracion 2016-
2018 del Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad respecto a la emision del
Sistema Integral de Movilidad Urbana del afio 2018, siendo que en la actualidad,
todos los efectos juridicos derivados de la emisién del multicitado sistema ya han
sido efectuados, por lo que, no habiendo, entonces, asunto susceptible de
estudio, andlisis o discusion se determina atendido el documento en cuestion.

Por todo lo expuesto y fundado con antelacién, y en observancia de que el tinico
objeto del documento turnado, es informar al Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo de su aprobacion y la expedicion del Sistema Integral de Movilidad
para la administracion 2016-2018 del Ayuntamiento de Solidaridad, las
Diputadas y los Diputados que integramos la presente Comisién de Movilidad de
la H. XVII Legislatura, tenemos a bien considerar como atendido el documento
en estudio; considerandolo en consecuencia como asunto concluido, por lo que
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL OFICIO SG/O.V./M03/2018 ENVIADO
POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EN DONDE REMITEN COPIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUE CONTIENE EL ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL SISTEMA DE MOVILIDAD UREANA PARA DICHO
MUNICIPIO, DE IGUAL FORMA ANEXAN COPIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO, NUMERO 24 ORDINARIO, TOMO Ill, NOVENA EPOCA, DE FECHA 28 DE
DICIEMBERE DE 2017.

nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo los
siguientes puntos de:

ACUERDO

PRIMERO. La Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, determina como atendido el oficio SG/O.V/103/2018 enviado por
el Ayuntamiento del Municipio de Solidaridad en donde remiten copia certificada
del Acta de la Vigésima Octava Sesion Ordinaria del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Solidaridad , que contiene el Acuerdo mediante el cual se aprueba
el Sistema de Movilidad Urbana para dicho municipio, de igual forma, anexan
copia del Peridédico Oficial del Gobierno del Estado, Nimero 24 Ordinario, Tomo
I, Novena Epoca, de fecha 20 de diciembre del 2017.

SEGUNDO. Archivese el expediente formado con motivo del acuerdo en este
documento legislativo y téngase a éste como asunto concluido.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974”, DEL PODER
LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO A LOS VEINTIDOS DIiAS DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS
MIL VEINTITRES.
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ACUERDO POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, DETERMINA COMO ATENDIDO EL OFICIO SGIO.VJ/103/2018 ENVIADD
POR EL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD EN DONDE REMITEN COPIA
CERTIFICADA DEL ACTA DE LA VIGESIMA OCTAVA SESION ORDINARIA DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE SOLIDARIDAD, QUE CONTIENE EL ACUERDO |
MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL SISTEMA DE MOVILIDAD URBANA PARA DICHO |
MUNICIPIO, DE IGUAL FORMA ANEXAN COPIA DEL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO |
DEL ESTADO, NUMERO 24 ORDINARIO, TOMO 1ll, NOVENA EPOCA, DE FECHA 29 DE |
DICIEMBRE DE 2017. |

LA COMISION DE MOVILIDAD.
NOMBRES ™

DIP. JOSE MARIA

CHACON HABLE

DIP. MARITZA DEYANIRA
BASURTO BASURTO

DIP. MARIA JOSE
OSORIO ROSAS

A¥m

DIP. LUIS HUMBERTO

ALDANA NAVARRO

e
DIP. SUSANA
HURTADO VALLEJO

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura, el acuerdo presentado,
si alguna diputada o diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo intervenciones, se somete a votacion el acuerdo
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Compaifieras Diputadas y comparieros diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el acuerdo presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el acuerdo presentado.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion VIl del
articulo 18 Nonies; se adiciona el Capitulo VII denominado
"Extorsion” al Titulo Segundo que contiene el articulo 124 Ter y
se deroga el Capitulo VIl del Titulo Sexto y el articulo 156 todos
de la Seccion Primera parte especial del Libro Segundo, del
Cdbdigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Las iniciativas en analisis son coincidentes en su pretension de
actualizar y robustecer el delito de extorsion al interior del Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
principalmente en adicionar nuevos supuestos agravantes para
la multicitada conducta antijuridica, asi como para atender la
imperiosa necesidad de proteger a las personas del Estado de
Quintana Roo, respecto a la extorsion en su modalidad de cobro
de derecho de piso.

Para lo cual, resulta necesario identificar que el cobro de derecho
de piso es una modalidad mas del tipo penal de extorsion, siendo
qgue el propio Instituto Nacional de Ciencias Penales, INACIPE,
en su estudio denominado; La Extorsion en México, identifica a
este delito como una conducta antijuridica de alto impacto,
consistente en que una persona, asociacion u organizacion con
animo de lucro para si o para un tercero, a través de engafos,
amenazas Yy/o violencia obligue a cualquier otra persona a dar,
hacer, o dejar de hacer algo a efecto de dafiar su patrimonio y su
esfera emocional. Para mayor claridad de lo expuesto con
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antelacién se tiene a bien realizar la siguiente cita del documento
en cuestion:

Resulta necesario consolidar la proteccion de todas las
ciudadanas y ciudadanos del Estado, de las conductas
antijuridicas que violentan sus derechos humanos vy
fundamentales, esto a efecto que existe una verdadera paz social
en la sociedad y que las personas no realicen justicia a traves del
uso de la fuerza propia, generando un estado de anarquia y no
garantista de las prerrogativas inherentes a la condiciéon humana
gue tienen todas las personas.

Dictamen. — Primero. La Comision de Justicia aprueban las
iniciativas descritas en los rubros segundo, tercero y cuarto del
apartado de antecedentes, las modificaciones en lo particular y
el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del primer Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
legislativo del Estado de Quintana Roo.
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e DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
—— FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION VIII DEL
ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO VII DENOMINADO
“EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE CONTIENE EL ARTiCULO 124 TERY SE
DEROGA EL CAPITULO VII DEL TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA
SECCION PRIMERA PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los

siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica'.

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, ndmero 4, XVII

1
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesién nimero 23 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrado el 10 de noviembre del 2022, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VI
denominado “Extorsion” que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo
denominado “Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el
articulo 156 del Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccion Primera Parte Especial
del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo? turnandose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

TERCERO. En la Sesion Numero 6 de la Comisién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 31 de enero del
2023,* se dio lectura a la iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fraccién X
al articulo 156 y el articulo 156 Bis al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta
de la Comisién de Trabajo y Prevision Social; por el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacién
y Desarrollo Econémico, por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano

Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: http.//documentos.congresoqroo,gob,mx/diaricdedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4,pdf

? Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/909

B Disponible en el siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https.//storage.googleapis.com/sigca/files/2022/3/451__INICIATIVA_032_C3%C
3%B3digo_Penal_para_el_Estado_{DIP_HUGO_ALDAY_NIETO)_0001.pdf

* Disponible en el siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob,mx/sesiones/



Sesién 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

23

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TITULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y por el Diputado Issac
Janix Alanfs, Presidente de la Comision de Deporte, todos integrantes del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo,* turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

CUARTO. En la Sesion Numero 28 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 15 de mayo del 20235, se dio
lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Cédigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto, representante legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de
la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la Honorable
XVII Legislatura del Estado’, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, esta Comision Legislativa es competente para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto al presente asunto.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar y dictaminar

8 Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1001_INICIATIVA_121_FVE
M_CPQROO_(DIP_ANGY_MERCADQ)_0001.pdf

© Dispanible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresogroo,gob.mix/ordenesdia/961

d Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmbkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1749_Iniciativa_230_de_De
creto_por_el_gue_se_adiciona_el_Art._156_Bis_al_Codigo_Penal_del_Esatdo_de Q._Roo._0001.pdf

® Disponible en el Siguiente  Link  Digital: hllp:ﬁdmeentos_cpng_re_s_oqrpp.ggh_._mx{leyesﬂ‘l93-XVII-202210137
L1720221310001. pdf



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

24

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO "E)(TORSIC!N” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro del gjercicio
constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comisién de Justicia se abocara al estudio, analisis y
dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes
apartados:

CONSIDERACIONES

Las iniciativas de decreto en analisis tienen como objetivo realizar un cambio de
paradigma respecto al tipo penal de extorsion, asi como incidir en la creacion de
nuevos supuestos normativos agravantes de este delito, esto a efecto de proteger
los derechos humanos y bienes juridicos tutelados de las personas.

De manera particular, podemos identificar las siguientes pretensiones normativas
respecto a las acciones legislativas abordadas en el presente dictamen:

1. Respecto a la iniciativa descrita en el rubro segundo del apartado de
antecedentes del presente dictamen, tiene como finalidad cambiar el bien
juridico tutelado del tipo penal de lesiones, pasando de ser un delito
“patrimonial”, a ser considerado un tipo penal “contra la libertad y la
seguridad de las personas”.

De la misma manera, la iniciativa en cuestién adiciona tres nuevas agravantes
al tipo penal de extorsién, siendo estas: a) cuando se logre que la victima o
un tercero realice la conducta exigida, o entregue alguna cantidad de dinero,
o algin bien mueble u objeto de la exigencia del sujeto activo; b) cuando sin
tener la facultad legal, el sujeto activo solicite un beneficio econémico o de
cualquier indole por concepto de cobro de cuotas; y €) cuando el sujeto activo
se encuentre armado o porte algin otro medio que aparente o sea peligroso.
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2. Respecto a la iniciativa descrita en el rubro tercero del apartado de
antecedentes del presente dictamen, podemos observar que su objetivo
principal es adicionar dos nuevos supuestos normativos agravantes al tipo
penal de extorsion, los cuales son los siguientes: a) cuando el sujeto activo
del delito manifieste su pretensién de continuar obteniendo alguna cantidad
de dinero o en especie por concepto de cobro de cuotas o prestaciones de
cualquier indole, adicionales a los exigidos originalmente por el ilicito; y b)
incorporar un articulo 156 BIS a efecto de establecer que las penas del delito
de extorsion aumentaran hasta tres cuartas partes mas cuando el sujeto
pasivo sea duefio, socio o trabajador de un establecimiento comercial,
industrial, de prestacion de servicios o centro laboral.

3. Respecto de la iniciativa de decreto descrita en el rubro cuarto del apartado
de antecedentes del presente dictamen, podemos identificar que su finalidad
es adicionar un articulo 156 BIS en el cual se propone que la penas previstas
para el tipo penal de extorsion se agraven hasta en dos terceras partes mas
del maximo cuando: a) Quien, por cualquier medio y usando la violencia fisica
o psicoldgica obligue a otro en el momento de ejercer su actividad comercial,
de negocios, profesional, industrial o de trabajo licitos, a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo en su perjuicio o de otro, para procurarse a si mismo o a
otro un lucro indebido o para causar un dafio y que implique el cobro de
cuotas o el otorgamiento de proteccion de cualquier tipo, sea cierto o no; b)
cuando por cualquier medio documental, electrénico, telefénico, amenace
directamente o intimide a una persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcion o
destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos; c)
cuando el sujeto activo sea, haya sido o se ostente como servidor publico y
haya utilizado los medios o circunstancias derivadas por el gjercicio de sus
funciones, para la comision del delito.
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Con base en lo anterior podemos advertir que las iniciativas en anélisis son
coincidentes en su pretension de actualizar y robustecer el delito de extorsion al
interior del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
principalmente en adicionar nuevos supuestos agravantes para la multicitada
conducta antijuridica, asi como para atender la imperiosa necesidad de proteger a
las personas del Estado de Quintana Roo respecto a la extorsidén en su modalidad de
“cobro de derecho de piso”.

Para lo cual, resulta necesario identificar que el “cobro de derecho de piso” es una
modalidad mas del tipo penal de extorsién, siendo que el propio Instituto Nacional
de Ciencias Penales "INACIPE", en su estudio denominado "La Extorsion en México”,
identifica a este delito como una conducta antijuridica de alto impacto, consistente
en que una persona, asociacién u organizacion con animo de lucro para si o para un
tercero, a través de engafios, amenazas y/o violencia obligue a cualquier otra
persona a dar, hacer, o dejar de hacer algo a efecto de dafar su patrimonio y su
esfera emocional. Para mayor claridad de lo expresado con antelacién se tiene a bien
realizar la siguiente cita al documento en cuestion:

"Quien extorsiona se presenta directamente en el lugar de trabajo, en el hogar
o lugares que frecuenta la victima, para exigirle cantidades periddicas y asi
garantizar proteccion tanto a su integridad personal (y de su familia) como a
su actividad comercial,

Principalmente esta modalidad sucede tanto con empresas formales como en
comercio informal (casas particulares, negocios, comerciantes, restauranteros,
industriales, profesionistas, hoteleros, repartidores, choferes de transportes,
tianguis, etc.). Es posible que solo sean amenazas, y que al no pagar el o los
extorsionadores desaparezcan sin méas."

? Instituto Macional de Ciencias Penales, INACIPE, La Extorsién en México, Laboratorio Macional de Criminometria, Dispanible
en el Siguiente Link Digital: httpsy//www.inacipe.gob.mx/assets/docs/investigacion/opinion/extorsion_final pdf
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En este sentido, podemos advertir que el delito de extorsion en su modalidad de
“cobro de derecho de piso” hace referencia a la conducta de un requerimiento
econémico ilegal efectuado de manera continua que realiza una persona que
generalmente es parte de un grupo o asociacion delictiva a otra persona, generando
un menoscabo a su patrimonio, aunado a que transgrede otros bienes juridicamente
tutelados como lo son la paz social, las libertades individuales y colectivas, la
integridad, la seguridad y la tranquilidad de las personas.

Bajo esta tesitura, resulta necesario tener en consideracion, que el Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo tiene la facultad normativa para determinar la
apreciacién juridica para disefiar el rumbo de la politica criminal, estando facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas y antijuridicas y
las sanciones penales de acuerdo con las necesidad del momento historico
respectivo, por lo tanto, esta Soberania Popular se encuentra en la posibilidad de
reformar el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a efecto
de robustecer su contenido normativo para sancionar con mayor severidad a la
extorsion cometida en su modalidad de "cobro de derecho de piso”.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacién, se tienen a bien presentar el
siguiente criterio jurisprudencial:

"POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./). 102/2008 y 1a./J.
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU

7
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ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieron que en
materia penal, el inico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esta facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos
principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacion de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcién y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un maximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacién, la resocializacién del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicién de ura medida
cautelar prevista en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
Jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,
aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje
muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante
medidas cautelares diversas a la prisién preventiva, han sido declarados

8
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sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro
de obstaculizacion para el desarrollo de la investigacion, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos", o algun otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomo en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado.”™”

Es importante mencionar, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 21 reconoce como un derecho humano y fundamental el
acceso a la seguridad publica, ademas de establecer como una obligacion por parte
del Estado la proteccion y salvaguarda de la vida, las libertades individuales y
colectivas, la integridad y el patrimonio de las personas, ademas de generar
condiciones de paz social y preservacién del orden publico, en este sentido, todas
las autoridades al interior del Estado Mexicano, en el respectivo ambito de sus
facultades y competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De la misma manera, el multicitado delito también vulnera el derecho humano a la
libertad que poseen todas las personas, esto derivado a la coaccion que sufren por
el sujeto activo para la realizacién de una conducta de hacer, no hacer o abstenerse,
para lo cual, resulta menester tener en consideracion que la Constitucién Federal
también reconoce la prerrogativa fundamental a la libertad en su articulo primero,
siendo que ademas de nuestro marco juridico nacional, existen diversos Tratados
Internacionales suscritos por el Estado Mexicano que también reconocen a la libertad

" Suprema Corte de Justicia de la Macion, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2017309
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como un derecho humano inherente a la condiciéon humana, dentro de los cuales
podemos destacar los siguientes:

1. Declaracién Universal de los Derechos Humanos, articulo 1.
2. Convencién Americana de los Derechos Humanos, articulo 7. 12

3. Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, articulo 9. 13

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien definir al tipo penal
de extorsion como un delito multifactorial, es decir, que mas alla de la concepcién
clasica ya ampliamente superada, la conducta antijuridica en cuestion no vulnera
solamente los derechos patrimoniales de las personas, sino que, ademas, transgrede
los derechos humanos a la libertad, a la paz social y a la tranquilidad de las personas,
aunado a que también genera una afectacién emocional por el inmediato dafio
moral a la victima del ilicito. Para mayor claridad, se tiene a bien presentar los
siguientes pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

COHECHO Y EXTORSION. SUS DIFERENCIAS (LEGISLACION DEL ESTADO
DE MEXICO). La legislacién mexiquense diferencia las figuras delictivas de
cohecho y extorsion al establecer que el cohecho presupone, segn el caso,
la "solicitud” u "obtencién”, o bien, "ofrecimiento”, "entrega” o "promesa",
supuestos que contienen la naturaleza implicita de voluntad de pedir y
aceptar o de ofrecer y entregar, es decir, el cohecho pretende inhibir el
desviado comportamiento tanto de servidores publicos como de particulares
que a través de actos de corrupcion pretenden solucionar un conflicto de
acuerdo al beneficio de intereses diversos al debido ejercicio de la funcion

" Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Paris Francia, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https./fwww.un,org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

"2 Organizacion de Estados Americanos, Convencién Americana sobre Derechos Hurmanos, San José Costa Rica, 22 de
noviembre de 1969, Disponible en el Siguiente Link Digital: http://www.cidh.oas.org/Basicos/Spanish/Basicos2 htm

¥ Maciones Unidad, Derechos Humanos, Oficina del Alto Comisionado, Estados Unidos de América Nueva York, 19 de diciembre
de 1966, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.ohchrorg/esfinstruments-
mechanisms/instruments/international-covenant-civil-and-political-rights
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publica, provocandose asi la consumacion de actos ilicitos o la omision de
aquellas conductas que siendo licitas y esperadas debieran realizarse. Lo
anterior se corrobora alin mas con la utilizacién en la descripcién tipica del
cohecho de la expresion "dadiva", que por definicion se vincula a la idea de
otorgamiento gratuito, obsequio, regalo o prestacion no obligada ni
involuntaria, sino expresa o implicitamente aceptada. Es por ello que la figura
del cohecho admite la posibilidad de aplicarse en sancién de las conductas
tanto del que recibe o acepta, como de quien ofrece, promete o entrega,
abarcando tanto a servidores publicos como a particulares y por esa razén el
Codigo Penal para el Estado de México lo contempla en el capitulo VII del
subtitulo Il, denominado "Delitos contra la administracion publica”, que forma
parte del titulo primero denominado "Delitos contra el Estado". Por su parte,
el delito de extorsion previsto por el numeral 266 del mencionado cédigo,
sanciona a quien sin derecho obligue a otro a hacer, tolerar o dejar de hacer
algo, obteniendo un lucro para si o para otro, el cual se encuentra ubicado en
el subtitulo tercero denominado "Delitos contra la libertad y seguridad”, que
forma parte del titulo tercero, denominado "Delitos contra las personas". Por
tanto, la naturaleza de cada una de las figuras aludidas es distinta, mientras
en la primera se castiga la pretendida voluntad de coludirse o ejercer actos de
corrupcion en perjuicio del Estado y la sociedad, en la segunda se atenta
contra la libertad de las personas, ya que la obtencion de lucro indebido,
mediante la accion de obligar a otro a hacer (concepto en el que queda
captada la entrega de cosas o bienes de cualquier especie), se entiende como
un acto contrario a la voluntad del pasivo, esto es, una exigencia e imposicion
por parte del activo.™

“EXTORSION. ELEMENTOS OBJETIVO Y SUBJETIVO DE DICHO DELITO,
DESDE EL MOMENTO DE LA COACCION (ACCION) HASTA LA
OBTENCION DEL LUCRO (CONSECUENCIA). La extorsién es aquella accién

4 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Disponible en el
Siguiente Link Digital: https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/178517
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que afecta de forma inmediata el sentido emotivo de quien la sufre,
inhibiendo y coaccionando la voluntad del individuo (accién), para actuar de
acuerdo al interés de quien la ejerce (consecuencia). De manera que dicho
ilicito puede hacer que el activo obtenga un lucro para si o para otros y que
se cause un perjuicio patrimonial; pero independientemente de cbtener un
lucro que se refleja en la pérdida o dafio en el patrimonio familiar, ocasiona
también una afectacion emocional por el inmediato dafio moral al pasivo. Por
ello, es importante ubicar el delito desde el momento en el que se ejerce la
coaccion, a efecto de que quien lo lleve a cabo resienta la consecuencia
inmediata juridica.""

Es menester referir, que de acuerdo con datos de la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana y del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica en su estudio denominado “Incidencia Delictiva del Fuero Comun
del afo 2022", en México existieron 10, 343 casos de extorsién, mientras que en el
Estado de Quintana Roo se contabilizacion 85 casos del multicitado tipo penal, lo
cual revela que existe una alta afluencia del tipo penal de extorsion al interior del
Estado Mexicano, asi como en el Estado de Quintana Roo, siendo en este sentido
una problematica social que el Estado Constitucional de Derecho en México tiene la
obligacién de atender, ademas de salvaguardar los bienes juridicos tutelados y
derechos humanos de las personas victimas de este delito.'®

Aunado a lo anterior, el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia tuvo a bien
identificar en su comunicado de Prensa Nim. 502/22, de fecha 08 de septiembre del
2022 relativa a los resultados obtenidos respecto a la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre la Seguridad Pablica (ENVIPE) 2022, que el delito
de extorsion se encuentra en un tercer lugar de incidencia a nivel nacional,

'* Suprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el siguiente Link Digital:
https.//sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/160312

16 Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Incidencia
Delictiva del Fuero Comin del afio 2022", Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las Victimas
CNSP/38/15, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://drive.google.com/file/d/14IbvaCvELQGX43ak10le64F1gf2ZHUmMmMK view
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TITULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

representando un 17.5 % del total de hechos delictivos que suceden en el pais, para
mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el siguiente

esquema: "7
TASA DE DELITOS POR TIPO
21.4%  Robo o asalto en calle | 6 562
transporte piblico | 16899
0,
oy Fraude’ L3 SRR 55 Qgﬂnj
5% ., IR 55
Extorsion 1 it . |5 160
108%  Robototal o parcial | kil 2021 (30786 Delitos x 100 000 Hab.)

. el vehiculo N3 243 2020 30601 Deftos x 100000 Hab,)
2% 2823
Amenazas verbales F‘ 2058
79% u 2439
Otros delitos® [* T
6.0% Roho en casa 1849
habitacién 1880
4.5% ‘ 1394
Otros rohos* 5 1547
38% Lesionss 1100

0

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia en su documento
denominado "Encueta Nacional de Empresas (ENVE) 2020", tuvo a bien identificar los
siguientes datos estadisticos respecto del delito de extorsion:

" INEGI, Comunicado de Prensa Num. 502/22, de fecha 08 de septiembre del 2022, Encuesta Nacional de Victimizacidn y
Percepcion  sobre  Seguridad  Publica  (ENVIPE) 2022, disponible en el  siguiente link  digital:
https://www.inegi.org,mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/ENVIPE/ENVIPE2022 pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

1. Durante el afio 2019 se estimaron 1.5 millones de unidades econdmicas
victima, lo cual representa una tasa de 3, 046 victimas por cada diez mil
unidades econdmicas, siendo que el delito de extorsion ocupa el tercer lugar
en materia de prevalencia del delito, para mayor claridad se tiene a bien citar
el siguiente esquema:

Tasa de victimas de delito por cada 10 000 Unidades Econémicas

1013
Robo o asalto de mercancia, 921*
dinero, insumos o bienes 1069
Extorsion
Robo de mercancia en transito
Actos de Corrupcion 201 9
2017

364"
Epes - an

Robo total o parclal de vehiculo

Dafos a instalaciones,
maquinaria o equipo

103
123

Ll

Otros delitos’ m

2. Durante 2019 se generaron 3.9 millones de delitos asociados a 1.5 millones
d e unidades econdmicas, esto representa una tasa de concentracion de 2.6
delitos por unidad econdmica victima, posicionandose en primer lugar
respecto a la incidencia del delictiva el tipo penal de extorsion, para mayo
claridad de presenta el siguiente esquema:
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Distribucion porcentual

AL TiTULO SEGUNDO QUE

Tasa de incidencia delictiva

por tipo de delito por cada 10 000 Unidades Econdmicas

Robo o asalte de mercancia, 1 676
215 Ginero,insumos o iones S a1 471

14.6 Actos de corrupelén
13.0 Robo hormiga

8.8 Robo de mercancia en transito

612*
7.8 Frouce. | oo

7.8 Robo total o parclal de vehicule

Daftos a las instalaciones, 138*
1.8 maquinaria o equipeo 197
1.5 Otros delitos' 114

158

GOR
912

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION”
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

3. Que a nivel nacional, respecto de los delitos mas frecuentados que afectan a
las Unidades Econdmicas se encuentra la extorsion, en el caso del Estado de
Quintana Roo resulta ser el delito de "Robo o asalto de mercancia, dinero o
insumos o bienes, sin embargo, esto para el caso de nuestra entidad
federativa se debe también a la incalculable cifra negra que existe, para
mayor claridad se tiene a bien citar el siguiente cuadro esquematico:

Incidencia delictiva — Delitos mas frecuentes

Listado de los dos defitos mds frecuentes por entidad federativa en 2019.
%2 mds frecuinte i 8 Enfidad
Roboa asalto de marcancis,

NACIONAL Extarsitn p it e

Aguascalientes Extseridn mmmﬂa Morelos

Baja Colifornia  pebooumiodeneinda, doe,  ppoboimigs Hayarit

Bajo Cablormio Sur  buseda b baie desiraci e, Huwro Ladn
Campeche e e Y Oaxaca
Coahulla taseita .. Povils
Collma Eeeida st s, Cyweitarn
Chiapas o ke demciancy. S {iciakisig Quintana Roo
Chitiuahua ik Mo i ricin SO0 b boinigs San Luls Polosi
Cludad de México  bnerida . Swaloy
Durango Extsria Rabo hemigh Sonom
Guanajuatn Exiersla. Rata botmigh Tabasco
v e, N sty
Hidalgo Bobe tatal b pastial de vehicube Extersiin Thaxeala
Jallsco Sebshomigs Moba ks e mamctuch, e, yurmonuz
Estado de México Emaniin e A iy Yocatln

dntis  Zacatecas

"“HIYINEGI | ENVE 2020

1% mds fracuante

Kok asaky e mercintly, dinevs,
Intuent o blmas

taiita
Rolsso psay de mavcandly, diness,
imumat o blenes

| Aaton de crvapeltn

Inatidn

Hobsa 0 a5k dt mercandla, diess,
et o blanes

100 asakn de mencancla, diness,
rarnes & ey

B0k 0 saka de mastandly, diness,
[ —

b a5xko de rdrcindly, dinesa,
-

atarsién

Beba o axako de ravcantds, dindva,
It o blenes

Heba hamiga
Mo o 25wt e merncandly, dings,
abienes

atankin

| Acen i amgeisn

Rebso sl demercania, dnera,
Iragmen o bient

Rebshatreigh
Aol 0 atalie de mesTamiy, Satra,
Irasrec o bienel

Aebo homigs

T Rebao auilts demerchnia, dners,
Irerses o bleret.

Rebs 6 3Lahe de prebsa, Sero,
Irawenen o bienes

Beba hrlgn

Eatoeibdy

Eatoetdn

Eatorén

Reba 0 3644E fe mercania, dinero,
Irasesed o blewtt

Estorikdn

Reba o sualte d¢ mprrascla, diearo,
Inguren 0 blenes

Eatevdn
Rba0 atahe de mescisdly, dnern,
Insumen o bienes

Extonsdn -

15



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

36

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

4. Incidencia delictiva respecto a los tipos penales mas frecuentes realizados en
perjuicio de la Unidad Econdmica, clasificados acorde al sector econémico
que pertenecen, para mayor claridad se tiene a bien presentar el siguiente
cuadro esquematico:

Listado de los tres delitos mis frecuentes por sector y por tamano durante 2019,
1% mas frecusnte 219 mas frecusnte ] 3¢ mas frecuente

Robo o asalto de o i
BT e ORI e

Robo o asalto de mercancla,
Comercio Tl Liares o bisnes Robo hormiga Extorsidn
Industria Extorsién Robo total o parcial de vehiculo Actos de corrupeién
Robo o asalto de mercancla,

Serviclos Extorsidn Actos de corrupcidn dinero, Insumos o blenes
16 Robo o asalto de mercancia,

I = dinero, Insumos o bienes AR G

PaqueRa Extorsién Robo o asalto de mercancla, Actos e corrupc
Tamano dinero, Insumos o blenes
Mediana Extorsién Robo total o parcial de vehiculo Actos de corrupcién
e e o i
Grande It i 3] Rove total o parclal devehkculo g

Como se puede observar de lo expresado con anterioridad, el tipo penal de
extorsion, en especial en su modalidad de "cobro de derecho de piso”, representa
una verdadera problematica para el Estado Mexicano y para el Estado de Quintana
Roo, lo que resulta de su alta incidencia delictiva y los perjuicios que provoca tanto
para las personas fisicas y morales, por consiguiente, la actualizacion del Cédigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo resulta imperativa
estableciendo en la ley, las herramientas necesarias para que las autoridades
encargadas de la imparticion y procuracion de justicia pueda cumplimentar de
manera eficaz sus facultades y atribuciones.

Que la extorsién en su modalidad de "cobro de derecho de piso” representa una
conducta antijuridica que también provoca y propicia miseria y pobreza, toda vez

'® Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, "Encueta Nacional de Empresas (ENVE) 2020, Disponible en el Siguiente Link
Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/enve/2020/doc/enve_2020_
presentacion_ejecutiva.pdf
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o e S DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPIiTULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

que muchas actividades comerciales son interrumpidas en razon a los cobros
realizados por los sujetos activos de este tipo penal, lo cual, impide el desarrollo
social y la obtencién de mejores oportunidades en los proyectos de vida de las
personas, por lo cual, este tipo penal afecta de manera multifactorial la vida y la
dignidad de las personas y de la sociedad en general.

Es por ello que resulta necesario consolidar la proteccion de todas las ciudadanas y
ciudadanos del Estado, de las conductas antijuridicas que violentan sus derechos
humanos y fundamentales, esto a efecto que exista una verdadera paz social en la
sociedad y que las personas no realicen justicia a través del uso de la fuerza propia,
generando un estado de anarquia y no garantista de las prerrogativas inherentes a
la condicidn humana que tienen todas las personas.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Justicia de esta H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al Pleno
Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacion de la iniciativa
presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a
las observaciones realizadas durante el estudio y discusion correspondiente,
consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propdsito de brindar mayor claridad y compresién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedird, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.

Primeramente, se retoma la propuesta impulsada por la Iniciativa enlistada en el
punto segundo del apartado de antecedentes de este dictamen, que propone
derogar el capitulo VII, del Titulo Sexto denominado "Delitos Patrimoniales”,
correspondiente al Libro Segundo, Seccion Primera Parte Especial, asi como su
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

articulo 156; trasladando este delito al Titulo Segundo denominado "Delitos contra
la Libertad y Seguridad de las Personas”, del Libro Segundo, Seccion Primera Parte
Especial, adicionando en consecuencia un Capitulo VIl denominado “Extorsién”, que
contiene un articulo 124 TER, en el cual se efectlia una descripcion tipica del delito
de extorsion, manteniendo la misma estructura normativa y proponiendo al mismo
las siguientes modificaciones:

En primer término, no obstante que las iniciativas no proponen modificaciones al
contenido del parrafo primero del articulo 156 del texto vigente, y que ahora quedara
textualmente ubicado como parrafo primero del articulo 124 Ter, quienes integramos
esta Comision Legislativa consideramos adicionar la palabra “coaccion” y eliminar la
palabra “engano”, esto a efecto de establecer que el tipo penal de extorsidn se puede
ejecutar también a través de la coaccién y no solo en razén de la intimidacién.
Asimismo se propone eliminar el verbo engafio, en razén de que este concepto hace
referencia a que el sujeto activo dolosamente incida en el sujeto pasivo para que éste
tenga una errdnea interpretacion de la realidad, la cual para el tipo penal de extorsién
no sucede, sino que en este delito existe una intimidacion y coaccién a la libertad de
una persona con la intencion de obligarlo a realizar una conducta de hacer, dar y
tolerar una accion especifica en contra de su voluntad.

En segundo término, se retoma la propuesta de la iniciativa enlistada en el punto
segundo del apartado de antecedentes de este dictamen, a través de la cual se
propone adicionar una fraccion X al articulo 124 ter una hipétesis normativa como
agravante que amerita el aumento hasta en una mitad mas, de la pena prevista para
el delito de extorsién, cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta
exigida, o entregue alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio derivado de
la exigencia del sujeto activo. En tal sentido, se considerd necesario eliminar la
palabra mueble, para dejar abierta la posibilidad de que pudiera tratarse de cualquier
bien o servicio que la victima o un tercero realice o entregue derivado de la exigencia
realizada.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

De igual manera, se retoma de la iniciativa establecida en el punto tercero del
apartado de antecedentes, la agravante propuesta en la fraccion X del numeral 156,
quedando ahora como una fraccion XI del numeral 124 ter, para establecer como
agravante aquella situacién en la que el sujeto activo obtenga o manifieste su
pretension de obtener en forma continua o permanente, dinero o bienes por
concepto de cobro de cuotas de cualquier indole.

De la misma manera, se retoma de la iniciativa enlistada en el punto segundo del
apartado de antecedentes de este dictamen, el supuesto agravante previsto en la
fraccién XlI del articulo 124 ter, para considerar el supuesto en que el sujeto activo
utilice armas o cualquier otro medio que aparente o sea peligroso.

De igual forma, se retoma la propuesta contenida en la fraccion Il del articulo 156
propuesto por la iniciativa enlistada en el numeral cuarto del apartado de
antecedentes de este dictamen, quedando como una fraccién Xl al articulo 124 ter,
para establecer como agravante el supuesto normativo consistente en que el sujeto
activo realice la conducta por cualquier medio documental, electrénico, telefonico,
amenaza, directa o intimidacién hacia la persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
o se le requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcion o
destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos.

Por ultimo, existe la necesidad de modificar la remision prevista en la fraccién VIII,
del articulo 18 Nonies, esto a efecto de especificar que el delito de extorsion estara
establecido en el articulo 124 TER, y no en el articulo 156.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio No. UAF/IIL/573/2023, de fecha 4 de septiembre del 2023, la Unidad
de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION V11l DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
Vil DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
correspondan a informado lo siguiente:

“En atencion a sus oficios con ndmero DIP/XVII/HAN/0095-2023 vy
DIP/XVII/HAN/0174-2023 turnados a esta Unidad de Anélisis Financiero con fecha
15 de Mayo y 1 de septiembre de 2023 respectivamente, por medio del cual solicita
el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl denominado "Extorsion”
que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo denominado “Delitos Contra la
Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo 156 del Capitulo VII,
Titulo Sexto todos de la Seccion Primera "Parte Especial del Libro Segundo del
Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Integrante del Grupo Legislativo del Partido del Trabajo
y Presidente de la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo.

2. Iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fracciéon X al articulo 156 vy el
articulo 156 Bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Cemision de
Trabajo y Prevision Social; Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacidn y Desarrollo Econdmicc Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género;
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de
Asuntos Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisiéon de
Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de
Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del
grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPIiTULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

3. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Coédigo Penal del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizaciéon de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en
términos del articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto
presupuestario en los términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerard cuando menos los
siguientes aspectos:

I. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il. Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

lll. Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV. Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Inclusién de disposiciones generales que incidan en la regulacién en
materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto
respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores,
para lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas
similares. Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios
presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios
fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o
entidades deberan sefialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos
gastos en términos del articulo 18 de la Ley.”

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

+ Oficios con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 y DIP/XVII/HAN/0174-2023
turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 de Mayo y 1 de
septiembre de 2023 respectivamente, a través del cual el Diputado, Hugo
Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal
del tema referido.

+ Oficio nimero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023,
por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las
primeras dos iniciativas objeto de anélisis.

+ Oficio nimero UAF/IIL/454/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023, por
esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la
tercera iniciativa previamente referida.

+ Oficio nimero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jesis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

« Oficio nimero PJ/CJ/DRF/1102/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 30 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jestis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al anélisis solicitado de las siguientes Iniciativas referidas
a continuacion:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Capitulo VIl denominado
“Extorsion” que contiene el articulo 124 ter, al Titulo Segundo denominado
“Delitos Contra la Libertad y Seguridad de las Personas”, y se deroga el articulo
156 del Capitulo VII, Titulo Sexto todos de la Seccion Primera “Parte Especial
del Libro Segundo del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por el Diputado Hugo Alday Nieto, Integrante del
Grupo Legislativo del Partido del Trabajo y Presidente de la Comisiéon de
Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

2. Iniciativa de decreto por el que se Adicionan la Fraccion X al articulo 156 y
el articulo 156 Bis al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Vi1l DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TiTULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Roo; presentada por la Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la
Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta;
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de
Planeacion y Desarrollo Econdmico Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales; Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; y los
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comisién
de Deporte, todos integrantes, de la XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo y del grupo legislativo del Partido Verde Ecologista de México.

3. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el Articulo 156 Bis al Cédigo
Penal del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de Movimiento
Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y
Productividad, de la H. XVII Legislatura Constitucional del Estado de Quintana
Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideraci4n a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Corsejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficios con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023 y PJ/CJ/DRF/1102/2023, esta Unidad de Andlisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revisién y andlisis de las Iniciativas de
Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en
forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se tenga que
considerar.”
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VIl DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y Diputados que integramos esta
Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideracién de este
Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIII DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO VII
DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE CONTIENE EL
ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL TiTULO SEXTO Y EL
ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA PARTE ESPECIAL DEL LIBRO
SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA: Se reforma la fraccién VIII del articulo 18 Nonies; SE
ADICIONA: Un Capitulo VIl denominado “Extorsion” al Titulo Segundo que contiene
el articulo 124 TER; y SE DEROGA: El capitulo VII del Titulo Sexto y el articulo 156
todos de la Seccién Primera Parte Especial del Libro Segundo, del Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 18 Nonies. ...
l.a Vil ...
VIII. Extorsion, previsto por el articulo 124 TER.

IX. a XXVI. ...
LIBRO SEGUNDO
PARTE ESPECIAL
SECCION PRIMERA

TITULO SEGUNDO
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TITULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

CAPITULO VII

Extorsion

Articulo 124 TER. A quien, con animo de obtener para si o para otro un lucro,
beneficio, ventaja, o perjuicio en contra de tercero, por cualquier medio obligue a
otra persona con intimidacién, o coaccion a dar, tolerar, realizar u omitir algo, asi
como a efectuar, tolerar, permitir u omitir un acto o negocio juridico de cualquier
especie, en su perjuicio o de un tercero, se le impondra una sancién de quince a

veinticinco afios de prision, y de mil a mil quinientos dias multa.

La pena prevista en el parrafo anterior se aumentara hasta en una mitad mas, cuando

se actualice cualquiera de las siguientes hipotesis:
l. Intervengan dos o mas personas;
Il. Se emplee violencia fisica;

11l. Se cometa en contra de una persona menor de edad, persona mayor de sesenta

afios de edad o persona con alguna discapacidad;
IV. Cuando el sujeto activo del delito se encuentre privado de su libertad bajo
cualquier circunstancia en un Centro de Reclusion Estatal o Federal a disposicion de

cualquier autoridad;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPIiTULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

V. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como integrante de alguna institucién

policial o de seguridad publica o privada;

V1. Cuando el sujeto activo del delito se ostente como servidor publico, en cualquier

ambito de gobierno;

VII. Cuando el sujeto activo del delito tenga alguna relacion de confianza, laboral,

parentesco o de negocios con la victima o con sus familiares;

VIII. Cuando el sujeto activo del delito se ostente, por cualquier medio, como

integrante de una asociacién delictuosa o grupo criminal, real o ficticio, o

IX. Participen servidores publicos o trabajadores de instituciones privadas que
tengan acceso a bancos de datos personales y que los utilicen o los sustraigan para
si o para terceros, con el objeto de cometer el delito de extorsion en cualquiera de

sus modalidades.

En caso de ser servidor publico, se hara la destitucion del empleo, cargo o comision,
asi como la inhabilitacion de diez a quince afios para desempefar cualquier cargo

como servidor publico.

X. Cuando se logre que la victima o un tercero realice la conducta exigida, o entregue
alguna cantidad de dinero, o algun bien o servicio derivado de la exigencia del sujeto
activo;
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Xl. Cuando el sujeto activo obtenga o manifieste su pretension de obtener en forma
continua o permanente, dinero o bienes por concepto de cobro de cuotas de

cualquier indole;

Xll. Cuando el sujeto activo utilice armas o cualquier otro medio que aparente o sea

peligroso, y

XIII. La conducta se realice por cualquier medio documental, electrénico, telefénico,
amenaza directa o intimidacién hacia la persona, familia o bienes del sujeto pasivo,
o se le requiera el pago de una deuda simulada o solicite de otro la suscripcion o

destruccion de documentos que contengan obligaciones o créditos.
TiTULO SEXTO
Capitulo VII
Derogado.
Articulo 156. Derogado.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO "EXTORSION” AL TiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueban las iniciativas descritas en los rubros
segundo, tercero y cuarto del apartado de antecedentes, las modificaciones en lo

particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicidn del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADOC LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 18 NONIES; SE ADICIONA EL CAPITULO
VIl DENOMINADO “EXTORSION” AL TIiTULO SEGUNDO QUE
CONTIENE EL ARTICULO 124 TER Y SE DEROGA EL CAPITULO VII DEL
TITULO SEXTO Y EL ARTICULO 156 TODOS DE LA SECCION PRIMERA
PARTE ESPECIAL DEL LIBRO SEGUNDO, DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA

[T TAFAVOR | [ T ENCONTRA |

<

DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

DIP. ANDREA DEL ROSARIO |
GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA
DZUL SANCHEZ

30

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Basurto
Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:
(Hace uso de la palabra).

Este posicionamiento correspondia a nuestro compafiero
Diputado Hugo Alday, que por razones personales tuvo,
legislativas tuvo que ausentarse y me pidio el favor de
presentarlo.

Con el permiso de la Mesa Directiva.

Saludo con respeto a las Diputadas y Diputados integrantes de
este Poder Legislativo.

A los medios de comunicacion y a todas las personas presentes.

Y a quienes nos siguen a través de las redes de la pagina oficial
del Poder Legislativo.

Quiero iniciar este mensaje con la frase de Helmut Schelsky,
soci6logo aleman del siglo pasado, citado por Slavoj Zizek,
fildsofo esloveno contemporaneo que dice: “La gran mayoria de
la gente no estd en condiciones de asumir una radical
desmitificacibn de su existencia y necesita una mentira
reconfortante, una apariencia de estabilidad para sentirse
seguro”.

Hoy en la gran parte de México no tenemos siquiera una mentira
reconfortante para sentirnos seguros, el derecho de piso se
encuentra en la mente de todo mexicano y de todo
guintanarroense que tenga una profesién, un negocio o que
pretenda tener uno. Es una realidad terrible que era impensable
hace 30 afios, pero las circunstancias se dieron en un caldo de
cultivo de corrupciéon de las autoridades encargadas del orden y
empeoraron rapidamente.

Esta reforma, perdon, esta forma de extorsion corroe a la
economia de nuestro estado, pero lo que es peor, convierte los
lugares turisticos o de esparcimiento de nuestras familias, en
sitios vulnerables en donde no se puede estar tranquilo porque
no se sabe si habra una agresién por parte del crimen organizado
gue ponga en peligro nuestra vida o la de nuestros seres
gueridos, sin embargo, los quintanarroenses hemos llegado a tal
grado de estrés colectivo, que en muchas ocasiones antes de
asumir en algun local, nos preguntamos si ya habran pagado
derecho de piso. Para sustituir esa mentira reconfortante que cité
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al principio, este es sin duda un ejemplo de la interiorizacion y
normalizacion de la violencia, y es la aceptacion intrinseca de la
corrupcion que dio paso a este cancer social que nos corroe dia
con dia.

El delito de extorsion ocupa el primer lugar de incidencia a nivel
nacional en sector econdmico, en Quintana Roo ocupa el tercer
lugar debido a que en la mayoria de los casos no se denuncia o
se califica como amenazas. Segun datos oficiales primero esta
el robo o asalto de mercancia, dinero o bienes, después del robo
hormiga y la extorsion, ocupa el tercer lugar de acuerdo a los
datos del INEGI en 2020. Repito, esto es debido a que el derecho
de piso como tal, no se encontraba integrado en nuestro Codigo
Penal y se calificaba por el Ministerio Publico como mera
amenaza.

Este es un problema que se agudiza con la proyeccion de
nuestros destinos turisticos como lugares inseguros o
denominados por el crimen organizado.

Un terrible ejemplo de ello se da cuando escuchamos que
popularmente ya es muy comun sustituir a Playa del Carmen por
Playa del Crimen, lo que culmind de acufarse con los terribles
hechos ocurridos en el Blue Parrot en medio del festival BPM
hace ya varios afios, sin embargo, otros lugares de nuestra
entidad se encuentran ya en la misma circunstancia, y de hecho,
las constantes advertencias de seguridad cada dia ponen en
riesgo no solo nuestros comerciantes y ciudadanos, sino a los
turistas de todo el mundo.

Por lo anterior, era indispensable actualizar el Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y proporcionar a las
autoridades encargadas de la imparticion y procuracion de
justicia, una legislacion penal que les permita cumplir sus
atribuciones y facultades con mayor eficacia, darles mejores
instrumentos para combatir esta actividad ilicita y corrosiva,
como es la de extorsibn en todas las modalidades,
especialmente el derecho de piso.

Por ello, quiero agradecer al Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México y a la Diputada Maritza Deyanira Basurto
Basurto, su enorme labor legislativa en una problemética que nos
adolece a todos como es el cobro del derecho de piso.

Esta legislativa ha sido consciente de ello y no solo tomamos al
toro por los cuernos en materia de delitos de alto impacto, sino
gue recientemente reformamos las leyes de Seguridad
Ciudadana, asi como orgénicas del Poder Judicial y de la
Fiscalia, para dotarlos de facultades que estaban ahi, en la



Sesién 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 53

PRESIDENTE:

reforma del articulo 21 Constitucional de 216 y que no fueron
considerados por regimenes indolentes y que finalmente llegaron
a la realidad en Quintana Roo de la mano de la cuarta
transformacion.

Para este fin, analizamos diversas iniciativas presentadas por
nuestras comparferas y compafieros Legisladores, asi como
también insertamos propuestas emanadas desde la COPARMEX
de Benito Juédrez y de Solidaridad, asi como con otros
organismos empresariales como la CANIRAC de Cancun y para
darle la forma mas adecuada y efectiva, trabajamos en conjunto
realizando diversas mesas de discusion con las instancias
directamente involucradas, me refiero al Tribunal Superior de
Justicia, a la Comision de Derechos Humanos del Estado y a la
Fiscalia General de Justicia, a quienes les agradezco a nombre
propio y de la Comision de Justicia de esta Décimo Séptima
Legislatura, por su tiempo y sus contribuciones en esta mesa
permanente de analisis de la Comision de Justicia que ha venido
operando ya desde a finales del afio pasado.

El crimen organizado es uno de los mayores problemas que
enfrenta nuestra sociedad, ya que es multifactorial y solucionarlo
requerira de muchos afios, recursos e instrumentos economicos,
politicos y juridicos, pero estos ejercicios conjuntos para realizar
y actualizar las normas juridicas entre la sociedad organizada y
los tres poderes del Estado, no rendira fruto sino combatimos de
forma paralela a la corrupcion, porque la justicia es insostenible
si existe corrupcion y de la perversa coexistencia de ellas, solo
puede gestarse la impunidad.

Por ello, los invito a todas y todos a retomar esfuerzos con
nuevos animos en este Primer Periodo del Segundo Afio de
Ejercicio Legislativo que estamos estrenando, tenemos aun
mucho por hacer y rezago que atender y debemos poner todo lo
gue esté de nuestra parte, porque nuestra comunidad nos lo
reclama.

Cumplamos con nuestro deber porque al final, como dice el
Director de Cine de origen polaco, Krzysztof Kieslowski, todo
gueda de tal modo que sigue siendo posible, aunque creamos
gue nada es posible.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez.
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DIPUTADO GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Compaifieras Diputadas, compafieros Diputados.

Es para nada mas fortalecer el trabajo que se ha hecho desde la
Comision de Justicia, primero que nada, felicitar a Hugo, Christi,
Silvia, Andreay yo, porque hemos trabajado arduamente y quiero
decirles de esta iniciativa, que este valor protegido por el estado,
bajo suamparo y plasmado en el derecho positivo y vigente, para
no ser tan técnico y que lo es el bien juridico tutelado, que se
haya convertido del patrimonio a la vida o a la seguridad, es de
celebrarse y es de aplaudirse, porque no hay nada mas
importante que la seguridad y la vida de las personas.

Es cuanto.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Maria José
Osorio Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva y de todos mis compafieros
presentes en esta Legislatura.

Fue un trabajo en conjunto y como bien lo dicen, fueron tres
iniciativas las que se tomaron en cuenta en este dictamen.
Después de haber escuchado a las diferentes camaras de
comercio, después de haber escuchado a las diferentes voces
gue exigian justicia, porque si bien lo comentd mi comparfero
Andy Brahms, no se trata solamente de una amenaza, muchas
veces terminan en diferentes pérdidas y el dia de hoy, donde por
fin concluimos un tema que muchos de nosotros en campo
escuchamos de diferentes empresarios, donde la queja era el
cobro de piso, el cobro de piso, lo escuchamos en reiteradas
reuniones la Diputada Mildred Avila y Estefania Mercado, asi
como su servidora, donde nos reunimos con el sector
empresarial y hoy por fin podemos darles respuestas y decirles
gue su voz fue escuchada y que desde este Pleno Legislativo
siempre seran escuchados.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
general el dictamen presentado, instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 21 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Con el permiso de la Mesa Directiva, compafieras Diputadas y
comparieros Diputados.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 22 del Reglamento para el
Gobierno Interior de la Legislatura del Estado de Quintana Roo,
me permito hacer uso de la palabra.

(Hace el uso de la palabra en Tribuna, por lo que asume la
Presidencia el Diputado Vicepresidente Issac Janix Alanis).

DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR:

(Hace uso de la palabra).

Muy buenas tardes a todas y todos.

Saludo a mis compafieras y compaferos Diputados,
especialmente a las ciudadanas y ciudadanos que nos siguen y

ven en esta sesion.

Hoy me dirijo al Congreso de Quintana Roo en representacion de
la bancada del Partido Verde y de la ciudadania, para abordar un
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tema de vital importancia para nuestro estado, la necesidad de
combatir la extorsion y contribuir a la seguridad de las y los
ciudadanos de Quintana Roo, tema que es la principal
preocupacion de nuestro pueblo.

En cada uno de mis dialogos con la gente, asi como diversos
sectores empresariales y sociales de nuestro estado, he sido
testigo de la inquietud en torno a los delitos de robo, asalto,
fraude, extorsion y violencia que los aquejan, por esta razén, en
un esfuerzo coordinado como bancada del Partido Verde,
presentamos la iniciativa destinada a combatir la extorsion, que
deriva en el dictamen que hoy discutimos para endurecer las
penas por dicha conducta y atender de una forma mas eficaz este
delito que aqueja a la ciudadania.

El Cddigo Penal de Quintana Roo define la extorsion como el
acto en el cual una persona sin derecho alguno obliga a otra a
dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo con el fin de obtener un
beneficio econdmico para si misma, o para terceras personas, 0
causar un perjuicio patrimonial a alguien. Este delito se ha
manifestado en su modalidad mas cruel a través del cobro de
derecho de piso, afectando demasiado al sector comercial de
nuestro estado.

Este tipo de extorsion obliga a los comerciantes, desde las
grandes empresas, micros, pequefias y medianas, a pagar
sumas significativas de dinero para garantizar la supervivencia
de sus negocios, y lo que es mas importante, la seguridad
personal y de sus familias.

El derecho de piso afecta a diversos sectores de nuestra
economia, desde restaurantes, hoteles y empresas de
transporte, hasta pequefios negocios, como las tiendas de la
esquina, carnicerias, panaderias, lavanderias, papelerias,
cocinas econdomicas, farmacias o tiendas de ropa, incluso afecta
a los vendedores en los tianguis, por ello, la extorsion se ha
convertido en uno de los tres principales delitos a nivel nacional
y en Quintana Roo, ademas, més del 54% de las victimas han
sufrido dafios econdmicos, es decir, la extorsién no solo causa
dafios emocionales y fisicos, sino que también resulta en
pérdidas econdmicas que afectan a las familias y llevan al cierre
de sus empresas, lo que a su vez aumenta el desempleo en
nuestro estado.

Ante esta problematica, la iniciativa que hemos propuesto busca
reformar la fraccion octava del articulo 18b asi como realizar
modificaciones en los articulos 124 y 156 del Cddigo Penal de
Quintana Roo. Nuestro objetivo es combatir la extorsion de
manera mas eficaz y dura, para lograrlo, proponemos:
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Primero la inclusion de la coaccion, que comprende el uso de la
fuerza para obligar a una persona a actuar en contra de su
voluntad.

Dos, la ampliacion de las penas en casos donde se intenta
obtener dinero o bienes mediante el cobro de cuotas utilizando
armas. Igualmente, ampliacion de la sancion cuando se comete
en contra de menores de edad, personas con alguna
discapacidad y adultos mayores.

Tres, la extension del concepto de extorsion para incluir aquellos
casos en los que se utilice la tecnologia como medio para
cometer el delito.

Cuatro, destitucion de los servidores publicos que cometan o
sean parte de este delito, asimismo, inhabilitacion para que no
puedan ejercer un cargo de 10 a 15 afios.

Como Legisladores tenemos la responsabilidad de trabajar en los
temas mas urgentes para el pueblo quintanarroense, por ello,
hacemos un llamado a las Diputadas y los Diputados a apoyar
esta iniciativa con su voto a favor, con su respaldo, podremos
contribuir a la tranquilidad y la seguridad que anhela nuestro
estado, porgque esta lucha contra la extorsion es un paso crucial
en nuestro compromiso por construir un Quintana Roo mMAas
seguro y prospero para todo el pueblo.

Juntos podemos marcar la diferencia y avanzar hacia el Quintana
Roo més seguro y en paz que todos queremos.

Muchas gracias.

(Al término de la intervencion asume de nueva cuenta la
Presidencia).

No habiendo mas observaciones, se somete a votaciéon en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 23 votos a
favor y 0 en contra.

Perdon, con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Cédigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion, en su
caso.

(Lee Dictamen).

La accion legislativa de referencia impone una pena de prision
de 40 a 60 afios de prision y de 3 mil a 5 mil dias multa, cuando
el delito sea cometido por dos 0 mas personas, o fuere realizado
por servidor publico o autoridad, e igualmente si la victima se
encontrara en embarazo, fuera una persona menor de edad, una
adulta mayor o estuviera en situacion de discapacidad o de
indefension.

Consideraciones. Las iniciativas de decreto que conforman el
presente dictamen tienen la pretension de modificar diversos
numerales del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, a efecto de fortalecer el tipo penal de feminicidio,
ademas de pretender incorporar a la violencia acida como una
conducta punible.

Para lo cual, es menester mencionar que la motivacion que
expresan las Diputadas y Diputados en sus diversas acciones
legislativas son concordantes de manera general, ya que todas
sefalan la importancia de robustecer el delito de feminicidio en
el Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, esto a través de; uno, aumentar la pena del delito de
feminicidio; Dos. Reformar y adicionar diversos supuestos
normativos relacionados a la existencia de razones de género
para la actualizacion del tipo penal de feminicidio; Tres. Adicionar
supuestos normativos para la conceptualizacion de la tentativa
de feminicidio; Cuatro. Establecer agravantes al tipo penal de
feminicidio; Cinco. Establecer que el tipo penal de feminicidio no
prescriba.
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Es necesario precisar, que la conducta conocida como violencia
acida, fue considerada por las Diputadas y Diputados
promoventes, como una razon de género para el tipo penal de
feminicidio.

En este sentido, se advierte que el robustecimiento del tipo penal
de feminicidio y de la conducta antijuridica conocida como
violencia acida, cumplen con la ultima finalidad de proteger los
bienes juridicos y los derechos humanos de las mujeres, esto a
través del ejercicio de la accion punitiva del Estado, siendo
ademas que ambas conductas representan acciones de odio
irracional en contra de las mujeres, por lo que resulta imperativo
el fortalecimiento y actualizacion normativa del Codigo Penal de
nuestro Estado, a efecto que pueda proteger a las victimas de
dichos delitos, asi como sancionar a los sujetos activos de las
conductas.

Dictamen. Primero. La Comision de Justicia aprueba las
iniciativas descritas en los puntos segundo, tercero, cuarto,
quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno del apartado de
antecedentes del presente documento, las modificaciones en lo
particular y el proyecto de Decreto establecidos en el presente
dictamen.

Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones
del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efecto del
debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto respectivo,
de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Orgénica del Poder Legislative, asi como
los numerales 3, 4, 7, 50, 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracion de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional: Diario de las Debates, Afio 1, Tome |, nimero 4, XVIl
Legislatura; Chetumnal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos.congresoqroo.gob,mx/diariodedebates/DD-
><Vll-2022--9-IS-S&Q-:esion-no-4.pdf



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

61

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

SEGUNDO. En la Sesion Numero 28 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 24 de noviembre del 2022,
%se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona el articulo 78-TER al
Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, presentada por la
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion
y Desarrollo Econémico, Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, Presidente de la
Comision de Hacienda, Presupuesto y Cuenta, Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision para la Igualdad de Género, Diputada Maria José Osorio
Rosas, Presidenta de la Comision de Trabajo y Prevision Social; Diputada Cristina del
Carmen Alcerreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales,
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de Derechos
Humanos, y Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la Comision de Deporte, todos
del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista, *turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anlisis y posterior dictamen.

TERCERO. En la Sesion Numero 4 de la Comisién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 17 de enero

del 2023 se dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman los articulos

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: https./fwww.congresoqroo,gob.mx/ordenesdia/914

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: 561__Iniciativa_044_Se_adiciona_el_art._78-
ter_al_ CPQROO_(Dip. Angy_E._Mercado_y Otros) 0001.pdf (storage.googleapis.com)

* Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//www.congresogroo.gob,mx/ordenesdia/928
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

43, 58, 89 BIS y 109 del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo, presentada
por el ciudadano Luis Allan Ochoa Mediana®, turndndose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

CUARTO. En la Sesién Numero 5 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrado el dia 28 de febrero del 20235, se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforma el capitulo IV “Lesiones” y
el Capitulo V "Disposiciones Comunes para los Delitos de Homicidio y Lesiones”,
ambos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, presidenta de la Comision
de Cultura,” turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 145 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comision de Justicia
de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.

QUINTO. En la Sesion Numero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 07 de marzo del 20238 se dio

lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

* Disponible en el Siguiente Link Digital: hitp://documentos.congresoqroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVIl 20230123-140441.pdf

¢ Disponible en el Siguiente Link Digital: hitps.//www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/938

¥ Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//storage.googleapis.com/sigea/files/2023/3/1133_INICIATIVA_135 Se ref._el cap%C3%ADtulo IV Lesiones (Dip. Cande
laria_Ayuso_Achach)_0001.pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

disposiciones al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en
cuanto al tipo penal de feminicidio, presentada por la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Bomberos, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales, Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, presidenta de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado
Ricardo Velazco Rodriguez, presidenta de la Comision de Puntos Legislativos y
Técnica Parlamentaria, Diputada Silvia Dzul Sénchez, presidenta de la Comision de
Desarrollo Indigena, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, Diputado José Maria Chacon Chablé, presidente de la Comisién de
Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Euan, presidenta de la Comision de Salud y
Asistencia Social, y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, presidente de la
Comision de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos Autdénomos,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudic, analisis y
posterior dictamen, ? turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién

x Disponible en el Siguiente Link Digital:
https.//storage.googleapis.com/sigea/files/2023/3/1261_ Iniciativa_153 C%C3%B3digo_penal Qroo (dip, Mildred_%C3%81vil
a_Vera) 0001,pdf
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,

para su estudio, analisis y posterior dictamen.

SEXTO. En la Sesion Numero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 07 de marzo del 2023' se
dio lectura a la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al
articulo 89 BIS del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, presidenta de la Comision para
la Igualdad de Género, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la Comisién
de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo,
para su estudio, analisis y posterior dictamen,'! turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

SEPTIMO. En la Sesién Nimero 8 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 07 de marzo del 2023 se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por la que se reforma el articulo 89-BIS y se
adiciona el articulo 89-Quater al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, presidenta

1% Disponible en el siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/941
1 http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XV11-20230418-142331.pdf
12 pisponible en el siguiente Link Digital: https:.//www.congresoqroo.gob,mx/ordenesdia/941
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de la Comisién de Cultura, turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo
146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a la
Comisidon de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para su estudio, anélisis y posterior dictamen, "> turndndose dicho
asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo a la Comisién de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, andlisis y posterior

dictamen.

OCTAVO. En Sesién Numero 15 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 04 de abril del 2023, se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX
del articulo 89 Bis, y adiciona los articulos 89 Quarter y 89 Quinquies, del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX Bis
al articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, presentada por Diputado Luis Humberto Aldana Navarro
Coordinador del Grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales, Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Diputada

Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica,

13 «:/[storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/1211_Iniciativa_143_Se_ref._art._89-
bis_Codigo_Penal_(Dip._Candelaria_Ayuso}_0001.pdf

' Disponible en el siguiente Link Digital: httpsy//www.congresogroo.gob.mx/ordenesdia/348
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Proteccién Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climético, Diputado José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comisién de Movilidad, Diputada Elda Maria
Xix Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social, Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacién de Vulnerabilidad; Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Indigena; Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién de Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos, todos del Grupo Legislativo del
Partido MORENA de la XVII Legislatura del Estado'®, turnandose dicho asunto, de
conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo a las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género de la H.
XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio,

analisis y posterior dictamen.’®

NOVENO. En Sesién Numero 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 19 de abril del 2023, se dio
lectura a la iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 89

Bis, se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106

15 Disponible en el siguiente Link Digital:
https://storage googleapis.com/sigca/files/2023/3/bit._1433._iniciativa_de_decreto_por_el_que se reforma y adiciona_el num
eral_ix_0001.pdf

16 http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVII-2023-4-4-948-sesion-no-15.pdf

17 Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob.my/ordenesdia/953




Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

67

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de Quintana
Roo, y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, por el Diputado Issac Janix
Alanis, por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Maria José Osorio Rosas y por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo'®, turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a
las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

DECIMO. En Sesién Nimero 32 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional celebrada el 29 de mayo del 2023, la
Presidencia de la Mesa Directiva en Funciones, en atenciéon al oficio No.
DIP/XVII/HAN/114/2023 de fecha 29 de mayo de 2023, suscrito por la Presidencia
de la Comisidn de Justicia, tuvo a bien someter a consideracién del Pleno Legislativo,
la solicitud de modificacion de turno de las iniciativas descritas en los puntos octavo

y noveno del presente apartado, turnandose Gnicamente a la Comisién de Justicia,

'8 Disponible en el Siguiente Link Digital: INI-XVII-20230418-142331.pdf (congresoqroo.gob.mx)
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la parte correspondiente al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y quedando en consecuencia la parte correspondiente a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, a
la Comisién de Justicia y a la Comisién para la Igualdad de Género, para su analisis

y posterior dictaminacion de manera unida.

En este tenor, esta Comision de Justicia de la H. XVII es competente para realizar el

desarrollo del proceso legislativo correspondientes a los presentes asuntos.

DECIMO PRIMERO. De conformidad al primer pérrafo del articulo 149 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo', es obligacién de las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comision Legislativa, estudiar, analizar
y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro

del ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Justicia se abocara al estudic, analisis y
dictamen de las iniciativas descritas en los puntos segundo, tercero, cuarto y quinto
de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con

base en los siguientes apartados:

" Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresoqroo,gob.mx/leyes/L198-XV11-20221013-
L1720221310001,pdf
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DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. Respecto a la iniciativa de decreto referenciada en el punto segundo en el
apartado de antecedentes, se puede observar que tiene como objetive principal,
adicionar un articulo 78-TER al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo a efecto de declarar la imprescriptibilidad de la accion penal respecto

del delito de feminicidio previsto por el articulo 89 BIS.

2. De igual forma, en relacién a la iniciativa descrita en punto nimero tercero del
apartado de antecedentes, se puede precisar que tiene como objetivo, reformar el
articulo 43 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo a
efecto de establecer que el juez penal podra disponer que las personas que hayan
sido sentenciadas por el delito de tentativa de feminicidio, no vayan a una

circunscripcién territorial determinada, o que no resida en ella.

En este mismo sentido, la iniciativa de decreto descrita con antelacion, también
propone reformar el articulo 58 del multicitado Cédigo Penal, a efecto de establecer
que en los casos en que el feminicidio sea cometido en grado de tentativa punible,
la autoridad judicial impondra una pena de prisién que no serd menor a las dos
terceras partes de la que corresponderia si el delito que el agente quiso realizar se

hubiere consumado.

10
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Por ultimo, en la accién legislativa en cuestion, se propone reformar el articulo 89
BIS, para elevar la punibilidad del tipo penal de feminicidio de cuarenta a sesenta
afios de prisidn, asi como, incluir a la tentativa de feminicidio en el catdlogo de
delitos del articulo 109, esto con el propdsito de que los sujetos activos del tipo
penal de tentativa de feminicidio, a través de la declaracién de un juez en materia

penal deban:

a) Declarar a los reos sujetos a vigilancia de la autoridad, y/o

b) Prohibirle ir a una circunscripcion territorial determinada o residir en ella.

3. En relacién a la iniciativa de decreto descrita en el punto cuarto del apartado de
antecedentes, esta tiene como finalidad modificar el articulo 100 del multicitado
Cddigo Penal para adicionar una fraccion IV, en la cual se establezca una punibilidad
de quince a veinte afios de prisién y de dos mil a cuatro mil dias multa al que cometa
el delito de lesiones en contra de una mujer en razon de su género, causando dafio
o alteracion en la salud, que les deje huella material en el cuerpo, siendo que dicha
pena se agravara de treinta a cuarenta afios de prisién y multa de dos mil quinientos
a ocho mil dias, si entre el activo y la victima exista o haya existido una relacién de
parentesco por consanguinidad, afinidad civil, matrimonio, concubinato, noviazgo,
relaciones de convivencia o una relacion similar, laboral, docente, confianza,

cualquiera que implique subordinacién o superioridad o cuando el sujeto activo

11
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mediante engafios tenga comunicacion con la victima a través de redes sociales o

cualquier plataforma tecnoldgica, logrando obtener su confianza.

En la misma iniciativa, se expone la necesidad de modificar el articulo 103 para
establecer que, cuando las lesiones causadas a una mujer sean por razén de género,
se le aplicara la sancidn correspondiente al delito de lesiones calificada se aumentara
en una tercera parte mas, estableciendo para tales efectos las razones de género

siguientes:

a. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no de que
la alteracion o dafo haya sido cometida por desprecio u odio a la victima

motivado por discriminacion o misoginia.

b. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no de
violencia de cualquier tipo y ambito en contra de la victima por parte del
sujeto activo, anterior o posterior a la conducta.

c. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no de
acoso u hostigamiento sexual en contra de la victima, por parte del sujeto

activo, anterior o posterior a la conducta; o

d. Que la victima haya sido incomunicada desaparecida o privada de su libertad.

12
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De igual manera, se modifica el articulo 106, con el propésito de reformar su fraccién
VI, en donde hace referencia a las agravantes del tipo penal de lesiones dolosas en
contra de mujeres, a efecto de establecer en su inciso “c” que las lesiones pueden ser
provocadas por cualquier tipo de agente fisico o quimico o sustancias corrosivas,
mientras que en el inciso “d”, se especifica que sera agravante del tipo penal de

lesiones cuando se realicen en los érganos sexuales o en las mamas de la victima.

Para finalizar con la descripcion de esta iniciativa de decreto, la misma establece que
el homicidio o las lesiones que se comenten con motivo de transito de un transporte
privado o contratado a través de plataformas tecnolégicas, se cuente o no con
autorizacion legal para ello, la pena se agravara hasta en una mitad mas de la
sefalada por el delito culposo, y se aplicara ademas, la suspension del empleo, cargo
o comisidn, e inhabilitacion para obtener otros de la misma naturaleza y privacion

definitiva de licencia para conducir.

4. Continuando con la descripcion de las iniciativas de decreto objeto del presente
dictamen, se tiene a bien referenciar la iniciativa sefalada en el punto quinto del
apartado de antecedentes, la cual, modifica la punibilidad del tipo penal de
feminicidio establecido en el articulo 89 BIS, elevandola de treinta a cincuenta afos
de prision, de la misma manera, establece nuevas hip6tesis normativas relativas a las

causales de género, estableciendo las siguientes:

13
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La pretension infructuosa del sujeto activo de establecer o restablecer una

relacion de pareja o de intimidad con la victima.

Cuando la victima se encuentre en situacion de trata o trafico de personas.
Cuando la victima ejerza la prostitucion, se encuentre en situacion de
indigencia o de calle o se dedique a alguna actividad de riesgo que haga
suponer que se encuentra expuesta a la violencia de género en particular

aquellas que trabajan en centros de entretenimiento para personas adultas.

Cuando la muerte sea el resultado de ritos, desafios grupales y practicas

culturales.

Por encontrarse la victima en situacion de embarazo.

Aunado a lo anterior, la accion legislativa de referencia, impone una pena de prisién

de cuarenta a sesenta afios de prision y de tres mil a cinco mil dias multa, cuando el

delito sea cometido por dos o mas personas, o fuere realizado por servicor publico

o autoridad, e igualmente si la victima se encontrara en embarazo, fuera una persona

menor de edad, una adulta mayor o estuviera en situacion de discapacidad o de

indefension.

14
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Por (ltimo, la iniciativa expone la necesidad de que toda muerte violenta de una
mujer se investigue como feminicidio, en caso de que no se acredite el delito, se
aplique las reglas del homicidio, aunado a que para la configuracion del delito de
feminicidio en grado de tentativa, no es necesario acreditar que las lesiones causadas
colocaron a la victima en real peligro de muerte, sino que es preciso, comprobar que
los actos ejecutivos del activo fueron idéneos para poner en peligro la vida; ademas
que la configuracién del tipo penal en cuestion en grado de tentativa, a quien por si
o por interposita persona cause dafio utilizando para ello acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que por si misma o

mezclada con otros agentes, genere lesiones internas, externas o ambas.

5. Ahora bien, en la iniciativa descrita en el punto sexto del apartado de
antecedentes, propone incorporar la fraccion IX al articulo 89 BIS, para establecer
que cuando la muerte haya sido provocada por lesiones hechas mediante el uso de
algiin agente o sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxica o inflamable, élcalis,
4cido o sustancias similares, incluyendo las que necesitan de otro agente para
reaccionar, en este mismo sentido, se establece en el articulo 106, para efecto de

considerar como homicidio y lesiones calificadas las siguientes:

a. Cuando se produzcan por envenenamiento, asfixia, estupefacientes o

cualquier otra sustancia nociva a la salud.

15
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b. Cuando se dé tormento a la victima o al ofendido o se obre con ensafiamiento

o crueldad por motivos depravados.

De la misma manera, se adiciona un articulo 186 Bis, en el cual se describe que se

entendera como razones de género las siguientes hipdtesis normativas:

b.

Que sean infamantes o degradantes.

Que existan antecedentes o datos de violencia fisica, psicologica, econdmica
o sexual en el ambito familiar, institucional, laboral o escolar por parte del

sujeto activo en contra de la victima.

Que la victima haya sido incomunicada.

Que se haya utilizado cualquier tipo de agente o sustancia quimicas,
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o inflamables, &lcalis, acidos y
sustancias similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para

reaccionar; y

Que entre el sujeto activo y la victima exista o haya existido una relacion de

parentesco, sentimental, afectiva laboral o de confianza.

Que sean en los 6rganos sexuales de la victima.
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Por ultimo, se especifica que las lesiones provocadas respecto a las causales
anteriormente expuestas afecten mas de la mitad del cuerpo, se estard a la
punibilidad prevista para el homicidio o el feminicidio, en grado de tentativa, segin

corresponda.

6. En relacién a la iniciativa descrita en el punto séptimo del apartado de
antecedentes, esta propone modificar el articulo 89 BIS, para aumentar la punibilidad
del tipo penal de feminicidio, de cuarenta y cinco a setenta afios o prision vitalicia y
de cuatro a ocho mil dias multa, especificando también las siguientes razones de

género que acreditan el tipo penal de feminicidio:

a. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no, de
violencia en el ambito familiar o laboral, comunitario, institucional, politico,

mediatico o digital.

b. Que haya existido entre el activo y la victima una relacion laboral, docente o
de cualquier tipo que haga suponer confianza, subordinacién o superioridad
con respecto a la victima o bien que una relaciéon sentimental, afectiva o de
confianza con o sin convivencia o ha intentado establecer una relacion

interpersonal con ella.

c. Que la victima haya sido desaparecida o privada de su libertad.
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d. Que la privacién de la vida sea con motivo de embarazo de la victima.

e. Que existan antecedentes o datos de cualquier tipo, denunciados o no, de
que el motivo haya sido el impedir u obstaculizar los derechos politicos o
electorales de la victima o su acceso a un cargo politico, publico, de poder o

de decision.

Al igual, se especifica que no se aplicaran en favor del agresor criterios de
oportunidad, soluciones alternas, indultos, ni procedera la conmutacién de la pena
o libertad anticipada, ademas toda la privacién de la vida de una mujer, incluso
aquella que de manera inicial pareciere no haber sido causada por motivos
criminales, como el suicidio o los accidentes, debe ser investigada con perspectiva

de género y como probable feminicidio.

En la misma accién legislativa, se adiciona un articulo 89 Quater, la pena de prision
por el delito de feminicidio, aumentara hasta en una mitad mas cuando concurra
cualquiera de las siguientes circunstancia o condiciones:

1. Que el agresor sea servidor o servidora publica.

2. Que se cometa contra una menor de edad, adulta mayor, que esté

embarazada o tenga alguna:discapacidad,

18
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3. Que el agresor se haya valido para cometer el delito de cualquiera de las
relaciones de confianza, parentesco, autoridad u otras relaciones desiguales

de poder que tuviera con la victima.

4. Que el delito se cometa en presencia de los ascendientes o descendientes o

de cualquier persona menor de edad.

5. Que la mujer privada de la vida presente signos de violencia como
ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacion, ahogamiento e inmersion o
cualquier signo de asfixia, lesiones ocasionadas con objetos punzo cortante,

fracturas, tortura, cortes o quemaduras.

6. Que el hecho ocurra luego de ejercer contra la mujer cualquier forma de
violencia sexual o se le hubiere infligido lesiones y/o mutilaciones, previas o
posteriores, en los érganos genitales o mamarios o alguna sefal fisica, forma
de humillacién o desprecio, ultraje y maltrato, la incineracion del cuerpo o
desmembramiento o cuando el cuerpo de la mujer sea depositado o arrojado
en letrinas, fosas sépticas, basureros, fosas clandestinas o lugares similares o

bien enterrado ilegalmente u ocultado.

7. Ahora bien, con respecto a la accion legislativa relativa al punto octavo del
apartado de antecedentes, la cual propone reformar el articulo 89 BIS del Cédigo

Penal, para establecer que el delito de feminicidio es aquella conducta por la cual se
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priva de la vida a una mujer por razones de género, aunado a lo expresado con
antelacion, la propuesta legislativa en cuestion plantea la adicién al numeral 89 BIS,
para establecer que la victima se haya encontrado en un estado de indefensién o
desproteccion real frente al sujeto activo, causado por factores fisicos, psicologicos
o materiales que imposibiliten o inhiban su defensa, como la edad, la discapacidad,
el nivel de desarrollo cognitivo, la situacion de embarazo; la dependencia por
cuidados, formal o de hecho; las amenazas; la indefensién aprendida, la somnolencia
o la alteracion del estado de conciencia, voluntaria o involuntaria, causada por el

consumo de alcohol, farmacos o drogas.

Ademas propone adicionar un articulo 89 Quater, estableciendo una agravante hasta
en una tercera parte de su minimo y maximo cuando la victima sea una nifa o
adolescente, que la mujer se encuentre en una situacion de vulnerabilidad dada en
razén de su raza, condicién étnica, descendiente de los pueblos originarios, sea
indigena u afromexicana, por su identidad de género, expresién de género, situacion
migratoria, sea refugiada, en desplazamiento forzado, se encuentre afectada por
situaciones de conflicto armado, violencia politica trata de personas o trafico de

migrantes, explotacion laboral, explotacion sexual o de desastres naturales.
Para finalizar, se adiciona un articulo 89 Quinquies en donde establece la presuncion

del delito de feminicidio cuando las lesiones dolosas realizadas hacia una mujer,

tengan algln precedente de violencia.
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8. Respecto a la iniciativa descrita en el punto noveno del apartado de antecedentes,
ésta propone modificar el articulo 89 BIS, a efecto de adicionar una nueva hipétesis
normativa en relacion a una nueva causal de género, referente a las lesiones
provocadas mediante el uso de algin agente o sustancia, corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable, alcalis, acidos o sustancias similares, incluyendo las que

necesitan de otro agente para reaccionar.

En este mismo sentido, se propone modificar el articulo 1086, a efecto de adicionar

los siguientes supuestos normativos:

1. Cuando se produzcan por envenenamiento, asfixia, estupefacientes o

cualquier otra sustancia nociva a la salud, o

2. Cuando se dé tormento a la victima o al ofendido o se obre con ensafiamiento

o crueldad por motivos depravados.
Por dltimo, se adiciona un articulo 106 BIS, el cual menciona que se entiende como
lesiones por razones de género, aquellas que se cometan dolosamente en contra de
una mujer y concurran en alguna de las siguientes circunstancias:

1. Que sean infamantes o degradantes.

2. Que se realicen por mutilacion.
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. Que existan antecedentes o datos de violencia fisica, psicolégica, econémica
o sexual en el ambito familiar, institucional, laboral o escolar por parte del

sujeto activo en contra de la victima.
. Que la victima haya sido incomunicada.

. Que se haya utilizado cualquier tipo de agente o sustancia quimicas
corrosivas, causticas, irritantes, toxicas o inflamables, alcalis, acidos y
sustancias similares, incluyendo las que necesiten de otro agente para

reaccionar.

. Que entre el sujeto activo y la victima exista o haya existido una relacién de

parentesco, sentimental, afectiva, laboral o de confianza.
. Que sean en los érganos sexuales de la victima.

. Cuando la lesién o lesiones sean cometidas conforme a lo sefialado en este
articulo, la pena se incrementara hasta el doble de la sancién que corresponda

por delito de lesiones calificadas.

. Cuando la lesién o lesiones provocada afecten érganos o funciones vitales,

pongan en peligro de la vida o afecten mas de la mitad del cuerpo, se estara
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a la punibilidad prevista para el homicidio o el feminicidio, en grado de
tentativa.

CONSIDERACIONES

Las iniciativas de decreto que conforman el presente dictamen tienen la pretension
de modificar diversos numerales del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo a efecto de fortalecer el tipo penal de feminicidio, ademas de

pretender incorporar a la “violencia acida” como una conducta punible.

Para lo cual, es menester mencionar, que la motivacion que expresan las diputadas
y diputados en sus diversas acciones legislativas son concordantes de manera
general, ya que todas sefialan la importancia de robustecer el delito de feminicidio
en el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, esto a través

de:
1. Aumentar la pena del delito de feminicidio.

2. Reformar y adicionar diversos supuestos normativos relacionados a la
existencia de razones de género para la actualizacion del tipo penal de

feminicidio.

3. Adicionar supuestos normativos para la conceptualizacion de la “tentativa de

feminicidio”.
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4. Establecer agravantes al tipo penal de feminicidio.
5. Establecer que el tipo penal de feminicidio no prescriba.

Es necesario precisar, que la conducta conocida como “violencia acida” fue
considerada por las Diputadas y los Diputados promoventes, como una razon de

género para el tipo penal de feminicidio.

En este sentido, se advierte que el robustecimiento del tipo penal de feminicidio y
de la conducta antijuridica conocida como “violencia acida”, cumplen con la ultima
finalidad de proteger los bienes juridicos y los derechos humanos de las mujeres,
esto a través del ejercicio de la accion punitiva del Estado, siendo ademas gue ambas
conductas representan acciones de odio irracional en contra de las mujeres, por lo
que resulta imperativo el fortalecimiento y actualizacion normativa del Cadigo Penal
de nuestro estado, a efecto que pueda proteger a las victimas de dichos delitos, asi

como sancionar a los sujetos activos de las conductas.

Es importante identificar que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo tiene
la facultad normativa de crear y elaborar el destino de la politica criminal, teniendo
la facultad de seleccionar los bienes juridicos tutelados, las conductas tipicas y
antijuridicas, ademas de las sanciones penales, de écuerdo con las necesidades del

momento historico respectivo, por lo tanto, esta Soberania Popular tiene la potestad
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legal de poder incidir en el robustecimiento del tipo penal de feminicidio y “violencia
acida” a efecto de actualizar el codigo penal respecto a los elementos del delito de
ambos tipos penales. Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a

bien presentar el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

“POLITICA CRIMINAL. AL SER UNA FACULTAD PROPIA DEL PODER
LEGISLATIVO DISENAR SU RUMBO, NO PUEDE TOMARSE EN CUENTA
POR EL ORGANO JURISDICCIONAL PARA IMPONER MEDIDAS
CAUTELARES PREVISTAS EN EL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES. El Pleno y la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en las tesis de jurisprudencia P./J. 102/2008 y 1a./J.
114/2010, de rubros: "LEYES PENALES. AL EXAMINAR SU
CONSTITUCIONALIDAD DEBEN  ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD JURIDICA." y "PENAS Y SISTEMA
PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR
EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.", respectivamente, establecieran que en
materia penal, el Unico que tiene un amplio margen de libertad para disefiar
el rumbo de la politica criminal es el Poder Legislativo, quien esté facultado
para elegir los bienes juridicamente tutelados, las conductas tipicas
antijuridicas y las sanciones penales, de acuerdo con las necesidades sociales
del momento histérico respectivo; debiendo respetar el contenido de diversos

principios constitucionales, entre ellos, los de proporcionalidad vy
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razonabilidad juridica, a fin de que la aplicacién de las penas no sea infamante,
cruel, excesiva, inusitada, trascendental o contraria a la dignidad del ser
humano, de conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Mientras que al juzgador constitucional le compete examinar la
validez de las leyes penales, debiendo analizar que exista proporcion y
razonabilidad suficiente entre la cuantia de la pena y la gravedad del delito
cometido, para lo cual, debe considerar el dafio al bien juridico protegido, la
posibilidad para que sea individualizada entre un minimo y un méaximo, el
grado de reprochabilidad atribuible al sujeto activo, la idoneidad del tipo y de
la cuantia de la pena, para alcanzar la prevencion del delito, asi como la
viabilidad de lograr, mediante su aplicacion, la resocializacién del sentenciado.
De ahi que en la labor interpretativa no pueden crearse tipos criminales y/o
penas novedosas a partir de sus sentencias, pues se contravendria cada uno
de dichos principios. En este sentido, para la imposicion de una medida
cautelar prevista en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, el érgano
jurisdiccional del conocimiento no debe aducir como consideraciones, por
ejemplo, que "es un hecho notorio que en algunos tipos de conductas
delictivas, el crimen organizado participa activamente y ha involucrado a
comunidades enteras de acuerdo con la regién de consumacion del delito,
aprovechandose de las necesidades de sus habitantes, lo cual se ha convertido
en un grave problema nacional, por afectar tanto a la economia del pais como
a la seguridad de los habitantes de esas comunidades, y que un porcentaje

muy alto de las personas involucradas, que obtienen su libertad mediante

26



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

86

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

medidas cautelares diversas a la prision preventiva, han sido declarados
sustraidos a la accion de la justicia, lo que ha ocasionado no sélo un peligro
de obstaculizacién para el desarrollo de la investigacion, sino también al
fomento de actividades ilicitas, ante la evidente falta de acciones efectivas
contra los sujetos activos de estos delitos”, o algln otro razonamiento similar
que implique destacar problemas nacionales de seguridad publica, pues ese
aspecto corresponde a un dato de politica criminal que tomé en cuenta el
legislador al disefiar las medidas cautelares aplicables, y no al Juez de control,
quien para resolver sobre esa peticion cautelar, sélo debe atender a las reglas
que para su imposicion establecen el articulo 19, parrafo segundo, de la

Constitucién Federal y los correlativos del cédigo mencionado."?

Para estos efectos, resulta menester considerar, que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero parrafo quinto y articulo cuarto
parrafo primero, reconoce los derechos humanos y fundamentales de todas las
mujeres al acceso de una vida libre de violencia de género, ademas que existen
diversos tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte en donde
se reconocen dichas prerrogativas inherentes a la condicion humana, dentro de los

cuales podemos identificar los siguientes:

 guprema Corte de Justicia de la MNacién, Buscador de Jurisprudencia, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sif2.scjn.gob,mx/detalle/tesis/2017309
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1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.’

2).- Declaracion Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer.?

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacidon de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.?

4).- Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contra la Mujer.2

En consecuencia, se puede apreciar que al interior del Estado Mexicano existe un
amplio bloque de constitucionalidad y convencionalidad en materia de
reconocimiento y proteccion de los derechos humanos y prerrogativas
fundamentales de las mujeres, en este sentido, y con fundamento er la propia
Constitucion Politica Federal, todas las autoridades al interior del Estade Mexicano
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdeoendencia,

indivisibilidad y progresividad.

1 “Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
MNueva York, 3 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.myx/tratados/muestratratado_nva sreid_tratado=1808&depositario=0.

# "Declaracién Sobre la Eliminacion de la violencia contra la Mujer”, Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

# “Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Maciones Unidas resolucién A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https.//www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw,aspx

# "Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencitn de Belém Do Pard)”,
Crganizacion de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-61html
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Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien
realizar diversos pronunciamientos en donde resalta la importancia que tienen los
derechos humanos de las mujeres en el marco juridico nacional, dentro de los cuales

podemos destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. El
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacion y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacion de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar
medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccién, una aplicacién efectiva del mismo, asi como politicas de

prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las - denuncias.
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Incumplir con esa obligacion desde los organos investigadores y los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las
mujeres por invisibilizar su situacién particular.?>"

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion
de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o
discriminacién de una persona por razéon de género, que resulten
atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al
incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,

especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso ¢) y 10 de la

= guprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: hitps://sjf2.scjin.gob.mx/detalle/tesis/2009084 . :
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Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 12 de
mayo de 1991 y 7 de la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencion de Belém
do Pard", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquiri6, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacion y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacién; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la debida
diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por

tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
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contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales
sefialados, el andlisis de los asuntos en los que exista alguna presuncién
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer,
debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial", y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres.?®"

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su
sentencia “Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero’) VS Mexico’, resalta la
importancia de la proteccion y reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, lo cual no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho sz abstenga
de violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcion de

medidas positivas para garantizar la proteccion de estos derechos.?”

% Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de |a Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https.//sif2.scin.gob.mx/detalls/tesis/2004956

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzdlez y otras ("Campo Algodonero.”) VS, México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf
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En ese sentido, el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia es una premisa
fundamental en cualquier Estado moderno y democrético, por lo tanto, este derecho
presupone el reconocimiento de la dignidad, integridad, libertad y autonomia de las
mujeres como un principio basico de la no violencia en contra de las mismas, por
consiguiente, el Estado de Quintana Roo no puede ser omiso en realizar las politicas
publicas necesarias para garantizar el reconocimiento y proteccién de los derechos

humanos de las mujeres.

Para lo cual, resulta oportuno mencionar, que el Estado de Quintana Roo tiene una
problemética profunda respecto a la violencia contra las mujeres, toda vez que el
siete de julio del afio dos mil diecisiete, se declar6 el Estado de Alerta de Violencia
de Género contra las Mujeres en los municipios de Benito Juarez, Cozumel y
Solidaridad, siendo que dicho mecanismo de alerta resulta ser un conjunto de
acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida y/o la existencia de un agravio comparado que impide el ejercicio pleno
de los derechos humanos de las mujeres en un territorio determinadc®, en este
sentido, la presente accién legislativa también cumple con el propésito de fortalecer
el marco normativo estatal en materia penal para endurecer y mejorar la procuracion
de justicia y la proteccion de las prerrogativas fundamentales de todas las mujeres.

De la misma manera, de acuerdo con datos emitidos por el Secretariado Ejecutivo

del Sistema Nacional de Seguridad Publica a través del Centro Nacional de

2 Gobierno de México, Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres, Acciones y Programas, Instituto Nacional de las
Mujeres, 24 de octubre del 2021, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.gob.mx/inmujeres/acciones-y-
programas/alerta-de-violencia-de-genero-contra-las-mujeres-80739
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Informacion, Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de Delitos y las
Victimas CNSP/38/15 Incidencia Delictiva del Fuero Comun, para el Estado de
Quintana Roo, durante el afio dos mil veintidés se registraron catorce delitos de
feminicidio en esta Entidad Federativa®?, lo cual es un nimero sumamente elevado,
por consiguiente, resulta imperativo perfeccionar la redaccién del tipo penal de
feminicidio a efecto que las autoridades que conforman el sistema de justicia en el
Estado de Quintana Roo puedan tener los elementos normativos adecuados para la
oportuna imparticion de justicia con respeto de los derechos humanos de las

personas.

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los datos emitidos por la Orgarizacion de
Naciones Unidas, en su division de Asuntos de Género y el Observatorio ce Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, durante el transcurso de los afios 2019-
2020 en América Latina, el Estado Mexicano se ubicé en segundo lugar de incidencia
delictiva respecto al tipo penal de feminicidio, mayor claridad de lo expresado con

anterioridad se tiene a bien presentar la siguiente infografia®’:

# Secretaria de Seguridad Ciudadana, Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica, Incidencia Delictiva
del Fuero Comiin 2022, Instrumento para el Registro, Clasificacién y Reporte de Delitos y las Victimas CNSP/38/15, Disponible
en el Siguiente Link Digital: https:!f_d_riye.googI_e.cnm;{ﬁ_l_e,-fd{]_d!bVQCVELQGKBaklUIeGdF‘IngHUmm_le\gigw

®  Romper el silencio estadistico: Los datos sobre violencia sobre violencia de género contra las mujeres y feminicidio,
Organizacién de las Maciones Unidas, Observatorio de Igualdad de Génera, Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmbkaj/https://www.cdeunodc.inegi.org.mx/unodc/wpcontent/uploads/2022/01/Ppt1
_AlejandraValdes.pdf
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De la misma manera, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien
identificar que la inclusién del delito de feminicidio al marco juridico nacional
obedece a la decision del Estado Mexicano de recoger los criterios surgidos con
motivo de las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
donde se especifica la necesidad de implementar mecanismos para prevenir,
combatir y sancionar el creciente fenémeno de “homicidios” en contra de mujeres
por razones de género, por consiguiente, el tipo penal de feminicidio cumple con los
criterios de objetividad constitucional, racionalidad y proporcionalidad que tutelan
la dignidad humana de las mujeres concernientes a su propia vida, por lo tanto el
robustecimiento y actualizacion del tipo penal de feminicidio también representa la
cumplimentacién de la obligaciéon internacional que tiene el Estado Mexicano
respecto a la proteccién y tutela de las prerrogativas inherentes a la condicion
humana de las mujeres, para mayor claridad de lo expresado con antelacion se tiene

a bien citar el siguiente criterio:
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“FEMINICIDIO. LA CREACION DE ESE TIPO ESPECIAL, QUE PREVE
SANCIONES MAS SEVERAS RESPECTO DEL DELITO DE HOMICIDIO, NO
VIOLA LA GARANTIA DE IGUALDAD JURIDICA DEL HOMBRE Y LA MUJER
CONSAGRADA EN EL ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL (LEGISLACI(JN
PENAL DEL DISTRITO FEDERAL). La inclusién del delito de feminicidio,
previsto y sancionado en el articulo 148 Bis del Codigo Penal para el Distrito
Federal, obedece a la decision del Estado mexicano de recoger en su
legislacién interna, los criterios surgidos con motivo de las resoluciones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos que le resultan obligatorios (al
haber sido parte en las sentencias respectivas, al reconocer el sometimiento a
las resoluciones de ese ente, conforme a la publicacion en el Diario Oficial de
la Federacién de veinticuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve),
entre ellos, implementar mecanismos para prevenir, combatir y sancionar el
creciente fendmeno de ‘homicidios’ en contra de mujeres por razones de
género, de tal manera que la creacion legislativa del feminicidio cumple con
los criterios de  objetividad-constitucionalidad,  racionalidad vy
proporcionalidad que, justifica el trato diferenciado y de mayor tutela de los
bienes juridicos concernientes a la vida de la mujer y su dignidad, cuando
estén en peligro o sean lesionados en ciertas circunstancias, ello en contraste
a lo que acontece con el delito de homicidio propiamente dicho, de ahi la
necesidad y justificacion de su creacién, a fin de prevenir y combatir tal
problematica con mayor eficacia, por ello, el feminicidio no viola el principio

de igualdad juridica del hombre y la mujer, pues dicho principio debe
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entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y

desigual a los desiguales.” 3!

Respecto a la conducta antisocial conocida como “violencia acida”, al igual que el
tipo penal de feminicidio representa una de las formas méas graves de violencia
contra las mujeres, toda vez que vulnera de manera contundente los derechos
humanos y fundamentales de las victimas de estos delitos, sin embargo, en la
actualidad, de acuerdo con el documento técnico de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos denominado “Reporte de Monitoreo Legislativo respecto al
Panorama Legislativo en torno al uso de Acidos, Sustancias Corrosivas o Inflamables
y Razones de Género en el delito de lesiones, apuntes para la armonizacion®,
identifica que son pocas las entidades federativas que prevén en el delito de lesiones,
la utilizacion de acidos y el establecimiento de un pena especifica, siendo que la
ausencia de dicha prevision ha dificultado el acceso a la justicia a las mujeres
agredidas, ademas que al no contar con una homogeneidad legislativa en la materia,
no existen en la actualidad registros oficiales de los casos ocurridos, por lo que
mujeres activistas y sobrevivientes de estos ataques han documentado la ocurrencia,

reportando 13 casos del 2010 a la fecha. 3

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2002307

# Comisién Macional de los Derechos Humanos, Reporte de Monitoreo Legislativo, Disponible en el Siguiente Link Digital:
Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https:/figualdaddegenero.cndh.org. mx/Content/doc/Observancia/RM
L_Lesiones.pdf
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Ahora bien, en el Congreso de la Unién estd en marcha el estudio y valoraciéon
juridico-legislativa de una iniciativa que se propone tipificar el delito penal especifico
de "lesiones por el uso de acidos, sustancias corrosivas o inflamables por razones de
género”, por lo cual no se cuenta con un registro particular de estos hechos. Cabe
afadir que, tal y como se encuentra en el Codigo Penal Federal, este tipo de ataques
con agentes quimicos se consideran “lesiones dolosas”, las cuales prescriben en
cinco afios aun cuando los dafios causados son para toda la vida de las victimas. Por
otra parte, tampoco existe un registro oficial de este tipo de agresiones con agentes
quimicos y realizado por razones de género, aunque "De acuerdo con la
organizacion Acid Surviviors Trust International (ASTI), el 80% de las victimas de
ataques de 4cido en el mundo son mujeres. Se estima que anualmente este tipo de
agresiones las sufren 1,500 personas en el planeta, pero se cree también que hasta
un 60% de esas lesiones queda SESNSP, Informacién sobre Violencia contra las

Mujeres.*

Con fecha de corte de 17 de septiembre de 2021, la regulacion en torno a las lesiones

en los cédigos penales estatales se presenta de la siguiente manera:**

337 “Contra los atagues con 4cido, una senadora pide penas de hasta 26 afios de cdrcel”. Nota periodistica
disponible en https://politica.expansion.mx/congreso/2020/07/25/contra-los-ataques-con-acido-una-
senadora-pide-penas-de-hasta-26-anos-decarcel (fecha de consulta: 30 septiembre 2021)

% https://igualdaddegenero.cndh.org.mx/Content/doc/Publicaciones/LESIONES CON_ACIDO.pdf
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Tabla 1. de Ia regulacién de las lesi con agentes s, de dcido o sustanciad corrosivas en CP

A nivel federal El Cédigo Penal Federal no prevé el uso de dcidos, razones de género, ni
el estado de emocidn violenta en el delito de lesiones.

En las entidades Diez entidades federativas regulan el uso de dcidos, sustancias corrosivas
federativas o inflamables en el delito de lesi es decir en ap I el 31%
' de lasentidades federativas.

En 22 entidades federativas regulan razones de género en el delito de
lesiones, es decir en el 69% de las I de las dad
federativas.

En dos federativas regul en el tipo penal de lesiones, la
emocién violenta sin excepciones, es decir, en 6% de las entidades
federativas.

Algunas Oaxaca prevé el uso de dcidos y razones de género en el delito de
particularidades alteraciones a la salud por razdn de género.

Baja California Sur prevé el uso de dcidos y razones de género en 2l delito
de lesiones cometidas contra la mujer en razédn de su género,

Guerrero prevé el uso de dcidos y razones de género en el delito de
lesiones por condicidn de género.

Fuente: CNDH, focha de corte 30 septiembre 2021

Aunado a lo anterior, en el estudio previamente citado de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos identifica que apenas el 6.25% dé las Entidades Federativas
contemplan el uso de acidos en el delito de Iesioﬁes, siendo que solo los Estados de
Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Ciudad de México, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca y el Estado de México contienen dicha precision normativa, para mayor

claridad de lo expresado con antelacién se tienen a bien citar lo siguiente:

Regulacién del uso de dcidos en el delito de lesi en las entidades federativas (%)

6.25%
Lk o s s. n e |
Total

m Si previn | Mo prevén

Fuente: CNDH, fecha de corte: 17 de septiembre de 2020,
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Entidades federativas que regulan el uso de dcido al cometer lesiones

Fuente: CNDH, Techa de corte: 17 de septiembre de 2020, 35

En conclusidn, quienes integramos esta Comision de Justicia podemos apreciar que
la motivacion de las acciones legislativa generadoras del presente dictamen tienen
como Unico propésito general, la actualizacion, robustecimiento y
perfeccionamiento del tipo penal de feminicidio, asi como la incorporacion de la
conducta antijuridica conocida como “violencia &cida” al Cédigo Penal para el Estado
de Quintana Roo, esto a efecto de poder proteger los derechos humanos y
fundamentales de las mujeres en el Estado de Quintana Roo, para que puedan

acceder a una vida libre de violencia.

Que el feminicidio y la “violencia acida” forman parte de las conductas mas gravosas
que transgreden las prerrogativas inherentes a la condicién humana de todas las
mujeres, toda vez que la violencia a través de acidos y sustancias corrosivas genera

un menoscabo a la salud y bienestar fisico de las mujeres, simbolizando marcas y

* |bidem, Op. Cit.
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cicatrices incorregibles en mucho de los casos en la humanidad de las victimas;
mientras la violencia feminicida vulnera de forma definitiva el derecho a la vida de
las nifias, adolescentes y mujeres que son victimas, representando a la violencia
feminicida como la forma mas extrema de violencia que puede ser ejercida en contra
de las mujeres, en consecuencia, el Estado de Derecho Mexicano tiene la obligacion
y responsabilidad de fomentar y conformar las acciones legislativas y las politicas
publicas conducentes para la prevencion, atencion y eliminacion de las multicitadas

conductas.

Que el feminicidio y la "violencia acida” vulneran la dignidad humana, la cual
representa la base y el objetivo mas importante de garantizar para el sistema juridico
mexicano, en consecuencia, resulta de suma importancia que esta Soberania Popular
procure la generaciéon de un marco normativo penal idéneo y adecuado; el cual
reconozca los derechos humanos de las mujeres, ademas de protegerlos al mas alto

nivel.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presente documento legislativo, que las
Diputadas y los Diputados de la Comision de Justicia de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos proponer al Pleno Legislativo de esta
Honorable Soberania Popular, la aprobacion de las iniciativas presentadas, empero,
a efecto de fortalecer sus alcances normativos, atendiendo a las observaciones
realizadas durante el estudio y discusion correspondiente, consideramos procedehte

realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, mismas que se veran

reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

En primer término, se modifica el aumento del limite inferior de la pena de prision al
tipo penal de feminicidio establecido en el numeral 89 BIS del Codigo Penal del
Estado, pasando de veinticinco a treinta afios, esto a efecto de fortalecer la sancion
punitiva de este tipo penal en el Estado de Quintana Roo, lo anterior debido a que
esta conducta vulnera de forma extrema e irreparable los derechos humanos y

fundamentales de las nifias, adolescentes y mujeres.

En segundo término, en relacion a las diversas propuestas legislativas realizadas por
las Diputadas y los Diputados de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo,
respecto a la reconfiguracion de la hipétesis normativa sobre las razones de género,
las cuales actualizan el tipo penal de feminicidio en el articulo 89 BIS del multicitado
cddigo, esta comision dictaminadora tuvo a bien no considerarlas viables, toda vez
que muchas de las conductas resultan incompatibles con el tipo penal en cuestion,

o no atienden a condiciones objetivas de género, es decir, la ejecucion de las
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conductas propuestas en las iniciativas no se encuentran motivadas de forma

exclusiva a la condicién de mujer como sujeto pasivo.

De igual forma, en el Ultimo parrafo del articulo 89 Bis, se robustece la sancién
punitiva del tipo penal de feminicidio especificando que también el sujeto activo del
multicitado tipo penal perdera todo el derecho con relacién a los hijos de la victima,

garantizando el interés superior de la nifiez en términos de la Ley de la materia.

De la misma manera, se adiciona un articulo 89 Bis 1, en el cual se establece que la
pena correspondiente al delito de feminicidio se agravard hasta una mitad mas

cuando concurra cualquier de las siguientes circunstancias:

¢ Cuando la victima sea mujer menor de edad, adulta mayor, indigena, estuviera

embarazada o tuviera una condicion de discapacidad.

e Cuando el sujeto activo sea una persona servidora publica y haya cometido

la conducta valiéndose de esta condicién.
¢ Sifuera cometido por dos o mas personas.

» Si fuera cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviera
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad, civil o una relacién

afectiva o sentimiento de hecho, a sabiendas de'esta relacion.
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En relacién a las consideraciones vertidas, resulta importante sefialar que las
agravantes planteadas para el tipo penal de feminicidio fueron tomadas del anélisis
y estudio del documento técnico de la Organizacion de las Naciones Unidas y la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién relativa a “Los Aportes para la
Delimitacion del Tipo Penal de Delito de Feminicidio en México escala y nacional®,
en donde se establece un estandar normativo para las agravantes del tipo penal de

feminicidio.

Respecto a las propuestas relativas a la conformacién de nuevos supuestos
normativos en materia de "Tentativa de Feminicidio”; es necesario tener en
consideracién que en el propio codigo penal establece consideraciones generales
para los supuestos normativos en materia de tentativa, éstos se encuentran
establecidos en los articulos 15 y 15 Bis del propio cédigo punitivo del Estado; en

consecuencia, se tienen a bien prescindir de dichas propuestas legislativas.

En otro orden, en consecuencia, a la adicion del articulo 89 Bis 1, se considera
pertinente modificar la referencia normativa prevista en el articulo 89 Ter,
estableciendo de manera precisa la vinculaciéon del contenido de dicho numeral al

articulo 89 Bis.

% Organizacion de las Naciones Unidas y la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, “Los Aportes para la Delimitacidn
del Tipo Penal de Delito de Feminicidio en México escala y nacional”, afio 2019, Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpeajpeglclefindmbkaj/http://micrositios.diputados.gob.mx/blog-combate-al-feminicidio/wp-
content/uploads/sites/5/2020/04/Aportes_tipo_penal_Feminicidio_UNDOC-LXIV_Legislatura pdf.pdf
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Por otro lado, derogar el contenido del inciso ¢, fraccion VI del articulo 106 del
multicitado Cédigo Penal, lo anterior en virtud de que en dicho numeral ya se
encuentra contemplada a la violencia acida como un supuesto agravante para los
tipos penales de homicidio y lesiones (calificadas) cuando el sujeto pasivo de la
conducta dolosa sea una mujer; lo anterior en virtud de que a solicitud de las
personas legisladoras integrantes de esta Comisién legislativa, se consider6é ampliar
el &mbito protector de la norma penal y no limitar sus efectos juridicos solo al grupo
social de las mujeres, siendo que, objetivamente cualquier persona podria ser sujeto
de sufrir “violencia acida”, ya que no existe una causa diferenciada o particular que
limite la ejecucién de estas conductas antijuridicas especificamente a las nifias,
adolescentes y mujeres. En consecuencia, se propone adicionar una fraccion VI al
articulo 106, para establecer que los delitos de lesiones y homicidio seran calificados
cuando se ejecuten utilizando acido o sustancia corrosiva, custica, irritante, toxica o
inflamable; lo cual resultard invariablemente aplicable independientemente si el

sujeto pasivo de los delitos de homicidio son hombres o mujeres.
Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley

Orgénica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

sefnalamientos, en lo relativo a la:

45



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 105

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Mediante oficio nimero UAF/IIL/574/2023, de fecha 4 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a sus oficios con numero DIP/XVII/HAN/0095-2023 vy
DIP/XVII/HAN/0174-2023 turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha
15 de Mayo y 1 de septiembre de 2023 respectivamente, por medio del cual solicita

el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 78-Ter al Cécigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; Presentada por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio; el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar; la Diputada Susana Hurtado Vallejo; la Diputada Maria José Osorio
Rosas; la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero; la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufoz; el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez; y el Diputado Issac Janix Alanis, todos integrantes de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido

Verde Ecologista de México.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 43, 58,
89 bis y 109 del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo; presentada por
el Ciudadano Luis Allan Ochoa Medina.
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Iniciativa de Decreto por la que se Reforma el Capitulo IV "Lesiones” y el
Capitulo V "Disposiciones Comunes para los Delitos de Homicidio y Lesiones",
ambos del Coédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario

Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en cuanto
al tipo penal de feminicidio; presentada por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional y Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regzneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad

de Oportunidades; Diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la
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Comision de Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comision de Salud y Asistencia Social, y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, integrantes de esta Honorable XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Iniciativa de decreto por lo que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 89-
bis del Cddigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista y Presidenta de la Comisién para la
Igualdad de Género, de la HXVIl Legislatura Constitucional del Estado de

Quintana Roo.

Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Articulo 89-Bis y se adiciona el
Articulo 89-Quater al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comisién de Cultura y representante legislativa dzl Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del

Estado.

Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX del articulo
89 bis, y adiciona los articulos 89 quarter y 89 quinquies, del Codigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX bis al
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articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del grupo Legislativo de Regeneracién Nacional y
Presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez. Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, la Diputada Mildred Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la
Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, la Diputada
Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, el Diputado José Maria Chacdén Chablé,
Presidente de la Comisiéon de Movilidad, la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad; la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Indigena; la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con lIgualdad de
Oportunidades y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comisién de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos

Autdénomos todos del grupo Legislativo del Partido morena.

8. Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 89 Bis,
se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo
106 y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Quintana Roo; y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;

49



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 109

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, el Diputado Issac Janix Alanis, la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, la
Diputada Maria José Osorio Rosas y la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufoz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H.XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencidon de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterfor realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos fos

siguientes aspectos:
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Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modiificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso,
creacion de nuevas instituciones;

Impacto  presupuestario en los programas aprobados de fas
dependencias y entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto puiblico. En este caso,
solamente podréan preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan
realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores
asignaciones presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberdn estimar el costo total del proyecto

respectivo con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para

lo cual podran tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas

similares. Asimismo, sefialaran si los costos serdn financiados con sus propios

presupuestos y sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios

fiscales. En caso de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o

entidades deberan serialar la posible fuente de financiamiento de los nuevos

gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficios con nimero DIP/XVII/HAN/0095-2023 y DIP/XVII/HAN/0174-2023
turnados a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 15 de Mayo y 1 de
septiembre de 2023 respectivamente, a través del cual el Diputado, Hugo Alday
Nieto, Presidente de la Comision de Justicia de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal de los

temas referidos.

Oficio nimero UAF/IIL/453/2023 turnado con fecha 21 de junio de 2023, por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las iniciativas objeto

de analisis.

Oficio niUmero UAF/IIL/454/2023 turnado con fecha 27 de junio de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtrc. Heyden
Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento
respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a las iniciativas

previamente referidas

Oficio nimero PJ/CJ/DRF/1096/2023 remitido a esta Unidad de Analisis

Financiero con fecha 28 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
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Jestis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero PJ/CJ/DRF/1102/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis
Financiero con fecha 30 de junio del presente, a través del cual el Lic. Felipe de
Jesus Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria Ejecutiva de
Administracién del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, emite

su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas

referidas a continuacion:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona el articulo 78-Ter al Cédigo Penal
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; Presentada por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio; el Diputado Renan Eduardo Sanchez
Tajonar; la Diputada Susana Hurtado Vallejo; la Diputada Maria José Osorio
Rosas; la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero; la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz; el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzélez; y el Diputado Issac Janix Alanis, todos integrantes de la XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido

Verde Ecologista de México.
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Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 43, 58,
89 bis y 109 del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo; presentada por

el Ciudadano Luis Allan Ochoa Medina.

Iniciativa de Decreto por la que se Reforma el Capitulo IV "Lesiones" y el
Capitulo V "Disposiciones Comunes para los Delitos de Homicidio y Lesiones”,
ambos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario

Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
al Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en cuanto
al tipo penal de feminicidio; presentada por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera integrante del Grupo Legislativo del Partido Politico Movimiento de
Regeneracion Nacional y Presidenta de la Comision de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos; Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales; Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la

Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climéatico Diputada Maria Fernanda
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Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; Diputado José Maria Chacén Chable, Presidente de la
Comision de Movilidad, Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la
Comisién de Salud y Asistencia Social, y por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisiéon Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos, integrantes de esta Honorable XVII

Legislatura del Estado de Quintana Roo.

5. Iniciativa de decreto por lo que se adiciona un péarrafo cuarto al articulo 89-
bis del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Integrante del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista y Presidenta de la Comision para la
Igualdad de Género, de la HXVII Legislatura Constitucional del Estado de

Quintana Roo.

6. Iniciativa de Decreto por la que se reforma el Articulo 89-Bis y se adiciona el
Articulo 89-Quater al Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comisién de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del

Estado.

7. Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX del articulo
89 bis, y adiciona los articulos 89 quarter y 89 quinquies, del Cédigo Penal del

Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX bis al
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articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez. Presidente de la Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Puablica, Protecciéon Civil y Bomberos, la Diputada
Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, el Diputado José Maria Chacon Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad, la Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Marfa
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad; la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Indigena; la Diputada Marfa Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comision de Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos

Autonomos todos del grupo Legislativo del Partido morena,

8. Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién IX del articulo 89 Bis,
se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo
106 y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de
Quintana Roo; y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;

presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, el Diputado Renan
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Eduardo Sanchez Tajonar, la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, el Diputado Issac Janix Alanis, la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, la
Diputada Maria José Osorio Rosas y la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufoz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H.XVIl Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracién a los
pronunciamientos remitidos por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficios con nimero
PJ/CJ/DRF/1096/2023 y PJ/CJ/DRF/1102/2023, esta Unidad de Analisis
Financiero tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de las
Iniciativas de Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna

que se tenga que considerar.”

Por todo lo expuesto con antelacion, las Diputadas y los Diputados que integramos
esta Comision de Justicia, nos permitimos elevar a la respetable consideraciéon de

este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN,
ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
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UNICO. SE REFORMA: Los parrafos primero y tercero del articulo 839-Bis, el primer
parrafo del articulo 89-Ter, la fraccion V del articulo 106. SE ADICIONA: los articulos
78-Ter, 89-Bis 1y la fraccién VIl al articulo 106, SE DEROGA: el inciso “c”, de la fraccién
VI, del articulo 106, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de

Quintana Roo, para quedar como siguen:

Articulo 78-Ter. Serd imprescriptible la accion penal respecto del delito de

feminicidio previsto por el articulo 89 Bis de este Cédigo.

Articulo 89-Bis. Comete el delito de feminicidio, el que dolosamente prive de la vida
a una mujer por razones de género. Se le impondra prision de treinta & cincuenta

afios y de mil quinientos a tres mil dias multa.

l.aVIL. ...

Ademés de la sancion anterior, el sujeto activo perderd todos los derechos con
relacién a la victima, incluido los de caracter sucesorio. En su caso, también perdera
todo derecho con relacién a los hijos de la victima, garantizando el interés superior

de la nifiez en términos de la Ley de la materia.
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Articulo 89-Bis 1. La pena correspondiente al delito de feminicidio se agravara hasta

en una mitad mas cuando concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Cuando la victima sea nifia, adolescente, adulta mayor, indigena, estuviera

embarazada o tuviera una discapacidad;

Il. Cuando el sujeto activo sea una persona servidora publica y haya cometido la

conducta valiéndose de esta condicion;
IlL. Si el delito fuere cometido por dos o mas personas, y

IV. Si el delito fuere cometido en presencia de personas con quienes la victima tuviere
vinculo de parentesco por consanguinidad, afinidad civil o una relacion afectiva o

sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion.

ARTICULO 89-Ter. Se impondréan de dos a cinco afios de prision y de mil a cinco mil
dias multa, asi como la destitucion e inhabilitacion del cargo o comisién de cinco a
diez afos, al servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones tenga
a su cargo la investigacion o imparticion de justicia del delito sefialado en el articulo

89- Bis y realice cualquiera de las siguientes conductas:
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Articulo 106. ...
l.alVv....

V. Cuando se dé tormento a la victima o al ofendido o se obre con ensafiamiento o

crueldad por motivos depravados;

VI. ...

a)ab) ...

c) Se deroga.

d)...

VII. Cuando se ejecuten utilizando acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
téxica o inflamable.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Por todo lo. expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, nos
permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba las iniciativas descritas en los puntos
segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo y noveno del apartado de
antecedentes del presente documento, las modificaciones en lo particular y el

proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicién del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974"” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

61



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 121

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DE JUSTICIA
" NOMBRES | AFAVOR | | " ENcCoNTRA |

g A

DIP. HUGO
ALDAY NITO o
-“,\\JI ipn e l/
T =ra il
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO )

7

DIP. GUILLERMO ANDRES -t
BRAHMS GONZALEZ -

A

A

I.
7
AN
DIP. ANDREA DEL ROSARIO
DIP. SILVIA

DZUL SANCHEZ S|

62

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideraciéon de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz a la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio.

DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO:
(Hace uso de la palabra).

Con el permiso de la Mesa Directiva voy a dar un mensaje muy
breve compafieros.

Hace mas de una década la Corte Interamericana de Derechos
Humanos emitié una sentencia fundamental en el caso Campo
Algodonero Versus México, esta sentencia expuso la espantosa
violencia de género que azotaba Ciudad Juarez en ese
momento, y destacd la discriminacion sistemética contra las
mujeres y las niflas como el ndcleo de esta violencia.

En esa sentencia se hizo un llamado inequivoco a eliminar todos
los obstaculos qué dificultaba la debida investigacion de los
feminicidios y la persecucion de los responsables.

Hoy en Quintana Roo seguimos enfrentando este problema
grave y persistente que son los feminicidios, los datos oficiales y
los informes de organizaciones civiles nos muestran que esta
situacion sigue siendo alarmante. En la actualidad, los
feminicidios estan sujetos a las mismas reglas generales de
prescripcion que otros delitos, lo que significa que con el tiempo
algunos de estos casos pueden quedar impunes, pero eso esta
a punto de cambiar, celebramos el analisis exhaustivo contenido
en este dictamen y compartimos con ustedes la vision, en
especifico, de que la accién penal por feminicidio en Quintana
Roo sea imprescriptible, esto significa que aqguellos que cometan
estos horribles actos, nunca podran esperar que el tiempo borre
sus crimenes, la justicia no tendra fecha de caducidad para
perseguirlos y castigarlos.

Esta medida no solo es un acto de Justicia para las victimas y
sus familias, sino que también es un mensaje claro para aquellos
gue perpetran la violencia de género, no habra impunidad en
Quintana Roo, queremos que la sombra de los feminicidios deje
de pesar sobre nuestras mujeres y nuestras niflas y que en su
lugar se persiga a los culpables durante toda su vida.

Hoy en este momento crucial tenemos la oportunidad de marcar
la diferencia y de enviar un mensaje contundente sobre nuestra
determinacién para erradicar esta violencia de género, espero
con optimismo que el apoyo de esta Décima Séptima Legislatura
para probar en el dictamen esta reforma, sabiendo que gracias a
todos, esta iniciativa se convertira en ley y Quintana Roo dara un
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PRESIDENTE:

paso firme hacia un futuro mas seguro y mas justo para todas
nuestras mujeres y nuestras nifas.

Muchas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Nuevamente con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras y compafieros Diputados integrantes de la Décimo
Séptima Legislatura.

Saludo a quienes nos acompafian en este Recinto y por las redes
sociales.

El estado mexicano tiene una deuda historica con las mujeres,
diez mujeres son asesinadas diariamente en México, y en
Quintana Roo, ocurren 5.64 feminicidios por cada cien
habitantes.

La cifra mas alta a nivel nacional de acuerdo con informacion del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica en 2022, por ello es un tema prioritario en la conciencia
politica y en la agenda juridica del pais, las mujeres de este pais
se sienten vulneradas, olvidadas, desprotegidas por sus
gobiernos ante la violencia misdgina, sexista, ideoldgica,
religiosa, en la que subyacen. La situacion de desigualdad
discriminacion y subordinacion estructural que viven las mujeres
en la sociedad y por tanto, su andlisis no puede ser separado de
aquellos ambitos en que sufren discriminacion y violencia, esfera
privada, publica, violencia sexual, discriminacién laboral,
restriccion de sus derechos sexuales y reproductivos de
seguridad. Cientos de mujeres en Quintana Ro0O regresan
después de agotadas jornadas de trabajo en los grandes centros
hoteleros a sus hogares, teniendo que pasar por calles sin luz,
parques sin vigilancia, por la agresion intrafamiliar, en una
angustia constante por el nivel de violencia e inseguridad que han
sufrido. El feminicidio es uno de nuestros grandes fracasos como
sociedad.

Es indigno que la mitad de la poblacion se encuentre en un
estado constante de vulnerabilidad, por ello, hoy daremos un
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paso trascendental para cambiar esta situacion tan lamentable,
en un esfuerzo de trabajo colectivo entre Diputadas y Diputados,
asi como miembros del Tribunal Superior de Justicia, de la
Comision de Derechos Humanos y de la Fiscalia General del
Estado, representantes de la mesa Ciudadana de Seguridad y
Justicia y del Consejo Nacional de Seguridad Publica, todas y
todos con el Unico fin de proveer justicia a las mujeres.

Tal como sefiala el filésofo y psicélogo esloveno Slavoj Zizek, las
prohibiciones impuestas en imperativo generan en si mismas el
deseo de incumplirlas, por ello, es necesario endurecer las penas
y con el analisis de ocho iniciativas impulsadas por el ciudadano
Luis Alan Ochoa, por el Grupo Legislativo del Partido Verde, por
la Diputada Candelaria Ayuso, por el Grupo Legislativo de
MORENA, por la Diputada Susana Hurtado, en relacion con el
delito de feminicidio en el que hemos dictaminado ya, penas mas
severas para los sujetos activos y hemos agregado una gran
aportacion a la Diputada Estefania Mercado, como es, la no
prescripcion de dicho delito.

Ya no podemos seguir culpando al pasado, es nuestra
responsabilidad impulsar las bases para un Quintana Roo de
justicia y de paz, estamos aqui para que el pasado no regrese,
para que las leyes que estamos aportando sean valiosas para la
sociedad por venir, cada vez mas progresistas y esta Legislatura,
debe de ser el impulso para una sociedad mas justa, mas
igualitaria, ese Diputadas y Diputados, debe de ser nuestro
legado.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Elda Candelaria
Ayuso Achach.

DIPUTADA ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH:

(Hace uso de la palabra).
Muy buenas tardes con el permiso de la Mesa Directiva.
De mis compafieras y comparieros Diputados.

Hace 30 afios comenzo una dolorosa historia que no podemos
ignorar, fue el inicio de los feminicidios de Ciudad Juarez, la
primera victima contabilizada, fue la nifia Alma Chavira en 1993,
lejos de parar, han ido en aumento. Las muertes de las mujeres
son dolorosas, violentas y humillantes. Son tratadas como simple
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objeto y abandonadas en las calles, quitAndoles su dignidad e
identidad.

La violencia feminicida, es una cruda realidad, por lo que el grito
de esas mujeres desaparecidas, a las que les fue arrancada la
vida, le debemos buscar justicia.

Como sabran, propuse una reforma pidiendo prision vitalicia a
feminicidas, que entiendo, que por otras cuestiones no fue
aprobada, pero al menos, logramos subir de 25 a 30 afios la
prision minima, asi como todos los supuestos para incrementar
la pena, si se trata de menores de edad, embarazadas, mujeres
con discapacidad o adultas mayores.

Esto, es apenas el inicio, mi solidaridad con todas las familias de
las victimas, no quitaré el dedo de renglon y seguiré legislando
hasta que logremos un marco normativo que de verdad esté a la
altura de lo que todas esperamos, justicia.

Estamos viviendo el sexenio a nivel federal, mas violento, donde
no se duplicaron las muertes de las mujeres, se triplicaron, no es
un tema de colores o de quien propone, es un tema que a todas
nos debe importar, y tenemos que trabajar en conjunto, que
caigan los feminicidas. Ninguna m&s, ninguna menos.

Es cuénto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacién por 2 minutos.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 21 votos a favor

y O en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.
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Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

Se le concede el uso de la palabra a la Diputada Mildred Avila
Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.

De mis comparieros Diputados, de mis compafieras Diputadas
gue integramos esta soberania popular.

A nuestra compafiera, Diputada Maritza le falt6 complementar
pues todas las iniciativas que se conjuntaron, dentro de ellas, la
de la Diputada Elda Candelaria Ayuso y de una servidora y que
también tiene parte del contenido de este dictamen que hoy se
pone a consideracion de este Pleno Legislativo en lo particular.

El objetivo de mi participacion, es para expresar mis
consideraciones al proyecto de dictamen en materia de
feminicidio y violencia, a través de sustancias &cidas vy
corrosivas, para lo cual, me permito expresar, que si bien es
cierto, comparto de manera general el espiritu del proyecto de
dictamen que se ha puesto a consideracion de esta Honorable
Décimo Seéptima Legislatura, destacando y reconociendo el
trabajo profesional y exhaustivo que ha realizado la Comisién de
Justicia, no comparto en su totalidad el sentido del dictamen, y
considero aqui importante sefialar, que los dictamenes en las
Comisiones Unidas, se votan en lo general y que este es el
espacio adecuado para poder sefialar, pues las divergencias que
podamos tener en cuanto al contenido del dictamen en lo
particular, en especial la parte correspondiente a la regulacion
normativa que se le dio a la conducta antisocial, como conocida,
como violencia realizada a través de sustancias &cidas o
corrosivas.

De manera particular considero que el tratamiento legislativo
efectuado en el dictamen de mérito, para sancionar la violencia
realizada a través de sustancias acidas o corrosivas, deberia
seguir un criterio normativo distinto, y no ser considerado como
una agravante de los tipos penales de homicidio y lesiones, esto
en consideracién a que no atendemos la probleméatica real en
esta materia, toda vez que las lesiones efectuadas a través de
los &cidos y sustancias corrosivas tienen un objetivo muy
particular, que es, marcar de manera permanente a sus victimas
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y dejar plasmada en su carne y piel, el sentimiento de dominacion
materializado a través de una cicatriz o de una marca, la cual, en
muchos casos, es Irreversible e incurable.

Lo anterior, a mi consideracion personal que comparto con este
Pleno Legislativo, expresa la existencia de una conducta
delictiva, distinta al tipo penal clasico de lesiones u homicidio, los
cuales, su unico objetivo, es dafiar la integridad fisica de una
persona, lesiones, o privar de la vida a otro ser humano,
homicidio, mientras que la accion de dafar con acido o a través
de alguna sustancia corrosiva a otra persona, no solo conlleva
como objetivo, ejercer una lesiéon o un dafio fisico, o en su
defecto, la privacién de la vida, sino que la finalidad del agresor,
es estigmatizar el cuerpo de su victima, marcandolo y manifestar
su dominio sobre ella de manera permanente, por consiguiente,
este tipo de conducta deberia tener un trato diferenciado al de
una simple agravante y mas bien, deberia ser configurado como
un delito independiente, con sus propias reglas y elementos
normativos, y en definitiva, sus propias agravantes.

La creacion de este nuevo delito también podria conllevar a tener
distintos criterios estadisticos reales de esta cobarde vy terrible
conducta, ademas, en el caso de la violencia ejercida hacia las
mujeres, conllevaria a visibilizar esta problematica y poner
especial atencion a realizar las acciones contundentes para
castigarla, por lo tanto, comparfieras y compafieros Diputados y
Diputadas, me permito someter a su respetable consideracion,
gue en vista de los comentarios planteados por una servidora y
en el ejercicio de la atribucion legal que tenemos, derivada del
articulo 163 de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito
solicitarles que se reserven la fraccion V el inciso C de la fraccion
VI y la fraccion VII del articulo 106 del presente dictamen, esto a
efecto, de que el presente dictamen puede hacer regresado a la
Comision de Justicia de esta Honorable Legislatura, para que se
pueda seguir su estudio, analisis y discusion, tomando en
consideracion los argumentos que fueron esgrimidos, con la
Unica finalidad, de que el documento en cuestion, sea fortalecido
y robustecido.

No dejo de expresar y resaltar mi absoluto respeto y
reconocimiento al trabajo legislativo realizado por la Comisiéon de
Justicia de este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
la cual, no tengo duda ha llevado de manera responsable y
profesional el ejercicio de su actividad parlamentaria, y que si
hoy, esta soberania popular se encuentra discutiendo y
analizando estas problematicas que vive la sociedad hoy en dia,
en especial las mujeres, es porque las Diputadas y los Diputados
de esta Honorable Décimo Séptima Legislatura, hemos decidido
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dar un paso adelante y atender esta problematica de manera
profesional y de frente a la sociedad.

Hay que ponerle nombre a los diferentes delitos que acontecen.
Acabamos de aprobar el delito de extorsion, que no estaba y que
obedece, al contexto social de inseguridad a otras formas
diferentes de delinquir y aqui acabamos de hacer ese cambio, yo
comentaba con algunos compairieros, que la palabra feminicidio
no existia, y que tuvieron que pasar tantos afios con toda la
explicacion que muchas de ustedes comparferas Diputadas,
dieron esta informacion historica, todos estos antecedentes, y
gue cuantos afos pasaron para poder visibilizar el feminicidio.

¢ Qué nos dicen muchas veces a las mujeres? Mueren mas
hombres que mujeres, hay mas muertes de hombres, la pregunta
es, ¢De qué mueren los hombres? Los hombres mueren por
infartos, por pleitos de rifia, por accidentes de transito, algunos a
consecuencia del alcohol, y podemos hacer una amplia discusién
en ese sentido, pero, visibilizar la manera diferenciada del trato
de la pérdida de tantas mujeres, es ser sensible a las
necesidades y sobre todo, acompafar a muchas de las familias
y a las mujeres que viven esta situacion, y que ahi, cuando tienen
este dafo y esta marca, creo que no hay manera de resarcir el
dafo, no hay dinero que compre la estabilidad emocional, mental
y fisica de muchas mujeres.

Recientemente, quienes leyeron la prensa, el dia domingo fue
lastimada una persona, una mujer, en Playa del Carmen con
cloro en la cara, entonces, tenemos la gran oportunidad y la gran
responsabilidad, y lo seguiremos haciendo, desde el grupo
parlamentario que me honro en ser parte de MORENA.

Muchisimas gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso sefior Presidente de la Mesa Directiva.
Compainieros, compafieras, Diputados, Diputadas.

Publico en general, redes que nos siguen.
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Me sumo de igual forma a la peticion de la Diputada Mildred Avila,
nosotros como mujeres tenemos que ver precisamente la
situaciéon que hoy por hoy estamos viviendo. Nos dicen que
estamos empoderandonos, nos dicen que es nuestro momento,
pero tenemos que revisar precisamente ¢ Cuantas mujeres han
muerto? ¢ Cuantas mujeres se les llama homicidio? Y sabemos
gue fue un feminicidio. A la mejor en su momento tendremos que
hacer un analisis mas refletivo al respecto, y me sumo con todo
lo que en su momento ha comentado ahorita la Diputada Mildred
Avila, si, feminicidios, claro que si, pero tenemos que darle un
concepto preciso a la violencia, violencia acida, ¢Cuantas de
nosotros las mujeres hemos sufrido violencia? Cuantas de
nosotros, yo he comentado que ha sido un feminicidio cuando de
alguna forma con alguna sustancia corrosiva o con alguna
sustancia acida, nos dejan marcadas para toda la vida. A mi me
gueda muy claro en una situacién que fuimos a una convencion,
donde se presento6 una de las mujeres que habian sido agredidas
con acido, y que ella llorando comentaba y decia que le habian,
la habian muerto, ahora si la habian matado en vida, y la habian
matado en vida porque ya no iba a ser la misma persona, esa
mujer iba andando con una situacion de mortalidad tan fuerte,
gue deciamos todas las mujeres politicas que estdbamos en esa
convencion, que no podia ser posible, cuanto dolor se tenia, ¢Y
saben qué? Todo mundo decia que habia sido un intento de
homicidio y como lo vamos a dejar asi, si hoy nos toca también
aqui a los quintanarroenses, y reitero también a nosotras las
mujeres, que hoy, es nuestro momento, es el momento como
bien lo decia ahorita la Diputada Mildred, porque si acabamos de
autorizar ahorita una nueva, un nuevo concepto de derecho de
piso, por qué no también nosotros agregarlo en el Cédigo Penal,
por qué no también hacer la revision estricta al respecto, de un
tema que nos duele y nos duele fuertemente a las mujeres, por
gué decir que es un homicidio, por qué no decir que es un
feminicidio con un causal fuerte, fuerte y reiterante, un causal que
es precisamente una violencia, que se ha atacado con mucha
violencia, que quieren acabar y exterminar con nosotras las
mujeres.

Nos dicen que estamos empoderadas ¢ Sera cierto? ¢ Sera cierto
gue estamos empoderadas?

Hoy es nuestro momento también mujeres, y yo les a todas las
Diputadas, dieciséis Diputadas, que hoy también seamos
mayoria, y seamos mayoria y que alcemos la voz también, como
Presidenta de Igualdad Para el Género, para decirles a ustedes,
gue nos sumemos a esto que esta en su momento hablando la
Diputada Mildred, en lo general estda muy bien, pero por qué no
hacer un analisis al respecto mas minucioso para que el Cédigo
Penal se pueda etiquetar nada mas con el tema de un feminicidio
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de violencia acida o de violencia de sustancias corrosivas.

Dado que el tema que estamos analizando fue atendido en
Comisiones Unidas con Justicia y también de Igualdad de
Género, y que también presentamos una iniciativa similar, me
sumo a la propuesta de la Diputada Mildred Avila, en los mismos
términos planteados por ella, y también agradezco el esfuerzo
gue se ha venido haciendo por la Comision de Justicia, un
esfuerzo que han venido trabajando fuertemente, pero haciendo
una reflexion, yo creo que es el momento de que hagamos un
analisis mas concienzudo y podamos ponerle nombre a quien se
le debe poner nombre, que debe ser un feminicidio por violencia
guimica o de sustancias corrosivas.

Es cuanto, gracias.
(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente.
Estimados compairieros.

Primero que nada, estimada Diputada, todo mi respeto, la
postura de hace rato no la escribi yo, solo me encomendaron a
leerla entonces si te dejaron fuera, te prometo que no fui yo, todo
mi respeto.

Y bueno, referente a esta esta iniciativa yo quisiera decir lo
siguiente, he recibido muchisimas quejas, o bueno, gestiones de
mujeres que han sido atacadas con el intento de asesinarlas, y
vemos que el constante es declarar esos delitos como violencia
familiar, entonces, a mi me parece que tenemos que trabajar
muchisimo en sensibilizar al Poder Ejecutivo, perddn, al Poder
Judicial, para que empiecen a trabajar en base a lo que estamos
aprobando.

Como bien se ha dicho, es violencia de género, no puede ser que
se odie tanto a la mujer, no puede ser que se lastime tanto de
tantas maneras. Hace poco recibi la gestiéon de una de una mujer
aqui en Chetumal, a la que literalmente le abrieron el brazo, se
le veia hasta el hueso, y el juez solamente dijo que era violencia
familiar. Aunado a eso, yo creo que tenemos que trabajar con
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una cultura desde la infancia, porque todos aquellos hombres
gue lastiman con tanta hazafa y con tanto odio a las mujeres,
son hombres que han sufrido mucho en sus infancias, son
hombres que vienen de familias disfuncionales en donde una
imagen materna les fallé y han generado un odio que han venido
alimentando, de tal manera que lo descargan en el momento en
gue sienten a su pareja vulnerable.

Yo, por supuesto apoyo esta esta iniciativa, y estoy de acuerdo y
reitero, trabajemos con el Poder Judicial para que tipifique todos
estos delitos como deben de ser, como bien decia la compafiera
Mildred, efectivamente, los hombres mueren de otras
circunstancias, pero no de violencia, tan, tan certera y tan llena
de odio, de verdad.

Gracias a todos y esperemos que todo esto pase para el bien de
nuestra sociedad femenina, y por supuesto, para nuestras
futuras generaciones, porque tenemos que educar hombres,
hombres responsables, hombres respetuosos, hombres que
verdaderamente amen y admiren a las mujeres y que no terminen
odiandolas y queriendo acabarlas.

Es cuanto.
(Al término de la intervencion).

Compaifieras Diputadas y comparfieros Diputados, cerrado el
debate y atendiendo la intervencién de la Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera, con la finalidad de apartar para su
impugnacién el articulo 106 del dictamen que nos ocupa, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 163 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo y 87 del reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura, ambos del Estado de Quintana Roo, se
reservan para su votacion en lo particular los articulos que no
fueron impugnados y no ameritan discusion, siendo estos 78 ter,
89 bis, 89 bis 1y 89 ter.

Por lo tanto, se someten a votacion dichos articulos, instruyo se
abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
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Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra
en lo particular.

Se declaran aprobados los articulos 78 ter, 89 bis, 89 bis 1y 89
ter.

Ahora bien, se somete a votacion la propuesta de reservar el
articulo 106 del dictamen, instruyo se abra el mddulo de votacién
por 2 minutos.

Compaifieras Diputadas y comparieros Diputados, sirvanse emitir
su voto.

(Se somete a votacion).

Diputadas y Diputados, ha transcurrido el tiempo otorgado para
la emision del voto, instruyo se cierre el modulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que las propuestas planteadas
en lo particular fueron aprobadas por unanimidad...

La propuesta presentada por una servidora, en los articulos que
se mencionaron, fue aprobado por unanimidad con 21 votos a
favor y O en contra.

Se declara aprobada la reserva del articulo 106 del dictamen, por
lo que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 166 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, se regresa a la
Comision de Justicia para su respectivo analisis y dictamen, de
acuerdo a lo manifestado en este pleno.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del
articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

Las iniciativas de decreto que se someten a la consideracion de
esta Soberania Popular tienen como objetivo principal reformar
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo con el propdsito de incorporar como
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una forma de violencia contra las mujeres, la conducta
antijuridica conocida como violencia acida, la cual consiste en un
acto de violencia fisica en contra de las mujeres realizado a
través de una sustancia acida o corrosiva, caustica, irritante,
toxica o inflamable, siendo que dicha conducta resulta ser
contraria a los derechos humanos de las mujeres, asi como a la
proteccion de sus bienes juridicos tutelados por el Estado
Constitucional de Derecho en México.

Resulta oportuno mencionar que la violencia acida representa
una conducta sumamente agresiva en contra del bienestar fisico
de las mujeres, toda vez que pone en peligro su vida, ademas de
gue en la mayoria de los casos, deja marcas y cicatrices
permanentes en la piel de quienes son victimas de esta conducta
y que dichas lesiones requieren de atencibn médica
especializada, misma que implica atravesar por costosos Yy
dolorosos procedimientos reconstructivos y que en algunos
casos involucran la pérdida de la vision, de alguna extremidad y
en ocasiones ponen en riesgo su vida, aunado también al dafio
psicolégico que pueden sufrir, ya que estdn expuestas a
discriminacion laboral, social e incluso familiar.

Es por lo anterior que resulta necesario reconocer los dafios
causados con acido o sustancia corrosiva, caustica, irritante,
toxico o inflamable, como una forma de violencia contra las
mujeres, incorporando esta conducta en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que las autoridades
del Estado y los Municipios puedan generar politicas publicas
dirigidas a identificar, prevenir, atender y disminuir los factores
gue propician la modalidad de violencia, asi como el disefio e
implementacion de programas para las victimas y sus agresores
que favorezcan su desarrollo y bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion.

Que el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia
representa una obligacion ineludible y necesaria para el Estado
de Derecho en México, toda vez que dicha obligacion encarna en
si, la prerrogativa fundamental que tienen todas las personas a
no sufrir ninguna clase de disminucion en su contra, al respeto a
la dignidad humana y a las libertades individuales que tienen
todas los seres humanos atendiendo a su condicion de persona,
siendo uno de los ultimos fines de la conformacion del Estado en
si mismo, como la proteccion de aquellos derechos inalienables,
imprescriptibles e inembargables que tenemos todos los seres
humanos.

Dictamen. — Primero. La Comision de Justicia 'y la Comision para
la Igualdad de Género aprueban las iniciativas descritas en los
puntos segundo y tercero del apartado de antecedentes del
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presente documento, las modificaciones en lo particular y el
proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y de conformidad a la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO 5 DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia y de la Comision
para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de esta Honorable
Soberania Popular, el presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5 DE LA LEY DE ACCESO DE
LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA

ROO, esto conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesién numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por

la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

! Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afo 1, Tomo |, ndmero 4, XVII

1
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SEGUNDO. En la Sesion Numero 15 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada en fecha 04 de abril del 20232, se
dio lectura a la Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX
del articulo 89 Bis, y adiciona los articulos 89 Quarter y 89 Quinquies, del Codigo
Penal del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccién IX Bis
al articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo, presentada por el Coordinador del Grupo Legislativo de
Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales Luis
Humberto Aldana Navarro, Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Pdblica, Proteccion Civil y Bomberos,
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y
Cambio Climéatico, José Maria Chacdn Chablé, Presidente de la Comision de
Movilidad, Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social, Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Indigena; Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisién de Anticorrupcion, Participacién

Ciudadana y Organos Auténomos, todos del Grupo Legislativo del Partido MORENA

Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en: hitp://documentos.congresogroo.gob.myx/diariodedebates/DD-
XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf
2 Disponible en el siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/948
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de la XVII Legislatura del Estado? turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a
las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.?

TERCERO. En la Sesion Numero 20 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el dia 19 de abril del 2023,° se dio
lectura a la iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién IX del articulo 89
Bis, se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106
y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de Quintana
Roo, y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, por el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, por la
Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, por el Diputado Issac Janix
Alanis, por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Marfa José Osorio Rosas y por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde
Ecologista de México de la H. XVII Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre

y Soberano de Quintana Roo®, turnandose dicho asunto, de conformidad con el

3 Disponible en el siguiente Link Digital:
https://storage . googleapis.com/sigca/files/2023/3/bit,_1433, iniciativa_de_decreto_por_el_que se reforma_y_adiciona_el_num
eral_ix_0001.pdf

4 http://documentos.congresoqroo.gob.my/diariodedebates/DD-XVII-2023-4-4-948-sesion-no-15.pdf

5 Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.congresoqroo.gob,mx/ordenesdia/953

¢ Disponible en el Siguiente Link Digital: INI-XVI1-20230418-142331,pdf (congresoqroo.gob.mx)
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articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a
las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

CUARTO. En la Sesién Numero 32 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional celebrada el 29 de mayo del 2023, la
Presidencia de la Mesa Directiva en Funciones, en atencion al oficio No.
DIP/XVII/HAN/114/2023 de fecha 29 de mayo de 2023, suscrito por la Presidencia
de la Comisién de Justicia, tuvo a bien someter a consideracion del Pleno Legislativo,
la solicitud de modificacion de turno de las iniciativas mencionadas, turnandose
Gnicamente a la Comision de Justicia, la parte correspondiente al Cédigo Penal para
el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y quedando en consecuencia la parte
correspondiente a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia y a la Comision para la Igualdad

de Género, para su analisis y posterior dictaminacién de manera unida. 7

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las diputadas y los

diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y

g Disponible en el Siguiente Link Digital: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://documentos.congresogroo.gob.mx/versiones_estenograficas/VE-XVII-
2023-5-29-965-sesion-no-32_202306207153613.pdf

5 Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresogqroo.gob.mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001, pdf
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dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro

del ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones de Justicia e Igualdad de Género se
abocaran al estudio, analisis y dictamen de la parte correspondiente a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo de
las iniciativas descritas en los puntos segundo y tercero de este apartado, por
encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los siguientes

apartados:

CONSIDERACIONES

Las iniciativas de decreto que se someten a la consideracion de esta Soberania
Popular tienen como objetivo principal reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo con el propésito de
incorporar como una forma de violencia contra las mujeres, a la conducta antijuridica
conocida como “violencia acida”, la cual consiste en un acto de violencia fisica en
contra de las mujeres realizado a través de una sustancia acida o corrosiva, caustica,
irritante, téxica o inflamable, siendo que dicha conducta resulta ser contraria a los
derechos humanos de las mujeres, asi como a la proteccién de sus bienes juridicos

tutelados por el Estado Constitucional de Derecho en México.

Para estos efectos, resulta necesario identificar las propuestas legislativas planteadas

por las acciones legislativas en estudio, las cuales son las siguientes:
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1. Adicionar a la "violencia acida” como un nuevo tipo de violencia contra las

mujeres en el Estado de Quintana Roo.

2. Incluir a la "violencia acida” como parte del tipo de violencia fisica.

Para lo cual, resulta oportuno mencionar que la "violencia acida” representa una
conducta sumamente agresiva en contra del bienestar fisico de las mujeres, toda vez
que pone en peligro su vida, ademas de que en la mayoria de los casos, deja marcas
y cicatrices permanentes en la piel de quienes son victimas de esta conducta y que
dichas lesiones requieren de atencion médica especializada, misma que implica
atravesar por costosos y dolorosos procedimientos reconstructivos, y que en algunos
casos involucran la pérdida de la vision, de alguna extremidad y en ocasiones ponen
en riesgo su vida, aunado también al dafio psicoldgico que pueden sufrir, ya que

estan expuestas a discriminacion laboral, social e incluso familiar.

Es por lo anterior que resulta necesario reconocer los dafios causados con acido o
sustancia corrosiva, caustica, irritante, toxico o inflamable, como una forma de
violencia contra las mujeres, incorporando esta conducta en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para que las autoridades del Estado y los
Municipios puedan generar politicas publicas dirigidas a identificar, prevenir, atender
y disminuir los factores que propician esta modalidad de violencia, asi como el
disefio e implementacion de programas para las victimas y sus agresores que
favorezcan su desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no

discriminacion.
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En este sentido, es menester tener a bien considerar, que en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos reconoce los derechos humanos que tienen todas
las mujeres en sus articulos primero parrafo quinto y cuarto parrafo primero; de la
misma manera, existen diversos Tratados Internacionales de los cuales el Estado
Mexicano es parte, en donde se reconoce también las prerrogativas fundamentales

de las mujeres, dentro de los cuales se encuentran los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer.?

2).- Declaracion Sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la Mujer.10

3).- Protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer.

4).- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia Contrala Mujer.'

Por lo tanto, se puede observar que existe un amplio bloque de constitucionalidad y
convencionalidad al interior del Estado Mexicano que garantiza los derechos

humanos de las mujeres, asi como su acceso a una vida libre de violencia, en

? "Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
Nueva York, 3 de marzo de 1953, disponible en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=180&depositario=0.

19 “Declaracion Sobre la Eliminacion de la violencia contra la Mujer”, Organizacion de las Maciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https://www.ohchr.org/SP/Professional interest/Pages/CEDAW.aspx

" *Protocolo Facultativo de la Convencidn Sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer”,
Organizacion de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https://mww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw,aspx

2" Convencidn Interamericana para Prevenit Sancionar y Erradicar la Violencia Contrala Mujer (Convencidn de Belém Do Pard)’,
Organizacion de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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consecuencia, todas las autoridades que conforman el Estado Mexicano, tienen la
obligacién constitucional y convencional de promover, respetar y garantizar los
derechos humanos de las mujeres, de conformidad con los prircipios de

universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en diversos criterios normativos ha
tenido a bien sefalar la importancia que tienen los derechos humanos de las mujeres

en el marco juridico nacional, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

“DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA. LAS AUTORIDADES SE ENCUENTRAN OBLIGADAS A
ADOPTAR MEDIDAS INTEGRALES CON PERSPECTIVA DE GENERO
PARA CUMPLIR CON LA DEBIDA DILIGENCIA EN SU ACTUACION. E|
derecho de la mujer a una vida libre de discriminacién y de violencia se
traduce en la obligacion de toda autoridad de actuar con perspectiva de
género, lo cual pretende combatir argumentos estereotipados e
indiferentes para el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad.
De conformidad con el articulo 1o. constitucional y el parametro de
regularidad constitucional, la obligacién de todas las autoridades de
actuar con la debida diligencia adquiere una connotacién especial en
casos de violencia contra las mujeres. En dichos casos, el deber de
investigar efectivamente tiene alcances adicionales. En los casos de
violencia contra las mujeres, las autoridades estatales deben adoptar

medidas integrales con perspectiva de género para cumplir con la debida
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diligencia. Estas medidas incluyen un adecuado marco juridico de
proteccién, una aplicacion efectiva del mismo, asi como politicas de
prevencion y practicas para actuar eficazmente ante las denuncias.
Incumplir con esa obligacion desde los dérganos investigadores v los
impartidores de justicia puede condicionar el acceso a la justicia de las
mujeres por invisibilizar su situacién particular.’"

“PERSPECTIVA DE GENERO. EL ANALISIS DE LOS ASUNTOS EN LOS
QUE EXISTA ALGUNA PRESUNCION SOBRE LA EXISTENCIA DE
CUALQUIER TIPO DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER, DEBE
REALIZARSE BAJO ESA VISION, QUE IMPLICA CUESTIONAR LA
NEUTRALIDAD DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD Y LAS NORMAS, ASi
COMO DETERMINAR SI EL ENFOQUE JURIDICO FORMAL RESULTA
SUFICIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD, COMBINANDOLO CON
LA APLICACION DE LOS ESTANDARES MAS ALTOS DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS, EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION FEDERAL Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES EN LA MATERIA SUSCRITOS POR EL ESTADO
MEXICANO. El articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos prohibe que en las normas juridicas o en la actuacion
de las autoridades del Estado, se propicien desigualdades manifiestas o
discriminacién de una persona por razéon de género, que resulten

atentatorias de la dignidad humana. Asimismo, el Estado Mexicano, al

'3 Suprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacion, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2009084 :
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incorporar a su orden normativo los tratados internacionales,
especificamente los articulos 2, parrafo primero, inciso c) y 10 de la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de
mayo de 1991 y 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer "Convencién de Belém
do Parad", difundida en el sefialado medio el 19 de enero de 1999, se
advierte que adquirié, entre otros compromisos, los siguientes: a)
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer, a fin de hacer posible la igualdad de derechos con el
hombre en la esfera de la educacién y, en particular, para asegurar
diferentes derechos, en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres; b) establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer
sobre una base de igualdad con los del hombre y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccion efectiva de aquélla contra todo acto
de discriminacion; ¢) condenar todas las formas de violencia contra la
mujer y adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
politicas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia,
implementando diversas acciones concretas, como abstenerse de
cualquier accién o practica de violencia en su contra y velar porque las
autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se
comporten de conformidad con esta obligacion; y, d) actuar con la debida

diligencia para prevenir, investigar y sancionar ese tipo de violencia. Por

10
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tanto, para cumplir el mandato constitucional, asi como las obligaciones
contraidas por nuestro pais en los instrumentos internacionales
sefialados, el analisis de los asuntos en los que exista alguna presuncion
sobre la existencia de cualquier tipo de discriminacion contra la mujer,
debe realizarse desde una perspectiva de género, que implica cuestionar
la neutralidad de los actos de autoridad y las normas, a pesar de estar
realizados en una actitud neutral y escritas en un lenguaje "imparcial”, y
determinar si el enfoque juridico formal resulta suficiente para lograr la
igualdad. Ademas, es necesario combinar lo anterior con la aplicacién de
los estandares mas altos de proteccion de los derechos de las personas.
Todo ello con el fin de respetar la dignidad humana y hacer efectivos los

derechos humanos de las mujeres.’”

En el &mbito internacional, la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, en su
sentencia ‘Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) VS México”, resalta la
importancia de la proteccién y reconocimiento de los derechos humanos de las
mujeres, lo cual no solo implica que el Estado Constitucional de Derecho se abstenga
de violar estas prerrogativas fundamentales, sino que, ademas realice la adopcién de

medidas positivas para garantizar la proteccion de estos derechos.'”

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https.//sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2004956

'* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzilez y otras ("Campo Algodonero”) VS. México, 2009, Disponible en
el siguiente Link Digital: https.//www.corteidh,or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_esp.pdf

11
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Que la "violencia acida” es una de las formas mas violentas de agresion que sufren
las mujeres, toda vez que vulnera de manera contundente los derechos humanos y
fundamentales de los sujetos pasivos de estos delitos, sin embargo, en la actualidad,
de acuerdo con el documento técnico de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos denominado “Reporte de Monitoreo Legislativo respecto al Panorama
Legislativo en torno al uso de Acidos, Sustancias Corrosivas o Inflamables y Razones
de Género en el delito de lesiones, apuntes para la armonizacion”, identifica que son
pocas las entidades federativas que prevén en el delito de lesiones la utilizacion de
acidos y el establecimiento de un pena especifica, siendo que la ausencia de dicha
prevision ha dificultado el acceso a la justicia a las mujeres victimas, ademas que al
no contar con una homogeneidad legislativa en la materia, no existen en la
actualidad registros oficiales de los casos ocurridos, por lo que mujeres activistas y
sobrevivientes de estos ataques han documentado la ocurrencia, reportando 13

casos del 2010 a la fecha. '®

Aunado a lo anterior, en el estudio previamente citado de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos, se identifica que apenas el 6.25% de las Entidades
Federativas contemplan el uso de acidos en el delito de lesiones, siendo que solo los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Ciudad de México, Guerrero,
Hidalgo, Oaxaca y el Estado de México contienen dicha precision normativa, para

mayor claridad de lo expresado con antelacion se tienen a bien citar lo siguiente:

' Comision Nacional de los Derechos Humanos, Reporte de Monitoreo Legislativo, Disponible en el Siguiente Link Digital:
Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https:/figualdaddegenero.cndh.org.myx/Content/doc/Observancia/RM
L_Lesiones.pdf

12
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7 Ibidem, Op. Cit.
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Aunado a lo expuesto con la antelacion, estas acciones legislativas que se encuentran
sujetas al andlisis por estas comisiones legislativas, también deben ser tomadas
como una armonizacion legislativa, toda vez que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia contempla en su articulo 6, fraccion Il, a la
“violencia acida” como parte de los “tipos de violencia contra las mujeres”, en
consecuencia, al ser una Ley General, reglamentaria de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Entidades Federativas se encuentran obligadas a su
observancia, como un pardmetro de regularidad normativa, es decir, sus
legislaciones estatales deben estar acorde a lo expresado en el precitado

ordenamiento general.

Que la violencia acida representa una forma brutal de violencia fisica en contra de
las mujeres, toda vez que, la intencién del sujeto activo de la conducta no solo es
atacar fisicamente al sujeto pasivo, sino que ademas, tiene como objetivo generar
una cicatriz o marca (las cuales en muchas ocasiones son permanentes); lo cual
representa una dominacion simbélica frente a la victima de la conducta, violentando
no solamente su salud fisica y sus derechos humanos al acceso a una vida libre de
violencia, sino que ademas vulnera su dignidad humana, al someterla en muchos
casos de por vida a llevar una representacion material del abuso y/o ataque del que

fue objeto.

Que la violencia acida representa una conducta que vulnera el derecho humano de
acceso a las mujeres a una vida libre de violencia, por lo tanto resulta imperativa la

actualizacion normativa de la Ley ‘de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
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Violencia, esto a efecto de que las autoridades estatales puedan realizar politicas
publicas para prevenir esta conducta, coadyuvar en la reparacion de los dafios de las
victimas, asi como garantizar la emision de una medida de proteccion antz los casos

de "violencia acida”.

Que el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia representa una obligacion
ineludible y necesaria para el Estado de Derecho en México, toda vez que dicha
obligacién encarna en si, la prerrogativa fundamental que tienen todas las personas
a no sufrir ninguna clase de discriminacién en su contra, al respeto a la dignidad
humana y a las libertades individuales que tienen todas los seres humanos
atendiendo a su condicién de persona, siendo uno de los Ultimos fines de la
conformacion del Estado en si mismo, como la proteccién de aquellos derechos
inalienables, imprescriptibles e inembargables que tenemos todos los seres

humanos.

Es por todo lo expuesto y fundado en el presenten documento legislativo, que las
Diputadas y Diputados de la Comision de Justicia y de la Comision para la Igualdad
de Género de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién
de las iniciativas presentadas, empero a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusién

correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:
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MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones establecidas
en el decreto que en su caso se expida, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, numeracion y de técnica legislativa, mismas que se veran

reflejadas en la minuta que al efecto se emita.

Cabe sefalar que en la construccion del texto normativo que atiende a la
problematica que motivé la presentacién de estas iniciativas, se tomaron de base
ambas propuestas, armonizando de igual manera su contenido con la Ley General

de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

En ese sentido, se considerd establecer en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo a la “violencia acida” como parte
del tipo de violencia contra las mujeres conocido como “violencia fisica”, el cual se
encuentra establecido en la fraccion Il, del articulo 5, esto con el propoésito de
establecer que la violencia fisica es cualquier acto que inflige un dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva,
cdustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en
determinadas condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas

0 ambas.
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Para lo cual, es importante mencionar, que el sentido de la modificaciéon normativa
planteada con antelacion tiene su fundamento en que la “violencia &cida”
ineludiblemente representa un dafio fisico para el cuerpo de la victima, es decir, el
objeto del dafio siempre sera el cuerpo de una persona, en consecuencia, entra
dentro de la clasificacion del tipo de "violencia fisica”, toda vez que dicho tipo de
violencia engloba de manera general cualquier dafio a la integridad del cuerpo
humano de una mujer, siendo que dicho criterio juridico fue de igual forma
considerado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, el cual representa el parametro de regularidad normativa en esta materia.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario, realizar los siguientes

seflalamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/575/2023, de fecha 4 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:

En atencion a su oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVII/090/2023 turnado a esta
Unidad de Andlisis Financiero, con fecha 31 de agosto de 2023, por medio del cual

solicita el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién IX del articulo 89 Bis, se

reforman las fracciones [V y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo 106 y se
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adiciona el articulo 106 Bis, todos del Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo;
y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, el Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, la Diputada Cristina
del Carmen Alcérreca Manzanero, el Diputado Issac Janix Alanis, la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, la
Diputada Maria José Osorio Rosas y la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de México de la H.XVII

Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

2. Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX del articulo 89
bis, y adiciona los articulos 89 quarter y 89 quinquies, del Cédigo Penal del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccion IX bis al articulo 5, de
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del
grupo Legislativo de Regeneracion Nacional y Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez. Presidente de la Comision
de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Bomberos, la Diputada Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comisién
de Medio Ambiente y Cambio Climatico, el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comisién de Movilidad, la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta
de la Comisién de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Maria Beristain

Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién
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de Vulnerabilidad; la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de
Desarrollo Indigena; la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision de Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos todos del grupo Legislativo del

Partido morena.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

I.  Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;
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lll.  Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,

solamente podrén preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones

presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas referidas

a continuacion:
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Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccion IX del articulo 89 Bis,
se reforman las fracciones IV y V y se deroga la fraccion VI todas del articulo
106 y se adiciona el articulo 106 Bis, todos del Codigo Penal para el Estado de
Quintana Roo; y se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, el Diputado Renén
Eduardo Sanchez Tajonar, la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, el Diputado Issac Janix Alanis, la Diputada Angy Estefania
Mercado Asencio, el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzélez, la
Diputada Maria José Osorio Rosas y la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, integrantes del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecclogista de
México de la HXVIl Legislatura del Poder Legislativo del Estado Libre y

Soberano de Quintana Roo.

Iniciativa de decreto por el que se reforma y adiciona el numeral IX del articulo
89 bis, y adiciona los articulos 89 quarter y 89 quinquies, del Codigo Penal del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y se adiciona la fraccién IX bis al
articulo 5, de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Coordinador del grupo Legislativo de Regeneracién Nacional y
Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez. Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la

Comisiéon de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos, la Diputada
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Andrea del Rosario Gonzélez Loria, Presidenta de la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comision de Movilidad, la Diputada Elda Mariz Xix Euan,
Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social y la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos
en Situacién de Vulnerabilidad; la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Indigena; la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades y el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comisién de Anticorrupcién, Participacién Ciudadana y Organos

Autdnomos todos del grupo Legislativo del Partido morena.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas, esta Unidad de Analisis Financiero
tiene a bien manifestar que después de la revision y andlisis de las Iniciativas de
Decreto y el Proyecto de Dictamen presentado, que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusion presupuestal alguna que se

tenga que considerar.
Por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos la

Comisién de Justicia y la Comision para la Igualdad de Género, nos permitimos elevar

a la respetable consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 5, DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO. Se reforma la fraccion Il del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

Il. La violencia fisica. Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma, objeto, acido o sustancia corrosiva, caustica,
irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia que, en determinadas

condiciones, pueda provocar o no lesiones ya sean internas, externas, o ambas;

. aX....

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el

Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
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Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, nos
permitimos someter a la consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia y la Comision para la Igualdad de Género
aprueban las iniciativas descritas en los puntos segundo y tercero del apartado de
antecedentes del presente documento, las modificaciones en lo particular y el

proyecto de Decreto establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y de conformidad a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
NOMBRES |  AFAVOR ] . T ENGONTRA

.Tl‘; A
DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Estéa a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).

Con su permiso sefor Presidente.

Diputados, Diputadas,

Publico en general y redes sociales que nos siguen.

Primero quiero felicitar a mi compafero Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, como nuevo Presidente de la Junta de Gobierno
y Coordinador Politica y a mi compafiero de bancada, Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, como Presidente de la Mesa
Directiva, les deseo todo el éxito en las acciones que
emprenderemos juntos en este Udltimo afio de ejercicio
constitucional.

Hago uso de la voz para refrendar mi compromiso en el trabajo
legislativo en este periodo ordinario que inicia, todas y todos
hemos pasado de la preocupacién y de las buenas intenciones,
a la accion, cumpliendo a cabalidad con nuestra responsabilidad
en la dictaminacion de iniciativas de vital importancia, en la
proteccion mas amplia de los derechos de las mujeres, nifias y
adolescentes.

Escuchary sentir de cerca el dolor que aqueja a mujeres victimas
de violencia, es motivo suficiente para no bajar la guardia en esta
lucha que ya estéa teniendo resultados positivos a nuestro favor,
sin duda alguna, el acompafiamiento de los hombres han sido
importante para lograrlo, sin embargo, requerimos acelerar el
paso con acciones que nos permitan poder erradicar todo tipo de
violencia hacia las mujeres, hacia las nifas y hacia los
adolescentes. Me quiero referir a los proyectos de dictamen que
hoy estaremos, seguramente aprobando, fortalecer la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de nuestro
estado, en materia de agresiones con sustancias corrosivas,
tiene que ver con ampliar los conceptos de sustancias liquidas,
mas claros y precisos para que las personas juzgadoras tengan
mas elementos para la imparticion de justicia, mas pronta Y
expedita.

Gracias Diputadas y Diputados integrantes de las Comisiones de
Justicia y también Para la Igualdad de Género, por atender esta
iniciativa de los integrantes de la bancada del Partido Verde
Ecologista.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

Quiero también aprovechar para reconocer el compromiso de
todas las Diputados y todos los Diputados por haber aprobado la
reforma tres de tres de nuestra Constitucion, a las leyes
secundarias del estado, en cuanto en impedir el acceso a cargos
publicos y de eleccion Popular a personas que cuenten con
sentencia firme en la Comision Internacional de Delitos contra la
Vida y la Integridad Corporal, como son los feminicidios, la
libertad y la seguridad de sexuales, el normal desarrollo
psicosocial por violencia familiar o domeéstica, la violencia
obstétrica, la violencia la intimidad sexual, la violencia vicaria, por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y de todos sus tipos.

Con esta reforma que hoy seguramente vamos a aprobar, ya esta
ley, con esta ley cortaremos de tajo que se normalice la violencia
de los ambitos politicos y del servicio publico de personas que
sin escrupulos, atenten contra la integridad fisica, emocional y
econdmica de las mujeres.

Seguimos avanzando desde el Poder Legislativo, con la premisa
fundamental de nuestra gobernadora, la Gobernadora Mara
Lezama Espinosa, que por cierto, hoy le mando todas las
felicitaciones y las buenas vibras por su primer informe que nos
va a dar al ratito, que ya estamos todos estresados por irnos ya.

Y también quiero agradecerle a todas y cada una de las mujeres,
muchas, muchas gracias por esta participacion tan importante
gue es darle fortalecimiento a la Ley de Acceso para vivir una
Vida Libre sin Violencia.

Muchas gracias, es cuanto Presidente.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas intervenciones, se somete a votacion el
dictamen presentado, instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 21 votos a favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado, por lo
gue se instruye la elaboracién de la Minuta correspondiente para
gue sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma la denominacién
del Capitulo Il Bis del Titulo Segundo, el articulo 15 Bis y se
adicionan los articulos 15 Ter y 15 Quater, todos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Del contenido de las iniciativas en analisis, el objetivo principal
de las mismas es visibilizar como una nueva modalidad de
violencia contra las mujeres la violencia mediatica, ademas de la
actualizacion normativa en materia de violencia digital, y
garantizar en la Ley como facultad de las autoridades
competentes, la solicitud y ejecucion del retiro del contenido
expuesto en los medios de comunicacion, redes sociales y
plataformas digitales, que transgrede los derechos humanos de
las mujeres.

El caso de la modalidad de violencia mediatica, de acuerdo con
el Gobierno de México a través de la Comision para Prevenir y
Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, los medios de
comunicacion deben asumir la responsabilidad de influenciar e
impulsar el empoderamiento de las mujeres, cambiando la forma
en que muchas veces se representa a las mismas, limitando las
con frecuencia a ciertos espacios laborales, y eliminandolas de
las esferas de influencia y liderazgo; lo cual es una clara
ejemplificacién de la violencia mediatica en contra de las mujer
es.

Es preciso sefalar, diversos Estados de la Republica Mexicana
gue ya contemplan en sus normatividades estatales la violencia
mediatica contra las mujeres como una modalidad de violencia
de género, como Baja California la contempla, Campeche, etc.

Es por eso que resulta indispensable la consolidacion de politicas
publicas de proteccion y prevencion de este tipo de violencia en
contra de las mujeres, en la cual tenga como efecto la eliminacién
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de mensajes estereotipados y discriminatorios en los medios de
comunicacion.

En materia de violencia digital, la actualizacion legislativa del
marco normativo en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo, resulta ser
sumamente necesaria a efecto de estar en sintonia con la Ley
General de la materia, aunado al establecimiento de las 6rdenes
de proteccion necesarias para suspender las violaciones a los
derechos humanos que supone la ejecucion de esta conducta
antijuridica.

Dictamen. — Primero. Las Comisiones de Justicia y para la
Igualdad de Género aprueban las iniciativas de decreto descritas
en los puntos segundo y tercero del apartado de antecedentes,
las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

Segundo. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
legislativo del Estado de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las Diputadas y los Diputados integrantes de las Comisiones Legislativas de Justicia
y para la Igualdad de Género de la H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 20, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones
del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos
permitimos someter a la consideracion de esta Honorable Soberania Popular, el
presente DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
DENOMINACION DEL CAPITULO Ill BIS DEL TITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15
BIS Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERQO. En la Sesion namero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada
el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al Acuerdo de la Junta de
Gobierno y Coordinacién Politica, por el que se aprueba la integracién de las
Comisiones Ordinarias de la Honorable XVII Legislatura del Estado, presentada por
la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica’.

SEGUNDO. En la Sesion Numero 31 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 7 de diciembre del afio 20222 se
dio lectura a la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el capitulo
Il BIS, para denominarse de la Violencia Digital y Mediatica, se adiciona el articulo
15 TER y el articulo 15 QUARTER, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién nimero 4 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimero 4, XVII
Legislatura; Chetumnal, Quintana Roo, México; Disponible en: http://documentos congresoqroo.gob,mex/diariodedebates/DD-
XVI-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

2 Disponible en el Siguiente Link Digital: https.//www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/917
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de Violencia del Estado de Quintana Roo, suscrita por las Diputadas y Diputados José
Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades y
Mildred Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la Comision Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos,® turnandose dicho asunto, de conformidad con el
articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a
las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

TERCERO. En la Sesion Numero 13 de la Comision Permanente del Segundo Periodo
de Receso del Primer afio de Ejercicio Constitucional, celebrada el 11 de agosto del
2023*, se dio lectura de la iniciativa con proyecto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Quintana Roo y del Cédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, suscrita por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Sturnéndose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo a las Comisiones de Justicia y para la
Igualdad de Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

En este tenor, estas Comisiones son competentes para realizar el desarrollo del
proceso legislativo correspondiente respecto a los presentes asuntos.

CUARTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo®, es obligacién de las diputadas y los
diputados integrantes de estas Comisiones Legislativas, estudiar, analizar y

1 Disponible en el siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/http://documentos.congresogroo.gob.mx/iniciativas/INI-XVII-20221116-
162802 pdf

* Disponible en el siguiente Link Digital: https://www.congresoqroo.gob.mx/ordenesdia/983

& Disponible en el siguiente link digital: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://storage.googleapis.com/sigca/files/2023/3/2411_INICIATIVA_MARIA_F
ERNANDA_0001.pdf
® Disponible en el Siguiente Link Digital: http://documentos.congresoqroo.gob,mx/leyes/L198-XVII-20221013-
L1720221310001, peif



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 166

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TiITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno dentro
del ejercicio constitucional de la legislatura que le corresponda.

Es asi que, en esta fecha, estas Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género
de la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, se abocaran
al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa descrita en el punto segundo y tercero
de este apartado, por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacién, con
base en los siguientes apartados:

DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Respecto a la iniciativa referenciada en el punto segundo del apartado de
antecedentes, se puede observar que tiene como objetivo principal reformar la
denominacion del capitulo Il BIS, correspondiente al Titulo Segundo de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
pasando de nombrarse “De la Violencia Digital” a ser “De la Violencia Digital y
Mediatica".

Posteriormente, adiciona un articulo 15 TER para establecer que la violencia
mediatica se entiende como cualquier acto ejercido por persona fisica o moral, que
haciendo uso de algun medio de comunicacién, promueva la discriminacion en
contra de las mujeres, que de manera directa o indirecta incite y/o perpetie
estereotipos sexistas contra las nifias, las adolescentes y las mujeres, o bien
promueva apologia de la violencia en contra de las mismas causando menoscabo a
su salud, integridad, libertad y seguridad; especificando en el mismo articulo, que la
violencia mediatica se ejerce mediante cualquier medio de comunicacién que
difunda o permita la difusién del contenido escrito, visual, o audiovisual que en vista
de lo sefialado en el parrafo anterior menoscabe la dignidad y atente en contra de
la igualdad de las nifias, las adolescentes y las mujeres.

En este mismo sentido, adiciona también un articulo 15 QUATER, el cual menciona
que, en caso de violencia digital o mediética, la persona que funja como Ministerio
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Publico, o la jueza o juez competente, ordenard las medidas de proteccion
correspondientes observando lo dispuesto en el capitulo del mismo nombre, a
efecto de garantizar la integridad de las victimas, previa satisfaccion de los requisitos
de Ley, especificando que para el caso de estas modalidades de violencia (Digital o
Mediatica), cuando la autoridad ordene las medidas de proteccién ya sea via
electrénica o mediante escrito a las empresas de plataformas digitales, de medios
de comunicacién, redes sociales o paginas electrénicas, personas fisicas o morales,
la interrupcién, bloqueo, destruccion o eliminacién del texto, de las imagenes, de los
audios o de los videos que se relacionen con la violencia digital o mediatica, debera
identificarse en su caso al proveedor de Servicios en Linea a cargo de la
administracion del sistema informatico, sitio o plataforma de internet en donde se
encuentre alojado el contenido en internet, sefialando el Localizador Uniforme de
Recursos (URL), debiendo solicitar dicho resguardo y conservacion licita e idonea del
contenido que se denuncio de acuerdo con las caracteristicas de este.

Por Ultimo, en el referido numeral 15 Quater, se establece que las p ataformas
digitales, medio de comunicacién, redes sociales o paginas electrénicas deberan dar
aviso de forma clara y precisa al usuario que compartié el contenido, que el texto,
las imagenes, los audios o videos relacionados, seran inhabilitados por cumplimiento
de una orden judicial, siendo que a mas tardar a los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccion previstas deberé celebrarse la audiencia en
la que la o el juez de control podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas
considerando la informacion disponible, asi como la irreparabilidad del dafio.

Ahora bien, por cuanto a la iniciativa referenciada en el punto tercero del apartado
de antecedentes, se puede identificar que tiene como objetivo principal reformar el
articulo 15 BIS, correspondiente a la modalidad de violencia conocida como
“Violencia Digital” esto a efecto de especificar que la Violencia Digital es toda accion
dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la informacién y la comunicacién,
por la que se exponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte,
intercambie o comparta imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido
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intimo sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacién y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier ambito de su
vida privada o en su imagen propia, precisando aquellos actos dolosos que generen
un dafio a la intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, y que se cometan
por medio de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, estableciendo a
éstas como aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, - administrar y compartir la informacién mediante diversos soportes

tecnolégicos.

Aunado a lo anterior, también establece que la Violencia Digital sera sancionada en
la forma y términos que establezca el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano
de Quintana Roo.

Por otro parte, la iniciativa descrita en el punto tercero del apartado de
antecedentes, adiciona un capitulo Ill TER, denominado “De la Violencia Mediatica”,
el cual observa que la violencia mediatica es todos acto a través de cualquier medio
de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la
produccion y difusién de discursos de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo
psicolégico, sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida, siendo que esta
modalidad de violencia es ejercida por cualquier persona fisica o moral que utilice
un medio de comunicacion para producir y difundir contenido que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Bajo esta tesitura, en la iniciativa referenciada en el parrafo anterior, propone la
creaciéon de un capitulo 1l QUATER, denominado “de las Disposiciones Generales de
los Capitulo Il BIS y IIl TER” el cual contiene un articulo 15 QUATER, mismo que
establece la violencia digital o mediatica, previendo que, para garantizar la integridad
de la victima, la o el Ministerio Publico, la jueza o el juez ordenard de manera
inmediata, las medidas de proteccién necesarias, solicitando por via electrénica o

5
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mediante escrito, a las empresas de plataformas digitales, de medios de
comunicacion, redes sociales o paginas electronicas, personas fisicas o morales, la
interrupcién, bloqueo, destruccidn, o eliminacion de iméagenes, audios o videos
relacionados con la investigacion previa satisfaccion de los requisitos de Ley.

Para estos efectos, se debera identificar plenamente al proveedor de servicio en linea
a cargo de la administracién del sistema informatico, sitio o plataforma de internet
en donde se encuentre alojado el contenido y la localizacion precisa del contenido
en internet, sefialando el localizador Uniforme de Recursos.

Aunado a lo anterior, el numeral en comento prevé que cuando la autoridad ordene
las medidas de proteccién debera solicitar el resguardo y la conservacion licita e
idénea del contenido que se denuncid de acuerdo a las caracteristicas del mismo,
siendo que las plataformas digitales, medios de comunicacién, redes sociales o
paginas electrénicas daran aviso de forma inmediata al usuario que compartio el
contenido, donde se establezca de forma clara y precisa que el contenido sera
inhabilitado por cumplimiento de una orden judicial.

Asimismo, se establece que, dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de
las medidas de proteccion previstas, debera celebrarse la audiencia en la que la o el
juez de control podré cancelarlas, ratificarlas o modificarlas considerando la
informacién disponible, asi como la irreparabilidad del dafio.

CONSIDERACIONES

Como se puede apreciar del contenido de las iniciativas en analisis, el objetivo
principal de las mismas es visibilizar como una nueva modalidad de violencia contra
las mujeres a la "violencia mediatica”, ademés de la actualizacién normativa en
materia de “violencia digital”, y garantizar en la Ley como facultad de las autoridades
competentes, la solicitud y ejecucion del retiro del contenido expuesto en los medios
de comunicacion, redes sociales y plataformas digitales, que trasgrede los derechos
humanos de las mujeres.
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Es importante tener en consideracion que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos tiene a bien reconocer los derechos humanos y fundamentales de
las mujeres, asi como también sus prerrogativas para tener acceso a una vida libre
de violencia de género en sus numerales primero parrafo quinto y cuarto parrafo
primero, ademas que existen diversos Tratados Internacionales suscritos por México
en los cuales reconocen y protegen dichas prerrogativas inherentes a todas las
mujeres, dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

1).- Convencién Sobre los Derechos Politicos de la Mujer. 7
2).- Declaracion Sobre la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer®

3).- Protocolo Facultativo de la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer.®

4).- Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer.'°

En razdén de lo expuesto con antelacion, se puede observar que en el Estado
Mexicano existe un amplio bloque de constitucionalidad y convencionalidad en
materia de reconocimiento y proteccién de los derechos humanos de las mujeres,
por lo tanto, y con fundamento en la propia Constitucién Politica Federal, todas las
autoridades tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los

7 “Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer”, Gobierno de México, Estados Unidos de Norteamérica Estado de
Nueva York, 3 de  marzo de 1953,  disponible  en el siguiente link digital:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/muestratratado_nva.sre?id_tratado=180&depositario=0.

# "Declaracion Sobre la Eliminacién de la violencia contra la Mujer”, Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos,
Asamblea General de las Naciones Unidas resolucion 34/180, 18 diciembre de 1981, disponible en el siguiente link digital:
https:/fwww.ohchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CEDAW.aspx

9 *protocolo Facultativo de la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Contra la Mujer”,
Organizacién de las Naciones Unidas/ Derechos Humanos, Asamblea General de las Naciones Unidas resolucién A/54/4, fecha
6 de octubre de 1999, disponible en el siguiente link digital:
https:/fwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/opcedaw.aspx

19 “Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Vielencia Contrala Mujer (Convencion de Belém Do Paré)”,
Organizacion de Estados Americanos, Belem do Para Brasil, 06 de septiembre del 1994, disponible en el siguiente link digital:
https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-61.html
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derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Es menester considerar, que la Universidad Autonoma de México identifica a la
violencia mediatica como aquellos discursos o mensajes que transmiten y
reproducen estereotipos de género o actitudes que justifican la desigualdad de
género, siendo que esta modalidad de violencia generalmente es plasmada en los
medios de comunicacién como la television, la radio, las redes sociales y la
publicidad, "'siendo que dicha exposicién del contenido previamente sefialado es
violatorio a derechos humanos, lo cual es sumamente riesgoso para asegurar el
acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, toda vez que los medios de
comunicacién moldean nuestra percepcion de la realidad, siendo que sus mensajes
pueden modificar o reforzar nuestros comportamientos e ideas, toda vez que, con el
envio de mensajes en donde se expresan roles de género y actitudes discriminativas
en contra de las mujeres, se fomenta la creacion de sociedades machistas y que no
reconocen ni respetan las prerrogativas fundamentales de las mujeres ni sus
derechos humanos.

Mientras que la violencia digital se puede entender como la accién de difundir,
relevar, publicar, compartir o alterar contenido audiovisual, conversaciones
telefénicas, grabaciones de voz, imagenes estaticas o en movimiento de naturaleza
sexual o erdtica de otra persona mayor de edad sin su consentimiento a través de
cualquier medio de comunicacion, ademas de ser también considerado como
violencia digital el empleo de cualquier tipo de violencia, amenaza o coaccion hacia
otra persona mayor de dieciocho afios con difundir contenido audiovisual de
caracter sexual o erotico con el objetivo de obtener un lucro, siendo que dichas
acciones violentan los derechos humanos de las mujeres, asi como las prerrogativas
fundamentales de privacidad e intimidad de las personas.

" Universidad Auténoma de México (UNAM), Coordinacidn para la Igualdad de Género, "Violencia de Género en los Medios
de Comunicacion®, Disponible en el siguiente Link Digital: https.//coordinaciongenero.unam.mx/2022/03/violencia-de-genero-
en-los-medios-de-comunicacion/
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Que la privacidad y la intimidad personal son derechos humanos reconocidos en
diversos tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano forma parte,

dentro de los cuales podemos destacar los siguientes:

1- Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 11. 2

2- Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, capitulo

primero, articulo V. 1

3- Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en su articulo 12. ™
4- Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 17.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido a bien expresar diversos
criterios juridicos en razon de las prerrogativas fundamentales a la privacidad de las
personas, dentro de los cuales podemos mencionar los siguientes:

"DERECHO A LA VIDA PRIVADA. ALCANCE DE SU PROTECCION POR EL ESTADO.
Al igual que otros derechos fundamentales, el derecho a la vida privada no es
absoluto, sino que puede restringirse en la medida en que las injerencias en este no
sean abusivas o arbitrarias. Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que el &mbito de la privacidad se caracteriza por quedar exento e inmune
a las invasiones o agresiones abusivas o arbitrarias de terceros o de la autoridad
publica, y prohibe ese tipo de injerencias en la vida privada de las personas,
enunciando diversos ambitos de ésta, como la vida privada de sus familias. Ahora
bien, el Estado debe adoptar medidas positivas para impedir que la intimidad

'? Organizacién Mundial de los Estados Americanos, “Convencidn Americana sobre Derechos Humanos”, San José Costa Rica
22 de noviembre de 1969, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.0as.org/dil/esp/tratados b-
32_convencion_americana_sobre_derechos humanos.htm

" Organizacion Mundial de Estados Americanos, *Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre", Novena
Conferencia Internacional Americana, Bogots, Colombia, 1948, Disponible en el Siguiente Link Digital:
http://fwww.oas.org/es/cidh/mandato/Basicos/declaracion.asp

™ Organizacion de las Naciones Unidas, 3- " Declaracidn Universal de los Derechos Humanos', Paris, 10 de diciembre de
1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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personal y familiar se vulnere por personas ajenas, pero no puede impedir a quien
decide difundir aspectos de su vida privada que lo haga, so pretexto de proteger a
la familia, pues en ese caso, ya no se esta frente a la difusion de la informacion por
parte de un tercero, que es ajeno a ésta, sino que se estaria limitando el derecho de
una persona de divulgar la informacion que le es propia. En resumer, lo que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las convenciones
internacionales buscan impedir es que terceros difundan informacion de la vida
privada ajena, sin consentimiento del titular; de ahi que si la injerenciz en la vida
privada de que se duele el tercero perjudicado, consiste en la difusion que hicieron
otros miembros de su familia, sobre hechos que conciernen a la vida privada de ellas,
y que involucran a éste, como causante de la afectacién sufrida por ellas, entonces
no puede considerarse que dicha difusion resulte arbitraria o abusiva, puesto que se
realizd en ejercicio del legitimo derecho que les asiste de difundir informacion que
les es propia, en la medida en que sea veraz, y que las expresiones utilizadas estén
protegidas constitucionalmente, por no ser absolutamente vejatorias, esto es,
ofensivas, oprobiosas o impertinentes, segun el contexto."™

“DERECHO A LA INTIMIDAD. EL DERECHO DE REPLICA NO REPARA LA
INTROMISION EN AQUEL. El derecho a la intimidad protege la no divulgacién de
datos de la vida privada de una persona, es decir, que los demas no conozcan
aspectos de su vida sin su consentimiento. Por tanto, la veracidad de los datos o
hechos difundidos, el presupuesto de la lesion a su esfera privada y, por ende, el
derecho de réplica no repara la intromisién en la intimidad, pues no se responde por
la falsedad de lo publicado, sino precisamente por decir la verdad. En esas
condiciones, tratandose de la invasion al derecho a la intimidad, el hecho de que la
persona que la sufre tuviera la posibilidad de réplica, relatando su propia version o
aclarando los datos publicados, solo incita a que se continte hablando del tema,
pero sin que la intromision indebida en su vida privada pueda repararse por esa via,

como si ocurre tratandose de la afectacién al derecho al honor."'®

= Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente

Link Digital: https://s{f2 scin.gob.mx/detalle/tesis/2005525
8 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Busqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente

Link Digital: https.//sjf2.scin.gob mx/detalle/tesis/165052
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"DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD PERSONAL Y
SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTIA ESENCIAL PARA
LA CONDICION HUMANA. Dentro de los derechos personalisimos se encuentran
necesariamente comprendidos el derecho a la intimidad y a la propia imagen, asi
como a la identidad personal y sexual; entendiéndose por el primero, el derecho del
individuo a no ser conocido por otros en ciertos aspectos de su vida y, por ende, el
poder de decision sobre la publicidad o informacion de datos relativos a su persona,
familia, pensamientos o sentimientos; a la propia imagen, como aquel derecho de
decidir, en forma libre, sobre la manera en que elige mostrarse frente a los demas; a
la identidad personal, entendida como el derecho de todo individuo a ser uno mismo,
en la propia conciencia y en la opinién de los demas, es decir, es la forma en que se
ve a si mismo y se proyecta en la sociedad, de acuerdo con sus caracteres fisicos e
internos y sus acciones, que lo individualizan ante la sociedad y permiten
identificarlo; y que implica, por tanto, la identidad sexual, al ser la manera en que
cada individuo se proyecta frente a si y ante la sociedad desde su perspectiva sexual,
no solo en cuanto a sus preferencias sexuales sino, primordialmente, en cuanto a
cémo se percibe él, con base en sus sentimientos y convicciones mas profundos de
pertenencia o no al sexo que legalmente le fue asignado al nacer y que, de acuerdo
a ese ajuste personalisimo en el desarrollo de cada individuo, proyectara su vida en
todos los ambitos, privado y publico, por lo que al ser la sexualidad un elemento
esencial de la persona y de su psique, la autodeterminacién sexual forma parte de
ese ambito propio y reservado de lo intimo, la parte de la vida que se desea mantener
fuera del alcance de terceros o del conocimiento publico. Por consiguiente, al
constituir derechos inherentes a la persona, fuera de la injerencia de los demas, se
configuran como derechos de defensa y garantia esencial para la condicién humana,
ya que pueden reclamarse tanto en defensa de la intimidad violada o amenazada,
como exigir del Estado que prevenga la existencia de eventuales intromisiones que
los lesionen por lo que, si bien no son absolutos, sélo por ley podré justificarse su

intromision, siempre que medie un interés superior.”"’

' Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacién, Bisqueda de Tesis, Disponible en el Siguiente
Link Digital: https.//sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/ 165821
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Ahora bien, para el caso de la modalidad de violencia mediatica, de acuerdo con el
Gobierno de México a través de la Comisién para Prevenir y Erradicar la Violencia
Contra las Mujeres, los medios de comunicacion deben asumir la responsabilidad de
influenciar e impulsar el empoderamiento de las mujeres, cambiando la forma en
que muchas veces se representa a las mismas, limitandolas con frecuencia a ciertos
espacios laborales, y eliminandolas de las esferas de influencia y liderazgo; lo cual es
una clara ejemplificacion de la violencia mediatica en contra de las mujeres. '8

Es preciso sefalar, que existen diversos Estados de la Republica Mexicana que ya
contemplan en sus normatividades estatales a la violencia mediatica contra las
mujeres como una modalidad de violencia de género, dentro de los cuales podemos
mencionar los siguientes:

ESTADOS DE LA REPUBLICA CONTEMPLA LA FUENTE DE LA
MEXICANA. NORMATIVIDAD RESPECTO INFORMACION.
A LA VIOLENCIA
MEDIATICA.
1.- Baja California. Si la contempla. I""mﬁ =
g.’:‘iﬁ Vi
;:;)’ '{51 s
@i

2.- Campeche. Si la contempla.

'® Gobierno de México, Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, "Violencia contra las
mujeres en los medios de comunicacion y la publicidad’, Disponible en el siguiente Link Digital:
https.//mww.gob. -onavim/articulos/violencia-contra-las-mujeres-en-los-medios-de-comunicacion-y-la-publicidad
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3.- Ciudad de México. Si la contempla. 4 ﬂ?'“ e
33% 3 Eé ;7
)
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4.- Coahuila. Si la contempla. o
: _153.1”- E;..:Eg;
i
e s': Uy,
5.- Durango. Si la contempla. E]i agj—»]t
5 3}@@‘-}
et
i
6.- Guanajuato. Si la contempla.
7.- Hidalgo. Si la contempla.
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8.- Michoacan de Ocampo.

Si la contempla. @{:;'JFEQE{‘%@
ok i 5',; iy
4“-‘{:11?

"'%E :iFEFEa,

9.- Nayarit.

E,

; t}éfﬁ
|:F'g-|. %I'k‘ ] R.u

Si la contempla. ORiHIO)
0

10.- Nuevo Ledn.

Si la contempla.

11.- Oaxaca. Si lo contempla.

12.- Puebla. Si lo contempla. :Eh?ﬁ"‘-l@
1% “Eﬂ*r;ra :
Hd C i...-l
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13.- Querétaro.

Si lo contempla.

14.- Sinaloa.

Si lo contempla.

EJQLZZ-E:%.?

15.- Tabasco.

Si lo contempla.

16.- Veracruz.

Si lo contempla.

17.- Yucatan.

Si lo contempla.
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18.- Chiapas. Si lo contempla. @FE;!}LE;!EE]
F *’-‘fﬁfia:és‘g’eg.:f
f g,;gi,?n

En este sentido, no podemos apartarnos al dinamismo que se sigue a nivel nacional,
para estar a la vanguardia respecto a esta modalidad de violencia en contra de las
mujeres, ya que la violencia persiste y solo encontramos variantes de la misma, por
lo que es imperativo expedir la legislacion correspondiente a las érdenes de
proteccién de las mujeres y las politicas publicas para erradicar esta conducta
violatoria a los derechos humanos de las nifias, adolescentes y mujeres.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que la presente accién legislativa pretende
una armonizacion de nuestro marco juridico local con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia, toda vez que la normatividad general en
sus numerales 20 quinquies y 20 sexies, ya contemplan a la violencia mediatica como
una modalidad de violencia contra las mujeres al interior del Estado Mexicano, por
lo que resulta idéneo y necesario que las normatividades estatales en las materias
correspondientes garanticen como un minimo indispensable lo previsto ya en la
normatividad general.

La ausencia de una normatividad especifica en materia de 6rdenes de proteccion en
el caso de violencia mediatica deja en profundo estado de indefension a las mujeres
que sufren esta modalidad de violencia, toda vez que no existe alguna orden de
proteccion adecuada para esta conducta violatoria de derechos humanos de las
mujeres, en razon que no se tiene identificada y visibilizada en la normatividad
correspondiente esta manifestacion de violencia.

Que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a bien emitir diversos
pronunciamientos relativos a la importancia de que en los medios de comunicacion

16
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no se fomenten estereotipos ni se utilice lenguaje discriminatorio, para mayor
claridad de lo expresado con antelacién, se tiene a bien citar el siguiente
pronunciamiento:

LIBERTAD DE EXPRESION. LOS MEDIOS DE COMUNICACION JUEGAN UN PAPEL
FUNDAMENTAL PARA LA DISMINUCION Y ERRADICACION DEL LENGUAJE
DISCRIMINATORIO. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, atendiendo a la naturaleza y funciones que desempefian los medios de
comunicacion, éstos tienen una responsabilidad especial para evitar la propagacion
del discurso discriminatorio. En efecto, en la actualidad existe una tendencia a
subestimar el poder de los medios de comunicacion, sin embargo, es un error
minimizarlo pues se trata de entidades cuyas opiniones suelen imponerse en la
sociedad, dominando la opinién publica y generando creencias. La television, la
radio, los periddicos, las revistas y demas medios de comunicacion, son facilmente
accesibles para el publico y, de hecho, compiten para atraer su atencion. Asi pues, es
usual encontrar que muchas de las discusiones que se presentan dia con dia, se basan
o hacen referencia a creencias plblicas generadas por alguna noticia o analisis. Por
tanto, resulta claro que, a través de los medios de comunicacion, los lideres de
opinién despliegan sus ideas, convirtiéndose asi en los sujetos a quienes se atribuye
la mision de elaborar y transmitir conocimientos, teorias, doctrinas, ideologias,
concepciones del mundo o simples opiniones, que constituyen las ideas o los
sistemas de ideas de una determinada época y de una sociedad especifica,
valiéndose de la persuasion y no de la coaccidn. En consecuencia, los medios de
comunicacion juegan un papel fundamental en la formacion de una cultura plblica
que propicie la disminucion y, en Ultima instancia, la erradicacion de discursos
discriminatorios, ya que tienen un papel clave que desempedar en la lucha contra los
prejuicios y los estereotipos, y por lo tanto pueden contribuir a mejorar la igualdad
de oportunidades para todos. "

Asi pues, nos damos cuenta que la violencia mediatica transgrede los derechos
humanos y la dignidad de las mujeres, toda vez que perpetua a través de los medios

" Suprema Corte de Justicia de la Macién, Semanario Judicial de la Federacidn, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2 scjn.gob.mx/detalle/tesis/2003642
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de comunicacion concepciones estereotipadas y roles de género de las mujeres en
la sociedad, lo cual, sélo propicia mas violencia de género en contra de este grupo

social, ademas de crear pensamientos machistas, retrogrados y discriminatorios.

Es por lo anterior que resulta indispensable la consolidacién de politicas publicas de
proteccion y prevencién de este tipo de violencia en contra de las mujeres, el cual
tenga como efecto la eliminacion de mensajes estereotipados y discriminatorios en
los medios de comunicacién.

En materia de violencia digital, la actualizacién legislativa del marco normativo en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo resulta ser sumamente necesaria a efecto de estar en sintonia con la Ley General
de la materia, aunado al establecimiento de las érdenes de proteccién necesarias
para suspender las violaciones a los derechos humanos que supone la ejecucion de
esta conducta antijuridica.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo del presente dictamen, que las
Diputadas y Diputados que integramos las Comisiones de Justicia y para la Igualdad
de Género de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos
proponer al Pleno Legislativo de esta Honorable Soberania Popular, la aprobacién
de la iniciativa presentada, empero, a efecto de fortalecer sus alcances normativos,
atendiendo a las observaciones realizadas durante el estudio y discusién
correspondiente, consideramos procedente realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el proposito de brindar mayor claridad y compresion a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracién, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se
veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.
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Por otra parte, resulta importante mencionar que como resultado del anélisis de las
iniciativas referidas en el apartado de antecedentes de este dictamen, consideramos
retomar contenidos de todos los proyectos presentados, integrando una reforma
que atendiera estas practicas de violencia.

En primer término, se modifica la denominacién del capitulo Il BIS, del titulo
segundo para quedar como: “De la Violencia Digital y Mediética”.

En el articulo 15 BIS se modifica la concepcion de violencia mediatica, quedando
armonizado su contenido con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Se adiciona el numeral 15 TER, para establecer la conceptualizacién de violencia
mediatica, entendida como cualquier acto ejercido por persona fisica o moral, que
haciendo uso de algin medio de comunicacién, promueva de manere directa o
indirecta estereotipos sexistas, discriminacion, haga apologia de la violencia contra
las nifias, adolescentes y mujeres, produzca y difunda discursos de odio sexista, de
género o de desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las nifas,
adolescentes y mujeres de tipo psicoldgico, sexual, fisico, econdmico, patrimonial o

feminicida.

Asimismo, en el parrafo segundo del articulo 15 TER, quedara establecido que la
violencia mediatica se ejerce mediante cualquier medio de comunicacién que
produzca o difunda contenidos escritos, visuales o audiovisuales, y que menoscaben
la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las nifas, adolescentes y
mujeres, que impiden su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Aunado a lo anterior, en el parrafo segundo del articulo 15 Quéter se precisa que
tratandose de las modalidades de violencia digital y mediatica, cuando la autoridad
emita las ordenes de proteccion, ya sea, via electrdnica o mediante escrito a las
empresas de plataformas digitales, de medios de comunicacion, redes sociales o
paginas electrénicas, personas fisicas o morales, la interrupcién, bloqueo,
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destruccion, o eliminacién del texto, de las imagenes, de los audios o de los videos
que se relacionen con la violencia digital o mediatica, debera identificar en su caso,
al proveedor de servicios en linea a cargo de la administracion del sistema
informatico, sitio o plataforma de internet en donde se encuentre alojado el
contenido y la localizacién precisa del contenido en internet, sefialando el localizador

uniforme de recursos.

Se adiciona un articulo 15 Quater para establecer una orden de proteccion especial
para la atencién de estas dos modalidades de violencia Digital y Mediatica,
precisando la forma en como debera emitirla ya sea el Ministerio Pablico o el Juez.
Es importante mencionar la necesidad de modificar la referencia que se hace en las
iniciativas para hacer alusién a las "6rdenes de protecciéon” en sustitucion de
"medidas de proteccion”, lo anterior en observancia a lo dispuesto en el articulo 25
de la mencionada Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo.

Asimismo, se prevén obligaciones para las plataformas digitales, medios de
comunicacion, redes sociales o paginas electrénicas, para que notifiquen al usuario
que compartié contenido, la inhabilitacién de este Gltimo por cumplimiento de una
orden judicial.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo, resulta necesario realizar los siguientes
sefialamientos, en lo relativo a la:

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio nimero UAF/IIL/576/2023, de fecha 4 de septiembre de 2023, la
Unidad de Analisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de esta H.
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que
corresponda, ha informado lo siguiente:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

En atencidén a su oficio con ndmero ST/IGUALDAD/XVII/086/2023 turnado a esta
Unidad de Analisis Financiero, con fecha 11 de agosto de 2023, por medio del cual
solicita el impacto presupuestal de las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el capitulo Il bis, para
denominarse de la Violencia Digital y Mediatica, se adiciona el articulo 15 ter y el
articulo 15 quater, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacén Chable,
Presidente de la Comisién de Movilidad, por la Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Indigena, por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, y por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia, integrantes de la XVII Legislatura del
Estado.

2. Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo y del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, integrante del Grupo Legislativo
de Morena e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencidn de su
solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del
Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:

“Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacién sobre su impacto presupuestario en los
términos que establezca la Secretaria.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TiITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

La evaluacion del impacto presupuestario consideraréd cuando menos los siguientes

aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacion de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las
dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran

tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,

sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos y sin generar

presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso de tener impacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefalar la posible fuente
de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con nimero ST/IGUALDAD/XVI1/086/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 11 de agosto, a través del cual la Diputada
Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién para la Igualdad de Género
y el Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comisién de Justicia de esta
H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicitan la estimacion del

Impacto Presupuestal de los temas referidos.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO IlI BIS DEL
TITULO SEGUNDO, EL ARTiCULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

e Oficio nimero UAF/IIL/536/2023, turnado con fecha 15 de agosto de 2023
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto
Presupuestario en relacion a las Iniciativas objeto de analisis.

e Oficio.nimero UAF/IIL/537/2023, turnado con fecha 15 de agosto de 2023,
por esta Unidad de Anélisis Financiero, a través del cual se le solicita a la Mtra.
Maria Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la
Mujer del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un
posible Impacto Presupuestario en relacién a las Iniciativas objeto de analisis.

s Oficio nimero UAF/IIL/538/2023, turnado con fecha 15 de agosto de 2023,
por esta Unidad de Andlisis Financiero al Dr. Raciel Lépez Salazar, Fiscal
General del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con relacion a
las iniciativas objeto de analisis.

e Oficio nimero UAF/IIL/539/2023 turnado con fecha 15 de agosto de 2023,
por esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a
las iniciativas objeto de analisis.

o Oficio nimero 1QM/DG/986/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 21 de agosto de 2023, a través del cual la Mtra. Maria
Hadad Castillo, Directora General del Instituto Quintanarroense de la Mujer
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Oficio numero PJ/CJ/DRF/1358/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 18 de agosto del presente, a través del cual el Lic. Felipe
de Jests Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/1554/2023 remitido a esta Unidad de
Anélisis Financiero con fecha 4 septiembre del presente, a través del cual el
Mtro. Rubén Zarif Avalos Garnica, Director General de Administracion y
Finanzas de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de

Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de las siguientes Iniciativas referidas

a continuacion:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se modifica el capitulo IIl bis,
para denominarse de la Violencia Digital y Mediatica, se adiciona el articulo
15 ter y el articulo 15 quater, a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
José Maria Chacén Chable, Presidente de la Comisién de Movilidad, por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Indigena, por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, y por la
Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, integrantes de la XVII Legislatura del Estado.
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Il.  Iniciativa de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo y del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades, integrante del Grupo Legislativo de Morena e integrante de
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion a los
pronunciamientos remitidos por los entes Ejecutores del Gasto a esta Unidad de
Anélisis Financiero, se tiene a bien manifestar que después de la revisién y analisis
de las Iniciativas de Decreto y el Dictamen presentado, que no se advierte un impacto
presupuestal en forma directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que se
tenga que considerar.

Es por todo lo expuesto con antelacién, las Diputadas y Diputados que integramos
estas Comisiones Unidas de Justicia y para la Igualdad de Género de esta H. XV
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable
consideracién de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA
DENOMINACION DEL CAPIiTULO 11l BIS DEL TITULO SEGUNDO Y EL ARTICULO
15 BIS. SE ADICIONAN: LOS ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN: La denominacién del capitulo Ill BIS del Titulo Segundo y
el articulo 15 BIS. SE ADICIONAN: los articulos 15 TER y 15 QUATER, todos de la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
para quedar como sigue:
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CAPITULO 111 BIS
DE LA VIOLENCIA DIGITAL Y MEDIATICA

Articulo 15 BIS. Violencia digital es toda accion dolosa realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacion y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes,
audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin
su consentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizaciéon y que le cause dafio
psicolégico, emocional, en cualquier &mbito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la intimidad, privacidad y/o
dignidad de las mujeres, que se cometan por medio de las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

Para efecto del presente Capitulo, se entendera por Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacién aquellos recursos, herramientas y programas que se utilizan para
procesar, administrar y compartir la informacion mediante diversos soportes
tecnologicos.

La violencia digital seré sancionada en la forma y términos que establezca el Codigo
Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Articulo 15 TER. Por violencia mediatica se entiende cualquier acto ejercido por
persona fisica o moral, que haciendo uso de algin medio de comunicacién,
promueva de manera directa o indirecta estereotipos sexistas, discriminacién, haga
apologia de la violencia contra las nifias, adolescentes y mujeres, produzca y difunda
discursos de odio sexista, de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafio a las nifas adolescentes y mujeres de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.
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La violencia mediatica se ejerce mediante cualquier medio de comunicacion que
produzca o difunda, contenidos escritos, visuales o audiovisuales, y que menoscaben
el autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las nifias, adolescentes y
mujeres que impiden su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

Articulo 15 QUARTER. En caso de violencia digital o mediatica, la persona que funja
como Ministerio Publico, o la jueza o juez competente, emitird de manera inmediata
las 6rdenes de proteccion, ya sea via electronica o mediante escrito, a las empresas
de plataformas digitales, de medios de comunicacién, redes sociales o paginas
electronicas, personas fisicas o morales, ordenando la interrupcién, bloqueo,
destruccion, o eliminacion del texto, de las imagenes, de los audios o de los videos
que se relacionen con la violencia digital o mediatica; debera identificar plenamente
al proveedor de servicios en linea a cargo de la administracion del sistema
informatico, sitio o plataforma de Internet en donde se encuentre alojado el
contenido y la localizacion precisa del contenido en Internet, sefialando el

Localizador Uniforme de Recursos.

La autoridad que emita las ordenes de proteccion contempladas en este articulo,
debera solicitar el resguardo y conservacion licita e idonea del contenido que se
denunci6 de acuerdo a las caracteristicas del mismo.

Las plataformas digitales, medios de comunicacion, redes sociales o paginas
electrénicas daran aviso de forma inmediata al usuario que compartio el contenido,
donde se establezca de forma clara y precisa que el contenido sera inhabilitado por
cumplimiento de una orden judicial.

Dentro de los cinco dias siguientes a la imposicién de las érdenes de proteccion
previstas en este articulo, debera celebrarse la audiencia en la que la o el juez de
control podra cancelarlas, ratificarlas o modificarlas considerando la informacion
disponible, asi como la irreparabilidad del dafio.

27



Sesiétn 4 del 11 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 191

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO Il BIS DEL
TITULO SEGUNDO, EL ARTICULO 15 BIS Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 15 TER Y 15 QUATER, TODOS DE LA LEY DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al contenido del presente
Decreto.

DICTAMEN

PRIMERO. Las Comisiones de Justicia y para la Igualdad de Género aprueban las
iniciativas de decreto descritas en los puntos segundo y tercero del apartado de
antecedentes, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto
establecidos en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, para efectos del debate, votacién y en su caso expedicion del
Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CUATRO DiAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

DIP. SUSANA HURTADO

DIP. MARIA FERNANDA

CRUZ SANCHEZ
o

DIP. ALFONSA LETICIA
PADILLA MEDINA

DIP. MILDRED
CONCEPCION

___AVILA VERA

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO.

dictamen presentado.

Es cuanto, Diputado Presidente.

30
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Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
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ifestar.
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PRESIDENTE: Se le concede el uso de la voz al Diputado José Maria Chacén
Chable.

DIPUTADO JOSE MARIA CHACON CHABLE:
(Hace uso de la palabra).

Todavia en la actualidad, la igualdad plena entre hombres y
mujeres, parece mas un suefio que una realidad, y en palabras
de Colin Power, un suefio no se hace realidad a través de la
magia, toma sudor, determinacién y trabajo duro.

Buenas tardes, con la venia del Presidente de la Mesa, saludo
con gusto en este Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la
Décimo Séptima Legislatura, a mis compafieras y comparfieros
Diputados, y a quienes nos siguen a traves de las redes sociales.

Aprovecho este espacio para establecer, para celebrar la
aprobacion del dictamen de las Comisiones de Justicia y de
Igualdad de Género, presididas por la Diputada Susana Hurtado
y el Diputado Hugo Alday, y en ese mismo sentido, para
agradecerles en nombre de la ciudadania, la dedicacion y el
profesionalismo con el que atendieron la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se modifica el capitulo tercero bis para
denominarse de la violencia digital y mediatica; se adiciona el
articulo 15 ter y el articulo 15 quater a la Ley del Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana
Roo, asi como, comentar a quienes siguen esta transmision, que
el objetivo de esta iniciativa, ha sido desde un principio, combatir
la normalizacion de la violencia de género en los medios de
comunicacion.

La violencia fisica es notorio a los ojos de todos, y por eso se
trabaja para eliminarla, pero la violencia que es sutil y masiva, se
arraiga a la sociedad como una enfermedad indetectable, que
nos mata poco en poco, es por esto, que con esta reforma
impulso, junto con mis comparieras promoventes, poner el 0jo en
esta modalidad de violencia, que con imagenes, frases,
comentarios, burlas que quieren disfrazarse de chistes, se
perpetian y se normaliza la violencia en contra de las nifias y
mujeres.

Como Legislador estamos determinados a eliminarla, dicen por
ahi, que si no solucionas el problema, eres parte de él y
definitivamente, yo me niego a hacerlo en vista de la importancia
del tema, extiendo la invitacién a mis compafieras y compafieros
Diputados, para que voten a favor de la citada reforma en
atencion a nuestro compromiso con la ciudadania.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Como Diputado, mi propésito es contribuir a un Quintana Roo
mas justo, el que la niflas y mujeres se sientan seguras, desde
los espacios publicos, hasta en los espacios virtuales de los
medios de comunicacion.

Visibilizar y combatir este tipo de violencia con sanciones
contundentes nos va a ensefiar como sociedad, a replicar una
verdadera cultura de la paz.

Va a ensefiar a nuestros nifios y jovenes a ser humanos de bien,
gue luchen por la igualdad y el respeto de todas y todos, y en
este sentido, prevenir y erradicar de nuestra realidad, asi como
en la lista de miedos, la comision de delito como el feminicidio.

Gracias a las y los integrantes de estas comisiones por su apoyo
a esta iniciativa, asi como a todas y a todos los Diputados, porque
su voto a favor sera por el bien de nuestro Quintana Roo y juntos
vamos a construir un mejor Quintana Roo.

Gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo general por unanimidad con 19 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacién en lo
particular el dictamen presentado, instruyo se abra el médulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto,
instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 19 votos a
favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente para que sea considerada en la proxima sesion.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se invita a los presentes ponerse de pie.

Se cita para la sesion numero 5, el dia 18 de septiembre de 2023,
a las 11:00 horas.

Se clausura la sesidn nimero 4, siendo las 16:28 horas del dia
11 de septiembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.
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