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PRESIDENCIA: C. Dip. Renan Eduardo Sanchez Tajonar.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcion Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes, compaferas Diputadas, comparfieros Diputados
y al publico que nos acompafa, sean ustedes bienvenidos a este

salén de sesiones.

Damos inicio a la Sesion Numero del 6 Primer Periodo Ordinario
de Sesiones del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional.

Diputada Secretaria, sirvase dar a conocer los asuntos a tratar

en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia

de esta sesion, siendo este el siguiente:
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SECRETARIA:
1. Verificacion del quérum

2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion, en
Su caso.

4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 28, 29 y se adicionan los parrafos
segundo, tercero y cuarto al articulo 31, de la Ley de
Profesiones del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio | nUmero 60 Ordinaria del 1 de junio de
2023.

6. Lectura del Dictamen por el que la H. XVII Legislatura del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, desecha las
diversas iniciativas que proponen modificaciones al Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo, con base en las
razones expuestas en el cuerpo del presente documento
legislativo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la
Gaceta Parlamentaria Afio Il numero 01 Ordinaria del 7 de
septiembre de 2023.

7. Lectura del Dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 75 y se adiciona el articulo 25 bis de la
Ley para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Ao 1l numero 01 Ordinaria del 7 de
septiembre de 2023.

8. Lectura del Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 78 bis, primer parrafo del articulo 129,
primer péarrafo del articulo 191, y se adicionan el Capitulo Il
Bis denominado “Pederastia”, los articulos 129 bis y 129 ter,
todos del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio Il nimero 01 Extraordinaria del
18 de septiembre de 2023.

9. Clausura de la sesion.
DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

LIC. RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023

Diario de los Debates

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del

orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es la verificacion del quérum.

(Verificacion de Quérum).

Diputados Asistencia
1. C.JULIAN JAVIER RICALDE MAGANA PRESENTE
2. C.SUSANA HURTADO VALLEJO PRESENTE
3. C.HUGO ALDAY NIETO PRESENTE
4. C.ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA PRESENTE
5. C. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ PRESENTE
6. C.ISSAC JANIX ALANIS PRESENTE
7. C.SILVIA DZUL SANCHEZ PRESENTE
8. C.ANGY ESTEFANIA MERCADO ASENCIO PRESENTE
9. C.RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR PRESENTE
10. C. JOSE MARIA CHACON CHABLE PRESENTE
11. C. ALICIA TAPIA MONTEJO PRESENTE
12. C. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ PRESENTE
13. C. CINTHYA YAMILIE MILLAN ESTRELLA PRESENTE
14. C. YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ PRESENTE
15. C. MARIA JOSE OSORIO ROSAS PRESENTE
16. C. MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO PRESENTE
17. C. LUZ MARIA BERISTAIN NAVARRETE PRESENTE
18. C. LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO PRESENTE
19. C. RICARDO VELAZCO RODRIGUEZ PRESENTE
20. C. ELDA CANDELARIA AYUSO ACHACH PRESENTE
21. C. GUILLERMO ANDRES BRAHMS GONZALEZ PRESENTE
22. C. ALFONSA LETICIA PADILLA MEDINA PRESENTE
23. C. ELDA MARIA XIX EUAN PRESENTE
24. C. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA PRESENTE
25. C.CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO PRESENTE

SECRETARIA: Informo a la Presidencia la asistencia de 25 Diputadas y

Diputados por lo que hay quérum para iniciar la sesion.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Habiendo quérum, se instala la sesiébn nimero 6, del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional, siendo las 14: 22 horas del dia 18 de septiembre
de 2023.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 18 de septiembre de 2023; para
su aprobacién, en su caso.

Comparieras Diputadas y compafieros Diputados, en virtud de
gue fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesion anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
gue instruyo se abra el modulo de votacion por 2 minutos,
sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).
Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta presentada ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo, a los
18 dias del mes de septiembre del afio 2023, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Renan Eduardo Sanchez Tajonar, se dio a
conocer el orden del dia siendo este el siguiente:---------------
1. Verificacion de quOrum.-—==========mmmm oo e
2. Instalacién de la sesion.-----==== == mm oo s
3. Lectura del acta de la sesion anterior, para su aprobacion,
€N SU CAS0,========= === == e o e e e e e e e e e e e e e
4. Lectura de la correspondencia recibida.--------=-=======-c-u--
5. Lectura de la Iniciativa de Ley para la Prevencion del Suicidio
en el Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comision de
Planeacién y Desarrollo Econdmico; el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, Presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufoz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos; la Diputada Susana Hurtado Vallejo,
Presidenta de la Comision Para la Igualdad de Género; la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la Comision
de Trabajo y Prevision Social; el Diputado Guillermo Andrés
Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos
Humanos, y el Diputado Issac Janix Alanis, Presidente de la
Comision de Deporte; todos integrantes de la XVII Legislatura
del Estado de Quintana Roo y del Grupo Legislativo del Partido
Verde Ecologista de Meéxico. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II nuimero 03 Ordinaria del 14 de
septiembre de 2023.----======= ;o mmmmmm e
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‘Legislatura de la Cultura de Paz" "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

6. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma la
fraccion VIII del articulo 18 Nonies; se adiciona el Capitulo VII
denominado "Extorsion" al Titulo Segundo que contiene el
articulo 124 Ter y se deroga el Capitulo VII del Titulo Sexto y
el articulo 156 todos de la Secciéon Primera parte especial del
Libro Segundo, del Cédigo Penal para el Estado Libre vy
Soberano de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II numero 03 Ordinaria del 14 de
septiembre de 2023.----=======mmmmmemmeccceccceecccceeccceeeee
7. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma la
fraccion II del articulo 5 de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nUimero 03
Ordinaria del 14 de septiembre de 2023.------==========mmmmuumm
8. Lectura de la Minuta de Decreto por el que se reforma la
denominacion del Capitulo III Bis del Titulo Segundo, el articulo
15 Bis y se adicionan los articulos 15 Ter y 15 Quater, todos de
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 03 Ordinaria del 14 de
septiembre de 2023.----========mmmmmmm e
9. Clausura de la sesiOn.=============mm oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyd a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste la verificacion del quérum, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Julian Javier Ricalde Maganfa,
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Diputado Hugo Alday Nieto,
Diputada Cristina del Carmen Alcerreca Manzanero, Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, Diputada Silvia Dzul Sanchez,
Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Diputado José Maria

» A :
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‘Legislatura de la Cultura de Paz” "2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Chacén Chablé, Diputada Alicia Tapia Montejo, Diputada Elda
Maria Xix Euan, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Diputada Maria José
Osorio Rosas, Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto,
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Diputado Issac Janix Alanis, Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar y Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera.-----=-======== - oo
1. Posteriormente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 22 Diputadas y Diputados a la sesion.---------====-=----

Inmediatamente se registré en el sistema la asistencia de la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, continuando con el
desarrollo de la sesion con la asistencia de 23 Diputadas y
Diputados.-----------==---mm e
2. Una vez verificado el quorum, se dio inicio a la sesion siendo
las 13:36 horas del dia 18 de septiembre de 2023.--------
3. Como siguiente punto del orden del dia se procedi6 a la
lectura del acta de la sesion anterior, para su
aprobacion, en su Cas0.-----------=-m-mmmmmmm oo
Posteriormente el Diputado Presidente propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesion anterior, por lo que se sometid
a votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en
mencién, en ese sentido se puso a consideracion el acta de la
sesion numero 4 de fecha 11 de septiembre de 2023, la cual
sin observaciones se sometié a votacion, siendo aprobada por
unanimidad por lo que se declaré aprobada.-------------==-----
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se

e
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“Legislatura de la Cultura de Paz” “2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

procedio a la lectura de la correspondencia recibida; del
Lic. Jesus San José Almaza, Secretario General del Sindicato
Nacional de Empresarios de México, SINDEMEX; del Mtro.
Rodolfo Guzman Salas, Director y Productor de Cine; del Dr.
Luis Roberto Mantilla Sahagun, Rector de la Universidad Riviera
y del C. Felipe Marino Torres, Secretario General del Comité
Central del Sindicato de Trabajadores de la Produccion
Cinematografica de la R.M; posteriormente se le dio el tramite
respectivo a la correspondencia recibida.-------=-======-=--=----
Durante la lectura de la correspondencia se incorporaron en la
Sesion la Diputada Cinthya Yamilie Estrella Millan y la Diputada
Andrea del Rosario Gonzalez Loria, continuando con 25
Diputadas y Diputados Presentes.----------------=oc-commoo-
5. A continuacién se dio lectura a |la Iniciativa de Ley para la
Prevencion del Suicidio en el Estado de Quintana Roo.---
Seguidamente el Diputado Presidente le concedid el uso de la
voz a la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, quien
pidi6 que se proyectara un video y al término de Ia
presentacion la Diputada hizo uso de la palabra para manifestar
que es de suma importancia el tema de salud mental con
énfasis en los casos de suicidio en el Estado de Quintana Roo y
que su objetivo principal de la Ley de Prevencion del Suicidio
es salvar vidas y brindar un apoyo a quien mas lo necesite.---
A continuacion el Diputado Presidente turndé la iniciativa
presentada a las Comisiones de Salud y Asistencia Social y de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.===-=========ccceccmmmcccccccncceeeee
Acto se seqguido la Diputada Secretaria informé que el siguiente
punto del orden del dia era la lectura de la Minuta de Decreto
por el que se reforma la fraccion VIII del articulo 18
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“Legislatura de la Cultura de Paz" “2023. Afio de la Paz y Seguridad”
ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DEL PRIMER PERIODO
ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO CONSTITUCIONAL; CELEBRADA EL DIA 18
DE SEPTIEMBRE DE 2023.

Nonies; se adiciona el Capitulo VII denominado
"Extorsion" al Titulo Segundo que contiene el articulo
124 Ter y se deroga el Capitulo VII del Titulo Sexto y el
articulo 156 todos de la Seccion Primera parte especial
del Libro Segundo, del Cédigo Penal para el Estado Libre
Y Soberano de Quintana R0O,----~----=-=-"---
Inmediatamente el Diputado Presidente manifesté que en
virtud de que se encontraban agendadas en el orden del dia las
minutas de decretos en los puntos 6, 7 y 8, con fundamento en
el ultimo enunciado del Articulo 168 de la Ley Organica de este
Poder Legislativo, propuso la dispensa de la lectura de las
minutas agendadas en el orden del dia, por lo que se sometid
a votacidén la propuesta, siendo aprobada por unanimidad, por
lo que se declaré aprobada la propuesta de dispensa de la
lectura de las minutas; por consiguiente se emitieron los
Decretos correspondientes.-------=--=-====--—--meccmmmmcccacaa---
Posteriormente, la Diputada Secretaria informoé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------===-==--==c-uu--
6. Enseguida el Diputado Presidente cité para la sesion nimero
6 el dia 18 de septiembre de 2023, a las 14:10 horas,
posteriormente se declard clausurada la sesion numero 5,
siendo las 13:56 horas del dia 18, de septiembre de 2023.-

r
-

\‘a_z

1@ W4
., W‘
DIPUTADO FRESIDENTE: %,077% DIPUTADA SECREYARIA:
ESTADO DE QUINTANA G0 J
d PODER LEGISLATIVY =
- ' KVII LEGISLATURA CONB I U0 mAL

LIC. RENAN EDU SANCHEZ TAJONAR. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

PRESIDENTE: Esta a consideracion de esta Legislatura el acta de la sesién
anterior.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?

No habiendo quien asi lo hiciera, se somete a votacion el acta de
la sesién anterior, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que el acta presentada, ha sido
aprobada por unanimidad con 25 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 5, celebrada el dia 18 de septiembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

Oficio. De fecha 4 de septiembre de 2023. Por el Dip. Renan
Eduardo Séanchez Tajonar, Presidente de la Comision de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta de la H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo. Oficio mediante el cual el Diputado
Renan Eduardo Sanchez Tajonar, en ejercicio del cargo de
Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica, hace
entrega de un informe en dos tomos del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Ejercicio Constitucional asi como dos
tomos del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Ao de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230912T120737-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las y los Diputados integrantes de la H.
XVII Legislatura del Estado.

Igualmente remitase a la Direccion de Archivo General y
Biblioteca para su resguardo en la Biblioteca Legislativa “Luis de
la Hidalga y Enriquez”.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T120737-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T120737-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Circular No. CELSH-LXV/27/2023. De fecha 18 de agosto de
2023. Por el H. Congreso del Estado de Hidalgo. Comunican la
eleccion de la Directiva, que presidira los trabajos del Octavo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Segundo Receso del
Segundo Afo de Ejercicio, asi como la apertura y clausura de los
Trabajos del Octavo Periodo Extraordinario de Sesiones del
Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230912T154828-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. 1135-21/2023 1l J.P. ALJ-PLeg. De fecha 29 de
agosto de 2023. Por el H. Congreso del Estado de Chihuahua.
Comunican la designacion de la Mesa Directiva, que presidira los
trabajos durante el Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20230912T154947-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.
Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 28,
29 y se adicionan los parrafos segundo, tercero y cuarto al
articulo 31, de la Ley de Profesiones del Estado de Quintana
Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

Para asegurar su correcta implementacion y garantizar su
impacto positivo, es fundamental contar con un marco normativo
adecuado a la realidad que pondera en nuestro Estado, esto
implica que el servicio social sea considerado como parte integral
de la formacion académica y se valore como una experiencia
enriquecedora en el curriculo de los estudiantes.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en nuestra
norma constitucional y en la Ley General de Educacién Superior,
la presente accion legislativa plantea llevar a cabo diversas
reformas a la Ley de Profesiones del Estado de Quintana Roo,
con la finalidad de reconocer al servicio social como parte de la


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T154828-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T154828-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T154947-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20230912T154947-correspondencia-recibida.pdf
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experiencia profesional de las y los estudiantes, que les permita
incorporarse a la fuerza laboral del Estado y desarrollar sus
labores profesiones para las que fueron preparados.

El servicio social se presenta como una estrategia valiosa para
combatir el desempleo en México al brindar a las y los
estudiantes la oportunidad de adquirir experiencia laboral,
desarrollar habilidades practicas y establecer contactos en el
mercado laboral, asi como una mejora a la empleabilidad de los
graduados y facilita su insercion en el mundo laboral,
contribuyendo asi a la formacion integral de las y los estudiantes
y al desarrollo de una sociedad mas justa y equitativa.

Dictamen.- Primero. La Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia aprueba la iniciativa de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Profesiones del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en
lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente
dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate,
votacion y en su caso expedicién del Decreto respectivo, de
conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo.
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HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas integrantes de la Comisién de Educacion, Cfen?ia y Tecnologia de
esta H. XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 21, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su
consideracion el presente documento legislativo, conforme a los siguientes

apartados:
ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesion numero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

SEGUNDO. En sesion numero 5 del Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo de fecha 03 de marzo del afio 2022, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Profesiones del
Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Pedro Enrique Pérez Diaz,

1 Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion ndmero 4 del Primer Periado Qrdinario de
Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional; Diarie de los Debates, Afio 1, Tomo |, nimera 4, XVII Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
Méxica; Disponible en: http:/fdocumentos.congresoaroo.gob.m/diariodedebates/DD-XVII-2022-9-15-889-sesion-no-4.pdf

1
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Presidente de la Comision de Desarrollo Indigena de la H. XVI Legislatura, para su

estudio, analisis y posterior dictamen.?

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso
legislativo correspondiente respecto del presente asunto,

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roc®, es obligacién de las Diputadas
integrantes de esta Comision, estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley
o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la

Legislatura que le corresponda.

CUARTO. En Sesién nimero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Ao de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobo
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones

ordinarias ameritan prorroga para ser atendidas durante la XVII Legislatura.*

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia, se
aboca al estudio, anélisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo,
por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion, con base en los

siguientes apartados:

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo (03 de marza del 2022) Sesidn nimero § del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 3, Tomo Il, nimero 5, XVi Legislatura; Chetumal, Quintana Roo,
México; Disponible en: http//documentas congresoqraa.gobmx/diafiadedebates/ DR-XV| - 2022-3-3-842 -sesion-no- 5.pdf
4 Disponible en: hitp://documentas congresograo.gob.mxeyes/L1$8-Xi-20221013-11720221310001. pdf
4 Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: hitp:fidocumentes.congresogroo.gob. mx/diariodedebates/DD-XVII-2022-11-10-908-sesion-
no-22.pdf

2



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

16

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 29
Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 31, DE LA
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

CONSIDERACIONES

El desempleo en las y los egresados de las universidades en México es un tema
relevante y preocupante en la actualidad. A pesar de que la educacion superior se
considera una via para acceder a mejores oportunidades laborales, la comunidad
estudiantil enfrenta dificultades para encontrar empleo acorde a sus estudios, pues
se enfrentan, en su mayoria, a la solicitud de experiencia laboral al momento de

solicitar un trabajo.

Es importante destacar que el desempleo de las y los egresados universitarios no
es un fendmeno aislado, sino que refleja las caracteristicas del mercado laboral en
el pais. Uno de los principales factores que contribuyen a esta situacion es la falta
de vinculacion entre la educacion superior y el sector productivo. Muchas veces, los
planes de estudio no estan alineados con las necesidades y demandas del mercado
laboral, lo que resulta en una brecha entre las habilidades y conocimientos
adquiridos por las personas tituladas y lo que realmente requiere los sectores

publicos y privados.

Muchos empleadores valoran la experiencia practica y la habilidad para aplicar los
conocimientos tedricos en situaciones reales. Sin embargo, es comUn que los
estudiantes universitarios no tengan la oportunidad de adquirir experiencia laboral
durante sus estudios, lo que dificulta su insercién en el mercado laboral una vez que

se graduan.

Asimismo, la falta de oportunidades y la competencia en el mercado laboral también
juegan un papel importante en el desempleo de los egresados universitarios. En
México, la demanda de empleo suele superar la oferta, lo que resulta en una mayor

competencia por puestos de trabajo. Ademas, algunos sectores econdmicos

3
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pueden estar saturados o enfrentar dificultades, lo que limita las oportunidades de
empleo para los egresados en ciertas areas; problemas que se han agudizado aun

mas por la pandemia atravesada a nivel mundial en los afios recientes.

Por ello, resulta necesario que como Estado llevemos a cabo acciones tendientes a
promover facilidades y mejores condiciones para que las y los estudiantes puedan
contar con herramientas que les permitan acceder a fuentes de empleo en el que
desarrollen las aptitudes que han sido obtenidas en su experiencia estudiantil, como
es el caso del servicio social, el cual representa una practica previa de formacion
profesional en donde él y la estudiante adquieren diversos conocimientos que son
aplicados en un ambito laboral y social, el cual se debe realizar con consciencia,
solidaridad, responsabilidad y sentido social.

A manera de antecedente, el 20 de abril de 2021, fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Educacion Superior® la cual es reglamentaria
del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, en materia de
educacion superior, misma tiene entre sus principales objetos establecer las bases
para dar cumplimiento a la obligacion del Estado de garantizar el ejercicio del
derecho a la educacion superior y contribuir al desarrollo social, cultural, cientifico,
tecnoldgicos, humanisticos, productivo y econdmico del pais, a través de la
formacion de personas con capacidad creativa, innovadora y emprendedora con un
alto compromiso social que pongan al servicio de la Nacion y de la sociedad sus
conocimientos.

En la Ley General antes referida, fue conceptualizado el Servicio Social, como una

actividad eminentemente formativa y temporal que sera obligatoria y que desarrolla

* Disponible en; hitps//www.diputados.gebme/Leyestitlio/pdfLGES 200421 pdf
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en las y los estudiantes de educacién superior una conciencia de solidaridad y

compromiso con la sociedad.

Asimismo, establece bases para el debido ejercicio del servicio social, fijando que
las autoridades educativas, en coordinacion con las instituciones de educacion
superior, promoveran que el servicio social sea reconocido como parte de su

experiencia para el desempefio de sus labores profesionales.

Con el servicio social se busca que los futuros profesionales apliquen sus
conocimientos en beneficio de la sociedad; proporciona a los estudiantes la
oportunidad de aplicar los conocimientos tedricos adquiridos en el aula en
situaciones reales. Esto les permite fortalecer sus habilidades profesionales,
desarrollar competencias especificas de su campo de estudio y adquirir experiencia

practica que les sera (til en su futura vida laboral.

Sin embargo, para asegurar su correcta implementacion y garantizar su impacto
positivo, es fundamental contar con un marco normativo adecuado a la realidad que
pondera en nuestro Estado, esto implica que el servicio social sea considerado
como parte integral de la formacion académica y se valore como una experiencia

enriquecedora en el curriculo de los estudiantes.

En ese sentido, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en nuestra
norma constitucional y en la Ley General de Educacién Superior, la presente accion
legislativa plantea llevar a cabo diversas reformas a la Ley de Profesiones del
Estado de Quintana Roo, con la finalidad de reconocer al servicio social como parte
de la experiencia profesional de las y los estudiantes, que les permita incorporarse
a la fuerza laboral del Estado y desarrollar sus labores profesiones para las que
fueron preparados.
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Dichas reformas comprenden la adecuacion al articulo 28 de la Ley de Profesiones
del Estado, a fin de homologar el concepto de servicio social establecido en el
articulo 6, fraccion XIV de la Ley General de Educacion Superior, como la actividad
eminentemente formativa y temporal que sera obligatoria de acuerdo con lo
sefialado por la ley y que desarrolia en las y los estudiantes de educacion superior

una conciencia de solidaridad y compromiso con la sociedad.

Por otra parte, se reforma el articulo 29 de la ley en comento, para establecer que
el servicio social sera obligatorio, asi como que la Secretaria de Educacion
promovera que, como una opcion del servicio social, se realice el reforzamiento del
conocimiento, a través de tutorias a educandos en el tipo educativo basico y de
media superior en las areas de matematicas, lenguaje, comunicacién y se
proporcione acomparniamiento en servicios de psicologia, trabajo social, orientacion
educativa, entre otras, para contribuir a su maximo aprendizaje, desarrollo integral

y equidad en educacion, lo anterior en armonia con el articulo 16 de la Ley General.

Por dltimo, se propone reformar el articulo 31 del propio dispositivo legal, para
establecer que el servicio social pueda ser prestado en modalidad presencial, semi
presencial o a distancia, conforme a lo determinen las instituciones o colegios del
Estado. Lo anterior, derivado de la pandemia generada por el virus del COVID-19,
que si bien en fechas recientes ha sido declarado el fin de ésta, no se descarta que
en un futuro alguna situacion similar podria ocurrir, lo que conllevaria a un

confinamiento de nueva cuenta.

De igual manera, en el mismo articulo hace referencia a que el servicio social debera
ser reconocido como parte de la experiencia profesional y que las instituciones en
el Estado donde se haya prestado el servicio social deberan expedir a las y los
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estudiantes un documento de terminacién en el que hagan constar las habilidades
adquiridas durante el periodo en el que presto el servicio social.

En conclusién, el servicio social se presenta como una estrategia valiosa para
combatir el desempleo en México al brindar a las y los estudiantes la oportunidad
de adquirir experiencia laboral, desarrollar habilidades practicas y establecer
contactos en el mercado laboral, asi como una mejora a la empleabilidad de los
graduados y facilita su insercién en el mundo laboral, contribuyendo asi a la
formacion integral de las y los estudiantes y al desarrollo de una sociedad mas justa

y equitativa.

Bajo esa tesitura, y tomando en consideracion los alcances de la iniciativa
presentada, quienes integramos esta Comision dictaminadora sugerimos la
aprobacién de la iniciativa de meérito, empero, con la finalidad de que el
ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades
expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las
siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayor claridad y comprension a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar ajustes
menores de redaccion, y de técnica legislativa, en especifico en lo que refiere a la
adicion de un parrafo segundo al articulo 29 de la Ley de Profesiones del Estado,
por lo que se plantea modificar el texto de la iniciativa a fin de establecer que seran
las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de su competencia
y en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica de la Administracion
Pdblica Federal quienes promoveran las diversas opciones de servicio social y no

solamente la Secretaria de Educacion del Estado.
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Asimismo, se incorpora un segundo transitorio del decreto que en su caso se expida,

a fin de establecer la derogacion de las disposiciones que se opongan al mismo.

Ahora bien, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 110, fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, resulta necesario

realizar los siguientes sefialamientos, en lo relativo a la:
ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

Mediante oficio numero UAF/IIL/425/2023, de fecha 29 de mayo de 2023, la Unidad _
de Andlisis Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativas de ésta H. |
Soberania, el cual se anexa al presente dictamen para los efectos legales que

corresponda, ha informado lo siguiente: |

En atencion al oficio con nimero 1SLPM-/049/2023 turnado a esta Unidad de
Andlisis Financiero, con fecha 05 de abril de 2023, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

> Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
de Profesiones del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Pedro Enrique Pérez Diaz, Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena
de la XVI Legislatura del Estado.

Es importante precisar, que a |a fecha no se han publicado los lineamientos para la
realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del [

Reglamento de dicha Ley, que a la letra sefiala:
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Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del
articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacién del impacto presupuestario considerara cuando menos los

siguientes aspectos:

. Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacion o
modificacién de unidades administrativas y plazas o, en su caso, creacion
de nuevas instituciones;

Il.  Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias
y entidades;

I, Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;

IV.  Establecimiento de nuevas alribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

V. Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacion en

materia presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo tfotal del proyecto respectivo
con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual podran
tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares. Asimismo,
sefialarén silos costos serén financiados con sus propios presupuestos y sin generar
presiones de gasto en los subsecuentes gjercicios fiscales. En caso de tenerimpacto
en su presupuesto, las dependencias o entidades deberan sefialar la posible fuente

de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18 de la Ley.
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Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

¥» Oficio con numero 1SLPM-/049/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 05 de abril de 2023, a través del cual la Diputada Alfonsa
Leticia Padilla Medina, Presidenta de la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia de esta H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, solicita la

estimacion del Impacto Presupuestal sobre la iniciativa objeto de analisis.

+ Oficio nimero UAF/IIL/164/2023, turnado con fecha 10 de abril de 2023, por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacion del Estado de Quintana
Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario
con relacion a la Iniciativa objeto de analisis.

= Oficio nimero UAF/IIL/165/2023 turnado con fecha 10 de abril de 2023, por esta
Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro. Carlos
Gorocica Moreno, Titular de la Secretaria de Educacion del Estado de Quintana
Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacion al tema objeto de analisis.

s Oficio nimero SEQ/DSE/SEF/0181/2023, remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 08 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Heraclio
Morales Ponce, Subsecretario de Administracion y Finanzas de la Secretaria de
Educacion del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la

Iniciativa objeto de andlisis.

s Oficio numero SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/040523-001/\/2023,
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero, con fecha 11 de mayo de 2023,
10
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a través del cual Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
del Estado de Quintana Roo, emite su pronunciamiento sobre la Iniciativa objeto

de analisis.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del
articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, y en atencion al anélisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

¥ Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de
Profesiones del Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado Pedro
Enriqgue Pérez Diaz, Presidente de la Comisién de Desarrollo Indigena de la
XV Legislatura del Estado.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado de
Quintana Roo, mediante oficio con nimero
SEFIPLAN/DS/SSPHCP/DPPP/DAIP/040523-001/v/2023, turnado a esta Unidad
de Andlisis Financiero se tiene a bien manifestar que después de la revision y
analisis de la Iniciativa de Decreto y del Dictamen presentado que no se advierte un
impacto presupuestal en forma directa y explicita, ni repercusidén presupuestal

alguna que se tenga que considerar.

11
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Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las integrantes de esta Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a la respetable consideracion

de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28,
29 Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO, TERCERO Y CUARTO AL
ARTICULO 31, DE LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO.

UNICO. Se reforman los articulos 28, 29 y se adicionan los parrafos segundo,
tercero y cuarto al articulo 31, todos de la Ley de Profesiones del Estado de
Quintana Roo, para quedar como sigue:

ARTICULO 28. Se entiende por servicio social, a la actividad eminentemente
formativa y temporal que sera obligatoria de acuerdo con lo sefialado por esta ley y
que desarrolla en las y los estudiantes de educacidn superior una conciencia de

solidaridad y compromiso con la sociedad.

ARTICULO 29. Para obtener el titulo profesional correspondiente al nivel de
licenciatura, sera obligatoria la prestacion del servicio social, para lo cual las
instituciones de educacién superior en el Estado deberan sujetarse a las

disposiciones constitucionales y legales en la materia.

Las autoridades educativas estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, y en coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica de la

Administracion Publica Federal, promoveran con las instituciones de educacion

12
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 29
Y SE ADICIONAN LOS PARR{\FOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 31, DE LA
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

superior que, como una opcién del servicio social, se realice el reforzamiento del
conocimiento, a través de tutorias a educandos en el tipo educativo basico y de
media superior en las areas de matematicas, lenguaje, comunicacion y se
proporcione acompafnamiento en servicios de psicologia, trabajo social, orientacion
educativa, entre otras, para contribuir a su maximo aprendizaje, desarrollo integral

y equidad en educacion.

ARTICULO 31. ...

El servicio social podra ser prestado por la o el estudiante en modalidad presencial,
semi presencial o a distancia, conforme lo determinen las instituciones o colegios
en el Estado en el cual se realicen las actividades del servicio social encomendadas.

El servicio social debera ser reconocido como parte de la experiencia profesional de

las y los estudiantes que lo hayan acreditado en los términos de esta ley.

Las instituciones en el Estado donde se haya prestado el servicio social deberan
expedir a las y los estudiantes un documento de terminacion en el que se hagan
constar las habilidades adquiridas durante el periodo en el que se prestoé el servicio
social.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

13
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 28, 29
Y SE ADICIONAN LOS PARRAFOS SEGUNDO,
TERCERO Y CUARTO AL ARTICULO 31, DE LA
LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comisién de Educacion, Ciencia y Tecnologia tiene a bien someter a la

consideracion del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de;
DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia aprueba la iniciativa de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Profesiones del Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el

proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Primer Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTINUEVE DIAS
DEL MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

14
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo general el

dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,

sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 25 votos a favor y 0 votos en

contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado en lo particular por unanimidad con 25 votos a
favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
por el que la H. XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, desecha las diversas iniciativas que proponen
modificaciones al Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
con base en las razones expuestas en el cuerpo del presente
documento legislativo; para su aprobacién, en su caso.

(Lee Dictamen).

La modificacion propuesta por la iniciativa mencionada busca
transitar el requisito de la mayoria de edad para contraer
matrimonio a una cuestion de forma. No obstante, la naturaleza
de dicho requisito es sustantiva o de fondo, claramente
establecida en el recién reformado articulo 697. Duplicar o
malinterpretar este mandato en diferentes disposiciones puede
generar confusion y ambigliiedad en nuestra legislacion. Por ello,
se sugiere prescindir de la propuesta impulsada por la iniciativa
en comentado, en aras de mantener la claridad y coherencia
normativa.

En relacion a la propuesta de reforma de los articulos 694 y 695,
al analizar las disposiciones vigentes y la propuesta presentada,
se evidencia una redundancia en la mencion especifica de la
minoria de edad, siendo la mayoria de edad un requisito de fondo
para contraer matrimonio, mencionarlo de manera explicita como
un impedimento legal en los articulos propuestos es reiterativo,
puesto que ya se encuentra implicito en la nocion de "aptitud
legal” para celebrar el matrimonio, tal como se menciona en el
articulo 695 vigente. La redaccién actual de los articulos en
mencion proporcionan una cobertura amplia y efectiva
respecto a los impedimentos legales para contraer matrimonio,
incluyendo, la mayoria de edad. La introduccion de
especificidades adicionales podria generar confusiéon vy
complejidad innecesaria en la interpretacion y aplicacion de la
norma. En tal sentido, se reproduce el contenido literal de los
articulos en mencion.

Bajo tales argumentos, las Diputadas y los Diputados integrantes
de estas Comisiones Legislativas considerando que la pretension
de las iniciativas en andlisis, ya se encuentran contempladas en
nuestro Cédigo Civil para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, es que proponemos su desecho y nos permitimos
someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los
siguientes puntos de:
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Dictamen.- Primero.- La H. XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo desecha la Iniciativa mediante la cual
se reforma el articulo 825-quater del Cédigo Civil para el Estado
de Quintana Roo y la Iniciativa con proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona el articulo 682 bis y se reforman los
articulos 680, 681, 682 fraccion 1, 694 y 695 del Codigo Civil
para el Estado de Quintana Roo.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en
funciones del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional de la
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate y votacion de conformidad a la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
- ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
é DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN

MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia y de la
Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de la H.
XVII Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70,
71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los
numerales 3, 4, 7, 12, 50 y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo,
ambos ordenamientos del Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a la
consideracién de esta Honorable Soberania, el presente DICTAMEN POR EL QUE
LA H. XVIl LEGISLATURA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO,
CON BASE EN LAS RAZONES EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE |
DOCUMENTO LEGISLATIVO, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES

PRIMERO. En la Sesidon ndmero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del ano 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica’.

' Poder Leqislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nomero 4 del Primer
Pericdo Ordinario de Sesiones del Primer Aflo de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Ao 1, Tome |, ndmero 4,
ban] Legistatura; Chetumal, wintana Roo, México; Disponible on
hittp:iid o gob.me/diariodedeb /DD XV 2022.9-15-880-sesion-no-4. pdf

1
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

SEGUNDO. En Sesion nimero 24 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el 17 de noviembre de 2020, se dio lectura a la Iniciativa mediante la cual
se reforma el articulo 825-quater del Caédigo Civil para el Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comisién
de Derechos Humanos de la XVI Legislatura del Estado?, turnandose dicho asunto,
de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, a la Comisién de Justicia y a la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

TERCERO. En Sesion nimero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado,
celebrada el 23 de noviembre de 2021, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de
Decreto por medio del cual se adiciona el articulo 682 bis y se reforman los articulos
680, 681, 682 fraccion |, 694 y 695 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado Julio Efrén Montenegro Aguilar, Presidente de la
Comision de Asuntos Municipales de la XVI Legislatura del Estado?®, turnandose
dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Justicia y a la Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad para su estudio,

analisis y posterior dictamen.

En este tenor, estas comisiones legislativas son competentes para realizar el
desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

? httpy//documentos.congresoaroo.gob.mx/diariodedebates/DD-XVI-2021-11-23-820-sesion-no-26.pdf
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVil LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

CUARTO. En Sesién namero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobd
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacién de iniciativas que a consideracién de las comisiones

ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la H. XVII Legislatura.

QUINTO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo*, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de estas Comisiones, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentro del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

Con base en lo anterior, y en virtud de que ambas iniciativas coinciden en su
pretension de modificar el mismo ordenamiento, estas Comisiones de Justicia y de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad considera emitir en un
solo documento legislativo, el resultado de su labor parlamentaria. Es asi que, esta
comision legislativa en esta fecha, se aboca al estudio, analisis y dictamen de las
iniciativas referidas en este apartado de antecedentes, por encontrarse dentro del

plazo legal para su dictaminacion, con base en las siguientes:
CONSIDERACIONES
De acuerdo con su exposicion de motivos, la iniciativa mediante la cual se reforma

el articulo 825-quater del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Judith Rodriguez Villanueva, Presidenta de la Comision de

* Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estade de Quintana Roo: hitp:idocumentos congresearos.gob mxfleyesiL196-XVI-
20211209-1L1620211209148 pdf



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

34

DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

Derechos Humanos de la XVI Legislatura del Estado busca proteger la integridad y
seguridad econémica de aguella persona que, tras la disolucion del concubinato,
carece de medios suficientes para su sustento, estableciendo como plazo de ser
acreedor a dicho derecho por el mismo periodo de tiempo que haya durado el

concubinato.

La propuesta legislativa en analisis pretende reconocer y proteger los derechos
economicos derivados de las relaciones de concubinato. Su finalidad es garantizar
la seguridad econdmica de la parte mas vulnerable al término de la convivencia,
otorgandole una pension alimenticia cuando carezca de medios suficientes para
subsistir. La determinacion de otorgar dicha pension per un periodo igual al del
concubinato se alinea con el principio de equidad, asegurando que la
responsabilidad no sea indefinida para la parte obligada. Ademas, establece
condiciones claras para la caducidad de dicho derecho, evitando posibles abusos y
promoviendo la autonomia econdmica de las partes. Este articulo, en esencia,
refleja un esfuerzo legislativo por equilibrar derechos y obligaciones en el ambito de
las relaciones no matrimoniales, reconociendo y adaptandose a realidades
socioculturales contemporaneas.

Si bien la iniciativa en mencion resulta de interés pablico y va en concordancia con
nuestro sistema de derecho constitucional, es menester precisar que el
ordenamiento en materia civil de nuestro Estado, sufridé diversas reformas mismas
que fueron aprobadas mediante Decreto 062 expedido por esta XVII Legislatura del
Estado, publicado en el Periddico Oficial del Estado el dia 31 de Mayo del presente
afio, por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo Civil para
el Estado de Quintana Roo, en materia de Derecho de Familia, el cual ya considera

las modificaciones propuestas por las iniciativas motivo del presente analisis
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

especificamente en el articulo 825 Quater mismo que en su literalidad establece lo

siguiente:

“Artfeulo 825 Quéter.- Al cesar el concubinato, quien carezca de ingresos o bienes
suficientes para su sostenimiento, liene derecho a una pension alimenticia por un lempo
igual al que haya durado el concubinato. No podra reclamar alimentos quien tenga medios
propios de supervivencia, o viva en concubinato o contraiga matrimonio.

El derecho que oforga este articulo podra ejercitarse por un tiempo igual al que haya durado
el concubinato, contado a partir del dia siguiente en que haya cesado el mismo, salvo que
se actualice diversa causal de extincion dispuesta en el articulo 819 del presente Cédigo.”

En tal tenor, la propuesta de modificacion al articulo 825 Quater, contempla la
supresion del texto que concretaba el deber de otorgar alimentos por parte de uno
de los concubinos hacia el otro, en ausencia de medios propios de sustento, por un
periodo anual, y se propone que esta obligacién y derecho perduren en la misma
proporcién a la duracién total del tiempo que durd el concubinato. No obstante, en
razon de la reciente adaptacion al articulo mencionado, y como se puede constatar
en el ordenamiento civil vigente, ya se determina que el tiempo de obligacion y
derecho al sustento es correlativo al periodo del concubinato. En virtud de ello, la
iniciativa presentada se encuentra rebasada por lo regulado en el Caédigo Civil
vigente, por lo que su consideracion devendria en inoperante, y en ese sentido se

sugiere desestimar la misma.

En lo que concierne a Iniciativa con proyecto de Decreto por medio del cual se
adiciona el articulo 682 bis y se reforman los articulos 680, 681, 682 fraccion |, 694
y 695 del Caodigo Civil para el Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Julio Efrén Montenegro Aguilar, Presidente de la Comision de Asuntos Municipales
de la XVI Legislatura del Estado, se desprenden diversas pretensiones:
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFICACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO.

El objeto de la adicién del articulo 682 bis, se debe dividir en dos fines que busca
lograr, el primero radica en garantizar la veracidad en la autodeclaracion de los
contrayentes, mediante el establecimiento de sanciones penales a quienes, con
dolo, declaren un hecho falso durante el proceso matrimonial, asi como a su vez
busca evitar situaciones de fraude, coaccién o manipulacién, salvaguardando la
institucion matrimonial y los derechos de los involucrados, y el segundo tiene como
meta proteger a los contrayentes, y en especial a menores de edad, de posibles
abusos o vulneraciones derivados de la inobservancia de los requisitos esenciales

para contraer matrimonio.

Si bien es valido sefialar que la declaracion dolosa de un hecho falso en el acto de
contraer matrimonio podria llevar a un vicio en el consentimiento, cabe destacar que
el Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en vigencia, ya
regula y sanciona el delito de falso testimonio en el articulo 222. Por consiguiente,
su inclusién en el Codigo Civil, en términos de la sancion penal propuesta, podria

resultar redundante y, en cierta medida, excesiva.

En base a la pretension de establecer la nulidad del acto juridico derivado de la
minoria de edad, el articulo 697 del Codigo Civil es claro y categorico al sefialar que,
para contraer matrimonio, es indispensable que ambas personas contrayentes sean
mayores de edad, sin posibilidad de dispensa. Esta disposicién ya establece que el
matrimonio contraido bajo dichas circunstancias carece de validez. La propuesta
del Articulo 682 BIS, en este aspecto, no aportaria claridad adicional ni
proporcionaria herramientas juridicas nuevas para la nulidad del matrimonio bajo

estas circunstancias.

En cuanto a la pretension de la reforma del articulo 680, ésta busca establecer como
requisito de forma la mayoria de edad para contraer matrimonio, sin embargo dicho

requisito no es de naturaleza formal sino de fondo, tal cual se estipula en el Decreto

6
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DICTAMEN POR EL QUE LA H. XVIl LEGISLATURA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO,
DESECHA LAS DIVERSAS INICIATIVAS QUE PROPONEN
MODIFIGACIONES AL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO, CON BASE EN LAS RAZONES
EXPUESTAS EN EL CUERPO DEL PRESENTE DOCUMENTO
LEGISLATIVO,

062 anteriormente citado, mediante el cual se reformé el articulo 697 del codigo en

mencion, que a su letra estipula:

“Articulo 697. Para conlraer matrimonio es necesano que ambas personas confrayenles sean
mayores de edad, quedando prohibida la dispensa de esfe requisifo, por cualquier causa.”

De lo anterior se desprende que la modificacion propuesta por la iniciativa
mencionada busca transitar el requisito de la mayoria de edad para contraer
matrimonio a una cuestion de forma. No obstante, la naturaleza de dicho requisito
es sustantiva o de fondo, claramente establecida en el recién reformado articulo
687. Duplicar o malinterpretar este mandato en diferentes disposiciones puede
generar confusion y ambigliedad en nuestra legislacién. Por ello, se sugiere
prescindir de la propuesta impulsada por la iniciativa en comentado, en aras de

mantener la claridad y coherencia normativa.

Por otra parte, en la iniciativa también se plantea la modificacion al articulo 681 del
ordenamiento civil en mencion, estableciendo la cbligatoriedad de que se estampe
la huella digital en dichao escrito, y si bien la pretension de naturaleza formal resulta
acertada, es menester determinar que la misma ya se encuentra considerada en el
contenido vigente de nuestro codigo civil estatal, derivado de la dltima reforma que

de igual forma se efectud en el multicitado Decreto 062, lo cual a la letra estipula:

“Articulo 681. El escrito a que se refiere el articulo anterior, deberé ser firmado por las personas
solicitantes, y si alguna no pudiere o no supiere hacerlo, a su ruego, lo haré por ella ofra persona de
su confianza mayor de edad, cerciorandose la persona Juzgadora del registro civil, que sea la libre
voluntad de las personas conirayentes, quienes plasmaran su huella digital en el escrito, ante su
presencia”

En lo que concierne a la fraccion | del articulo 682, la pretensién de la iniciativa

radica en establecer como documento necesario la credencial para votar y la curp

7
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en la celebracion del acto juridico denominado matrimonio; sin embargo, de igual
manera a través del multicitado el Decreto 062 anteriormente citado en el que
recientemente fue reformado el articulo 682, a través del cual se contempla de
manera amplia y efectiva las necesidades identificativas de los ciudadanos,

garantizando la flexibilidad y claridad normativa, mismo gue a la letra estipula:

“Articulo 682.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se acompafiara:

I. El acta de nacimiento, identificacion oficial o pasaporte de cada una de las personas
contrayentes, asi como la cédula tnica de registro poblacional;

l. Un certificado medico por cada persona contrayente, en el que asegure que no padece
enfermedad crénica o incurable que ademds sea contagiosa y/o hereditaria.

Para las personas en situacion de calle tienen obligacién de expedir gratuitamente este
certificado las personas médicas encargadas de los servicios de sanidad de cardcter oficial,

4

.- Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.”

Por todo lo anterior, se recomienda desestimar la propuesta de reforma planteada
con antelacion, por las razones y motivos ya expuestos.

En relacion a la propuesta de reforma de los articulos 694 y 695, al analizar las
disposiciones vigentes y la propuesta presentada, se evidencia una redundancia en
la mencion especifica de la minoria de edad, siendo la mayoria de edad un requisito
de fondo para contraer matrimonio, mencionarlo de manera explicita como un
impedimento legal en los articulos propuestos es reiterativo, puesto que ya se
encuentra implicito en la nocién de "aptitud legal" para celebrar el matrimonio, tal
como se menciona en el articulo 695 vigente. La redaccion actual de los articulos

en mencion proporcionan una cobertura amplia y efectiva respecto a los
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impedimentos legales para contraer matrimenio, incluyendo, la mayoria de edad. La
introduccion de especificidades adicionales podria generar confusion y complejidad
innecesaria en la interpretacién y aplicacion de la norma. En tal sentido, se

reproduce el contenido literal de los articulos en mencion:

“Articulo 694.- E| oficial del Registro Civil que autorice un matrimonio
teniendo conocimiento de que hay impedimento legal o de que éste se ha
denunciado, sera castigado con la destitucion de su cargo, sin perjuicio de la
responsabilidad que establezca el Cédigo Penal.”

“Articulo 695.- Los oficiales del Registro Civil sélo podran negarse a autorizar
un matrimonio, cuando por los términos de la solicitud, por el conocimiento
de los interesados o por denuncia en forma, tuvieren noticia de que alguno
de los pretendientes o los dos carecen de apfitud legal para celebrar el
matrimonio. El oficial del Registro Civil que sin mofivo justificado retarde la
celebracion de un matrimonio, sera castigado, por la primera vez, con una
multa cuyo monto sea el importe de dos dias de salario minimo, y en caso de

reincidencia, con la destitucion de su cargo”

Bajo tales argumentos, las diputadas y los diputados integrantes de estas
Comisiones Legislativas considerando que la pretensién de las iniciativas en
andlisis, ya se encuentran contempladas en nuestro Cédigo Civil para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, es que proponemos su desecho y nos
permitimos someter a la consideracion de este Pleno Legislativo, los siguientes

puntos de:
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DICTAMEN

PRIMERO. La H. XVIl Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
desecha la Iniciativa mediante la cual se reforma el articulo 825-quater del Cédigo
Civil para el Estado de Quintana Roo y la Iniciativa con proyecto de Decreto por
medio del cual se adiciona el articulo 682 bis y se reforman los articulos 680, 681,
682 fraccion |, 694 y 695 del Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva en funciones del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Honorable XVIlI Legislatura del
Estado de Quintana Roo, para efectos del debate y votacion de conformidad a la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974” DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS CINCO DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

10
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LA COMISION DENUSTIC!A.

NOMBRES AFAVOR ~ ENCONTRA

V' el

DIP. HUGO ALDAY NIETO,

R

X 2
DIP. CRISTINA DEL CARMEN
ALCERRECA MANZANERO

i

DIP. GUILLERMO ANDRES

BRAHMS GONZALEZ

e

AN

|

DIP. ANDREA DEL ROSARIO

GONZALEZ LORIA

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ

11
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

I A FAVO&\ EN CONTRA

DIP. LUZ MARIA
BERISTAIN NAVARRETE

*

T e
_ DIP. ISSAC JANIX ALANIS

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

DIP. CINTHYA YAMILIE
| MILLAN ESTRELLA

12

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.
PRESIDENTE: Esté a consideracion de esta Legislatura el dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo observaciones, se somete a votacion el dictamen
presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de votacion por
2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad con 25 votos a favor y 0 en
contra.

En tal virtud, se declara aprobado el dictamen presentado.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 75 y se
adiciona el articulo 25 bis de la Ley para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso.

(Lee Dictamen).

La presente iniciativa tiene como objeto adicionar un articulo 25
bis a la Ley para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Quintana Roo, con la finalidad de
establecerla obligacion de que todas las autoridades de la
Administracion Publica del Estado, destinen el cinco por ciento
de las plazas de reciente creacion y de las vacantes, a la
contratacion de personas con discapacidad.

Es importante considerar que el trabajo de personas con
discapacidad es una parte fundamental de la inclusion social y
laboral en cualquier sociedad. Las personas con discapacidad
cuentan con habilidades y capacidades diversas que pueden
contribuir significativamente a la fuerza laboral y a la comunidad
en general.

Algunas de las principales ventajas dela inclusion de las
personas con discapacidad al entorno laboral, son la
diversidad de habilidades y perspectiva, ya que las personas
con discapacidad poseen una amplia gama de habilidades y



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 44

perspectivas Unicas, que en el lugar de trabajo se potencia la
diversidad del equipo y se pueden obtener diferentes enfoques
para la resolucibn de problemas y generaciébn de ideas
innovadoras.

Cabe destacar que las personas con discapacidad han
enfrentado histéricamente barreras y obstaculos para acceder al
empleo y desarrollarse profesionalmente. Esta situacion ha
originado segregacion en el lugar de trabajo como en la sociedad
en general.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO:

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del Estado, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74, 149 y 151 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 12, 50 y 55 del
Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del Estado
de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. Fn la Sesian niimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afo de Ejercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado,
celebrada el dia 15 de septiembre del afio 2022, se dio lectura al acuerdo de la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica, por el que se aprueba la integracion de
las Comisiones Ordinarias de la XVII Legislatura, presentada por la Junta de

Goblerno y Coordinacién Politica'.

SEGUNDO. En sesién ntimero 26 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Tercer Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVI Legislatura del Estado de
Quintana Roo, de fecha 23 de noviembre del afio 2021, se dio lectura a la Iniciativa
de Decreto por el que se adiciona un articulo 25 bis a la Ley para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana Roo,
presentada por la Diputada Reyna Arelly Duran Ovando, Presidenta de la Comision

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesién numero 4 del Primar
Periodo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ejercicio Constitucional, Diario de los Debates, Afo 1, Toma I, numero 4,
X Legislatura; GChetumal, Quintana Roo, México, Disponible en;
hitp:#id N:T-l] diarigd L DD-XVI-2022 5-15-889 scsion-no-4.pdf

1
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de Puntos Constitucionales de la XVI Legislatura, para su estudio, analisis y

posterior dictamen 2

En ese tenor, esta Comision es competente para realizar el desarrollo del proceso

legislativo correspondiente respecto del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo?, es obligacién de las Diputadas
y los Diputados integrantes de esta Comisién, estudiar, analizar y dictaminar toda
iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en el Pleno, dentra del ejercicio

constitucional de la Legislatura que le corresponda.

CUARTO. En Sesion numero 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del
Primer Afio de Ejercicio Constitucional de fecha 10 de noviembre de 2022 se aprobo
el Acuerdo de la Presidencia de la Mesa Directiva del Primer Afio de Ejercicio
Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, mediante el
cual se aprueba la relacion de iniciativas que a consideracion de las comisiones

ordinarias ameritan prérroga para ser atendidas durante la XVII Legislatura.*

Es asi que, en esta fecha, esta Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad, se aboca al estudio, analisis y dictamen de la iniciativa
descrita en el apartado segundo, por encontrarse dentro del plazo legal para su

dictaminacion, con base en los siguientes apartados:

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Reo (23 de noviembre del 2021) Sesién ndmero 26 del Primer
Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional; Diario de los Debates, Afio 3, Tomoe |, nimero 26,

XV Legislatura; Chetumal, Quintana Roo, México; Disponible en;
http:/iidocumentos.congreseqroo.gob my/diariodedebates/DD-XVI-2021-11-23-820-sesion-no-26. pdf

* Disponible en: hitp./documentos congresoqroo.gob. mx/leyes/L 198-XVII-20221013-L1720221310001.pdf

* Sesion 22 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer afio de Ejercicio Constitucional, de fecha 10 de noviembre
de 2022, afio 1 tomo | numero 22: hitp:/decumentos.congresoqroo.gob mxidiariodedebates/DD-XV11-2022-11-10-808-sesion-
no-22 pdi

2
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CONSIDERACIONES

La presente iniciativa tiene como objeto adicionar un articulo 25 bis a la Ley para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de Quintana
Roo, con la finalidad de establecer la obligacion de que todas las autoridades de la
Administracion Publica del Estado, destinen el cinco por ciento de las plazas de

reciente creacion y de las vacantes, a |la contratacion de personas con discapacidad.

Asimismo, establece que el Poder Ejecutivo, propondrd a las autoridades
competentes, los estimulos fiscales y reconocimientos que beneficien a las
empresas, industrias y comercios que cumplan con la disposicion de emplear a

personas con discapacidad.

Al respecto es importante considerar que el trabajo de personas con discapacidad
es una parte fundamental de la inclusion social y laboral en cualquier sociedad. Las
personas con discapacidad cuentan con habilidades y capacidades diversas que
pueden contribuir significativamente a la fuerza laboral y a la comunidad en general.
Esta inclusion en el lugar de trabajo puede enriquecer la diversidad del equipo vy

aportar diferentes perspectivas y habilidades.

Es importante que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de tomar
decisiones sobre su propio empleo y carrera, esto implica respetar sus deseos y
necesidades individuales. La sensibilizacion sobre las discapacidades y la
educacion sobre las capacidades y desafios de las personas con discapacidad son

fundamentales para promover un entorno laboral inclusivo y respetuoso.

Algunas de las principales ventajas de la inclusién de las personas con discapacidad

al entorno laboral, son la diversidad de habilidades y perspectiva, ya que las

3
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personas con discapacidad poseen una amplia gama de habilidades y perspectivas
unicas, que en el lugar de trabajo se potencia la diversidad del equipo y se pueden
obtener diferentes enfoques para la resolucion de problemas y generacion de ideas

innovadoras.

De igual manera, favorece a la creacion de una cultura laboral mas inclusiva, donde
todas las personas son valoradas y respetadas, creando un ambiente mas positivo,
fortaleciendo el sentido de pertenencia y elevando la moral de los empleados.
Asimismo, la capacidad de adaptabilidad, resiliencia y perseverancia pueden ser

una aportacion valiosa para alcanzar los objetivos de la empresa.

Es dable observar que no contemplar a las personas dentro de una plantilla laboral
es parte de la discriminacion que se sigue viviendo no solo en el Estado, sino en
todo el pais, los pocos que logran un empleo formal, pese a su potencia, son

subutilizados o desarrollan actividades poco calificadas.

Cabe destacar que las personas con discapacidad han enfrentado histéricamente
barreras y obstaculos para acceder al empleo y desarrollarse profesionalimente.
Esta situacion ha originado segregacién en el lugar de trabajo como en la sociedad
en general. Es nuestro deber como representantes populares, eliminar estas
barreras y promover la igualdad de oportunidades para todos, incluidas las personas

con discapacidad.

El derecho al trabajo de las personas con discapacidad, se encuentra contemplado
en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como diversos cuerpos normativos

internacionales de observancia obligatoria para el Estado mexicano que consagran

4
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tal derecho sin que a la fecha su materializacion sea efectiva en la realidad de este

sector de la poblacion.

Es asi que el articulo 123 de nuestra Carta Magna, establece que toda persona

tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la Organizacion de las Naciones Unidas, refiere que las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas y establece que los Estados Partes reconocen que todas
las personas son iguales ante la ley y en virtud de ello tienen derecho a igual
proteccion legal y a beneficiarse de la ley en igual medida sin discriminacion alguna.

En otro orden, la Ley Federal del Trabajo y la Constitucion Politica Mexicana en sus
articulos 4° y 5° respectivamente sefialan que a ninguna persona se le puede
impedir se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos, y esta libertad sélo puede vedarse por determinacion judicial, cuando

se ataquen los derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad.

Asimismo, en materia de discapacidad, La Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad establece las bases que permitan la plena inclusion de
las personas con discapacidad, en un marco de igualdad y de equiparacion de
oportunidades, en todos los ambitos de la vida. Sefalando ademas el derecho a
recibir un trato digno y asesoria de manera gratuita.
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En este sentido, sugiere una inclusion laboral tanto en el sector plblico como
privado, bajo la creacion de legislaciones vinculantes y eficientes, incentivos fiscales

y la instauracion de politicas publicas integrales e incluyentes.

Considerando la legislacién nacional y los acuerdos internacionales firmados, se
puede afirmar que existen fundamentos legales robustos para ajustar tanto las
cuotas de contratacion en el sector publico, como en el privado en favor de personas
con discapacidad. No obstante lo anterior, y a pesar de que en Quintana Roo se
han impulsado reformas en favor de la inclusién de las personas con discapacidad,
es necesario reconocer que aln queda un largo camino por recorrer para promover
y garantizar de manera mas efectiva, el acceso a empleos dignos a las personas
que se encuentran en este grupo vulnerable.

Segin datos del INEGI en 2020, Quintana Roo contaba con una poblacién de
1,857,985, de los cuales 241,795 son personas con discapacidad, con limitacién en
la actividad cotidiana o con algun problema o condicién mental, lo cual representa
aproximadamente el 13% del total de la entidad. Siendo los mas afectados la
poblacién de entre 30 a 59 anos de edad, con un 35% del total de la poblacién con

discapacidad.®

La contratacion de personas con discapacidad en México es esencial para construir
una sociedad mas inclusiva, equitativa y sostenible. Promover la igualdad de
oportunidades en el empleo no solo beneficia a las personas con discapacidad, sino
que también enriquece a las empresas y a la sociedad en su conjunto. Es
fundamental que el gobierno, las empresas y la sociedad trabajen juntos para

eliminar las barreras que impiden a las personas con discapacidad acceder a

® https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?px=Discapacidad 01&bd=Discapacidad
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empleos dignos y desarrollar su potencial. La inclusion laboral de personas con
discapacidad es un paso importante hacia un pais y un Estado mas justo y diverso,

donde todas las personas tengan la oportunidad de contribuir y prosperar.

Es asi como a través de la presente accion legislativa, se pretende reconocer el
valor potencial de las personas con discapacidad, para contribuir al avance
econdmico y social de nuestra sociedad, mediante la promocién de su inclusion en
la fuerza laboral, basada en sus habilidades y competencias laborales, garantizando
de esta manera la igualdad de oportunidades y la plena participacion social.

Es por todo lo anterior, que quienes integramos esta comision legislativa, con la
finalidad de respetar, garantizar, proteger y promover los derechos humanos de
todas las personas sin discriminacién alguna, asi como asegurar la plena inclusion
de las personas con discapacidad, en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades, proponemos la aprobacion de |a iniciativa de mérito, empero, con
la finalidad de que el ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas
las finalidades expuestas en la iniciativa que les da origen, se considera necesario

realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Para efecto de brindar mayer claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de redaccion, y de técnica legislativa, por lo que dichos cambios se

veran reflejados en la minuta que al efecto se emita.
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Con respecto a la propuesta de modificacién prevista en el articulo 25 Bis, a través
de la cual se pretende establecer como obligacion de todas las autoridades de la
Administracién Publica del Estado de Quintana Roo, el destinar al menos el cinco
por ciento de las plazas de reciente creacion y de las vacantes, a la contratacion de
personas con discapacidad; quienes integramos esta comision, con la finalidad de
ampliar y procurar la proteccion efectiva de los derechos laborales de las personas
con discapacidad, proponemos ampliar los alcances de la iniciativa en estudio, para
establecer también la observancia de dicha medida, a los Poderes Legislativo y
Judicial, a los organos constitucionalmente auténomos y a los Ayuntamientos.
Asimismo, se precisa en el mismo numeral que la contratacion del personal con
discapacidad sera de la totalidad de la plantilla laboral con la que cuente la
institucion, a través de las plazas de reciente creacion y de las vacantes, hasta

contar con un minimo del 5%.

Por otro lado, en lo que refiere al parrafo segundo del articulo 25 Bis, respecto a los
estimulos fiscales y reconocimientos que beneficien a las empresas, industrias y
comercios, se propone trasladar su contenido al articulo 75 de la propia normativa,
dentro del capitulo de "Estimulos e Incentivos”, asi como adecuar la redaccion
actual del numeral en mencién, lo anterior en virtud de evitar reiteraciones

normativas en la ley.

Ahora bien, con la finalidad de no afectar el presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal a las entidades publicas obligadas a la contratacion de personal con
discapacidad, se propone modificar el articulo primero transitorio a fin de establecer
la entrada en vigor del decreto que para tal efecto se expida al dia primero de enero

del afio dos mil veinticuatro.
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Por ultimo, se propone adicionar un transitorio segundo, con la finalidad de prever
la obligatoriedad de los Poderes Estatales, los organos constitucionalmente
auténomos y los Ayuntamientos de priorizar la contratacion de personas con
discapacidad, de manera gradual, hasta lograr que por lo menos el cinco por ciento
del total de la plantilla laboral esté ocupada por personas con discapacidad, a mas
tardar en dos afios contados a partir de la entrada en vigor del decreto que en su

caso se expida.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccion | de la Ley Organica
del Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis
Financiero del Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero
UAF/IL/S577/2023 de fecha 06 de septiembre del afio en curso, el cual se anexa al
presente dictamen para los efectos legales que corresponda, ha manifestado a la

literalidad lo siguiente:

En atencion a su oficio con nimero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de
Analisis Financiero, con fecha 12 de mayo de 2023, por medio del cual solicita el

impacto presupuestal de la siguiente Iniciativa:

» |Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un articulo 25 bis a la Ley

para el Desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna Arelly
Duran Ovando, Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales

de la XVI Legislatura.
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Es importante precisar, que a la fecha no se han publicado los lineamientos para la

realizacion de los impactos presupuestarios, por lo que para la atencién de su

solicitud resulta aplicable supletoriamente lo sefialado en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y lo sefialado en articulo 19 del

Reglamento de dicha Ley, que a la letra senala:

Articulo 19. Las dependencias y entidades que tramiten proyectos en términos del

articulo anterior realizaran una evaluacion sobre su impacto presupuestario en los

términos que establezca la Secretaria.

La evaluacion del impacto presupuestario considerara cuando menos los siguientes

aspectos:

Impacto en el gasto de las dependencias y entidades por la creacién o
modificacion de unidades administrafivas y plazas o, en su caso, creacion de
nuevas instituciones;

Impacto presupuestario en los programas aprobados de las dependencias y
entidades;

Establecimiento de destinos especificos de gasto publico. En este caso,
solamente podran preverse destinos especificos en leyes fiscales;
Establecimiento de nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y enlidades que requieran de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo, y

Inclusion de disposiciones generales que incidan en la regulacién en materia

presupuestaria.

Las dependencias y entidades deberan estimar el costo total del proyecto respectivo

con base en los aspectos sefialados en las fracciones anteriores, para lo cual

10



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

54

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

podrén tomar como referencia el costo que hayan tenido reformas similares.

Asimismo, sefialaran si los costos seran financiados con sus propios presupuestos

¥ sin generar presiones de gasto en los subsecuentes ejercicios fiscales. En caso

de tener impacto en su presupuesto, las dependencias o enfidades deberan sefialar

la posible fuente de financiamiento de los nuevos gastos en términos del articulo 18

de la Ley.

Se relaciona para sustentar el presente impacto los siguientes documentos:

Oficio con numero LMBN/045/2023 turnado a esta Unidad de Analisis
Financieros con fecha 12 de mayo de 2023, a través del cual la Diputada Luz
Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad de esta H. XVII Legislatura del
Estado de Quintana Roo, solicita la estimacion del Impacto Presupuestal
de la iniciativa objeto de analisis.

Oficio niimero UAF/IIL/281/2023 turnado con fecha 10 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién
del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/318/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Lic.
Benjamin Trinidad Vaca Gonzalez, Secretario General del H. Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de
analisis.

11
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Oficio nimero UAF/IIL/319/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Heyden Cebada Rivas, Magistrado Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacion a la

iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/320/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al M. en
AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana
Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario sobre del tema referido.

Oficio numero UAF/IIL/321/2023, turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Mtro. Oscar Montes de Oca Rosales,
Fiscal General del Estado de Quintana Roo, mediante el cual se le solicita
emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal con
relacion a la iniciativa objeto de andlisis.

Oficio nimero UAF/IIL/322/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Felipe Nieto Bastida, Primer Visitador General encargado de la Presidencia
a la Comision de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo, emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestario sobre del

tema referido.

12
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Oficio niimero UAF/IIL/323/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, al Magistrado Jesuts Antonio Villalobos
Carrillo, Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Quintana Roo, a través del cual se le solicita emita su
pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en relacién a la

iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/324/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita al Mtro.
Sergio Avilés Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del
Estado de Quintana Roo (TEQROO) emita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal en relacién a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/325/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Mtra.
Rubi Pacheco Pérez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de
Quintana Roo (IEQROOQ), emita su pronunciamiento respecto a un posible
Impacto Presupuestal en relacion a la iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/326/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a través del cual se le solicita a la Lic.
Magda Eugenia de Jesls Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales de
Quintana Roo, emita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto

Presupuestario sobre el tema referido.

13
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Oficio nimero UAF/IILI327/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Yensunni |dalia Martinez
Hernandez, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Othon P. Blanco, a
través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un posible

Impacto Presupuestal en relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/328/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. José Alfredo Contreras Méndez,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, a través del cual se le
solicita su pronunciamiento respecto a un posible Impacto Presupuestal en

relacién a la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/329/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Andlisis Financiero a la Lic. Maricarmen Candelaria
Hernandez Solis, Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe Carrillo
Puerto, a través del cual se le solicita su pronunciamiento respecto a un

posible Impacto Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/330/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, a travées del cual se le
solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal

de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/331/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al C. Diego Castaridn Trejo, Presidente

Municipal del H. Ayuntamiento de Tulum, a través del cual se le solicita su

14
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pronunciamiento con respecto a un posible Impacto Presupuestal de la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/332/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Juanita Obdulia Alonso Marrufo,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, a través del cual se
le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IIL/333/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Mtra. Atenea Gémez Ricalde,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio nimero UAF/IL/334/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Roxana Lili Campos Miranda,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/335/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la C. Blanca Merari Tziu Mufioz,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

15
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Oficio nimero UAF/IIL/336/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero a la Lic. Ana Paty Peralta de la Pefia,
Presidenta Municipal del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, a través del cual
se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto

Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/337/2023 turnado con fecha 15 de mayo de 2023 por
esta Unidad de Analisis Financiero al Lic. Orlando Emir Bellos Tun,
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro Cardenas, a través del
cual se le solicita su pronunciamiento con respecto a un posible Impacto
Presupuestal de la Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero UAF/IIL/457/2023 turnado por alcance con fecha 20 de junio
de 2023 por esta Unidad de Analisis Financiero, a través del cual se le solicita
al Lic. Eugenio Segura Hernandez Vazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion del Estado de Quintana Roo emita su pronunciamiento respecto
a un posible Impacto Presupuestario en relacion a la iniciativa objeto de

analisis.

Oficio numero  SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/160623-001/VI1/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 21 de junio de 2023,
a través del cual el Lic. Angel Eduardo Canto Ake, Subsecretario de Politica
Hacendaria y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas vy
Planeacion del Estado de Quintana Roo emite su pronunciamiento sobre la
Iniciativa objeto de analisis.

Oficio numero PJICJ/IDRF/0848/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo del presente, a través del cual el Lic. Felipe
16
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de Jesis Couoh Dzul, Director de Recursos Financieros de la Secretaria
Ejecutiva de Administracion del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio ni0mero $G/211/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con
fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Benjamin Trinidad Vaca
Gonzalez, Secretario General del H. Poder Legislativo del Estado de Quintana

Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero ASEQROO/ASE/ST/0538/05/2023 remitido a esta Unidad de
Analisis Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el M. en
AUD. Manuel Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado de Quintana Roo,
emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero CDHEQROO/PR/138/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Felipe
Nieto Bastida, Primer Visitador General encargado de la Presidencia de la
Comisién de Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero FGE/QR/DFG/CHE/DGAF/818/2023 remitido a esta Unidad
de Analisis Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a través del cual el
Lic. Cesar Octavio Ayerdi Hernandez, Director General de Administracion y
Finanzas de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo, emite su
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.
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Oficio nimero IDAIPQROO/COORDADMIN/SC/398/V/2023 remitido a esta
Unidad de Analisis Financiero con fecha 26 de mayo de 2023, a través del
cual la Mtra. Yazeli Paulina Diaz Montero, Coordinadora Administrativa del
Instituto de Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales de
Quintana Roo, emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio niumero PRE/270/2023 remitido a esta Unidad de Andlisis Financiero
con fecha 16 de mayo de 2023, a través del cual la Mira. Rubi Pacheco
Pérez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral de Quintana Roo
(IEQROO), emite su pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

Oficio numero TEQROO/MP/129/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 17 de mayo de 2023, a traves del cual el Mtro. Sergio
Avilés Demeneghi, Magistrado Presidente del Tribunal Electoral del Estado
de Quintana Roo (TEQROO), emite su pronunciamiento relativo al Impacto
Presupuestal solicitado.

Oficio nimero TJA/PRES/0160/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 de mayo de 2023, a través del cual el Magistrado
Jestis Antonio Villalobos Carrillo, Magistrado Presidente del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, emite su

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero MOPB/TM/0348/2023 remitido a esta Unidad de Anélisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual el Mtro. Miguel
Zogby Cheluja Martinez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Othon

18
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P. Blanco, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio numero MB/TM/DI/087/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 19 demayo de 2023, a través del cual el Lic. Paul
Romero Gémez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Bacalar, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero SHM/V/167/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero, con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el C.P. Hernan
de Jesuis Poot Chan, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Felipe
Carrillo Puerto, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal

solicitado.

Oficio numero PRESIDENCIA MUNICIPAL/2021-2024/PW/209/2023
remitido a esta Unidad de Analisis Financiero con fecha 25 de mayo de 2023,
a través del cual Municipal el C.P. Erick Noé Borges Yam, Presidente
Municipal del H. Ayuntamiento de José Maria Morelos, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero T.M./024/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la C.P. Flor Cecilia Narvaes
Segovia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Isla Mujeres, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

Oficio nimero AC/TM/DESP/2023/00394 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 25 de mayo de 2023, a través del cual la L.C. Irma
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Noemi Tun Celis, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Cozumel, emite

el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

¢ Oficio nimero TM/0609/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Pedro Escobedo
Vézquez, Tesorero Municipal del H. Ayuntamiento de Solidaridad, emite el
pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio nimero MPM/TM/3111/V/2023 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 22 de mayo de 2023, a través del cual la C. Ana Isabel
Luna Garcia, Tesorera Municipal del H. Ayuntamiento de Puerto Morelos,

emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

s Oficio nimero TM/1367/2023 remitido a esta Unidad de Analisis Financiero
con fecha 20 de mayo de 2023, a través del cual el L.A.E. Marcelo José
Guzman, Tesorero del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, emite el

pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal solicitado.

e Oficio numero MLC/PM/01/23 206 remitido a esta Unidad de Analisis
Financiero con fecha 30 de mayo de 2023, a través del cual el Lic. Orlando
Emir Bellos Tun, Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Lazaro
Cardenas, emite el pronunciamiento relativo al Impacto Presupuestal
solicitado.

En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como

del articulo 110, fraccion |, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

de Quintana Roo, y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa

referida a continuacion:

» Iniciativa de Decreto por el que se adiciona un articulo 25 bis a la Ley
para el Desarrollo y la inclusion de las personas con discapacidad del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Reyna Arelly

Duran Ovando, Presidenta de la Comisién de Puntos Constitucionales

de la XVI Legislatura.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por la Secretaria de Finanzas y Planeacion del Estado
de Quintana Roo, mediante oficio con ndmero
SEFIPLAN/SSPHCP/DPPP/DAIP/160623-001/V1/2023, esta Unidad de Analisis
Financiero, tiene a bien manifestar que después de la revision y analisis de la
Iniciativa de Decreto y el Dictamen presentado que se advierte un impacto
presupuestario negativo en la recaudacion de recursos, debido a que el
primer afio se dejaria de captar ingresos por un monto de $1,001,388.00 (son:
un millén mil trecientos ochenta y ocho pesos 00/100 M. N.); para el segundo
afio un monto de $751,041.00 (son: setecientos cincuenta y un mil cuarenta y
un pesos 00/100 M. N.); y a partir del tercer afio y subsecuentes por un monto
de $500,694 (son: quinientos mil seiscientos noventa y cuatro pesos 00/100 M.
N.). derivado de la implementacion de la iniciativa en comento, precisando que
el importe referido no contempla el impacto presupuestal de los Municipios.

Para tal efecto se precisa lo siguiente:
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Que a través del oficio con nimero SEFIPLAN/SATQ/DG/0785/\/2023 signado por
el Lic. Héctor José Contreras Mercader, Director General del Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Quintana Roo se propone un acuerdo de

estimulos fiscales consistente en lo siguiente:

Se propone un acuerdo de estimulos fiscales en donde los contribuyentes
que contraten a las personas con discapacidad, el primer afio no paguen
impuesto sobre néomina de dichas personas; el segundo aiio se otorgue un
subsidio del 75% y a partir del tercer afio y los subsecuentes un subsidio
del 50%.

Para la estimacién que se presenta a continuacion, se toma en
consideracion el 10% de las personas con discapacidad que pudieran ser
contratadas, con base en los datos del INEGI) y el salario minimo actual de

la zona.

Determinando:

» Que los contribuyentes que contraten a las personas con discapacidad, el
primer afio no paguen impuesto sobre némina de dichas personas hasta por
un monto de $ 1,001,388.00 (son: un millon mil trecientos ochenta y ocho
pesos 00/100 M. N.)

* El segundo afio se otorgue un subsidio del 75% por un monto de
$751,041.00 (son: setecientos cincuenta y un mil cuarenta y un pesos 00/100
M. N.)

» Y a partir del tercer afio y subsecuentes un subsidio del 50% por un monto
de $500,694.00 (son: quinientos mil seiscientos noventa y cuatro pesos
00/100 M. N.).
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Es importante destacar que el Impacto Presupuestal referido fue validado por la
Subsecretaria de Ingresos de la SEFIPLAN signado por la Mtra. Maria Luisa del
Carmen Alcérreca Manzanero, mediante oficio con ndmero
SEFIPLAN/SSI/DGI/DTI/M12/V/2023 y por la Procuradora Fiscal del Estado en su
contenido normativo, mediante oficio con nimero SEFIPLAN/PFE/DJI1108/2023.

En tal Sentido y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios, y el Articulo 32 segundo parrafo de
la Ley de Presupuesto y Gasto Publico del Estado de Quintana Roo, esta Secretaria
de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN) valida y ratifica que si existe un Impacto
Presupuestal para el presente Ejercicio Fiscal y Ejercicios Subsecuentes

ORGANOS CONCEPTO IMPORTE
AUTONOMOS

Por los siguientes Gastos Indirectos:

Capitulo 3000 Servicios Generales

Se contempla el servicio de Instalacién de un
elevador en la tercera y cuarta sala unitaria, asi
como la adecuacion de los bafios del Tribunal y la
implementacion de rampas.

Tribunal de
Justicia
Administrativa

(Capitulo 3000 por un importe de $300,000.00)
$ 500.000.00

Capitulo 5000 Bienes muebles, inmuebles e
intangibles

Considera la adquisicion de un elevador para la
tercera y cuarta sala unitaria ubicada en Cancuin.
(Capitulo 5000 por un importe de $200,000.00)

23



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

67

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Adecuacién de instalaciones y oficinas |

Capitulo 2000 Materiales y Suministros
$150,000.00

330,00.00
TEQROO Capitulo 3000 Servicios Generales

180,000.00

ASEQROO

Manifiesta un impacto presupuestal indirecto por adaptacion de sus instalaciones
en materia de infraestructura, sin definir cuantia

Por otra parte, es importante destacar que esta Unidad de Analisis Financiero, con
la intencion de contribuir con el cuidado del Balance presupuestario sostenible de
los H. Ayuntamientos de los Municipios del Estado de Quintana Roo, y en vista del
articulo 19 de la Ley de Disciplina Financiera, turné las solicitudes correspondientes
a los once Municipios.

Observando lo anterior, es necesario precisar que Unicamente se pronunciaron 10
de los once Municipios, entre los cuales se encuentran los H. Ayuntamientos de los
Municipios de Othén P. Blanco, Bacalar, Felipe Carrillo Puerto, José Maria
Morelos, Cozumel, Isla Mujeres, Solidaridad, Puerto Morelos, Benito Juarez y
Lazaro Cardenas.

Observando que Unicamente el Municipio Lazaro Cardenas, emitic su

pronunciamiento con Impacto Presupuestal.

DESCRIPCION

Por adecuacion de

MUNICIPIO
Lazaro
I Cardenas

IMPORTE

las areas
administrativas
{(Un millon de pesos 00/100 M.N.)

$1,000,000.00
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Permanecié omiso en cuanto a su pronunciamiento Gnicamente el H. Ayuntamiento

del municipio de Tulum.

Derivado de lo anteriormente manifestado esta Unidad de Analisis Financiero en
cumplimiento de las afribuciones conferidas y en atencion a los pronunciamientos
remitidos por los H. Ayuntamientos y los que permanecieron omisos; considera
conveniente resaltar que la misma Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y de los Municipios en el articulo 21, no constrifie a los Ayuntamientos
de los municipios a observar lo establecido en el articulo 16 de la misma Ley, toda
vez que en términos del articulo 115 Constitucional recae exclusivamente sobre los
municipios la atribuciébn de administrar libremente su hacienda publica y la

aprobacion de sus presupuestos de egresos respectivos.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en
el cuerpo del presente documento legislativo, las y los integrantes de esta Comision
de Desarrollo Familiar y Grupos en situacion de Vulnerabilidad de la Honorable XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos permitimos elevar a
la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE
ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS, TODOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO
Y LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE
QUINTANA RQO.

UNICO. Se reforma el articulo 75 y se adiciona el articulo 25 Bis, todos de la Ley

para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR

EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE

ADICIONA EL ARTICULO 25 BIS DE LA LEY PARA

= (R EL DESARROLLO Y LA INCLUSION DE LAS

vy PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

S

Articulo 25 Bis. Es obligacion de los Poderes Estatales, los drganos
constitucionalmente auténomos y los Ayuntamientos, garantizar la contratacién de
personas con discapacidad, por lo menos, en el cinco por ciento de la totalidad de
la plantilla laboral, a través de las plazas de creacion reciente y de las vacantes que

se presenten.

Articulo 75. El Estado y los municipios podran otorgar, ademas de los
reconocimientos anteriormente descritos, estimulos fiscales a las personas con
discapacidad que tengan un negocio propio para su auto sustento o a aquellas
instituciones, empresas, organizaciones, industrias y comercios del sector privado
que destinen, por lo menos, el cinco por ciento del total del personal, a la
contratacion de personas con discapacidad, mediante la implementacién de
programas especificos, en términos de las leyes fiscales aplicables.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a partir del dia 1° de enero de 2024.

SEGUNDO. Los Poderes Estatales, los érganos constitucionalmente autonomos y
los Ayuntamientos, deberan priorizar la contratacion de personas con discapacidad,
de manera gradual, hasta lograr que por lo menos el cinco por ciento del total de la
plantilla laboral esté ocupada por personas con discapacidad, a mas tardar dos afios

contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad tiene a
bien someter a la consideracién del Alto Pleno Legislativo, los siguientes puntos de:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 75 Y SE
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PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO,

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad aprueba la iniciativa de Decreto por el que se adiciona un articulo 25
bis a la Ley para el Desarrollo y la inclusién de las personas con discapacidad del
Estado de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular y el proyecto de Decreto

establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva del Segundo Afio de
Ejercicio Constitucional de la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana
Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES “CONSTITUYENTES DE 1974 DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS SEIS DIAS DEL
MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE DESARROLLO FAMILIAR Y GRUPOS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD.

A AV O R S il

DIP. LUZ MARIA
| BERISTAIN NAVARRETE

=IE i ] ||

DIP. ISSAC JANIX ALANIS

8

DIP. JOSE MARIA
CHACON CHABLE

N

DIP. ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO

a8

DIP. CINTHYA YAMILIE
MILLAN ESTRELLA
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo general
el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el modulo de
votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 24 votos a favor
y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.

No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacién por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a
favor y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo particular el dictamen
presentado, por lo que se instruye la elaboracion de la Minuta
correspondiente.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Dictamen
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 78
bis, primer parrafo del articulo 129, primer parrafo del articulo
191, y se adicionan el Capitulo Il Bis denominado “Pederastia”,
los articulos 129 bis y 129 ter, todos del Codigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; para su aprobacion,
en su caso.

(Lee Dictamen).

Como legisladoras y legisladores, fungimos como agentes
fundamentales en la promocion, respeto, proteccion y garantia
de los derechos humanos de las y los integrantes de la sociedad,
en particular de las nifias, niflos y adolescentes, quienes
constituyen un gran sector de la poblacién vulnerable.

El interés superior de la nifiez es un principio de rango
constitucional implicito en la regulacién de los derechos de las
nifias y los nifios. previstos en el articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza de
manera plena sus derechos, que ademas demanda que en toda
situacion donde se vean involucrados nifios, nifas Yy
adolescentes se protejan y privilegien sus derechos, asi como su
derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral.

La pederastia es una manifestacion extrema de la violencia
sexual, en la que los perpetradores abusan de su posicion de
poder y confianza para explotar a tas nifias y nifios mas
vulnerables de la sociedad, es por ello que es necesario
fortalecer la legislacion relacionada con el abuso sexual infantil,
aumentar las penas y agilizar los procesos judiciales para
asegurar que los perpetradores enfrenten consecuencias
proporcionales a la gravedad de sus acciones.

Por lo tanto, es absolutamente necesario que se implementen
todas las medidas requeridas, adecuadas y eficaces para
combatir tanto en el @mbito publico como en el privado, los actos
de violencia dirigidos hacia nifias, nifios y adolescentes. Esto
debe incluir tanto acciones preventivas como punitivas que
tengan un impacto inmediato en la erradicacion de actos
perjudiciales para la juventud en México y en Quintana Roo.
Estas modificaciones al Cddigo Penal del Estado, nos permitira
dar una proteccion a todas las nifias. nifios y adolescentes de la
entidad, para que se les brinde una supremacia efectiva al interés
superior que poseen, por encimade cualquier otro.
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Dictamen.- Primero.- La Comision de Justicia aprueba la
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi como la denominacién del
capitulo "del Titulo cuarto y adicionarlo con los articulos 128 bis
y 129 ter todos del Cdédigo Penal para el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, las modificaciones en lo particular
y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

Segundo.- Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de
la Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, para
efectos del debate, votacion y en su caso expedicion del Decreto
respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA", LOS
ARTICULOS 129 BIS ¥ 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO

Las Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia de la H. XVII
Legislatura del Estado, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 70, 71, 72, 74,
149y 151 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como los numerales 3, 4, 7, 50
y 55 del Reglamento de Comisiones del Poder Legislativo, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos someter a su consideracién el presente

documento legislativo, conforme a los siguientes apartados:

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En la Sesitn nimero 4 del Primer Periodo Ordinario de Sesiones del Primer
Afio de Ejercicio Constitucional de la H. XVII Legislatura del Estado, celebrada el dia 15
de septiembre del ano 2022, se dio lectura al acuerdo de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica, por ¢l que sc aprueba la integracion de las Comisiones
Ordinarias de la XVIl Legislatura, presentada por la Junta de Gobierno y Coordinacion

Politica’.

SEGUNDO. En sesidn nimero 3 de la Comisidn Permanente del Primer Periodo de
Receso del Primer Afio de Fjercicio Constitucional de la H. XVIl Legislatura del Estado

de Quintana Roo de fecha 09 de enero de 20232, se dio lectura a la Iniciativa con

' Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (15 de septiembre del 2022) Sesion nimero 4 del Primer
Periedo Ordinario de Sesiones del Primer Afio de Ciercicio Constitucional; Diario de los Debates, Aflo 1, Tomo |, ndmero 4,
XVl Legislatura; Cheturnal, Quintana Row, Mexico; Disponible Ban
hitp: < SRRV DD-KVIl-2022-9-15-88-seslon-no-4.odf

? Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo (09 de enero del 2023) Sesion ndmero 3 del Primer Periodo
de Receso del Primer Afio de Ejerciclo Constitucional; Diario de los Debates. Afia 1, Tamo |, nomara 3, XVl Lagisiatura;
Cletumal, Quintana Roo, México:; Di en: hitn.fidocumentos. o 0ob. ehates D0 XVII-207 5.1
9-927-sesign-ng-3 gl

1
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Proyecto de Decreto por el gue se reforman los articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi
comao la denominacion del capitulo Il del titulo cuarto y adicionarlo con los articulos 129
bis y 129 ter, todos del Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por la Lic. Ana Patricia Peralta de la Pefia, Presidenta Municipal en
representacion del H. Ayuntamiento de Benito Juarez, del Estado de Quintana Roo?,
turnandose dicho asunto, de conformidad con el articulo 146 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, a la Comision de Justicia de la H, XVII
Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para su estudio, anélisis y

posterior dictamen.

En ese tenor, esta Comisidn de Justicia de la H. XVIl Legislatura del Estado, es
competente para realizar el desarrollo del proceso legislativo correspondiente respecto

del presente asunto.

TERCERO. De conformidad al primer parrafo del articulo 149 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, es obligacion de las Diputadas y los
Diputados integrantes de esta Comision de Justicia de la H. XVl Legislatura del Estado,
estudiar, analizar y dictaminar toda iniciativa de Ley o Decreto, para que sea votada en

el Pleno, dentro del ejercicio constitucional de la Legislatura que le corresponda.
Es asi que, en esta fecha, esta Comisian de Justicia de la H. XVII Legislatura del Estado,
se aboca al estudio, andlisis y dictamen de la iniciativa descrita en el apartado segundo,

por encontrarse dentro del plazo legal para su dictaminacion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

? Disponible en: hitp:
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 128 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

Sostiene la iniciativa que el interés superior de la nifia, nifio y adolescente se erige como
una maxima que lleva a cabo un papel muy importante en el marco juridico nacional e
internacional, que es asumido expresamente en disposiciones internas como un
principio rector de sus derechos, al que todas las autoridades y personas estan sujetos
de observar siempre que estén en juego derechos humanos de una nifia, nific o
adolescente; y que tiene como objetivo garantizar el disfrute pleno y efectivo de todos
los derechos de aquéllos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y tratados internacionales en la que el Estado Mexicano es parte, asi como
el desarrollo holistico de la nifia, nifio o adolescente, esto es, fisico, mental, espiritual,

moral, psicologico y social.

En ese sentido, su objetivo es establecer las condiciones para que prevalezca el
respeto a los derechos humanos de todos los integrantes de la sociedad,
particularmente de las nifias, nifios y adolescentes, quienes constituyen uno de los
sectores vulnerables de la poblacién, ya que su falta de madurez fisica 0 mental, los
hace sujetos a cuidados especiales y a una debida proteccion legal para tener un
desarrollo adecuado, lo que indiscutiblemente implica la sancién de conductas que
atenten contra sus derechos, lo que encuentra apoyo en los articulos 1° y 4° de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el numeral 19 de

la Convencion de los Derechos del Nifio.

Para atender lo anterior, propone reformar la denominacion del Capitulo Il, del Titulo
Cuarto del Cédigo Penal de la Entidad, pasando de ser "Abusos Sexuales” a “Abusos

Sexuales y Pederastia”,



Sesién 6 del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates

77

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULC 181, Y SE
ADICIONAN EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA
EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

A su vez, propone reformar el articulo 129 del Cadigo en comento, con la finalidad de
incrementar la punibilidad del tipo penal de “Abuso Sexual”, pasando de ser de seis a
diez afios de prision y hasta doscientos dias multa, a ser de nueve a dieciocho afios de
prision y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, asi como
trasladar lo que se entendera por actos sexuales para efectos del Codigo al articulo

131 del mismo.

Ademas, busca adicionar los articulos 129 BIS y 129 TER en los cuales se establece el
tipo penal de pederastia, incluyendo estos articulos dentro del catélogo previsto en el
articulo 78-Bis, fijlando que en lo que respecta a los delitos cometidos en contra de

menores edad, la accion penal sera imprescriptible.

De igual manera, se adiciona un ultimo parrafo al articulo 131, el cual corresponde al
Capitulo IX, denominado "Disposiciones Comunes para este Titulo”, siendo que en este
ultimo parrafo establece que para los efectos del presente Codigo se entendera por
actos sexuales los tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los que

representen actos explicitamente sexuales u obliguen a la victima a representarlos.

Por dltimo, se propone reformar el articulo 191 del citado Cédigo Penal con el fin de
incrementar la punibilidad del tipo penal conocido como “Carrupcion de Personas
Menores de Edad o de quienes no tienen capacidad para comprender el significado del
hecho”, el cual actualmente va de cuatro a once afios de prisién y de cincuenta a
doscientos dias multa e inhabilitacion para ser tutor, para quedar de nueve a dieciocho
afios de prisién y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa e

inhabilitado para ser tutor.
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CONSIDERACIONES

Es indudable que, como legisladoras y legisladores, fungimos como agentes
fundamentales en la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos de las y los integrantes de la sociedad, en particular de las nifias, nifos y

adolescentes, quienes constituyen un gran sector de la poblacion vulnerable.

El interés superior de la nifiez es un principio de rango constitucional implicito en la
regulacion de los derechos de las nifias y los nifios, previstos en el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que garantiza de manera plena
sus derechos, que ademas demanda que en toda situacion donde se vean involucrados
ninos, nifias y adolescentes se protejan y privilegien sus derechos, asi como su derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud, educacidén y sano

esparcimiento para su desarrollo integral.

De igual manera, el mismo numeral sefala que los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios, mientras que el Estado otorgara facilidades a los particulares para que

coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Por otro lado, en el ambito internacional, la Convencidn de los Derechos del Nifio?,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 44/25, el

20 de noviembre de 1989 y ratificado por el Estado Mexicano el 21 de septiembre de

* Digponible para su consulta:
https:ihwww.unicef.es/sites/unicef es/files/comunicacion/Co
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1990, obliga a nuestro pais a adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y
de cualquier otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en ella a favor

de todos los nifios, nifias y adolescentes en el pais.

En el caso en estudio, resulta importante destacar lo establecido en el articulo 19 de la

Convencion de los Derechos del Nifio que a la letra establece:

Articulo 19.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legisiativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explolacicn, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la
cuslodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que
lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con
objetfo de proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él,
asi como para otras formas de prevencidn y para la identificacion, notificacion,
remision a una institucion, investigacion, fratamiento y observacion ulterior de los
casos antes descrifos de malos tratos al nifio y, segun corresponda, la

intervencion judicial.

Con lo anterior, México asumid un compromiso vinculante para brindar un futuro mejor
a todas y todos los infantes. Es por ello que resulta necesario reconocer el principio
6
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fundamental del interés superior de la nifiez, a fravés de la adopcion de medidas y
procedimientos orientados a asegurar un crecimiento completo y una existencia digna;
ademas de proporcionar las bases emocionales y materiales necesarias para gue las
nifias, ninos y adolescentes vivan en plenitud y logren el mayor grado de bienestar

posible.

Por su parte, la Opinion Consultiva OC-17/2002° del 28 de agosto de 2002 emitida por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, establece que la expresion “interés
superior del nifio” implica que el desarrollo de éste y el ejercicio pleno de sus derechos
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y la
aplicacion de éstas en todos los érdenes relativos a la vida del nifio. De igual manera,
establece que los Estados Parte en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos, tienen el deber de tomar todas las medidas positivas que aseguren la
proteccién a los nifios contra malos tratos, sea en su relacion con las autoridades, o en

las relaciones inter—individuales o con entes no estatales.

Por lo que la presente iniciativa tiene como finalidad armonizar la legislaciéon local con
la normatividad federal, asi como internacional, en aras del principio superior de la
ninez, tal y como lo ha sefialado el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

en la tesis que a continuacion se cita:

Registro digital: 169457. Instancia: Pleno. Tesis: P. XLV/2008 Epoca: Novena
Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXVII, Junio de 2008, pagina 712. Materia: Constitucional. Tipo: Aislada.

* Corte Interamericana de Derechos Humanos, Condicién juridica y derechos humanos del nifio. Opinién Consultiva OC-
17102 de fecha 28 de agosto de 2002, Serie A No. 17. Disponible para su consulta:
hittps A i r.cridocs/opinionesiseriea 17 . paf
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MENORES DE DIECIOCHO ANOS. EL ANALISIS DE UNA REGULACION
RESPECTO DE ELLOS DEBE HACERSE ATENDIENDO AL INTERES SUPERIOR
Y A LA PRIORIDAD DE LA INFANCIA. De la interpretacion del articulo 4o., sexto
parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes,
reglamentaria de aquel precepto y con la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio, se advierte que el principio del interés superior de la infancia junio con el
derecho de prioridad, implican que las politicas, acciones y toma de decisiones
del Estado relacionadas con los menores de 18 arios deben buscar el beneficio
directo del infante y del adolescente a quienes van dirigidas, y que las
instituciones de bienestar social, publicas y privadas, los tribunales, las
autoridades administrativas y los 6rganos legislativos, al actuar en sus respectivos
ambitos, otorguen prioridad a los temas relacionados con dichos menores. De ahi
que para el analisis de la constitucionalidad de una regulacion respecto de
menores de 18 arios, sea prioritario, en un efercicio de ponderacion, el
reconocimiento de dichos principios.

Sin embargo, a pesar de existir normatividad internacional gue obliga a nuesira
legislacion procurar los derechos de las nifias, nifios y adolescentes a un sano
desarrollo de su personalidad, nuestras leyes actuales presentan desigualdades vy
carencias evidentes, por lo que trae en consecuencia que la dignidad de las y los
infantes y adolescentes sigan siendo vulneradas. Lamentablemente, hemos sido
testigos de un aumento significativo en los casos de abuso sexual y violacion
perpetrados por adultos contra nifias, nifios y adolescentes. Esta problematica se ha
extendido de manera alarmante en regiones marginadas de los Estados del interior de

la Republica Mexicana.

Al mismo tiempo, los actos de corrupcion, la pornografia, la prostitucion y el turismo
sexual dirigidos a menores de edad a nivel global también han experimentado un

incremento, siendo el Estado Mexicano catalogado como segundo lugar en este tipo
8
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de turismo, esta clasificacién puede dar una idea de lo que sucede con los nifios que

son usados en la explotacion sexual,

El turismo sexual infantil es una realidad global que se desarrolla en naciones que
envian turistas y en aquellas que los reciben, perjudicando anualmente a numerosos
nifios y representando una violacion de sus derechos fundamentales. A pesar de que
se nutre de la interaccién entre la oferta y la demanda entre naciones que envian y
reciben turistas, su origen se origina en una interconexion infrincada de elementos

sociales, culturales y econdmicos.

Ademas de los crimenes mencionados anteriormente, también se han reportado casos
de abuso en los cuales el adulto aprovecha su posicién o profesién para cometerlos:
padres contra sus hijos e hijas, educadores contra sus alumnos, entrenadores
deportivos contra sus pupilos jovenes. Por lo tanto, el compromiso del Estado en la
mejora de las condiciones de vida de las nifias, nifios y adolescentes en nuestra nacion

debe ser coherente y acorde, priorizando el bienestar comun.

Ante esto, es indispensable incorporar en nuestra legislacion el delito de pederastia,
definido por la Real Academia Espaiiola como el abuso sexual cometido con nifios; es
un concepto socioldgico que engloba diversos delitos cometidos contra la seguridad,
la dignidad, la salud sexual y el sano desarrollo psicosexual de nifias, nifios y

adolescentes.

Estos comportamientos que desarrollan los individuos para satisfacer su impulso sexual
se han denominado como parafilias, la cual se define actualmente en el diccionario de
la Real Academia de la Lengua como “desviacion sexual” y se refiere a casos en los

9
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gue las personas presentan intereses sexuales atipicos y consisten en la presencia de
frecuentes e intensas conductas o fantasias sexuales de tipo excitatorio que implican
objetos inanimados, nifios o adultos que no consienten, o el sufrimiento o la humillacion
de uno mismo o de la pareja. Los trastornos parafilicos son parafilias que causan
angustia o problemas de funcionamiento en la persona afectada o que perjudican o

puedan perjudicar a otra persona®,

De acuerdo con el Manual diagndstico y estadistico de los trastornos mentales’ (DSM-
V), existen 10 tipos de trastornos parafilicos y dentro de ellos se encuentra la pedofilia,

la cual se caracteriza por los siguientes criterios de diagnostico:

A. Durante un periodo de al menos seis meses, excitacion sexual intensa y recurrente
derivada de fantasias, deseos sexuales irrefrenables o comportamientos que implican
la actividad sexual con uno o mas nifios prepuberes (generalmente menores de 13
arios).

B. Elindividuo ha cumplido estos desecs sexuales irrefrenables, o los deseos irrefrenables
o fantasias sexuales causan malestar importante o problemas interpersonales.

C. El individuo tiene como minimo 16 afios y es al menos cinco afos mayor que el
nifio/ninos del Criterio A.

En tal sentido, la pedofilia es |a atraccion erdtica o sexual y el deseo que experimenta
un adulto hacia un menor, y la pederastia refiere a la practica o abuso sexuales a las

nifias y nifios. Debe tomarse en cuenta esta gran distincién, ya que no siempre el

® Brown, G. (2021) /ntroduccidn a las parafifas y a los trastomos parafilicos. Manual MSD. Disponible para su consulta:
ips:hwww msdmanua es-mx/hogarira s-de-la-salud-mental filias-y-tras

ST

" Disponible para su consulta: hitps.

fwrww. eafit edu
diagnostico-estadistico-trastornos-mantales. pdf
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peddfilo comete pederastia, puede limitarse al deseo y fantasear sin llegar a un abuso
sexual al nific y no siempre el pederasta es necesariamente peddfilo, puede consumar

el acto sexual por factores externos vivenciados en determinado momento.

Para mayor claridad en esta diferenciacion, la persona pederasta posee la libertad de
tomar la decisién para realizar el acto delictivo y no sdlo quedarse con la preferencia
sexual hacia un menor. Por tanto, se mantiene la diferencia entre la tendencia sexual
(pedofilia) y la practica abusiva y delictiva (pederastia), ya que hablamos de dos esferas
distintas: por una parte, la esfera de la psicologia y de la medicina, con sus diferencias
debido a que para algunos la pedofilia es sdlo un trastorno erético sexual; y por otra,

cuando la conducta trastoca el ambito del derecho.

Es crucial, por lo tanto, que estas dos realidades sean tratadas por separado, y que
esta distincion quede claramente establecida en nuestro marco normativo. Es
importante reconocer que uno de los obstaculos significativos que impide que la
ciudadania acceda a una justicia verdadera radica en la interpretacion errénea que las
y los juzgadores a menudo hacen en relacion con los actos delictivos; por lo que el
propdsito de las reformas en andlisis es cerrar la brecha de interpretacién con relacién
al delito de pederastia y diferenciarlo de los tipos penales establecidos en el Codigo
Penal de la entidad.

El delito de pederastia es una probleméatica global que ha suscitado profunda
preocupacion y debate en todo el mundo. México, al igual que muchas otras naciones,
no ha sido inmune a esta problemética, enfrentando desafios en la prevencion,
deteccion y respuesta adecuada a los casos de abuso sexual infantil.

11
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La pederastia es una manifestacion extrema de la violencia sexual, en la que los
perpetradores abusan de su posicion de poder y confianza para explotar a las nifias y
ninos mas vulnerables de la sociedad, es por ello que es necesario fortalecer la
legislacion relacionada con el abuso sexual infantil, aumentar las penas vy agilizar los
procesos judiciales para asegurar que los perpetradores enfrenten consecuencias

proporcionales a la gravedad de sus acciones.

Diversos factores contribuyen a la persistente problematica de |a pederastia en México.
La falta de educacion sexual integral en las escuelas y en el hogar puede dejar a los
nifios sin las herramientas necesarias para identificar situaciones de riesgo y buscar
ayuda. Ademas, la desigualdad socioeconémica y la falta de acceso a servicios de
salud mental pueden aumentar la vulnerabilidad de las nifias, nifios y adolescentes y

dificultar la recuperacion de las victimas.

Es importante reiterar que el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece una obligacién para todas las instituciones del Estado,
dentro de sus competencias, a respetar los derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes, asegurar su bienestar y proporcionar la asistencia necesaria. Esto tiene
el proposito de permitir que los padres, familias, tutores y otros responsables de los
cuidados de las nifias, nifos y adolescentes garanticen un ambiente seguro y estable
para su crecimiento y desarrollo. Estos entornos deben ser saludables, caracterizados
por el amor y la comprension, y deben reflejar la diversidad cultural y social presente
en nuestro pais. Sin embargo, es esencial que, en todo momento, se priorice el interés

superior de la infancia.

12
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Pero ademas, es indispensable crear conciencia respecto a la ilegalidad y las
consecuencias nocivas gue implican no proteger a la infancia de las agresiones, falta
de cuidados, violencia, maltrato, discriminacion, explotacion, tratos inhumanos o
degradantes ya sea en el hogar, en la escuela u ofras instituciones, en el lugar de
trabajo o en la comunidad. Esto de manera simultanea, obliga a los padres, tutores y
demas personas encargadas de cuidar a los infantes, asuman tal responsabilidad en

aras al respeto que merece dar cumplimiento a sus intereses superiores.

Por lo tanto, es absolutamente necesario que se implementen todas las medidas
requeridas, adecuadas y eficaces para combatir tanto en el &mbito publico como en el
privado, los actos de violencia dirigidos hacia nifias, nifios y adolescentes. Esto debe
incluir tanto acciones preventivas como punitivas que tengan un impacto inmediato en
la erradicacién de actos perjudiciales para la juventud en México y en Quintana Roo.
Estas modificaciones al Codigo Penal del Estado, nos permitira dar una proteccion a
todas las nifas, nifios y adolescentes de la entidad, para que se les brinde una

supremacia efectiva al interés superior que poseen, por encima de cualquier otro.

Bajo tales términos, resulta completamente acertado el sefialamiento realizado por el
Ayuntamiento promovente de la iniciativa que se analiza, respecto a garantizar la
proteccion de la infancia y establecer las consecuencias punibles en los casos de una
conducta antisocial que dafia gravemente la salud fisica y emocional de nifias, nifios vy

adolescentes.

En este contexto, las diputadas y los diputados de esta Comision de Justicia de la H.
XVl Legislatura del Estado, coincidimos con el objeto de la iniciativa en analisis por lo
gue sugerimos su aprobacion en lo general empero, con la finalidad de que el

13
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ordenamiento legal que se va a modificar cumpla con todas las finalidades expuestas

en la iniciativa que les da origen, se considera necesario realizar las siguientes:

MODIFICACIONES EN LO PARTICULAR

Con el propésito de bridar mayor claridad y comprensién a las disposiciones
establecidas en el decreto que se expedira, se considera oportuno realizar diversas
precisiones de numeracion, ortografia y de técnica legislativa, dichos cambios se veran

reflejados en la minuta que al efecto se emita.

En primer orden se considera hacer hincapié en la conservacion del articulo 192 Quater
vigente en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo en el
contenido del articulo 78 bis, toda vez que la propuesta normativa de mérito, no lo

contempla.

Se propone prescindir de |a propuesta relativa a cambiar la denominacién del capitulo
Il titulado Abusos Sexuales y Pederastia, para gue se mantenga con la literalidad que
hoy tiene el codigo penal vigente para el Estado de Quintana Roo. Esto debido a que
aplicando tecnicas legislativas es posible separar por capitulo los delitos de Abuso
Sexual y de Pederastia.

Por cuanto hace a la propuesta contenida en el articulo 129, se considera gue el
incremento de la penalidad podria transgredir el principio penal de proporcionalidad de
las penas establecido en el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Lo anterior, en razén, a que si tomamos de parametro normativo el Caodigo

14
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Penal Federal, este establece una pena igual a la considerada en el Cédigo Penal
Vigente para el Estado de Quintana Roo para el tipo penal de abuso sexual, ademas
que la penalidad que se propone en la iniciativa de decreto es igual a la considerada
por el Codigo Penal Federal por el tipo penal de Pederastia, el cual es un delito "mas
grave” y transgresor de los derechos humanos de sus victimas en virtud de que el

sujeto pasivo son personas menores de edad.

Bajo ese razonamiento es importante mencionar que la punibilidad de los tipos penales
tiene que ir relacionada con el grado de afectacion al bien juridico tutelado que tiene la
victima, de forma que las penas mas transgresoras deben dirigirse a los tipos penales
que protegen los bienes juridicos méas importantes, por lo cual, se tiene a bien proponer
un aumento menos exponencial a la punibilidad del tipo penal en cuestién.
Jurisprudencia: “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS."

Por otra parte, se propone prescindir de la propuesta legislativa contemplada en la
iniciativa de decreto consistente en derogar el parrafo segundo del articulo 129 del
Cadigo Penal vigente para el Estado de Quintana Roo, esto debido a que, en dicha
proporcion normativa, se establece lo que debe entenderse por “actos sexuales”, lo
cual es de suma importancia para poder definir el elemento conducta del tipo penal de

abuso sexual,

15
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Con respecto a la propuesta contenida en el articulo 129 bis, con relacion al aumento
de la penalidad del delito de Pederastia propuesto podria transgredir el principio penal
de proporcionalidad de las penas establecido en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto en razon, a que, si tomamos de
parametro normativo el Codigo Penal Federal, este establece una pena de nueve a
dieciocho afnos de prision para el delito en cuestion, punibilidad que ya ha sido tildada
de constitucionalidad por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en su
pronunciamiento de rubro: "PEDERASTIA. EL ARTICULO 209 BIS DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, QUE ESTABLECE LA SANCION PARA QUIEN COMETA ESE
DELITO, NO VULNERA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD DE LA PENA". Al
tenor de ello, es preciso sefalar, gue si se compara la pena propuesta en la iniciativa
para el tipo penal de Pederastia, con la penalidad vigente para el delito de Violacion, la
punibilidad contemplada en la accién legislativa para el delito de pederastia es incluso
mayor en su limite inferior e igual en su limite superior que la del delito de violacion
(violacion pena privativa de libertad de 10 a 25 afios de prisidn articulo 127 Cadigo
Penal Quintana Roo), siendo que el tipo penal violacion vulnera de forma mas
contundente y grave los bienes juridicos tutelados de las victimas, para lo cual, de
aprobarse la propuesta en sus términos, no existiria congruencia normativa relativa a
la punibilidad entre un delito y otro. En consecuencia, se tiene a bien proponer que la
penalidad sea de nueve a dieciocho afos de prision y de setecientos cincuenta a dos
mil doscientos cincuenta dias multa, como ya se encuentra vigente en Codigo Penal

Federal.
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Con la finalidad de lograr una correcta armonizacion, se considera oportuno armonizar
los pérrafos segundo, tercer y cuarto de la redaccion vigente en el Codigo Penal
Federal respecto al delito de pederastia.

Respecto a la propuesta normativa establecida en el segundo parrafo del articulo 129
BIS de |a iniciativa en cuestion, se considera inviable, toda vez que al establecer una
agravante para el Tipo Penal de Pederastia cuando ademas del acto sexual se llegue a
la copula, se desnaturaliza la esencia del tipo penal de “Pederastia”; toda vez que la
copula no consentida o realizada a través de violencia moral actualiza el delito de
violacidn, el cual es un tipo penal distinto al de la pederastia. Es importante destacar,
también que el segundo parrafo propuesto en la iniciativa para el articulo 129 BIS, al
plantear la agravante en cuestion "homologa” o realiza una especie de “analogia”
definiendo de forma subjetiva que |a realizacion de una copula no consentida previa a
la ejecucion del tipo penal de pederastia no es el tipo penal de “violacion” sino que es
una agravante al propio delito de pederastia, lo cual transgrede los principios de
taxatividad penal y estricta aplicacion del derecho en materia penal, toda vez que en
el razonamiento de la normatividad propuesta, la ejecucion de actos sexuales en una
persona menor de edad para posteriormente llegar a la copula genera el delito de
pederastia y no el de viclacion, cuando claramente esta forma (ejecucion de actos
sexuales en un menor de edad, para posteriormente llegar a Ia copula no consentida)
acredita un concurso de delitos, en el cual, dos acciones/conductas distintas 1.-
Ejecucion de actos sexuales sin llegar a la copula y 2.- Copula no consentida, generan
dos tipos penales distintos, la Pederastia y la Violacion. Es menester hacer mencién
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en su criterio de rubro: "ABUSO
SEXUAL. LA PLURALIDAD DE CONDUCTAS CONFIGURA UN CONCURSO REAL DE
DELITOS Y NO UN DELITO CONTINUADO" menciona que el delito es instantaneo
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cuando su consumacion se agota en el momento en que se han realizado todos los
elementos; la figura del delito continuado procura castigar con una sola pena aquellas
conductas que aun siendo plurales responden a un esquema o unidad de propdsito
delictivo verdaderamente Unico, en donde efectivamente el agente quiere cometer una
sola conducta delincuencial. Debido a lo anterior, propone desestimar la propuesta en

cuestion.

Por ultimo, en cuanto a los articulos transitorios se sugiere su adecuacion la redaccion
en ambos numerales con la finalidad de prever claramente en el primero, la entrada en
vigor del decreto que se pretende al momento de ser publicado en el Periddico Oficial
del Estado y en cuanto al segundo, dejar por sentada la derogacion de cualquier
disposicién que contravenga al decreto que se emita con motivo del presente proceso

legislativo.

ESTIMACION SOBRE EL IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 110 fraccién | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, resulta necesario sefialar que la Unidad de Analisis Financiero del
Instituto de Investigaciones Legislativos mediante el oficio nimero UAF/IIL/608/2023
de fecha 18 de septiembre del afio en curso, el cual se anexa al presente dictamen

para los efectos legales que corresponda, ha manifestado lo siguiente:
En los términos antes sefialados y con fundamento en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como del

articulo 110, fraccién |, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
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Quintana Roo y en atencion al analisis solicitado de la siguiente Iniciativa referida

a continuacion:

- Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 78 bis,
129, 131, 191, asi como la denominacion del capitulo "del Titulo cuarto y
adicionarlo con los articulos 128 bis y 129 ter todos del Cédigo Penal para el
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; presentada por la C. Ana Patricia
Peralta de la Pefia, en representacion del Honorable Ayuntamiento de Benito

Juarez del Estado de Quintana Roo.

En cumplimiento de las atribuciones conferidas y en consideracion al
pronunciamiento remitido por el Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Estado de Quintana Roo, mediante oficio con numero
PJ/CJ/DRF/1096/2023, esta Unidad de Andlisis Financiero tiene a bien
manifestar que después de la revision y analisis de la Iniciativa de Decreto y el
Dictamen presentado, que no se advierte un impacto presupuestal en forma
directa y explicita ni repercusién presupuestal alguna que se tenga que
considerar.

Por todo lo expuesto con anterioridad, y conforme a las consideraciones vertidas en el
cuerpo del presente documento legislativo, los integrantes de esta Comision de Justicia
de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, nos
permitimos elevar a la respetable consideracion de este Alto Pleno Deliberativo, el

siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS,
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y
19
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SE ADICIONAN EL CAPITULO II BIS DENOMINADO “PEDERASTIA", LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE ADICIONAN EL CAPITULO II BIS
DENOMINADO “PEDERASTIA", LOS ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para

quedar como siguen:

Avrticulo 78-BIS. — Cuando se trate de los delitos previstos en los articulos 127, 129,
129 BIS, 129 Ter, 130, 130 Bis, 130 Ter, 176, 191, 192 BIS, 192 Ter, 192 Quéter, 193
y 194 de este Cédigo, cometidos en contra de menores de edad, la accion penal serd

imprescriptible.

Articulo 129, A quien sin el consentimiento de una persona vy sin el proposito de llegar
a la copula ejecute en ella un acto sexual o lo obliguen a ejecutarlo, se le impondra de
ocho a doce afios de prision y hasta doscientos dias multa.
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CAPITULO Il BIS
Pederastia

Articulo 129 Bis.- Se aplicara de nueve a dieciocho anos de prision y de setecientos
cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa, a quien se aproveche de la
confianza, subordinacion o superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho afos,
derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia,
relacién docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier indole y
ejecute, obligue, induzca o convenza a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su

consentimiento.

La misma pena se aplicara a quien cometa la conducta descrita del parrafo anterior,
en contra de la persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del
hecho o para resistirlo.

Si el agente hace uso de violencia fisica, las penas se aumentaran en una mitad mas.

El autor del delito podra ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se
requiera, mismo que no podra exceder el tiempo que dure la pena de prision impuesta.

Ademas de las anteriores penas, el autor del delito perdera, en su caso, la patria
potestad, la tutela, la curatela, la adopcion, el derecho de alimentos y el derecho que
pudiera tener respecto de los bienes de la victima, en términos de la legislacién civil.

Cuando el delito fuere cometido por un servidor publico o un profesionista en ejercicio
de sus funciones o con motivo de ellas, ademas de la pena de prisidn antes serialada,
sera inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo publico o profesién por un

término igual a la pena impuesta.
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Articulo 129 TER. Para efecto de determinar el dafio ocasionado al libre desarrollo de
la personalidad de la victima, se deberan solicitar todos los dictdmenes periciales para

conocer su afectacion,

En caso de incumplimiento a la presente disposicidn por parte del Ministerio Publico,

éste serd sancionado en los términos de |a legislacion aplicable.

ARTICULO 191.- A quien facilite o induzca a una persona menor de dieciocho afios de
edad o que no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, a realizar
actos de exhibicionismo corporales o sexuales, practicas sexuales, a consumir algin
narcotico o bebida embriagante, a la comision de algin delito o a formar parte de una
asociacion delictuosa, se le aplicaran de seis a doce afios de prision, y de cien a

cuatrocientos dias multa y se le inhabilitara para ser tutor.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Periédico

Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarguia que se

opongan al presente decreto.

Por todo lo expuesto y considerado a lo largo de este documento legislativo, esta
Comision de Justicia de la Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y
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Soberano de Quintana Roo, tiene a bien someter a la consideracion del Alto Pleno

Legislativo, los siguientes puntos de:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision de Justicia aprueba la Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 78 bis, 129, 131, 191; asi como la denominacion del
capitulo "del Titulo cuarto y adicionarlo con los articulos 128 bis y 129 ter todos del
Cadigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, las moedificaciones en

lo particular y el proyecto de Decreto establecido en el presente dictamen.

SEGUNDO. Remitase el presente dictamen a la Mesa Directiva de la Honorable XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para efectos del debate, votacion y en su caso
expedicion del Decreto respectivo, de conformidad a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo.

SALA DE COMISIONES "CONSTITUYENTES DE 1974" DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO, A LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

23
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U2 ARTICULO 129, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE
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vy EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.

LA COMISION DERYUSTICIA

NOMBRES AFAVOR W\ EN CONTRA

DIP. GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ

DIP. ANDREA DEL ROSARIO

24

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Estd a consideracion de esta Legislatura en lo general el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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PRESIDENTE:

Se le concede el uso de la voz al Diputado Hugo Alday Nieto.

DIPUTADO HUGO ALDAY NIETO:

(Hace uso de la palabra).
Muchas gracias.
Con el permiso de la Mesa Directiva.

Compaifieras y compafieros integrantes de esta Décimo Séptima
Legislatura.

También saludo a quienes nos visitan y a quienes nos ven y
escuchan por las redes sociales.

Norberto Bobbio nos dice respecto del Estado de Derecho que
es aguel estado que tiene como principio inspirador la
subordinacion de todo el poder al derecho, desde el nivel mas
bajo hasta el mas alto, mediante el proceso de legitimacion de
toda accion de gobierno que fue llamada desde la primera
constitucibon  escrita de la época moderna, como
constitucionalismo.

De conformidad con los datos obtenidos del Senado de la
Republica en el afio 2021, en México son explotados
sexualmente entre 80 y 85.000 nifias, nifios y adolescentes.

Nuestro pais ocupa el primer lugar en difusion de pornografia
infantil, adicionalmente somos conscientes que las infancias con
discapacidad fisica e intelectual son especialmente Victimas de
violencia sexual, incluidas las perpetradas por pederastas.

De acuerdo con el INEGI tan solo en el afio 2015, 4.5 millones
de nifias, nifios y adolescentes, de entre 12 y 19 afos, fueron
victimas de violencia y delitos a través del entorno digital, en
donde con datos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, en su informe sobre trata de personas en México, mas
del 50% de los delitos cometidos via internet, se relacionan con
la pornografia y la trata de nifias, de nifios y de adolescentes, con
fines de explotacion sexual.

De acuerdo a los datos de la entonces Policia Federal
Preventiva, también se sefiald que la explotacion sexual de
nifas, niflos y adolescentes a traves del internet, y
principalmente por medio de videojuegos, crece a gran
velocidad, ocupando ya el tercer lugar de los delitos cibernéticos,
solo debajo de fraude y amenaza.
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Hoy, Quintana Roo ocupa el primer lugar nacional en turismo
sexual infantil, una cruel realidad conocida en estas tierras desde
tiempo atrds, cuando una banda de criminales compuesta de
empresarios y politicos del mas alto nivel estatal y federal, fue
desmantelada publicamente en todos los medios nacionales por
el trabajo valiente de Lidia Cacho.

Hace unos meses también fuimos testigos a nivel nacional de
otro descalabro en la materia, en donde el entonces Titular de la
Unidad De Inteligencia Financiera de México logré que se
aprendiera a los lideres de una banda romana, cuya principal
funcidn era precisamente, la trata con fines de explotacion
sexual.

En ese sentido, nuestra Gobernadora Mara Lezama, consciente
de la gravedad de esta denigrante situacidbn que provoca la
mayor de las afrentas, convocé a la gran alianza contra la
explotacion sexual infantil entre el gobierno, la sociedad civil y el
sector privado, a la que se suma también la Presidenta Municipal
de Benito Juarez, Ana Patricia Peralta de la Pefia, para enfrentar
con acciones concretas y tenacidad esta vil situacion.

Hoy, hoy, quiero reconocer el trabajo de cada semana sin falta
gue realizan mis compafieras y comparferos de la Comisién de
Justicia, sesionando en Cancun de forma ininterrumpida junto
con los representantes de la Fiscalia General de Justicia, de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos y del Tribunal
Superior de Justicia, todos ellos del estado de Quintana Roo, con
guienes seguiremos trabajando para mas temas, como el turismo
sexual, e incluso, ampliar mas las penas de estos delitos.

Hoy a los Legisladores nos corresponde establecer el marco
juridico para que esta miserable ruin e inhumana actividad sea
aniquilada de nuestra sociedad, sean quienes sean los sujetos
activos, no debe haber disimulo ante estos repulsivos y
depreciables hechos, no podemos tolerar como sociedad, que
nuestras hijas e hijos menores de edad, sean vendidos como una
mercancia, lastimados por satisfacer un perverso deseo.

Todos los estudios revelan que estas ilicitas y patolégicas
operaciones, suceden por la miseria moral, econémica y social,
aunado a la indiferencia de las autoridades y se combina la
miseria, el desdén, la frialdad, para destrozar el cuerpo y el alma
de miles de nifias, nifios y adolescentes.

En este momento, Diputadas y Diputados, tenemos la
responsabilidad al ocupar este sitio, de ejercer toda nuestra
capacidad cémo Poder Legislativo, para detener este indignante
atentado contra nuestras infancias.
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PRESIDENTE:

Ejerzamos pues, todas las medidas legislativas contra toda forma
de perjuicio y abuso fisico o mental. Nuestras infancias no se
laceran, no se venden. Luchemos hasta que garanticemos a
nuestras nifas, ninos y adolescentes, una sociedad exenta de
toda violencia.

Es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Susana Hurtado
Vallejo.

DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso sefior Presidente de la Mesa Directiva.
Compaiieros, compafieras, Diputados, publico en general.

Yo quiero sumarme a este trabajo excelente que ha venido
haciendo la Comision de Justicia.

Este tema, es un tema que nos lacera y nos lacera a todos los
quintanarroenses. Es un tema que en su momento nos hace
recapacitar porque no se vale, no se vale violar a un ser humano,
pero no se vale, principalmente, a un menor de edad.

Cuantos de nosotros hemos sido testigos, precisamente de estas
situaciones tan graves que se vienen dando. Muchos de nosotros
hemos tenido ejemplos que duelen y duelen fuertemente, porque
no solamente han sido menores de edad los que han sido
agredidos, violentados, y también puedo decir, que no se refiere
solamente a una clase, a una sola clase, porque se hablaba aqui
de empresarios. También les quiero comentar que hay adultos
gue no tienen nombre, seres humanos que no tienen nombre,
gue han violentado y que han agredido y como yo lo digo, han
tatuado en su corazon, en su fisico, a todos esos menores de
edad, que no solamente son menores de edad, que también son
nifos que tienen alguna discapacidad y que han sido violados y
han sido violentados.

Esta sociedad ha sido cada dia mas fuertemente putrefactada,
hoy tenemos que de alguna forma, nosotros los Diputados, hacer
un cambio dejar un Codigo Penal bien establecido y yo lo
comentaba con el Diputado Hugo, no solamente 2, 0 3, 0 5 afios
de sancion, esta gente merece estar pudriendose totalmente en
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las céarceles, porque si se viola a un ser humano, imaginense a
un menor de edad.

Por eso me sumo a esta iniciativa de ley, y me sumo a una
iniciativa de ley que es una exigencia que se da aqui en el estado
de Quintana Roo, me queda claro que la Ejecutiva, la
Gobernadora Licenciada Mara Lezama, ha hecho hincapié en
este tema, ha hecho mucho hincapié y que el Ejecutivo esta
haciendo su labor, pero nosotros tenemos que darle las
funciones y las herramientas necesarias para que pueda
castigarse a estos seres humanos, individuos, que no tienen
nombre.

Por eso reitero y vuelvo a reiterar, me sumo y ojala no sean los
2 o 5 afios, bien lo decia el Diputado Hugo, hadgase un analisis al
respecto fuertemente para que quede un Cadigo Penal adecuado
a las necesidades de los quintanarroenses. Da , y da pena que
Quintana Roo ocupe el primer lugar en trata, da pena porque
somos un estado simplemente que vivimos del turismo y que hoy
nuestra imagen se siente manchada precisamente por dos o tres
ciudadanos que ensucian la buena imagen de Quintana Roo y
aplaudo todas las acciones que hace la propia gobernadora, pero
aqui nos queda a nosotros dar reitero las herramientas
necesarias para que podamos darle a la justicia los elementos y
pueda sancionarse a esos seres humanos que estan fuera
dafiando a toda nuestra infancia.

Es cuanto serior Presidente.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro.

DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

(Hace uso de la palabra).
Con el permiso de la Mesa Directiva.
Comparieros Diputados Y Diputadas.

Gente aqui presente y gente que nos ve por las redes sociales
del Congreso.

Nosotros celebramos que el dia de hoy se esté dando paso a la
penalidad, a establecer una penalidad, al menos justa, al menos
justa, porgue es sin cuantificable el dafio que se hace a un menor
0 a una menor con un abuso de ese tipo, tanto en lo personal,
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como en lo social, y desde las instituciones, sobre todo, ya sea
de orden privado publico o religioso, porque hay que decirlo con
todas sus letras, esto ocurre en todos los &mbitos.

No cabe duda gque uno de los nucleos donde ocurre en este tipo
de situaciones y el mas grave es el familiar, sin embargo, nada
de esto debe de ser ni tolerado, ni permitido, desde la ley.

Hoy quiero felicitar a quien originalmente propuso esta reforma,
propuso esta este aumento, esta esta tipificacion, que es mi
comparfiero y amigo que hoy es Secretario del Ayuntamiento de
Benito Juarez, Pablo Gutiérrez, que en su calidad de Sindico
presenta esta iniciativa para que el Cabildo la apruebe y nos las
envien aca. Yo le envio un saludo, le envio un abrazo y se da un
paso a algo que pareciera un tabu, pareciera algo sin importancia
pero que causa un dafio tan profundo, que no hay pena que
repare las consecuencias del mismo.

Asi que compafieras, compafieros, pues es indudable que yo
pediria que apoyaramos esta iniciativa, que votaramos a favor y
gue seamos capaces de decirle a toda la gente que conozcamos,
gue tenga contacto o que sepa de casos de este tipo, que no se
puede permitir, sea un familiar, un amigo, un ministro religioso,
un servidor publico, un jefe de trabajo, o nadie, que abuse de un
menor y que quede impune.

Asi que de mi parte es cuanto, muchas gracias.

(Al término de la intervencion).

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Maritza Deyanira
Basurto Basurto.

DIPUTADA MARITZA DEYANIRA BASURTO BASURTO:

(Hace uso de la palabra).
Gracias Diputado Presidente de la Mesa.
Compaferas y comparnieros.

Pues yo también quiero externar mi adhesion a esta propuesta,
por supuesto, la nifiez es el tesoro mas preciado, no solo de la
sociedad, de la familia, sino de una nacion, y no nos las pueden
estar robando unos depredadores sociales.

Quintana Roo es uno de los Estados que ocupa entre los diez
lugares mas pésimos en cuanto a abuso sexual en el pais, y tres
de nuestras ciudades que no mencionare, son de las principales
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en donde estos depredadores se esconden, hay mucho por
hacer yo también presenté una iniciativa que va a favor de cuidar
esta infancia, de protegerlos, sobre todo de sus propios padres,
de sus propios familiares, que en muchas ocasiones son quienes
se dedican a estarlos traficando, prestando, alquilando, rentando,
intercambiando y utilizando, por supuesto, explotando.

Yo también me sumo a esta iniciativa y creo que tenemos que
hacer todavia mucho mas, el tiempo nos dara la oportunidad de
ir fortaleciendo este marco juridico que nos permita que no haya
ni el mas minimo espacio o hueco, para que estos depredadores
sociales nos sigan robando a nuestros nifos.

Yo creo que todos vamos a abrazar esta iniciativa, es lo que
mejor podemos hacer, nos corresponde de manera moral y ética
apoyar este tipo de iniciativas.

Enhorabuena a quién la presentd y pues todos abrazarla.

Es cuanto, gracias.

(Al término de la intervencion).

No habiendo mas observaciones, se somete a votacion en lo
general el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.
Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo general con 24 votos a favor

y 0 en contra.

En tal virtud, se declara aprobado en lo general el dictamen
presentado.

Esta a consideracion de esta Legislatura en lo particular el
dictamen presentado.

Si alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion,
sirvase manifestarlo.
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No habiendo observaciones, se somete a votacion en lo
particular el dictamen presentado, por lo que instruyo se abra el
modulo de votacidn por 2 minutos.

Diputadas y Diputados, sirvanse emitir su voto.
(Se somete a votacion).

Ha transcurrido el tiempo otorgado para la emision del voto, por
lo que instruyo se cierre el médulo de votacion.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Diputado Presidente, le informo que el dictamen presentado ha
sido aprobado por unanimidad en lo particular con 24 votos a
favor y 0 en contra.

Diputadas y Diputados, atendiendo al hecho de su importancia y
trascendencia del asunto que nos ocupa, pongo a su
consideracion gque en esta misma sesion se dispense la lectura
de la Minuta respectiva y que se proceda a emitir el decreto
correspondiente.

Por lo anterior, se somete a votacion la propuesta, instruyo se
abra el médulo de votacion por 2 minutos.

Diputadas y Diputados sirvanse emitir su voto.

(Se somete a votacion).

Compaferas Diputadas y Compaferos Diputados, ha
transcurrido el tiempo otorgado para la emisién del voto, por lo
gue instruyo se cierre el médulo de votacién.

Diputada Secretaria, de cuenta del resultado.

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 24 votos a favor y 0 en contra.

Se declara aprobada la propuesta presentada, se invita a todos
los presentes a ponerse de pie.



Sesién 6 _del 18 de septiembre de 2023 Diario de los Debates 105

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

LA HONORABLE DECIMA SEPTIMA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO; DECRETA: SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 78 BIS, PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 129,
PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 191, Y SE ADICIONAN
EL CAPITULO Il BIS DENOMINADO “PEDERASTIA”, LOS
ARTICULOS 129 BIS Y 129 TER, TODOS DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO.

Diputada Secretaria, contine con el siguiente punto del orden
del dia.

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar han sido
agotados.

Se cita para la sesion numero 7, el dia 25 de septiembre de 2023,
a las 18:00 horas.

Se clausura la sesién numero 6, siendo las 15:13 horas del dia
18 de septiembre de 2023.

Muchas gracias, por su amable asistencia.





