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PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes.

Diputada Secretaria proceda a dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesidn, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura el acta de la sesiéon numero 5, celebrada el dia 08 de
enero de 2024; para su aprobacion, en su caso.

4. Lectura del acta de la sesion solemne, celebrada el dia 12 de
enero de 2024; para su aprobacion, en su caso.

5. Lectura de la correspondencia recibida.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, en materia de
igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y
hombres, en la contratacion de adquisiciones y servicios;
presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comision de Planeacion y
Desarrollo Econdmico; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales y por la Diputada Mildred Concepcion Avila
Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano I,
numero 13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023.
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7. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se reforman
diversos articulos de la Ley para el Desarrollo Econémico y
la Competitividad del Estado de Quintana Roo; presentada
por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comisiéon para la Igualdad de Género; por la Diputada
Yohanet Teodula Torrez Muioz, Presidenta de la Comision
de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta
de la Comision de Planeacion y Desarrollo Economico; y por
el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente
de la Comision de Derechos Humanos de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II,
numero 13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se reforman y
adicionan diversos articulo de la Ley de Seguridad
Ciudadana del Estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la Comisién
para la Igualdad de Género; por la Diputada Yohanet
Teodula Torrez Mufoz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por
la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; y por el
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de
la Comisién de Derechos Humanos de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I,
numero 13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023.

9. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que las "lenguas
indigenas toman la Tribuna" en el Pleno del Poder Legislativo
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Indigena; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de
Regeneracién Nacional y Presidente de la Comision de
Puntos Constitucionales; por la Diputada Elda Maria Xix
Euan, Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera,
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién
Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por la Diputada Maria
Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la
Comisién de Movilidad; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la
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10.

11.

12.

Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos; y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Ao Il, numero 13 Extraordinario
del 20 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman la
Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo y
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién
de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il, numero 30 Ordinario del 09 de enero
de 2024.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se crea el Muro
de Honor de la Ciencia, la Cultura y las Artes del Congreso
del Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la Comisién
de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il, numero 30 Ordinario del 09 de enero
de 2024.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

C.ISSACJANIX ALANIS.

PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El
asis

primer punto del orden del dia es el pase de lista de
tencia.
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SECRETARIA:  (Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
Dip. Omar Antonio Rodriguez Martinez PRESENTE
Dip. Maria José Osorio Rosas PRESENTE
Dip. Alicia Tapia Montejo PRESENTE
Dip. Yohanet Teddula Torres Muiioz PRESENTE
Dip. Issac Janix Alanis PRESENTE
Dip. Mildred Concepcién Avila Vera PRESENTE

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTE: Tome nota Diputada Secretaria que, si se encuentra el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro presente para la sesion, salid
solamente unos minutos
Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comision
Permanente, siendo las 12:46 horas del dia 15 de enero de 2024.
Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion numero 5, celebrada el dia 08 de enero de 2024, para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Companeras Diputadas y Compaferos Diputados, en virtud de
que fueran enviadas con oportunidad a nuestros correos las
actas de la sesion numero 05 de fecha 08 de enero y de la sesion
solemne celebrada el 12 de enero del presente ano, se propone
la dispensa de sus lecturas, por lo que le solicito Diputada
Secretaria someter a votacion econdémica la propuesta
presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion econémica la propuesta presentada, por lo
que les solicito Diputada y Diputados levanten la mano quienes
estén a favor.

(Se somete a votacion econdmica).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 6 votos a favor y 0 en contra.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

iy i e o o Dt e ="
Legislatura de la Cultura de Paz

"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 08 dias del mes de enero del afio 2024, reunidos en
la Sala de Comisiones “"Constituyentes de 1974"” del H. Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Issac Janix
Alanis, se dio inicio a la sesidn, con el siguiente orden del dia
siendo este el siguiente:=-========m o m e e
1. Pase de lista de asistencia.--------------=-==——=- oo eee
2. Instalacion de la sesifn.-==-====== == mm oo
3. Lectura el acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
SU CAS0, === === === === == e e e
4, Lectura de la correspondencia recibida.------------------—----
5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de reforma
al articulo 13 inciso B Seccion V, de la Ley de Salud del Estado
de Quintana Roo; presentada por Francisco Javier Lara
Uscanga, en términos de la Ley de Participacion Ciudadana del
Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria
Afio II, nUmero 29 Ordinaria del 19 de diciembre de 2023.----
6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de Decreto que reforma
el articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por Susana Daniela
Juarez Sanchez, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, niumero 29 Ordinaria del 19 de diciembre

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo, asi como de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo, en materia de accidén urbanistica de
obra civil para telecomunicaciones; presentada por la Diputada
Angy Estefania Mercado Asencio, presidenta de la Comisién de

1
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“I egislatura de la Cultura de Paz"
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL:
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

Planeacion y Desarrollo Econdmico; por el Diputado Renan
Eduardo Sanchez Tajonar, presidente de la Comisién de
Hacienda, Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cristina del
Carmen Alcérreca Manzanero, presidenta de la Comision de
Asuntos Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano
Sustentable y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Susana
Hurtado Vallejo, presidenta de la Comisién Para la Igualdad de
Género; y por el Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez,
presidente de la Comisidon de Derechos Humanos, de la H. XVII
Legislatura. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II,
numero 11 Extraordinario del 8 de diciembre de 2023.--------
8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo;
presentada por el Diputado José Maria Chacén Chablé,
Presidente de la Comision de Movilidad. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, nimero 11 Extraordinario del 8 de
diciembre de 2023.-==-=====-mcceccecmcmmccc e ccececeemcae e e
9. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona el
parrafo octavo recorriendo los subsecuentes del articulo 13 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en materia del derecho al internet; presentada por la
Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, nimero 12 Extraordinario del 13 de
diciembre de 20023, -~~~ cee o e e 0
10. Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se modifica
la fraccion V del Articulo 618; el Articulo 680 y el Articulo 862;

2
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“Legislatura de la Cuftura de Paz”
"2024. Afio def 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

asi como las fracciones I, II, III y VI del Articulo 983 Sexies y
las fracciones I, II III y VI del Articulo 983 Septies; todos del
Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en materia de
deudores alimentarios morosos; presentada por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la comisién de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
comision de Puntos Constitucionales; por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por el diputado José Maria
Chacon Chable, Presidente de la comision de Movilidad; por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la comision de
Salud y Asistencia Social; por la Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la comision de Desarrollo Juvenil con
Igualdad de Oportunidades; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la comisién Anticorrupcion,
Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; y por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II,
numero 12 Extraordinario del 13 de diciembre de 2023.-------
11. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el
articulo 113 del Cédigo Penal del estado de Quintana Roo, en
materia de delitos de peligro para la vida o la salud de las
personas; presentada por la Diputada Mildred Concepcidn Avila
Vera, Presidenta de la comision de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos; por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la comision de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por el diputado José Maria Chacén Chablé,

3
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

- ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

Presidente de la comision de Movilidad; por la Diputada Elda
Maria Xix Euan, Presidenta de la comisidn de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad
de Oportunidades; por el Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Presidente de la comisién Anticorrupcion,
Participacidon Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la comision de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad y
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II, nimero 12 Extraordinario del 13 de
diciembre de 2023.--========mm o s e
12. Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se expide la
Ley de Fomento de la Agricultura Familiar del estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la comision de Desarrollo Rural y Pesquero; por
la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la comisién de Trabajo y Previsidon Social; y por
el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en Ila Gaceta
Parlamentaria Afio II, niumero 12 Extraordinario del 13 de
diciembre de 2023.--=====ccmmmemmmmce e mn e e m e e e e o s e
13. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
articulo 5 bis a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de

4
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“l egislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

Movimiento Ciudadano y Presidenta de l|la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, nUmero 28 Ordinario del 14 de diciembre
de 2023, --=-=== === - e e
14. Clausura de la SesiOn.=========-m oo oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruy6 a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez, Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada
Alicia Tapia Montejo, Diputada Yohanet Teodula Torres
Munoz, Diputado Issac Janix Alanis y Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera.---------cmommmm s
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informd la asistencia
de 6 Diputadas y Diputados a la sesion de la Comision
Permanente.-=========mmmm o m o e
El Diputado presidente le instruyé a la Diputada Secretaria
tomar nota de la justificacion del Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro.=========mmm e e e o o
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declaré instalada la
sesion numero 5 de la Comision Permanente, siendo las 13:20
horas del dia 08 de enero de 2024.---—----—-—-——-—-———————-

3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
22 de diciembre de 2023, para su aprobacion en su

Por lo tanto, el Diputado Presidente propuso la dispensa de la
lectura del acta de la sesién anterior, por lo que se sometio a
votacion la propuesta siendo aprobada por unanimidad,
declarandose aprobada la dispensa de la lectura del acta en

5
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

mencion, en ese sentido se puso a consideracién el acta de la
sesion anterior de fecha 22 de diciembre de 2023, la cual sin
observaciones se sometié a votacidon siendo aprobada por
unanimidad, por lo que se declar6 aprobada.--------------------
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedié a la lectura de la correspondencia recibida del
Diputado Julian Javier Ricalde Magafia, Presidente de la
Comision de Turismo y Asuntos Internacionales de la XVII
Legislatura; del M. En Aud. Manuel Palacios Herrera, Auditor
Superior del Estado; del Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion
Politica de la XVII Legislatura del Estado; del Lic. Raciel Lopez
Salazar, Fiscal General del Estado; del Magistrado Jesus
Antonio Villalobos Carrillo Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado; de la Licenciada Magda Eugenia de
Jesus Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del IDAIPQROO;
del Magistrado Sergio Avilés Demenegui, Magistrado
Presidente del TEQROO; de la Mtra. Alma Gabriela Arroyo
Angulo, Secretaria Técnica de la SESAEQROQO; de la Licenciada
Omega Istar Ponce Palomeque, Presidenta de la Comision de
los Derechos Humanos del Estado de Quintana Roo; de la
Diputada Alicia Tapia Montejo Diputada de la XVII Legislatura
del Estado y de la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Coodinadora del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México; posteriormente se le dio el tramite respectivo a la
correspondencia recibida.-=-==========mmmmmm e
5. A continuacidon correspondid el turno a la lectura de la
Iniciativa Ciudadana con propuesta de reforma al
articulo 13 inciso B Seccion V, de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; la cual se turné a la Comision de
Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y posterior

6
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

dictamen . ========= = e e e e e e
6. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedié a
la lectura de la Iniciativa Ciudadana de Decreto que
reforma el articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo; la cual se turnd a la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades,
para su estudio, analisis y posterior dictamen.--=-==========nu--
7. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado
de Quintana Roo, asi como de la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
del Estado de Quintana Roo, en materia de accidn
urbanistica de obra civil para telecomunicaciones; la cual
se turnd a la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y
Asuntos Metropolitanos, para su estudio, analisis y posterior
dictamen. -========= === m e e e e e
8. Seguidamente se continud con la lectura de la Iniciativa de
decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley de
Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua
Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo; la cual se
turné a la Comisiéon de Desarrollo Indigena, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-----=-===-- oo
9. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio a
la lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona
el parrafo octavo recorriendo los subsecuentes del
articulo 13 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en materia del derecho al
internet; la cual se turnd a la Comision de Puntos
Constitucionales, para su estudio, analisis y posterior

7
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

dictamen.-=--======- - e
10. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura a la
Iniciativa de Decreto por la que se modifica la fraccion V
del Articulo 618; el Articulo 680 y el Articulo 862; asi
como las fracciones I, II, II1 y VI del Articulo 983 Sexies
y las fracciones I, II III y VI del Articulo 983 Septies;
todos del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo,
en materia de deudores alimentarios morosos; la cual se
turné a la Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.=========mmmcemmmmmo oo
11. Seguidamente se continud con la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se deroga el articulo 113 del
Codigo Penal del Estado de Quintana Roo, en materia de
delitos de peligro para la vida o la salud de las personas;
la cual se turndé a la Comisién de Justicia, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.-----------=-=—==-=mmmm oo
12. Posteriormente se continuo con la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se expide la Ley de Fomento de la
Agricultura Familiar del Estado de Quintana Roo; la cual
se turnd a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.----------=-=-=-====-mmmuuu
13. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio
a la lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega
un articulo 5 bis a la Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo; la cual se turné a la
Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.---------------—---- oo
Enseguida, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-=-=--=------—-—--
14. En ese sentido el Diputado Presidente cito para la Sesion
Solemne con motivo del XLIX Aniversario de la Promulgacion

8
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 5 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 08 DE ENERO DE 2024.

de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo”, el dia 12 de enero de 2024, a las 10:30 horas.-
En consecuencia declard clausurada la sesion nimero 05 de la
Comisiéon Permanente, siendo las 14:00 horas del dia 08 de
enero del aio 2024.--- =

A DRED C
COMISION PERMANENTE

DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE: Por lo que se pone a consideracién el acta de la sesidon numero
5 de fecha 08 de enero de 2024.

¢Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

No habiendo intervenciones, Diputada Secretaria someta a
votacion el acta de la sesion numero 5.

Se somete a votacion el acta de la sesién numero 5 celebrada el
dia 08 de enero del 2024.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién numero 5 de
fecha 08 de enero de 2024, ha sido aprobada por unanimidad
con 6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
numero 5, celebrada el dia 08 de enero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
Sesioén Solemne, celebrada el dia 12 de enero de 2024; para su
aprobacion, en su caso.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“lLegislatura de ia Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo"

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL XLIX
ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; CELEBRADA EL DiA
12 DE ENERO DE 2024.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 12 dias del mes de enero del afio 2024, reunidos en
el Salon de Sesiones del Poder Legislativo, bajo la Presidencia
del Diputado Issac Janix Alanis, se dio inicio a la sesion
solemne con el siguiente orden del dia:-----------=-=-—=—- oo
1. Pase de lista de asistencia.--============cocmmmmmmmae e
2. Instalacién de la Sesién Solemne.-----========-=——cmmmmmeeum
3. Nombramiento de la Comisién de Cortesia que invitara y
acompanfara hasta el Recinto Oficial del Poder Legislativo a la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo y al Magistrado Heyden Jose Cebada Rivas, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana R00.-------=-—=- - —mm oo
4. Arribo  y recepcibn de la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo y del Magistrado
Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana

5. Honores a la Bandera Nacional y del Estado.-----------------
6. Lectura del Decreto de Promulgacion de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, a cargo
del Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
comision de Puntos Constitucionales de la XVII Legislatura del
5185101 e (i o e n e i e e e e T e e i ey
7. Guardia de Honor a la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana ROQ.----====-======—ccmmmmmmmmmmemeeeme
8. Mensaje de la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del
Estado de Quintana R00O.-=--========-mmmmommmme e
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo"

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL XLIX
ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; CELEBRADA EL DIiA
12 DE ENERO DE 2024.

2. Una vez verificado el guorum, se declaré instalada la Sesion
Solemne, siendo las 10:40 horas del dia 12 de enero de

3.Continuando con la sesién, la Diputada Secretaria informo
que el siguiente punto del orden del dia era el Nombramiento
de la Comision de Cortesia que invitara y acompafara
hasta el Salon de Sesiones del Poder Legislativo a la
Licenciada Mara Lezama Espinosa, Gobernadora del
Estado de Quintana Roo y al Magistrado Heyden José
Cebada Rivas, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado de
Quintana RDO.—————————-—————cc e
Acto seguido en ejercicio de la facultad que le confiere el
Articulo 17 de la Ley Organica del Poder Legislativo, el Diputado
Presidente nombrd a la Comision de Cortesia la cual quedo
integrada por el Diputado José Maria Chacon Chablé, por la
Diputada Silvia Dzul Sanchez, por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, por la Diputada Cinthya
Yamilie Millan Estrella y por la Diputada Alicia Tapia
Montejo, por lo que invitd a las Diputadas y Diputado cumplir
con su encargo declarando un receso.---=-==========mmmommmman-
---------------------------- RECEED e e
En el transcurso del receso las Diputadas Silvia Dzul
Sanchez y Angy Estefania Mercado Asencio se integraron
a la sesion solemne, continuando con la sesion con 25
Diputadas y Diputados.--------------—- -
4. Minutos después, informé la Diputada Secretaria que ya se
encontraban en el Recinto Oficial las autoridades.--------------
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“t egislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estfado Libre y Soberano de Quintana
Roo"

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL XLIX
ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; CELEBRADA EL DIiA
12 DE ENERO DE 2024.

Una vez que se encontraban presentes las autoridades
invitadas ocuparon su lugar correspondiente en el presidium.-
5. En ese acto se reanudd la Sesidn Solemne con los Honores
a las Banderas Nacional y del Estado.---------=----cccu-
Al término de los Honores, el Diputado Presidente dio la
bienvenida a la Licenciada Mara Lezama Espinoza,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo; al Magistrado
Licenciado Heyden José Cebada Rivas, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Estado
de Quintana Roo; al Diputado Constituyente quimico
farmacobidlogo Gilberto Pastrana Novelo; a los Dignatarios
Generales, Comandantes y Sacerdotes Mayas; a los
exgobernadores del Estado, Licenciado Félix Arturo Gonzalez
Canto; al Licenciado Ernesto Villanueva Tenorio en
representacion del Ingeniero Mario Ernesto Villanueva Madrid;
a las Fuerzas Armadas de México, del Coronel de Caballeria
Narciso Valadés Najera, Comandante del séptimo regimiento
de caballeria motorizada, en representacion del General de
Brigada Diplomado de Estado Mayor Gerardo Serna Melchor,
Comandante de la 34a Zona Militar; al Contralmirante Piloto
Aviador Diplomado de Estado Mayor Rene Miranda Cerda, en
representacion del Comandante de la Décimo Séptima Zona
Naval; a la Diputada Anahi Gonzalez Hernandez y al Diputado
Federal Wilberth Alberto Batun Chulim; a las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado y de
las Consejeras y Consejero del Poder Judicial; a las y los
Presidentes Municipales de los Honorables Ayuntamientos del
Estado; al Licenciado Arturo Emiliano Abreo Marin, delegado
Estatal de Programas para el Desarrollo del Estado; a los

4
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“Legislatura de la Culfura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo”

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL XLIX
ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; CELEBRADA EL DIiA
12 DE ENERO DE 2024.

integrantes de los Organos Auténomos del Estado; asi como a
los integrantes del Gabinete Legal y Ampliado del Estado; a los
dirigentes de los Partidos politicos; a los representantes de los
Sectores Publico, Social y Privado de la Entidad y a los
representantes de los medios de comunicacion y al publico en
general.-========mmm o m e m e c e e e e
6. Continuando con el desarrollo de la sesidon se le concedio el
uso de la palabra al Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de Ila comision de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado, para
dar lectura al Decreto de Promulgacion de Ila
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana ROQ.----—-———--—--crmmcccmccccmccccmcc e e e e e e e,
7. Posteriormente se procedié a llevar a cabo la Guardia de
Honor a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, para lo cual, respetuosamente
se invitd a la Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado
de Quintana Roo, al Magistrado Licenciado Heyden José Cebada
Rivas, Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Estado de Quintana Roo, al
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica de la Legislatura, al
Diputado Constituyente Q.F.B. Gilberto Pastrana Novelo y a
Simon Caamal Coh, Presidente del Gran Consejo maya, pasar
al frente para flanquear la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana RO0Q,-==========memmmmmm oo
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo"

ACTA DE LA SESION SOLEMNE CON MOTIVO DEL XLIX
ANIVERSARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO; CELEBRADA EL DIiA
12 DE ENERO DE 2024.

8. Para dar continuidad al siguiente punto de orden del dia se
le concedid el uso de la palabra a la Licenciada Mara Lezama,
Gobernadora del Estado de Quintana Roo; quien dirigié un
mensaje alusivo al evento.----=-=-----—- - -
9. Seguidamente, el Diputado Presidente invitd a todos los
presentes a ponerse de pie, para entonar el Himno a
Quintana Roo e inmediatamente el Himno Nacional
Mexicano, asi como para rendir los Honores a la Bandera
Nacional y a la Bandera del Estado.-------------=--nccmeouuov
10. Al término, el Diputado Presidente citd a los integrantes de
la Comision Permanente para la sesion numero 07 del Primer
Periodo de Receso del Segundo Aho de Ejercicio Constitucional,
en la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del H. Poder
Legislativo, el dia 15 de enero de 2024, a las 12:00 horas;
enseguida declard clausurada la Sesion Solemne siendo las
11:40 horas del dia 12 de enero de 2024; asimismo invitd
a la Comision de Cortesia, acompafiar y despedir a la
Licenciada Mara Lezama, Gobernadora del Estado de Quintana
Roo y al Magistrado Heyden José Cebada Rivas, Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del
Estado de Quintana R0OO.---=----=-=--—mmmmmm s

DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE: En razon de que fue aprobada la dispensa de su lectura, esta a
consideracion el acta de la Sesién Solemne.

¢Alguna Diputada o Diputado desea hacer alguna observacion?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo intervenciones, Diputada Secretaria someta a
votacion el acta de la sesion solemne.

Se somete a votacion el acta de la sesidon solemne celebrada el
dia 12 de enero de 2024.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente, le informo que el acta de la Sesion
Solemne, celebrada el dia 12 de enero de 2024, ha sido
aprobada por unanimidad con 6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la Sesion
Solemne, celebrada el dia 12 de enero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio No. 552-111/23. 30 de noviembre de 2023. Del H. Congreso
del Estado de Sonora. Acuerdo mediante el cual resuelve
exhortar respetuosamente a los Congresos estatales de la
Republica Mexicana, con el objeto de que, dentro de sus
facultades constitucionales y legales, se adhieran al presente
Acuerdo y realicen las acciones que consideran pertinentes, que
permitan impulsar la incorporacion de la materia de Derecho
Parlamentario y Técnica Legislativa; Procedimiento Legislativo o,
Ciencia Legislativa en los planes de estudios de las instituciones
de educacion superior de las entidades federativas.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240126T152614-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Educacion, Ciencia y
Tecnologia.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240126T152614-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240126T152614-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio PJ-TSJ-PRE-005/2024. De fecha 12 de enero de 2024.
Del Licenciado Heyden José Cebada Rivas, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial. Oficio mediante el cual remite el
Presupuesto de Egresos del Poder Judicial correspondiente al
ejercicio fiscal 2024.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240115T152236-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Escrito. De fecha 12 de diciembre de 2023. Del Lic. Miguel
Eduardo Ortegdn Berdugo, Notario Publico Suplente de la
Notaria Publica Numero 7 del Estado de Quintana Roo. Escrito
mediante el cual comunica su nombramiento como Notario
Publico Suplente de la Notaria Publica Numero 7, con residencia
en la ciudad de Cancun y adscripcién territorial en el Municipio
de Benito Juarez, Quintana Roo.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240126T152732-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento.

Oficio No. SG/1-135/2023. De fecha 16 de noviembre de
2023. De la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union.
Oficio mediante el cual envian 4 ejemplares que recientemente
se editaron con los titulos, Efectos de la disrupcién en las
cadenas de suministro globales sobre las exportaciones
automotrices mexicanas 2007-2023, Las pensiones y las
finanzas publicas en México 1997-2030, Reformas a la Ley de
Coordinacion Fiscal, Transferencias Federales y
Descentralizacion Fiscal, asi como Una aproximacion a la
economia circular en México.

http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20231219T171844-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y Diputados de la H. XVII
Legislatura del Estado y remitirlo a la Direccion de Archivo
General y Biblioteca para su resguardo en la Biblioteca
Legislativa “Luis de la Hidalga y Enriquez”.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240115T152236-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240115T152236-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240126T152732-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240126T152732-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231219T171844-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231219T171844-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. C/085/LX. De fecha 14 de noviembre de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Querétaro. Acuerdo por el que exhortan
a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, para que
en los siguientes presupuestos se considere una asignacion
especifica para el programa “Pueblos Magicos”.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20231219T172009-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales.

Oficio No. DAP/2653. De fecha 22 de diciembre de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Zacatecas. Oficio mediante el cual
comunican la eleccién e integracion de la Comision Permanente
que presidira los trabajos del Primer Periodo de Receso, dentro
del Tercer Afo de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240109T124729-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. 010337. De fecha 11 de diciembre de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Baja California. Oficio mediante el cual
comunican la apertura del Segundo Periodo Ordinario de
Sesiones del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional de la XXIV
Legislatura.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240109T124942-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. HCE/PMD/AT-370. De fecha 15 de diciembre de
2023. Del H. Congreso del Estado de Tamaulipas. Oficio
mediante el cual comunican la clausura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional;
previa eleccion de la Diputacion Permanente que fungira durante
el Primer Periodo de Receso del Tercer Aio de Ejercicio
Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-

20240109T125325-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231219T172009-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20231219T172009-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T124729-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T124729-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T124942-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T124942-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T125325-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T125325-correspondencia-recibida.pdf
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Oficio No. 392. De fecha 21 de diciembre de 2023. Del H.
Congreso del Estado de Guanajuato. Oficio mediante el cual
comunican la clausura del Primer Periodo Ordinario de Sesiones
del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional. Asimismo, se instald
la Comision Permanente que fungira durante el Primer Receso
del Tercer Ao de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240109T125620-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. DGPL-1P2A.-4058.22. De fecha 14 de diciembre de
2023. De la H. Camara de Senadores del Congreso de la Unién.
Oficio mediante el cual comunican la clausura del Primer Periodo
Ordinario de Sesiones del Tercer Afio de Ejercicio Constitucional.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240111T124043-correspondencia-recibida.pdf

Sirvase generar el acuse de recibo correspondiente.

Oficio No. DPL/1694/2023. De fecha 30 de octubre de 2023. Del
H. Congreso del Estado de Colima. Acuerdo mediante el cual
exhortan a las Legislaturas locales y a las Camaras de Diputados
y Senadores del H. Congreso de la Unién, para que legislen en
materia de promocién y desarrollo agroecoldgico en los medios
rural y urbano, sobre el respeto, proteccion y fomento a la
agroecologia productiva en el medio rural y urbano, la
agrobiodiversidad y los sistemas tradicionales de produccion de
alimentos altamente saludables y sustentables tendientes a
alcanzar la soberania alimentaria, asi como de la promocion de
la participacién de todos los sectores de la sociedad de los
principios de la agroecologia.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240109T140415-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Comision de Desarrollo Rural y Pesquero.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T125620-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T125620-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240111T124043-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240111T124043-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T140415-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T140415-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio No. SEQ/DSE/0749/ 2023. De fecha 22 de diciembre de
2023. Del Mtro. Carlos Manuel Gorocica Moreno, Secretario de
Educacion. En alcance al oficio No. SEQ/DSE/0749/2023,
mediante el cual solicita a la Mesa Directiva de la H. XVII
Legislatura del Poder Legislativo, su apoyo para la gestion de
recursos adicionales, para sumar esfuerzos y contar con
recursos para cubrir con esta necesidad para que se cumpla lo
establecido en la Norma Mexicana MNX-R-090-SCFI-2016.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240111T124557-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a las Comisiones de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta y de Educacién, Ciencia y Tecnologia, para
conocimiento.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma diversos articulos de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo,
en materia de igualdad de oportunidades y la paridad entre
mujeres y hombres, en la contratacion de adquisiciones y
servicios.

(Lee iniciativa).

En los ultimos afos, el acceso a datos y estadisticas
diferenciados por género ha arrojado luz sobre las persistentes
brechas entre hombres y mujeres en diversos ambitos. Estas
disparidades de género son evidentes en areas como la
participacion politica, la representacion en cargos directivos,
oportunidades de empleo y la brecha salarial. A pesar de los
avances logrados en la lucha por la igualdad de género, estos
datos muestran que aun queda mucho trabajo por hacer para
alcanzar una sociedad equitativa.

A pesar de que las mujeres constituyen aproximadamente la
mitad de la poblacion, su presencia en los cargos de toma de
decisiones politicas, asi como de intervencion en actividades
economicas, sigue siendo insuficiente. Esto no refleja la
diversidad y las diferentes perspectivas que las mujeres pueden
aportar al proceso de gobernanza y a la economia.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240111T124557-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240111T124557-correspondencia-recibida.pdf
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En el sector laboral, persiste la brecha salarial entre hombres y
mujeres, lo que significa que las mujeres reciben remuneraciones
inferiores por el mismo trabajo. Ademas, las mujeres enfrentan
obstaculos para acceder a puestos directivos y alcanzar altos
niveles de liderazgo, incluyendo el liderazgo empresarial. Estas
desigualdades de género afectan negativamente tanto a nivel
individual como a nivel social, impidiendo el pleno desarrollo del
potencial de las mujeres y perpetuando la desigualdad en la
sociedad.

En el ambito empresarial, existe una notable brecha de genera
en el liderazgo y el acceso a grandes contratos publicos. A nivel
mundial, las mujeres representan una  proporcion
significativamente menor de propietarias de empresas en
comparacién con los hombres. Esta desigualdad se manifiesta
en el tamafo de los negocios que dirigen, ya que las empresas
lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefas en promedio.
Ademas, las mujeres enfrentan dificultades adicionales para
acceder a contratos publicos lucrativos, lo que limita su
crecimiento y capacidad para competir en el mercado.

Por todo lo antes expuesto y bajo la légica de promover la
igualdad de oportunidades y la paridad de género, resulta
fundamental proponer reformas en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, a fin de establecer
que la pauta a seguir es la correspondiente a promover y
garantizar la igualdad de oportunidades en la adjudicacién de
licitaciones, asi como la contratacibn de adquisiciones vy
servicios, para ampliar las posibilidades de participacién de las
mujeres en el ambito empresarial y reducir la brecha de género
existente.

Los cambios propuestos en la ley estarian respaldados por los
motives de promover una sociedad mas justa y equitativa, al
garantizar que todas las empresas de mujeres, tengan la
posibilidad de acceder a la contratacion de adquisiciones y
servicios publicos, se promueve la diversidad, se impulsan
oportunidades de crecimiento econdémico y se fortalece la
presencia de mujeres emprendedoras en el mercado laboral.
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HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO,
Presidenta de la Comision de Asuntos Municipales; DIPUTADA MILDRED
CONCEPCION AVILA VERA, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica,
Proteccién Civil y Bomberos; todas integrantes de la XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,
nos permitimos presentar por este conducto, para que sea puesto a consideracion
del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA PARIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, EN LA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los dltimos afios, el acceso a datos y estadisticas diferenciados por género ha
arrojado luz sobre las persistentes brechas entre hombres y mujeres en diversos

ambitos. Estas disparidades de género son evidentes en areas como la participacion

zh
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politica, la representacion en cargos directivos, oportunidades de empleo y la brecha
salarial. A pesar de los avances logrados en la lucha por la igualdad de género,
estos datos muestran que ain queda mucho trabajo por hacer para alcanzar una

sociedad equitativa.

A pesar de que las mujeres constituyen aproximadamente la mitad de la poblacion,
su presencia en los cargos de toma de decisiones politicas asi como de intervencion
en actividades econémicas sigue siendo insuficiente. Esto no refleja la diversidad y
las diferentes perspectivas que las mujeres pueden aportar al proceso de

gobernanza y a la economia.

En el sector laboral, persiste la brecha salarial entre hombres y mujeres, lo que
significa que las mujeres reciben remuneraciones inferiores por el mismo trabajo.
Ademas, las mujeres enfrentan obstaculos para acceder a puestos directivos y
alcanzar altos niveles de liderazgo, incluyendo el liderazgo empresarial. Estas
desigualdades de género afectan negativamente tanto a nivel individual como a
nivel social, impidiendo el pleno desarrollo del potencial de las mujeres y
perpetuando la desigualdad en la sociedad.

En el caso especifico de Quintana Roo, las brechas de género también son una
tarea pendiente que estamos abordando con decisién. Tenemos que abordar de

manera valiente y decidida este tema.

Aunque nuestro estado es conocido por ser un importante destino turistico, las
mujeres siguen enfrentando desafios en el ambito laboral, econémico y politico. Un
mayor apoyo al liderazgo empresarial de las mujeres y la persistente brecha salarial
son temas que deben abordarse para lograr una sociedad mas justa y equitativa en
Quintana Roo. Ademas, es fundamental garantizar que las mujeres tengan igualdad
de oportunidades para acceder a la educacion, la salud y otros servicios basicos,

2
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asi como para participar plenamente en la toma de decisiones que afectan sus vidas
y tener mayores oportunidades para participar, en igualdad de oportunidades, con
sus negocios y empresas en los diversos procesos econdmicos, incluyendo

aquellos que son llevados a cabo por la actividad del sector publico.

Respecto del tema laborar y econdmico las mujeres representan casi la mitad de la
poblacion mundial en edad de trabajar, solo el 50% de ellas participa en la fuerza
laboral, en comparacion del 80% de los hombres. No solo la participacion femenina
en la fuerza laboral es mas baja, sino que ademas las mujeres se encuentran
empleadas de manera desproporcionada en el sector informal, especialmente en

las economias en desarrollo.!

Aunado a esto y de acuerdo con el Banco Mundial, las mujeres que lideran
empresas son pocas y cuando son propietarias sus negocios son pequefios y tienen

menos acceso a grandes contratos publicos.2

En el ambito empresarial, existe una notable brecha de género en el liderazgo y el
acceso a grandes contratos publicos. A nivel mundial, las mujeres representan una
proporcion significativamente menor de propietarias de empresas en comparacion
con los hombres. Esta desigualdad se manifiesta en el tamarfio de los negocios que
dirigen, ya que las empresas lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefas en
promedio. Ademas, las mujeres enfrentan dificultades adicionales para acceder a
contratos publicos lucrativos, lo que limita su crecimiento y capacidad para competir

en el mercado.

1 FML. (2019). Women and growth. Finance and Development.
2 Banco Mundial. (2010). Mujeres empresarias: Barreras y oportunidades en el sector privado formal en américa
latina. Washington, DC
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La brecha de desigualdad en el acceso a oportunidades laborales entre hombres y
mujeres es una realidad y debemos trabajar para reducirla, y asi contribuir para
lograr las metas pactadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, en este caso con el objetivo 5 que se refiere a “lograr la igualdad entre los
géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, para asegurar la participacion
plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos
los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica.

La igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es una
condicion ineludible e indispensable para construir un mundo pacifico, préspero y

sostenible.

En Meéxico, las estadisticas reflejan estas disparidades de género en el ambito
empresarial. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
en México hay 5 530 929 establecimientos econémicos, pero solo alrededor del
30% de las empresas en el pais son propiedad de mujeres. Ademas, estas
empresas lideradas por mujeres tienden a ser mas pequefias en términos de empleo
y facturacién. El acceso limitado a recursos financieros y a redes de apoyo
empresarial es una de las barreras que enfrentan las mujeres emprendedoras en

México.

En el caso especifico de Quintana Roo, la brecha de género en el ambito
empresarial también es evidente. A pesar de ser un estado turistico prospero, las
mujeres enfrentan dificultades para liderar empresas y acceder a contratos publicos
importantes. Segin datos del Directorio Estadistico Nacional de Unidades
Econdmicas, en Quintana Roo hay 66,316 establecimientos econémicos, pero solo
el 29% de las empresas son propiedad de mujeres. Ademas, estas empresas
tienden a tener un menor numero de empleados y menos facturaciéon en
comparacion con las dirigidas por'hombres. Esto refleja la necesidad de politicas y

4
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programas que fomenten la igualdad de oportunidades en el ambito empresarial y
promuevan el empoderamiento econémico de las mujeres en Quintana Roo y en

todo México.

Asi, tomando en consideracion todo lo anterior y ademas que la igualdad de género
es un principio constitucional derivado del articulo 4 de nuestra Carta Magna, es
que debemos procurar construir legislativamente, modificaciones normativas
tendientes a construir medidas que impulsen la participacion de las mujeres en los
ambitos donde es necesario reducir la brecha de desigualdad, para de esa manera
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres,
proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que orienten el
cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda

discriminacion basada en el sexo.

La formulacién de politicas publicas efectivas, desempefia un papel crucial en la
superacion de las limitaciones impuestas por los roles de género y las preferencias
personales moldeadas por la sociedad. Estas limitaciones tienen un impacto
significativo en la participacion de las mujeres en la fuerza laboral. Al implementar
politicas que promuevan la igualdad de oportunidades y eliminen los sesgos de

género, se pueden crear entornos laborales mas inclusivos y equitativos.

En particular, la contratacion publica juega un papel fundamental en las actividades
del Estado y representa un mercado de gran envergadura. Las compras publicas
abarcan una amplia gama de bienes y servicios, y ofrecen una gran oportunidad
para fomentar la participacion laboral de las mujeres y reducir la brecha de género.
Por ello esta iniciativa pretende modificaciones tendientes a lograr adoptar criterios
de igualdad de oportunidades, para que garantizar la participacién de las mujeres

en los procesos de contratacion gubernamental.
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Lo anterior ya que, al promover la inclusion de mujeres en la contratacion publica,
se generan beneficios tanto para las mujeres como para la sociedad en general. Las
mujeres tienen la oportunidad de expandir sus negocios, acceder a nuevos
mercados y aumentar su visibilidad y reputacion. Esto a su vez contribuye al
crecimiento econémico y al desarrollo sostenible, al aprovechar el talento y el

potencial empresarial de las mujeres quintanarroenses.

La formulaciéon de politicas publicas adecuadas puede desempefiar un papel
fundamental en la reduccién de la brecha de género en la participacion laboral. La
contratacion publica, al ser un mercado de gran importancia, brinda una oportunidad
valiosa para promover la inclusion de las mujeres y fomentar su participacién activa
en la economia. Al adoptar enfoques inclusivos y equitativos, se pueden superar las
limitaciones impuestas por los roles de género y crear sociedades mas igualitarias

y prosperas. Eso es lo que queremos para Quintana Roo.

Recordemos que invertir en empresas propiedad de mujeres e integrarlas en las
cadenas de suministro corporativas es una “economia inteligente” y buena para los
negocios. Las empresas propiedad de mujeres contribuyen significativamente a la

economia mundial, generando millones de nuevas oportunidades de empleo.3

Por todo lo antes expuesto y bajo la légica de promover la igualdad de
oportunidades y la paridad de género, resulta fundamental proponer reformas en la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaciéon de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, a fin de establecer que la pauta a

seguir es la correspondiente a promover y garantizar la igualdad de oportunidades

3 The power of procurement: How to source from women-owned businesses | UN Women —
Headquarters
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en la adjudicaciéon de licitaciones, asi como la contratacion de adquisiciones y
servicios, para ampliar las posibilidades de participacion de las mujeres en el ambito

empresarial y reducir la brecha de género existente.

Al asegurar un proceso de licitacién mas inclusivo y equitativo en las adquisiciones
publicas, se fomenta la competencia justa y se reconocen los méritos y capacidades

de todas las empresas, sin importar el género de sus propietarios.

Los cambios propuestos en la ley estarian respaldados por los motivos de promover
una sociedad mas justa y equitativa. La igualdad de oportunidades es un principio
fundamental que debe regir todas las esferas de la vida, incluido el ambito
empresarial. Al garantizar que todas las empresas de mujeres, tengan la posibilidad
de acceder a la contrataciéon de adquisiciones y servicios publicos, se promueve la
diversidad, se impulsan oportunidades de crecimiento econémico y se fortalece la
presencia de mujeres emprendedoras en el mercado laboral. Ademas, al reconocer
la paridad de género como un objetivo, se envia un mensaje claro de compromiso
con la igualdad y se establece un marco legal que respalde y promueva la

participacion equitativa de las mujeres en el sector publico.

A fin de aportar mayor claridad a los cambios propuestos nos permitimos exponer

el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta de esta iniciativa:

ARTICULO 19.- ...

a).- Por licitacién publica, y

b).- Por invitacion restringida, la que comprendera:
I.- Invitacién a cuando menos, tres proveedores.

I.- La adjudicacion directa.

ARTICULO 19.- ...
. Por licitacién publica, y
Il.  Por invitacién restringida, la que comprendera:
a) Invitaciéon a cuando menos, tres proveedores.

b) La adjudicacion directa.




Sesion 7 _del 15 de enero _de 2024.

Diario de los Debates

37

PoDER LLGELATVG

XVIi

LEGISLATURA

CULTURA DE PAZ

Las dependencias y entidades promoveran y
procuraran la igualdad de oportunidades y la paridad
entre mujeres y hombres en el momento de llevar a
cabo los procedimientos sefalados en este articulo
para contratar adquisiciones y servicios a que se
refieren las fracciones de este articulo.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos
por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los
interesados igual acceso a la informacion
relacionada con la licitacion, a fin de evitar favorecer
a algun participante.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no
podran exigir requisitos adicionales a los previstos
por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los
interesados igual acceso a la informacién
relacionada con la licitacién, procurando en todo
momento la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres, a fin de evitar favorecer a algin
participante.

ARTICULO 30.- ...

Si resultare que dos o més proposiciones satisfacen
los requerimientos de la convocante, el pedido o
contrato se le adjudicara a quien presente la postura
mas baja. En caso de continuar el empate técnico, la
instancia convocante adjudicara el pedido o contrato,
en igualdad de condiciones, a las empresas que
tengan en su planta laboral un cinco por ciento de
personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado con seis
meses de antelacion al momento del cierre de la
licitacién Publica; en caso de no contar con esta
condicién se adjudicara a la empresa que cuente con
el Distintivo Quintana Roo Verde que otorga el
Gobierno del Estado o con otra certificacion similar
otorgada por institucion legalmente autorizada para
ello en las demas entidades federativas; y en defecto
de ambas, se adjudicara a la empresa que haya
relacionado en la propuesta técnica el mayor nimero
de profesionistas.

ARTICULO 30.- ...

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen
los requerimientos de la convocante, el pedido o
contrato se le adjudicara a quien presente la postura
mas baja. En caso de continuar el empate técnico, la
instancia convocante adjudicara el pedido o contrato,
en igualdad de condiciones, en primer lugar a las
empresas que tengan en su planta laboral un cinco
por ciento de personas con discapacidad, cuya alta
en el Instituto Mexicano del Seguro Social se haya
dado con seis meses de antelacién al momento del
cierre de la licitacion Publica, y, de no darse esa
condicién, en segundo lugar, a las empresas que
sean propiedad de mujeres o que tengan a una mujer
como administradora (nica; en caso de no contar con
alguna de las condiciones anteriores, se adjudicara a
la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con otra
certificacion  similar  otorgada por institucion
legalmente autorizada para ello en las demas

8
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entidades federativas; y en defecto de ambas, se
adjudicara a la empresa que haya relacionado en la
propuesta técnica el mayor nimero de profesionistas.

ARTICULO 31.-...

La opcion que las dependencias y entidades ejerzan
en los términos del parrafo anterior, debera fundarse
segun las circunstancias que concurran en cada caso
en criterios de economia, imparcialidad y honradez
que aseguren las mejores condiciones para el
Estado.

Con base en el andlisis a que se refiere el Articulo 30,
deberan acreditar que la adquisicion, el
arrendamiento o servicio de que se trate, se
encuadra en alguno de los supuestos previstos en los
Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se funda el
ejercicio de la opcidn.

ARTICULO 31.- ...

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan
en los términos del parrafo anterior, debera fundarse
y motivarse segun las circunstancias que concurran
en cada caso en criterios de economia,
imparcialidad, igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres, honradez y transparencia que
aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en el andlisis a que se refiere el Articulo 30,
deberan acreditar que la adquisicién, el
arrendamiento o servicio de que se trate, se
encuadra en alguno de los supuestos previstos en los
Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se funda el
ejercicio de la opcién, asi como aquellos
considerados para garantizar la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres tanto en
procedimientos por invitacion como en los de
adjudicacion directa.

ARTICULO 35.- ...
li5ieas

ARTICULO 35.- ...
R

En la aplicacion de los procedimientos por invitacion
restringida a tres proveedores, siempre se
garantizara la aplicacion del criterio de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, honradez y

9
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transparencia. Para tal efecto, siempre se debera
invitar en estos procedimientos, cuando menos, a
una empresa que sea propiedad de mujeres o que
tengan a una mujer como administradora Unica.

Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracién de este
Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES Y LA PARIDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, EN LA
CONTRATACION DE ADQUISICIONES Y SERVICIOS.

UNICO. Reforman diversos articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana
Roo, en materia de Igualdad de Oportunidades y la Paridad entre Mujeres y
Hombres, en la Contratacion de Adquisiciones y Servicios, para quedar como a

continuacion se sefala:

ARTICULO 19.- ...
I. Por licitacion publica, y

Il. Por invitacién restringida, la que comprendera:
a) Invitacion a cuando menos, tres proveedores.

b) La adjudicacién directa.

10




Sesion 7 _del 15 de enero _de 2024. Diario de los Debates 40

XVII

LEGISLATURA

A CULTURA DK PAZ

Las dependencias y entidades promoveran y procuraran la igualdad de oportunidades y la
paridad entre mujeres y hombres en el momento de llevar a cabo los procedimientos
sefialados en este articulo para contratar adquisiciones y servicios a que se refieren las

fracciones de este articulo.

ARTICULO 23.- ...

Para tal efecto las dependencias y entidades, no podran exigir requisitos adicionales a los
previstos por esta ley; asimismo proporcionaran a todos los interesados igual acceso a la
informacion relacionada con la licitacion, procurando en todo momento la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres, a fin de evitar favorecer a algln participante.

ARTICULO 30.- ...

Si resultare que dos o mas proposiciones satisfacen los requerimientos de la convocante, el
pedido o contrato se le adjudicara a quien presente la postura mas baja. En caso de continuar
el empate técnico, la instancia convocante adjudicara el pedido o contrato, en igualdad de
condiciones, en primer lugar a las empresas que tengan en su planta laboral un cinco por
ciento de personas con discapacidad, cuya alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social se
haya dado con seis meses de antelacion al momento del cierre de la licitacion Publica, y, de
no darse esa condicion, en segundo lugar, a las empresas que sean propiedad de mujeres o
que tengan a una mujer como administradora Unica; en caso de no contar con alguna de las
condiciones anteriores, se adjudicara a la empresa que cuente con el Distintivo Quintana Roo
Verde que otorga el Gobierno del Estado o con otra certificacion similar otorgada por
institucion legalmente autorizada para ello en las demas entidades federativas; y en defecto
de ambas, se adjudicara a la empresa que haya relacionado en la propuesta técnica el mayor
numero de profesionistas.

11
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ARTICULO 31.- ...

La opcién que las dependencias y entidades ejerzan en los términos del parrafo anterior,
debera fundarse y motivarse segun las circunstancias que concurran en cada caso en criterios
de economia, imparcialidad, igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, honradez
y transparencia que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

Con base en el analisis a que se refiere el Articulo 30, deberan acreditar que la adquisicion,
el arrendamiento o servicio de que se trate, se encuadra en alguno de los supuestos previstos
en los Articulos 32, 33 y 34, expresando de entre los criterios mencionados, aquellos en que
se funda el ejercicio de la opcion, asi como aquellos considerados para garantizar la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres tanto en procedimientos por invitacién como en

los de adjudicacion directa.
ARTICULO 35.- ...

En la aplicacion de los procedimientos por invitacion restringida a tres proveedores, siempre
se garantizara la aplicacion del criterio de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, honradez y transparencia. Para tal efecto, siempre se debera invitar en estos
procedimientos, cuando menos, a una empresa que sea propiedad de mujeres o que tengan

a una mujer como administradora Gnica.

12
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UNICO. La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Periodico
Oficial del Estado de Quintana Roo.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 18 dias del mes de diciembre del afio

2023.
= 4 \ | } : "'/(Ij
DIPUTADA ANGY ESTEFANIA MERCADO DIPUTADA CRISTINA DEL CARMEN
ASENCIO ALCERRECA MANZANERO

Presidenta de la Comisién de Planeacion y Presidenta de la s mision de Asuntos Municipales
Desarrollo Econémico \

DIPUTADA MILDRED‘&)NCEPCION AVILA VERA.
Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos

13

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, para su estudio,
analisis y posterior dictamen.

Damos la bienvenida a la Diputada Cinthia Yamilie Millan
Estrella.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se reforman diversos articulos de la Ley
para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de
Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Los seres humanos pasamos por diferentes edades, en el
transcurso de nuestra vida, para algunos autores el ciclo de la
vida de una persona se divide en cinco: nifiez, adolescencia,
juventud, adultez y senectud. Por su parte el Consejo Nacional
de Poblacién, CONAPO, calculé indices de desarrollo social para
seis etapas del periodo de vida, identificandolas con un grupo de
edad especifico, mismas que se mencionan enseguida:

La primera infancia, correspondiente a los primeros cinco afios
de edad;

La etapa de formacién escolar basica, comprendida desde los
seis anos hasta los catorce;

La juventud, que va de los 15 a los 24 afos;

Los adultos jovenes, que comprende las edades de los 25 a 44
afos;

Los adultos maduros, que abarca de los 45 a los 59 afnos;

Los adultos mayores, es decir, las personas de 60 o mas afos
de edad.2

Para la presente propuesta, nos centraremos en el grupo etario
denominado adultos maduros, la cual como se describe en el
parrafo anterior, comprende de los 45 a 59 anos, esta etapa se
considera una de las mas importantes de la vida de una persona,
donde viene la madurez, donde los retos se toman con mucha
tranquilidad, debido a la experiencia acumulada en todos los
aspectos.

Las personas que se encuentran en esta etapa etaria son activas,
cuentan con muchos conocimientos, suelen ser muy productivas
en el campo laboral.

Aunado a lo anterior, se advierten otros problemas para este
sector de poblaciéon, por ejemplo, el hecho de no contar con
empleo fijo, los deja fuera del sistema de salud, no reciben
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servicio médico para si mismas, ni para sus familias; mas grave
aun, no cotizan para asegurar su retire o jubilacion.

Esta afectacién para las personas mayores de 45 afios se genera
en un contexto donde el desempleo va en aumento,
acrecentandose consecuentemente las crisis economicas,
sociales y politicas, sin embargo, las afectaciones laborales son
constantes y se aceptan como parte del sistema econdmico
capitalista, pero no se debe perder de vista el hecho de que la
poblacion mexicana transita hacia el envejecimiento, situacion
gue planteara un reto enorme para el mercado laboral.

Tales situaciones son por si mismas un atentado a los derechos
de un gran sector de la poblacién que requiere incorporarse al
mercado laboral formal; que, al no contar con un empleo,
repercute en todos los aspectos de su vida, en consecuencia,
impide el disfrute de sus demas derechos humanos, como el de
vivir con dignidad, al carecer de ingresos para si y para sus
familias, asi como de servicios de salud y seguridad social y
mucho menos el contar con una jubilacion.

Como es evidente, existe este sector poblacional de personas
maduras, que se encuentran desempleadas, principalmente por
tener el estigma de la edad, motivo por el cual se propone
reformar diversos articulos de la Ley de Desarrollo Econdmico y
Competitividad del Estado de Quintana Roo, para establecer una
definicion de quien se considera persona adulta madura; su
incorporacion al mercado laboral, promover y estimular el acceso
al empleo de este sector; fomentar la oportunidad de trabajo
decente para este grupo etario, otorgar estimulos para las
empresas que las contraten.

Con esta propuesta de reforma se pretende brindar la
oportunidad a las personas adultas maduras, de acceder a un
empleo que le permita vivir con dignidad, puesto que quienes
actualmente se encuentran desempleados, no solo obtendrian
un ingreso, sino también el acceso a los servicios brindados por
el sistema de salud y jubilacién.
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BMIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
“REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY
PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA
COMPETITIVIDAD DEL  ESTADO  DE
QUINTANA ROO.

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comision para la Igualdad de Género; Diputada Yohanet Teodula Torres Muiioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comision de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico; y
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
México de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de ésta Soberania, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y LA
COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

“Envejecer es como escalar una gran montafa; mientras se sube las fuerzas

disminuyen, pero la mirada es mas libre, la vista mas amplia y serena”. Ingmar

Bergman.

Los seres humanos pasamos por diferentes edades, en el transcurso de nuestra
vida, para algunos autores el ciclo de la vida de una persona se divide en cinco:
nifez, adolescencia, juventud, adultez y senectud. Por su parte el Consejo Nacional
de Poblacion (CONAPO) calcul6 indices de desarrollo social para seis etapas del
periodo de vida, identificandolas con un grupo de edad especifico. Mismas que se

mencionan enseguida:’

1. La primera infancia, correspondiente a los primeros cinco afios de edad;

2. La etapa de formacion escolar basica, comprendida desde los seis afios hasta
los catorce;

3. La juventud, que va de los 15 a los 24 afios;

4. Los adultos jovenes, que comprende las edades de los 25 a 44 arfios;

5. Los adultos maduros, que abarca de los 45 a los 59 afios;

6. Los adultos mayores, es decir, las personas de 60 o mas afios de edad.?

Para la presente propuesta, nos centraremos en el grupo etario denominado adultos
maduros. La cual como se describe en el parrafo anterior, comprende de los 45 a
59 anos, esta etapa se considera una de las mas importantes de la vida de una
persona, donde viene la madurez, donde los retos se toman con mucha tranquilidad,
debido a la experiencia acumulada en todos los aspectos, en decir, no se es tan
joven para caer en arrebatos, ni tan viejo para mantenerse al margen.®

! http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1342/1/images/02introduccion.pdf
2 http://www.conapo.gob.mx/work/models/CONAPO/Resource/1342/1/images/02introduccion.pdf
3 https://www.milenio.com/opinion/jorge-alonso-guerra/todoterreno/segunda-edad-de-40-a-60-anos
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Las personas que se encuentran en esta etapa etaria, son activas, cuentan con
muchos conocimientos, suelen ser muy productivas en el campo laboral. Sin
embargo, una vez rebasados los 40 afios, gran parte de las empresas los deja de
lado, para darle preferencia a quienes son menores de 40 afios, en algunos casos,

la edad limite de contratacion es de 35 afos.*

Aunado a lo anterior, se advierten otros problemas para este sector de poblacion,
por ejemplo, el hecho de no contar con empleo fijo, los deja fuera del sistema de
salud, no reciben servicio médico para si mismas, ni para sus familias; mas grave

aun, no cotizan para asegurar su retiro o jubilaciéon.®

En nuestro pais, como en el resto del mundo, la edad se ha convertido en uno de
los principales motivos de discriminacion en el ambito laboral, generando
condiciones discriminatorias para acceder o concluir una relacion laboral. Estas
situaciones violan el derecho a la igualdad y al trabajo, ambos reconocidos en

nuestra Carta Magna.

Esta afectacion para las personas mayores de 45 afios se genera en un contexto
donde el desempleo va en aumento, acrecentandose consecuentemente las crisis
econdémicas, sociales y politicas. Sin embargo, las afectaciones laborales son
constantes y se aceptan como parte del sistema econémico capitalista, pero no se
debe perder de vista el hecho de que la poblacién mexicana transita hacia el

envejecimiento, situaciéon que planteara un reto enorme para el mercado laboral.

Ahora bien, tenemos que el derecho al trabajo es un derecho fundamental y esencial

para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable

4 https://www.milenio.com/opinion/jorge-alonso-guerra/todoterreno/segunda-edad-de-40-a-60-anos
® https://www.milenio.com/opinion/jorge-alonso-guerra/todoterreno/segunda-edad-de-40-a-60-anos
¢ percepcion de la edad como condicionante de oportunidades laborales
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e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene derecho a trabajar para

poder vivir con dignidad.”

Motivo por el cual se encuentre reconocido y protegido por diversos instrumentos

internacionales tales como:

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC), en su articulo 6 establece que el trabajo debe ser digno.

El C111. Convenio sobre la discriminacion, que trata sobre empleo y ocupacion.

La Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, sefiala en su articulo 23,
que toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccidn contra el
desempleo; que toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual
salario por trabajo igual; a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y

que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios. & (p. 15)

La Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, menciona en su
articulo 6, que el desarrollo social exige que se garantice a toda persona el derecho
a trabajar y a elegir empleo libremente, incluyendo la participacion de todos los

miembros de la sociedad en un trabajo productivo y socialmente atil.®

7 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No 18, el Derecho al Trabajo,
aprobada el 24 de noviembre. Ginebra, Naciones Unidas, 2005. Disponible en: http://tbinternet.
ohchr.org/_layouts/ treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2 fGC%2f18&Lang=

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Cartilla derecho humano al trabajo. P. 15, chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2
019-05/Cartilla-DH-trabajo.pdf

® Comisién Nacional de Derechos Humanos, Cartilla derecho h al trabajo. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2
019-05/Cartilla-DH-trabajo.pdf
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La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, establece
en su articulo XIV, que toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas
y a seguir libremente su vocacién, en cuanto lo permitan las oportunidades
existentes de empleo. Asi como que toda persona que trabaja tiene derecho de
recibir una remuneracion que, en relacién con su capacidad y destreza, le asegure

un nivel de vida conveniente para si misma y su familia.'®

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San
Salvador), establece en sus articulos 6 y 7 el derecho al trabajo, a la estabilidad en
el empleo, de acuerdo con las caracteristicas de las industrias y profesiones, asi
como con las causas de justa separaciéon. En casos de despido injustificado el
trabajador tendra derecho a una indemnizacion o a la readmisién en el empleo o a
cualquier otra prestacion prevista por la legislacion nacional; seguridad e higiene en
el trabajo. '

Nuestro Pais se encuentra obligado a cumplir con el contenido de los instrumentos
internacionales antes citados, debiendo respetar el procedimiento estipulado en
ellos, asi como verificar su observancia. De igual manera debe responder ante la
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), la cual mediante el Comité de Revision
respectivo vigila que los Estados firmantes de los convenios que se expiden en su

seno, los observen.

En México, el derecho al trabajo y diversas prestaciones sociales, se encuentran
tutelados en los articulos 5 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM); en la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, las cuales tiene por objeto la proteccion del
derecho al trabajo y a un ingreso decoroso; este dltimo constituye un derecho
humano de carécter laboral identificado como aquel que da acceso a un minimo

10 https://acortar.link/RFZiTm
1 fdem. p. 19-20
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vital, a través de los cuales la persona trabaja y recibe una remuneracién que le

permite gozar de una vida digna.'?

Ahora bien, la Constitucién Federal también prohibe la discriminacion, incluyendo la
edad, es decir, nadie debe ser discriminado debido a su edad, tal como lo sefiala el

articulo 1, parrafo cuarto:

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las peisonas.

Por su parte la Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Discriminacién, en su

articulo 2 seriala:

Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
de las personas sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales deberén
eliminar todos aquellos obstaculos que limiten en los hechos su ejercicio e impidan
el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacién en la vida
politica, econbémica, cultural y social del pais y promoveran, garantizaran e
impulsarén la participacion de las autoridades de los demas 6rdenes de Gobierno y

de las personas particulares en la eliminacion de dichos obstéculos.

De igual manera, tanto la Constitucion en su articulo 13, parrafo segundo, prohibe
la discriminacioén, como la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion
de Quintana Roo en su articulo1, establece como objeto prevenir, atender y eliminar
todas las formas de discriminacion. En tal virtud, es tarea de las y los legisladores

de esta XVII Legislatura, combatir la discriminacion mediante legislacién eficaz.

12 {dem. P. 20-21
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Volviendo al tema que nos ocupa, es bien sabido que, al momento de la contratacion
de personal, las empresas prefieren gente joven, ya que existe el prejuicio de que
las personas de cierta edad ya no son tan productivas o no pueden realizar algunas
actividades. Tal como lo sefiala la Comisién Nacional para Prevenir la
Discriminacion, que derivado de un andlisis elaborado por la Asociacion Mexicana
por la no Discriminacién Laboral por la Edad o Género, el cual estudia las ofertas
de empleo que circulan en las bolsas de trabajo. Encontrandose que el perfil mas
solicitado por los empresarios es el de una persona de edad maxima de 28 afos,
con licenciatura, con entre 3 y 5 afios de experiencia que aspire ganar entre 6 y 8
mil pesos mensuales. Esta Asociacion encontré que el 90% por ciento de las ofertas

de empleo excluye a mayores de 35 afios.'?

Tales situaciones son por si mismas un atentado a los derechos de un gran sector
de la poblaciéon que requiere incorporarse al mercado laboral formal; que, al no
contar con un empleo, repercute en todos los aspectos de su vida, en consecuencia
impide el disfrute de sus demas derechos humanos, como el de vivir con dignidad,
al carecer de ingresos para si y para sus familias, asi como de servicios de salud y

seguridad social y mucho menos el contar con una jubilacion.

En el estado de Quintana Roo, de acuerdo con el Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica (INEGI), para el segundo trimestre del 2022, del total de poblacidn
desocupada (28,162), el grupo etario de 45 a 64 aros, representa el 22.9%
(6,451)." De lo anterior se advierte la existencia de una porcién de la poblacién que
se encuentra desempleada, sin que se aproveche esa fueria productiva y ademas

con amplia experiencia.

13 INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacién de 2017,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2018/EstSociodemo/ENADIS2017_08.pdf
4 INEGI. Comunicado de prensa nimero. 690/2022,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2022/enoent/enoe_ie2022_11_QRoo.pdf
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Al respecto cabe mencionar que el gobierno de Quintana Roo formalizé un convenio
con la Secretaria del Trabajo y Prevision Social Federal para respaldar el Programa
de Apoyo al Empleo, esto con el fin de brindar alternativas de empleo, dando
prioridad a personas que enfrentan barreras para acceder a un trabajo tales como
mujeres, personas victimas de algun delito, jornaleros, personas con discapacidad,
personas mayores de 45 afos, etc.'’

Como es evidente, existe este sector poblacional de personas maduras, que se
encuentran desempleadas, principalmente por tener el estigma de la edad, motivo
por el cual se propone reformar diversos articulos de la Ley de Desarrollo
Econémico y Competitividad del Estado de Quintana Roo, para establecer una
definicion de quien se considera persona de adulta madura; su incorporacién al
mercado laboral, promover y estimular el acceso al empleo de este sector; fomentar
la oportunidad de trabajo decente para este grupo etario, otorgar estimulos para las
empresas que las contraten, asi como adicionar un capitulo |l Ter De los Estimulos
para las Personas Adultas Maduras Desempleadas, para establecer los tipos de
estimulos fiscales a otorgarse a las empresas.

Con esta propuesta de reforma se pretende brindar la oportunidad a las personas
adultas maduras, de acceder a un empleo que le permita vivir con dignidad, puesto
que quienes actualmente se encuentran desempleados no solo obtendrian un
ingreso, sino también el acceso a los servicios brindados por el sistema de salud y
jubilacion.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

> Vazquez, Jests, Quintana Roo destinara 27 millones de pesos para impulsar creacién de empleos.
Periddico digital El Economista. 23 de septiembre de 2023,
https://www.eleconomista.com.mx/estados/Quintana-Roo-destinara-27-millones-de-pesos-para-impulsar-
creacion-de-empleos-20230926-0053.html
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CUADRO COMPARATIVO
Ley de Desarrollo Econémico y Competitividad del Estado de Quintana
Roo

Texto vigente

Propuesta

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

I ...ala XXXVIII. ...

XXXIX. Distintivo. El distintivo oficial
“Hecho en Quintana Roo”, ¥

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se
entiende por:

I ...ala XXXVIIL. ...

XXXIX. Distintivo. El distintivo oficial
“Hecho en Quintana Roo”, y

XL. Certificado de Conformidad. El
documento expedido por el Organismo
de Certificacion acreditado vy
autorizado, en términos de lo
establecido en la Ley de Infraestructura
de la Calidad, que realiza la certificacién
respecto al cumplimiento de las Normas
Oficiales = Mexicanas, Estandares,
Normas Internacionales o de otras
disposiciones legales.

XL. Certificado de Conformidad. El
documento expedido por el Organismo
de Certificacion acreditado y
autorizado, en términos de lo
establecido en la Ley de Infraestructura
de la Calidad, que realiza la certificacion
respecto al cumplimiento de las Normas
Oficiales  Mexicanas, Estandares,
Normas Internacionales o de otras
disposiciones legales, y

XLI. Personas adultas maduras:
aquellas que tiene entre 45 y 59 afos
de edad.

Articulo 5.- Las acciones que deriven de
la presente Ley, deberan:

|. Establecer:

a)...alad). ...

1. Promover:
a).s alae). ...

d) La incorporacion al mercado laboral
de personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres,
madres solteras y, a las y los jovenes
en edad productiva, priorizando en este
altimo grupo, a aquellas o aquellos que
busquen acceder a un primer empleo,
asi como el reconocimiento de aquellas
empresas que participen en los

Articulo 5.- Las acciones que deriven de
la presente Ley, deberan:

|. Establecer:

a)...alad). ...

Il. Promover:
a)...alac). ...

d) La incorporacion al mercado laboral
de personas adultas maduras,
personas adultas mayores, personas
con discapacidad, mujeres, madres
sclteras y, a las y los jévenes en edad
productiva, priorizando en este ultimo
grupo, a aquellas o aquellos que
busquen acceder a un primer empleo,
asi como el reconocimiento de aquellas
empresas que participen en los
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programas que para tal efecto se
establezcan;
e)...alaqg). ...

programas que para tal efecto se
establezcan;
e)...alaq). ...

Articulo 9.- Como parte integral de la
planeacion, se disefiaran e impulsaran
las politicas publicas que permitan:

I ..alaVi. ..

No tiene correlativa

Articulo 9.- Como parte integral de la
planeacion, se disefiaran e impulsaran
las politicas publicas que permitan:

I....alaVIl. ...
VIIl. Promover y estimular el acceso

al empleo de personas adultas
maduras.

Articulo 32.- Son objetivos de esta ley
en materia de empleo:

l....alalll ...

IV.- Fomentar las oportunidades de
trabajo decente para los grupos que
enfrentan mayores dificultades de
insercion laboral, como lo son, las
personas adultas mayores, personas
con discapacidad, mujeres y a las y los
jovenes en edad productiva, priorizando
en este Ultimo grupo, a aquellas o
aquellos que busquen acceder a un
primer empleo, sean egresados de
instituciones de educacién superior en
el Estado o tengan condicion de madres
solteras;

V....alaVIl. ...

Articulo 32.- Son objetivos de esta ley
en materia de empleo:

Il....alalll. ...

IV.- Fomentar las oportunidades de
trabajo decente para los grupos que
enfrentan mayores dificultades de
insercion laboral, como lo son, las
personas adultas maduras, personas
adultas mayores, personas con
discapacidad, mujeres y a las y los
jovenes en edad productiva, priorizando
en este Ultimo grupo, a aquellas o
aquellos que busquen acceder a un
primer empleo, sean egresados de
instituciones de educacién superior en
el Estado o tengan condiciéon de madres
solteras;

V....alaVIl. ...

Articulo 67.- El Estado, de conformidad
con los requisitos que se fijan en esta
Ley, a través de Programas
Econémicos, otorgara estimulos a las
empresas que realicen inversiones de
capital en actividades econdmicas y
regiones especificas consideradas
prioritarias atendiendo a:

Il....alaVl. ...

Articulo 67.- El Estado, de conformidad
con los requisitos que se fijan en esta
Ley, a través de Programas
Econémicos, otorgara estimulos a las
empresas que realicen inversiones de
capital en actividades econdmicas vy
regiones especificas consideradas
prioritarias a*endiendo a:

l....alaVl. ...

10
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VII.- Contratacién de personas adultas
mayores, personas con discapacidad,
mujeres, jovenes en edad productiva,
jévenes en situacion de primer empleo,
egresados de instituciones de
educacion superior en el Estado o
tengan condiciéon de madres solteras;

VII.- Contratacién de personas adultas
maduras, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres,
jévenes en edad productiva, jévenes en
situaciéon de primer empleo, egresados
de instituciones de educacién superior
en el Estado o tengan condicion de
madres solteras;

VII. ...alalX. ...
VII. ...alalX. ...

No tiene correlativo CAPITULO 1II TER DE LOS
INCENTIVOS POR LA
CONTRATACION DE PERSONAS
ADULTAS MADURAS
DESEMPLEADAS.

Articulo 74-TER. Los incentivos que
se podran otorgar por tiempo
determinado a las Micro, Pequeias y
Medianas Empresas que contraten
como empleadas a personas adultas
maduras, consistiran en:

|. Reducciéon del pago de derechos
estatales, de acuerdo al programa
anual de incentivos a los
emprendedores, a la inversion que
para el efecto apruebe la persona
titular del Poder Ejecutivo del
Estado;

Il. Apoyo por parte del Instituto de
Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Quintana Roo para la
capacitacion y adiestramiento a los
trabajadores que estén orientados a
la productividad y competitividad en
el empleo, y

lll. Reduccion en el pago del
Impuesto Sobre Nominas en
proporciéon al numero de empleos
generados y su nivel de
remuneracion, de acuerdo al
programa anual de incentivos a los
emprendedores y a la inversion que

para el efecto apruebe la persona

11
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titular del Poder Ejecutivo del
Estado.

Esta propuesta también encuentra apoyo en el derecho comparado, ya que en
algunos estados como Tamaulipas'®, Chihuahua'?, Sonora'8, entre otros, otorgan
estimulos fiscales para los contribuyentes que contraten a personas mayores de 40

anos.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, nos
permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y
COMPETITIVIDAD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: SE REFORMAN: LAS FRACCIONES XXXIX Y LX DEL ARTICULO 3, EL
INCISO d) DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 5, LA FRACCION V DEL
ARTICULO 32, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 67, SE ADICIONAN: LA
FRACCION XLI DEL ARTICULO 3, LA FRACCION VIl DEL ARTICULO 9,
CAPITULO II TER DE LOS INCENTIVOS POR LA CONTRATACION DE
PERSONAS ADULTAS MADURAS DESEMPLEADAS Y EL ARTICULO 74-TER,
TODOS DE LA LEY DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMPETITIVIDAD DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I ...ala XXXVIII. ...

18 Ver fraccién XV del articulo 42 de la Ley para el Desarrollo Econémico y la Competitividad del Estado de
Tamaulipas.

a% https://chihuahua.gob.mx/contenidos/otorga-estado-estimulos-fiscales-empresas-por-empleos-de-alto-
valor-y-fomento-la

™ https://hacienda.sonora.gob.mx/contribuyentes/estimulos-fiscales/

12
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XXXIX. Distintivo. El distintivo oficial “Hecho en Quintana Roo”;

XL. Certificado de Conformidad. El documento expedido por el Organismo de
Certificacion acreditado y autorizado, en términos de lo establecido en la Ley de
Infraestructura de la Calidad, que realiza la certificacion respecto al cumplimiento
de las Normas Oficiales Mexicanas, Estandares, Normas Internacionales o de otras

disposiciones legales, y

XLI. Personas adultas maduras: aquellas que tiene entre 45 y 59 afios de edad.

Articulo 5.- Las acciones que deriven de la presente Ley, deberan:
|. Establecer:

a)...alad). ...

Il. Promover:

a)...alac). ...

d) La incorporacién al mercado laboral de personas adultas maduras, personas
adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres, madres solteras y, a las y
los jovenes en edad productiva, priorizando en este dGltimo grupo, a aquellas o
aquellos que busquen acceder a un primer empleo, asi como el reconocimiento de
aquellas empresas que participen en los programas que para tal efecto se
establezcan;

e)...alaq). ...

Articulo 9.- Como parte integral de la planeacion, se disefaran e impulsaran las
politicas publicas que permitan:

l....alaVIl. ...

VIIl. Promover y estimular el acceso al empleo de personas adultas maduras.

Articulo 32.- Son objetivos de esta ley en materia de empleo:

13
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I...alalll. ...

V.- Fomentar las oportunidades de trabajo decente para los grupos que enfrentan
mayores dificultades de insercién laboral, como lo son, las personas adultas
maduras, personas adultas mayores, personas con discapacidad, mujeres y a las
y los jovenes en edad productiva, priorizando en este ultimo grupo, a aquellas o
aquellos que busquen acceder a un primer empleo, sean egresados de instituciones

de educacién superior en el Estado o tengan condiciéon de madres solteras;

Articulo 67.- El Estado, de conformidad con los requisitos que se fijan en esta Ley,
atraveés de Programas Econémicos, otorgara estimulos a las empresas que realicen
inversiones de capital en actividades econémicas y regiones especificas

consideradas prioritarias atendiendo a:

I...alaVl ..s

VII.- Contratacién de personas adultas maduras, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, mujeres, jovenes en edad productiva, jovenes en
situacién de primer empleo, egresados de instituciones de educacion superior en el

Estado o tengan condicién de madres solteras;

VIII. ...alaIX. ...

CAPITULO Il TER DE LOS INCENTIVOS POR LA CONTRATACION DE
PERSONAS ADULTAS MADURAS DESEMPLEADAS.

Articulo 74-TER. Los incentivos que se podran otorgar por tiempo
determinado a las Micro, Pequeiias y Medianas Empresas que contraten como
empleadas a personas adultas maduras, consistiran en:

l. Reduccién en el pago de derechos estatales, de acuerdo al programa anual

de incentivos a los emprendedores, a la inversién que para el efecto apruebe

la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado;

14
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Il. Apoyo por parte del Instituto de Capacitacién para el Trabajo del Estado de
Quintana Roo para la capacitacion y adiestramiento a los trabajadores que

estén orientados a la productividad y competitividad en el empleo, y

lll. Reduccién en el pago del Impuesto Sobre Néminas en proporciéon al
nimero de empleos generados y su nivel de remuneracion, de acuerdo al
programa anual de incentivos a los emprendedores y a la inversién que para

el efecto apruebe la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al presente

decreto.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de diciembre
del afio 2023.

DE LA H. XVII LEGISLATURA

15
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DIP. YOHA) A TORRES MUNOZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION-DE RESARROLLO URBANO SUSTENTABLE Y
ASUNTOS METROPOLITANOS DE LA H. XVII LEGISLATURA

DIP. CRISTINA DEL CARMEN ALCERRECA MANZANERO
PRESIDENTA DE LA COMISION DE ASUNTOS MUNICIPALES
DE LA H. XVII LEGISLATURA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO ECONOMICO DE
LA H. XVII LEGISLATURA

DIP. GUILLER!

\ i
BRAHMS GONZALEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISIO Di

E COMISIBN.DE DERECHOS HUMANOS DE LA H.
XVII LEGISLATURA

16

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Planeacion y Desarrollo Econdmico, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se reforman y adicionan diversos articulos
de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La seguridad publica en sentido subjetivo hace referencia a la
capacidad de brindar tranquilidad, confianza y orden publico.
Desde el subjetivo, puede definirse como "El conjunto de
politicas publicas y acciones coherentes y articuladas, que
tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico
mediante el sistema de control penal y el de policia
administrativa.

De esta manera se puede afirmar que la seguridad publica
implica la paz y tranquilidad que deben gozar las personas ante
cualquier clase de peligro, ya sea provocado por las fuerzas de
la naturaleza o por el propio ser humane; incluida la prevencion
de dichos riesgos, evitando cualquier desafio o la alteracién del
orden y la paz social.

En este orden de ideas, se tiene que el Gobierno es el conjunto
de o6rganos a los que institucionalmente les esta confiado el
ejercicio del poder politicos, dentro de las actividades de este
ejercicio, se encuentra la de proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas que vivan bajo su autoridad, en
este sentido de expresion, se puede denominar como seguridad
publica.

Es por ello que de acuerdo con el articulo 21 parrafo noveno de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sus fines
son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el
patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion
y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad
con lo previsto dicha Constitucién y las leyes en la materia.

De ahi que, la seguridad publica comprende no solo la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, sino
también la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la Ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Federal sefala.

Ademas de lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, sefiala que el Estado desarrollara politicas en
materia de prevencion social del delito con caracter integral,
sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas
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antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a

la legalidad ya la proteccion de las victimas.

NUMERO DE FOLIQ

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
4REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
$ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
ACIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA

HONORABLE XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

Quienes suscribimos, Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de la
Comisién para la Igualdad de Género; Diputada Yohanet Teodula Torres Muiioz,
Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero; Presidenta
de la Comisién de Asuntos Municipales; Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Econémico;
Diputado Guillermo Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de
Derechos Humanos, todos del Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista de
Mexico de la H. XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la
facultad que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, y con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 140 y 141, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, nos permitimos someter a la consideracion de ésta Soberania, la
presente INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DE ESTADO
DE QUINTANA ROO, conforme a la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia se define "seguridad" como
"calidad de seguro", y "seguro” se refiere a "libre de todo peligro, dafio o riesgo". De
las definiciones anteriores se pueden sefalar dos elementos: uno de cardcter
subjetivo (la percepcién de una persona respecto de sentir miedo o peligro) y el otro
de caracter objetivo (el hecho concreto de no existir riesgo alguno).

Entonces se tiene que la seguridad publica en sentido subjetivo hace referencia a
la capacidad de brindar tranquilidad, confianza y orden publico. Desde el subjetivo,
puede definirse como "E/ conjunto de politicas publicas y acciones coherentes y
articuladas, que tienden a garantizar la paz publica a través de la prevencion y
represion de los delitos y de las faltas contra el orden publico mediante el sistema

de control penal y el de policia administrativa."?

De esta manera se puede afirmar que la seguridad publica implica la paz vy ;
tranquilidad que deben gozar las personas ante cualquier clase de peligro, ya sea
provocado por las fuerzas de la naturaleza o por el propio ser humano; incluida la
prevencion de dichos riesgos, evitando cualquier dafio o la alteracién del orden y la
paz social.®

Para alcanzar tal proteccion y seguridad, el pueblo le da el poder al Estado, para

que lo proteja y trabaje en su beneficio, por su parte el Estado tiene como funcion

! Ibarra Sanchez, Ernesto. Videovigilancia y Seguridad Publica. UNAM. www.juridicas.unam.mx
2 [dem.
3 [dem.
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primordial proteger a sus ciudadanos y garantizar su bienestar, ejerciendo el poder
politico.4

En este orden de ideas, se tiene que el Gobierno es el conjunto de érganos a los
que institucionalmente les esta confiado el ejercicio del poder politico®, dentro de las
actividades de este ejercicio, se encuentra la de proteger y garantizar los derechos
humanos de todas las personas que vivan bajo su autoridad, en este sentido de

expresion, se puede denominar como seguridad publica.

Dado que dentro del catalogo de derechos fundamentales se encuentra el de la
"seguridad”, como tal debe ser garantizada por el Estado.

Es por ello que de acuerdo con el articulo 21 parrafo noveno de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos la seguridad publica es una funcién del
Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sus
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la
paz social, de conformidad con lo previsto dicha Constitucién y las leyes en la
materia.

De ahi que, la seguridad publica comprende no solo la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, sino también la sancién de las infracciones
administrativas, en los términos de la Ley, en las respectivas competencias que la
Constitucion Federal sefiala. Ademas de que el marco de actuacion de las

% Carpizo, Jorge. El poder, su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacién masiva. UNAM.
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3588/4322
* Secretaria de Gobernacién, Glosario, “Gobierno” https://n9.cl/6ba50




Sesién 7 _del 15 de enero _de 2024. Diario de los Debates

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA

instituciones de seguridad publica se rige bajo los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en la Carta Magna®.

Ademas de lo anterior, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
sefala que el Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito
con caracter integral, sobre las causas que generan la comisién de delitos y
conductas antisociales, asi como programas y acciones para fomentar en la
sociedad valores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la legalidad y a la
proteccién de las victimas’.

Que la funcién de Seguridad Publica se realizara en los diversos ambitos de
competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del Ministerio Publico, de
las instancias encargadas de aplicar las infracciones administrativas, de los
responsables de la prisién preventiva y ejecucion de penas, de las autoridades
competentes en materia de justicia para adolescentes, asi como por las demas
autoridades que en razon de sus atribuciones deban contribuir directa o
indirectamente al objeto de esta Ley®.

Ademas, el Sistema Nacional de Seguridad Publica contara para su funcionamiento
y operacion con las instancias, instrumentos, politicas, acciones y servicios
previstos en la ley de la materia, tendientes a cumplir los fines de la Seguridad
Publica. La coordinaciéon en un marco de respeto a las atribuciones entre las
instancias de la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, sera el
eje del Sistema Nacional de Seguridad Publica®.

© Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Art. 21 parrafo noveno http
7 Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica Art. 2 https://n9

8 Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica Art. 3 h
? Ley General Del Sistema Nacional De Seguridad Publica Art. 4 h
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Ahora bien, segln la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana del 19 de
octubre del 2023, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), indica que, durante septiembre de 2023, el 67.4 % de las mujeres y el
54.1% de los hombres consideraron que es inseguro vivir en su ciudad'®.

En este mismo sentido segln datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (la ENVIPE) de 2023'", en el estado de
Quintana Roo, un 64.5% de la poblacién de 18 afios y mas considera la
inseguridad como el problema mas importante que aqueja hoy en dia su entidad,
tal como se aprecia en la gréafica siguiente:

Distribucion porcentual sobre los temas que
generan mayor preocupacion

P2 s GRS i e S
Inseguridad s
Aumento de precios —4:15‘.7
Jrrasienaiansis + I
Narcotréfico 180
AR 2
Corrupcion 27
CIEERESISRE (5
Salud 0.5
Falta ce castigo s | NEESERRNSNY 25.0
delincuentes 198
S 219
Desempleo 78
R 197
Pobreza 235
Educacion NN 1‘5-659
Escasez de agua I 125

Desastres naturales H 3;
= Quintana Roo Nacional

Nota: Los datos corresponden al perioco marze-abi de 2023

De igual manera la ENVIPE de 2023, realizada en el Estado de Quintana Roo
demuestra la prevalencia delictiva en las personas por sexo, siendo la tasa de

% Inegi. “Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana”
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ensu/ensu2023_1 0.pdf

! INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2023.
https://www.inegi.orgAmx/contenidos/programas/envipe/2023/doc/envipe2023__qroo.pdf
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victimas por cada cien mil habitantes en el Estado, de 24 180 hombres y 22 713
mujeres, tal como se ilustra con la siguiente grafica:

Tasa de victimas del delito por sexo en 2022'

24180 ‘23648 22713 BOTNS L
& 3

P

Hombres Mujeres

®Quintana Roo  » Nacional

" La tasa do victimas se cakcula driciendo el total e victmas hombres (mujeras) en la entidad fede-ativa entre la poblscicn de hombres (mujeces) do 18 afos y mis residenta en éxta.
multipicada por 100 000 habitantes.

La grafica anterior muestra que Quintana Roo rebasa el promedio nacional. Ahora,
respecto el indice delictivo por tipos de delito, se expone la tasa de delitos mas
frecuentes por cada cien mil habitantes para la poblacién de 18 afios y mas en el

estado de Quintana Roo, en la siguiente gréafica:

Quintana Roo
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Como se puede apreciar el robo o asalto en calle o en transporte publico es el que
tiene mayor reincidencia en el Estado, lo que significa que se debe de actuar en

este sector para inhibir y combatir este tipo de delitos.

Asimismo, de acuerdo con La ENVIPE 2023 se estima que 38.2% de la poblacion
de 18 afios y mas en el estado de Quintana Roo considera que vivir en su entorno
mas cercano, colonia o localidad, es inseguro. A nivel entidad federativa esta cifra
es de 78.1 por ciento. Solo el 35.4% de la poblacién de 18 afios y mas se sintio
segura al caminar sola(o) por la noche en los alrededores de su vivienda.

Que el espacio donde la poblacion de 18 afios y méas se sintié mas insegura, con
80.1% es en los cajeros automaticos en la via plblica. Ademas, durante el afio 2022,
las actividades cotidianas que la poblacién de 18 afios y mas dej6 de hacer fueron:
permitir que sus hijos menores de edad salieran y usar joyas, con 66.7 y 56.3%,
respectivamente.

De igual manera, de acuerdo con datos proporcionados por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), al 31 de octubre
del presente afio, se reportaron 45,871 victimas de diversos delitos en el estado de
Quintana Roo'?, asi como que ocupa el tercer lugar a nivel nacional respecto a la
incidencia delictiva del fuero comun, es decir que se cometen 224 delitos por cada
100 mil habitantes.™?

12 Fuente: Elaborado con la informacién remitida por las Procuradurias y/o Fiscalias Generales de las 32
entidades federativas. https://drive.google.com/file/d/1wMiyWealciGd1p6j8vSCbXuybxTeWuY1/view

13 Observatorio Nacional Ciudadano-
https://delitosmexico.onc.org.mx/variacion/O?unit=fo|ders&indicator=researchFoldersRate&group=semeste
r&period=1-2023&domain=
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Los municipios con mayor incidencia delictiva son: Benito Juarez, Solidaridad,
Othon P. Blanco y Tultim. Los delitos con mayor incidencia son homicidio, extorsion,

narcomenudeo, lesiones, violacion, y violencia familiar.

Por su parte La ENVIPE permite estimar que para 2022 en el estado de Quintana
Roo, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
representé un monto de 5 913.1 millones de pesos. Las medidas preventivas como
son cambio de cerraduras, puertas y ventanas, instalacion de alarmas, contratar
vigilancia privada para la calle o colonia, representaron un gasto estimado para los
hogares de 3 426.4 millones de pesos, tal como se aprecia en la gréafica siguiente:

Quintana Roo

Cambiar o calocar
cenaduras yo
candados

* Cambiar puertas o
ventanas

3.3

®Gasto an meddas
preventivas.

» Colocar rejas o
bardas

Pérdidas econdmicas

# consecuencia de kis

aelitos

*Realizar acciones.
conjurtas con siis
vecmos
Comprar un peno
auardian

=

= Gastos a
consecuencia de los

defos en la salud
Otra medida’

Tipo de impacto econéomico a —
consecuencia del delito Tipo de medida
preventiva®

Las medidas preventivas representaron un gasto estimado para los hogares de 3 426.4 millones de pesos en
el estado de Quintana Roo.

Lo anterior resalta el gran impacto econémico a causa del delito, ya que se gasta
en medidas preventivas, en salud debido a los dafios ocasionados a ésta y por

pérdidas econémicas a consecuencias de los delitos.
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Como puede apreciarse de todos estos datos estadisticos, la violencia en nuestro
estado no cesa, causando afectacién econémica tanto a los ciudadanos como al
Estado, por tanto, es imprescindible implementar acciones que contribuyan a inhibir

la comisién de los delitos a lo largo y ancho de Quintana Roo.

Al respecto, se puede advertir que una de las formas mas eficaces de inhibir la
comision de los delitos, es mediante camaras de video vigilancia, que transmitan en
tiempo real los acontecimientos, haciendo desistir a los criminales de realizar sus
malas acciones.

En el entendido, que el uso la video vigilancia va en aumento, incursionado en
diferentes sectores y es un dispositivo significativo para todas las sociedades en
estos nuevos tiempos tecnolégicos, porque su funcion se concentra en la captacion,
monitoreo y acumulacién de informacién codificada acerca de las actividades,
rutinas y vida social de las personas4

En el plano internacional, el Reino Unido de Gran Bretaria e Irlanda del Norte siendo
uno de los paises que mas utiliza de manera progresiva las videocamaras en
espacios publicos. De la misma forma, este sistema de seguridad ha crecido en
Estados Unidos, Japén, Brasil, China, India, Francia, Sudafrica y otros paises de la
Unién Europea. Su expansion en Europa Occidental y en Estados Unidos ha
cobrado relevancia por los avances tecnoldgicos?s.

% Martinez Meza, Karina. Videovigilancia como politica de seguridad publica en la ciudad de Puebla (2002-
2016), tesis de doctorado, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla-Instituto de Ciencias de Gobierno y
Desarrollo Estratégico Disponible en https://n9.cl/favuk

15 |bidem.
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En el &mbito nacional, por poner un ejemplo, el Gobierno de la Ciudad de la Ciudad
de Mexico ha implementado el uso de las camaras de vigilancia en la ciudad y
también en mas de 10 mil unidades del transporte publico, los cuales estan
conectados al Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano de la Ciudad para su monitoreo; el resultado en palabras de la Jefa de
Gobierno Claudia Sheinbaum?é, es que en noviembre del 2020, hubo una reduccién

del 55% de los delitos cometidos en el transporte publico.

Otros estados como Aguas Calientes, Colima, Morelos, Baja California Sur,
Durango, Tabasco, entre otros, han optado por la videovigilancia como método para
inhibir la comision de delitos.

Es evidente que los gobiernos estan apostando al sistema de video vigilancia como
una estrategia de seguridad y como un elemento o técnica que favorece la
prevencion situacional: medida que se implanta para ayudar al “disefio o
manipulacion, de un modo sisteméatico y permanente, sobre aquellos espacios
donde se cometen actos delictives similares, a modo de hacerlos més dificiles y
riesgosos, también de menos atractivos y gratificantes’”

No es extrafio que las entidades en materia de seguridad publica, adopten la video
vigilancia porque es una eleccidn que suministra a corto plazo, sin demora y
econdmica, la solucién de multiples y diversos problemas para enfrentar a la
delincuencia con la ayuda de la tecnologia.

16 Gobierno de la Ciudad de México. Tweet https://n9.cl/05zg0 16 de noviembre del 2020.

7 Martinez Meza, Karina. Videovigilancia como politica de seguridad publica en la ciudad de Puebla (2002-
2016), tesis de doctorado, Benemérita Universidad Auténoma de Puebla-Instituto de Ciencias de Gobierno y
Desarrollo Estratégico Disponible en https://n9.cl/favuk
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Por lo anterior, y ante la necesidad de adecuar las normas con el avance que nos
permite el conocimiento y la tecnologia en la actualidad, para combatir la
delincuencia y otorgar a la poblacion garantias que le ofrezcan seguridad en la via
publica y en sus hogares; porque no se pueden ignorar los datos estadisticos de
donde se desprende que los delitos mas frecuentes son el de robo o asalto en la
calle o en el transporte publico, seguido del robo total o parcial de vehiculos, a casa
habitacion y lesiones; por ello, el objetivo de esta iniciativa de reforma es que se
realice la instalacion de camaras de video vigilancia y botones de panico en las
colonias y/o poligonos con mayor incidencia delictiva, conectados a los centros de
monitoreo de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para que sea posible la
intervencién oportuna de las fuerzas del orden, al momento de cometerse algun
hecho delictivo.

Entonces a fin de garantizar el bienestar y la seguridad de la ciudadania
quintanarroense, se propone que la Secretaria de Seguridad Ciudadana en
coordinacioén con los municipios, instalen camaras de video vigilancia y botones de
panico en las colonias, poligonos y parque donde exista mayor incidencia delictiva,

a fin de prevenir y combatir la violencia y la delincuencia.

Lo anterior atendiendo al articulo 115, fraccion I, inciso h) de la Constitucién
Federal, el cual establece las atribuciones de los municipios en cuanto a la
seguridad publica, remitiendo a lo estipulado en el articulo 21 constitucional,

sefalado con anterioridad.

De esta manera se propone plasmar en la Ley de Seguridad Ciudadana de nuestro
Estado, el concepto de botones de panico y camaras de video vigilancia, asi como
la facultad a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, para que, en coordinacién con
los Municipios, lleven a cabo la instalacion de estos dispositivos de seguridad y

11
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videovigilancia, en las colonias y poligonos donde exista mas delincuencia, para su

combate e inhibicion.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO
Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Propuesta

Articulo 3°. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I....ala XXXIX. ...

No tiene correlativa

No tiene correlativa

Articulo 3°. Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I....ala XXXIX. ...

XL. Botones de panico: Dispositivos
de seguridad que se utilizan para
alertar a la central receptora de
alarmas (centro de control) sobre
incidentes de toda indole, pueden
ser fisicos o digitales.

XLI. Camaras de video vigilancia:
Camaras fijas o moéviles, equipos de
grabacion o bien todo medio técnico
analogo, digital, 6ptico o electrénico
y en general cualquier sistema que
permita captar o grabar imagenes
con o sin sonido.

Articulo 19. Ademas de las previstas en
la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo y
la Constitucion Estatal, le corresponde
a la persona titular de la Secretaria, con
estricto apego a los derechos humanos,
el ejercicio de las siguientes facultades:

I....ala XL

Articulo 19. Ademas de las previstas en
la Ley Organica de la Administracién
Publica del Estado de Quintana Roo y
la Constitucién Estatal, le corresponde
a la persona titular de la Secretaria, con
estricto apego a los derechos humanos,
el ejercicio de las siguientes facultades:

I....alaXL

12
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XLI. Fortalecer

No tiene correlativa

al caso.

y consolidar los
servicios de la dependencia, en materia
de Seguridad Ciudadana, ¥

XLIl. Las demas que establezcan
expresamente las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables

XLI. Fortalecer y consolidar los
servicios de la dependencia, en materia
de Seguridad Ciudadana;

XLIl. Coordinar con los municipios
del Estado a peticion de éstos, la
instalacion de camaras de
videovigilancia y botones de panico
en las colonias y/o poligonos,
incluidos los parques publicos, con
mayor incidencia delictiva, previa
autorizacion de la persona titular del
poder ejecutivo, y

XLII. Las demas que establezcan
expresamente las leyes, reglamentos y
demas disposiciones legales aplicables
al caso.

l....alaVl ...

estructura de una

Articulo 20. Son atribuciones de los
Ayuntamientos, en estricto apego a los
derechos humanos, las siguientes:

VIl. Contar con un area operativo
administrativa especializada para la
Atencion de la Violencia contra la Mujer
y la Familia, a cargo de una persona
titular que cuente con el perfil idéneo,
acorde a la materia y con el nivel
jerarquico necesario, proporcional a la

dependencia

municipal, que le permita cumplir con
sus funciones sin estar supeditado a la
determinacién de las demas areas de
direccion, debiendo para tal efecto
reglamentar su funcionamiento, y

Articulo 20. Son atribuciones de los
Ayuntamientos, en estricto apego a los
derechos humanos, las siguientes:

l....alaVi ..

VIl. Contar con un &rea operativo
administrativa especializada para la
Atencion de la Viclencia contra la Mujer
y la Familia, a cargo de una persona
titular que cuente con el perfil idéneo,
acorde a la materia y con el nivel
jerarquico necesario, proporcional a la
estructura de una dependencia
municipal, que le permita cumplir con
sus funciones sin estar supeditado a la
determinacion de las demas areas de
direccion, debiendo para tal efecto
reglamentar su funcionamiento;

VIIl. En coordinacién la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, realizar la
instalacion de camaras de
videovigilancia y botones de panico
en las colonias yl/o poligonos,

13
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VIIl. Las demas que le sefalen las
disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias aplicables.

incluidos los parques publicos, con
mayor incidencia delictiva, previa
autorizacion de la persona titular del
poder ejecutivo, y

IX. Las demas que le senalen las
disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias aplicables.

El Estado y los Municipios de Quintana Roo, tienen la obligacion de garantizar la
seguridad publica a la ciudadania quintanarroense, mediante acciones
contundentes para la disminucién de los delitos, procurando el bienestar y la
integridad de quienes transitamos en la via pablica y en cada uno de nuestros

hogares.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, nos

permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD CIUDADANA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO: Se REFORMAN: la fraccion XLI del articulo 19 y la fraccion VIl del
articulo 20 y se ADICIONAN: Las fracciones XL y XLI del articulo 3°, la fraccion
XLII, recorriéndose la subsecuente en su orden actual del articulo 19, la
fraccion VIII, recorriéndose la subsecuente en su orden actual del articulo 20,
de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de Quintana Roo, para quedar

como sigue:

14
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Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I....ala XXXIX. ...

XL. Botones de panico: Dispositivos de seguridad que se utilizan para alertar
a la central receptora de alarmas (centro de control) sobre incidentes de toda

indole, pueden ser fisicos o digitales.

XLl. Camaras de video vigilancia: Camaras fijas o méviles, equipos de
grabacién o bien todo medio técnico analogo, digital, 6ptico o electrénico y
en general cualquier sistema que permita captar o grabar imagenes con o sin

sonido.

Articulo 19. Ademas de las previstas en la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Quintana Roo y la Constitucién Estatal, le corresponde a la
persona titular de la Secretaria, con estricto apego a los derechos humanos, el
ejercicio de las siguientes facultades:

- 1 - 10 ¢ Eisnen

XLI. Fortalecer y consolidar los servicios de la dependencia, en materia de
Seguridad Ciudadana;

XLIl. Coordinar con los municipios del estado a peticion de éstos, la
instalacion de camaras de videovigilancia y botones de panico en las colonias
ylo poligonos, incluidos los parques publicos, con mayor incidencia delictiva,

previa autorizacion de la persona titular del poder ejecutivo, y

XLIIl. Las demas que establezcan expresamente las leyes, reglamentos y demas
disposiciones legales aplicables al caso.

15
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA

Articulo 20. Son atribuciones de los Ayuntamientos, en estricto apego a los derechos
humanos, las siguientes:
l....alaVl ...

VII. Contar con un area operativo administrativa especializada para la Atencién de
la Violencia contra la Mujer y la Familia, a cargo de una persona titular que cuente
con el perfil idéneo, acorde a la materia y con el nivel jerarquico necesario,
proporcional a la estructura de una dependencia municipal, que le permita cumplir
con sus funciones sin estar supeditado a la determinacién de las demas areas de

direccion, debiendo para tal efecto reglamentar su funcionamiento;

VIIl. En coordinaciéon la Secretaria de Seguridad Ciudadana, realizar la
instalacion de camaras de videovigilancia y botones de panico en las colonias
ylo poligonos, incluidos los parques publicos, con mayor incidencia delictiva,
previa autorizacién de la persona titular del poder ejecutivo, y

IX. Las demas que le sefialen las disposiciones constitucionales, legales y

reglamentarias aplicables.

TRANSITORIOS

PRIMERO: Los Municipios en coordinacién con la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, implementaran las camaras de video vigilancia y los botones de
panico, en las colonias y/o poligonos que mas incidencia delictiva presenten,

de manera gradual y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.

16
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INICIATIVA DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE SEGURIDAD
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA

SEGUNDO: Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

TERCERO: EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Congreso del Estado de Quintana Roo, a los diecinueve dias del mes de diciembre
del afio 2023.

"’/\)5-*:.\ w’ A \L\v

DIP. SUSANA HURTA /VALLEJO.

PRESIDENTA DE LA COMISION Pﬁ* A/LA IGUALDAD DE GENERO
DE LA H. XVII LEGISLATURA

17

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que las "lenguas indigenas toman la Tribuna"
en el Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Las lenguas indigenas no son unicamente métodos de
comunicacion, sino que también son sistemas de conocimiento
amplios y complejos que se han desarrollado a lo largo de
milenios; son fundamentales para la identidad de los pueblos
indigenas, la conservacion de sus culturas, sus concepciones e
ideas y para la expresion de la libre determinacion ya que cuando
las lenguas indigenas estan amenazadas, los pueblos indigenas
también lo estan.

Derivado de lo anterior, como una forma de visibilizar la
diversidad de lenguas que existen en el mundo y de que las
mismas sean preservadas y fortalecidas y evitar la extincion de
éstas, en 1999 la Conferencia General, Organo Supremo de la
UNESCO, reconocié el papel desempefiado por la lengua
materna en el desarrollo de la creatividad, la capacidad de
comunicacion y la elaboracién de conceptos, pero también en el
hecho de que las lenguas maternas constituyen el primer vector
de la identidad cultural. Celebrando el Dia Internacional de la
Lengua Materna se intenta promover a la vez, el desarrollo
individual y la diversidad cultural de la humanidad.

En virtud de ello a nivel mundial se celebra el 21 de febrero el
"Dia Internacional de la Lengua Materna", con el objeto de
preservar y proteger los idiomas del mundo. Esta
conmemoracion es importante porque la comunicacion es el
mecanismo de cohesion de las sociedades y ademas el lenguaje
forma parte de la identidad de cada persona.

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas,
las que deberan tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este
articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Lo anterior, dio motivo para que en el afio 2019 la Secretaria de
Cultura en coordinacion con la Camara de Diputados pusiera en
marcha un proyecto al que denominaron "las lenguas toman la
Tribuna", proyecto que consistié en que en cada sesién ordinaria
de la LXVIV Legislatura del Congreso de la Union, del 21 de
febrero de 2019 al 21 de febrero de 2020 se dé inicio con unas
de las lenguas mexicanas que se hablan en nuestro pais, las
personas invitadas hablaron y propusieron las formas en las que
se podria salvar, fomentar, sensibilizar, desarrollar y recuperar
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las lenguas indigenas, lograndose que un total de 48 hablantes,
26 mujeres y 22 hombres, emitieran discursos en 45 lenguas
indigenas en la Camara de Diputados.

En razén de lo anterior, con la presente propuesta legislativa se
pretende otorgar un espacio a las personas que hablan alguna
lengua indigena en el Estado que sus voces sean escuchadas,
evitando con ello la desaparicion de las Lenguas Indigenas y que
las mismas se mantengan vivas, de esta manera se busca
reducir de manera paulatina la tendencia a las homogeneizacion
de la lengua, dado que la tendencia desvalorizada ha propiciado
actitudes de discriminacion, rechazo, marginacion, negacion y
desconocimiento de las lenguas indigenas.



Sesion 7 _del 15 de enero _de 2024. Diario de los Debates

81

2 morena T\

La esperanza de México

T
(A

.-
L

=/ XVII

) LED SEATURS

A\

H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputada Silvia Dzul Sdnchez, Presidenta de la Comision

Elda Maria Xix Eudn, Presidenta de la Comisidon de Salud y Asistencia Social,

Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de

de Desarrollo Indigena, Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, 2
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracién
Nacional y Presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, Diputada

Seguridad PUblica, Proteccién Civil y Bomberos, Diputada Andrea del Rosario

Gonzdlez Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio {
Climdtico, Diputada Maria Fernanda Cruz Sénchez, Presidenta de la Comisiéon .\Q
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, Diputado José Maria g
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad, Diputada Luz Maria \§
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Familiar y Grupos

en Situacion de Vulnerabilidad, Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez,

Presidente de la Comision Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y

Organos Auténomos y el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de

la Comisién de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, integrantes del
Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneraciéon Nacional 0

(MORENA) de esta Honorable XVII Legislatura, con fundamento en la fraccién
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.........

DE DECRETO POR EL QUE LAS “LENGUAS INDIGENAS TOMAN LA TRIBUNA" EN EL
PLENO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las lenguas indigenas no son Unicamente métodos de comunicacion, sino

que también son sistemas de conocimiento amplios y complejos que se han

los pueblos indigenas, la conservacion de sus culturas, sus concepciones e
ideas y para la expresion de la libre determinaciéon ya que cuando las
lenguas indigenas estdn amenazadas, los pueblos indigenas también lo

desarrollado a lo largo de milenios; son fundamentales para la identidad de é 3

estdn.

4
En la actualidad, solo el 3% de la poblacion mundial habla el 96% de las casi \\§\
6700 lenguas que hay en el mundo. Aunque los pueblos indigenas
constituyen menos del 6% de la poblacién mundial, hablan mas de 4000 ;
lenguas. Segln las estimaciones de conservacion, mds de la mitad de las
lenguas del mundo se habrdn extinguido para el aio 2100, segin ofros
cdlculos, hasta el 95% de las lenguas que hay en el mundo podrian haberse

extinguido o verse gravemente amenazadas a finales de este siglo. La

mayoria de las lenguas amenazadas son lenguas indigenas. Se estima que

una lengua indigena muere cada dos semanas’.

En razén de ello, es de puntualizar que a nivel internacional las leng
indigenas tienen su fundamento y proteccién en diversos instrumentos co
lo son el Articulo 13 de la Declaraciéon de las Naciones Unidas sobr:

derechos de los pueblos indigenas, mismo que establece que est

! Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH 2019) Perspectiva Global; Beletin |
Secretaria Ejecutiva. 5 — 9 de agosto de 2019. Nueva Epoca, nimero 450; Recuperado el ia
de 2023 de https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-01/PG450.p,
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tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y transmitir a las generaciones
futuras sus lenguas, fradiciones orales, sistemas de escritura y liferofuros;x
R

ademds, dispone que los Estados adoptardn medidas eficaces para
proteger este derecho, incluida la oferta de servicios de interpretacion en
procedimientos politicos, legales y administrativos; por su parte, los Articulos
14y 16 establecen que los pueblos indigenas tienen derecho a establecer

sus sistemas educativos y medios de informacion en sus propias lenguas y a

contar con un acceso a la educacién en su propia lengua2.

Del mismo modo, los derechos lingUisticos de los pueblos indigenas también
estan garantizados por el Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales (N.°
169) de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Oftros instrumentos internacionales importantes son el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencién sobre los

Derechos del Nifio, entre otros.

Derivado de lo anterior, como una forma de visibilizar la diversidad de
lenguas que existen en el mundo y de que las mismas sean preservadas y
fortalecidas y evitar la extincion de éstas, en 1999 la Conferencia General,
Organo supremo de la UNESCO, reconocié el papel desempenado por la
lengua materna en el desarrollo de la creatividad, la capacidad de

Derechos de los Pueblos Indigenas, Recuperado el
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/13-dec
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igualmente una resolucidon recomendado medidas a favor del

multilingUismo.

Asimismo, la Asamblea General de las Naciones Unidas (resolucién
A/RES/74/135)3 proclamé el periodo comprendido entre 2022 y 2032 como
el Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas del Mundo (IDIL 2022-
2032), con el fin de llamar la atencién del mundo sobre la dificil situacion de
muchas lenguas indigenas y movilizar a las partes interesadas y los recursos

para su preservacion, revitalizacién y promocion.

En virtud de ello a nivel mundial se celebra el 21 de febrero el “Dia
Internacional de la Lengua Materna”, con el objeto de preservar y proteger
los idiomas del mundo, asimismo, esa fecha se instituyd por la UNESCO para
promover el multiingUismo y la diversidad cultural en todo el mundo y
recordar que en 1952, en la ciudad de Dhaka, murieron decenas de
estudiantes que se manifestaban por el reconocimiento del “Bangla”, su
lengua materna, como uno de los idiomas oficiales de Pakistan, que en ese
entonces, estaba conformado también por el territorio de Bangladesh. Esta
conmemoracion es importante porque la comunicacion es el mecanismo
de cohesion de las sociedades y ademds el lenguaje forma parte de la
identidad de cada persona.

Aunado a los diversos instrumentos, el Estado Mexicano se suma a

esfuerzos efectuados a nivel internacional celebrando de igual forma el d

internacional de la Lengua Materna el dia 21 de febrero de gada aio, asi—

Unidos Mexicanos en su Articulo 2 Fraccién IV que el dere&ho [dé los pue

* Naciones Unidas, S.f. Asamblea General de las Naciones Unidas, Recupero el dia 06 iembre de 20!
de https://www.un.org/es/ga/74/resolutions.shtml.
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indigenas a la libre determinacién se ejercerd en un marco constitucional <

de autonomia que asegure la unidad nacional. \
\
\

El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar
en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos

anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

Lo anterior, dio motivo para que en el ano 2019 la Secretaria de Cultura en
coordinacién con la Camara de Diputados pusiera en marcha un proyecto

al que denominaron “las lenguas toman la Tribuna”, proyecto que consistié

en que en cada sesion ordinaria de la LXVIV Legislatura del Congreso de la
Union, del 21 de febrero de 2019 al 21 de febrero de 2020 se dé inicio con
unas de las lenguas mexicanas que se hablan en nuestro pais, las personas é
invitadas hablaron y propusieron las formas en las que se podria salvar, —\N
fomentar, sensibilizar, desarrollar y recuperar las lenguas indigenas, &
logrédndose que un total de 48 hablantes, 26 mujeres y 22 hombres, emitieran

discursos en 45 lenguas indigenas en la Cdmara de Diputados.

Con dicho ejercicio se logré un mayor reconocimiento de los derechos
lingUisticos de las comunidades indigenas, pues se abrié un espacio de
dialogo para discutir los derechos lingUisticos de las comunidades indigenas /

y buscar formas de proteger y fomentar el uso de las mismas, ademas \se

fortalecié la identidad y autoestimas de los pueblos y comunidadis 3

indigenas pues la ocupacion del congreso por parte gde los habla

genero un sentimiento de orgullo y empoderamiento, pl\demostrar

pueden hacerse escuchar y luchar por sus derecho

esde sus propias

lenguas.
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En ese sentido, el 21 de febrero de 2023 la Diputada Brianda Aurora Vazquez
Alvarez, presenté un Punto de Acuerdo para que la Cdmara de Diputados §
del H. Congreso de la Unién exhorte respetuosamente a los Congresos
Locales de las 31 Entidades Federativas del pais y al Congreso de la Ciudad
de México para que, de acuerdo a las condiciones prevalecientes respecto
de las lenguas maternas existentes; adopten como suya la iniciativa “las
Lenguas toman la Tribuna”, con el propdsito de promover el uso, %
preservacion y fortalecimiento de las lenguas maternas en el territorio
nacional.
/

Es asi que, hasta febrero de 2023 el proyecto mencionado se encuentra
activo en la Honorable Cdmara de Diputados convocando a los hablantes
de lenguas originarias y pueblos afromexicanos, mostrando un avance

sostenido con respecto de la presencia y participaciéon de las 68 lenguas §’>

indigenas registradas en el pais, por lo que la labor continua.

Asi mismo, es de mencionar que las personas que asisten a expresarse en su

.: ;5
lengua materna deberdn hacerlo en cualquiera de los siguientes temas: !
/

a) Uso oficial de lenguas indigenas.
b) Preservacion de lenguas indigenas.
c) Recuperacién de lenguas indigenas.

d) Discriminacién por el uso de lenguas indigenas.

e) Politicas PUblicas para incentivar el uso de las lenguas indigenas.

f) Laslenguasindigenas como fortaleza cultural de los pueblos origina o 5

\

Ante ello, es que surge la presente iniciativa con el fin de darle voz una & |

al mes en las sesiones ordinarias en la mdaxima Tribuna d
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ya mencionados y con ello sumarnos a los esfuerzos emprendidos a nivel
nacional otorgdndole asi difusion, uso y permanencia en el Estado a nuestras

lenguas indigenas.

En razén de lo anterior, con la presente propuesta legislativa se prefenN

otforgar un espacio a las personas que hablan alguna lengua indigena en el
Estado que sus voces sean escuchadas, evitando con ello la desaparicién
de las Lenguas Indigenas y que las mismas se mantengan vivas, de esta
manera se busca reducir de manera paulatina la tendencia a las
homogeneizacién de la lengua, dado que la tendencia desvalorizada ha
propiciado actitudes de discriminacion, rechazo, marginacién, negacién y

desconocimiento de las lenguas indigenas.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta de importancia para los suscritos
seguir fortaleciendo y preservar las lenguas indigenas mismas que dan
identidad, orgullo y sentido de pertenencia a los pueblos indigenas y que
por anos han sido negadas, siendo importante que con esta propuesta se
siga trabajando para buscar formas de proteger y fomentar el uso de las
mismas, ademdas de fortalecer la identidad y autoestimas de los pueblos y
comunidades indigenas pues la ocupacién de la méaxima tribuna del Poder
Legislativo del Estado por parte de los hablantes les daria mayor

visibilizacioén, difusion y empoderamiento.

En esa ftesitura, nos permitimos presentar a la consideracion de estg
Honorable XVII Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE LAS “LENGUAS IN
TRIBUNA" EN EL PLENO DEL PODER LEGISLATIVO DEL (EST,

ROO, para quedar como sigue.

ENAS TOMAN LA
DE QUINTANA

Y

X

2
%

/
é%
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PRIMERO. Se constituye un espacio en el Pleno del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo a favor de las ciudadanas y los ciudadanos
mayores de 18 afnos de edad hablantes de alguna de las lenguas indigenas
del Estado, para que hagan uso de la méxima tribuna de la Soberani

Estatal con la finalidad de expresarse en su Lengua Indigena de origen, para

promoverla, preservarla y difundirla.

SEGUNDO. Una vez al mes durante los dias de Sesiones Ordinarias, serd
convocada una persona que hable alguna lengua indigena para que haga
uso de la méaxima tribuna del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo,

y poder expresarse mediante un discurso en su Lengua Indigena.

TERCERO. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las Comunidades
indigenas del Estado de Quintana Roo, designard cada mes durante el lapso
que ocupen los periodos ordinarios de sesiones de la Legislatura, a una
persona que se presentard para expresarse mediante un discurso en su
Lengua Indigena en la Tribuna del Pleno del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, ubicado en la sede del mismo, en la Calle Esmeralda nUmero

102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia Col. Barrio Bravo, C.P. 77098.

Para los efectos de la designacién de la persona que hard uso del espacio
que se constituye, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya vy las
Comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo, serd quien determine
la originalidad de la propuesta enviada y la representacion de las lenguds
originarias, ademds de procurar la representacion geogrdfica y los distintos
grupos de edad y género de las personas que
procurando considerar en la designacion el respeto al

de género.

%

>4

N

28
&
%
/
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CUARTO. Para la designacion de la persona que se expresard mediante un
discurso en su Lengua Indigena en el Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, el Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya y las
Comunidades indigenas del Estado de Quintana Roo, deberd solicitar a las

personas interesadas en participar, como minimo los siguientes documentos:

a) Carta dirigida al presente instituto, misma que deberd contener el
nombre de la propuesta, lengua, edad, genero, comunidad y datos
de contacto.

b) Copia de la credencial de elector vigente (ambos lados).

c) Semblanza corta del participante, maximo una cuartila a doble
espacio.

d) Un discurso de hasta 5 minutos de duracién en lengua indigena que

se habla en la entidad.

Las lenguas indigenas que se consideran de uso en el Estado de Quintana

Roo, segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, son los

siguientes:
2020
Lengua Indigena NUmero de hablantes
Maya 174,817
Tseltal 7.3%0
Ch'ol 5,801
Tshotsil 4,294

QUINTO. Una vez seleccionada la propuesta correspondiente serd remi
y notificada a la Comisién de Desarrollo Indigena del Poder Legislativo
Estado de Quintana Roo y esta a su vez a la Mesa Directiva de la Legislatura
en funciones, adjunténdose con los siguientes documentos:

a) Un discurso de hasta 5 minutos de duracién

se hablan en la entidad en formato PDF.
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b) Traduccion del discurso al espanol y en formato PDF.

SEXTO. La persona participante designada contard con un méximo de cinco
minutos para exponer en su lengua indigena; la participacion de la persona

deberd versar en los siguientes temas:

a) Uso oficial de lenguas indigenas. =9 Sp
b) Preservacién de lenguas indigenas. \
N
c) Recuperacién de lenguas indigenas. \ O
d) Discriminacion por el uso de lenguas indigenas.
e) Politicas PUblicas para incentivar el uso de las lenguas indigenas. /
é

f) Laslenguasindigenas como fortaleza cultural de los pueblos originario

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El Instituto para el Desarrollo del Pueblo Maya del Estado de

Quintana Roo; contard con un término de treinta dias para expedir el

reglamento que regulard el procedimiento para la designaciéon de la

persona que habla alguna lengua indigena y que hard uso de la méxima

CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
DE DICIEMBRE DEL ANO 2023.
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ATENTAMENTE

Diputada Silvia Dzul Sdnchez
Presidenta de la Comisién
de Desarrollo Indigena

2

Diputodmm: Xix Eudn

Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social

Diputada rea del
Rosario Gonzdlez Loria
Presidenta de la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climdatico

Diputado José Maria Chacén Chablé

Presidente de la Comisién de
Movilidad

/////’

Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez
Presidente de la Comision Anticorrupcion,

Participacién Ciudadana y Organos
Auténomos

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

morend

La esperanza de México

Diputado Luis H rto Aldana Navarro,
Coordinador del Grypo Legislativo del
Partido Movimiento 'de Regeneracion

Nacional y President
Puntos Constit

N\

Diputada Mildre pcién Avila Vera
Presidenta de la Gomisién de Seguridad
Pdblica, Pro‘fec £ion Civil y Bomberos

N

I —

Diputada Maria Fernanda Cruz Sédnchez
Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades

ision de Desarrollo
Situacion de

ad

Diputado Ricardo Velazco Rodriguez
Presidente de la Comisidn de Puntos

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Desarrollo Indigena, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de
Quintana Roo y la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica
que afecta la integridad de las mismas y pone en riesgo su vida,
y si fuere el caso, la de sus hijas e hijos también.

Las situaciones discriminatorias que enfrenta la mayoria de las
mujeres en el mundo y en nuestro pais, han puesto de manifiesto
las limitaciones que afectan el goce y ejercicio pleno de sus
derechos humanos y que les impide mejorar las condiciones en
que viven.

En México, todos los dias los servicios de emergencia reciben
casi mil llamadas de ayuda por alguna forma de violencia contra
las mujeres. Ninguna de ellas puede, en este memento, pedir en
su trabajo que le permitan ausentarse para salir de su entorno de
violencia.

La estancia para lograr un trabajo funcional para la recuperaci6n
de una victima es de tres meses de contacto cero con el exterior.
Con esto se busca que se cambie la perspectiva de la victima
sobre su vida, la de sus hijos y sus relaciones en torno a la
violencia. De ahi que, por ejemplo, sin un permiso directo del
patron, cualquier trabajadora se veria imposibilitada de
ausentarse por tres meses sin ser despedida.

En Quintana Roo contamos con la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo que
tiene por objeto establecer las disposiciones juridicas aplicables
en el Estado y sus Municipios para, desde la perspectiva de
género, prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres; asi come los principios y modalidades para garantizar
Su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de
no discriminacion.
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La suscrita, Riputado Elda Condeloior Ayuse Achach,

Presidenta de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68 Fraccion II de la
Constitucion Politica del Estado de Quintana Roo, y con sustento en los Articulos
140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder Legislativo y el Articulo 36 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, me permito
presentar ante esta Honorable Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los
efectos legales correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se
reforman la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y
Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo y la

Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo, misma que se sustenta de conformidad con la

siguiente: «—\w

Exposicion de motivos

La violencia contra las mujeres es un problema de salud publica que
afecta la integridad de las mismas y pone en riesgo su vida, y si fuere el
caso, la de sus hijas e hijos también.
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Las situaciones discriminatorias que enfrenta la mayoria de las mujeres
en el mundo y en nuestro pais, han puesto de manifiesto las limitaciones
que afectan el goce y ejercicio pleno de sus derechos humanos y que

les impide mejorar las condiciones en que viven.

En México, todos los dias los servicios de emergencia reciben casi mil
llamadas de ayuda por alguna forma de violencia contra las mujeres.
Ninguna de ellas puede, en este momento, pedir en su trabajo que le

permitan ausentarse para salir de su entorno de violencia.

La estancia para lograr un trabajo funcional para la recuperacion de una
victima es de tres meses de contacto cero con el exterior. Con esto se
busca que se cambie la perspectiva de la victima sobre su vida, la de
sus hijos y sus relaciones en torno a la violencia. De ahi que, por

ejemplo, sin un permiso directo del patrén, cualquier trabajadora se

veria imposibilitada de ausentarse por tres meses sin ser de%
i/

Sin estos espacios, muchas mujeres no hubieran logrado su
recuperacion. Al concluir estos procesos dificiles, lo que esperan estas
mujeres es rehacer sus vidas, reincorporandose a sus trabajos, no
obstante, en la actualidad, Quintana Roo no cuenta con un permiso para
ausentarse de las labores por cuestiones de incorporacién a un refugio

para salvaguardar la vida.
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Muchas veces el ingreso a estos refugios se lleva a cabo después un
episodio sumamente dificil para la vida de estas vicitmas y el regresar al
empoderamiento, tranquilidad y seguridad, es sabiendo que existan
permisos de trabajo que permitan concentrarse en la recuperacion,
logrando con ello, enfocarse en nuevos objetivos y metas, para esa

nueva vida lejos de su agresor.

En Quintana Roo contamos con la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo que tiene por objeto
establecer las disposiciones juridicas aplicables en el Estado y sus
Municipios para, desde la perspectiva de género, prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres; asi como los principios y
modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia que

favorezca su desarrollo y bienestar conforme a los principig@ualdad

y de no discriminacion. \@

Dentro de la Ley se sefiala en su Articulo 49 que las autoridades
Estatales y municipales en el ambito de sus respectivas competencias
deberan prestar atencion a las victimas, consistente entre otros puntos,

en proporcionar un refugio seguro a las victimas.
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Asimismo, sefiala que:

ARTICULO 50.- Las victimas de cualquier tipo de violencia

tendran los derechos siguientes:
VI. Contar con un refugio, mientras lo necesite;

ARTICULO 52.- Corresponde a los refugios, desde la perspectiva

de género: \

I. Aplicar el Programa Estatal y, en su caso, lo dispuesto en
el Programa Nacional.

IL. Velar por la seguridad de las mujeres que se encuentren
en ellos;

III. Proporcionar a las mujeres la atencién necesaria para
su recuperacion fisica y psicologica, que les permita
participar plenamente en la vida publica, social y privada;
IV. Dar informacion a las victimas sobre las instituciones
encargadas de prestar asesoria juridica gratuita;

V. Brindar a las victimas la informacion necesaria que les
permita decidir sobre las opciones de atencidn;

VI. Contar con el personal debidamente capacitado y

especializado en la materia;
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VII. Procurar la vinculacion de la victima con instituciones
que promuevan el empleo, autoempleo, desarrollo
empresarial, o la capacitacion para el trabajo, con el fin de
que obtenga una actividad ocupacional que pueda ser
remunerada y sirva de sustento a su familia, y

VIII. Todas aquellas inherentes a la prevencion, proteccion

y atencion de las personas que se encuentren en ellos.

ARTICULO 53.- Los refugios deberan ser lugares seguros para
las victimas, por lo que no se podra proporcionar su ubicacion a
personas no autorizadas para acudir a ellos. § i
ARTICULO 54.- Los refugios deberan prestar a las victim;}
su caso, a sus hijas e hijos los siguientes servicios especializados
y gratuitos:

l. Hospedaje;

II. Alimentacion;

III. Vestido y calzado;

IV. Servicio médico;

V. Asesoria juridica;

VI. Apoyo psicoldgico;
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VII. Programas reeducativos integrales a fin de que logren

estar en condiciones de participar plenamente en la vida
publica, social y privada;

VIII. Capacitacion, para que puedan adquirir conocimientos
para el desempeno de una actividad laboral, y

IX. Bolsa de trabajo, con la finalidad de que puedan tener

una actividad laboral remunerada en caso de que lo soliciten.

ARTICULO 55.- La permanencia de las victimas en los refugios

no podré ser mayor a tres meses, a menos de que persista su

. e - o - ’ . - .-’ - \
inestabilidad fisica, psicolégica o su situacion de nesgo.\\

Ahora bien, con la informacion contenida y publicada por el Banco
Estatal dé Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
Mujeres del Estado de Quintana Roo, en especifico del reporte del
semestre comprendido de enero a septiembre de 2023 se observa lo

siguiente:

El Estado de Quintana Roo, durante el periodo de Enero a
Septiembre del afio 2023 registré 16,581 victimas de violencia y
un total de 25,842 casos, lo que se traduce que existen mujeres

victimas con mas de un episodio de violencia.
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Se han registrado 69,783 diferentes servicios que corresponde

nimero de acciones interinstitucionales en las que se brindo
atencion a la victima, considerandose que una misma victima,
puede activar todo un andamiaje de instituciones, independiente

a la institucién que funja como primer vinculo en la atencion.
De la misma manera, se registraron 2,394 medidas de proteccion.

En Quintana Roo, durante el primer trimestre de 2023, se crearon
4,764 nuevos expedientes, con una reincidencia en expedientes
activos del 39%, lo que da origen a 7,846 casos de{olencia

registrados

En Quintana Roo, durante el segundo trimestre de 2023, se
crearon 5,580 nuevos expedientes, con una reincidencia en
expedientes activos del 59%, lo que da origen a 8,871 casos de

violencia registrados

En Quintana Roo, durante el tercer trimestre de 2023, se crearon
6,237 nuevos expedientes, con una reincidencia en expedientes
activos del 32%, lo que da origen a 9,125 casos de violencia

registrados

n al
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El 97% de los casos ocurrid en el espacio particular de la victima,

lo que obedece a 22,918 casos.

En el 41% (6,272) de las mujeres atendidas, se identificd que la

victima tenia al menos un hijo.

El 63% de las personas agresoras mantenian una relacion

sentimental o conyugal con la mujer victima.

Con estos datos podemos ver la importancia de modificar la legislacion
de la Ley de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, de los Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados del Estado de Quintana Roo y de la Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo,
para que se garantice que las mujeres puedan solicitar licencia con goce
de sueldo cuando sufran violencia extrema hasta por un periodo de tres

meses.

La valentia de estas mujeres de salir del ciclo de violencia no debe poner
en riesgo su permanencia en sus sitios laborales, por lo que es de suma
importancia se modifiquen las Leyes en mencion y les garanticemos que

podran seguir contando con su empleo.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERCICIO
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO N

POR EL QUE SE REFORMAN LA LEY DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DE LOS PODERES LEGISLATIVO, EJECUTIVO
Y JUDICIAL, DE LOS AYUNTAMIENTOS Y ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y LA
LEY DE ACCESO A LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE
VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRIMERO.

Se reforma el Articulo35 de la Ley de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de los
Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de

Quintana Roo, para quedar como sigue:
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ARTICULO 35.- ...

Las mujeres podran solicitar licencia con goce de sueldo cuando
sufran de violencia extrema hasta por un periodo de tres meses.

.
SEGUNDO. B

Se reforman los Articulos 39 y 48 de la Ley de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Quintana

Roo, para quedar como sigue:
ARTICULO 39.- ...

XXIV. Garantizar permisos laborales con goce de sueldo a las
mujeres cuando sufran de violencia extrema hasta por un

periodo de tres meses; y

XXIVI. Las demas aplicables a la materia, que les conceda la ley u otros

ordenamientos legales.
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ARTICULO 48.- ...

XI. Garantizar permisos laborales con goce de sueldo a las
mujeres cuando sufran de violencia extrema hasta por un

periodo de tres meses; y

XII. La atencidn de los demas asuntos que en materia de violencia
contra las mujeres les conceda esta Ley, la Ley General u otros

ordenamientos juridicos.
TRANSITORIO

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

EN LA CIUDAD CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS 27
DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANQ 2023.

Dip. Etda Candelaria syuco

Presidenta de la Comision de Cultura y
Representante legislativa del Partido Revolucionario Institucional
de la Honorable XVII Legislatura del Estado.

11

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Trabajo y Previsidn Social, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se crea el Muro de Honor de la Ciencia, la
Cultura y las Artes del Congreso del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Las inscripciones en los Muros de Honor del Recinto Legislativo
son de aquellas personas o instituciones que por su trayectoria y
aportaciones al Estado de Quintana Roo o a la Patria figuran en
el interior de nuestro Salon de Sesiones.

No existe Decreto de Creacién del Muro de Honor del Pleno, los
primeros nombres Andrés Quintana Roo y Lazaro Cardenas del
Rio fueron propuestos por el Gobernador Jesus Martinez Ross y
develados en la sesion solemne del 8 de octubre de 1980 en la
inauguraci6n del actual edificio legislativo.

Sin embargo, nuestro Muro de Honor tiene su sustento legal en
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo.

En concordancia con esta facultad constitucional, el articulo 30
fraccion XXI| de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de AQuintana Roo, faculta a la Legislatura para otorgar
reconocimiento a los ciudadanos y las ciudadanas que hayan
prestado eminentes servicios a la entidad o a la humanidad.

La presente accion legislativa busca poner atencion en un sector
de la poblacion que también ha hecho contribuciones
trascendentes y fundamentales para la vida de nuestro Estado,
pero que podrian presentarse en desventaja frente a los
beneméritos estatales o las instituciones como el Ejército y la
Marina y cuyos nombres ya se encuentran plasmados en los
muros de honor de este recinto legislativo y sin duda con mucho
merecimiento. Y nos referimos a las representantes de la Ciencia
y la Cultura Quintanarroense.

La promocion cultural, en todos sus ordenes, debe ser una tarea
central en el esfuerzo de cualquier administracion para
transformar la realidad social de la entidad, a través de politicas
integrales, sin duda, la recomposicién del tejido social demanda
del aporte de la cultura y, para lograrlo, esta debera ser una
herramienta invaluable para fomentar la cohesién social. Otro
pilar fundamental en la creatividad y el desarrollo intelectual de
la poblacion del estado, es la Ciencia.

Y el objetivo central de esta accion legislativa es el de comenzar
a saldar una deuda histérica con artistas y cientificos
quintanarroenses, que muchas de las veces son el motor de
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nuestra identidad y que la sociedad no las reconoce y mucho
menos pondera su contribucidn a la vida de nuestro Estado para
salvaguardar, defender y proteger las resultados de su
creatividad y produccion cultural,

cientifica y tecnologica como son las obras de arte, las
monumentos histoéricos, las fiestas, las tradiciones orales, la
lengua, las descubrimientos en el saber y la innovacion.

Esa es la razén para la presente iniciativa que busca contar con
un Muro de Honor de la Ciencia, la Cultura y Artes del Congreso
de Quintana Roo, para reconocer a quienes hayan aportado
elementos importantes al conocimiento cientifico y artistico en el
Estado.

ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH
Presidenta de la Comisién de Cultura

20
o

0 DE"W&ONO DE LA PAZ Y SEGURIDAD"

H. XVII LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE

La suscrita, Bipulada Elda Candelanicv Ayuse Achach,

Presidenta de la Comisién de Cultura y representante legislativa del
Partido Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII
Legislatura del Estado, con la facultad que me confieren los Articulos 68
Fraccion II de la Constitucién Politica del Estado de Quintana Roo, y con
sustento en los Articulos 140, 141 y 146 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y el Articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de
la Legislatura del Estado, me permito presentar ante esta Honorable
Legislatura del Estado de Quintana Roo, para los efectos legales
correspondientes, la Iniciativa de Decreto por el que se crea el
Muro de Honor de la Ciencias, la Cultura vy las Artes del
Congreso del Estado de Quintana Roo , misma que se sustenta de

conformidad con la siguiente:

o
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Sin embargo, las politicas culturales que se han aplicado en la entidad
en muchas ocasiones no han aprovechado las mdltiples ventajas que
tiene el estado y no han sabido favorecer el desarrollo de las personas,
como tampoco han impactado positivamente en el capital cultural que
éste posee, como elemento imprescindible para recomponer el tejido

social.

Las zonas arqueoldgicas de Quintana Roo, a través de las cuales puede
admirarse la majestuosidad de su pasado, son principalmente Tulum,
que es una de las mas visitadas del pais y se constituye en un referente
internacional de la cultura maya, seguidas de Cobd, Kohunlich y

Dzibanché, también de gran relevancia. = —

En cuanto a la gastronomia, los platillos que mas sobresalen son la
cochinita pibil, los panuchos y los salbutes, ademas de su cocina a base

de mariscos y su gran variedad de ceviches, por mencionar algunos.

Son particulares de esta region los bailes siguientes: la jarana, los
chicleros, las cintas, la cabeza de cochino y el samba y macho. Otras de
las expresiones tradicionales representativas del estado son las
artesanias elaboradas con materiales de conchas y caracoles, las

hamacas de algoddn y nylon y el bordado de huipiles.
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El Carnaval de Cozumel es una festividad anual de gran arraigo en la
entidad, pues se efectlia desde hace 140 afios, y genera una derrama

econdmica significativa.

Asi pues, en el estado de Quintana Roo se entrelaza un mosaico
pIuricuItu_réI de tradiciones mayas, imbuidas por reminiscencias
afrocaribefias y peninsulares; resultado de esta mezcla heterogénea es
nuestra musica, nuestros bailes y las danzas ancestrales que mitifican
un pasado, que se torna un presente tangible.

En Quintana Roo conviven nueve pueblos indigenas, que incluye una de
las culturas con mayor impacto en todo el mundo, los Mayas. Los grupos
asentados en la entidad son: Akateko, Ixil, Kagchikel, Jakalteco, K'iche,

Mam, Maya, Q'anjob’al, Q’eqchi, y Chuj. N\%

El Estado de Quintana Roo cuenta a su vez con los Pueblos Méagicos de
Isla Mujeres y Bacalar, a lo que se ha sumado la declaracién de Barrio
Magico del centro de nuestra Ciudad Capital, a los cuales se le reconoce
a quienes habitan estas ciudades por el trabajo que han desarrollado

para proteger y guardar su riqueza cultural.

A su vez, Quintana Roo cuenta con una serie de declaratorias de
patrimonio mundial inmateriales y una de Patrimonio Natural, las cuales

w
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tienen caracteristicas ejemplares que la hacen acreedoras a dichos
distintivos, ademas de las declaratorias estatales y municipales de

patrimonio cultural.

En consecuencia, el Bagaje cultural de Quintana Roo es enorme, cuenta
con esplendidos representantes en la Literatura, MUsica, Pintura, Danza,
Teatro, Cultura Popular, Cronistas y Cinematografia, representantes

culturales que han trascendido fronteras.

Ademas, una gran actividad de Profesores de Arte tanto en escuelas

publicas y privadas que ensefian a las nuevas generaciones y quienes

e

Por lo cual, la promocién cultural, en todos sus drdenes, debe ser una

preservan la cultura contemporanea.

tarea central en el esfuerzo de cualquier administracién por transformar
la realidad social de la entidad, a través de politicas integrales. Sin duda,
la recomposicion del tejido social demanda del aporte de la cultura vy,
para lograrlo, ésta debera ser una herramienta invaluable para fomentar

la cohesidn social.

Otro pilar fundamental en la creatividad y el desarrollo intelectual de la

poblacién del estado es la Ciencia.
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Ciencia, tecnologia e innovacién es una triada indispensable para el
bienestar y progreso de la sociedad. Es a través de estos tres campos
del desarrollo que es posible aumentar la competitividad y productividad
de los paises al promover la diversidad y riqueza del conocimiento,
generar soluciones a problematicas complejas y procurar la calidad de

vida de las comunidades.

Quintana Roo, con una poblacién mayor al milldén y medio de habitantes,
segun el censo de 2020 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
en donde 88 por ciento de la poblacién se ubica en centros urbanos y
12 por ciento habita zonas rurales, pero tiene una trayectoria reciente

en el ambito de la ciencia, tecnologia e innovacion, en comparacion con

el ambito nacional. "\\‘;

El primer centro de investigacion en Quintana Roo se fundd el 21 de
julio de 1979 bajo un esquema de asociacion civil de participacion
mayoritaria del gobierno federal y al cual se le denomind Centro de
Investigaciones de QLlintana Roo. El programa institucional del centro
estarfa cimentado en el aprovechamiento racional de los recursos
naturales como base para el desarrollo econdmico, el desarrollo de
tecnologl'as apropiadas y la implementacién de estudios sociales, todo
esto en sintonia con la reciente inversion federal que impulsaba la

vocacion turistica de Quintana Roo.
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Durante 16 afios, el CIQROO generd aportes significativos para el
conocimiento y aprovechamiento de los recursos naturales de Quintana
Roo, asi como sobre dinamicas sociales propias del estado. Destacan los
resultados del esfuerzo académico para las recopilaciones sobre la
biodiversidad bioldgica en la reserva de la biosfera de Sian Ka'an, la
biodiversidad marina y costera de México y el estudio de la frontera
México-Belice. Para 1995, se decreté la disolucion del CIQROO,
transfiriendo sus bienes y programas a El Colegio de la Frontera Sur, con
el proposito de establecer una unidad de investigacion en Qu‘in\taia Roo.

La creacién del Consejo Quintanarroense de Ciencia y Tecnologia en
diciembre de 1999 fortalecid la institucionalizacién de la promocién de
la capacidad cientifica en el estado. Para 2005, se constituyé el Centro
para Estudios del Agua como subsede del Centro de Investigacion
Cientifica de Yucatan. En 2006, la publicacion de la Ley de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Quintana Roo marcd una pauta para el
desarrollo de reglamentos, instrumentos de planeaciéon y documentos
rectores que potenciaron un marco de fortalecimiento para las iniciativas

de ciencia, tecnologia e innovacién locales.

Uno de estos documentos rectores fue la Agenda Estatal de Innovacion
para Quintana Roo, liderada por el entonces Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia, en donde se instrumentaron estrategias publicas con una
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visiéon del desarrollo a través de gobierno, academia, industria y
sociedad. Para Quintana Roo, la Agenda Estatal establecio tres areas de
especializacién: turismo sustentable, aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales e industria de tecnologias de la informacion y

comunicacion.

En la actualidad, Quintana Roo cuenta con mas de 20 instituciones de
educacién superior que se desempefian como generadoras de
conocimientos y tecnologias, asi como cinco centros de investigacion
orientados primordialmente al aprovechamiento forestal, de recursos
pesqueros, la industria alimentaria, los recursos naturales y servicios

ecosistémicos y a la gestion, uso y conservacién del acuifero de Quintana
o

Roo- \

Entre los actores de mayor crecimiento y diversificacién en el quehacer
cientifico de Quintana Roo, se encuentran las empresas y organismos
registrados en el Registro Nacional de Instituciones y Empresas
Cientificas y Tecnoldgicas, plataforma digital que concentra a sujetos
receptores de apoyo de fondos del Conacyt. Ademas, en Quintana Roo
hay 129 académicos registrados en el Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), lo que equivale a una tasa de 8.6 investigadores
por cada 100 mil habitantes. Por su parte, se cuenta con 13 programas
inscritos en el Programa Nacional de Posgrados de Calidad.
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Detras de todos programas y logros hay mujeres de carne y hueso que
pasan totalmente en el anonimato y sin el reconocimiento que merecen

por parte de la sociedad.

La ciencia y la cultura han sido dos frentes protagdnicos de trabajo de
la sociedad de Quintana Roo. Durante ya casi 50 afios se ha trabajado
socialmente por desarrollar ambas; cada una en su ambito. No ha sido
un proceso guiado por la espontaneidad, sino que ha habido estrategia,
disefio de sistema, esfuerzo organizado de sus actores, en fin eficacia

pero desafortunadamente con pocos recursos  econdmicos

institucionales y mucho menos reconocimiento social. \

Y puede hablarse de eficacia porque en la perspectiva de casi 50 afios
y mucho tiempo atras, a través de una compleja mezcla de aciertos y
errores particulares, se dibuja la realidad de una transicién, a partir de
un estado que tenia una tasa de 7.5% de analfabetas en el afio 2000 y
3.1 % en el afio 2020. Pero con un indice de lectura de 0.4 en Quintana
Roo que nos coloca en la posicidn 27 a nivel nacional, en donde el
promedio es de 1.7, segt’m cifras del INEGI. '

Asi pues, nuestra cultura y ciencia tienen un papel fundamental del cual
se beneficia el conjunto de la sociedad: genera nuevos conocimientos,

mejora la educacion y aumenta nuestra calidad de vida. La cultura y la

10
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ciencia dan respuestas a las necesidades de la sociedad y a los desafios

municipales, estatales e incluso nacionales.

Conceptos como cultura y ciencia encierran muchos aspectos del
desarrollo humano, que se manifiestan en lo inmaterial (como el
conocimiento, las tradiciones, forma de ver la vida, valores, etc.) y lo
material (disefos, arte, monumentos, etc.) de una colectividad. Algunas
manifestaciones culturales plasmadas en bienes, productos y servicios
pueden generar un sentimiento- de pertenencia a un grupo, a un
territorio, a una comunidad (un sentimiento de identidad) y, ademas,
fomentar una visién de desarrollo del territorio que implica la mejora de
calidad de vida de su poblaciéon. Es muy dificil pensar en desarrollo
territorial con identidad sin incorporar centralmente los activos Wles

de la poblaciéon de un territorio.

Tanto en la teoria como en la practica, se puede apreciar que el
desarrollo de un territorio supone una visiéon que pasa por una accién
colectiva, que involucra a los tres 6rdenes de gobierno, al sector privado
y la poblacién en general. Y esta accién colectiva implica humerosas
actividades que desarrollan los artistas y los cientificos y que son los

elementos centrales de la identidad y el patrimonio.



Sesién 7 _del 15 de enero _de 2024. Diario de los Debates

116

= ELDA CANDELARIA AYUSO ACHCACH -
W X V ! E Presidenta de la Comision de Cultura n
Peelk) A :

(il LEGISLATURA 2023, ANO DE LA PAZ Y SEGURIDAD”
~ we IV LLITUONE A CNAIVIA GE TAY

La identidad supone un reconocimiento y apropiacién de la memoria
histérica, del pasado. Un pasado que puede ser reconstruido o
reinventado, pero que es conocido y apropiado por todos. El valorar,
restaurar, proteger el patrimonio éultural es un indicador claro de la
recuperacion, reinvencion y apropiacién de una identidad cultural. De la
misma forma en que la Ciencia, la tecnologia y la innovacién nos dibujan

el futuro al que toda sociedad aspira.

Y el objetivo central de esta accidn legislativa es el de comenzar a sa
una deuda histdrica con artistas y cientificos quintanarroenses que
muchas de las veces son el motor de nuestra identidad y que la sociedad
no los reconoce y mucho menos pondera su contribucién a la vida de
nuestro Estado por salvaguardar, defender y proteger los resultados de
su creatividad y produccién cultural cientifica y tecnoldgica como son
las obras de arte, los monumentos histdricos, las fiestas, las tradiciones

orales, la lengua, los descubrimientos en el saber y la innovacion.

Esa es la razon para la presente iniciativa que busca contar con un Muro
de Honor de la Ciencia, la Cultura y Artes del Congreso de Quintana Roo,
para reconocer a quienes hayan aportado elementos importantes al
conocimiento cientifico y artistico en el Estado.
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POR TODO LO ANTES EXPUESTO Y FUNDADO, Y EN EJERbICIO |
DEL DERECHO QUE ME ATRIBUYE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, TENGO A
BIEN SOMETER A LA CONSIDERACION DE ESTA HONORABLE
SOBERANIA POPULAR LA SIGUIENTE INICIATIVA DE:

DECRETO \
.,

POR EL QUE SE CREA EL MURO DE HONOR DE LA CIENCIAS, LA

CULTURA Y LAS ARTES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO Y SE EXPIDEN LOS CRITERIOS PARA LAS
INSCRIPCIONES DE HONOR QUE SE REALICEN EN EL MISMO.

PRIMERO. - EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
CREA EL MURO DE HONOR DE LA CIENCIA, LA CULTURA Y LAS
ARTES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO Y SE
EXPIDEN LOS CRITERIOS PARA LAS INSCRIPCIONES DE
HONOR QUE SE REALICEN EN EL MISMO, EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS: '

PRIMERO. Se crea el muro de Honor de la Ciencia, la Cultura y las
Artes del Congreso del Estado de Quintana Roo en el que se inscribiran

en letras doradas, de manera enunciativa y no limitativa, el nombre de
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personas, instituciones, apotegmas o acontecimientos cientificos,

artisticos y culturales de significancia para el Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. El muro de Honor se encontrara ubicado dentro de la sede
del poder legislativo del Congreso del Estado de Quintana Roo, en un

espacio fisico visible y adecuado para ello.

TERCERO. Las propuestas de inscripciones en el Muro de Honor de la
Ciencia, la Cultura y las Artes deberan realizarse a través de iniciativa
con proyecto de decreto que se integrara al orden del dia de la sesion
que le corresponda de acuerdo a su fecha de presentacion en la oficialia

de partes.

CUARTO. Durante la sesién ordinaria correspondiente, la presidencia
de la mesa directiva dara turno de la iniciativa, a la Comision de Cultura,
para la emision del dictamen, en el cual se deberan valorar los méritos,
virtudes, grado de eminencia, aportaciones y servicios cientificos,
artisticos o culturales al Estado de Quintana Roo, de ciudadanas o
ciudadanos quintanarroenses; sujetandose a los principios de
imparcialidad, objetividad y transparencia, atendiendo a criterios de

validez universal.
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QUINTO. La Comision de Cultura deliberara, en sesion publica
transmitida por los medios digitales del Congreso de Quintana Roo,
sobre los méritos de las personas o instituciones propuestas y la
inscripcién precisa que no esté contenida en el muro de honor o que

pudiera generar confusion.

SEXTO. Las inscripciones en el Muro de Honor de la Ciencia, la Cultura
y las Artes, seran aprobadas en votacién nominal, por la mayoria
calificada de votos de las diputadas y diputados presentes, en términos
de lo referido en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo, previo dictamen que la Comisiéon de Cultura emita,

debidamente fundado y motivado.

SEPTIMO. Para realizar las inscripciones de honor podrd celebrarse una
sesion solemne a la que concurrirdn como invitados representantes de

" los diversos sectores de la sociedad.

OCTAVO. La Junta de Gobierno y Coordinacion Politica sera
competente para ordenar las acciones que permitan conservar las
condiciones de dignidad del Muro de Honor de la Ciencia, la Cultura y
Artes y determinar sobre la disposicién de los espacios fisicos respectivos

en la sede del poder legislativo.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Cultura, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesién de la Comisién Permanente, han sido agotados.

Se cita para la Sesiéon numero 08 de la Comision Permanente del
Primer Periodo de Receso del Segundo ARo de Ejercicio
Constitucional, el dia 22 de enero de 2024, a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesién numero 07 de la
Comision Permanente, siendo las 13:21 horas del dia 15 de
enero de 2024.

Muchas gracias por su amable asistencia.



