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PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA:  C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes.

Diputada Secretaria proceda a dar a conocer los asuntos a tratar en
esta sesion por favor.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia de
esta sesion, siendo el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.
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4.

7.

Lectura de la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
deroga la fraccion Il del articulo 682 y se deroga la fraccion VII,
VIll'y el parrafo segundo del articulo 700, todos del Cadigo Civil
para el Estado de Quintana Roo; presentada por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comisién
de Puntos Constitucionales; por la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos y por la
Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de
Salud y Asistencia Social de la XVII Legislativa. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano Il numero 35 Ordinario del 25 de
enero de 2024.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma la
fraccion |l del articulo 682, se derogan las fracciones VII, VIl 'y
el parrafo penultimo, y se adiciona un parrafo al articulo 700 del
Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo; presentada por el
Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de
Justicia de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano Il numero 32 Ordinario del 16 de
enero de 2024.

Lectura del Punto de acuerdo para exhortar a la Fiscalia
General del Estado y al Tribunal Superior de Justicia, ambos del
Estado de Quintana Roo, para que en ejercicio de sus
facultades, apliquen la Recomendacion General Nro.1 del
Comité de Expertas del MESECVI (Mecanismo de Seguimiento
de la Convencion de Belém Do Para) sobre legitima defensa y
violencia contra las mujeres de acuerdo al articulo 2 de la
Convenciéon de Belém do Para, para que los casos de
homicidios de hombres por parte de las mujeres, que se
encuentren bajo investigacion o proceso, cumplan con los
estandares de la Convencion, contribuyendo con ello al
compromiso de juzgar con perspectiva de género, presentado
por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera; Presidenta de
la Comisiéon de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil vy
Bomberos y por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisidon de Puntos Constitucionales de la
XVII Legislatura del Estado. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio Il nimero 33 Ordinario del 18 de enero de
2024.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

C.ISSAC JANIX ALANIS.

PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
(Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
Dip. Luis Humberto Aldana Navarro PRESENTE
Dip. Omar Antonio Rodriguez Martinez PRESENTE
Dip. Maria José Osorio Rosas PRESENTE
Dip. Yohanet Tedédula Torres Mufioz PRESENTE
Dip. Issac Janix Alanis PRESENTE
Dip. Mildred Concepcién Avila Vera PRESENTE

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesion de la Comision Permanente.

PRESIDENTE: Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comisién Permanente,
siendo las 13:06 horas del dia 29 de enero de 2024.

Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden del
dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 22 de enero de 2024, para su aprobacion,
en su caso.

PRESIDENTE: Compafieras Diputadas y Compafieros Diputados, en virtud de que
fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de la sesion
anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo que le solicito
Diputada Secretaria someter a votacion econdémica la propuesta
presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion econdmica la propuesta presentada, por lo que
les solicito levanten la mano quienes estén a favor.

(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 6 votos a favor y 0 votos en contra.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“I egislatura de la Cultura de Paz"
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ENERO DE 2024.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 22 dias del mes de enero del afio 2024, reunidos en
la Sala de Comisiones “Constituyentes de 1974” del H. Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Issac Janix
Alanis, se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia
siendo este el siguiente:---=-======= -
1. Pase de lista de asistencia.---------=-=======mmmmmmmmmm
2. Instalacion de la sesion.----=======m oo oo mm o
3. Lectura el acta de la sesion numero 7, celebrada el dia 15
de enero de 2024; para su aprobacion, en su caso.-------------
4. Lectura de la correspondencia recibida.----------------—-----
5. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
disposiciones al Cddigo Penal del Estado de Quintana Roo para
tipificar como delito el maltrato a Niflas, Nifios y Adolescentes;
presentada por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera,
Presidenta de la Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion
Civil y Bomberos y por el Diputado Luis Humberto Aldana
Navarro, Presidente de la Comisiéon de Puntos Constitucionales
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 33 Ordinario del 18 de enero de

6. Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred Concepcién
Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos y por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comisibn de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 33 Ordinario del 18 de
enero de 2024, =-===m=m s oo s e
7. Lectura de la Iniciativa de decreto por lo que se instituye la

1
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“l egisiatura de la Cultura de Paz"
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ENERO DE 2024.

creacion de una placa conmemorativa en la entrada principal
del H. Congreso del Estado de Quintana Roo en Honor a todas
las Diputadas Electas que han contribuido a las Legislaturas
Estatales; presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos y por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo II nimero 33 Ordinario del 18 de
enero de 2024.--========cecmmmcmemeeeememcee e e eeeeenee e e—
8. Lectura de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo por el que
se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Ecologia y
Medio Ambiente y a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente,
ambas del Estado de Quintana Roo, a que refuercen sus
acciones de preservacion, proteccion y restauracién del
ecosistema y biodiversidad del manglar ubicado en la
Supermanzana 77, en la ciudad de Cancun, Municipio de Benito
Judrez, Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada
Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afno II numero 21
Ordinario del 21 de noviembre de 2023, .--------======ooccmuua-
9. Lectura del Punto de acuerdo para exhortar a la Comision
Nacional contra las Adicciones y la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que en
el ejercicio de sus facultades apliquen las funciones de
autorizaciéon, regulacién, control vy vigilancia de los
establecimientos para atenciéon a las adicciones en Quintana
Roo, en la modalidad residencial o de internamiento, conocidos
como anexos, centros de internamiento o similares; con la
finalidad de prevenir practicas irregulares de atencion que
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“Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE ENERO DE 2024.

Ambiente y a la Procuraduria de Proteccion al Ambiente,
ambas del Estado de Quintana Roo, a que refuercen sus
acciones de preservacion, proteccion y restauracion del
ecosistema y biodiversidad del manglar ubicado en la
Supermanzana 77, en la ciudad de Cancin, Municipio de
Benito Juarez, Estado de Quintana Roo; por parte de la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz y que conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los
numerales 88 fraccion III y 89 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado se turné a la Comisién de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio, analisis y
diSCUSION . == === === o e e e e e
9. Para dar continuidad al orden del dia se dio lectura al Punto
de acuerdo para exhortar a la Comision Nacional contra
las Adicciones y la Comision Federal para la Proteccidn
contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que en el
ejercicio de sus facultades apliquen las funciones de
autorizacion, regulacion, control y vigilancia de los
establecimientos para atencion a las adicciones en
Quintana Roo, en la modalidad residencial o de
internamiento, conocidos como anexos, centros de
internamiento o similares; con la finalidad de prevenir
practicas irregulares de atencion que menoscaban la
integridad, la dignidad y los derechos humanos de las
personas usuarias de dichos servicios; por parte de la
Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz y que conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 parrafo tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y los
numerales 88 fraccion III y 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado se turné a la Comisién de Salud vy

6
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“Legislatura de la Cultura de Paz"
"2024. Ario del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 8 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 22 DE ENERO DE 2024.

Asistencia Social, para su estudio, analisis y discusion.---------
Enseguida, la Diputada Secretaria informdé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-----==-=========cmmmmuu--
10. En ese sentido el Diputado Presidente citd para la Sesién
nimero 09 de la Comisiéon Permanente del Primer Periodo de
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, el dia 29
de enero de 2024, a las 12:00 horas.----=-=======ecmrmcccmacaaa-
En consecuencia declard clausurada la sesion nimero 08 de la
Comision Permanente, siendo las 13:29 horas del dia 22 de
enero del ano 2024.---

B | R

DIPUTADO _gBEs'iqgnf’é: ?hﬁ* DIPUTADA SECRETARIA:
/“"- 5 e YV <
e / — :
c./xss‘ic JANIX ALANIS.COPROFA:MILRRED CO ION AVILA VERA.
DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE: Por lo que se pone a consideracion el acta de la sesion anterior de
fecha 22 de enero de 2024.

¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?

No habiendo intervenciones, Diputada Secretaria someta a votacién
el acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Se somete a votacion el acta de la sesion anterior, celebrada el dia
22 de enero del afo 2024.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesién anterior de fecha 22
de enero de 2024, ha sido aprobada por unanimidad con 6 votos a
favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion anterior,
celebrada el dia 22 de enero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se deroga la fracciéon Il del articulo
682 y se deroga la fraccion VII, VIl y el parrafo segundo del articulo
700, todos del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente iniciativa de decreto tiene como propdsito derogar la
fraccion |l del articulo 682 del Cédigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, esto con el objetivo prescindir de uno de los requisitos que debe
acompanar el escrito suscrito por las personas que desean contraer
matrimonio, el cual es dirigido al Oficial del Registro Civil, requisito
consistente en un certificado médico por cada persona contrayente
del matrimonio, en el que se asegure que no padece una
enfermedad cronica o incurable que ademas sea contagiosa y/o
hereditaria, siendo que de encontrarse enferma una o ambas
personas contrayentes, el certificado médico debera contener los
alcances los alcances y efectos de las mismas, asi como si existen
algun riesgo y las medidas para la prevencién de la enfermedad o
padecimiento, esto para que ambas personas contrayentes estén
debidamente informadas de su decision; siendo que este requisito
normativo es discriminatorio y violatorio de los derechos humanos.

De la misma manera, la accion legislativa en cuestion tiene la
finalidad de derogar las fracciones VII, VIIl y el ultimo parrafo del
articulo 700 del Cdédigo Civil para el Estado de Quintana Roo, esto
a consideracion que en dichas fracciones y parrafo se establecen
respectivamente como impedimentos para contraer matrimonio
los siguientes supuestos: 1 .- Que cualquiera de las personas que
desean establecer un vinculo matrimonial no tengan impotencia por
causa fisica para entrar en el estado matrimonial cuando este sea
incurable, fraccién VIl del articulo 700 del Cdédigo Civil. 2.- Que
cualquiera de las personas que desean contraer un vinculo
matrimonial cuando no tengan una enfermedad croénica o incurable
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que sea ademas contagiosa y/o hereditaria, fraccién VIII del articulo
700 del Cédigo Civil. y 3.- que en el segundo parrafo del articulo 700
del Codigo Civil, establece que lo relativo a lo descrito en los puntos
1y 2 del presente documento legislativo, seran dispensables cuando
ambas partes que desean contraer matrimonio acrediten por escrito
su consentimiento de establecer nupcias si ambas partes son
informados de la enfermedad cronico o incurable o no sean
impotentes por causa fisica, siendo necesario aseverar, que
dichas medidas normativas contempladas en el Cédigo Civil para
el Estado Quintana Roo son contrarias a los Derechos Humanos
que cuentan todas personas, ademas de ser discriminatorios.

En este sentido, los multicitados numerales pueden ser considerados
como una categoria sospechosa en cuanto son violatorios del
derecho humano y fundamental a la no discriminacion y a la igualdad,
por lo tanto, el Estado Constitucional de Derecho Quintanarroense
debe realizar las acciones legislativas conducentes prescindir de las
partes correspondientes que violentan los derechos humanos de las
personas que ya han sido sefalados con antelacion.

Que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo tiene
la obligacion constitucional y convencional de realizar su actividad
parlamentaria y legislativa en estricta conformidad y respeto a los
derechos humanos de todas las personas, por consiguiente, resulta
imperativo la ejecucion de las acciones legislativas correspondientes
que busquen la proteccion mas amplia de las prerrogativas
inherentes a la condicion humana.
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sl NUMERO DE FOLIO

i) .. morena

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Diputado LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido MORENA y Presidente de la Comision
de Puntos Constitucionales, Diputada MILDRED CONCEPCION AVILA VERA,
Presidenta de la Comision de Seguridad Pulblica, Proteccion Civil y Bomberos; y
Diputada ELDA MARIA XIX EUAN, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social, todos integrantes de esta Honorable XVII Legislatura, con fundamento en los
articulos 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo y 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Legislatura del Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar a la consideracion
y tramite de esta Soberania Popular la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 682 Y SE
DEROGA LA FRACCION VII, VIII Y EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 700,
TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, con
fundamento en la siguiente exposiciéon de motivos:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa de decreto tiene como propésito derogar la fraccion 1)
articulo 682 del Codigo Civil para el Estado de Quintana Roo, esto con el objetiy
prescindir de uno de los requisitos que debe acompafar el escrito suscrito por la
personas que desean contraer matrimonio, el cual es dirigido al Oficial del Registro \
Civil, requisito consistente en un certificado médico por cada persona contrayente
del matrimonio, en el que se asegure que no padece una enfermedad crénica o
incurable que ademas sea contagiosa y/o hereditaria, siendo que de encontrarse
enferma una o ambas personas contrayentes, el certificado médico debera contener
los alcances y efectos de las mismas, asi como si existen algun riesgo y las medidas
para la prevencion de la enfermedad o padecimiento, esto para que ambas personas

1
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morena

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XVII LEGISLATURA

contrayentes estén debidamente informadas de su decision; siendo que este
requisito normativo es discriminatorio y violatorio de los derechos humanos.

De la misma manera, la accién legislativa en cuestion tiene la finalidad de derogar
las fracciones VII, VIll y el Gltimo parrafo del articulo 700 del Cédigo Civil para el
Estado de Quintana Roo, esto a consideracion que en dichas fracciones y pérrafo se
establecen respectivamente como impedimentos para contraer matrimonio los
siguientes supuestos: 1.- Que cualquiera de las personas que desean establecer un
vinculo matrimonial no tengan impotencia por causa fisica para entrar en el estado
matrimonial cuando este sea incurable (fraccion VIl del articulo 700 del Codigo Civil),
2.- Que cualquiera de las personas que desean contraer un vinculo matrimonial
cuando no tengan una enfermedad crénica o incurable que sea ademas contagiosa
y/o hereditaria (fraccion Vil del articulo 700 del Cédigo Civil); y 3.- que en el segundo
parrafo del articulo 700 del Cédigo Civil, establece que lo relativo a lo descrito en los
puntos 1y 2 del presente documento legislativo, seran dispensables cuando ambas
partes que desean contraer matrimonio acrediten por escrito su consentimiento de
establecer nupcias si ambas partes son informados de la enfermedad crénic' o

incurable o no sean impotentes por causa fisica, siendo necesario aseverar,
dichas medidas normativas contempladas en el Cédigo Civil para el Estado
Quintana Roo son contrarias a los Derechos Humanos que cuentan todas
personas, ademas de ser discriminatorios.

Para mayor claridad de lo expresado con antelacion, se tiene a bien presentar el
siguiente cuadro comparativo: \

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

VIGENTE INICIATIVA

Articulo 682.- Al escrito a que se refiere el | Articulo 682.- ...
Articulo anterior se acompanara:
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morena

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XVII LEGISLATURA

l. El acta de nacimiento, identificacion oficial | 1. ...
o pasaporte de cada una de las personas
contrayentes, asi como.la cédula Unica de
registro poblacional |

Il. Un certificado médico por cada persona | Il. DEROGADO.
contrayente, en el que asegure que no
padece enfermedad o padecimiento
crénico o incurable, que ademés sea
contagioso y/o hereditario. De encontrarse
enferma una o ambas  personas
contrayentes, el certificado médico debera
contener los alcances y efectos de las
mismas, asi como si existen algun riesgo y
las medidas para la prevencion de la
enfermedad o padecimiento, de tal manera
que, las personas estén debidamente
informadas de su decision, en los términos
que corresponda.

Para las personas en situacion de calle
tienen obligacion de expedir gratuitamente
este certificado las personas médicas |
encargadas de los servicios de sanidad de /

caracter oficial, y (L

NEs: HL s
Articulo 700.- Son impedimentos para | Articulo 700.- ...
celebrar el contrato de matrimonio:

w
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Vi.- ... Vil

VIl.- La impotencia por causa fisica para | VIl.- DEROGADO.
entrar en el estado matrimonial siempre
que sea incurable;

VIIl.- Cualquiera otra enfermedad crénica o | Vill.- DEROGADO.
incurable que sea ademas contagiosa y/o
hereditaria;

b, IX.- ...
X.- El matrimonio subsistente con persona | X.- ...

distinta de aquélla con quien se pretenda
contraer, o subsistente con ésta.

En el caso a que se refiere la fraccion Il del | DEROGADO.
Articulo 682 en relacion a la fraccion VIII de
este articulo, el certificado médico serd
dispensable cuando ambos contrayentes
acrediten por escrito, su consentimiento,
estando informados de la enfermedad de
que se trate, y signado por ambos para
contraer matrimonio.

Es importante mencionar, que dichos requisitos e impedimentos para contraer
matrimonio son violatorios de derechos humanos, todas vez que segregan a un
grupo social en razon de su condicién de salud, ademas que limitan e imposibilitan
el gjercicio de sus derechos, violentando su derecho humano y fundamental a la
igualdad con el resto de la sociedad, lo que conlleva a su vez una vulneraciéon
trascendental al ejercicio de las libertades individuales y el derecho al libre desarrollo
de la personalidad.




Sesién 9 del 29 de enero de 2023. Diario de los Debates 18

morena

GRUPO LEGISLATIVO QUINTANA ROO

XVII LEGISLATURA

Para lo cual, es importante mencionar, que la igualdad y la no discriminaciéon son
derechos humanos fundamentales reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero, ademas de estar contemplado en
diversos tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte, dentro
de los cuales podemos encontrar los siguientes:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en sus articulos 1, 2 y 6.
1

2. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, articulo 24. 2

3. Convenciéon Americana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia,
en todo su contenido. 3

En este sentido, es menester observar, que existe un amplio bloque de
constitucionalidad y convencionalidad al interior del Estado Mexicano que reconoce
y-protege el derecho humano a la igualdad y a la no discriminacién que tienen todals

las personas al interior del Estado Mexicano, por lo tanto, y con fundamento en
articulo primero de la Constitucion Federal, todas las autoridades en el respecti
ambito de sus competencias y facultades tienen la obligacion de promover, respeta
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios|/d
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

' Organizacion de las Naciones Unidas, “La Declaracion Universal de los Derechos Humanos”, Asamblea General de las Naciones
Unidad, Paris, 1948, Disponible en el Siguiente Link Digital: https://www.un. org/es/about-us/universal-declaration-of-human-

rights
? Organizacion de Estados Americanos, Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, Disponible en el Siguiente Link
Digital: chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/dil/esp/1969_Convenci%C3%B3n_Americana_sobre_Dere
chos_Humanos.pdf

* Organizacion de Estados Americanos, Convencion Americana Contra Toda Forma de Discriminacion e Intolerancia, Disponible
en el Siguiente Link Digital: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos

_A-69_discriminacion_intolerancia.pdf
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Es importante mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha tenido a
bien emitir diversos pronunciamientos respecto al derecho humano a la igualdad y
a la no discriminacién, dentro de los cuales podemos encontrar los siguientes:

“PRINCIPIO DE IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION. ALGUNOS ELEMENTOS QUE
INTEGRAN EL PARAMETRO GENERAL. El principio de igualdad y no discriminacion
permea todo el ordenamiento juridico. Cualquier tratamiento que resulte
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos reconocidos en
la Constitucion es, per se, incompatible con ésta. Es contraria toda situacion que, por
considerar superior a un determinado grupo, conduzca a tratarlo con algin
privilegio, o que, inversamente, por considerarlo inferior, sea tratado con hostilidad
o de cualquier forma se le discrimine del goce de derechos que si se reconocen a
quienes no se consideran incursos en tal situacion. Sin embargo, es importante
recordar que no toda diferencia en el trato hacia una persona o grupo de personas
es discriminatoria, siendo juridicamente diferentes la distincion y la discriminacion,
ya que la primera constituye una diferencia razonable y objetiva, mientras que la
segunda constituye una diferencia arbitraria que redunda en detrimento de I¢s
derechos humanos. En igual sentido, la Constitucion no prohibe el uso de categorigs
sospechosas, sino su utilizacion de forma injustificada. No se debe perder de visth

ademas, que la discriminacion tiene como nota caracteristica que el trato diferenté
afecte el ejercicio de un derecho humano. El escrutinio estricto de las distincio
basadas en las categorias sospechosas garantiza que solo seran constitucion
aquellas que tengan una justificacion muy robusta."*

“IMPEDIMENTO PARA CONTRAER MATRINMONIO. EL PREVISTO EN EL ARTICULO
4.7, FRACCION IX, DEL CODIGO CIVIL DEL ESTADO DE MEXICO, EN SU TEXTO
ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA EN LA GACETA DEL GOBIERNO EL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2022, CONSISTENTE EN PADECER "ENFERMEDADES CRONICA!

E INCURABLES QUE SEAN CONTAGIOSAS O HEREDITARIAS", CONTRAVIENE
LOS DERECHOS A LA SALUD Y AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD.
Hechos: Una persona demandé el reconocimiento del concubinato igualitario que

* Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012594
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tenia con el autor de una sucesion y que, como consecuencia, se le reconociera su
derecho a heredar. La sucesion demandada negd dicho reconocimiento
argumentando, entre otras cosas, que de acuerdo con el articulo 4.403 del Cédigo
Civil del Estado de México, uno de los requisitos para reconocer la existencia del
concubinato, es que no se tengan impedimentos legales para contraer matrimonio;
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 4.7, fraccion IX, del propio
ordenamiento, en su texto anterior a la reforma publicada en la Gaceta del Gobierno
el 1 de noviembre de 2022, uno de los impedimentos para contraer matrimonio, son
las enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; y que
en el caso, el autor de la sucesion tenia una enfermedad de ese tipo. El Juez que
conoci6 del asunto negé la procedencia de la accion al considerar que la actora no
acreditod que tuviera una vida en comun, constante y permanente con el autor de la
sucesion. En contra de esa decision, la parte actora apeld obteniendo sentencia
favorable. Al no estar conforme con esa decision, la parte demandada promovié un
primer juicio de amparo directo alegando, entre otras cosas, que no se atendié la
excepcion que opuso al contestar la demanda. En cumplimiento a esa ejecutoria, la
responsable dictd una nueva sentencia en la que reiterd6 que si se acreditd la
existencia del concubinato, por lo que la inconforme promovié un segundo juicio de
amparo directo reiterando que no se habia analizado la excepcion mencionada. E|,
Tribunal Colegiado de Circuito del conocimiento negé el amparo porque, al analiza
ese argumento, considerd que atendiendo al nuevo paradigma de delech;o/s
humanos, la orientacion sexual y afectiva de las personas no debe constituir
limitante para acceder en condiciones de igualdad a los derechos que otor
sistema juridico mexicano; y que como consecuencia, en el caso no debia aplica
el articulo 4.7, fraccion IX, del Codigo Civil del Estado de México, porque en su
connotacion tiene categorias sospechosas basadas en la orientacion sexual de las
personas. Inconforme, la quejosa interpuso recurso de revision alegando que e
impedimento para contraer matrimonio contenido en el aludido articulo 4.7, fraccion
IX, referente a no padecer enfermedades cronicas e incurables que sean contagiosas
o hereditarias, no se encuentra redactado en términos discriminatorios, en razon de
la preferencia sexual de las personas. Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion determina que el impedimento para contraer
matrimonio, previsto en el articulo 4.7, fraccion IX, del Cédigo Civil del Estado de
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México, consistente en padecer enfermedades cronicas e incurables que sean
contagiosas o hereditarias, contraviene los derechos a la salud y al libre desarrollo de
la personalidad. Justificacién: El articulo 4.7 del Cédigo Civil del Estado de México
establece una serie de hipdtesis que el legislador consideré como impedimentos para
contraer matrimonio. Entre esas hipotesis, la fraccion IX prevé las enfermedades
crénicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias; por tanto dicha fraccion
hace una distincion por cuestiones de salud, la cual puede dar lugar a una
discriminacion prohibida por el articulo 10. constitucional; sin embargo, no todo
tratamiento juridico diferente es discriminatorio; por ende, para determinar si esa
diferencia de trato es objetiva y razonable, debera efectuarse un estudio cuya
intensidad dependera del criterio empleado al analizarla, pues existen dos niveles de
escrutinio, el ordinario y el estricto; y en el caso es aplicable este Ultimo, en tanto que
la distincién se basa en una categoria sospechosa. Asi, aplicando ese nivel de
escrutinio, se puede concluir que la distincion que hace el legislador mexiquense
cumple con una finalidad constitucionalmente imperiosa, pues el impedimento busca
proteger el derecho a la salud de diversas personas, pues no sélo intenta que la o el
posible conyuge o concubina no se contagie, sino que ademés busca que los hijos

que pudieran resultar de esa union no la hereden; sin embargo, esa distincién no est
totalmente vinculada con la finalidad constitucional imperiosa, porque en realid 4
acaba por transgredir el derecho a la salud y el derecho al libre desarrollo dg
personalidad, tanto de la persona que padece las enfermedades en que se sustf
el impedimento, como el de la persona que desea unirse a ella (en matrimonYo X
concubinato). Lo anterior porque la salud es un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio adecuado de los deméas derechos, pues la salud debe
ser entendida no sélo como la ausencia de afecciones o enfermedades, sino también
como un estado complefo de bienestar fisico, mental o social, derivado de un estilo
de vida que permita alcanzar a las personas un balance integral, de suerte que e

derecho se relaciona con otros derechos como son: el derecho al libre desarrollo de
la personalidad, el derecho a fundar una familia y el derecho de acceso a la
informacién. Asi, la decision de contraer o no matrimonio, o de unirse o no en
concubinato, pertenece a la esfera de las decisiones autonomas de los individuos
respecto a su vida privada y familiar y se toma en ejercicio del derecho al libre
desarrollo de la personalidad. Este poder de decisién, sin duda, se vincula con el
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bienestar mental y emocional de las personas; por tanto, con el derecho a la salud.
En consecuencia, impedir el matrimonio y el concubinato por padecer enfermedades
cronicas e incurables que sean contagiosas o hereditarias, en realidad se contrapone
con el derecho a la salud, en tanto que ese impedimento limita el derecho al libre
desarrollo de la personalidad; y al incidir en el aspecto mental y social de aquel a
quien se le impide acceder a esas instituciones, necesariamente incide de manera
negativa en su derecho a la salud; por ello, el requisito en cuestion no esta totalmente
vinculado con la finalidad constitucional imperiosa que pretende proteger, pues se
deja de atender que el derecho a la salud incide en el bienestar emocional y mental
de la persona, y que para lograr ese bienestar es importante reconocer el derecho al
libre desarrollo de la personalidad, el cual implica la libertad de contraer o no
matrimonio o de unirse o no en concubinato y, si bien el derecho al libre desarrollo
de la personalidad de la persona que padece la enfermedad contagiosa e incurable,
puede encontrar limite en el derecho de la persona con la que desea unirse en
matrimonio o concubinato, lo cierto es que el derecho a la salud no sélo abarca el
acceso a servicios para disfrutar del mas alto nivel posible de salud, sino que ademas
comprende la libertad de cada individuo de controlar su salud y su cuerpo vy el
derecho a no padecer injerencias; por tanto, al haber una incidencia entre fa
integridad fisica y psicoldgica con la autonomia personal y la libertad de tompr

decisiones sobre el propio cuerpo, este derecho exige que, por un lado, el Esta
asegure y respete decisiones y elecciones hechas en forma libre y responsable; y p& '\\
otro, que garantice el acceso a informacion relevante, para que las personas est
condiciones de tomar decisiones informadas sobre el curso de accién respectoffa su
cuerpo y salud, de acuerdo a su propio plan de existencia; por tanto, en materi
salud, el suministro de informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna
debe realizarse de oficio debido a que ésta es imprescindible para la toma de
decisiones en dicho ambito. Bajo esa ldgica, la decision de unirse en matrimonio o
en concubinato con una persona que padece una enfermedad cronica o incurable
que sea contagiosa o hereditaria, Unicamente corresponde al dmbito de aquel que
puede sufrir ese riesgo, por eso cualquier impedimento que resulte absoluto para
acceder a esas instituciones es ilegal, pues si bien las autoridades en el &mbito de sus
respectivas competencias tienen la obligacion de prevenir y garantizar la
inmunizacion de enfermedades contagiosas, endémicas y de cualquier otra indole,
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dicha prevencion debe resultar acorde con el derecho que se pretende proteger, de
tal suerte que la mejor manera de proteger la salud de quien desea contraer
matrimonio o unirse en concubinato, no es prohibir de manera absoluta el acceso a
esas instituciones, sino el suministrar informacion oportuna, completa, comprensible
y fidedigna que resulte imprescindible para la toma de una decisién informada a ese
respecto.”®

“DISCRIMINACION POR OBJETO Y POR RESULTADO. SU DIFERENCIA. El
parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion reconoce que esta Ultima ocurre no sélo cuando las normas y
practicas invocan explicitamente un factor prohibido de discriminacién -categoria
sospechosa-. Esta invocacion evidente como causa motivadora de la distincion,
exclusion, restriccion o preferencia arbitraria e injusta corresponde con la idea de
discriminacion por objeto o discriminacion directa; no obstante, la discriminaciéon por
resultado o indirecta puede ocurrir cuando las normas y practicas son aparentemente
neutras, pero el resultado de su contenido o aplicacion constituye un impacto
desproporcionado en personas o grupos en situacion de desventaja histérica justo
en razén de esa desventaja, sin que exista para ello una justificacion objetiva(y
razonable. Asi, la discriminacion no solo se puede resentir cuando la norma regula
directamente la conducta de un grupo en situacion de vulnerabilidad, sino tambi

cuando los efectos de su aplicacion les genera un dano de discriminacion. Estty
significa que una ley que, en principio, parezca neutra, podria tener efeff
discriminatorios para cierto grupo de personas. La determinacién dg
discriminacion por resultado requiere de un estudio sobre la existencia deN

(

discriminacion estructural, y de como ésta sustenta la produccion e interpretacion
normativa."®

“DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.

METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO. Las discusiones

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2025849

¢ Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital:

https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2012597
10
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en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion suelen
transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes razonables para lograr una
igualdad sustantiva y no meramente formal entre las personas; 2) la adopcion de
medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas "acciones afirmativas"; y, 3)
el analisis de actos y preceptos normativos que directa o indirectamente (por
resultado), o de forma tacita, sean discriminatorios. En el tercer supuesto, cuando una
persona alega discriminacién en su contra, debe proporcionar un parametro o
término de comparacion para demostrar, en primer lugar, un trato diferenciado, con
lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a proyectarse sobre
situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion: i) una
ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
analogas; o, ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones
dispares. Asi, los casos de discriminacién como consecuencia de un tratamiento
normativo diferenciado exigen un analisis que se divide en dos etapas sucesivas y no
simultaneas: la primera implica una revision con base en la cual se determine si las
situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el contrario, revisten
divergencias importantes que impidan una confrontacion entre ambas por no
entranar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la cual se estud|e
si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que su justificacidy

sea objetiva y razonable, utilizando, segin proceda, un escrutinio estricto -p4
confirmar la rigurosa necesidad de la medida- o uno ordinario -para confirma
instrumentalidad-. En ese sentido, el primer anélisis debe realizarse con cautela, A
es comun que diversas situaciones que se estiman incomparables por proveni
situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que, mas
alla de no ser analogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta primera
etapa pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacién, al no existir

REQUIERE EL ANALISIS DE FACTORES CONTEXTUALES Y ESTRUCTURALES. °E|

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2013487
® Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2017989
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un tratamiento diferenciado.”’
“DISCRIMINACION INDIRECTA O NO EXPLICITA. SU DETERMINACION
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parametro de regularidad constitucional del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion reconoce que esta Ultima ocurre no sélo cuando las normas, las
politicas, las précticas y los programas invocan explicitamente un factor prohibido de
discriminacion —categoria sospechosa—, sino también cuando éstas son
aparentemente neutras, pero el resultado de su contenido o aplicacion genera un
impacto desproporcionado en personas o grupos en situacion de desventaja
histérica, sin que exista para ello una justificacion objetiva y razonable. Ahora bien,
para poder establecer que una norma o politica publica que no contempla una
distincion, restriccion o exclusion explicita si genera un efecto discriminatorio en una
persona, por el lugar que ocupa en el orden social o al pertenecer a determinado
grupo social —con el consecuente menoscabo o anulacion del reconocimiento, goce
o ejercicio de los derechos o libertades fundamentales—, es necesario introducir
factores contextuales o estructurales en el analisis de la discriminacion, ubicandose
entre estos factores las relaciones de subordinacion en torno al género, la identidad
sexo-genérica, la orientacion sexual, la clase o la pertenencia étnica; las practicas
sociales y culturales que asignan distinto valor a ciertas actividades en tanto sgn
s

realizadas por grupos histéricamente desaventajados, y las condicion
socioeconomicas. Estos factores pueden condicionar que una ley o politica pablica
aunque se encuentre expresada en términos neutrales y sin incluir una distinci
(
irrazonable, injusta o injustificable de acuerdo con la situacion que ocupen
personas dentro de la estructura social.”

restriccion explicita basada en el sexo, el género, la orientacion sexual, la ra
pertenencia étnica, entre otros- finalmente provoque una diferencia de

\V

Que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido a bien emitir diversos

criterios normativos en los que sefala la importancia de la proteccion de la igualdad
de las personas y la no discriminacion, en las sentencias de Yatama VS Nicaragua y
Atala Riffo y Nifias VS Chile; logrando identificar los siguientes argumentos:

A. La Corte Interamericana ha sefialado que la nocion de igualdad se desprende
directamente de la unidad de naturaleza del género humano y es inseparable
de la dignidad esencial de la persona, frente a la cual es incompatible toda
situacion que, por considerar superior a un determinado grupo, conduzca a

12
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tratarlo con privilegio, o que, a la inversa, por considerarlo inferior, lo trate con
hostilidad. En este sentido El Tribunal ha establecido que los Estados deben
abstenerse de realizar acciones que de cualquier manera vayan dirigidas,
directamente o indirectamente a crear situaciones de discriminacién de jure o
de facto.
9

B. El principio de proteccién igualitaria y efectiva de la Ley y la no discriminacion
constituye un dato sobresaliente en el sistema tutelar de los derechos
humanos, por consiguiente, los estados tienen la obligacién de no introducir
en su ordenamiento juridico regulaciones discriminatorias, eliminar las
regulaciones de caracter discriminatorio, combatir las practicas de este
caracter y establecer normas y otras medidas que reconozcan y aseguren la
efectiva igualdad ante la Ley de todas las personas.’®

Que el principio de igualdad y no discriminacion reconocida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero posee un caracter

f

fundamental para la salvaguarda de los derechos humanos, en consecuencia, |
Estados Democraticos de Derecho tienen la obligacion de no introducir en st
ordenamientos juridicos regulaciones discriminatorias, ademas de eliminar
regulaciones de estas caracteristicas y combatir las practicas discriminatorias e
sociedad.

Que el principio de igualdad es uno de los principios rectores de todo el derecho
internacional de los derechos humanos, toda vez que el derecho a ser tratado con
igual consideracion y respeto, a no recibir un trato discriminatorio y a que el Estado
promueva las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, ocupando un lugar
de suma relevancia al interior de un Estado Democréatico de Derecho en tanto que

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica: Atala Riffo y Nifias VS Chile, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=196

'° Corte Interamericana de Derechos Humanos, Ficha Técnica: Yatama Vs. Nicaragua, Disponible en el Siguiente Link Digital:
https://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha tecnica.cfm?nld_Ficha=268#:~:text=E|%20cas0%20se%20refiere%20a,las%
20elecciones%20municipales%20de%202000.&text=%2D%20Los%20hechos%20del%20presente%20caso,331%20en%20ener
0%20de%202000-
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se trata de un presupuesto para el goce efectivo y universal de los restantes derechos
humanos, por lo tanto, la igualdad tienen un doble caracter, de principio rector y de
derecho fundamental.

Que las disposiciones normativas establecidas en los numerales 682 y 700, relativas
a los requisitos e impedimentos para contraer matrimonio encaminados a la
obtencion de un certificado médico para cada persona contrayente en el que se
asegure que no padece una enfermedad crénica o incurable que ademas sea
contagiosa, asi como la impotencia por causa fisica para entrar en el estado
matrimonial siempre que sea incurable, presupone que las personas que padecen
estas enfermedades no podran acceder de una manera plena al ejercicio de un
derecho como lo es la celebracion de un contrato matrimonial, y por lo tanto son
discriminadas y segregadas en cuanto que el resto de las personas puede acceder a
la prerrogativa en cuestion y este grupo social esta imposibilitado.

En este sentido, los multicitados numerales pueden ser considerados como ufia
categoria sospechosa en cuanto son violatorios del derecho humano y fundamental

a la no discriminaciéon y a la igualdad, por lo tanto, el Estado Constitucional /v'-
Derecho Quintanarroense debe realizar las acciones legislativas conducentes p
prescindir de las partes correspondientes que violentan los derechos humanos dg
personas que ya han sido sefalados con antelacion.

Que el Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo tiene la obligacién
constitucional y convencional de realizar su actividad parlamentaria y legislativa en
estricta conformidad y respeto a los derechos humanos de todas las personas, por
consiguiente, resulta imperativo la ejecucién de las acciones legislativas
correspondientes busquen la proteccion mas amplia de las prerrogativas inherentes
a la condicion humana.

Es por todo lo expuesto y fundado en el cuerpo de la presente iniciativa de decreto

que nos permitimos someter a la consideracion de este Alto Pleno Deliberativo la
siguiente:

14
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 682 Y SE DEROGA LA FRACCION VII, Vill Y EL PARRAFO
SEGUNDO DEL ARTICULO 700, TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO
QUINTANA ROO.

UNICO. Se deroga la fraccion Il del articulo 682 y se deroga la fraccion VII, VIII
parrafo segundo del articulo 700, todos del Cédigo Civil para el Estado de Quir
Roo, para quedar como sigue:

Articulo 682.- ...

lI. DEROGADO.
1| P

Articulo 700.- ...

VI.- ..
VIil.- DEROGADO.
Vill.- DEROGADO.

IX.- ...

15
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DEROGADO.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Dado en IaﬂCiudad de Chetumal Quintana Roo el dia 11 de enero del 2024.

DIPUTADO LUIS H TO ALDANA NAVARRO

COORDINADOR DEL GRUPO LEGISLATIVO DEL
PARTIDO MORENA Y PRESIDENTE DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

PRESIDENTA DE LA COMISIDN DE SALUD Y
ASISTENCIA SOCIAL

DIPUTADA MILDRED CEPCION AVILA VERA

PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS

16

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa de
decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 682, se
derogan las fracciones VII, VIl y el parrafo penultimo, y se adiciona
un parrafo al articulo 700 del Codigo Civil para el Estado de Quintana
Roo.

(Lee iniciativa).

El derecho a la igualdad es un derecho humano fundamental que
implica que todas las personas deben ser reconocidas como
iguales ante la Ley, sin importar su raza, color, sexo, idioma,
religion, condicion de salud, la discapacidad, preferencias
sexuales, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional
0 social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

La presencia de estereotipos y prejuicios sobre el VIH o sobre el
sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA), La poblacién
tiende a considerar que el virus de facil trasmision y que su
propagacion es "culpa" de quienes lo portan, en lugar de asumir
que el combate al VIH es un problema social y de salud publica que
el Estado debe prevenir y atender.

Lo anterior ha llevado a que a Lo Largo de Los ultimos afos, los
grupos especialmente vulnerables a adquirir el VIH hayan sido
excluidos, discriminados, marginados y estigmatizados en los
ambitos publico y privado.

El virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), es una problematica
de salud publica que se ha vivido a lo largo de los afos y que
derivado de esta condicion de salud la poblaciéon que vive con
Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida o cualquier enfermedad
de transmision sexual, enfrentan situaciones de discriminacion
estructural, situacion caracterizada por la vulneraciéon o negacién
sistematica de diversos derechos, entre los que se encuentra el
derecho a contraer matrimonio.

Ante ello es de mencionar que el Estado de Quintana Roo, es una
de las entidades federativas que contempla dentro del Cédigo Civil
para el Estado de Quintana Roo dicho impedimento. El pasado 21
de diciembre de 2023, se publico en el Periddico Oficial del Estado
una reforma a los articulos 382 incisos a), b) y ¢); 383; a la fraccion
Il del articulo 682; las fracciones |, Ill, IV y IX, asi como el actual
ultimo parrafo del articulo 700, y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 700.



Sesién 9 del 29 de enero de 2023. Diario de los Debates 31

NUMERO DE FOLIO

L PODER DEL PUEBLO

HUGQLILTT7

DIPUTADO

}
i

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.
PRESENTE.

Diputado Hugo Alday Nieto, Presidente de la Comision de Justicia, de esta XVII
Legislatura del Estado de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccion segunda del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, asi como el
articulo 36 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a consideracion de este Alto Pleno
Deliberativo, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 682, SE DEROGAN LAS FRACCIONES VII, VIII Y EL
PARRAFO PENULTIMO, Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 700 DEL
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO.

La presente iniciativa tiene con proposito fundamental dar atencion a
Recomendacion General 48/2023 de la Comision Nacional de Derechos Humayios, y
proveer un marco normativo que permita la materializacion de los derecho
fundamentales de las personas que padecen una enfermedad cronica o iicurable
que sea contagiosa o hereditaria, para contraer matrimonio y formar una familfa,
suministrar informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigha qu
imprescindible para la toma de una decision informada, y con ello evitar &ctos de
discriminacion a este grupo de personas, en virtud del derecho a la igualdad y a la no
discriminacion, a que todos debemos tener acceso, con sustento en la siguiente:

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia,
C.P. 77098 Chetumal, Quintana roo, Tel 983)83 22822 Ext.254, 227
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la igualdad es un derecho humano fundamental que implica que todas
las personas deben ser reconocidas como iguales ante la ley, sin importar su raza,
color, sexo, idioma, religion, condicion de salud, la discapacidad, preferencias
sexuales, opinion politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Este derecho se encuentra
consagrado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen que todos los seres humanos

nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU
Articulo 1.

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

estadn de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.

Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaragion,
distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cuajquier
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cudlquier/ otra

condicion.

Convencion Americana sobre Derechos Humanos
Articulo 1.

Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y
libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que

esteé sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia,
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,

posicion economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el génera,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religiga
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que ate
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los dere
libertades de las personas.

De los ordenamientos legales antes citados, se desprende el dereq
discriminado por ninguna razon, entendiéndose por discriminacion, el{gar un trato
desfavorable o de desprecio inmerecido a determinada persona o grupo, que a veces
no percibimos, pero que en algun momento la hemos causado o recibido, en virtud
de que a todos los seres humanos se nos reconoce como iguales, es un derecho
fundamental de todas las personas, reconocido y tutelado en el derecho

internacional y nacional.

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia,
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No dbice lo anterior, hay grupos humanos que son victimas de la discriminacion todos
los dias por alguna de sus caracteristicas fisicas o su forma de vida. El origen étnico o
nacional, el sexo, la edad, la discapacidad, la condicion social o econdomica, la
condicion de salud, el embarazo, la lengua, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil y otras diferencias pueden ser motivo de distincion, exclusion

o restriccion de derechos.

Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen que
ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede

orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder la vida.

El estado mexicano a fin de garantizar el derecho de todas las personas a la igualdad
y no discriminacion, y contrarrestar los efectos de la discriminacion, ha dispuesto de
una serie de ordenamientos legales, para establecer las bases legales para el acceso

a estos derechos fundamentales. La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la

Discriminacion, es uno de ellos, la cual en sus articulos 2, 3y 4, establecen lo siguiente:

deberan eliminar todos aquellos obstdaculos que limiten en los hechos su/ejergicio e
impidan el pleno desarrollo de las personas, asi como su efectiva participacibn ep la vida
politica, economica, cultural y social del pais y promoverdn, garantizardan|e infpulsard

la participacion de las autoridades de los demds ordenes de Gobierno y de lds persona.

particulares en la eliminacion de dichos obstdculos.

Articulo 3.- Cada uno de los poderes publicos federales adoptard las medidas que estén
a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de conformidad con la
disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin

discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia,
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados

internacionales de los que el estado mexicano sea parte.

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion, para cada ejercicio fiscal, se incluirdn las
asignaciones correspondientes para promover las acciones de nivelacion, de inclusion y
las acciones afirmativas a que se refiere el Capitulo IV de esta Ley.

Articulo 4.- Queda prohibida toda prdctica discriminatoria que tenga por objeto o efecto
impedir o anular el reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades en terminos del articulo 10. constitucional y el articulo 1, pdrrafo segundo,

fraccion Il de esta Ley.

En el dispositivo legal antes mencionado, en su articulo 9, se establecen cuales son
las acciones que son consideradas como discriminatorias, y de manera especifica en
la fraccion XIV de dicha porciéon normativa, que no se podra impedir la libre eleccion

de conyuge o pareja.

Articulo 9. ..

l.alaXIll. ..

XIV. Impedir la libre eleccion de conyuge o pareja
XV.a la XXXV. ..

El Consejo Nacional para prevenir la discriminacion, es un érgano de Esfado greadq

El Consejo es la institucion rectora para promover politicas y medida¥ tendientes a
contribuir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusion social y garantizar el
derecho a la igualdad, que es el primero de los derechos fundamentales en la
Constitucion Federal, el cual contribuye en la generacion de conocimiento en la

materia y define a los efectos de la discriminacion de la siguiente forma:

Colonia Barrio Bravo, Calle Esmeralda, nimero 102 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia,
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Los efectos de la discriminacion en la vida de las personas son negativos y tienen que
ver con la pérdida de derechos y la desigualdad para acceder a ellos; lo cual puede

orillar al aislamiento, a vivir violencia e incluso, en casos extremos, a perder la vida.

Para efectos de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se entendera
por esta cualquier situacion que niegue o impida el acceso en igualdad a cualquier

derecho, pero no siempre un trato diferenciado serd considerado discriminacion.

Por ello, debe quedar claro que, para efectos juridicos, la discriminacion ocurre
solamente cuando hay una conducta que demuestre distincion, exclusion o restriccion,
a causa de alguna caracteristica propia de la persona que tenga como consecuencia
anular o impedir el ejercicio de un derecho.

Es importante mencionar que las personas con discapacidad, personas adultas, ninas,

ninos, jovenes, personas indigenas, con VIH, no heterosexuales, con identidad de género
distinta a su sexo de nacimiento, personas migrantes, refugiadas, entre otras, son mads
propensas a vivir algun acto de discriminacion, ya que existen creencias falsas en
relacion a temerle o rechazar las diferencias. No obstante, debemos estar consgfentes

de que las personas en lo unico que somos iguales, es en que somos diferente:

De lo expuesto, se puede identificar que uno de los grupos en situacioff de
discriminacion son las personas que han sido infectadas con VIH. En Méxigo, las

personas que viven con el virus de inmunodeficiencia humana (VIH) reprdsepitan 0.06

por ciento de la poblacion. Este grupo social enfrenta una situacion de dis€riminacion \
estructural derivada de su estado de salud, situacion caracterizada por la vulneracion

0 negacion sistematica de diversos derechos.

! https:Zwww.conapred.org.mx/index.php?contenido-pagina&id-84&id _opcion-1428&0p-142
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Dicha negacion responde a la presencia de estereotipos y prejuicios sobre el VIH o
sobre el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (Sida). La poblacion tiende a
considerar que el virus es de facil trasmision y que su propagacion es ‘culpa” de
quienes lo portan, en lugar de asumir que el combate al VIH es un problema social y

de salud publica que el Estado debe prevenir y atender.

Lo anterior ha llevado a que, a lo largo de los ultimos anos, los grupos especialmente
vulnerables a adquirir el VIH hayan sido excluidos, discriminados, marginados y
estigmatizados en los ambitos publico y privado.?

El principal enfoque del gobierno mexicano en torno al VIH y al Sida ha sido contener
la transmision como problema de salud publica. Sin embargo, no se ha combatido de
manera efectiva los prejuicios que lasbpersonas que viven con VIH enfrentan. Estos
frecuentemente dificultan el acceso tanto a tratamiento como a otros derechos. En

particular, la desinformacion sobre la naturaleza del VIH y el Sida conduce a trato

discriminatorio en las instituciones de salud, los centros laborales, las familias, L
comunidades y las escuelas. Todo ello impide a quienes viven con VIH o con Sida el
acceso a una vida digna. Erradicar la falta de informacion y combatir los prejuicios de

la cultura discriminatoria en torno al VIH y al Sida es prioritario.3

El virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), es una problematica de sdlud publica

enfermedad de transmision sexual, enfrentan situaciones de

estructural, situacion caracterizada por la vulneracion o negacion sistematica de

diversos derechos, entre los que se encuentra el derecho a contraer matrimonio.

2 https:Z/ww)
3 http://'w
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El hecho de que una persona tenga una enfermedad cronica e incurable como lo es
el VIH, impide que el mismo tome la decision de unirse en matrimonio o concubinato
lo anterior dado que en México 19 estados de 32 entidades federativas consideran
dentro de su normatividad primeramente el requisito de presentar un certificado
medico que especifique que no se padece alguna enfermedad, para asi poder
contraer matrimonio, asi como también estipula como impedimento para contraer
matrimonio Cualquiera otra enfermedad cronica o incurable que sea ademas

contagiosa y/o hereditaria.

Ante ello es de mencionar que el Estado de Quintana Roo es uno de las entidades
federativas que contempla dentro del Cédigo Civil para el Estado de Quintana Roo
dicho impedimento. En pasado 21 de diciembre de 2023, se publicé en el Periddico
Oficial del Estado una reforma a los articulos 382 incisos a), b) y ¢); 383; la fraccion Il
del articulo 682; las fracciones |, lll, IV y IX, asi como el actual ultimo parrafo del

articulo 700; y se adicional un ultimo parrafo al articulo 700. Para quedar en los

siguientes términos:

Articulo 682.- Al escrito a que se refiere el Articulo anterior se acompanard:

L El acta de nacimiento, identificacion oficial o pasaporte de cada una de las persgnas

contrayentes, asi como la cédula unica de registro poblacional;

II. Un certificado médico por cada persona contrayente, en el que asegurelqueio padece
enfermedad o padecimiento cronico o incurable, que ademds sea dgAtagioso y/o
hereditario. De encontrarse enferma una o ambas personas contrayentes, el certificado
meédico debera contener los alcances y efectos de las mismas, asi como si existe algun
riesgo y las medidas para la prevencion de la enfermedad o padecimiento, de tal manera
que, las personas esten debidamente informadas de su decision, en los terminos que

corresponda, y
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Ill.- Copia de la dispensa de impedimentos, si los hubo.

Articulo 700.- Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio:

I.- El parentesco de consanguinidad sin limitacion de grado en la linea recta. En la linea
colateral igual, el impedimento se extiende a los hermanos y medios hermanos. En la
colateral desigual, el impedimento se extiende solamente a los tios y sobrinos, siempre
que estén en el tercer grado y no hayan obtenido dispensa;

Il.- El parentesco de afinidad en linea recta, sin limitacion alguna;

Ill.- El atentado contra la vida de alguno de los casados para contraer matrimonio con

el que quede libre;
IV.- El miedo grave. En caso de rapto, subsistird el impedimento entre el raptor y la
raptada, mientras ésta no sea restituida a lugar seguro donde libremente pueda

manifestar su voluntad;

V.- La embriaguez habitual;

VI.- El uso no terapéutico de enervantes, estupefacientes o psicotropicos o de cualquie

otra sustancia que altere la conducta y produzca dependencia;

Vil.- La impotencia por causa fisica para entrar en el estado matrimonial giempre glie

sea incurable; VIIl.- Cualquiera otra enfermedad cronica o incurable que[sea adgmads

contagiosa y/o hereditaria;

IX.- La locura, el idiotismo y la imbecilidad, y

X~ El matrimonio subsistente con persona distinta de aquélla con quien se pretenda

contraer, o subsistente con ésta.
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En el caso a que se refiere la fraccion Il del Articulo 682 en relacion a las fracciones VIl y
VIl de este articulo, el certificado médico serd dispensable, o tales cuestiones dejardan
de ser impedimento, cuando conste la manifestacion expresa frente a la persona
Juzgadora, por cualquier medio, de que ambas personas contrayentes, tienen
conocimiento de las circunstancias enunciadas, asi como de sus consecuencias, y que

consienten de estas, estando informadas para contraer matrimonio bajo las mismas.

De igual forma, para el caso de las fracciones V' y VI, tales circunstancias podrdn ser
tambien dispensables, o dejardn de ser impedimento, cuando conste la manifestacion
expresa frente a la persona juzgadora, por cualquier medio, de que ambas personas
contrayentes, tienen conocimiento de las circunstancias enunciadas, asi como de sus
consecuencias, y que consienten de estas, estando informadas para contraer

matrimonio bajo las mismas.

Los marcos normativos estatales ha dado como resultado que la Comision Nacional

de Derechos Humanos, emitiera en fecha 5 de abril del 2023 la Recomendacion

General 48720234 "Sobre la regulacion legislativa de los estados de Chiapas, Durangq

Guanajuato, Guerrero, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roq v

informacion con respecto al derecho a la salud.

Dicha Recomendacion General se centra basicamente en hacer respetuoso

llamado a los Gobernadores de las Entidades senaladas en el parrafo anterior o en su
caso las Legislatura de los mismos Estados presenten una iniciativa para reformar las
disposiciones materia de la presente Recomendacion contenidas en los Codigos

rwendh.org.mx/sites/default /files/documentos/2023-04/RecGral_48.pdf
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Civiles y/o Familiares y en demas legislaciones que regulan la figura del matrimonio
a fin de que su estado de salud no implique una prohibicion en su normatividad para
unirse en matrimonio en esas entidades federativas y ejecuten acciones para el
disfrute pleno de los derechos de las personas que viven con Virus de la
Inmunodeficiencia Humana (VIH) o el Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
(Sida), asicomo de aquellas con enfermedades cronicas e incurables, contagiosas o
hereditarias particularmente de quienes desean contraer matrimonio, siendo su
condicion de salud un impedimento expreso en sus legislaciones de la materia, ello
a fin de cumplir con sus obligaciones irrenunciables de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal y como mandata
el articulo 1" tercer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Resulta importante adicionar la resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion sobre el Amparo Directo en revision 670/20215, a cargo del Ponente: Mini

Jorge Mario Pardo Rebolledo, el cual fue resuelto en sesion de 27 de octubre de 2021)
por unanimidad de votes. Que LA DECISION DE UNIRSE EN MATRIMONIO ©
CONCUBINATO CON UNA PERSONA QUE PADECE UNA ENFERMEDAD CRONIC
INCURABLE QUE SEA CONTAGIOSA O HEREDITARIA, SOLO LE CORRESPONDE
QUIEN PUEDE SUFRIR ESE RIESGO, POR LO QUE CUALQUIER IMPEDIME
ABSOLUTO ES INJUSTIFICADO: PRIMERA SALA, derivado de que una peqyen

sintesis de los comunicados de prensa de la SCIN en el parrafo primero nos/habl

que:
‘La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio que la mejor
forma de proteger la salud de quien desea unirse en matrimonio o concubinato no es la
de prohibir de manera absoluta el acceso a dicha institucion familiar frente a la
5 http:.//desc.scin.gob.mx/sites/default/files /2023-01/M2%C3%8aX56-Sentencia.pdf
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existencia de una enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino
la de suministrar informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte

imprescindible para la toma de una decision informada’.

Con esta resolucion, queda claro que la mejor forma de proteger la salud de quien
desea unirse en matrimonio o concubinato no es la de prohibir de manera absoluta
elacceso adicha institucion familiar, frente a la existencia de una enfermedad cronica
o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino la de suministrar informacion

oportuna, completa, comprensible y fidedigna.

la Primera Sala sostuvo que, el derecho a la salud no debe entenderse como un
derecho a estar sano, sino a la posibilidad de disfrutar el nivel mas alto posible de
salud fisica y mental, lo cual depende, entre otras cuestiones, de recibir la

informacion correcta y oportuna. Ademas, el Alto Tribunal precisé que el derecho a

la salud se encuentra relacionado con el derecho al libre desarrollo de la
personalidad, pues conlleva tomar decisiones sin controles injustificados o
impedimentos, de manera que la conjuncion de estos derechos implica la libertaa
que tiene toda persona de controlar su salud y su cuerpo, de forma que no debe

padecer injerencias.

La Sala confirmo, que el impedimento de contraer matrimonio o concubipato coryuna
persona que vive con una enfermedad cronica o incurable que sea /contag
hereditaria, no solo va en contra del derecho al libre desarrollo de la/ pergonalidad,
sino que violenta el propio derecho a la salud tanto de la persona &tde padece la
enfermedad en que se sustenta el impedimento, como de quien desea unirse a ella
en matrimonio o en concubinato, al establecer limitaciones que interfieren y son
contrarias a tales derechos.
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Bajo estos razonamientos esgrimidos por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de Nacional, se arriba al razonamiento de que el establecer como
impedimento para contraer matrimonio por el solo hecho de que alguno o ambos
contrayentes padezcan alguna enfermedad cronica o incurable que sea ademas
contagiosa y/o hereditaria, es violatorio de garantias, toda vez que la mejor forma de
proteger la salud de quien desea unirse en matrimonio o concubinato, no es la de
prohibir de manera absoluta el acceso a dicha institucion familiar frente a la existencia
de una enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, sino la de
suministrar informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna que resulte
imprescindible para la toma de una decision informada, por lo que la actual fraccion
VIII del articulo 700 del Codigo Civil del estado de Quintana Roo, va en sentido
opuesto a lo que ha resuelto el Alto Tribunal, para garantizar la materializacion de los
derechos humanos fundamentales de quienes desean contraer matrimonio y tiene
alguna o algunas de las condiciones de salud en la citada fraccion del dispositivo

juridico a que ha hecho referencia de manera amplia.

Ahora bien, despues de todo lo que se expuesto, podemos llegar a la premisa que
resulta violatorio de garantias y en consecuencia inconstitucionales, aquellas norras

o porciones de ellas que limiten la materializacion de un derecho fundamental de [

una enfermedad cronica o incurable, por lo que la fraccion VIl del citadlo arfculo 700

del Codigo Civil de la Entidad, también restringe el derecho humaho de contraer
matrimonio y formar una familia, ya que los dispositivos normativos qte le otorgan al
matrimonio una connotacion solo con fines reproductivos, limita el ejercicio pleno de
los derechos fundamentales de las personas que les son reconocidos por el derecho

internacional y nacional, y es otra manifestacion de discriminacion hacia las personas,
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maxime cuando la Suprema Corte de Justicia de la Nacional, ha establecido criterios

de que este tipo de legislacion es inconstitucional.

En este sentido la Primera Sala del Alto Tribunal, aprobd la siguiente tesis
jurisprudencial: “"MATRIMONIO. LA LEY DE CUALQUIER ENTIDAD FEDERATIVA QUE,
POR UN LADO, CONSIDERE QUE LA FINALIDAD DE AQUEL ES LA PROCREACION
Y/0 QUE LO DEFINA COMO EL QUE SE CELEBRA ENTRE UN HOMBRE Y UNA
MULJER, ES INCONSTITUCIONAL.", identificada al rubro como Tesis 1a./J. 43/2015,
publicada en Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, junio

de 2015, pagina 536, de texto:

‘Considerar que la finalidad del matrimonio es la procreacion constituye una medida no
idonea para cumplir con la unica finalidad constitucional a la que puede obedecer la

medida: la proteccion de la familia como realidad social".

En dicha jurisprudencia se establece que no existe razén de indole constitucional que \

la ley de cualquier entidad federativa que considere que la finalidad de la institucion

del matrimonio es la procreacion, resulta inconstitucional.

Es importante mencionar de que luego de que Comision Nacional de los Perech
Humanos emitiera el 11 de febrero de 2022 la Recomendacion 24/2022 dirigi
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, por violacion a los de¢rechds a la
igualdad, a la no discriminacion, al libre desarrollo de la personalidad y @ lg/Salud, en
agravio de una persona privada de la libertad, en el Centro Federal de Readaptacion
Social de esa entidad, a quien se le negd autorizacion para contraer matrimonio por
ser una persona que vive con VIH, como parte del cumplimiento a dicho instrumento,
el 29 de septiembre de 2022 el Congreso estatal publico en el Periddico Oficial el
Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del Codigo Civil de

ese Estado, en materia de requisitos para contraer matrimonio, en primera instancia,
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se determind abrogar la fraccion VIl del articulo 152, que a la letra decia "Articulo 152.-
Son impedimentos para celebrar el contrato de matrimonio: VIIl.- La impotencia
incurable para la copula y las enfermedades cronicas e incurables que sean ademas,
contagiosas;l..l". Ademas, se reformo la fraccion IV del articulo 94, para quedar como
sigue; “Articulo 94. [.] IV.- Un certificado medico, a fin de que las personas
pretendientes tengan pleno conocimiento del estado de salud de la otra persona
pretendiente. De encontrarse enferma una o ambas personas contrayentes, el
certificado médico debera contener los alcances, efectos, si existe algun riesgo y las
medidas para la prevencion de la enfermedad, de tal manera que las personas estén
debidamente informadas para tomar su decision. Para las personas en situacion de
calle tienen obligacion de expedir gratuitamente este certificado los médicos
encargados de los servicios

Por lo que resulta evidente de que quienes legislamos no debemos de tener
injerencia sobre las decisiones de las personas en su vida privada con respecto a
contraer matrimonio, sino todo lo contrario debemos ser garantes del respeto a los

derechos humanos, y que tomen sus decisiones de manera informada, con su propia. \

contempla en el citado Codigo, se considera discriminatorio, asi como también

transgrede la igualdad, atenda contra el libre desarrollo de la personalidad, el
derecho a decidir y esencialmente es contrario al derecho humano de contraer
matrimonio y formar una familia, conforme a lo siguiente:
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Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 682.- ..

Il.- Un certificado médico por cada persona
contrayente, en el que asegure que no
enfermedad o

padece padecimiento

cronico o incurable, que ademas sea
contagioso y/o hereditario. De encontrarse
enferma una o ambas  personas
contrayentes, el certificado médico debera
contener los alcances y efectos de las
mismas, asi como si existe algun riesgo y las
medidas para la prevencion de la
enfermedad o padecimiento, de tal manera
que, las personas estén debidamente
informadas de su decision, en los términos

que corresponda.

Articulo 700.- ..
lL-alaVl-.
VII. La impotencia por causa fisica para

entrar en el estado matrimonial siempre que

sea incurable;

Articulo 682.- ..

I.- Certificado médico sobre el estado de
salud de los contrayentes expedido por
una institucion publica, especificando el
estado de salud de las personas que
pretenden contraer matrimonio, de tal
manera que, las personas esten
debidamente informadas de su decision, en

los términos que corresponda.

Articulo 700.- ..

l-alaVl-.

VIl.- SE DEROGA.
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Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Texto vigente Texto propuesto

VIII.- Cualquiera otra enfermedad cronica o | VIII.- SE DEROGA.
incurable que sea ademas contagiosa y/o
hereditaria.

IX-alaX-. IX-alaX-.

En el caso a que se refiere la fraccion Il del | SE DEROGA.
Articulo 682 en relacion a las fracciones VIl y
VIl de éste articulo, el certificado meédico
sera dispensable, o tales cuestiones dejaran
de ser impedimento, cuando conste la
manifestacion expresa frente a la persona
juzgadora, por cualquier medio, de que
ambas personas contrayentes, tienen
conocimiento  de las  circunstancias
enunciadas, asi como de sus
consecuencias, y que consienten de estas,
estando informadas para  contraer

matrimonio bajo las mismas.

De igual forma, para el caso de las
fracciones V y VI, tales circunstancias
podran ser también dispensables, o dejaran
de ser impedimento, cuando conste la
manifestacion expresa frente a la persona
juzgadora, por cualquier medio, de que
ambas personas contrayentes, tienen

conocimiento de las circunstancias
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Cadigo Civil para el Estado de Quintana Roo

Texto vigente Texto propuesto

enunciadas, asi como de sus
consecuencias, y que consienten de estas,
estando  informadas  para  contraer

matrimonio bajo las mismas.

Sin correlativo.. No sera impedimento para contraer
matrimonio, padecer VIH, SIDA u otras
enfermedades cronicas e incurables,
contagiosas o hereditarias.

la condicion de salud del individuo no debe ser un impedimento u obstaculo para el
acceso a otros derechos, como lo es el derecho al libre desarrollo de la personalidad
y de formar una familia, en virtud de que en caso contrario, se situa a dichas personas\
~
u

en un escenario de clara desigualdad y discriminacion, afectando de igual manera s

dignidad humana, por lo que, con la presente iniciativa se establece un mar
precedentes en el respeto de los derechos humanos, garantizando que las pgrsona
de

enfermedad cronica o incurable que sea contagiosa o hereditaria, cuenten

que decidan contraer nupcias que se encuentren frente a la existenci

informacion oportuna, completa, comprensible y fidedigna qpe

imprescindible para la toma de una decision informada.

Con esta aportacion legislativa se da atencion y cabal cumplimiento a la
Recomendacion General 48/2023 emitida por la Comision Nacional de los Derechos

Humanos el pasado 5 de abril del presente ano.

Quien suscribe se permite presentar a la consideracion de esta Honorable XVII

Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, la siguiente
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INICIATIVA DE DECRETO POR QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO
682, SE DEROGAN LAS FRACCIONES VII, VIIl Y EL PARRAFO PENULTIMO, Y SE
ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

UNICO. SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 682, SE DEROGAN LAS
FRACCIONES VII, VIIl Y EL PARRAFO PENULTIMO, Y SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 700 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, para

quedar como sigue:

Articulo 682.- ..

contraer matrimonio, de tal manera que, las personas estén debidamente ihformadés

de su decision, en los términos que corresponda.

Articulo 700.- ..
l-alaVl.-.

VIl.- SE DEROGA.
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VIII.- SE DEROGA.
IX-alaX-

SE DEROGA.

No sera impedimento para contraer matrimonio, padecer VIH, SIDA u otras

enfermedades cronicas e incurables, contagiosas o hereditarias.

TRANSITORIO

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

Articulo Segundo. Se derogan todas aquellas\disposiciones que contravengan el
presente decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO, ‘@ﬁimﬁ

PRESIDENTE:
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

Navarro.

Se le concede el uso de la voz al Diputado Luis Humberto Aldana
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DIPUTADO LUIS HUMBERTO ALDANA NAVARRO:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).
Con su permiso Presidente, Secretaria.
Comparieros, compafieras Diputadas de la Comision Permanente.

Publico que nos ve desde las diferentes plataformas del Poder
Legislativo.

Yo quisiera solicitar respetuosamente se considere tanto este quinto
como el cuarto punto del orden del dia, sean analizados durante una
misma sesion por la Comision de Justicia, que entiendo que es a
donde se va a turnar también esta ultima Iniciativa, por la importancia
y por la similitud aun cuando existen diferencias entre ambas
iniciativas, pido respetuosamente se solicite a la Comision de Justicia
se analice en conjunto y se haga saber a todos las Diputadas y
Diputados para aportar nuestro punto de vista.

Es cuanto.
(Al término de su intervencion).
Con mucho gusto Diputado y se toma nota al respecto.

Se le concede el uso de la voz a la Diputada Mildred Avila Vera.

DIPUTADA MILDRED CONCEPCION AVILA VERA:

PRESIDENTE:

(Hace uso de la palabra).

Bueno sumandome al planteamiento del Diputado Humberto Aldana,
sobre todo que tengamos previo conocimiento de la fecha que se
vaya a analizar, que puedan ser eh las dos iniciativas de manera
conjunta, con el objetivo fundamental de poder estar presentes para
participar en el andlisis, en la discusion y el debate de estas dos
Iniciativas.

(Al término de su intervencion).
Con gusto se toma nota para que quien presida quien preside la

Comisidén de Justicia, haga esta invitacion en el momento en que se
fije la hora y fecha de las sesiones para atender estas Iniciativas.
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa en comento a la
Comisidn de Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Punto de acuerdo
para exhortar a la Fiscalia General del Estado y al Tribunal Superior
de Justicia, ambos del Estado de Quintana Roo, para que en ejercicio
de sus facultades, apliquen la Recomendaciéon General Nro.1 del
Comité de Expertas del MESECVI (Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion de Belém Do Para) sobre legitima defensa y violencia
contra las mujeres de acuerdo al articulo 2 de la Convenciéon de
Belém do Para, para que los casos de homicidios de hombres por
parte de las mujeres, que se encuentren bajo investigacion o
proceso, cumplan con los estandares de la Convencion,
contribuyendo con ello al compromiso de juzgar con perspectiva de
género.

(Lee acuerdo).

Es necesario visibilizar que muchos casos de homicidios de hombres
por parte de las mujeres en Quintana Roo y que se encuentran bajo
investigacion o proceso, no cumplen con los estandares de analisis
de la convencion de Belem Do Para, limitando con ello el compromiso
de juzgar con perspectiva de género.

La convencion Belem Do Para, cuenta con un dorgano técnico
responsable del analisis y evaluacion del proceso de implementacion
de la convencion de los estados parte, en el ejercicio de estas
funciones, dicho comité u 6rgano técnico, ha reconocido que la
violencia contra las mujeres en la regién continua siendo una
realidad.

Esto es particularmente visible, en lo que respecta al feminicidio y
especialmente, aunque no exclusivamente, a la violencia cometida
por parejas o exparejas sentimentales en contra de las mujeres.

Derivado de la decimoquinta reunion del comité de expertas en
diciembre del 2018 en Washington DC, donde se analiza la conducta
recurrente en la que muchas mujeres victimas de violencia han
terminado con la vida o les han provocado una lesidon a sus agresores
en el ambito de sus relaciones interpersonales, incluyendo las
domesticas, han dejado en evidencia multiples problemas
estructurales al momento de juzgar estos actos defensivos frente a
agresiones de violencia en razén de género.

Es necesario dejar claro que el requisito de inminencia debe ser
considerado desde la perspectiva de género, puesto que la violencia
de género en las uniones de hecho o de derecho, no debe concebirse
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como hechos aislados, sino que se debe comprender su intrinco
caracter continuo, pues permanentemente se merman derechos
como la liberad, la seguridad y la integridad fisica y psiquica.

En ese tenor y ante el marcado contexto de violencia de género que
afecta la entidad donde las violencias graves que impactan en la vida
de las mujeres pueden llevar a estas al incremento de conductas
defensivas con la finalidad de proteger su integridad, su libertad y su
vida, es que se plantea el siguiente punto de acuerdo con la finalidad
de exhortar a la Fiscalia General del Estado y al Tribunal Superior de
Justicia, ambos del Estado de Quintana Roo, para que en el ejercicio
de sus facultades apliquen la recomendacion general nimero uno del
comité de expertas de MESEQVI, Mecanismo de Seguimiento de la
Comisién de Belem Do Para sobre Legitima Defensa y Violencia
Contra las Mujeres, de acuerdo al articulo dos de la convencidn
Belem Do Para, para que los casos de homicidios de hombres por
parte de mujeres que se encuentren bajo investigacion o proceso,
cumplan con los estandares de la convencion, contribuyendo con ello
al compromiso de juzgar con perspectiva de género.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario visibilizar que muchos casos de homicidios de hombres por parte de las

mujeres en Quintana Roo y que se encuentran bajo investigacion o proceso, no cumplen
con los estandares de analisis de la Convencién de Belem Do Para, limitando con ello al

compromiso de juzgar con perspectiva de género.

La Convencién de Belem Do Para, cuenta con un érgano técnico responsable del analisis
y evaluacion del proceso de implementacion de la Convencién en los Estados Parte. En
el ejercicio de estas funciones, dicho Comité u Organo Técnico, ha reconocido que |a
violencia contra las mujeres en la regién continia siendo una realidad. Esto gs
particularmente visible en lo que respecta al feminicidio y especialmente, aunque
exclusivamente, a la violencia cometida por parejas o exparejas sentimentales en cojjtr

de las mujeres’.

Derivado de la Decimoquinta Reunién del Comité de Expertas, en diciembre de 2018 en
Washington D.C. donde se analiza la conducta recurrente, en la que muchas mujeres
victimas de violencia han terminado con la vida o les han provocado una lesién a sus
agresores en el ambito de sus relaciones interpersonales incluyendo las domésticas, han
dejado en evidencia multiples problemas estructurales al momento de juzgar estos actos
defensivos, frente a agresiones de violencia en razén de género. En esta Reunién, el
Comité toma nota de que el tema ha llamado la atencién de organizaciones
gubernamentales, quienes destacan la necesidad de incorporar la perspectiva de género
en estos juicios. Diversos tribunales han identificado estas situaciones y han aplicado
dicha perspectiva en sus sentencias, tomando nota del contexto de violencia de género
en el que se encontraban las mujeres. Por ejemplo, la Suprema Corte de Justicia de la

https: //www oas. org/es/mesecw/docs/MESECVI-CEVI-XV doc 249- ES pdf

Calle Esmerald A "04 entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahna
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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Nacién en México, ha sido enfatica en que las mujeres que sufren violencia doméstica y
enfrentan cargos penales por haber agredido a sus victimarios deben ser juzgadas con

perspectiva de género?.

Es necesario dejar claro que el requisito de inminencia debe ser considerado desde una
perspectiva de género, puesto que la violencia de género en las uniones de hecho o de
derecho no debe concebirse como hechos aislados, sino que se debe comprender su
intrinseco caracter continuo, pues permanentemente se merman derechos como la

libertad, la seguridad y la integridad fisica y psiquica.

En Quintana Roo el contexto de alta incidencia de violencia de género que nos pone en
los primeros lugares a nivel nacional, genera las condiciones idéneas para que las
mujeres tengan que repeler con mayor frecuencia, las agresiones de sus parejas o de

personas que generan violencia en razén de género como a continuacion se expone:

Acorde a las cifras de incidencia delictiva publicadas cada mes por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Quintana Roo ocupa preocuparites

primeros lugares en algunas violencias que mas vulneran a las mujeres. Conforms A=y
A

dicha fuente, en el primer semestre del presenta afio, Quintana Roo presenta una ta
de 6,71 victimas por cada 100 mil mujeres en el delito de trata de personas supera

en mas de diez veces la media nacional, como se observa en la siguiente gréafica.

2 Por ejemplo, el Instituto Nacional de Mujeres, la Comisién de Derechos Humanos de Quintana Rooy la
Defensoria Publica del Estado. En: SEMLAC. México: Intervendra el gobierno en defensa de mujer. 11 de
abril. Disponible en: http://www.redsemlac.net/index.php/genero/item/2325-mexico-intervendra-el-gobierno-
en-defensa-de-mujer Ver también: Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro. “Eu ndo posso me
arrepender de uma coisa que eu ndo queria fazer.” 14 de dezembro de 2017. Disponible en:
http://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/5429-Eu-nao-posso-me-arrepender-de-uma-coisa-que-eu-
naoqueria-fazer-

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Mujeres que sufren violencia doméstica y enfrentan por haber
agredido a sus victimarios deben ser juzgadas con perspectiva de género: Primera Sala. 7 de marzo de
2018. Disponible en: Ahgtp://wwvy:intemetzscj_n.gob5mx/redg/comunicados/noticia.asp?jd=_,4§87 o —

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo C.P: 77098. Chetumal, Quintana Roo.
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PRESUNTAS VICTIMAS MUJE =S DE TRATA DE PERSONAS POR CADA 100 MIL MUJERESY: ESTATAL

“Enero - julio 2023
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que public6 CONAPO en agosto de 2019.
Fuente: SESNSP-CNI con informacion reportada por las Procuradurias o Fiscallas de las 32 entidadgs

federativas.
Nota: El conteo se realiza conforme al manual de llenado del Instrumento para el Registro, Clasificad

y Reporte de los Delitos y las Victimas CNSP/38/15
publicado en: https://drive.google.com/file/d/1ZGUcrisaDhHuEkJ8sXZDUEbK3gx QFD2t/view

El mismo fenémeno ocurre con el delito de violacién, cuya tasa de delitos de 23,86
delitos de violacion por cada 100 mil habitantes, posiciona a Quintana Roo durante este

ultimo semestre en el primer lugar nacional, muy por encima del doble de la media

nacional, como se representa en la siguiente imagen:

Calle Esmeralda 102, enﬁe Miguel Hidalgo y Boulevard Baina v o '
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77088, Chetumial, Quintana Roo. 417
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Fuente: SESNSP-CNI con informacién reportada por las Procuradurias o Fiscalfas de las 32 entidades
federativas.

Lo anterior sin dejar de mencionar que en los casos de violencia de pareja tamb

(

Quintana Roo ocupa el primer lugar y es que presenta una tasa de 731,17 llamadas
auxilio por violencia de pareja por cada 100 mil habitantes, superando en casi 7 veces

la media nacional, como se aprecia en la siguiente grafica:

Cal}é Esmeralda 102, enﬁe Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. o
Colonia Barrio Brave. C.P: 77098, Chetumnal, Quintana Roo.
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LLAMADAS DE EMERGENCIA RELACIONADAS CON INCIDENTES DE
VIOLENCIA DE PAREJA® POR CADA 100 MIL HABITANTESY: ESTATAL
Enero - julio 2023
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Fuente: SESNSP-CNI con informacién reportada por los Centros de Atencién de Llamadas de
Emergencia (CALLE) de las 32 entidades federativas.

En este tenor y ante el enmarcado contexto de violencia de género que afecta a la
entidad donde las violencias graves que impactan en la vida de las mujeres puede llevar
a estas al incremento de conductas defensivas con la finalidad de proteger, su
integridad, su libertad y su vida, es que se plantea el siguiente punto de acuerdo con la

de Seguimiento de la Convencion de Belém Do Para) sobre legitima defensa y violeRgia
contra las mujeres de acuerdo al articulo 2 de la Convencién de Belém do Para para |
que los casos de homicidios de hombres por parte de las mujeres, que se encuentren
bajo investigacion o proceso, cumplan con los estdndares de la Convencion,

contribuyendo con ello al compromiso de juzgar con perspectiva de género.

Calle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal. Quintana Roo.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, con fundamento en el articulo 76 parrafo tercero
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y los numerales 88 fraccion Il y 89 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado, sirvase turnar la proposicidon presentada a la
Comision Para la Igualdad de Género, para su estudio y analisis
correspondiente.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta Sesion
de la Comision Permanente, han sido agotados.

Se cita para la Sesion numero 10 de la Comision Permanente del
Primer Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional, el dia 06 de febrero de 2024, a las 12:00 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesion numero 09 de la Comision
Permanente, siendo las 13:22 horas del dia 29 de enero de 2024.

Muchas gracias por su amable asistencia.



