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PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes a todas y a todos.

Diputada Secretaria, proceda a dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA: Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalaciéon de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesidén anterior; para su aprobacion,
en su caso.

e

Lectura de la correspondencia recibida.
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5. Lectura de la Iniciativa Ciudadana con propuesta de reforma
al articulo 13 inciso B Secciéon V, de la Ley de Salud del
Estado de Quintana Roo; presentada por Francisco Javier
Lara Uscanga, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo Il, numero 29 Ordinaria del 19 de
diciembre de 2023.

6. Lectura de la Iniciativa Ciudadana de Decreto que reforma el
articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; presentada por Susana Daniela
Juarez Sanchez, en términos de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo Il, numero 29 Ordinaria del 19 de
diciembre de 2023.

7. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, asi como de la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, en materia
de accion urbanistica de obra civil para telecomunicaciones;
presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, presidenta de la Comisién de Planeacion y
Desarrollo Econdémico; por el Diputado Renan Eduardo
Sanchez Tajonar, presidente de la Comision de Hacienda,
Presupuesto y Cuenta; por la Diputada Cristina del Carmen
Alcérreca Manzanero, presidenta de la Comision de Asuntos
Municipales; por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz,
Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable
y Asuntos Metropolitanos; por la Diputada Susana Hurtado
Vallejo, presidenta de la Comision Para la Igualdad de
Género; y por el Diputado Guillermo Andrés Brahms
Gonzalez, presidente de la Comision de Derechos Humanos,
de la H. XVII Legislatura. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano |l, nimero 11 Extraordinario del 8 de
diciembre de 2023.

8. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma el
articulo 32 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana
Roo; presentada por el Diputado José Maria Chacon Chable,
Presidente de la Comision de Movilidad. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Afo Il, numero 11 Extraordinario del 8
de diciembre de 2023.
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9.

10.

11.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se adiciona el
parrafo octavo recorriendo los subsecuentes del articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, en materia del derecho al internet; presentada
por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta
de la comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades de la XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Ano I, numero 12 Extraordinario
del 13 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por la que se modifica la
fraccion V del Articulo 618; el Articulo 680 y el Articulo 862;
asi como las fracciones |, Il, lll y VI del Articulo 983 Sexies y
las fracciones I, Il lll y VI del Articulo 983 Septies; todos del
Cddigo Civil para el Estado de Quintana Roo, en materia de
deudores alimentarios morosos; presentada por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada Andrea
del Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el diputado José
Maria Chacon Chable, Presidente de la comision de
Movilidad; por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta
de la comisién de Salud y Asistencia Social; por la Diputada
Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de
la comisién Anticorrupcion, Participacion Ciudadana vy
Organos Auténomos; y por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la comision de Desarrollo Familiar
y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad. Publicada en la
Gaceta Parlamentaria Ano Il, numero 12 Extraordinario del
13 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de Decreto por el que se deroga el
articulo 113 del Codigo Penal del estado de Quintana Roo,
en materia de delitos de peligro para la vida o la salud de las
personas; presentada por la Diputada Mildred Concepcion
Avila Vera, Presidenta de la comision de Seguridad Publica,
Proteccion Civil y Bomberos; por el Diputado Luis Humberto
Aldana Navarro, Presidente de la comision de Puntos
Constitucionales; por la Diputada Andrea del Rosario
Gonzalez Loria, Presidenta de la comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico; por el diputado José Maria
Chacon Chable, Presidente de la comision de Movilidad; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la comisién
de Salud y Asistencia Social; por la Diputada Maria Fernanda
Cruz Sanchez, Presidenta de la comision de Desarrollo
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12.

13.

14.

Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado
Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la comision
Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y Organos
Autonomos; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete,
Presidenta de la comision de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad y por el Diputado Ricardo
Velazco Rodriguez, Presidente de la comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Ano I,
numero 12 Extraordinario del 13 de diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por la que se expide la Ley
de Fomento de la Agricultura Familiar del estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Alicia Tapia Montejo,
Presidenta de la comisién de Desarrollo Rural y Pesquero;
por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de
la comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de
Vulnerabilidad; por la Diputada Maria José Osorio Rosas,
Presidenta de la comision de Trabajo y Prevision Social; y
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de
la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo Il, numero 12 Extraordinario del 13 de
diciembre de 2023.

Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se agrega un
articulo 5 bis a la Ley de Proteccién y Bienestar Animal del
Estado de Quintana Roo, presentada por la Diputada Maritza
Deyanira Basurto Basurto, Representante Legislativa de
Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de
Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad de la H.
XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo. Publicada en
la Gaceta Parlamentaria Afo Il, numero 28 Ordinario del 14
de diciembre de 2023.

Clausura de la sesion.

DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADA SECRETARIA

C.ISSAC JANIX ALANIS.

PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
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SECRETARIA:  (Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
Dip. Omar Antonio Rodriguez Martinez PRESENTE
Dip. Maria José Osorio Rosas PRESENTE
Dip. Alicia Tapia Montejo PRESENTE
Dip. Yohanet Teddula Torres Mufioz PRESENTE
Dip. Issac Janix Alanis PRESENTE
Dip. Mildred Concepcién Avila Vera PRESENTE

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 6 Diputadas y
Diputados a esta Sesién de la Comision Permanente, hay
quorum.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase tomar nota de la justificacion
presentada por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro.
Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comisién
Permanente, siendo las 13:20 horas del dia 08 de enero de 2024.
Diputada Secretaria, continie con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 22 de diciembre de 2023, para
su aprobacioén, en su caso.

PRESIDENTE: Comparieras Diputadas y Compafieros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesién anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
que le solicito Diputada Secretaria someter a votacion econémica
la propuesta presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion econémica la propuesta presentada, por lo
que les solicito levanten la mano quienes estén a favor.

(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 6 votos a favor y 0 votos en contra.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).

“Legisfatura de la Cultura de Paz"
"2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE DICIEMBRE DE 2023.

En la Ciudad de Chetumal, Capital del Estado de Quintana Roo,
a los 22 dias del mes de diciembre del afio 2023, reunidos
en la Sala de Comisiones "Constituyentes de 1974" del H. Poder
Legislativo, bajo la Presidencia del Diputado Issac Janix
Alanis, se dio inicio a la sesion, con el siguiente orden del dia
siendo este el siguiente:----======-mmmmm o e
1. Pase de lista de asistencia.-----=======—-cco oo
2. Instalacién de la sesion.-=--======- == oo m
3. Lectura el acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
BUEARE. < eno e e e e a e
4. Lectura de la ampliacién de la Convocatoria expedida por la
Comisidon Permanente para la celebracién del Primer Periodo
Extraordinario de Sesiones del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional; para su aprobacion, en su caso.-----------------
5. Clausura de la sesifn, -======== - oo oo oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Diputada
Maria José Osorio Rosas, Diputada Alicia Tapia Montejo,
Diputado Issac Janix Alanis y Diputada Yohanet Teodula
Torres MUROZ. - ----- === s - oo o e
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informé la asistencia
de 6 Diputadas y Diputados a la sesion de la Comisién
Permanentg.-----=----———s oo e
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declard instalada la
sesion numero 4 de la Comision Permanente, siendo las 12:44
horas del dia 22 de diciembre de 2023.----—-----—--——-—----
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"Legis/aiura de la Cultura de Paz”
“2023. Afio de la Paz y Seguridad”

ACTA DE LA SESION NUMERO 4 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 22 DE DICIEMBRE DE 2023.

Enseguida, la Diputada Secretaria inform6é que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.-------=-=--===-=-n=mmmum-
5. En ese sentido el Diputado Presidente declaré clausurada la
sesion numero 04 de la Comision Permanente, siendo las
12:50 horas del dig[(2Z:de diciembre del afio 2023.--------

o kés S | CRETARIA
DIPUTADO PRESI . D :

3| |
C. ISSAC: [Sion FORA-YOHANELTE A TORRES MUNOZ.

DEL PODER LEGIS1LAT I

PRESIDENTE: Porlo que se pone a consideracién el acta de la sesion anterior.
¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?

De no ser asi, Diputada Secretaria solicito someta a votacion el
acta de la sesion anterior.
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SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Se somete a votacion el acta de la sesidon anterior celebrada el
dia 22 de diciembre del 2023.

(Se somete a votacion).

Informo a la Presidencia que el acta de la sesion anterior de fecha
22 de diciembre de 2023, ha sido aprobada por unanimidad con
6 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesion
anterior, celebrada el dia 22 de diciembre de 2023.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio: XVII/098/MAYO/2023. Del Diputado Julian Javier Ricalde
Magafna, Presidente de la Comision de Turismo y Asuntos
Internacionales de la XVII Legislatura. Oficio mediante el cual
presenta su renuncia como integrante de la Comision Transitoria
Especial para el seguimiento y atencion de los temas referentes
a las concesiones otorgadas a la compainia de Desarrollos
Hidraulicos de Cancun, S.A de C.V. (AGUAKAN).

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240109T155154-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnar a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
para los efectos a que haya lugar.

ASEQROO/ASE/UA/1376/12/2023. De fecha 22 de Diciembre
de 2023. Del M. En Aud. Manuel Palacios Herrera, Auditor
Superior del Estado. Oficio mediante el cual remiten el
Presupuesto de Egresos 2024 de la Auditoria Superior del
Estado de Quintana Roo en forma impresa.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T095508-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T155154-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240109T155154-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T095508-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T095508-correspondencia-recibida.pdf

Sesiéon 5 del 8 de enero _de 2024. Diario de los Debates 13

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

JUGOCOPO/020/2023. De fecha 22 de Diciembre de 2023. Del
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta
de Gobierno y Coordinacion Politica de la XVII Legislatura del
Estado. Oficio mediante el cual remite el cuadernillo que contiene
el Presupuesto de Egresos del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo para el ejercicio fiscal 2024 en forma impresa.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T105638-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

FGE/QR/DFG/CHE/170/2023. De fecha 21 de Diciembre de
2023. De Lic. Raciel Lopez Salazar, Fiscal General del Estado.
Oficio mediante el cual remite el cuadernillo del Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 de la Fiscalia General del
Estado en forma impresa y en formatos Word editable, PDF con
rabricas y PDF sin firmas en USB y a los correos electronicos
autorizados.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T102217-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

Es cuanto Diputado...

UAEQROO/REC/193/2023. De fecha 21 de Diciembre de 2023.
De la Dra. Consuelo Natalia Fiorentini Canedo, Rectora de la
Universidad Auténoma del Estado de Quintana Roo. Oficio
mediante el cual envia el anexo del Presupuesto para el Ejercicio
Fiscal 2024 en forma impresa.

http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T111246-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T105638-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T105638-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T102217-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T102217-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T111246-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T111246-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

PRE/0958/2023. De fecha 22 de Diciembre de 2023. De la Mtra.
Rubi Pacheco Pérez, Consejera Presidenta del Instituto Electoral
de Quintana Roo. Oficio mediante el cual remiten el Proyecto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2024 del Instituto
Electoral de Quintana Roo en forma impresa.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T104724-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

TJA/PRES/525/2023. De fecha 20 de Diciembre de 2023. Del
Magistrado Jesus Antonio Villalobos Carrillo, Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Oficio mediante el
cual remiten el “Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal
2024 del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Quintana Roo” en forma impresa y en formatos Word editable,
PDF con rubricas y PDF sin firmas a los correos autorizados.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T113107-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

IDAIPQROO/1S.7/733/X11/2023. De fecha 22 de Diciembre de
2023. Licenciada Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman.
Comisionada Presidenta del IDAIPQROO. Oficio mediante el
cual remite el cuadernillo que contiene el Presupuesto de
Egresos para el ejercicio fiscal 2024 del Instituto | de Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales de Quintana Roo
en forma impresa.

http://documentos.congresoqgroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T103523-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comisiéon de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T104724-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T104724-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T113107-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T113107-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T103523-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T103523-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

TEQROO/MP/478/2023. De fecha 22 de Diciembre de 2023. Del
Magistrado Sergio Avilés Demenegui. Magistrado Presidente del
TEQROO. Oficio mediante el cual remite el cuadernillo del
Presupuesto de Egresos del Tribunal Electoral de Quintana Roo
para el ejercicio fiscal 2024, en forma impresa y en formatos
Word editable, PDF con rubricas y PDF sin firmas a los correos
electronicos autorizados.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T112018-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

SESAEQROOQ//ST/179/2023. De fecha 22 de Diciembre de 2023.
Mtra. Alma Gabriela Arroyo Angulo, Secretaria Técnica de la
SESAEQROO. Oficio mediante el cual remite el Presupuesto de
Egresos modificado conforme a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Quintana Roo, para el
Ejercicio Fiscal 2024 de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo en forma impresa.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T114056-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.

CDHEQROO/PR/343/2023. 20 de Diciembre de 2023.
Licenciada Omega Istar Ponce Palomeque, Presidenta de la
Comision de los Derechos Humanos del Estado de Quintana
Roo. Oficio mediante el cual remite el cuadernillo del
Presupuesto de Egresos de la Comision de los Derechos
Humanos del Estado de Quintana Roo correspondiente al
ejercicio fiscal 2024, en forma impresa y en formatos Word
editable, PDF con rubricas y PDF sin firmas a los correos
electronicos autorizados.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T101206-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de la Comision de Hacienda, Presupuesto y
Cuenta.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T112018-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T112018-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T114056-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T114056-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T101206-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T101206-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

Oficio s/n. De fecha 8 de enero de 2024. De la Diputada Alicia
Tapia Montejo. Diputada de la XVII Legislatura del Estado. Oficio
mediante el cual notifica a los integrantes de la XVII Legislatura
del Estado su decision de no pertenecer al Grupo Legislativo del
Partido del Trabajo e integrarse al Partido Verde Ecologista de
México.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T135814-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de los integrantes de la XVII Legislatura del
Estado.

Oficio s/n. De fecha 8 de enero de 2024. De la Diputada Maria
José Osorio Rosas. Coordinadora del Grupo Legislativo del
Partido Verde Ecologista de México. Oficio mediante el cual
comunica a la Legislatura la integracion de la Diputada Alicia
Tapia Montejo al Grupo Legislativo del Partido Verde Ecologista
de México y solicita se realicen las modificaciones
administrativas y legales conducentes de la nueva integracion.

http://documentos.congresogroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240108T140203-correspondencia-recibida.pdf

Favor de turnarlo a la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica
para efectos del Voto Ponderado, asi como para la integracion
de los Grupos Legislativos y de Representacion en la Legislatura.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continue con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana con propuesta de reforma al articulo 13 inciso B
Seccion V, de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

Con estas adecuaciones de la Ley de salud del Estado de
Quintana Roo, se espera que este organismo coordine todas la
acciones conjuntas de las diferentes instituciones del Estado de
Quintana Roo, para mantener de primer orden la seguridad de la
salud de todos los que se encuentren en el estado, sin importar
sean residentes o transitorios, esto se refiere desde la atencién
de las unidades de salud mantener las medidas precautorias
para evitar contagios, aislamientos para evitar romper en la


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T135814-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T135814-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T140203-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240108T140203-correspondencia-recibida.pdf
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cadena de transmisién y orden en el movimiento de los grupos
de personas.

La vigilancia epidemiologica es la base del control sanitario
internacional para evitar la introduccion al pais de enfermedades
exoticas emergentes y reemergentes.

La COVID 19 a puesto en alerta y funcionamiento eficiente a los
sistemas de salud en las fronteras, la pasada pandemia fue una
dura leccion para los sistemas de salud de todo el mundo, ya que
también afecto a la economia, relaciones de cooperacion en
muchos ambitos para el desarrollo de diversas de diversos
paises de todas las geografias, lo mas dificil aun, por encima de
todo esto fue la pérdida de vidas humanas y otros seres queridos
impactados por un agente infeccioso casi desconocido, dificil de
controlar y que se propago a gran velocidad generando un caos,
mutilando a la humanidad y causando un enorme sufrimiento.

La emergencia sanitaria COVID 19, determino termind
oficialmente el pasado 5 de mayo del afio 2023, pero eso no
significa que el coronavirus u otras enfermedades hayan
desaparecido, podria haber una nueva pandemia en el proximo
tiempo y debemos estar preparados para ella.

Desde el 2019 hasta 2023 el coronavirus provoco mas de 600
millones de casos en el mundo y mas de 6.8 millones de muertos
oficialmente sin conocer realmente a fondo la realidad que puede
ser abrumadora, las actividades humanas, en particular, la
intrusién de los habitas silvestres y el contacto de los animales
ya sea como comercio o alimentacién o convivencia, hacen
vulnerables a los humanos directamente relacionados
exponiéndolos a microorganismos que causan enfermedades en
los humanos que carecen de inmunidad ante estos.
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H. XVII LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUINTANA RO@

PRESENTE.

Quien suscribe, FRANCISCO JAVIER LARA USCANGA, ciudadano quintanarroense,

mayor de ed jercicio de mis derechos politicos y civiles sefialando

direccidn, de|
en la Ciudad
elector y respectiva firma, tengo a bien con fundamento en lo establecido en [os
articulos 41 fraccién IV y 68 fraccién IV de la constitucién politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asf como los articulos 6, 26,27 y 28 de la Ley
de Participacién Ciudadana del Estado de Quintana Roo, en relacién con los
articulos 140, 141,y 142 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de

Quintana Roo, me permito someter a consideracion y tramite de esta soberanfa,
la INICIATIVA CIUDADANA CON PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 13
INCISO B SECCION V, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUIf\ITANA RO&
MISMA QUE TIENE EL FIN DE CREAR UNA COORDINACIOI:E i(;l;l‘E o
PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES EN EL ESTADOY QU;gLEEDAD i
PRESENCIA DE ALGUN AGENTE PATOGENO QUE CAUSE EN

QUE ACTUE DE MANERA COORDINADA, CON LAS

19, Influenza, Meers, Nipha) ADA, EN TODO CASO LA

ACULT
INSTRUCCIONES QUE DICTE LA AUTORID/.\D F .
SECRETARIA DE SALUD, conforme a lo siguiente:

Eliminado fexto por contener datos personales, gréficos, numéricos y alfanuméricos en términos de lo dispuesto por el
orticulo 116 y 44 de la L riculo 31

Lineamientos Generales en
Acceso ¢ ke Informacién Py

de la LGPDPPSO; Articulo 137 de ka LTAIPGROO: el Capitulo IX de los
'a de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién del Consejo Nacional del SNT,
Proteccién de Datos Personales, asi como para ka Elaboracion de Versiones Publicas

del SNT, Acceso a la Informacion Piblica y Profeccién de Datos Personales. Asi como en el Copfivlo 4 de la
LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVII/SPDP/VP/2714/2023,
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Eiminado texto por contener
datos personales, graficos,
numéricos y alfanuméricos en
términos de lo dispuesto por el
articulo 116 y 44 de la LGTAIP;
Ariculo 31 de lka LGPDPPSO:
Aticulo 137 de la LTAIPGROO:
el Copituo X de los
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y
Desclasificacién ~ de o
informacion  del  Conseio
Nacional del SNT, Acceso a la
Informacién  Poblica  y
Profeccién  de  Dafos
Personales, asi como para la
Elaboracién de  Versiones
Pibicas del SNT. Acceso a la
Informacién Piblica y
Proteccién  de Datos
Personcles. Asi como en el
Caopltulo 4 de

LPDPPSOQROO.  UTAIPPDP/
XVII/SPDP/VP/2716/2023.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Con estas adecuaciones a la ley de Salud del Estado de Quintana Roo se espera
que este organismo coordine todas las acciones conjuntas de las diferentes
instituciones en el estado de Quintana Roo para mantener de primer orden la
seguridad de la salud de todos los que se encuentren en el Estado, sin importar
sean residentes o transitorios, esto se refiere desde la atencién en las unidades
de salud, mantener las medidas precautorias para evitar contagios, aislamientos
para evitar o romper con la cadena de transmisién y orden en el movimiento de
los flujos de personas. Quintana Roo tiene un nimero importante de visitas del
extranjero de méas de 25 millones anuales, que ingresan por las vias aéreas,
maritimas y terrestres, por lo que es necesario estrechar las medidas de
seguridad; no existe un organismo preparado ante una contingencia como lo fue
la del Covid -19, que permita tomar acciones inmediatas para evitar que una
enfermedad que no existe en este lugar se disemine o contagie en esta entidad,
por el contacto persona a persona o fomites que son los objetos que puedan
transportar a los microorganismos que producen esta enfermedad; el liderazgo
lo tiene que asumir la Secretarfa de Salud, que es quien debe vigilar desde las
terminales y aduanas los flujos de personas que vienen de otros lugares, asf
mismo debe coordinar con otras instituciones la regulacién de los flujos para
evitar se propague la enfermedad en caso que esta se presente, por eso es
necesario crear un dispositivo de participacién interinstitucional que opere bajo

contingencias por la presencia de agentes infecciosos.

La vigilancia epidemioldgica es la base del control sanitario internacional para
evitar la introduccién al pafs de enfermedades exéticas, emergentes y
reemergentes. La covid-19 ha puesto en alerta y funcionamiento eficiente a los

sistemas de salud en las fronteras.

La pasada pandemia fue una dura leccién para los sistemas de salud de todo el
mundo, ya que, también afecto a la economfa, relaciones de cooperacién en
muchos dmbitos para el desarrollo en diversos pafses de todas las geografias; lo
mas diffcil aun por encima de todo eso fue la pérdida de vidas, humanas y otros
seres queridos impactados por un agente infeccioso casi desconocido, dificil de
controlar y que se propagé a gran velocidad generando un caos, mutilando a la
humanidad y causando un enorme sufrimiento. ;Quién no perdié a un ser

amado? ;Quién no se vio acorralado por el miedo? ;Ouién no se vio afectado de
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Eiminado texto por contener
dotos personales, graficos,
numéricos y alfanuméricos en
férminos de ko dispuesto por el
articulo 116 y 44 de lo LGTAIP:
Arliculo 31 de ka LGPDPPSO:
Arliculo 137 de la LTAIPQROO:
el Copitvlo IX de los
Lineamientos Generales en
materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la
informacién  del  Consejo
Nacional del SNT, Acceso a la
Informacién Publica ) 4
Proteccién de Datos
Personales, asi como para la
Eloboracién de  Versiones
Piblicas del SNT. Acceso ¢ lo
Informacién Publica Y
Proteccion de Dotos
Personales, Asi como en el
Capilulo 4 de la
LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/
XVII/SPDP/VP/2716/2023.

alguna manera durante esos tiempos de crisis? Pues algo que nos afectd a todos
debe ser motivo para organizarnos ante otro suceso de este tipo y que sin duda
ante la vertiginosidad con la que la sociedad se moviliza en todo el planeta y en
especial nuestro Quintana Roo que es de los primeros objetivos en la mira de
inversionistas, turistas, trabajadores y otros que pueden ser la causa de la
presencia de algiin agente infeccioso que dafie a la sociedad como lo fue el
coronavirus que causo la pandemia, es por eso hacen valer esta propuesta para
preparar un organismo que cuente con sistemas de vigilancia, prevencién,

respuesta inmediata ante un suceso de este orden,

La emergencia sanitaria por Covid 19 termind oficialmente el pasado 5 de mayo
de 2023. Pero eso no significa que el coronavirus u otras enfermedades hayan
desaparecido, podrfa haber una nueva pandemia en el préximo tiempo y
debemos estar preparados para ella.

Desde 2019 hasta 2023, el coronavirus provoc6 mas de 600 millones de casos en
el mundo y més de 6,8 millones de muertos oficialmente, sin conocer realmente
a fondo la realidad que puede ser abrumadora; sin dudarlo, algo que modificé la
estructura de las familias, sociedades ¥y economias. Es por eso que para evitar
esta u otras crisis que el director general de la Organizacién Mundial de la
Salud, Tedros Adhanom Gebreyesus, insté a todos los paises y a sus lideres
mundiales a crear sistemas competentes e invertir en las diferentes estrategias
de prevencion que frenen el desarrollo de otra posible pandemia: "cuando llegue
la préxima pandemia, que lo har4, debemos estar preparados para responder de

manera decisiva, colectiva y equitativa”,

Las actividades humanas en particular la intrusién en los habitas silvestres y el
contacto con los animales ya sea como comercio, alimentacién o convivencia,
hacen vulnerables a los humanos directamente relacionados exponiéndolos a
micro organismos que causan enfermedades en los humanos quienes carecen de

inmunidad ante estos.

Hablar de la pandemia que viene es complejo, lo importante es estar preparados
para lo cual la vigilancia epidemiolégica juega un papel importante en la
implantacién de politicas sanitarias a nivel preventivo y en un Estado tan
importante como Quintana Roo, donde el registro de movimientos de personas

es considerable; se debe contar ya, con los disnositivas ane einarican Insmimean
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Eiminadoc  lexto  por
contener dafos personales.
grafices, numéricos y
alfanuméricos en términos
de lo dispuesto por el
orficulo 116 vy 44 ce o
LGTAIP; Articulo 31 de lo
LGPDPPSO; Articulo 137 de
la LTAIPQROQ; el Capitulo IX
de los  Lneamientos
Generales en materic de
Clasficacién y
Desclasificacién  de la
informacién  cel  Consejo
Nacionol del SNT, Acceso o
lo Informacién Piblice y
Proteccién de Datos
Personales, asi como pora ko

de entrada a nuestro territorio asf como le capital humano capacitado que atn
no son eficientes, por lo que es necesario crear estrategias inmediatas para
actuar en caso de contingencia, en lo que nuevas politicas piblicas en materia de

seguridad en salud queda establecido como parte de un protocolo de seguridad.

La creacién, funcionamiento y operacién de esta coordinacién Interinstitucional
no genera costos, ya que las instituciones cuentan con presupuestos de operacién

y solo se activard esta coordinacién en caso de algiin evento que justifique la

Eloboracion de Versiones

Poblcos del SN, Acceso o actuacién coordinada de las dependencias (Bajo contingencia de salud).

lo Informeacién Piblica y

Proteccién de Datos

Personales. Asi como en el

e ob. viaeeor; L0 que si es necesario es contar con una agenda trimestral para evaluar los
XVII/SPDP/VP/2716/2023.

controles sanitarios y la vigilancia epidemioldgica por parte de este organismo.

Considerando que la Ley Estatal de Salud menciona como sus principales objetivos y

Acciones en sus articulos 7 y 10 como a continuacién se menciona:

ARTICULO 7o.- El Sistema Estatal de Salud tiene los siguientes objetivos:

L- Llevar a cabo la vigilancia epidemiolégica en el Estado.

1L Proporcionar servicios de Salud en las fases de promocidn, prevencion,
Curacién habilitacién a toda la poblacién del Estado, mejorando
Constantemente la calidad de los mismos y enfocando las acciones a los
problemas sanitarios prioritarios y a los factores que condicionen y/o causen
Dafios a la salud, con especial interés en la promocién, implementacién

e impulso de acciones de atencién integrada de cardcter preventivo, acorde
con la edad, sexo y factores de riesgo de las personas;

ARTICULO 10.- La concertacién de acciones entre el Gobierno del Estado y los integrantes de los
Sectores, publico, social y privado, en materia de salud, se realizara mediante
Acuerdos, convenios y contratos, los cuales se ajustardn a las siguientes bases:

L- Definicién de las responsabilidades que asuman los integrantes de los sectores, Publico, social y
privado;

11.- Determinacion de las acciones de orientacién, estimulos, compromisos y apoyos a que se
comprometen las partes.

111.- Especificacién del aspecto operativo de la concertacion de acciones, y

IV.- Expresion de las demds estipulaciones que de comiin acuerdo establezcan las partes.

En consideracion de todo lo ya expuesto ante la Honorable Soberania, tengo a
bien a someter a consideracién y aprobacién de este 6rgano legislativo, la
siguiente:

INICIATIVA CIUDADANA CON PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO 13
INCISO B SECCION V, DE LA LEY DE SALUD DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,
MISMA QUE TIENE EL FIN DE CREAR [UNA COORDINACIAN CON T.A
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PARTICIPACION DE LAS INSTITUCIONES EN EL ESTADO Y QUE OPERE ANTE LA
PRESENCIA DE ALGUN AGENTE PATOGENO QUE CAUSE ENFERMEDAD (Covid
19, Influenza, Meers, Nipha) QUE ACTUE DE MANERA COORDINADA, CON LAS
INSTRUCCIONES QUE DICTE LA AUTORIDAD FACULTADA, EN TODO CASO LA
SECRETARIA DE SALUD , conforme ala siguiente Propuesta:

Ley Estatal de Salud

28 2L
Vigente

Propuesta

CAPITULO 1T
Distribuciones de Competencias
ARTICULO 13.- Corresponde al Gobierno del Estado,
por conducto de su Secretarfa de Salud;

A) Enmateria de Salubridad General:

CAPITULO I
Distribuciones de Competencias
ARTICULO 13.- Corresponde al Gobierno del Estado,
por conducto de su Secretarfa de Salud;

A) En materia de Salubridad General:

B) En materia de Salubridad Local:

B) Enmateria de Salubridad Local:

V.- Promover, orientar, fomentar y V.- Crear la Coordinacién
apoyar las acciones en materia de Interinstitucional de Salud Emergente
Salubridad Local a cargo de los Preventiva, que Promovers, orientars,
Municipios, con sujecién a las politicas fomentard y apoyar4 las acciones en
nacional y estatal de salud; materia de Salud de manera inmediata
entre las dependencias y entidades de la
Administracién Péblica Federal, Estatal,
Municipal, asociaciones de salud y
organismos relacionados, con sujecién a
las politicas nacional y estatal de salud

J

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrar en vigor al dfa siguiente de su publicacién
en el Peri6dico Oficial del Estado de Quintano Roo.

Se presenta este documento en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 22 dfas del

mes de noviembre del afio 2023,

contener catos personales,
fanuméricos en términcs de lo
114y 44 de la LGTAIP: Arficulo
iculo 137 de la LTAIPGROO: el

s Generales en materio
icacién de la informacién
T. Acceso ¢ la Informacion

Clave de Elector:_

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a I_a_Comisién _de
Salud y Asistencia Social, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

PRESIDENTE:

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
Ciudadana de Decreto que reforma el articulo 63 de la Ley de la
Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La discriminacién es un fendmeno social que vulnera la dignidad,
los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas, esta se genera en los usos y practicas sociales entre
las personas y con las autoridades en ocasiones de manera no
consiente de acuerdo con el articulo 2° de la declaracion
universal de los Derechos Humanos establecida por la
Organizacion de las Naciones Unidas, toda persona tiene todos
los derechos y libertades proclamados en esta declaracion, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicidn,
ademas no se hara distincién alguna fundada en la constitucién
politica juridica o internacional, del pais o territorio de cuya
jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de una pais
independiente, como de un territorio bajo administracion
fiduciaria, no autbnomo o sometido a cualquier otra limitacion de
soberania.

Ahora el articulo 1° parrafo V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dice: Queda prohibida toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la entidad, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otro que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte nuestra constitucion estatal establece en su articulo
XIlI que el Estado de Quintana Roo reconoce y protege y
garantiza el derecho a la vida de todo ser humano, al sustentar
expresamente que desde el momento de la concepcion, entra
bajo la proteccién de la ley y se reputa como sujeto de derechos
para todos los efectos legales correspondientes hasta su muerte,
salvo las excepciones que establezca la ley.
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AL
HONORABLE ATURA CONSTITUCIONAL
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

PRESENTE

LA QUE SUSCRIBE C. SUSANA DANIELA JUAﬁEZ SANCHEZ, CON DOMICILIO

ELECTRONICO: | / NOMERO DE CELULAR

_ CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 41 FRACCION IV Y 68
FRACCION IV, EN RELACION CON EL ARTICULO 37, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ROO, ASi COMO LOS ARTICULOS 6, 27 Y 28 DE LA LEY DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, EN RELACION CON EL
ARTICULO 142 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO; ME PERMITO SOMETER A CONSIDERACION
DE ESTA XVII LEGISLATURA DEL ESTADO, LA SIGUIENTE INICIATIVA DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY DE LA JUVENTUD
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO; PARA QUEDAR DE
LA SIGUIENTE MANERA: §:$3§§§ Xp:. 55’.’:52“{&7“‘;315;‘C;?Z;?'fi;é’@’?-“’ée“.:ﬁ';%?»!o?‘L??:S.‘ﬂ%?;:jifi;“.g“é;;@‘:.

ipliedollionminpriys i eeslediapsil ke e s e Ml

i vblic Informacién Publica y Proteccién de Datos
pare la Ekaboracion de Versiones Pubicas del SNT, Acceso a la Inf ica y Prote
Personales. Asi cgmo en el Capitulo 4 de la LPDPPSOQROO. UTAIPPDP/XVI/SPOP/VP/2715/2023.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discriminacién es un fenémeno social que vulnera la dignidad, los derechos
humanos vy las libertades fundamentales de las personas. Esta se genera en los
usos y las practicas sociales entre las personas y con las autoridades, en ocasiones
de manera no consciente.

De acuerdo con el articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
establecida por las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), instituye: “Toda

* CNDH. “El Derecho a la no discriminacién” https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/21-

Discriminacion-DH.pdf Obtenido el26de noviembre de 2023.
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persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracién, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier
otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicién. Ademas, no se hara distincién alguna fundada en la condicién
politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion
dependa una persona, tanto si se trata de un pais independiente, como de un
territorio bajo administracién fiduciaria, no auténomo o sometido a cualquier
otra limitacién de soberania.? Es decir, la ONU con esta declaracién obliga a los
paises miembros de la organizacién a respetar los acuerdos firmados y con ello,

impedir la discriminacion.

A su vez, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, establece en su
articulo primero lo siguiente: “1. Los Estados Partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos v libertades reconocidos en ella y a garantizar
su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicién social.”

Ahora, el articulo primero parrafo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), dice: “Queda prohibida toda discriminacién
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas”.*

2 ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos https://www.un.org/es/about-us/universal-
declaration-of-human-rights

3 Articulo primero de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
https://www.oas.org/dil/esp/tratados b-32 convencion americana sobre derechos humanos.htm

4 Articulo 1 de la CPEUM https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por lo anterior, los Derechos Fundamentales son aquellos derechos declarados por
la ONU, los tratados internacionales, asi como en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, estos derechos son inviolables, alienables, e
irrenunciables, y se encuentran consagrados como Derechos Humanos.

De acuerdo con las directrices del “derecho internacional, los derechos
humanos establecen la obligacién de los Gobiemnos a actuar de una manera
determinada o abstenerse de emprender ciertas acciones, para promover y proteger
los derechos humanos y las libertades. fundamentales de los individuos o de los
grupos.’ Por lo tanto, se reafirma lo antes mencionado, que los miembros de la
naciones unidas estan obligados a cumplir y hacer cumplir con los acuerdos que se
firman, por lo tanto las autoridades de los gobiernos federales, estatales y
municipales en México estan obligados respetar y hacer respetar los Derechos
Humanos y por ende, impedir la discriminacion.

Por su parte nuestra Constitucion Estatal establece en su articulo 13 que “El Estado
de Quintana Roo reconoce, protege y garantiza el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente que desde el momento de la concepcion entra
bajo la proteccién de la ley y se le reputa como sujeto de derechos para todos los
efectos legales correspondientes, hasta su muerte. Salvo las excepciones que
establezca la ley. Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, la
condicién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas que habitan en este Estado. El Estado disefiara, promovera y
llevara a cabo las acciones y medidas necesarias para garantizar el derecho a
la no discriminacion”.

S Organizacién de las Naciones Unidas “Derechos Humanos”. Obtenido el 7 de noviembre de 2023.
https://n9.cl/xmmid
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De la misma forma la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en el
Estado de Quintana Roo, establece una serie de normas para prohibir, prevenir y

combatir la discriminacion.

Con el marco juridico anterior, queda claro que no debe tolerarse ni permitirse la
discriminacién, sin embargo, el articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo contiene lo siguiente:

“Articulo 63.- Los participantes del Congreso Juvenil, seran las y los jovenes que
cumplan con los requisitos que se estipulen en la convocatoria que emita la
Comision.

La seleccion de las y los jovenes sera representativa de cada uno los Municipios del
Estado y cada uno de los Distritos Electorales. Podran ser seleccionados las y los
jévenes que no hayan tenido la calidad de congresistas propietarios anteriormente.
No podran participar los servidores publicos de los tres érdenes de gobierno,
ni érganos auténomos”.

El articulo antes mencionado contiene requisitos indispensables para participar en
el Congreso Juvenil, espacio que el Poder Legislativo del Estado brinda a la
juventud del Estado, para el andlisis y expresion en el cual puedan dar a conocer
sus propuestas para mejorar el marco normativo estatal, asi como promover
cualquier otra accién legislativa que consideren deba realizarse por el Poder
Legislativo del Estado® , pero la ultima oracion del enunciado del articulo 63 de la
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, menoscaba y
discrimina a los jévenes del Estado que se encuentra laborando en cualquiera de
los tres érdenes de gobierno pues a la letra dice: ...No podrén participar los
servidores publicos de los tres érdenes de gobierno, ni 6rganos auténomos.
Y con ello est4 haciendo un acto de discriminacion, pues discrimina e imposibilita
participar a los jovenes del Estado, a causa de su empleo.

6 Articulo 60 de la ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
ht(g:[[documentos.congresogroo.gobAmx[Iexes[LIOB-XVl|-20231103<L1720231103121-'uventud.gdf
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Cabe resaltar, que este (ltimo parrafo fue propuesto mediante reforma presentada
en cuatro ocasiones por la entonces titular de la Presidencia de la Comisién de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de la XVI Legislatura del Estado,
sus iniciativas fueron presentadas el 26 de noviembre del 2019, el 22 de septiembre
del 2020, el 4 de mayo de 2021 y el 6 octubre del 2021, la primera iniciativa fue
turnada pero no atendida, las dos siguientes desechadas por caducidad, siendo Ia
Gltima que logré la aprobacién respectiva, sin embargo en ninguna de ellas se
expone fundamentacion juridica valida que motive y justifique el impedimento a la
participacion de los jovenes que sean servidores publicos de los tres 6rdenes de
gobierno, ni en 6rganos auténomos, es decir, sdlo describe la prohibicién pero no la
sustenta.

Por otra parte, la CPEUM en su articulo 4 sefiala: “El Estado promovera el
desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito politico,
social, econémico y cultural del pais. La Ley establecera la concurrencia de la
Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para esos efectos”.”

Aunado a la anterior, la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar la Discriminacion en
el Estado de Quintana Roo dice:

‘Articulo 14.- Los Poderes Pdblicos Estatales, los Ayuntamientos y los
Organos, en el ambito de su respectiva competencia, llevaran a cabo, entre
otras medidas a favor de la igualdad de oportunidades de las y los jévenes,
incluyen entre otras:

[ [
lll.- Promover y difundir su participacién en los asuntos publicos;
...

V.- Promover la cultura de la denuncia por cuestiones de discriminacion y
abuso de autoridad, entre otros;

7 Articulo 4 de la CPEUM https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Por lo antes articulos antes descrito, la tltima-oracion del enunciado del articulo 63
de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, menoscaba
y discrimina a las y los jovenes del Estado que se encuentran laborando en
cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno al restringirseles su participacion el
Congreso Juvenil, debido a su empleo y es contrario al Derecho Humano que
describe el articulo 4 de CPEUM que obliga al Estado en promover el desarrollo
integral de los jovenes, a través de politicas pUblicas, que propicien su inclusién en
el ambito politico, social, econémico y cultural del pais; y de la misma forma es
contraria a la fraccion I del articulo 14 de la Ley para Prevenir, Atender y Eliminar
la Discriminacion en el Estado de Quintana Roo, la cual indica que los Poderes
Publicos Estatales, los Ayuntamientos y los Organos, en el ambito de su respectiva
competencia, llevaran a cabo, entre otras medidas a favor de la igualdad de
oportunidades de las y los jévenes, incluyen entre otras promover y difundir su
participacion en los asuntos publicos, en un lugar de lo anterior sefialado desanima
y discrimina la participacion juvenil en los asuntos de la participacion politica.

Lo cual es a todas luces violatorio del derecho a la igualdad que tiene toda persona,
tal como se indica en los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, mismos que se transcriben enseguida::

IGUALDAD. CUANDO UNA LEY CONTENGA UNA DISTINCION BASADA EN UNA
CATEGORIA SOSPECHOSA, EL JUZGADOR DEBE REALIZAR UN ESCRUTINIO
ESTRICTO A LA LUZ DE AQUEL PRINCIPIO. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sostenido que cuando una ley contiene una distincién basada en una
categoria sospechosa, es decir, en alguno de los criterios enunciados en el Ultimo
parrafo del articulo 10. constitucional (el origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas), el juzgador debe realizar un escrutinio estricto de la
medida para examinar su constitucionalidad a la luz del principio de igualdad, puesto
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que estas distinciones estan afectadas de una presuncion de inconstitucionalidad.
Si bien la Constitucién no prohibe que el legislador utilice categorias sospechosas,
el principio de igualdad garantiza que sélo se empleen cuando exista una

justificacion muy robusta para ello.®

CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE
ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA JURISPRUDENCIA ATIENDE AL
CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE' LOS DERECHOS
HUMANOS. La razén de tener un catalogo de categorias sospechosas es resaltar
de manera no limitativa que existen ciertas caracteristicas o atributos en las

personas gue han sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir,
marginalizar v/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociados
con estos atributos o caracteristicas. Asi, por ejemplo, las categorias de sexo, raza,

color, origen nacional, posicién econémica, opiniones politicas, o cualquier otra
condicion o situacion social, han sido consideradas como las principales categorias
sospechosas incluidas en los tratados internacionales y en diversas Constituciones.

Ahora bien, con el paso del tiempo, se ha incluido en la jurisprudencia y/o en las
Constituciones otras categorias atendiendo a otras formas de discriminacion
detectadas. Asi pues, por un lado, en atencion al caracter evolutivo de la

interpretacion de los derechos humanos, la jurisprudencia convencional y
constitucional ha incluido, por ejemplo, a la preferencia sexual como una categoria
sospechosa. Por otro lado, diversas Constituciones han previsto expresamente
nuevas formas de categorias sospechosas, tales como la edad, la discapacidad y
el estado civil o el estado marital.

Por todo lo anterior, los Diputados y Diputadas de esta XVII legislatura pueden
corregir y reformar el articulo antes mencionado, y con ello brindar la oportunidad a
TODOS los y las jovenes del Estado, de tener un espacio de analisis y expresion en
el cual puedan dar a conocer sus propuestas para mejorar el marco normativo

® Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro digital: 2010315. Instancia: Primera Sala
Décima Epoca. Materias(s): Constitucional. Tesis: 1a./). 66/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il., pagina 1462. Tipo: Jurisprudencia
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estatal, como lo establece el espiritu del Congreso Juvenil en su articulo 60 de la
Ley en estudio, y con ello promover el desarrollo integral de.las personas jovenes
en la vida politica del Estado, de esta manera la convocatoria podra tener un mayor
alcance al no limitar la participacién juvenil y los beneficios para la legislatura sera

tener mayor cantidad de ideas y propuestas de reforma que coadyuven a mejorar la

legislacion estatal.

Para mayor claridad en la propuesta se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO COMPARATIVO
Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

Texto Vigente

Propuesta

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, serdn las y los
jévenes que cumplan con los requisitos
que se estipulen en la convocatoria que
emita la Comisién.

La seleccién de las y los jovenes sera
representativa de cada uno los
Municipios del Estado y cada uno de los
Distritos  Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jévenes que no
hayan tenido la calidad de congresistas
propietarios anteriormente. No podran
participar los servidores publicos de los
tres ordenes de gobierno, ni érganos
auténomos.

Articulo 63.- Los participantes del
Congreso Juvenil, serédn las y los
jovenes que cumplan con los requisitos
que se estipulen en la convocatoria que
emita la Comision.

La seleccion de las y los jovenes sera
representativa de cada uno los
Municipios del Estado y de cada uno de
los Distritos Electorales. Podran ser
seleccionados las y los jovenes que no
hayan tenido la calidad de congresistas
propietarios anteriormente.

Por otra parte, cabe resaltar que con esta reforma no tiene un impacto presupuestal,

ni impacto administrativo, es decir, no le generara al Estado gasto alguno, ni se

tendra nuevo procedimiento o la modificacién de uno ya existente, y si tendra un
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impacto social, pues como ya sea hecho mencién el Congreso Juvenil del Estado
de Quintana Roo tendra mayores propuestas e iniciativas de reformas, fomentado
el interés de los jovenes quintanarroenses, como marca la Constitucion Federal.

Fundada y motivada la propuesta en los argumentos ya mencionados, me permito
someter a la consideracion al consejo de seleccion lo siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO: SE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY DE LA JUVENTUD DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, para quedar como sigue:

Articulo 63.- Los participantes del Congreso Juvenil, seran las y los jovenes que
cumplan con los requisitos que se estipulen en la convocatoria que emita la
Comision.

La seleccion de las y los jovenes sera representativa de cada uno los Municipios del
Estado y de cada uno de los Distritos Electorales. Podran ser seleccionados las y
los jovenes que no hayan tenido la calidad de congresistas propietarios
anteriormente.

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Chetumal Quintana Roo, a los veintiséis dias del mes de noviembre del afio 2023.

C. SUSANA DANIELA JUAREZ SANCHEZ.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades, para su
estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de
Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, asi como de
la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, en materia de
accion urbanistica de obra civil para telecomunicaciones.

(Lee iniciativa).

La infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién juega
un papel fundamental en la conectividad y el desarrollo de los
municipios en el Estado de Quintana Roo, sin embargo la
presencia de cables aéreos supone una serie de desafios en
términos de seguridad y mantenimiento especialmente en una
region propensa a la ocurrencia de fendbmenos naturales como
los huracanes, de ahi la importancia de que busquemos tener los
beneficios de la implementacion de una infraestructura soterrada
para telecomunicaciones y radiodifusién en los Municipios de
Quintana Roo, centrandonos en su contribucién a la seguridad,
la conservacion de las instalaciones y el bienestar de los
Quintanarroenses.

La implementacion de cables soterrados en la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion, presenta una serie de
ventajas significativas para los Municipios de Quintana Roo,
ademas de la seguridad la infraestructura soterrada también
ofrece beneficios en términos de conservacion y mantenimiento
de las instalaciones, al eliminar los cables aéreos expuestos a
los elementos y al desgaste natural se reducen los costos de
mantenimiento y se prolonga la vida util de los sistemas de
telecomunicaciones y radiodifusion.

Otro beneficio clave la de infraestructura soterrada es el aumento
de la calidad estética de los espacios urbanos.

Ademas de los beneficios mencionados anteriormente, la
infraestructura soterrada de telecomunicaciones y radiodifusion
fomenta la residencia de los municipios frente a desastres
naturales, Quintana Roo es una region que esta expuesta a la
amenaza de huracanes los cuales pueden causar estragos en
las redes de comunicacion, la implementacion de cables
soterrados, también conlleva a beneficios condicionales en
términos de desarrollo urbano y de calidad de vida.

Es importante destacar que la implementacion de una
infraestructura  soterrada  para  telecomunicaciones vy
radiodifusiéon, no es una tarea sencilla y requiere de una
planificacion y coordinacién adecuadas, los Ayuntamientos y las
autoridades competentes deben promover la simplificacion de
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tramites administrativos, establecer convenios con las
autoridades federales y estatales, y brindar incentivos fiscales a
los concesionarios y desarrolladores que participen en la
migracion del cableado aéreo al soterrado.

Asimismo, es fundamental contar con un atlas de la red de
infraestructura basica para telecomunicaciones soterradas, que
permita una gestion eficiente y una adecuada planificacién del
despliegue de nuevas redes y servicios, en resumen, silogramos
la implementacién de una infraestructura soterrada para
telecomunicaciones y radiodifusion en los municipios de
Quintana Roo, proporcionaremos una serie de beneficios
significativos.
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NUMERO DE FOLIO

HONORABLE XVII LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscribimos el presente documento DIPUTADA ANGY ESTEFANIA
MERCADO ASENCIO, Presidenta de la Comision de Planeacion y Desarrollo
Econémico; DIPUTADO RENAN EDUARDO SANCHEZ TAJONAR, Presidente de
la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuenta; DIPUTADA CRISTINA DEL
CARMEN ALCERRECA MANZANERO, Presidenta de la Comisién de Asuntos
Municipales; DIPUTADA YOHANET TEODULA TORRES MUNOZ, Presidenta de
la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos;
DIPUTADA SUSANA HURTADO VALLEJO, Presidenta de la Comisién para la
Igualdad de Género; DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS, Presidenta de la
Comisién de Trabajo y Prevision Social; DIPUTADO GUILLERMO ANDRES
BRAHMS GONZALEZ, Presidente de la Comision de Derechos Humanos, y
DIPUTADO ISSAC JANIX ALANIS, Presidente de la Comisiéon de Deporte; todos
integrantes de la XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo y del Grupo
Legislativo del Partido Verde Ecologista, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 68 fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo y los articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Quintana Roo, nos permitimos presentar por este conducto, para que sea
puesto a consideracion del Pleno de este Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ACCION URBANISTICA DE
OBRA CIVIL PARA TELECOMUNICACIONES, conforme a la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion juega un papel
fundamental en la conectividad y el desarrollo de los municipios en el estado de
Quintana Roo. Sin embargo, la presencia de cables aéreos supone una serie de
desafios en términos de seguridad y mantenimiento, especialmente en una regién
propensa a la ocurrencia de fenémenos naturales, como los huracanes. De ahi la
importancia de que busquemos tener los beneficios de la implementacion de una
infraestructura soterrada para telecomunicaciones y radiodifusion en los municipios
de Quintana Roo, centrandonos en su contribucion a la seguridad, la conservacion

de las instalaciones y el bienestar de los quintanarroenses.

El tema no es menor, la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2021, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién con el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), que tiene como finalidad obtener
informacion sobre la disponibilidad y el uso de las tecnologias de ‘la informacion y
comunicaciones en los hogares y su utilizacién por los individuos de seis afios o
mas en México, sefala que en 2021 habia 88.6 millones de personas usuarias de
internet, lo que representé 75.6 % de la poblacién de seis afios 0 mas; también se
estimé que 33.4 millones de hogares cuentan con al menos un televisor, lo que
represent6 91.2 % del total de hogares. En especifico respecto de Quintana Roo,
los usuarios de Internet son el 82.3% de la poblacién y respecto de los hogares que
en Quintana Roo cuentan con televisor son el 87.1%. Segun el Censo de Poblacién
y Vivienda 2020 del INEGI, en Quintana Roo hay 575,489 hogares. Con estos
numeros podemos prever que las instalaciones relativas a las telecomunicaciones

seran parte importante para el desarrollo social y tecnolégico de nuestra poblacion.
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La implementacion de cables soterrados en la infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion presenta una serie de ventajas significativas
para los municipios de Quintana Roo. En primer lugar, la infraestructura soterrada
proporciona una mayor seguridad tanto para los cables como para las personas.
Durante los huracanes, que son recurrentes en la region, los cables aéreos
representan un riesgo potencial, ya que pueden ser derribados por fuertes vientos
o golpeados por objetos voladores, interrumpiendo los servicios de comunicacion y
poniendo en peligro la seguridad de las personas. Al soterrar los cables, se reduce
el riesgo de interrupciones del servicio y se garantiza una mayor proteccion ante

condiciones climaticas adversas.

Ademas de la seguridad, la infraestructura soterrada también ofrece beneficios en
términos de conservacién y mantenimiento de las instalaciones. Al eliminar los
cables aéreos expuestos a los elementos y al desgaste natural, se reducen los
costos de mantenimiento y se prolonga la vida atil de los sistemas de
telecomunicaciones y radiodifusion. La proteccion proporcionada por el entorno
subterrdneo minimiza el riesgo de dafios causados por factores externos, como la
exposiciéon a la radiacién solar, la corrosion y los accidentes relacionados con el
trafico o la construccién. Esto conlleva una disminucién de los gastos de reparacion
y reemplazo, lo que a su vez puede traducirse en ahorros econémicos significativos
para los municipios y las empresas duefias de la infraestructura pasiva de

telecomunicaciones.

Otro beneficio clave de la infraestructura soterrada es el aumento de la calidad
estética de los espacios urbanos. Los cables aéreos pueden generar una apariencia
desordenada y poco atractiva, afectando negativamente la imagen urbana de los
municipios. Al ocultar los cables bajo tierra, se logra una mayor armonia visual en
las calles y se promueve un entorno mas agradable y ordenado para los habitantes
y visitantes. Esto no solo contribuye al atractivo estético de los municipios, sino que

3
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también puede tener un impacto positivo en el turismo y la calidad de vida de la

comunidad local.

Ademas de los beneficios mencionados anteriormente, la infraestructura soterrada
de telecomunicaciones y radiodifusién fomenta la resiliencia de los municipios frente
a desastres naturales Quintana Roo es una region que esta expuesta a la amenaza
constante de huracanes, los cuales pueden causar estragos en las redes de
comunicaciéon. Al contar con cables soterrados, se reduce en gran medida la
vulnerabilidad de la infraestructura ante condiciones climaticas extremas. Durante
eventos climaticos adversos, la infraestructura subterranea permite mantener la
continuidad de los servicios de telecomunicaciones y radiodifusién, garantizando
una comunicacién efectiva en momentos criticos y facilitando las labores de

respuesta y rescate por parte de las autoridades.

La implementacion de cables soterrados también conlleva beneficios adicionales en
términos de desarrollo urbano y calidad de vida. La eliminacién de cables aéreos en
las calles y avenidas mejora la estética de los espacios urbanos, generando
entornos mas agradables y ordenados. Esto contribuye a fortalecer la identidad
visual de los municipios y a crear un ambiente propicio para el turismo y la atraccion
de inversiones. Los visitantes y residentes pueden disfrutar de entornos urbanos
mas limpios y estéticamente atractivos, lo que se traduce en una mejora en la

calidad de vida y en la imagen global de los municipios de Quintana Roo.

Otro aspecto relevante a considerar es el impulso al desarrollo tecnolégico y la
conectividad. La infraestructura soterrada proporciona una base soélida para la
expansion de las redes de telecomunicaciones, permitiendo una mayor cobertura y
acceso a servicios de comunicacion de calidad. Esto facilita la inclusion digital y
promueve el desarrollo econémico de los municipios al fomentar la participacion en
la economia digital, el comercio electronico y la innovacioén tecnolégica. Ademas, al

4
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compartir y coordinar el despliegue de infraestructura soterrada con proyectos de
obras civiles, como se propone en esta reforma, se pueden aprovechar sinergias y
reducir los costos asociados, maximizando el beneficio para los municipios y la

comunidad en general.

Es importante destacar que la implementacion de una infraestructura soterrada para
telecomunicaciones y radiodifusién no es una tarea sencilla y requiere de una
planificacién y coordinacion adecuadas. Los ayuntamientos y las autoridades
competentes deben promover la simplificacion de tramites administrativos,
establecer convenios con las autoridades federales y estatales, y brindar incentivos
fiscales a los concesionarios y desarrolladores que participen en la migracion del
cableado aéreo al soterrado. Asimismo, es fundamental contar con un Atlas de la
Red de Infraestructura Basica para Telecomunicaciones soterrada, que permita una
gestion eficiente y una adecuada planificacion del despliegue de nuevas redes y

servicios, tal y como es propuesto en esta iniciativa.

En resumen, si logramos la implementacion de una infraestructura soterrada para
telecomunicaciones y radiodifusion en los municipios de Quintana Roo
proporcionaremos una serie de beneficios significativos. Su contribucién a la
seguridad, la conservacion de las instalaciones y el bienestar de los habitantes es
invaluable. Al reducir el riesgo de interrupciones del servicio durante huracanes y
otros desastres naturales, se garantiza la continuidad de las comunicaciones y se

facilita la respuesta y el rescate en situaciones de emergencia.

Ademas, la infraestructura soterrada ofrece ventajas en términos de conservacion y
mantenimiento, al reducir los costos asociados con la reparacion y el reemplazo de
los cables aéreos expuestos a los elementos y al desgaste natural. Esto se traduce
en ahorros econdémicos para los municipios, que pueden ser redirigidos hacia otras

necesidades y proyectos de desarrollo.
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La estética mejorada de los espacios urbanos con cables ocultos bajo tierra también
contribuye a la atraccion de turistas y a la mejora de la calidad de vida de los
habitantes. Ademas, la infraestructura soterrada impulsa el desarrollo tecnolégico y
la conectividad, fomentando la participaciéon en la economia digital y abriendo

nuevas oportunidades de negocio e innovacion.

Por todo lo anterior podemos afirmar que la propuesta que contiene la presente
iniciativa respecto de implementar una infraestructura soterrada para las
telecomunicaciones y radiodifusién en los municipios de Quintana Roo, respaldada
por los todos los articulos que la constituyen, representa una solucion integral que

brinda numerosos beneficios a la comunidad.

Los articulos, en su conjunto, establecen un marco regulatorio que garantiza el
cumplimiento de las normas municipales en cuanto a la imagen urbana, proteccién
civil y medio ambiente. Ademas, se fomenta la coordinacion entre los diferentes
actores involucrados, como los ayuntamientos, los concesionarios y los
desarrolladores, para facilitar la implementacion de la infraestructura soterrada y
reducir los costos asociados. También destaca la importancia de la obra civil para
telecomunicaciones como parte fundamental de la implementacion de la
infraestructura soterrada en los municipios de Quintana Roo, tal y como lo hacemos

al incorporarla como accion urbanistica dentro de esta iniciativa.

La obra civil para telecomunicaciones abarca una amplia gama de acciones
urbanisticas que involucran la construccion, excavacion, cimentacion, reforzamiento
y adecuacion de estructuras, entre otras obras, todas ellas con el objetivo de
desarrollar e implementar la infraestructura pasiva necesaria para las
telecomunicaciones y la radiodifusion. Estas acciones deben contar con la
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aprobacién correspondiente de las autoridades municipales para asegurar su

cumplimiento normativo.

Asi, hemos planteado en la presente iniciativa que, en el contexto de otorgamiento
de autorizaciones, licencias o permisos, se tendra que buscar que el uso de la
infraestructura municipal basica existente para telecomunicaciones tenga como
propésito principal el ordenamiento, la disminucion progresiva y la transicion gradual
del cableado aéreo al soterrado. Esto implica un enfoque consciente hacia una

infraestructura mas estética, segura y eficiente.

Cuando en el centro de poblacién ya exista una infraestructura basica municipal
soterrada dedicada a la prestacién eficiente y efectiva de los servicios de
telecomunicaciones, es fundamental que la autoridad municipal se coordine
estrechamente con los operadores de servicios para garantizar un acceso universal
a esta infraestructura municipal. Este acceso debe ser bajo condiciones de
permanencia del servicio, sin discriminacion y en igualdad de oportunidades para el

despliegue de la infraestructura pasiva de cableado aéreo a soterrado.

La obra civil para telecomunicaciones juega un papel crucial en la implementacion
exitosa de la infraestructura soterrada en los municipios de Quintana Roo. Como
hemos mencionado ya, su regulacion y aprobacién adecuada por parte de las
autoridades municipales son fundamentales para asegurar la eficiencia, seguridad
y estética de la infraestructura. Asimismo, es esencial promover la coordinacion
entre las autoridades municipales y los operadores de servicios para garantizar el
acceso universal y no discriminatorio a la infraestructura existente y facilitar la
transicion gradual hacia el cableado soterrado. De esta manera, se promovera un
entorno urbano mas ordenado, seguro y conectado para el beneficio de los
habitantes de Quintana Roo.
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Del mismo modo, esta propuesta fomenta el acceso compartido de la
infraestructura, lo que implica una utilizacion mas eficiente de los recursos
existentes y la reduccién de la duplicacion de infraestructuras, lo que a su vez tiene
un impacto positivo en el medio ambiente y en la reduccion de los costos de
implementacion. Los articulos propuestos también establecen la responsabilidad de
los propietarios de la infraestructura para mantenerla en buen estado fisico y
asegurar el cumplimiento de las medidas de seguridad necesarias. Esto garantiza
la proteccion de las personas y sus bienes, y establece consecuencias para aquellos

que no cumplan con estas disposiciones.

En conclusion, la implementacién de la infraestructura soterrada de
telecomunicaciones y radiodifusion propuesta en los articulos contenidos en nuestra
iniciativa, representa una oportunidad Unica para mejorar la calidad de vida de los
habitantes de los municipios de Quintana Roo. Al mejorar la seguridad, preservar
las instalaciones y proporcionar una apariencia mas agradable a los espacios

urbanos, se fomenta el desarrollo econdémico, la conectividad y la atraccion turistica.

Es fundamental que los actores relevantes, incluidos los gobiernos municipales, los
concesionarios y los desarrolladores, trabajen en conjunto para implementar estas
medidas de manera efectiva y eficiente. La inversion en infraestructura soterrada es
una inversion en el futuro de los municipios, y contribuird a crear comunidades mas
seguras, resilientes y prosperas en Quintana Roo. Lograr lo anterior tendra como
punto de partida las modificaciones legales que en esta propuesta legislativa

exponemos.

Por ultimo, resaltando ademas que las reformas aqui propuestas tienen por objeto,
entre otros ya mencionados, el mejorar el espacio publico, mismo que actualmente
se encuentra invadido por cableado en desuso u obsoleto que ha sido instalado por
las empresas que ofrecen servicios de telecomunicaciones, propiciando con ello un

8
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riesgo para la accesibilidad y movilidad de las personas que transitan por las
vialidades y aceras, generando riesgos; de manera que evidentemente se busca
atender una problematica que dia a dia se acrecienta mas y mas en nuestra entidad
referente al riesgo para las personas y sus bienes, asi como del deterioro a la
imagen urbana que se esta ocasionando por la instalacion e inadecuado abandono
y falta de mantenimiento de la infraestructura urbana destinada a las
telecomunicaciones, también debe ser considerado que claramente la iniciativa
presentada es viable juridicamente en virtud de que la misma no invade la
esfera competencial de la Federacién y no imponen carga alguna sobre las vias
generales de comunicacion y radiodifusion, asi como los servicios pulblicos que en

ellas se establezcan, y afirmamos lo anterior por las siguientes razones:

o Las reformas planteadas en esta iniciativa no invaden la esfera competencial
de la Federacion, en tanto que no imponen carga fiscal alguna a la red de
servicios publicos de telecomunicaciones y radiodifusion, puesto que sdlo
estan emitidas para definir las normas que permitan dictar las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos en el Estado de
Quintana Roo, y establecer adecuados usos, y destinos de tierras, a efecto
de ejecutar obras publicas, planear y regular la conservacién, mejoramiento
y crecimiento de los centros de poblacién, conforme a los fines sefalados en
el parrafo tercero del articulo 27 y las fracciones V y VI del articulo 115 de la

Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Lo anterior toda vez que en términos de lo dispuesto en el parrafo tercero del
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
considera de interés publico y de beneficio social, la determinacion de usos,
destinos y reservas de areas y predios de los centros de poblacion, contenida

en los planes o programas de desarrollo urbano, la conservacion,
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mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién y la ejecucion de

obras de infraestructura, equipamiento y servicios publicos.

Por lo que de acuerdo con la iniciativa aqui propuesta buscamos la conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion a través de la ejecucion de
obras de infraestructura, equipamiento y servicios publicos, las cuales pueden ser
las redes generales que permiten suministrar a los centros de poblacién los servicios
publicos de vialidad primaria municipal, agua potable, alcantarillado, drenaje,
energéticos y telecomunicaciones y que, ademas establecen las medidas de
seguridad que el Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales pueden dictar, a
través de las oficinas correspondientes, para evitar dafios que puedan causar las
instalaciones, las construcciones y las obras, tanto publicas como privadas, asi
como la posibilidad de que las autoridades estatales y municipales
correspondientes, puedan sancionar actos u omisiones que contravenga lo
dispuesto en estas disposiciones, sus reglamentos, los programas, planes, la
zonificacion, decretos, acuerdos y demas disposiciones que se expidan, en el
ambito de su competencia, todo lo cual no constituye regulacion respecto de las

vias generales de comunicacioén ni otro aspecto relacionado con éstas.

Importante es sefialar que el Acuerdo mediante el cual el Pleno del Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT) emite los "Lineamientos para el Despliegue, Acceso y
Uso Compartido de Infraestructura de Telecomunicaciones y Radiodifusion”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de enero de 2020', sefiala con
toda precisiéon que:
El concepto de "Obra Civil, se define como una actividad asociada al
despliegue de infraestructura, al considerarse que, para la colocacion de

! https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5583940&fecha=15/01/2020#gsc.tab=0
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la misma, es necesario realizar trabajos adicionales que requieren de
alguna autorizacién por parte de autoridades del orden federal,
estatal o municipal. Se tratan de actividades tales como la
construccion, excavacién, cimentacién, reforzamiento, adecuacion de
estructuras y demas obras necesarias Es por ello que, con el objeto de
contemplar todas las actividades que derivan de la colocacion de
infraestructura, se incluyé la definicion de "Obra Civil, proporcionando
asi mayor claridad sobre los diferentes elementos involucrados para el

despliegue de infraestructura.

En tal sentido, lo que desde las reformas aqui planteadas se procura regular en esta
materia, son los permisos y autorizaciones que desde la esfera competencia
municipal se requieren para la realizacion de obra civil en calles, avenidas,
camellones y demas equipamiento urbano, destinada a la colocacién de

infraestructura pasiva de telecomunicaciones.

Ademas, se debe considerar que la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano sefala en su articulo 10 fracciones IlI

y Xll, que corresponde a las entidades federativas:

"Promover el cumplimiento y la efectiva proteccion de los derechos
humanos relacionados con el Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos, el Desarrollo Urbano y la vivienda"; asi como
"Emitir y, en su caso, modificar la legislacion local en materia de
Desarrollo Urbano que permita contribuir al financiamiento e
instrumentacion del ordenamiento territorial y el Desarrollo Urbano y
Desarrollo Metropolitano en condiciones de equidad, asi como para la

recuperacion de las inversiones publicas...”.

11
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El mismo ordenamiento sefiala en su articulo 8, fracciones lll y IX que corresponde
a los distintos o6rdenes de gobierno participar de manera coordinada en la
planeacién y promocién de la infraestructura, equipamientos y servicios
metropolitanos, y con la participacion de los sectores social y privado, para impulsar
el acceso de todos y todas a los servicios, beneficios y prosperidad que ofrecen las

ciudades.

En tanto en su numeral 53 establece entre otros puntos los siguientes:

Articulo 53. Para la ejecucién de acciones de Mejoramiento y Conservacion de los
Centros de Poblacién, ademas de las previsiones sefaladas en el articulo anterior,
la legislacion estatal en la materia establecera las disposiciones para:

V. La preservacion del Patrimonio Natural y Cultural, asi como de la imagen urbana
de los Centros de Poblacion;

VIl. La dotacién de espacios publicos primarios, servicios, equipamiento o
infraestructura, en areas carentes de ellas, para garantizar en éstos acceso
universal a espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en especial para
mujeres, nifios, ninas, adultos mayores y personas con discapacidad,

VIIl. La prevencién, control y atencién de riesgos y contingencias ambientales y
urbanos en los Centros de Poblacion;

Xl. Le construccion y adecuaciéon de la infraestructura, el equipamiento y los
Servicios Urbanos para garantizar la seguridad, libre transito y accesibilidad
universal requeridas por las personas con discapacidad, estableciendo los
procedimientos de consulta a las personas con discapacidad sobre las
caracteristicas técnicas de los proyectos;

XIIl. Las demas que se consideren necesarias para el mejor efecto de las acciones

de Conservacion y Mejoramiento.

Por todo lo anterior es que es importante sefialar que en la presente iniciativa se

proponen reformas que recaen exclusivamente dentro del ambito de
12
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competencia de la esfera local, evitando en todo momento la invasién de

atribuciones que tiene la autoridad federal en materia de telecomunicaciones.

Ahora, a fin de aportar mayor claridad a los cambios propuestos nos permitimos

exponer el siguiente cuadro comparativo entre la ley vigente y la propuesta de esta

iniciativa:

Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés
social y de aplicacion en todo el territorio del
Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto:

|. Establecer las normas basicas para regular las
acciones urbanisticas de fusion, subdivision,
relotificacion, parcelaciéon, fraccionamiento y
conjuntos urbanos en el Estado;

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés
social y de aplicacion en todo el territorio del
Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto:

1. Establecer las normas bdsicas para regular las
acciones urbanisticas de fusion, subdivision,
relotificacion, parcelacion, fraccionamiento,
conjuntos urbanos y obra civil para
telecomunicaciones en el Estado;

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son
obligatorias para las personas fisicas o morales,
publicas y privadas, que realicen o pretendan
realizar o estén relacionadas con las acciones de
fusién, subdivision, relotificacion, parcelacion,
fraccionamiento o conjuntos urbanos en el
territorio del Estado.

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son
obligatorias para las personas fisicas o morales,
publicas y privadas, que realicen o pretendan
realizar o estén relacionadas con las acciones de
fusién, subdivision, relotificacion, parcelacion,
fraccionamiento, conjuntos urbanos u obra civil
para telecomunicaciones en el territorio del
Estado.

Articulo 4. ...

lalaV..

Articulo 4. ...

lalaV..
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VI. Obras de Infraestructura: Las
construcciones, ampliaciones o adecuaciones a
los sistemas y redes de organizaciéon vy
distribucion de bienes y servicios en los
asentamientos humanos tales como vialidades o
redes de agua potable, drenaje pluvial, energia
eléctrica y alumbrado, incluyendo los espacios
publicos, el equipamiento urbano vy los
elementos para la movilidad de las personas vy,
en su caso, las relativas a las
telecomunicaciones, que permiten la conexion,
enlace o integracion de un nuevo desarrollo con
la ciudad, teniendo como centralidad Ila
humanizacion de los espacios y la salvaguarda de
la dignidad de sus habitantes y el respeto al
medio ambiente;

VIIl. Obras de Urbanizacién: Las construcciones
de vialidades, redes de agua, drenaje, energia o
alumbrado, espacio publico, equipamiento
urbano y los elementos para la movilidad no
motorizada de las personas que un promotor o
propietario realiza, al interior de un predio para
habilitar, acondicionar y proveer de conexion,
servicios e integracion urbana a los nuevos
desarrollos, teniendo como centralidad la
humanizacién de los espacios y la salvaguarda de
la dignidad de sus habitantes, asi como el
respeto al medio ambiente;

VIIl. Promotor: Aquella persona fisica o moral
que como propietario o con la autorizacién del

VI. Obra Civil para Telecomunicaciones: Accién
urbanistica que comprende la ejecucién de
cualquier construccion, excavacion,
cimentacién, reforzamiento, adecuaciéon de
estructuras, otra obra o combinacién de ellas,
que deben contar con la aprobacién municipal
correspondiente, y que se llevan a cabo con el
propésito de desarrollar o implementar
infraestructura  pasiva destinada a las
telecomunicaciones y la radiodifusion.

VI. Obras de Infraestructura: Las
construcciones, ampliaciones o adecuaciones a
los sistemas y redes de organizacién vy
distribucién de bienes y servicios en los
asentamientos humanos tales como vialidades o
redes de agua potable, drenaje pluvial, energia
eléctrica y alumbrado, incluyendo los espacios
publicos, el equipamiento urbano vy los
elementos para la movilidad de las personas y,
en su caso, las relativas a las
telecomunicaciones, que permiten la conexion,
enlace o integracion de un nuevo desarrollo con
la ciudad, teniendo como centralidad la
humanizacién de los espacios y la salvaguarda de
la dignidad de sus habitantes y el respeto al
medio ambiente;

VIIl. Obras de Urbanizacién: Las construcciones
de vialidades, redes de agua, drenaje, energia o
alumbrado, espacio publico, equipamiento
urbano y los elementos para la movilidad no
motorizada de las personas que un promotor o
propietario realiza, al interior de un predio para
habilitar, acondicionar y proveer de conexion,
servicios e integracion urbana a los nuevos
desarrollos, teniendo como centralidad la
humanizacion de los espacios y la salvaguarda de
la dignidad de sus habitantes, asi como el
respeto al medio ambiente;

IX. Promotor: Aquella persona fisica o moral que
como propietario o con la autorizacién del
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mismo, solicita, promueve o realiza una accién
urbanistica;

IX. Promotor Inmobiliario: Los prestadores de
servicios en esa materia, a que se refiere la Ley
de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del
Estado de Quintana Roo;

X. Proyecto: El conjunto de planos, memorias y
calculos integrados en documentos especificos
que expresan las caracteristicas de un nuevo
desarrollo, y obras complementarias, propuesto
ante las Autoridades correspondientes;

XI. Relotificacién: Al acto por el cual, se modifica
el destino de suelo conforme lotes originalmente
autorizados e inscritos, se le modifica en su
geometria, incluyendo medidas, formas,
superficies, colindancias y vialidades; cuyas
adecuaciones en las infraestructuras o redes de
servicios publicos necesarias para atender a los
nuevos lotes que se generen, seran a costa del
promovente;

XIl. Derogado.

Xl aXIX. ...

mismo, solicita, promueve o realiza una accién
urbanistica;

X. Promotor Inmobiliario: Los prestadores de
servicios en esa materia, a que se refiere la Ley
de Prestacién de Servicios Inmobiliarios del
Estado de Quintana Roo;

XI. Proyecto: El conjunto de planos, memorias y
célculos integrados en documentos especificos
que expresan las caracteristicas de un nuevo
desarrollo, y obras complementarias, propuesto
ante las Autoridades correspondientes;

Xll. Relotificacion: Al acto por el cual, se
modifica el destino de suelo conforme lotes
originalmente autorizados e inscritos, se le
modifica en su geometria, incluyendo medidas,
formas, superficies, colindancias y vialidades;
cuyas adecuaciones en las infraestructuras o
redes de servicios publicos necesarias para
atender a los nuevos lotes que se generen, serdn
a costa del promovente;

Xl a XIX. ...

Articulo 6. Corresponde a los Municipios:
[

Il. Otorgar o negar las autorizaciones a las
fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones, asi como
de construccién, ampliacion, remodelacion,
reparacion,  restauracion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que pretendan realizarse en el
territorio municipal;

Articulo 6. Corresponde a los Municipios:
| P

Il. Otorgar o negar las autorizaciones a las
fusiones, subdivisiones, parcelaciones,
relotificaciones, fraccionamientos, condominios,
conjuntos urbanos o urbanizaciones, asi como
de obra civili para Telecomunicaciones,
construccion, ampliacion, remodelacion,
reparacion, restauracion, demolicion o
reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que pretendan realizarse en el
territorio municipal.

Para el otorgamiento de autorizaciones, licencias
o permisos, por el uso de la infraestructura
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municipal bésica existente de
telecomunicaciones se buscara que el propésito
sea el ordenamiento, disminucién y gradual
transicion del cableado aéreo a soterrado.

Cuando en el centro de poblacion exista la
infraestructura bésica municipal soterrada
dedicada a la prestacion eficiente y eficaz del
servicio publico de telecomunicaciones, la
autoridad municipal se coordinard con los
operadores de servicios de manera que se
garantice su acceso universal a dicha
infraestructura municipal bajo condiciones de
permanencia del servicio, no discriminatoria y de
igualdad para el despliegue de su infraestructura
pasiva de cableado aéreo a soterrado.

IalaXil.. 1 alaXil..

Articulo 28. ... Articulo 28. ...

laVil.. laVil..
VII Bis. Infraestructura bdsica soterrada para ser
dedicada a la prestacion eficiente y eficaz del
servicio publico de telecomunicaciones;

VIII. ... VIII. ...

1 s ) (-

R i

a)ali) ... a)ali) ...

j) Las demds que sefialen los programas de
desarrollo urbano, las leyes y demas normas
aplicables.

j) infraestructura bdsica soterrada para ser
dedicada a la prestacion eficiente y eficaz del
servicio publico de telecomunicaciones, y

k) Las demds que sefialen los programas de
desarrollo urbano, las leyes y demas normas
aplicables.
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Titulo Cuarto Titulo Cuarto
Tipologias Tipologias
Capitulo | Acciones Urbanisticas de
Reconfiguracion Predial
Capitulo Il Acciones Urbanisticas de Nuevos
Desarrollos
Capitulo 11l

Accién Urbanistica de Obra Civil para
Telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 1. Las personas fisicas o juridicas
que busquen obtener autorizaciones, licencias o
permisos municipales para llevar a cabo obras
civiles relacionadas con la construccién o
instalacion de infraestructura para
telecomunicaciones y radiodifusion, deberan
cumplir con las regulaciones municipales en
cuanto a la imagen urbana, la proteccion civil y
el medio ambiente.

Articulo 23 Bis 2. Los disefios y proyectos
ejecutivos de infraestructura para
telecomunicaciones y radiodifusion deberan ser
revisados por la dependencia municipal
correspondiente para asegurar el cumplimiento
de las normas mencionadas en el articulo
anterior.

La dependencia municipal, para autorizar las
licencias o permisos de obra civil para el
despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y radiodifusion, verificard
que se cuente con la concesion del Instituto
Federal de Telecomunicaciones.

Los ayuntamientos deberdn tomar medidas para
simplificar los  trdmites  administrativos
relacionados con la expedicion de !as licencias
correspondientes a obras civiles de
infraestructura  para  telecomunicaciones.
También promoveran los convenios con las
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autoridades federales y estatales competentes,
para facilitar los tramites de autorizacién
respectivos.

Articulo 23 Bis 3. Con el objetivo de fomentar y
promover el uso y acceso compartido de la
infraestructura para telecomunicaciones y
radiodifusidn, los ayuntamientos podrén:

1. Impulsar la coordinacion en la implementacién
de infraestructura conjuntamente con otros
proyectos de obras civiles, aprovechando nuevas
acciones urbanisticas o mejoras, dando prioridad
a aquellas que requieran excavaciones o
canalizaciones para soterramiento;

Il. Vincular y coordinar el despliegue de
infraestructura con proyectos de obras civiles
municipales para el soterramiento de
telecomunicaciones. Para ello, difundiran a
través de sus canales oficiales los planes de obras
civiles con anticipaciéon, permitiendo a los
interesados unirse a ellos y llevarlos a cabo de
manera conjunta para reducir costos; y

Il. Realizar contratos de proyectos de inversion
productiva para la provision de infraestructura
basica de servicios publicos.

Articulo 23 Bis 4. El acceso a la red de
infraestructura bdsica para telecomunicaciones
existente y la generada por cualquier accién
urbanistica deberd ser en términos no
discriminatorios. Se prohiben las cldusulas de
exclusividad u otras barreras que impidan la
instalacion o el acceso a dicha infraestructura en
igualdad de condiciones.

Articulo 23 Bis 5. Los urbanizadores,
desarrolladores y los concesionarios podran
celebrar contratos con el propdsito de llevar a
cabo obras civiles para telecomunicaciones, de
acuerdo con lo establecido- en el articulo
anterior.

18




Sesién 5 del 8 de enero de 2024.

Diario de los Debates

53

POOER LICELATIV
DL ESTADO LRGE Y SCSERANG.

08 GUINTANA 10O

Articulo 23 Bis 6. Los ayuntamientos podran:

I. Otorgar estimulos fiscales, descuentos o
exenciones en concepto de licencias, permisos o
derechos establecidos en sus leyes de ingresos,
a los concesionarios que migren la
infraestructura aérea de cables a un sistema
soterrado, aprovechando la infraestructura
municipal existente para telecomunicaciones; y

1I. Establecer incentivos y estimulos fiscales a los
concesionarios y desarrolladores que participen
en las estrategias de cofinanciamiento para la
creacion  de  infraestructura  soterrada
compartida para telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 7. Los ayuntamientos deberan
elaborar un Atlas de la Red de Infraestructura
Basica para Telecomunicaciones soterrada en el
municipio, con el objetivo de fomentar la
participacion de los distintos niveles de
gobierno, concesionarios, personas fisicas y
juridicas, y promover el uso compartido de dicha
infraestructura.

Dicho Atlas debera contener una base de datos
que proporcione informacion sobre la ubicacion,
la capacidad disponible y las caracteristicas
fisicas de toda la infraestructura de obra civil
soterrada que pueda utilizarse para el
despliegue de redes de telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 8. Los propietarios de la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusion tienen la responsabilidad de
mantenerla en buen estado fisico y garantizar el
cumplimiento de las medidas de seguridad
necesarias para proteger a las personas y sus
propiedades.

Los propietarios de la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusion estan
obligados a retirarla cuando esté en desuso, en
mal estado o represente un peligro, segin lo
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determine el dictamen de la autoridad
municipal.

En caso de que los propietarios de la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusién no cumplan con las disposiciones
anteriores y su omision cause dafios a personas
o bienes, seran responsables objetivamente de
las consecuencias legales y administrativas que
se deriven.

Las autoridades municipales sancionaran el
incumplimiento de este precepto de acuerdo
con lo establecido en esta Ley, en la Ley de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, y en las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Articulo 23 Bis 9. La autoridad municipal
competente podra realizar visitas de inspeccién
o verificacion, ya sea de oficio o en respuesta a
denuncias ciudadanas, a los lugares donde se
encuentre instalada la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién, con el
objetivo de comprobar el cumplimiento estricto
de los reglamentos municipales en materia de
proteccién civil, construccién e infraestructura
para telecomunicaciones y radiodifusién. En
caso de incumplimiento, se iniciaran los
procedimientos correspondientes para imponer
medidas de seguridad o sanciones, asegurando
asi la prestacién continua y permanente de los
servicios publicos de telecomunicaciones de
interés general.

La autoridad municipal competente, al tener
conocimiento de que la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién presenta
peligro para las personas o los bienes, deberd
ordenar al propietario de dicha infraestructura
que realice de inmediato las obras de
aseguramiento, reparacion, retiro o demolicién
necesarias, de acuerdo con el dictamen técnico
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correspondiente. Se establecerdn plazos para
iniciar y finalizar dichas obras.

En caso de inconformidad contra la orden a que
se refiere el parralo anterior, el propietario
puede oponerse a todas o parte de las medidas
que le sean exigidas mediante un escrito de
inconformidad y, la autoridad municipal
competente resolvera, de manera definitiva, si
ratifica, modifica o revoca la orden en un plazo
de tres dias hébiles a partir de la presentacion de
la inconformidad.

Transcurrido el plazo fijado al interesado para
iniciar las obras de aseguramiento, reparaciones,
retiro o demoliciones necesarias, sin que el
propietario haya procedido conforme el
dictamen previamente notificado, o bien en caso
de que fenezca el plazo que se sefialé en el
dictamen, sin que tales trabajos estén
terminados, la autoridad municipal competente,
puede proceder a la ejecucion de las medidas de
seguridad dictadas a costa del propietario. En
caso de inminencia de siniestro o peligro, la
autoridad municipal competente podrd tomar
las medidas necesarias de manera urgente,
incluso en ausencia del propietario, para
prevenir la ocurrencia de dicho evento, cuyos
costos serdn cubiertos por el propietario.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Quintana Roo.

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 203. ...

lalalX..

X. Refuerzo o apuntalamiento de estructuras o
de edificaciones, y

Articulo 203. ...

lalalX...

X. Refuerzo o apuntalamiento de estructuras o
de edificaciones;

XI. El retiro de cables aéreos en desuso, sueltos,
cortados o sobre la via publica o cualquier
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XI. Cualquier medida que tienda a lograr los fines
expresados en el presente articulo y las demas
que sefialen otras leyes y reglamentos.

infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusién que represente un riesgo para las
personas y los bienes, y

XIl. Cualquier medida que tienda a lograr los
fines expresados en el presente articulo y las
demds que sefialen otras leyes y reglamentos.

Articulo 207. A quienes incurran en infraccion la
presente Ley, le serdn aplicables las siguientes
sanciones:

lalaXl..

XIl. A quienes no respeten la transmision de las
dreas de cesion para destinos en los términos de
esta ley y la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, se les aplicard una
sancién equivalente al costo del quince por
ciento de la superficie lotificada vendible, de
acuerdo con el precio por metro cuadrado
promedio al que se hayan enajenado los lotes,
sin perjuicio de ceder la parte faltante al
Municipio, y

Xll. A quienes no respeten el destino de
superficies para dreas verdes en los términos de
esta ley, se les aplicarad una sancion equivalente
al importe de cincuenta a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion Mensual, sin perjuicio de
destinar  obligatoriamente  la  superficie
correspondiente a tal fin.

Articulo 207. A quienes incurran en infraccion la
presente Ley, le seran aplicables las siguientes
sanciones:

lalaXl..

XII. A quienes no respeten la transmision de las
areas de cesion para destinos en los términos de
esta ley y la Ley de Acciones Urbanisticas del
Estado de Quintana Roo, se les aplicard una
sancion equivalente al costo del quince por
ciento de la superficie lotificada vendible, de
acuerdo con el precio por metro cuadrado
promedio al que se hayan enajenado los lotes,
sin perjuicio de ceder la parte faltante al
Municipio;

Xlll. A quienes no respeten el destino de
superficies para dreas verdes en los términos de
esta ley, se les aplicara una sancién equivalente
al importe de cincuenta a mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacién Mensual, sin perjuicio de
destinar  obligatoriamente  la  superficie
correspondiente a tal fin, y

XVI. A quien no lleve de inmediato obras de
aseguramiento, reparaciones, retiro o
demolicion necesarias, respecto de cables
aéreos en desuso, sueltos, cortados o sobre la via
publica o, cualquier infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y  radiodifusion  que
represente un riesgo para las personas y los
bienes, se le aplicard una sancién equivalente al
importe de cien a diez mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacidn.
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Por lo ya expuesto nos permitimos presentar y someter a consideracion de este

Honorable Pleno del Poder Legislativo del Estado de Quintana Roo, la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE ACCIONES URBANISTICAS DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, ASi COMO DE LA LEY DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DE ACCION URBANISTICA DE
OBRA CIVIL PARA TELECOMUNICACIONES.

PRIMERO. Se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley de Acciones
Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, para quedar como a continuacion se

sefiala:

Articulo 1. Esta ley es de orden publico e interés social y de aplicacién en
todo el territorio del Estado de Quintana Roo, y tiene por objeto:

I. Establecer las normas basicas para regular las acciones urbanisticas de
fusién, subdivision, relotificacion, parcelacion, fraccionamiento, conjuntos
urbanos y obra civil para telecomunicaciones en el Estado;

|

. ...

IV o

Articulo 2. Las disposiciones de esta ley son obligatorias para las personas

fisicas o morales, publicas y privadas, que realicen o pretendan realizar o
estén relacionadas con las acciones de fusion, subdivision, relotificacion,
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parcelacién, fraccionamiento, conjuntos urbanos u obra civil para
telecomunicaciones en el territorio del Estado.

Articulo 4. ...
lalaV...

V1. Obra Civil para Telecomunicaciones: Accion urbanistica que comprende
la ejecucién de cualquier construccién, excavacion, cimentacion,
reforzamiento, adecuacion de estructuras, otra obra o combinacién de ellas,
que deben contar con la aprobacién municipal correspondiente, y que se
llevan a cabo con el proposito de desarrollar o implementar infraestructura
pasiva destinada a las telecomunicaciones y la radiodifusion.

VIl. Obras de Infraestructura: Las construcciones, ampliaciones o
adecuaciones a los sistemas y redes de organizacion y distribucién de bienes
y servicios en los asentamientos humanos tales como vialidades o redes de
agua potable, drenaje pluvial, energia eléctrica y alumbrado, incluyendo los
espacios publicos, el equipamiento urbano y los elementos para la movilidad
de las personas y, en su caso, las relativas a las telecomunicaciones, que
permiten la conexién, enlace o integracion de un nuevo desarrollo con la
ciudad, teniendo como centralidad la humanizaciéon de los espacios y la
salvaguarda de la dignidad de sus habitantes y el respeto al medio ambiente;

VIIl. Obras de Urbanizacién: Las construcciones de vialidades, redes de
agua, drenaje, energia o alumbrado, espacio publico, equipamiento urbano y
los elementos para la movilidad no motorizada de las personas que un
promotor o propietario realiza, al interior de un predio para habilitar,
acondicionar y proveer de conexion, servicios e integracion urbana a los
nuevos desarrollos, teniendo como centralidad la humanizacion de los
espacios y la salvaguarda de la dignidad de sus habitantes, asi como el
respeto al medio ambiente;

IX. Promotor: Aquella persona fisica o moral que como propietario o con la
autorizacion del mismo, solicita, promueve o realiza una accion urbanistica;
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X. Promotor Inmobiliario: Los prestadores de servicios en esa materia, a
que se refiere la Ley de Prestacion de Servicios Inmobiliarios del Estado de
Quintana Roo;

XI. Proyecto: El conjunto de planos, memorias y calculos integrados en
documentos especificos que expresan las caracteristicas de un nuevo
desarrollo, y obras complementarias, propuesto ante las Autoridades
correspondientes;

XIl. Relotificacién: Al acto por el cual, se modifica el destino de suelo
conforme lotes originalmente autorizados e inscritos, se le modifica en su
geometria, incluyendo medidas, formas, superficies, colindancias y vialidades;
cuyas adecuaciones en las infraestructuras o redes de servicios publicos
necesarias para atender a los nuevos lotes que se generen, seran a costa del
promovente;

Xl a XIX. ...

Articulo 6. Corresponde a los Municipios:
S

Il. Otorgar o negar las autorizaciones a las fusiones, subdivisiones,
parcelaciones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones, asi como de obra civil para Telecomunicaciones,
construccion, ampliacién, remodelacion, reparacion, restauracion, demolicion
o reconstruccién de inmuebles, de propiedad publica o privada, que pretendan
realizarse en el territorio municipal.

Para el otorgamiento de autorizaciones, licencias o permisos, por el uso de la
infraestructura municipal basica existente de telecomunicaciones se buscara
que el propdsito sea el ordenamiento, disminucion y gradual transicion del
cableado aéreo a soterrado.

Cuando en el centro de poblacion exista la infraestructura basica municipal
soterrada dedicada a la prestacion eficiente y eficaz del servicio publico de
telecomunicaciones, la autoridad municipal se coordinara con los operadores
de servicios de manera que se garantice su acceso universal a dicha
infraestructura municipal bajo condiciones de permanencia del servicio, no
discriminatoria y de igualdad para el despliegue de su infraestructura pasiva
de cableado aéreo a soterrado.
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lalaXIl ...

Articulo 28. ...
laVll...

VIl Bis. Infraestructura basica soterrada para ser dedicada a la prestacion
eficiente y eficaz del servicio publico de telecomunicaciones;

VIIL. ...
IX. ...

) i
a)ali) ...

j) infraestructura basica soterrada para ser dedicada a la prestacion eficiente
y eficaz del servicio publico de telecomunicaciones, y

k) Las demas que sefalen los programas de desarrollo urbano, las leyes y
demas normas aplicables.

Titulo Cuarto
Tipologias

Capitulo llI
Accién Urbanistica de Obra Civil para Telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 1. Las personas fisicas o juridicas que busquen obtener
autorizaciones, licencias o permisos municipales para llevar a cabo obras
civiles relacionadas con la construccién o instalacion de infraestructura para
telecomunicaciones y radiodifusion, deberdn cumplir con las regulaciones
municipales en cuanto a la imagen urbana, la proteccion civil y el medio
ambiente.

26




Sesién 5 del 8 de enero de 2024. Diario de los Debates

61

Articulo 23 Bis 2. Los disefios y proyectos ejecutivos de infraestructura para
telecomunicaciones y radiodifusién deberan ser revisados por la dependencia
municipal correspondiente para asegurar el cumplimiento de las normas
mencionadas en el articulo anterior.

La dependencia municipal, para autorizar las licencias o permisos de obra civil
para el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusion,
verificara que se cuente con la concesion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones.

Los ayuntamientos deberan tomar medidas para simplificar los tramites
administrativos  relacionados con la expedicion de las licencias
correspondientes a obras civiles de infraestructura para telecomunicaciones.
También promoveran los convenios con las autoridades federales y estatales
competentes, para facilitar los tramites de autorizacién respectivos.

Articulo 23 Bis 3. Con el objetivo de fomentar y promover el uso y acceso
compartido de la infraestructura para telecomunicaciones y radiodifusion, los
ayuntamientos podran:

I. Impulsar la coordinacién en la implementacién de infraestructura
conjuntamente con otros proyectos de obras civiles, aprovechando nuevas
acciones urbanisticas o mejoras, dando prioridad a aquellas que requieran
excavaciones o canalizaciones para soterramiento;

II. Vincular y coordinar el despliegue de infraestructura con proyectos de obras
civiles municipales para el soterramiento de telecomunicaciones. Para ello,
difundiran a través de sus canales oficiales los planes de obras civiles con
anticipacién, permitiendo a los interesados unirse a ellos y llevarlos a cabo de
manera conjunta para reducir costos; y

Ill. Realizar contratos de proyectos de inversion productiva para la provision
de infraestructura basica de servicios publicos.

Articulo 23 Bis 4. El acceso a la red de infraestructura basica para
telecomunicaciones existente y la generada por cualquier accion urbanistica
debera ser en términos no discriminatorios. Se prohiben las clausulas de
exclusividad u otras barreras que impidan la instalacion o el acceso a dicha
infraestructura en igualdad de condiciones.
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Articulo 23 Bis 5. Los urbanizadores, desarrolladores y los concesionarios
podran celebrar contratos con el propésito de llevar a cabo obras civiles para
telecomunicaciones, de acuerdo con lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 23 Bis 6. Los ayuntamientos podran:

I. Otorgar estimulos fiscales, descuentos o exenciones en concepto de
licencias, permisos o derechos establecidos en sus leyes de ingresos, a los
concesionarios que migren la infraestructura aérea de cables a un sistema
soterrado, aprovechando la infraestructura municipal existente para
telecomunicaciones; y

Il. Establecer incentivos y estimulos fiscales a los concesionarios y
desarrolladores que participen en las estrategias de cofinanciamiento para la
creacion de infraestructura soterrada compartida para telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 7. Los ayuntamientos deberan elaborar un Atlas de la Red
de Infraestructura Basica para Telecomunicaciones soterrada en el municipio,
con el objetivo de fomentar la participacion de los distintos niveles de gobierno,
concesionarios, personas fisicas y juridicas, y promover el uso compartido de
dicha infraestructura.

Dicho Atlas debera contener una base de datos que proporcione informacion
sobre la ubicacion, la capacidad disponible y las caracteristicas fisicas de toda
la infraestructura de obra civil soterrada que pueda utilizarse para el
despliegue de redes de telecomunicaciones.

Articulo 23 Bis 8. Los propietarios de la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusion tienen la responsabilidad de mantenerla
en buen estado fisico y garantizar el cumplimiento de las medidas de
seguridad necesarias para proteger a las personas y sus propiedades.

Los propietarios de la infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusién estan obligados a retirarla cuando esté en desuso, en mal estado
o represente un peligro, segln lo determine el dictamen de la autoridad
municipal.
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En caso de que los propietarios de la infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién no cumplan con las disposiciones
anteriores y su omisién cause dafios a personas o bienes, seran responsables
objetivamente de las consecuencias legales y administrativas que se deriven.

Las autoridades municipales sancionaran el incumplimiento de este precepto
de acuerdo con lo establecido en esta Ley, en la Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de
Quintana Roo, y en las disposiciones reglamentarias aplicables.

Articulo 23 Bis 9. La autoridad municipal competente podra realizar visitas
de inspeccién o verificacién, ya sea de oficio o en respuesta a denuncias
ciudadanas, a los lugares donde se encuentre instalada la infraestructura
pasiva de telecomunicaciones y radiodifusion, con el objetivo de comprobar el
cumplimiento estricto de los reglamentos municipales en materia de
proteccion civil, construccion e infraestructura para telecomunicaciones y
radiodifusién. En caso de incumplimiento, se iniciaran los procedimientos
correspondientes para imponer medidas de seguridad o sanciones,
asegurando asi la prestacion continua y permanente de los servicios publicos
de telecomunicaciones de interés general.

La autoridad municipal competente, al tener conocimiento de que la
infraestructura pasiva de telecomunicaciones y radiodifusién presenta peligro
para las personas o los bienes, deberd ordenar al propietario de dicha
infraestructura que realice de inmediato las obras de aseguramiento,
reparacion, retiro o demolicion necesarias, de acuerdo con el dictamen técnico
correspondiente. Se estableceran plazos para iniciar y finalizar dichas obras.

En caso de inconformidad contra la orden a que se refiere el parralo anterior,
el propietario puede oponerse a todas o parte de las medidas que le sean
exigidas mediante un escrito de inconformidad y, la autoridad municipal
competente resolvera, de manera definitiva, si ratifica, modifica o revoca la
orden en un plazo de tres dias habiles a partir de la presentacion de la
inconformidad.

Transcurrido el plazo fijlado al interesado para iniciar las obras de
aseguramiento, reparaciones, retiro o demoliciones necesarias, sin que el
propietario haya procedido conforme el dictamen previamente notificado, o
bien en caso de que fenezca el plazo que se sefial6 en el dictamen, sin que
tales trabajos estén terminados, la autoridad municipal competente, puede
proceder a la ejecucion de las medidas de seguridad dictadas a costa del
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propietario. En caso de inminencia de siniestro o peligro, la autoridad
municipal competente podré tomar las medidas necesarias de manera
urgente, incluso en ausencia del propietario, para prevenir la ocurrencia de
dicho evento, cuyos costos seran cubiertos por el propietario.

SEGUNDO. Se reforman diversos articulos de la Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Quintana Roo, para

quedar como a continuacion se sefiala:

Articulo 203. ...

lalalX...
X. Refuerzo o apuntalamiento de estructuras o de edificaciones;

XI. El retiro de cables aéreos en desuso, sueltos, cortados o sobre la via
publica o cualquier infraestructura pasiva de telecomunicaciones y
radiodifusiéon que represente un riesgo para las personas y los bienes, y

XII. Cualquier medida que tienda a lograr los fines expresados en el presente
articulo y las demas que sefialen otras leyes y reglamentos.

Articulo 207. A quienes incurran en infraccion la presente Ley, le seran
aplicables las siguientes sanciones:

lalaXl...

XII. A quienes no respeten la transmision de las areas de cesion para destinos
en los términos de esta ley y la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de
Quintana Roo, se les aplicara una sancion equivalente al costo del quince por
ciento de la superficie lotificada vendible, de acuerdo con el precio por metro
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cuadrado promedio al que se hayan enajenado los lotes, sin perjuicio de ceder
la parte faltante al Municipio;

XIIl. A quienes no respeten el destino de superficies para areas verdes en los
términos de esta ley, se les aplicara una sancion equivalente al importe de
cincuenta a mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién Mensual, sin
perjuicio de destinar obligatoriamente la superficie correspondiente a tal fin, y

XVI. A quien no lleve de inmediato obras de aseguramiento, reparaciones,
retiro o demolicion necesarias, respecto de cables aéreos en desuso, sueltos,
cortados o sobre la via publica o, cualquier infraestructura pasiva de
telecomunicaciones y radiodifusién que represente un riesgo para las
personas y los bienes, se le aplicara una sancion equivalente al importe de
cien a diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periodico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. Los ayuntamientos dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto, deberan realizar las adecuaciones
correspondientes a sus reglamentos municipales.

TERCERO. Los ayuntamientos dentro de los primeros 5 afios a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, deberan coordinarse con los
concesionarios para migrar el despliegue del cableado aéreo a soterrado en
aquellos lugares donde exista la infraestructura adecuada para ello, asi como
establecer los incentivos fiscales para lograr este el objetivo de que la
infraestructura de telecomunicaciones y radiodifusién sea en su totalidad con
cableado soterrado.
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CUARTO. Los ayuntamientos deberan en el término de un afio, generar el
Atlas de la Red de Infraestructura Basica para Telecomunicaciones al que se

refiere el presente decreto.

En la ciudad de Chetumal, Quintana Roo, a los 21 dias del mes de noviembre del

afo 2023.
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Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comisién de

Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley de
Cuotas y Tarifas para los Servicios Publicos de Agua Potable y
Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales
del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

La presente accion legislativa tiene como propésito reformar el
articulo 32 de la Ley de Cuotas y Tarifas para los Servicios
Publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo,
de manera que se contemplen mas derechos para los usuarios
del servicio de agua potable y alcantarillado garantizando los
derechos linguisticos de todas y todos.

En ese sentido, la presente iniciativa propone que las personas
que hablan alguna lengua indigena, puedan tener acceso a la
informacion general sobre los servicios publicos en forma
suficiente y detallada, en el idioma espafiol y maya para el
ejercicio de sus derechos y obligaciones como usuarios.

Asimismo, se propone que puedan ser informados con
anticipacion de los cortes de servicios publicos programados en
espafol y en las lenguas indigenas de la region.

Dado que la Ley vigente de cuotas y tarifas para los servidores
publicos de Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y
Disposicion de Aguas Residuales del Estado de Quintana Roo,
da unicamente parcial cumplimiento a lo sefalado en el marco
legal en la materia al difundir la informacion relacionada con el
agua exclusivamente en el idioma espafiol, proporcionando de
esta forma la imaginacion de las personas de los pueblos y
comunidades indigenas, al dificultarles el acceso a la informacién
relacionada a este derecho humano.
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H. XVII LEGISLATURA CONSTITUCIONAL
DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

PRESENTE.

la Comisién de Movilidad, integrante de esta H. XVII Legislatura del Estado
de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién
segunda del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo, me permito presentar a consideracion de este Alto Pleno Deliberativo,
la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 32 DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO,

con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accién legislativa, tiene como propésito reformar el articulo 32
de la Ley de Cuotas y Tarifas para los servicios piblicos de agua potable y
alcantarillado, tratamiento y disposiciéon de aguas residuales del Estado de
Quintana Roo, de manera que se contemplen més derechos para los usuarios

del servicio de agua potable y alcantarillado garantizando los derechos

lingUisticos de todas y todos. ;
( -
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En este sentido, la presente iniciativa propone que las personas que hablen
alguna lengua indigena’, puedan tener acceso a la informacién general
sobre los servicios pUblicos en forma suficiente y detallada, en el idioma
espaiiol y maya para el ejercicio de sus derechos y obligaciones como
usuarios, asimismo se propone que puedan ser informados, con anticipacién,
de los cortes de servicios publicos programados en espafiol y en las lenguas
indigenas de la regién; adicionalmente el suscrito propone garantizar los
derechos de los contribuyentes que hablan alguna lengua indigena al
enviarles con oportunidad los recibos correspondientes, en los cuales se
determine la tarifa que es aplicable y el importe a pagar redactados en
espaiiol y maya, pudiendo ser traducidos a alguna lengua indigena diversa,
tras solicitud de la persona interesada, a la autoridad competente. Todo lo
anterior reformando las porciones normativas correspondientes a las

fracciones V, VI, y VIl del articulo 32 de la Ley referida en el primer pérrafo.

Dado que la Ley vigente de Cuotas y Tarifas para los Servicios Piblicos de
Agua Potable y Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
Residuales del Estado de Quintana Roo, da Unicamente, parcial cumplimiento
a lo sefialado en el marco legal en la materia, al difundir la informacién
relacionada con el agua exclusivamente en el idioma espafiol, propiciando
de esta forma, la marginacidn de las personas de los pueblos y comunidades
indigenas al dificultarles el acceso a la informacién relacionada a este
derecho humano. Por consiguiente, la presente iniciativa pretende solventar

la omisién referida.

! Las lenguas indigenas son aquellas que proceden de los pueblos existentes en el territorio nacional antes del
establecimiento del Estado Mexicano, ademds de aquellas provenientes de otros pueblos indoamericanos,
igualmente preexistentes que se han arraigado en el territorio nacional con posterioridad y que se reconocen por
poseer un conjunto ordenado y sistemdtico de formas orales funcionales y simbdlicas de comunicacién.- Articulo, 2
de la Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPL.pdf
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Para una mayor claridad, se anexa el siguiente cuadro comparativo,

mediante el cual, es posible visualizar de manera precisa el espiritu de la

iniciativa.

LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO

LEY VIGENTE

INICITAIVA

CAPITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS

Articulo 32.- Los usuarios de los servicios
previstos en esta Ley tendrdn los

siguientes derechos:

L..alalV

V. Recibir informacién general sobre los

servicios publicos en forma suficiente y
detallada, para el ejercicio de sus derechos y

obligaciones como usuario;

VL. Ser informados, con anticipacién, de los

cortes de servicios pUblicos programados;

Vil

correspondientes, en los cuales se

Recibir con oportunidad los recibos

determine la tarifa que es aplicable y el

importe a pagar;

Articulo 32.- ...

L ala IV....

V. Recibir informacién general sobre los

servicios publicos en forma suficiente y

detallada, en el idioma espafiol y maya

para el ejercicio de sus derechos y

obligaciones como usuario. Las personas

1 Fpr P

A
a g com

pert
indigena distinta, tendran derecho a recibir
referida en la

la informacién lengua

indigena que soliciten.

VL. Ser informados, con anticipacién, de los

cortes de servicios publicos programados en

espafiol y en las lenguas indigenas
presentes en la regién;
VIl. Recibir con oportunidad los recibos

correspondientes, en los cuales se determine la
tarifa que es aplicable y el importe a pagar.

Los recibos estaran redactados en espaiiol y
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ser tr

maya, p 9

lengua indigena diversa, tras solicitud de la

persona interesada.

Vil VIIL ...
) S |

Resulta indispensable mencionar que las adiciones propuestas, encuentran
fundamento legal en diversas disposiciones normativas. Toda vez que la
iniciativa pretende salvaguardar diversos derechos. Por un lado, protege los
derechos lingUisticos de las personas indigenas, eliminando précticas
discriminatorias que los distancian del acceso a sus derechos humanos por
motivos del idioma. En consecuencia, la accién legislativa tiene también como
propésito principal contribuir a garantizar el acceso al agua, y de manera

paralela garantiza los derechos de los contribuyentes.

En este orden de ideas, la propuesta legislativa encuentra fundamento en el
articulo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos?,
donde reconoce que “la Nacién Mexicana es Unica e indivisible, que la
Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas,

o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas”.

2 Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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En concordancia con lo anterior, la misma Carta Magna sefiala que “La
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier préctica
discriminatoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberdn ser

disefiadas y operadas conjuntamente con ellos”.

En lo que respecta al derecho humano de acceso al agug, el articulo cuarto

pérrafo sexto de la Constitucién General reconoce que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacién de la Federacién, las entidades federativas y los
municipios, asi como la participacién de la civdadania para la

consecucién de dichos fines3”.

El derecho humano de acceso al agua, es de amplio espectro, y garantizarlo
es competencia de los tres érdenes de gobierno, respecto a este tema, existen
numerosos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como el sustentado en el Amparo en Revisién 318/2016, de fecha 7 de

septiembre de 2016, de la Primera Sala. Mismo que sefiala que:

“El derecho humano al agua reconocido en el articulo 4o., parrafo

sexto, de la Constitucién parte del reconocimiento de que el acceso al

agua salubre, segura, suficiente y asequible para usos personales y

3 Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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domésticos es un requisito indispensable para la realizacién de otros
derechos humanos. En cualquier circunstancia deben observarse los
requisitos de disponibilidad, calidad y accesibilidad (fisica, econdémica,

de no discriminacién y de acceso a la informacién) delimitados por en

la Observaciéon General Nim. 15 del Comité DESC, asi como las
obligaciones de respeto, proteccién y cumplimiento de los Estados. Las
autoridades del Estado tienen la obligacién de mantener un suministro
de agua necesaria para que las personas puedan satisfacer sus usos

personales y domésticos”.

Sentencias como la arriba citada, retoman criterios y definiciones
pertenecientes al bloque de convencionalidad de los que el Estado Mexicano,
forma parte, en el caso especifico, se retoman los articulos 11 y 12 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales asi como la

Observacién general N° 15 relativa al derecho al agua“.

Conforme a la citada Observacién General Nim. 15, el derecho humano al
agua debe ejercerse bajo los criterios de disponibilidad, calidad,
accesibilidad, accesibilidad fisica, accesibilidad econdémica, de no
discriminacién, y de acceso a la informacién. No obstante, para efectos del
tema que nos concierne, resulta relevante retomar especificamente los dos

Ultimos:

“No discriminacién. El agua y los servicios e instalaciones de agua
deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los
sectores mds vulnerables y marginados de la poblacién, sin

discriminacién alguna por cualquiera de los motivos prohibidos.

¢ Disponible en el siguiente enlace: ttps://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-
derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-internacional
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Acceso a la informacion. La accesibilidad comprende el derecho de

solicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua®."

Es decir, el estado debe garantizar el acceso al agua a los sectores mas
vulnerables sin discriminacién alguna por cualquiera de los motivos
prohibidos y en un mismo sentido, esto implica el derecho de solicitar, recibir

y difundir informacién sobre el agua.

Adicionalmente, el derecho humano al agua, comparte los principios de
interdependencia, progresividad, universalidad e indivisibilidad,
caracteristicos de todos los derechos humanos. En este sentido, el derecho
humano al agua se vincula directamente con el derecho humano a un medio
ambiente sano, asi como con el derecho a la alimentacién nutritiva, y con el
derecho a la vivienda digna, entre otros. En vista de lo anterior, la falta de
informacién respecto a este servicio para las personas de comunidades
indigenas o que hablan alguna lengua indigena, implica no solamente una
violacién al principio de acceso a la informacién respecto al derecho al agug,

sino también de los demds derechos humanos relacionados.

De acuerdo con la referida observacién general nimero 15, “Aunque el
derecho al agua potable es aplicable a todos, los Estados Partes deben
prestar especial atencién a las personas y grupos de personas que
tradicionalmente han tenido dificultades para ejercer este derecho, en
particular las mujeres, los nifios, los grupos minoritarios, los pueblos indigenas,
los refugiados, los solicitantes de asilo, los desplazados internos, los

trabajadores migrantes, los presos y los detenidos. ¢”

® Disponible en el siguiente enlace: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-15-
derecho-al-agua-articulos-11-y-12-del-pacto-internacional
% Disponible en el siguiente enlace: .. /i
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De ahi que, la imposibilidad de acceder a la informacién relacionada al
suministro de agua, es decir la informacién general referida en la Ley
vigente, o las notificaciones de las fechas de corte o suspensiéon del suministro
por circunstancias especiales, o bien, la informacién de pago por el servicio
brindado, implica lamentablemente que a las personas pertenecientes a estos
grupos vulnerables no se les garantice el acceso a este derecho Constitucional

y Convencionalmente reconocido.

En un mismo sentido, es indiscutible que la accién legislativa en cuestion, se
fundamenta también, en lo dispuesto en la Ley General de Derechos
LingUisticos de los Pueblos Indigenas. Especificamente en su articulo séptimo,

que a la letra reza:

ARTICULO 7. Las lenguas indigenas serdn vdlidas, al igual que el
espafiol, para cualquier asunto o tramite de cardcter pUblico, asi como
para acceder plenamente a la gestién, servicios e informacién piblica.
Al Estado corresponde garantizar el ejercicio de los derechos previstos

en este articulo, conforme a lo siguiente:

a).- En el Distrito Federal y las demds entidades federativas con
municipios o comunidades que hablen lenguas indigenas, los Gobiernos
correspondientes, en consulta con las comunidades indigenas
originarias y migrantes, determinarédn cudles de sus dependencias
administrativas adoptardn e instrumentardn las medidas para que las
instancias requeridas puedan atender y resolver los asuntos que se les

planteen en lenguas indigenas.

b).- En los municipios con comunidades que hablen lenguas indigenas,
se adoptardn e instrumentardn las medidas a que se refiere el pérrafo

anterior, en todas sus instancias.

morena s

La esperanza de México

S ASESERG { IR




Sesién 5 del 8 de enero de 2024.

Diario de los Debates

76

La Federacién y las entidades federativas tendrén disponibles y
difundirén a través de textos, medios audiovisuales e informdticos:
leyes, reglamentos, asi como los contenidos de los programas, obras,
servicios dirigidos a las comunidades indigenas, en la lengua de sus

correspondientes beneficiarios’.

Ahora bien, en lo que respecta a la reforma, la fraccién VIl del articulo 32
de la Ley de Cuotas y Tarifas para los servicios publicos de agua potable y
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales del Estado de
Quintana Roo, dispone que los usuarios tienen derecho a recibir con
oportunidad los recibos correspondientes, en los cuales se determine la tarifa
que es aplicable y el importe a pagar. Y la presente iniciativa propone
adicionar que los recibos estarén redactados en espafiol y maya, pudiendo
ser traducidos a alguna lengua indigena diversa tras solicitud del interesado.
El propésito de adicionar lo antes sefia'ado, corresponde a la intencién del
legislador de proteger los derechos tributarios de las personas que hablan

lenguas indigenas.

Con fundamento en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, “Los servicios piblicos de agua potable y alcantarillado
estardn a cargo de un organismo publico descentralizado, de naturaleza
mixta estatal y municipal, con domicilio legal en la Capital del Estado, que

se denominaré "Comisién de Agua Potable y Alcantarillado®".

En virtud de lo anterior, la Comisién cohocida como CAPA, opera en apego

a las cuotas y tarifas establecidas de acuerdo a la Ley de cuotas y tarifas

7 Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPL.pdf

8 Articulo 18 de la la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo: Los servicios
publicos de agua potable y alcantarillado estarén a cargo de un organismo publico descentralizado, de
naturaleza mixta estatal y municipal, con domicilio legal en la Capital del Estado, que se denominara
"Comision de Agua Potable y Alcantarillado”, cuya constitucién y funcionamiento seran regulados por la
presente ley vy disposiciones Reglamentarias - relativas. Disponible en el siguiente enlace:
http://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L10-XVI-202 10716-11620210716133.pdf
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para los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, tratamiento y

disposicién de aguas residuales del Estado de Quintana Roo”.

En cuanto a sus atribuciones, estas se determinan por la Ley de Agua Potable

y Alcantarillado del Estado de Quintana Roo y su articulo 19:

ARTICULO 19.- Para el cumplimiento de su obijetivo, la Comisién

realizard las siguientes funciones: ...

V.- Cobrar de acverdo a las tarifas aprobadas los derechos

correspondientes a la prestacién del servicio de agua y alcantarillado?

Siendo entonces CAPA, la autoridad competente para prestar el servicio y
cobrar los derechos correspondientes. Los derechos, en términos del articulo
segundo del Cédigo Fiscal de la Federacién son una de las clasificaciones de

las Contribuciones, y se definen como:

Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho puiblico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
la Ley Federal de Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados por prestar

servicios exclusivos del Estado’®.

Por lo tanto al tratarse de un tipo de contribucién, debe garantizarse a todas

las personas, especialmente a las que hablan lenguas indigenas lo sefialado

? Disponible en el siguiente enlace: hitp://documentos.congresogroo.gob.mx/leyes/L10-XVI-20210716-
L1620210716133.pdf
10 pisponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CFF.pdf
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en el articulo 31 fraccién IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es decir, la legalidad tributaria como principio. Sin embargo, las
dificultades que puedan presentar las personas que hablan alguna lengua
indigena para entender el contenido del recibo por no estar en su idioma,

significa una transgresién de los derechos de estos contribuyentes.

En la actualidad los recibos de agua contienen las leyendas KANAANTE JA'
que significa “cuida el agua” y la leyenda BO'OT A JA' TU K'IINIL, que
significa “paga tu recibo a tiempo”, por lo que es evidente y notorio que

traducir el contenido importante del recibo es factible.

Bajo esa tesitura, la iniciativa presentada cumple una doble funcién. Por un
lado garantiza el derecho al agua, protege los derechos lingiisticos y los
derechos tributarios de este grupo vulnerable. Sin embargo, la impresién de
los recibos de agua en espafiol y maya, promueve también la preservacion,
difusién y uso de las lenguas indigenas, pues ensefiard a la poblacién nuevas
palabras en la lengua indigena histéricamente caracteristica del Estado de
Quintana Roo. Esto, en concordancia con el siguiente articulo de la Ley

General de derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas:

ARTICULO 5. El Estado a través de sus tres 6rdenes de gobierno, -
Federacién, Entidades Federativas y municipios-, en los dmbitos de sus

respectivas competencias, reconocerd, protegerd y promoverd la

preservacién, desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales!'.

Lo anterior, no significa que las personas que hablen otras lenguas indigenas
distintas al maya, no podrdn acceder a la informacién en su lengua madre,
toda vez que la reforma incorpora la posibilidad de solicitar a la autoridad

competente, se envie el recibo del agua en la lengua indigena que hable.

1 Dpisponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDLPI.pdf =
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En virtud de todo expuesto y fundado en el presente documento legislativo,
se sustenta que la propuesta de reforma es congruente con el bloque de
constitucionalidad, que se trata de una reforma vanguardista, en favor de
los grupos vulnerables, que permitird garantizar de mejor manera los
derechos humanos de las personas que hablan lenguas indigenas en el
Estado, y a su vez propicia la conservacién de las mismas, es por tanto que

se somete a consideracién de este Alto Pleno Deliberativo la siguiente:

INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 32 DE
LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE
AGUAS RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO.

UNICO.- SE REFORMAN LAS FRACCIONES V, VI Y VII DEL ARTICULO 32,
DE LA LEY DE CUOTAS Y TARIFAS PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA QUEDAR COMO
SIGUEN:

Articulo 32.- ...

b e

| e
s s
IV s

V. Recibir informacién general sobre los servicios publicos en forma suficiente
y detallada, en el idioma espafiol y maya para el ejercicio de sus derechos
y obligaciones como usuario. Las personas pertenecientes a alguna
comunidad indigena distinta, tendran derecho a recibir la informacién

referida en la lengua indigena que soliciten.
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VL. Ser informados, con anticipacién, de los cortes de servicios puUblicos
programados en espaiiol y en las lenguas indigenas presentes en la
region;

VII. Recibir con oportunidad los recibos correspondientes, en los cuales se
determine la tarifa que es aplicable y el importe a pagar. Los recibos
estaran redactados en espaiiol y maya, pudiendo ser traducidos a alguna

lengua indigena diversa, tras solicitud de la persona interesada.

Vil o6
X
ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. = La Comisién de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de
Quintana Roo, iniciard con la impresién de los recibos en maya y espafiol, o
bien, en la lengua indigena solicitada por la persona usuaria, a partir del

afio 2024.

TERCERO. = Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente

decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo

A los 6 dias del me‘sxde diciembre de 2023.
// # -

Diputado José Maria Chacén Chablé

Presidente de la Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Desarrollo Indigena, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se adiciona el parrafo octavo recorriendo
los subsecuentes del articulo 13 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, en materia del
derecho al internet.

(Lee iniciativa).

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece qué
los derechos humanos son el conjunto de prorrogativas
sustentadas en la dignidad humana cuya realizacion efectiva
resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona.

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los
seres humanos sin distincion alguna de nacionalidad, de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religidn, lengua
o cualquier otra condicion, todos tenemos los mismos derechos
humanos sin discriminacién alguna, estos derechos son
interrelacionados, interdependientes e indivisibles.

Ante los sefalado previamente también es importante
considerar, que el derecho internacional de los derechos
humanos establece las obligaciones que tienen los gobiernos de
tomar medidas en determinadas de situaciones o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y
proteger los derechos humanos de las libertades fundamentales
de los individuos o grupos.

Uno de los reconocimientos adoptados por diversas naciones y
que el propio estado mexicano ha hecho suyo desde el
establecer como derecho humano el acceso a internet.

La Organizacién de las Naciones Unidas declaré el acceso libre
a internet, como un derecho humano en el ano 2011. En México,
es derecho y es reconocido, garantizado constitucionalmente a
partir del afio 2013.

México es el octavo pais en garantizar este derecho a la
ciudadania, la declaratoria destacé el caracter transformador de
internet como medio que permite a miles de millones de personas
en todo el mundo, que expresen sus ideas, asi como también sus
opiniones a la vez incremento significativamente su capacidad de
acceder a la informacion y fomento el pluralismo y la divulgacion
de informacion.

Ante un concepto breve y determinante es notoria la importancia
del mismo en la vida mundial de cualquiera de los sectores en
los que se aplique, por lo que es apreciable entender que se ha
convertido en una necesidad esencial en cualesquiera de las
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materias como se ha mencionado, por ejemplo: en la dinamica
social, laboral, pero, sobre todo, en la econdmica.

Desde hace tiempo su importancia ha trascendido
vertiginosamente tan es asi que su propia necesidad para el
desarrollo de las personas, las comunidades y ciudades enteras
se propuso sea considerado como un derecho humano.
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HONORABLE XV LATURA CONSTITUCIONAL

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO.
PRESENTE.

Quien suscribe Diputada Maria Fernanda Cruz Sdnchez, en mi cardcter de
integrante del Partido MORENA vy Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil
con Igualdad de Oportunidades de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccién
Il del articulo 68 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asi como lo establecido en los articulos 140, 141 y 146 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo y lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 36 y articulo 37 del
Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos ordenamientos del
Estado de Quintana Roo, me permito presentar a la consideracién de esta
Honorable Soberania Popular, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL PARRAFO OCTAVO RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13
DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA RQO,
EN MATERIA DEL DERECHO AL INTERNET, con sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos establece que: Los Deredios
Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana,
cuya redlizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la
persona. Este conjunto de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden
juridico nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados internacionales y las

leyes.

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.
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Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o
étnico, color, religiéon, lengua, o cualquier otra condicién. Todos tenemos los
mismos derechos humanos, sin discriminaciéon alguna. Estos derechos son

interrelacionados, interdependientes e indivisibles.!

Ante lo sefalado previamente también es importante considerar que el derecho
internacional de los derechos humanos establece las obligaciones que tienen los
gobiernos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse de
actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y proteger los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los individuos o grupos. Esto representa
una consolidacién de derechos universales en nuestro pais, por lo que las
propuestas que se adoptan por el Estado Mexicano siempre tiene la caracteristica

especifica de beneficiar a los mexicanos.

Uno de esos reconocimientos adoptado por diversas naciones y que el propio
Estado Mexicano ha hecho suyo es el de establecer como derecho humano el

acceso al internet.

La Organizacién de la Naciones Unidas declaro el acceso libre a internet como un

derecho humano en el afo 2011. En México, es derecho es reconocido y

! https://www.cndh.org.mx/derechos-humanos/que-son-los-derechos-
humanos#:~:text=Lo0s%20derechos%20humanos%20son%20derechos,derechos%20humanos%2C%20sin%?2
Odiscriminacion%?20alguna.
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.
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garantizado constitucionalmente a partir del afio 2013. México fue el octavo pais

en garantizar este derecho a la ciudadania.?

La declaratoria destacé el cardcter transformador de internet, como medio que
permite a miles de millones de personas en todo el mundo que expresen sus ideas,
asi como también sus opiniones, a la vez que incrementd significativamente su
capacidad de acceder a la informacién y fomenté el pluralismo y la divulgaciéon
de informacién.

La declaratoria de la ONU, es importante, entre otras cosas porque:

) Promueve la libertad de la red, el tratamiento de los datos y el tréfico de
internet no debe ser objeto de ningun tipo de discriminacién en funcidn de factores
como dispositivos, contenido, autor, origen, destino del material, servicio, y
aplicacién, entre otras; Ya que la libertad ha sido y es fundamental a partir del afio
2008. ]

) En elacceso alared, los estados tienen la obligacion de promover el aceso
universal a Internet para garantizar el disfrute efectivo del derecho a la libertad de
expresion. El acceso a internet es necesario para asegurar el respeto de otros
derechos entre los que se cuentan: El derecho a la educacién, ala atencién de la

salud, al trabagjo, y al derecho de reunion.

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/741506/09_junio.pdf
Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.
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Pero a todo esto que es el internet y por qué desempeia un papel elemental en la
vida del mundo y del pais, por lo que se requiere conocer y establecer el concepto
de Internet de acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espaiiola que precisa

lo siguiente:
internet

1. m. o f. Red informdtica mundial, descentralizada, formada por Ila
conexion directa entre computadoras mediante un protocolo especial

de comunicacién.?

Ante un concepto, breve y determinante es notoria la importancia del mismo en la
vida mundial en cualquiera de los sectores en los que se aplique, por lo que es
apreciable entender que se convertido en una necesidad esencial en cualesquiera
de las materias como se ha mencionado, por ejemplo, en la dindmica social,

laboral, social, pero sobre todo en la econdémica.

Desde hace tiempo su importancia ha trascendido vertiginosamente tan es asi que,
por su propia necesidad para el desarrollo de las personas, las comunidades y

ciudades enteras se propuso sea considerado como un derecho humano.

Por lo que resulta imperante la necesidad de que se visibilizado como un derecho
humano, pero sobre todo que este sea reconocido en la Constitucién Politica de
las entidades con la independencia de que como ya se ha mencionado el Estado
Mexicano ya ha garantizado el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y

telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet desde el 2013.

3 https://dle,raé.es/intemet#
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos fue objeto de reforma

particularmente para garantizar el derecho humano del internet, esta modificacion

fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, en fecha 11 de junio del 2013,

que versa lo siguiente

Articulo é6o. La manifestacién de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion.

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecerd condiciones de competencia efectiva en

la prestacién de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observard lo

siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la

Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en el dmbito de sus
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respectivas competencias, se regirdn por los siguientes principios y

bases:

l.aVi. ..

B. En materia de radiodifusién y telecomunicaciones:

I. El Estado garantizard a la poblacidn su integracién a la sociedad de
la informacidn y el conocimiento, mediante una politica de inclusion

digital universal con metas anuales y sexenales.

Il. Las telecomunicaciones son servicios pUblicos de interés general, por
lo que el Estado garantizard que sean prestados en condiciones de
competencia, calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion,

convergencia, continuidad, acceso libre y sin injerencias arbitrarias.

lll. La radiodifusién es un servicio publico de interés general, por lo que
el Estado garantizard que sea prestado en condiciones de
competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la
poblacidn, preservando la pluralidad y la veracidad de la informacidn,
asi como el fomento de los valores de Ila identidad nacional,
contribuyendo a los fines establecidos en el articulo 3o0. de esta

Constitucion.
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IV. Se prohibe la transmisién de publicidad o propaganda presentada
como informacién periodistica o noticiosa; se establecerdn las
condiciones que deben regir los contenidos y la contratacion de los
servicios para su fransmisidon al publico, incluidas aquellas relativas a la
responsabilidad de los concesionarios respecto de la informacién
transmitida por cuenta de terceros, sin afectar la libertad de expresion y

de difusion.

V. La ley establecerd un organismo publico descentralizado con
autonomia técnica, operativa, de decisién y de gestion, que tendrd por
objeto proveer el servicio de radiodifusion sin fines de lucro, a efecto de
asegurar el acceso al mayor numero de personas en cada una de las
enfidades de Ila Federacién, a contenidos que promuevan la
integracién nacional, la formacién educativa, cultural y civica, Ia
igualdad entre mujeres y hombires, la difusién de informacién imparcial,
objetiva, oportuna y veraz del acontecer nacional e internacional, y dar
espacio a las obras de produccion independiente, asi como a la
expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y opiniones que

fortalezcan la vida democrdtica de la sociedad.

El organismo publico contard con un Consejo Ciudadano con el objeto
de asegurar su independencia y una politica editorial imparcial y
objetiva. Serd integrado por nueve consejeros honorarios que serdn
elegidos mediante una amplia consulta puUblica por el voto de dos

terceras partes de los miembros presentes de la Cédmara de Senadores

o, en sus recesos, de la Comisibn Permanente. Los consejeros

desempefiardn su encargo en forma escalonada, por lo que
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comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
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anualmente serdn sustituidos los dos de mayor antigiedad en el cargo,

salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El Presidente del organismo publico serd designado, a propuesta del
Ejecutivo Federal, con el voto de dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Senadores o, en sus recesos, de la Comision
Permanente; durard en su encargo cinco afios, podrd ser designado
para un nuevo periodo por una sola vez, y sélo podrd ser removido por

el Senado mediante la misma mayoria.

El Presidente del organismo presentard anualmente a los Poderes
Ejecutivo y Legislativo de la Unién un informe de actividades; al efecto
comparecerd ante las Cdmaras del Congreso en los términos que

dispongan las leyes.

V. La ley establecerd los derechos de los usuarios de
telecomunicaciones, de las audiencias, asi como los mecanismos para

su proteccion.#

* https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5301941&fecha=11/06/2013#gsc.tab=0
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incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos, el Estado establecerd

condiciones de competencia efectiva en la prestacién de dichos servicios”.

En esta reforma se sefald que al igual que el Gobierno Federal, las entidades
federativas deberdn elaborar las politicas locales de telecomunicaciones vy
realizardn las acciones tendientes a garantizar el acceso a internet de banda
ancha en edificios e instalaciones de las dependencias y entidades de la

administracién publica local.

Para robustecer la importancia del internet en la vida diaria del pais se considera

pertinente retomar la:

ENCUESTA NACIONAL SOBRE DISPONIBILIDAD Y USO DE TECNOLOGIAS DE
LA INFORMACION EN LOS HOGARES (ENDUTIH) 2022

* En 2022, habia 93.1 millones de personas usuarias de internet, lo que
representé 78.6 % de la poblacién de é afios 0 mds.

o La ENDUTIH registré 93.8 millones de personas usuarias de teléfono
celular. La cifra equivale a 79.2 % de la poblacion de estudio.

o El 37.0 % de la poblacién de 6 afios o mds utilizé computadora.
Comparado con 2019, el uso de este dispositivo se redujo 5.4 puntos
porcentuales.

* La ENDUTIH estimé que 34.1 miilones de hogares cuentan con al menos
un televisor, lo que significa que 90.7 % del total de hogares tiene uno en

casa.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en colaboracién
con el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), realiza la Encuesta
Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion
en los Hogares (ENDUTIH) 2022. Su finalidad es obtener datos sobre la
disponibilidad y el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones en los hogares, asi como su utilizacién por los individuos
de 6 anos o mds en México. Lo anterior brinda datos para apoyar la
toma de decisiones en materia de politicas publicas. También ofrece
elementos de andilisis en estudios nacionales e internacionales para las

y los usuarios interesados en la materia.

PRINCIPALES RESULTADOS Internet

La ENDUTIH estimé que, en 2022, habia 93.1 millones de personas usuarias
de internet, lo que representd 78.6 % de la poblacion de 6 afios o mds.

El aumento fue de 3.0 puntos porcentuales respecto a 2021 (75.6 %).

USUARIOS DE INTERNET

2019 a 2022 (Porcentaje y absoluto)
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En 2022, en el dmbito urbano, 83.8 % de la poblacién de 6 afos o mds
utilizé internet, mientras que, en el dmbito rural, 62.3 % de la poblacién

uso esta herramienta.

USUARIOS DE INTERNET EN AMBITO URBANO-RURAL

2019 a 2022 (Porcentaje)

EI78.1 % del total de las mujeres de é afios o mds y 79.3 % de los hombre

del mismo rango de edad utilizaron internet durante 2022.

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN SEXO

2019 a 2022 (Porcentaje)
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En 2022, el grupo de edad que concentré el mayor porcentaje de
personas usuarias de internet fue el de 18 a 24 afos, con una
participacion de 95.1 por ciento. Siguieron los grupos de 25 a 34 arios y
de 12 a 17 ahos, con 92.8 y 92.4 %, respectivamente: la diferencia fue
de apenas 0.4 puntos porcentuales enfre ambos grupos de edad. En
cuarto lugar, se ubicé el grupo de las y los usuarios de 35 a 44 aiios,
quienes registraron 87.1 por ciento. El grupo de personas que menos usd
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internet fue el de 55 o mds anos, con una participacion de 47.6 por

ciento.

Entre 2019 y 2022, se mantuvo al alza el grupo de 45 a 54 anos, con un
aumento en 12.7 puntos porcentuales. El de 6 a 11 afios presentd una

disminucién de 2.8 puntos porcentuales entfre 2021 y 2022.
USUARIOS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD

2019 a 2022 (Porcentaje)

934 954

-6 a11 anos

12 a 17 anos
--18 a 24 arios
--26 a 34 aios
~-35 a 44 aiios
--45 a 54 afios
--55 0 mas’
475 =-Nacional

2019 2020 2021 2022

En cuanto alos hombres por grupos de edad, en 2022, losde 6 a 11 aios /
experimentaron aumento notable en el uso de internet en comparacion
con 2019, con participaciones de 73.1 % y un incremento de 10.9 puntos
porcentuales. El grupo de 55 afios 0 mds tuvo una participacién de 49.0
%, con un avance de 12.1 puntos porcentuales. De forma similar, para
las mujeres, los grupos de edad de 45 a 54 afios y 55 afos o mads

mostraron incrementos destacados. Las mujeres de 45 a 54 afos
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registraron una participacion de 79.6 % y un aumento de 14.0 puntos
porcentuales. Las de 55 anos o mds tuvieron una participacién de 46.4

% y un crecimiento de 14.8 puntos porcentuales, entre ambos anos.

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN GRUPOS DE EDAD Y SEXO

2019 y 2022 (Porcentaje)

©a 11aflos
12 a 17 afios 8
18 a 24 afios
25034 aitos §

35 a 44 aflos

15254 afios 8 - RN
R L s feis i b LU
55 o mas' —v - l N
[$: Sademn) = & SRS EX 3|

% 2019 W 2022

Durante 2022, 91.0 % de las personas usuarias se ccnectd diario a
internet. Con respecto a 2019, se observd un crecimiento de 4.5 puntos

porcentuales.

USUARIOS QUE UTILIZAN INTERNET DIARIO

2019 a 2022 (Porcentaje)
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De 2019 a 2022, las personas usuarias que se conectaron a internet
desde su hogar aumentaron 6.3 puntos porcentuales: pasaron de 89.1 a
95.4 por ciento. En 2022, quienes se conectaron en cualquier otro lugar
mediante una conexién maovil representaron 54.9 %, lo que significé una
disminucién de 8.6 puntos porcentuales en el periodo referido. En 2022,
41.3 % de las personas usuarias de internet se conecté en el trabgjo, lo
que significé una disminucion de 0.5 puntos porcentuales con respecto
a 2019. Las personas que se conectaron en la escuela representaron
18.0 % del total: la disminucién fue de 4.1 puntos porcentuales de 2019
a 2022.

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN LUGAR DE ACCESO

2019 a 2022 (Porcentaje)
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Para 2022, el tiempo promedio de uso de internet al dia, por persona,
fue de 4.5 horas. En 2019, el tiempo promedio fue de 3.9 horas; en 2020,
de 4.7; y en 2021, de 4.8 horas.

Por grupos de edad, las personas usuarias de 18 a 24 anos registraron el
promedio mds alto de uso de internet, con 5.9 horas al dia. Siguieron las
personas de 25 a 34 anos y de 12 a 17 anos, con 5.3 y 4.7 horas,

respectivamente.

Enfre 2019 y 2022, las y los usuarios de 12 a 17 anos incrementaron 0.8
horas el uso promedio diario de internet (de 3.9 horas en 2019, a 4.7 en
2022). En contraste, los grupos con menor incremento fueron el de 6 a
11 anos, que paso de 2.2 a 2.7 horas diarias de uso, el de 35 a 44 anos,
que pasd de 4.0 a 4.5 horas y el de 55 afios y mds, que aumentd su uso

de 2.6 a 3.1 horas diarias.
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Enfre 2019 y 2022, el porcentaje de personas usuarias que se conecté
con dispositivos smartphone y smart TV aumenté de 95.2 a 97.0 % y de
23.1 a 30.4 %, respectivamente.

Por el contrario, quienes se conectaron a fravés de una computadora
portdtil y/ o tablet, una computadora de escritorio y una consola de
videojuegos, disminuyeron 9.7, 12.8 y 1.9 puntos porcentuales,

respectivamente, entre ambos anos.

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN EQUIPO DE CONEXION

2019 a 2022 (Porcentaje]
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En 2022, el uso principal que se le dio al internet fue para comunicarse
© (93.8 %). Siguieron el acceder a redes sociales (90.6 %) y el
entretenimiento (89.6 %). La readlizacién de pagos via internet
incrementé de 18.3 %, en 2019, a 26.9 %, en 2022. En contraste con lo
anterior, leer periédicos, revistas o libros disminuyd de 47.1 a 39.9 %, en

el mismo periodo.

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN TIPO DE USO

2019 y 2022 (Porcentaje)
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Con respecto al tipo de uso de internet, en el dmbito urbano, 94.3 % de
las personas usuarias lo utilizé para comunicarse, 91.1 % lo usé como

forma de entretenimiento y 90.7 %, para buscar informacién. En el
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dmbito rural, 91.5 % de las personas utilizé internet para comunicarse;

88.7 %, para acceder a redes sociales y 83.4 %, para buscar informacion.

Las actividades menos frecuentes para el dmbito urbano fueron
operaciones bancarias en linea, con 27.6 % de usuarios y 25.9 % utilizd
servicios en la nube. En el dmbito rural, 10.5 % utilizé servicios en la nube,
mientras que 10.4 % realizé operaciones bancarias en linea. Tanto en el
dmbito urbano como en el rural, la actividad donde menos se usd

internet fue ventas por internet, con 12.7 y 5.3 %, respectivamente.

USUARIOS DE INTERNET POR TIPO DE USO, SEGUN AMBITO URBANO-
RURAL

2022 (Porcentaje)
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Los productos mds comprados en internet fueron articulos de uso e
higiene personal (74.3 %), articulos para el hogar (40.7%) y alimentos y
bebidas (37.0 %). Los menos comprados en internet fueron programas y/

o aplicaciones (16.5 %), libros (16.8 %) y articulos de salud (19.4 %).
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Las entidades federativas con los mayores porcentajes de poblacién
usuaria de internet fueron: Baja California (89.8 %), Ciudad de México
(89.7 %) y Aguascalientes (86.9 %). Las que registraron los menores
porcentajes fueron: Chiapas (56.7 %), Oaxaca (62.5 %) y Guerrero (67.5
%).

USUARIOS DE INTERNET, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA
2022

En 2022, se registraron 25.8 millones de hogares con acceso a internet
(68.5 % del total nacional), ya sea mediante una conexién fija o movil.
La cifra indica un incremento de 12.7 puntos porcentuales con respecto

a 2019, lo que equivale a 6.1 millones de hogares.

HOGARES CON INTERNET

2019 a 2022 (Porcentaje y absoluto)

Baja California
= i

Nayarit
Nacional

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.



Sesién 5 del 8 de enero de 2024. Diario de los Debates 103

A,
~-':r:‘:: H T A AFEER
;: XVI Dip. Maria Fernanda Cruz Sanchez  [NMJ RER5S
lfé LEGISLATURA Presidenta de la Comision de Desarrollo gl fa LOCAL 07

M L e Juvenil con Igualdad de Oportunidades

%2023, Afo de la Paz y Seguridad”.

66.4 &h

59.9

258

millones

24.3

millones

014
_millones

2019 2020 2021 2022

Los estados con mayor porcentaje de hogares con internet fueron:
Ciudad de México (86.0 %), Baja California (83.1 %) y Nuevo Ledn (81.5
%). Los estados con porcentajes mds bajos fueron: Chiapas (38.4 %),

Oaxaca (47.4 %) y Guerrero (53.6 %).

HOGARES CON INTERNET, SEGUN ENTIDAD FEDERATIVA

2022

Entre 2021 y 2022, los hogares contrataron 2.7 % mds paquetes de
internet. En el mismo periodo, se contrataron menos paquetes de TV de

paga (3.3 %) y de telefonia fija (1.6 %).

Grdfica 14
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USUARIOS DE COMPUTADORA

2019 a 2022 (Porcentaje y absoluto)

Los porcentajes de personas de 6 afios o mds que utilizaron

computadora en el hogar fue de 78.3 % y, en el trabajo, de 43.6 %, para

2022. Si se compara con 2019, se registré un aumento de 7.9 % de uso

en el hogary de 4.7 %, en el trabagjo.

El uso de computadoras en sitios publicos disminuyé 14.3 % y, en la casa

de ofra persona (amigo o familiar), bajé 6.8 por ciento. Esta tendencia

podria relacionarse con cambios en las dindmicas laborales y

educativas, ademds de aspectos de seguridad, privacidad y formas de

socializacion.
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USUARIOS DE COMPUTADORA, SEGUN LUGAR DE USO

2019y 2022

Computadora

42.4

43.8

millones

435 43.8
miliones miliones

2021 2022

=2019
n2022

Hogar Trabajo Casa de otra persona Escueia o instiucion Sito paolico Cualquier otro lugar
(amego o familiar) educatva con una portatil

Los usos principales que se dieron a las computadoras fueron: para

acceso a internet (86.1 %), para entretenimiento (65.4 %),

para

actividades laborales (50.1 %), para labores escolares (46.8 %) y como

medio de capacitacién (30.0 %). Al comparar con 2019, la actividad

para acceso a internet se redujo 3.5 puntos porcentuales. La variable

para enfretenimiento presenté una disminucién de 4.7 puntos

porcentuales. Por el contrario, los usos para labores escolares, como

medio de capacitacién y para actividades laborales aumentaron 2.3,

5.5y 5.7 puntos porcentuales, respectivamente.
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Crdfica 23
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Las personas de 6 afios o mds que utilizaron la computadora en 2022
mostraron las siguientes habilidades: descargar contenidos de internet
(88.5 %), enviar y recibir correo electrénico (86.2 %), crear archivos de
texto (83.8 %), copiar archivos entre directorios (80.3 %), crear
presentaciones (73.3 %), crear hojas de cdiculo (66.5 %), instalar
dispositivos periféricos (59.2 %), crear o usar bases de datos (47.6 %],
programar en un lenguaje especializado (17.4 %) y ofros (1.8 %).°

Ante los elementos aportados por el estudio emitido por el Instituto Nacional de
Estadistica Geografia e Informatica podemos deducir que la relevancia del internet

en el quehacer mundial que el mayor uso del internet fue en el 2020, afo que fue

5 https:/www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/ENDUTIH/ENDUTIH_22.pdf
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cuando dio inicio la pandemia del COVID-19, y el Gobierno Federal decreto el

confinamiento para salvaguardar la vida de los mexicanos.

El mes de marzo del afio 2020 fue el inicio del mayor uso del internet en los hogares
de México, ya que a fravés de las plataformas digitales se mantenia la informacion

y evolucién de la pandemia.

El escenario pandémico del que formamos parte hacer cerca de 4 anos, nos
mostrd lo dependientes y vulnerables que como seres humanos y por estas razones
es que en los actuales escenarios necesitamos al internet para cualquier quehacer

relacionado con la vida diaria.

Con base en la bUsqueda de elementos que sustentan laimportancia de garantizar
el derecho al internet, Comisién Interamericana de Derechos Humanos, sefiala
como principios el propio acceso a internet, el pluralismo, la no discriminaciéon y la

privacidad.

En este orden de ideas y reconociendo los pasos agigantados en los que el Estado
Mexicano ha readlizado los trabagjos legislativos para que en nuestro mdaximo
ordenamiento se garantice el derecho a las tecnologias de la informacién y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet; derivado de debemos de hacer la reforma
para que nuestra Constitucion Local, reconozca el derecho que toda persona
tenga derecho fundamental de acceso libre, universal y gratuito a internet.
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Por lo anterior y con el objetivo de clarificar la pretensién del presente documento
legislativo, me permito proyectar un comparativo en el que se impacta la

modificacién planteada:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 13.- El Estado de Quintana
Roo reconoce, protege y garantiza
el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la
concepciéon entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para
todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte.
Salvo las  excepciones que
establezca la ley.

Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las
preferencias, la condicién sexual, el
estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana

y tenga por objeto anular o
menoscabar  los  derechos vy
libertades de las personas que

habitan en este Estado. El Estado
disenara, promoverd y llevard a
cabo las acciones y medidas
necesarias para garantizar el
derecho a la no discriminacién.

El Estado garantiza la igualdad
juridica respecto de sus habitantes
sin distinciobn de origen, sexo,
condicién o actividad social.

Articulo 13.- El Estado de Quintana
Roo reconoce, protege y garantiza
el derecho a la vida de todo ser
humano, al sustentar expresamente
que desde el momento de la
concepcién entra bajo la
proteccién de la ley y se le reputa
como sujeto de derechos para
todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte.

Salvo las  excepciones que
establezca la ley.
Queda prohibida toda

discriminacién motivada por origen
étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de
salud, la religiéon, las opiniones, las
preferencias, la condicién sexual, el
estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana
y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos vy
libertades de las personas que
habitan en este Estado. El Estado
disenara, promoverd vy llevard a
cabo las acciones y medidas
necesarias para garantizar el
derecho a la no discriminacion.

El Estado garantiza la igualdad
juridica respecto de sus habitantes
sin distincién de origen, sexo,
condicién o actividad social.

A
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que
dicte la

Unidos Mexicanos.

La mujer y el hombre serdn sujetos
de iguales derechos y obligaciones
ante la Ley. Toda referencia de esta
Constitucién y de las leyes del
Estado al género masculino, lo es
también para el género femenino,
cuando de su texto y contexto no se
establezca que es expresamente
para uno u otro género.

Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacién con
las leyes federales sobre la materia.
Toda persona tiene derecho a la
proteccién de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de
salud. En materia de salubridad
general se estard a las disposiciones

Federacion
conformidad al contenido de la
fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la prdctica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes de la materia.

El Estado promoverd el desarrollo
integral de las personas jévenes, a
través de politicas publicas con

La mujer y el hombre serdn sujetos
de iguales derechos y obligaciones
ante la Ley. Toda referencia de esta
Constitucién y de las leyes del
Estado al género masculino, lo es
también para el género femenino,
cuando de su texto y contexto no se
establezca que es expresamente
para uno u otro género.

Toda familia tiene derecho a
disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a
fin de alcanzar tal objetivo, en
concordancia y coordinacién con
las leyes federales sobre la materia.
Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley
definird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de
salud. En materia de salubridad
general se estard a las disposiciones
que

dicte la Federacién de
conformidad al contenido de la
fraccion XVI del Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Toda persona tiene derecho a la
cultura fisica y a la practica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocién, fomento y estimulo
conforme a las leyes de la materia.

El Estado promoverd el desarrollo
integral de las personas jévenes, a
través de politicas publicas con
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enfoque  multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el dmbito
politico, social, econdémico vy
cultural de la Enfidad.

Sin correlativo

El Estado de Quintana Roo, como
parte de la nacién mexicana, tiene
una  composicién  pluricultural,
sustentada originariamente en sus
comunidades y pueblos indigenas

mayas, que se encuentran
asentados 'y conviven en su
territorio.

La conciencia de la identidad
indigena deberd ser criterio
fundamental para determinar a

quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que
formen  una unidad  social,
econdmica y cultural, asentada en
el territorio del Estado y que
reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.

enfoque  multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el dmbito
politico, social, econémico vy
cultural de la Enfidad.

El Estado reconoce el derecho
fundamental al acceso libre y
universal de banda ancha e
internet, a través de los mecanismos
y politicas publicas necesarias para
asegurar progresivamente a la
poblacién su integracién a la
sociedad de la informacién y el
conocimiento, promoviendo el
desarrollo individual y social.

El Estado de Quintana Roo, como
parte de la nacién mexicana, tiene
una composicion  pluricultural,
sustentada originariamente en sus
comunidades y pueblos indigenas

mayas, que se encuentran
asentados y conviven en su
territorio.

La conciencia de la identidad
indigena  deberd ser criterio
fundamental para determinar a

quienes se aplican las disposiciones
sobre pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un
pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social,
econdmica y cultural, asentada en
el teritorio del Estado y que
reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres.
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La ley establecerd los mecanismos y
criterios para la identificaciéon vy
delimitacion de los pueblos vy

comunidades indigenas
establecidos en el teritorio del
Estado, tomando en cuenta

ademds de los principios generales
establecidos en los pdrrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento
fisico.

La ley establecerd los mecanismos y
criterios para la identificacion y

delimitacién de los pueblos vy
comunidades indigenas
establecidos en el ferritorio del
Estado, tomando en cuenta

ademds de los principios generales
establecidos en los pdarrafos
anteriores de este articulo, criterios
etnolinguisticos y de asentamiento
fisico.

R As uss

Por consiguiente, debemos de aprovechar la coyuntura ya existente en nuestra
Carta Magna, asi como en el maximo uso, pero sobre todo la necesidad del
internet para realizar las actividades ya sean para el desempeno de las funciones
institucionales, el autoempleo, fines educativos y demds usos que se le dé universo
del internet, por lo que resultan innegables los beneficios que devienen de dicho

Uso.

Esta iniciativa, surge de la necesidad de reconocer el derecho al internet en el

Estado de Quintana Roo y de dar cabal cumplimiento a lo establecido en los
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articulos transitorios de la reforma del 11 de junio del 2013 y de con esto damos
cumplimiento con la progresividad de los derechos fundamentales nuestras normas

locales.

Esta propuesta se considera relevante ya que como entidades integrantes del
Estado Mexicano estamos obligados a promover, respetar, proteger y garantizar
esta prerrogativa de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad por lo que el acceso a internet y
a la banda ancha es un derecho fundamental reconocido a todas y a todos los
mexicanos, y ahora nos corresponde fortalecer el reconocimiento a estos derechos
fundamentales, ante esto, seguiré promoviendo acciones legislativas tendientes al
reconocimiento de nuestros derechos fundamentales de la poblacion

quintanarroense.

En mi calidad de Diputada Integrante de la XVII Legislatura y de Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades de esta Soberania
Popular, presento esta propuesta que legislativa para el reconocimiento del

derecho al acceso libre, universal y gratuito del internet.

Por lo anteriormente expuesto, suscribo la presente iniciativa, que reconocerd en
nuestra Constituciéon Politica del Esta Libre y Soberano de Quintana Roo el derecho
al internet, es por ello, que someto a la consideraciéon de este Alto Pleno

deliberativo, la siguiente:
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INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL PARRAFO OCTAVO
RECORRIENDO LOS SUBSECUENTES DEL ARTICULO 13 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO, EN MATERIA DEL DERECHO AL
INTERNET

UNICO. Se adiciona el pdrrafo octavo recorriendo los subsecuentes del Articulo 13
de la Constitucion Politica del Estado Libre Y Soberano De Quintana Roo, para
quedar como sigue:

ARTICULO 13. ...

El Estado reconoce el derecho fundamental al acceso libre y universal de
banda ancha e internet, a fravés de los mecanismos y politicas pUblicas
necesarias para asegurar progresivamente a la poblacién su integracion a
la sociedad de la informacién y el conocimiento, promoviendo el desarrpllo
individual y social.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.
Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DADO EN LA SEDE DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, EN LA CIUDAD DE/CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO A LOS SEIS DiAS

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES E INTEGRANTE DE LA HONORABLE XVl LEGISLATURADEL ESTAD
LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO. e

Calle Esmeralda No. 102, Col. Barrio Bravo, C.P. 77098
Tel. 983 832 2822 Ext. 271. Chetumal, Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Puntos Constitucionales, para su estudio, analisis y posterior
dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por la que se modifica la fraccion V del Articulo 618;
el Articulo 680 y el Articulo 862; asi como las fracciones |, II, Il 'y
VI del Articulo 983 Sexies y las fracciones |, Il 11l y VI del Articulo
983 Septies; todos del Cddigo Civil para el Estado de Quintana
Roo, en materia de deudores alimentarios morosos.

(Lee iniciativa).

En México 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben
pension alimentaria y el 67.5 % de las madres solteras enfrentan
la evasion de las obligaciones de sus exparejas de acuerdo con
cifras del Instituto Nacional de Estadistica, INEGI, lo cual sin
duda alguna representa una alta cifra en un bien tan basico
indispensable como lo es la pension alimenticia.

El deudor alimentario o deudor alimentista, es aquel que tiene la
obligacion ya sea impuesta por un 6rgano jurisdiccional o por
convenio jurisdiccional de forma provisional o definitiva, para
proporcionar alimentos, estdan obligados a proporcionar
alimentos los conyuges, los concubinos, los padres, los hijos, el
adoptante, el adoptado en las condiciones de las cuales dispone
el Cédigo Civil del Estado.

Asimismo, como de igual forma, en la mayoria de los casos los
acreedores alimentarios son nifas, nifios y adolescentes, de
igual forma, entra otro derecho, el cual es el interés superior de
la nifiez.

En virtud de los presentado anteriormente, se entiende la
necesidad de la poblacién la obligacion del estado a tomar
acciones positivas para garantizar el cumplimiento de los
derechos descritos lineas arriba, es por ello qué la presente
iniciativa busca ejercer las facultades del estado en materia de
sancionar a quien no cumpla con su obligacion en materia
alimentaria y al contrario sensu, garantizar el pleno uso de las
libertades civiles a quien se encuentra cumpliendo con dicha
obligacion tan fundamental como es el pago de la pensién
alimenticia.

Aunque anteriormente existian registros estatales que
concentraban datos de los deudores alimentarios en ciudad de
México, Chiapas y Coahuila, la reforma tenia como objetivo
homogeneizar el sistema para garantizar el desarrollo integral de
los nifios.

Es por lo anterior descrito, que la presente iniciativa busca
garantizar la correcta sancion de quien evada de brindar pension
alimenticia a su acreedor, por medio de precisar las formalidades
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burocraticas tales como, ;A quien le corresponde realizar la
inscripcion? ¢ En que tiempo? A quien le corresponde expedir
el certificado de no inscripcion? Y el tiempo del cual este mismo
tiene validez entre otras.

Lo anterior a efecto de robustecer la norma actualmente vigente
en el Codigo Civil, garantizando el pleno estado de derecho en
beneficio de la ciudadania quintanarroense.
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“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscriben, la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrant fie
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracién Nacional y Pr

la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos; Diputado \Lui
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica y de

la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Loria,
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado José Maria
Chacon Chablé, Presidente de la Comisidon de Movilidad; Diputada Elda Maria Xix Euan,
Presidenta de la Comisién de Salud y Asistencia Social; Diputada Maria Fernanda Cruz
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades; Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision N
Anticorrupcion, Participaciéon Ciudadana y Organos Auténomos; Diputada Luz Maria %
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Q ‘ /
Situacion de Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez , Presidente de la |
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la Diputada Silvia Dzul

Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena integrantes de esta

Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad

que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre

=0
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y N
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion I %\
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del 3 '

Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracién y tramite legislativo

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. 1 _/
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de este Congreso del Estado la siguiente propuesta de MODIFICACION DE LA
FRACCION V DEL ARTICULO 618; EL ARTICULO 680 Y EL ARTICULO 862; ASI
COMO LAS FRACCIONES |, II, Ill Y VI DEL ARTICULO 983 SEXIES Y LAS
FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULO 983 SEPTIES; TODOS DEL CODIGO ClIVI
PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS, con fundamento en la siguiente:

/
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, 3 de cada 4 hijos de padres separados no reciben pensién alimentaria y el

representa una alta cifra en un bien tan basico e indispensable como lo es la p n's\{c')/n
\/

alimenticia. Podemos definir el concepto de alimentos como: / X

(...) todo aquello que es indispensable para el sustento del acreedor alimentario, como

habitacién, vestido, asistencia médica y educacion, entre otras. (...)!

El deudor alimentario o deudor alimentista es aquél que tiene la obligacion ya sea

impuesta por un érgano jurisdiccional o por convenio jurisdiccional de forma provisional o
definitiva para proporcionar alimentos. Estan obligados a proporcionar alimentos, los
conyuges, los concubinos, los padres, los hijos, el adoptante, el adoptado en las

condiciones de las cuales dispone el Codigo Civil vigente en el Estado.

Ante tales alarmantes cifras, siendo que, los alimentos son de orden publico e interés
social, es responsabilidad del Estado velar por la integridad de los miembros de la familia,

T . . . g (o
1 https://mexicoijustiaAcom/derecho-de-fam|l|a/reg|stro-de-deudores-aIlmentanos-morosos-y-regxstro- R
nacional-de-obligaciones~alimentarias/preguntas-y-respuestas-sobre-registro-de-deudores-alimentarios- g
morosos-y-registro-nacional-de-obligaciones-alimentarias/

AR

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 2
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. /
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tal como lo dispone el articulo 4rto Constitucional, que a letra dice:

(...) Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia (555

Asi mismo como de igual forma en la mayoria de los casos los acreedores alimentari
son nifas, nifios y adolescentes, de igual forma entra otro derecho, el cual es el interé
superior de la nifiez, establecido en el articulo 4rto Constitucional, en sus parrafos séptimo

octavo y noveno los cuales a letra dicen lo siguiente:

)

“os ascendientes, tutores, custodios tienen el DEBER de preservar estos derechos )

Estado proveeré lo necesario para propiciar el respecto a la dignidad de la nifie

ejercicio pleno de sus derechos”. (...
Siguiendo lo establecido en el articulo 1ro constitucional, al garantizar los derechos

lo pueden ser: La Convencion sobre los Derechos del Nifio por sus siglas CRC o la
Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer,
por sus siglas CEDAW, dichos instrumentos refuerzan la hipétesis que las mujeres, ninas,
nifios y adolescentes son los principales afectados por la evasion del pago de la pension

alimenticia.

En virtud de lo presentado anteriormente se entiende la necesidad de la poblacién y la
obligacién del estado a tomar acciones positivas para garantizar el pleno cumplimiento de

los derechos descritos lineas arriba, es por ello que, la presente iniciativa busca ejercer J

4
concedidos por diversos tratados internacionales de los cuales México forma parte, como 'E‘ é

las facultades del Estado en materia de sancionar a quien no cumpla con su obligacion pe

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. 3!
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alimentaria y a contario sensu, garantizar el pleno uso de las libertades civiles a quien si
se encuentre cumpliendo con dicha obligacion tan fundamental como lo es el pago de |

pension alimenticia. Lo anterior debido a que el Senado de la Republica el pasado 23 de
marzo y posteriormente por su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de
mayo, aprobé la creacién de Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, una base
de datos que concentra la informacion de los morosos y cuya consulta sera requisito para
realizar tramites y obtener documentos de identidad, la cual funge como base de datos
con nombre y CURP del deudor, el érgano que ordend la inscripcién, el monto de la

obligacién alimentaria y el plazo de pago.

Aunque anteriormente existian registros estatales que concentraban datos de los
deudores alimentarios en Ciudad de México, Chiapas y Coahuila, la reforma tenia c Jmo /

objetivo homogeneizar el sistema para garantizar el desarrollo integral de los nifios.

Asimismo, se encuentra contemplado que se pueda expedir un certificado dfé
inscripcion, documento que acreditara a la persona como libre de obliga
alimentarias incumplidas, un requisito del cual solicitaran distintas institucione

gubernamentales para obtener documentos de identidad, pasaporte y licencia para \

conducir, realizar tramites relacionados con la compra y venta de inmuebles ante notario

publico o la transmision de derechos de propiedad.

Las personas registradas en la lista de deudores no podran ser candidatos a cargos de
eleccion popular ni participar como aspirantes a jueces locales y federales. Ademas, todas
las personas que pretendan contraer matrimonio deberan acreditar la no inscripcién frente

X

al Registro Civil y los deudores enfrentaran restricciones migratorias, siempre que existan

argumentos que sugieran su salida del pais como un medio de evasion de su deuda.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. 4/
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Es por lo anterior descrito que la presente iniciativa busca garantizar la correcta sanci6

de quien se evada de bridar pension alimenticia a su acreedor por medio de precisar las
formalidades burocraticas, tales como: A quien le corresponde realizar la inscripcion, en

que tiempo, a quien le corresponde expedir el certificado de no inscripcion y el tiempo del

cual este mismo tiene validez, entre otras. Lo anterior a efectos de robustecer la normativa
actualmente vigente en el Cédigo Civil, garantizando el pleno estado de derecho en |

beneficio a la ciudadania Quintanarroense.

Siendo que, en las diversas latitudes del Pais, los Estados ya tienen contemplado a quien
le corresponden las presentes atribuciones, tal como puede ser el caso de: Chiapas, o la
Ciudad de México, donde el Registro Publico de Deudores Alimentarios Morosos esta a
cargo del Registro Civil, en otras entidades, como es el caso del estado de Coahtijla, el
Poder Judicial tiene a su cargo la creacion y manejo del Registro Estatal de Deudores //

Alimentarios Morosos. Por lo que resulta de gran necesidad no quedarse atras en ma }ia
/ N\

legislativa y de igual forma la toma de acciones positivas que beneficien a la ciuda

La legislacién precisa como la que se propone en la presente iniciativa es funda

para el funcionamiento efectivo de la sociedad Quintanarroense, ya que proporcionan los\

derechos y obligaciones que guian la conducta de sus ciudadanos y las instituciones. La b
precisién propuesta es esencial para evitar interpretaciones ambiguas. Cuando la ley es
especifica y detallada, brinda certeza juridica a los ciudadanos y a las instituciones,
permitiendo una aplicacién coherente y equitativa. Ademas, la claridad legislativa facilita
la transparencia, fomenta el respeto por el estado de derecho y fortalece la confianza en

las instituciones gubernamentales.

En este tenor se propone LA MODIFICACION DE LA FRACCION V DEL ARTICULO L ,.
618; EL ARTICULO 680 Y EL ARTICULO 862; ASi COMO LAS FRACCIONES |, II, il :é\
3

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. 5/
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Y VI DEL ARTICULO 983 SEXIES Y LAS FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULO 983
SEPTIES; TODOS DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO EN
MATERIA DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS, como a continuacion se

sefala:

Texto original

//
/

Texto propuesto //

ARTICULO 618.- Corresponde a la Oficina
Central del Registro Civil:

V. Llevar el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de
Quintana Roo, en el cual se inscribira a las
personas que hayan dejado de cumplir
injustificadamente por mas de sesenta
dias sus obligaciones alimenticias,
ordenadas por los jueces y tribunales o
establecidas por convenio judicial.

El Registro Civil expedira un Certificado
que informe si un deudor alimentario se

ARTICULO 618.- Corresponde |
Direccion General y Oficialia Centrald
Registro Civil:

V. Llevar el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado d
Quintana Roo, en el cual se inscribira a las\
personas que hayan dejado de cumplir
injustificadamente por mas de sesenta

dias naturales sus  obligaciones
alimenticias decretadas
provisionalmente o, en definitiva,

ordenadas por Jueces Familiares de
Primera Instancia o establecidas por
convenio judicial, a través del Centro de
Justicia Alternativa, en su caso. Dicho
certificado sera para el efecto de que no
se realice ninguna inscripciéon ylo
anotacion tales como: Gravamenes,
traslativos o algun acto juridico que
pueda cambiar el estatus del inmueble,
en tanto no lo ordene la autoridad
judicial competente.

El Registro Civil expedira un Certificado
que informe si una persona se encuentra

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.

encuentra inscrito en el Registro de |inscrita en el Registro de Deudores
Deudores Alimentarios Morosos del | Alimentarios Morosos del Estado de
Estado de Quintana Roo. Quintana Roo, el cual tendra vigencia,
hasta en tanto la autoridad competente \_(?5
ordene lo contrario. <
X
[y
X
 Eonne ] ¢
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Sin correlativo

El Registro Civil, una vez hecha la
inscripcion a que se refiere el parrafo
anterior, formulard solicitud al Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado a efecto de que se anote el
Certificado respectivo en los folios reales
de que sea propietario el Deudor
Alimentario Moroso. El Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio del Estado

El certificado antes referido,
unicamente podra expedirse a las
autoridades competentes y en su caso,
a la persona acreedora o deudora
alimentario, que asi lo solicite.

Una vez hecha la inscripciéon de  la
persona deudora, a que se refiere \el
primer parrafo de la fraccién V de que
se trata, la Direccion General S
Registro Civil, remitira el Certifica
respectivo a la Direccion General/d
Registro Publico de la Propiedad X
Comercio del Estado, a efecto de que-Ti

anote en los folios reales de que sea

informaréa al Registro Civil sobre las | propietaria la persona DeudoraAIimentari%

anotaciones antes mencionadas o, en su | Morosa, sin previo pago.

caso, la inexistencia de folios reales de \

propiedades del Deudor Alimentario |La Direccion General del Registro

Moroso. Publico de la Propiedad y del Comercio del
Estado a través de sus Delegaciones,
informara al Juez Familiar de Primera
Instancia o autoridad competente, sobre
la o las anotaciones referidas en el
parrafo precedente o, en su caso, la
inexistencia de folios reales de
propiedades de la persona certificada
como Deudor Alimentario Moroso.

Articulo 680.- ... Articulo 680.- ...

l.alalll. ... lLalalll. ...

Presentado el escrito sefialado en el | Presentado el escrito sefialado en el

primer parrafo de este articulo, el Juez del | primer péarrafo de este articulo, la

Registro Civil hara la busqueda de los que
lo suscriben en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de
Quintana Roo, e informara a los pretensos
de inmediato y por escrito, si alguno de
ellos se encuentra inscrito en dicho
registro.

Direccion General y Oficialia Central del
Registro Civil, una vez realizada Ila
busqueda en su sistema, expedira la
Constancia de Inexistencia de Deudor
Alimentario Moroso del Estado de
Quintana Roo, a efecto de acreditar que
los solicitantes, no se encuentran

inscritos en dicho registro.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.




Sesiéon 5 del 8 de enero _de 2024.

Diario de los Debates

125

= XVII

LEGISLATURA

“2023. Ao de la Paz y Seguridad”

morena

La esperanza de México

Sin correlativo.

La constancia de inexistencia que
refiere el parrafo anterior, tendra una
vigencia de treinta dias naturales, a

partir del dia siguiente de su
expedicion.
Articulo 862.- El injustificado | Articulo 862.- El injustificado
incumplimiento de las  obligaciones | incumplimiento de las obligaciones
alimenticias, asi como el disimulo, la | alimenticias decretadas

ocultaciéon de bienes o cualquier fraude
para eludirlo se sancionara como sefale la
ley de la materia.

La persona que incumpla
injustificadamente con sus obligaciones
alimenticias por un periodo de sesenta
dias se constituira en deudor alimentario
moroso. El Juez de lo Familiar ordenara al
Registro Civil su inscripcion en el Registro
de Deudores Alimentarios Morosos.

El deudor alimentario moroso que acredite
ante el Juez que han sido pagados en su
totalidad los adeudos a que se refiere el
parrafo anterior, podra solicitar al mismo la
cancelacién de la inscripcion.

El Registro Civil cancelara las
inscripciones a que se refiere el segundo
parrafo previa orden judicial.

provisionalmente o, en definitiva,
como el disimulo, la ocultacién de bienes
cualquier fraude para eludirlo, /
sancionard como sefiale la ley dé'
materia. 1

La persona que incumpla
injustificadamente con sus obligaciones\
alimenticias decretada
provisionalmente o, en definitiva, por un
periodo de sesenta dias naturales, se
convertira en Deudora Alimentaria
Morosa. El Juez Familiar, o en su caso,
el Centro de Justicia Alternativa,
ordenaran al Registro Civil su inscripcion
en el Registro de Deudores Alimentarios
Morosos.

La persona Deudora Alimentaria
Morosa, que acredite ante la autoridad
competente que han sido pagados en su
totalidad los adeudos a que se refiere el
parrafo anterior, podra solicitar al Juez
de origen la cancelacion de Ia
inscripcion, tanto del Registro Civil y
anotacion del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio,
respectivamente y previa orden judicial.

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO DE DEUDORES
ALIMENTARIOS MOROSOS

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO DE DEUDORES

ALIMENTARIOS MOROSOS

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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Capitulo adicionado POE 09-08-2019

Articulo 983 Sexies. En el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo, se haran las
inscripciones a que se refiere la fraccion V
del articulo 618 del presente cédigo. Dicho
registro contendra:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica del
Registro de Poblacién del deudor
alimentario moroso;

Il. Nombre del acreedor o acreedores
alimentarios;

IIl. Datos del acta que acrediten el vinculo
entre deudor y acreedor alimentario, en su
caso;

IV. Nimero del expediente del que derive
la obligacion alimenticia incumplida;

V. Numero de pagos incumplidos y monto
del adeudo alimentario, y

VI. Organo jurisdiccional que ordena el
registro.

Capitulo adicionado POE 09-08-2019

Articulo 983 Sexies. En el Registro de
Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Quintana Roo, se haran las
inscripciones a que se refiere la fraccion|V
del articulo 618 del presente cddigo. Dicho
registro contendra:

’ \
I. Nombre, apellidos y Clave Unica d
Registro de Poblacion de la perso
Deudora Alimentaria Morosa;

II. Nombre del acreedor o acreedore
alimentarios;

Ill. Datos del acta del estado civil qu
acredite el vinculo entre deudor y acreedor
alimentario, en su caso;

IV. Numero del expediente del que derive
la obligacién alimenticia incumplida;

V. Numero de pagos incumplidos y monto
del adeudo alimentario, y

VI. Organo jurisdiccional o autoridad
competente, que ordena el registro.

La esperanza de Méxnc&

Articulo 983 Septies. El certificado a que se
refiere la fraccion V del articulo 618 de este
codigo, contendra lo siguiente:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica de

Articulo 983 Septies. El certificado a que se
refiere la fraccion V del articulo 618 de este
codigo, contendra lo siguiente:

I. Nombre, apellidos y Clave Unica de

Registro de Poblacion del deudor | Registro de Poblacion de la persona

alimentario moroso; Deudora Alimentaria Morosa;

Il. Nimero de acreedores alimentarios; II. Namero de personas acreedoras Q.
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 9/ 3
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Il. Monto de la obligacion adeudada;

IV. Organo jurisdiccional que ordeno el
registro, y

V. Datos del expediente o causa
jurisdiccional de la que deriva su
inscripcion.

El Certificado a que se refiere el presente
articulo, sera expedido dentro de los tres
dias habiles siguientes contados a partir de
su solicitud.

alimentarias;
ll. Monto de la obligacién adeudada;

IV. Organo jurisdiccional o autoridad
competente, que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o caus
jurisdiccional de la que deriva
inscripcion. ,V

El Certificado a que se refiere el presente

articulo, sera expedido dentro de los tres
dias habiles siguientes contados a partir de
su solicitud \

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracién del Honorable Pleno

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

DECRETO

UNICO. SE MODIFICA LA FRACCION V DEL ARTICULO 618; EL ARTICULO 680 Y EL
ARTICULO 862; ASI COMO LAS FRACCIONES |, II, 1ll Y VI DEL ARTICULO 983
SEXIES Y LAS FRACCIONES |, Il Y IV DEL ARTICULO 983 SEPTIES; TODOS DEL
CcODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE DEUDORES

ALIMENTARIOS MOROSOS.

ARTICULO 618.- Corresponde a la Direccién General y Oficialia Central del Registro

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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Civil:
V. Llevar el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo, en
el cual se inscribira a las personas que hayan dejado de cumplir injustificadamente por
mas de sesenta dias naturales sus obligaciones alimenticias decretadas
provisionalmente o, en definitiva, ordenadas por Jueces Familiares de Primera

Instancia o establecidas por convenio judicial, a través del Centro de Justicig

- - g . { \
Alternativa, en su caso. Dicho certificado sera para el efecto de que no se realice )
ninguna inscripcion y/o anotacién tales como: Gravamenes, traslativos o algun acto |

juridico que pueda cambiar el estatus del inmueble, en tanto no lo orde &

autoridad judicial competente.
El Registro Civil expedira un Certificado que informe si una persona se encuentra inscrit (
en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de Quintana Roo, el cual
/
4

tendra vigencia, hasta en tanto la autoridad competente ordene lo contrario.

El certificado antes referido, unicamente podrad expedirse a las autoridades
competentes y en su caso, a la persona acreedora o deudora alimentario, que asilo

solicite.

Una vez hecha la inscripcién de la persona deudora, a que se refiere el primer
parrafo de la fracciéon V de que se trata, la Direccion General del Registro Civil,
remitira el Certificado respectivo a la Direcciéon General del Registro Publico de la

Propiedad y del Comercio del Estado, a efecto de que lo anote en los folios reales de que
sea propietaria la persona Deudora Alimentaria Morosa, sin previo pago.
o
i
%

La Direccién General del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio del Estado a

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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través de sus Delegaciones, informara al Juez Familiar de Primera Instancia o
autoridad competente, sobre la o las anotaciones referidas en el parrafo precedente
0, en su caso, la inexistencia de folios reales de propiedades de la persona certificada

como Deudor Alimentario Moroso.

Articulo 680.- ...

l.alalll. ...

Presentado el escrito sefialado en el primer parrafo de este articulo, la Direccién General
y Oficialia Central del Registro Civil, una vez realizada la basqueda en su sist
expedira la Constancia de Inexistencia de Deudor Alimentario Moroso del Estado de
Quintana Roo, a efecto de acreditar que los solicitantes, no se encuentran ing./ rit

en dicho registro.

La constancia de inexistencia que refiere el parrafo anterior tendra una vigencia de

treinta dias naturales, a partir del dia siguiente de su expedicién.

Articulo 862.- El injustificado incumplimiento de las obligaciones alimenticias decretadas
provisionalmente o, en definitiva, asi como el disimulo, la ocultacién de bienes o

cualquier fraude para eludirlo, se sancionara como sefiale la ley de la materia.

La persona que incumpla injustificadamente con sus obligaciones alimenticias,
decretadas provisionalmente o, en definitiva, por un periodo de sesenta dias ¢
naturales, se convertira en Deudora Alimentaria Morosa. El Juez Familiar, o en su
caso, el Centro de Justicia Alternativa, ordenaran al Registro Civil su inscripcion en el

Sy

Registro de Deudores Alimentarios Morosos.

>
=
.~ S
“CEEUREEEEE
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La persona Deudora Alimentaria Morosa, que acredite ante la autoridad competen
que han sido pagados en su totalidad los adeudos a que se refiere el parrafo anteri
podra solicitar al Juez de origen la cancelaciéon de la inscripcion, tanto del Reglstro

Civil y anotacion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio,

respectivamente y previa orden judicial.

CAPITULO SEPTIMO
DEL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS

Articulo 983 Sexies. En el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado’/
Quintana Roo, se haran las inscripciones a que se refiere la fraccion V del articulo 61¢

presente cédigo. Dicho registro contendra:

I.  Nombre, apellidos y Clave Unica del Registro de Poblacién de la persona Deudor
Alimentaria Morosa; Z
II.  Nombre de la persona acreedora o acreedoras alimentarias;
Ill.  Datos del acta del estado civil que acredite el vinculo entre la persona deudora
y acreedora alimentaria, en su caso;
IV.  Numero del expediente del que derive la obligacion alimenticia incumplida; N\
V.  Numero de pagos incumplidos y monto del adeudo alimentario, y &

VI.  Organo jurisdiccional o autoridad competente, que ordena el registro.

Articulo 983 Septies. El certificado a que se refiere la fraccion V del articulo 618 de este

codigo, contendra lo siguiente:

I.  Nombre, apellidos y Clave Unica de Registro de Poblacion de la persona Deudora

Alimentaria Morosa; k@\\)
= 1
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. %
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Il.  Numero de personas acreedoras alimentarias;

Ill.  Monto de la obligaciéon adeudada;

IV.  Organo jurisdiccional o autoridad competente, que ordeno el registro, y

V. Datos del expediente o causa jurisdiccional de la que deriva su inscripcion. i
El Certificado a que se refiere el presente articulo, sera expedido dentro de los tres dia

habiles siguientes contados a partir de su solicitud.

J

TRANSITORIOS

PIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias qug¢ s
opongan al presente Decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
QUINTANA ROO, A LOS 12 DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE 2023.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.
=
=

=

W—
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DIP. MILDRED CONCEPCION A)IILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y

LDANA NAVARRO.

DIP. LUIS HUMBER
NTOS CONSTITUCIONALES.

PRESIDENTE DE LA COMISION DE

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP. A XIX EUAN.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. ]
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DIP. MARIA FERNANDA CRUZ SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

S p—
DIP. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS.

e

PARLAMENTARIA.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA.

d

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de

Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de Decreto por el que se deroga el articulo 113 del Codigo Penal
del Estado de Quintana Roo, en materia de delitos de peligro
para la vida o la salud de las personas.

(Lee iniciativa).

Existen codigos penales que prevén tipos especificos,
particularmente el de peligro de contagio, el cual resulta
contraproducente para la adecuada respuesta al VIH y el SIDA,
ademas estos delitos pueden resultar redundantes con el delito
de lesiones en grado de tentativa, y en ocasiones, pueden ser
discriminatorios al referirse de materia de manera especial a
ciertos padecimientos como el VIH y las infecciones de
transmision sexual.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, establece un reconocimiento de los derechos humanos
asentados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales, asi como la no
discriminacion por multiples condiciones entre ellas la salud.

El Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, en su articulo 113 dice: al que sabiendo que padece algun
mal grave y transmisible ponga por cualquier medio en peligro de
contagio la salud de otros, se le impondran de 6 meses a un afio
de prision, o de 10 a 50 dias de multa, si la puesta en peligro es
violando un deber de cuidado, solo se pondra a la gente a
disposicion de las autoridades sanitarias para su tratamiento
meédico adecuado.

Si el peligro de contagio se da entre conyuges o concubinas o
entre otras personas que conformen una pareja derivada de una
relacién de hecho, solo se procedera por querella de la victima o
del ofendido.

Si bien el articulo no menciona de manera explicita el VIH en los
Cddigos Penales del pais, la ejecucion del peligro de contagio se
ha centrado en el VIH y las infecciones de transmision sexual.

Las leyes de penalizacion no siempre se han guiado por la mejor
evidencia cientifica y médica, mucho mas en la actualidad, ya
que no han sido renovada y no han evolucionado para reflejar los
avances en el conocimiento del VIH y su tratamiento generando
con esto en lo particular influencias al estigma social persistente
el miedo asociado con el VIH.
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H. XVII LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

Quienes suscriben, Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo

Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional y Presidenta de

la Comision de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; Diputado Luis™
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica y de
la Comisién de Puntos Constitucionales; Diputada Andrea del Rosario Gonzalez Lori
Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climatico; Diputado José Mari
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; Diputada Elda Maria Xix Euan,|

Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; Diputada Maria Fernanda Cl’lfl/Z’ '
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad e
Oportunidades; Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la Comisi
Anticorrupcion, Participacién Ciudadana y Organos Auténomos; Diputada Luz Maria

Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en 3
Situacién de Vulnerabilidad; Diputado Ricardo Velazco Rodriguez , Presidente de |
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria y por la Diputada Silvia Dzu
Sanchez, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Indigena integrantes de es
Honorable XVII Legislatura del Estado de Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad
que nos confiere la fraccion Il del articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y
141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccion Il
del articulo 36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del S "

Estado de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y tramite legislativo '

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 1/
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de este Congreso del Estado la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE DEROGA EL ARTICULO 113 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA
ROO EN MATERIA DE DELITOS DE PELIGRO PARA LA VIDA O LA SALUD DE LAS
PERSONAS, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Existen cédigos penales que prevén tipos especificos, particularmente el de “peligro de
contagio”, el cual resulta contraproducente para la adecuada respuesta al VIH y el sida.
Ademas, estos delitos pueden resultar redundantes con el delito de lesiones en grado

tentativa y, en ocasiones, pueden ser discriminatorios al referirse de manera especial a
ciertos padecimientos como el VIH y las infecciones de transmision sexual (ITS). O incluso
a padecimientos enunciados de manera inespecifica, como hablar de “otras

enfermedades”. '

reconocimiento de los derechos humanos asentados en la Constitucién Politica de/|
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, asi como la no dlscrlmm?mo

por multiples condiciones entre ellas la salud. .

medio en peligro de contagio la salud de otro, se le impondra de seis meses a un afo
prisién o de diez a cincuenta dias multa. Si la puesta en peligro es violando un deber d
cuidado, solo se pondra al agente a disposicion de las autoridades sanitarias par.

' La legislacion mexicana en materia de VIH y sida. Su impacto en las personas viviendo con VIH. Red
Mexicana de Organizaciones en Contra de la Criminalizacién del VIH

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. i i/ 2
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tratamiento médico adecuado. Si el peligro de contagio se da entre conyuges o concubinos
o entre personas que conformen una pareja derivada de una relacién de hecho, solo se

procedera por querella de la victima o del ofendido”.

Si bien el articulo no menciona de manera explicita al VIH, en los Cédigos Penales del

pais, la ejecucion del peligro de contagio se ha centrado en el VIH y la Infecciones de
Transmisién Sexual (ITS). En junio de 2021, en la Ciudad de México, un hombre con VIH

fue acusado del delito de peligro de contagio y exhibido ante los medios de comunicacin=.

El caso puso sobre la mesa la estigmatizacion y discriminacion de las que pueden :

objeto las personas con VIH al criminalizarse esta condicién de salud. %

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México anuncié ante los medios\de
comunicacion la detencion de un hombre acusado del delito de peligro de contagio. L
encabezados y el contenido de las notas periodisticas hacian referencia a que Juan |
habia ocultado a su pareja que tenia “sida”. También se difundieron su fotografia y varios

datos personales sensibles, permitiendo identificarlo rapidamente. La informacién se Sio /

a conocer a través de un boletin de prensa y en redes sociales, sefialando que Juan ha

los cuales no tenia conocimiento. Investigd y supo que esos farmacos eran parte de una

terapia antirretroviral que le habia sido recetada. Por lo tanto, vivia con VIH. Su abogada

Olivia Rubio, del despacho Ramirez, Penilla, Rubio, Cuadra, Abogados, S.C. informé que }?
se otorgd un amparo a Juan por parte de la Jueza titular del Juzgado Decimosexto de /
Distrito de Amparo en Materia Penal de la Ciudad de México. En la sentencia, se determin6

que el delito de peligro de contagio contenido en el articulo 159 del Cdédigo Penal

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. N A
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capitalino, es totalmente inconstitucional, al ir en sentido contrario al articulo 1 de la
Constitucién Federal, que sefiala que a nadie se le puede discriminar por su condicion de
salud. De igual manera, el proceso iniciado en contra de Juan era totalmente contrario al
articulo 26 de la Convencién Americana de los Derechos Humanos referente a lograr la
efectividad plena de los derechos econdmicos, sociales y sobre educacion, ciencia y
cultura. Al respecto, Olivia Rubio comentd que “esta decision jurisdiccional que es reflejo
del reconocimiento de los derechos humanos en el espectro mas amplio e instamos paia-
que este importante precedente se traduzca en la eliminacion de toda forma Z

discriminacién y criminalizacion de la condicién de salud de las personas”. @

Las leyes de penalizacién no siempre se han guiado por la mejor evidencia cientifica \
médica, mucho mas en la actualidad ya que no han sido renovadas y no han evolucionado
para reflejar los avances en el conocimiento del VIH y su tratamiento, generando con esto,
en lo particular, influencias al estigma social persistente y el miedo asociado con el VIH.
El VIH sigue estando sefialado, con procesos legales en casos en los que no se pretendia
hacer dafio; donde la transmision del VIH no ocurrié, no fue posible o fue extremadamente
improbable; y donde la transmisién no fue alegada ni probada ya que cientificamente o

hay método cientifico alguno que pueda establecer que persona o personas realizaroplla

transmisién de un cuerpo a otro, lo cual pone en desventaja la correcta aplicacion della | J‘\§

justicia. ‘W ‘ g
—\ N

ONUSIDA, celebré en Ginebra del 31 de agosto al 2 de septiembre de 2011, una reunién\j‘

con Cientificos, médicos junto con expertos juridicos y representantes de la sociedad civil : y

se reunieron para analizar aspectos cientificos, médicos, juridicos y de derechos humanos
relacionados con la penalizacién de la no revelacion, la exposicién y la transmision del
VIH.

2 Prejuicio y persecucion. Suplemento mensual No. 305. Letra ese. La jornada. Leonardo Bastida Aﬁuilar

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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Los participantes revisaron los principios cientificos, médicos, de salud publica y legales
claves que deben formar parte de la aplicacion del derecho penal al VIH. También
comentaron los recientes progresos en diversos paises en los que se esta reconsiderando

la penalizacion del VIH.

Al cuestionar al Profesor Brian Gazzard, Director de investigacion clinica de la Unidad N

VIH en el Chelsea and Westminster Hospital, una de las mayores unidades clinicas de
Europa. Quien también ha sido el presidente fundador de la British HIV Association
(BHIVA) y presidente ejecutivo de BHIVA de 1995 a 2004. Presidente del Grupo Asesor
Experto en Sida (EAGA, por sus siglas en inglés), organismo asesor del Departamento d
Salud del Reino Unido, sobre ¢Cual considera que es el papel de los cientificos par;
corregir la penalizacién demasiado extendida de la no revelacion, la exposicion y la
transmision del VIH? El profesor Gazzard, comento, Creo que tienen el papel de sefialar
qué es la ciencia. Asi que lo que estamos tratando de hacer en realidad es decir que el
VIH se ha convertido en una enfermedad tratable que deberia permitir tener una vida con /
Y,
por supuesto, lo tomara. Esto es muy diferente de la vision de los tribunales, donde supone

una duracién cercana a la normal si la gente tuviera acceso al tratamiento para el VI

un asesinato, el paciente morira varios meses después del diagndstico y la vida es an
desastre. Me alegra decir que la calidad de vida de la mayoria de las pacientes con e

T

es extremadamente buena. Y, por tanto, tener en la realidad una situacién en la qu

jurisdicciones aun procesan a las personas por intento de asesinato por haber trans‘m@d )

/ /Zat’/

el VIH es muy poco realista en mi opinion. 3

\

3 REPORTAUJE. La reunion de expertos revisa problemas cientificos, médicos, juridicos y de derechos
humanos relacionados con la penalizacion de la exposicion al VIH y su transmisién. ONUSIDA. 07 DE

SEPTIEMBRE DE 2011.
https://www.unaids.org/es/resources/presscentre/featurestories/201 1/september/20110907criminalizationm
eeting

SRR ]
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El VIH no se transmite facilmente de una persona a otra. Es un virus relativamente fragil
que se transmite a través de formas especificas bien identificadas. No se transmite a
través de la convivencia cotidiana no se da la transmisién por aire, gotitas, fomites,

abrazos o vectores y no puede penetrar la piel humana sana.

Para que se concrete la transmision del VIH deben existir algunas condiciones: %

Debe haber una cantidad suficiente del virus en fluidos corporales particulares (es decir,

sangre, semen, fluido preseminal, fluidos rectales, fluidos vaginales o leche materna).

Una cantidad suficiente de al menos uno de esos fluidos corporales debe entrar gn \ \
contacto directo con los sitios del cuerpo de una persona VIH negativa donde se pued
iniciar la infeccion. Primordialmente ser membranas mucosas, tejido dafiado o ulceras

inflamadas, pero no piel intacta.

e,

El virus debe vencer las defensas inmunoldgicas innatas de la persona para que |

infeccién pueda establecerse y propagarse.

Algunos actos individuales pueden disminuir o minimizar la transmision del VIH, eétb

varian segln una variedad de factores que se empalman. (

El uso correcto de un condén, interno o externo previene la transmisién del VIH ya que la \
porosidad de los condones protege incluso contra los patégenos de transmision sexual ‘
mas pequefios, incluido el VIH; los condones mas comunes de latex y poliuretano acttan
como una barrera fisica impermeable a través de la cual el VIH no puede pasar. El condén
se debe usar durante todo el acto sexual en cuestién. El uso correcto de un condon durante
las relaciones sexuales significa que la transmisién del VIH no es posible. Estudios

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P. 77098, Chetumal, Quintana Roo.
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médicos han comprobado que el uso constante de condones para el sexo anal o vaginal
reduce drasticamente la posibilidad de transmision del VIH. Para reiterar, el VIH no puede
transmitirse en casos individuales en los que se haya usado un condén correctamente (es

decir, se us6 durante el acto sexual en cuestion y su integridad no se vio comprometida).

La carga viral que es muy baja o “indetectable” disminuye significativamente o eIimﬁaﬂa\‘
posibilidad de transmision del VIH. Al poco tiempo de adquirir el VIH, la carga viral de una
persona es muy alta, pero generalmente disminuye durante las primeras semanas a
medida que responde su sistema inmunoldgico. Si no se comienza el tratamiento, la carga
viral permanece estable durante algin tiempo, mientras que el sistema inmunolégico se
merma progresivamente. Durante la infeccion por VIH avanzada, la carga viral aumentar
nuevamente a niveles muy altos. La terapia antirretroviral (TAR) evita que el VIH s /
reproduzca, lo que reduce significativamente la carga viral en los fluidos corporales de una
persona. Cuando se inicia una terapia antirretroviral de manera constante, la carga vir
generalmente baja a niveles que son indetectables por los andlisis de sangre d
laboratorio, con los limites inferiores de deteccién varian seguiin el método y equipo, per

en promedio van desde menos de 30 copias virales/ml. La carga viral reducida mejora la

|

funcion inmunoldgica y disminuye dréasticamente la probabilidad de muerte por est
condicién de salud. También reduce en gran medida la posibilidad de transmision del \{/I/H
Las disminuciones en la carga viral se asocian con disminuciones en la probabilidagﬁ/d/
transmisién del VIH, lo que significa que muchas personas en tratamiento no pueden}
transmitir el VIH. Los estudios de la Universidad London Imperial Coll, Inglaterra&n/oii\

encontraron transmisién del VIH en personas con una carga viral inferior a 200 copias/mL |

g

después de mas de 75 000 actos sexuales vaginales o anales sin condén, demostrando ‘

la no transmisién con la indectabilidad.

La profilaxis previa a la exposicién (PrEP) disminuye significativamente la posibilidad def
PRI

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. i
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adquirir el VIH. PrEP es el uso de medicamentos antirretrovirales por parte de personas
VIH negativas antes de la exposicion al VIH para prevenir la adquisicion del VIH. Multiples
estudios desde hace mas de cinco afios han demostrado que la PrEP tiene una efectividad
de hasta el 95 % entre los usuarios adherentes, sin embargo, solo se han descrito algunos

casos de fallas de la PrEP en individuos adherentes, lo que sugiere que es probable que

la PrEP tenga una efectividad superior al 95 %.

La profilaxis posterior a la exposicion (PEP) disminuye significativamente la posibilidad de
adquirir el VIH, PEP establece el uso a corto plazo del tratamiento antirretroviral por parte
de una persona VIH negativa después de una exposicién al VIH. Si se inicia dentro de la
72 horas posteriores a la exposicion y se toma durante 28 dias con buena adherencia, |
PEP reduce significativamente la probabilidad de que la persona se vuelva VIH positiva
ya que puede evitar que el VIH se establezca en las células inmunitarias de una person‘
incluso después de que el virus haya ingresado al cuerpo de una persona. Aunque la P

no es 100 % efectiva, se han informado altas tasas de éxito de un 90 a un 100 % de
|

eficiencia.

La circuncision médica masculina reduce la posibilidad de transmision del VIH de mujere\;

\

| ‘\

a hombres hasta en mas de un 50 %. La circuncisiéon también puede disminuiir la

transmisién sexual del VIH entre hombres que tienen sexo con hombres para hombres |/ \’§
oA N

VIH negativos que son exclusivamente la pareja insertiva, aunque en menor porcentaje

que en las relaciones sexuales con las mujeres. \ Q(ﬁ
[®

La “criminalizacién del VIH" se refiere a la aplicacion injusta de la ley penal a las personas
que viven con el VIH por transmisién no maliciosa del VIH, exposicion percibida o potencial
al VIH, o no divulgacion del estado positivo del VIH. Aunque muchos estatutos penales

especificos del VIH se promulgaron erréneamente con el objetivo principal de proteger la

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. I
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salud publica, se ha documentado ampliamente que la criminalizacién del VIH, de hecho,
plantea una barrera para la prevencion, la atencion y el tratamiento del VIH y afecta
negativamente la calidad de vida de las personas afectadas. por el VIH. Como resultado,
la criminalizacion del VIH es un tema importante para los formuladores de politicas, los
profesionales de la salud publica y los proveedores de atencién médica, ademas de las
personas que viven con el VIH y los defensores de la justicia. Desde los primeros dias
la epidemia del SIDA, el VIH se ha asociado especialmente con actitudes negativas h

los hombres homosexuales. Ese legado contintia incluso hoy, con muiltiples intersecciones
entre la homofobia, la transfobia y la criminalizacion del VIH. Por ejemplo, los arrestos

masivos de hombres homosexuales en Egipto, Uganda y Senegal se han relacionado con /‘

el miedo al VIH, y la derecha religiosa ha postulado que el VIH es un castigo por las
actividades sexuales entre personas del mismo sexo o la expresién de género alternativa
que consideran inmoral. El hecho de que el VIH se transmita y adquiera principalmente e
través del sexo y las drogas y que el virus siga la pista de la pobreza y la marginacio
hace que las leyes que criminalizan el VIH sean candidatas principales para una aplicacién
discriminatoria. Cuando el estatus estigmatizado de ser VIH positivo se cruza con otréf

estatus estigmatizados (por ejemplo, hombre gay, persona transgénero, trabajador sexual;

inmigrante), surge un riesgo claro y amplificado de ser criminalizado. Sin embar/gox

enfocarse selectiva y arbitrariamente en comportamientos relacionados con forma$ de / /
trabajo, intimidad o placer tabu (para la cultura dominante) puede oscurecer\7a/\ \
discriminacion que impulsa los enjuiciamientos, haciendo que parezca que los cargos se

2

N
basan Unicamente en las malas acciones de un individuo y merecen un castigo. La (‘z
criminalizacion del VIH hace que parezca que el Estado esta resolviendo el problema de C\Ch
las nuevas transmisiones y adquisiciones del VIH al castigar a los “malos actores” que :
supuestamente son responsables de propagar el virus. Sin embargo, debido a que la

exposicién o transmision del VIH rara vez es el resultado de una intencién maliciosa, la
criminalizacién no solo proporciona una falsa sensacién de seguridad, sino que también

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. . 9/
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convierte a las personas en chivos expiatorios de las fallas sistémicas de la sociedad y el

gobierno. *

La orientacion legal internacional sobre el VIH en el contexto del derecho penal
recomienda que la prueba de causalidad, en relacion con la transmision del VIH, siempre
debe basarse en pruebas derivadas de una serie de fuentes pertinentes, inclui

registros médicos, métodos cientificos rigurosos e historial sexual. Los registros médic
pueden proporcionar informacién contextual pero no pueden establecer la transmision
entre un denunciante y un acusado. Los documentos médicos y cientificos pueden llevar

a una presuncion. La definicion semantica de la presuncion define como “la deduccion

4/

|6gica, relacionada a hechos o indicios ciertos o determinados”, de tal forma se puede
decir que una presuncién, por si sola, no tiene fuerza legal en un proceso judicial. Una
presuncién, se convierte en una semiplena prueba, y para que tenga fuerza legal, es
necesario se compruebe, ya que, para tener certeza de un hecho, se requiere plena
prueba, es decir, prueba pura, perfecta, concluyente, lo que conocemos como prueb

confirmatoria. Las pruebas presuntivas al no ser plena prueba, limitan la valoracién don
arreglo a la sana critica y el razonamiento de una valoracion legal, lo que trae con o

/
consecuencia que recaiga en las personas juzgadoras de los Tribunales una d/u a

razonable y, al persistir esa duda, aparece el principio universal juridico de “IN D,U"BI
PRO REO” (la duda favorece al reo), ya que este principio implica, mas alla de la ‘dy
razonable, la conviccién de un tribunal, respecto a la culpabilidad de un indiciado, que lo

s N
obligara a fallar a su favor. (\\ﬁ\

La Declaracién de Consenso de Expertos sobre la Ciencia del VIH en el Contexto del

Derecho Penal publicada en 2018 respaldada por la Sociedad Internacional del SIDA, la

4 Castigar la vulnerabilidad a través de la criminalizacion del VIH. Edwin J. BernardoBA (Hons), Alison
SymingtonLLM, LLB, BA (Hons)y Sylvie BeaumontDU. suplemento especial de julio de 2022 del American
Journal of Public Health.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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Asociacién Internacional de Proveedores en Atencion del SIDA y el Programa Conjunto
de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), y por mas mas de 70 cientificos
destacados de 46 paises, presenta la evidencia y recomendacion para tomar con
precaucion el encausamiento penal, considerando una evaluacion basada de la evidencia
cientifica actual sobre los riesgos y dafios relacionados con el VIH. Considerando
fundamental este andlisis para contribuir a eliminar el estigma y la discriminacion y p

evitar falsedades judiciales. \\\

La Declaracién recomienda y desea ser un referente a los gobiernos y a quienes trabajan Y

en el sistema legal y judicial para entender que los avances significativos en la ciencia d
VIH han producido, en los Ultimos afios, grandes esfuerzos para garantizar la salud de la
personas viviendo con VIH y que el conocimiento cientifico actual debe fortalecer la

aplicacion de la ley penal en casos relacionados con el VIH.

En 2012, la sociedad civil se reunié para adoptar la Declaracién de Oslo sobre la
penalizacién del VIH, que reclama el fin de la penalizacion especifica del VIH. T\La
Declaracién recomienda medidas para crear un entorno que facilite que las person\ S
soliciten diagndstico, apoyo y tratamiento, y revelen de forma segura su estado seroléglz

respecto del VIH, como alternativa a un enfoque punitivo de prevencién del VIH7 L

solicitud principal es hacia los Ministros de Salud y de Justicia, actores politicos y persona Y N
encargadas del sistema de justicia penal que tomen en cuenta lo siguiente en relaciiiﬂ’éﬁi \

uso legislativo vinculado al VIH: ; \ N

La epidemia del VIH se incrementa por la transmisién de infecciones sin diagnosticar, y

no por personas que conocen su estatus positivo.6 Las practicas sexuales inseguras

5 Declaracion de Oslo sobre la penalizacién del VIH», preparada por la sociedad civil internacional en Oslo,
Noruega el 13 de febrero de 2012.
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conllevan riesgos de muchas posibles eventualidades incluyendo el riesgo de contraer
infecciones de transmisién sexual como el VIH. Dada la gran cantidad de infecciones sin
diagnosticar el hecho de depender de la revelacion de estatus como medio de proteccién

-y el procesamiento de personas por la falta de revelacion — lleva a una falsa sensacion

de seguridad. \
N

%

El VIH es solo una de las muchas infecciones transmisibles que pueden causar dafos en
el largo plazo. La distincién del VIH a través de leyes y procesos especificos ahonda la
estigmatizaciéon de las personas que viven o son afectadas por el VIH. El estigma
relacionado con el VIH representa el escollo mas importante a la hora del testeo, el P
tratamiento, la revelacion de estatus y en el éxito de un pais para lograr "tener cero nuevas

infecciones, cero muertes relacionadas con el SIDA y cero discriminacion”.
Las leyes penales no cambian el comportamiento enraizado en cuestiones sociale
complejas, especialmente el comportamiento basado en el deseo y que sufre el impacto

del estigma asociado al VIH. Ese comportamiento se cambia asesorando y apoyando

las personas que viven con VIH con el objetivo de lograr salud, dignidad?\ y

\

empoderamiento.

En algunos paises del mundo, ni el sistema de justicia penal ni los medios estan, eﬁ I /
actualidad, bien preparados para abordar los casos penales relacionados con el VIH. ‘lfi\i/

Y,

P

. . . . \ 4\
autoridades relevantes deberian asegurar un entrenamiento adecuado relacionado con-el|

VIH para la policia, los fiscales, los defensores, los jueces, los jurados y los medios.

Una vez que el estatus VIH de una persona ha sido revelado involuntariamente en los

medios, quedaréa para siempre disponible a través de una bldsqueda en Internet. Las)y
personas acusadas de “crimenes” relacionados con el VIH de los cuales no sean (o no se

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 12/
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las encuentre) culpables, tienen derecho a la privacidad. La identificaciéon de esas
personas en los medios no reporta ningtn beneficio a la salud publica. Si las parejas
anteriores deben ser informadas por cuestiones relacionadas con la salud publica

\
AN i
Los expertos y érganos internacionales de derechos humanos han sostenido que la \
penalizacion del VIH viola los derechos humanos, incluidos los derechos a la salud, la
intimidad, la igualdad y la no discriminacion, y obstaculiza el tratamiento y la prevencion

del VIH. Los enjuiciamientos afectan de forma desproporcionada a la poblacion econémica

entonces deben seguirse protocolos éticos y confidenciales de notificacion.

~/
/

o socialmente vulnerable, y aumentan el riesgo de violencia contra las personas afectadas
especialmente las mujeres, que a menudo son las primeras de su relacion en recibir el
diagnéstico debido a las préacticas y politicas de deteccién prenatal del VIH. El derech

tampoco reconoce que, para muchas mujeres, resulta dificil negociar relaciones sexuales

mas seguras o revelar su estado sin temor a la violencia. ©

En el Dia de la Cero Discriminacién de 2023, que se celebra el 1 de marzo, ONUSIDA
pone de relieve la necesidad de eliminar las leyes que criminalizan a las personas d‘“ue

viven con el VIH y a los grupos de poblacién clave (grupos de poblacion clave son lds

comunidades con un mayor riesgo de contraer el VIH, incluidos los hombres gays y otro
hombres que tienen relaciones sexuales con hombres, los consumidores de drogas;g‘llo
trabajadores sexuales, las personas trans, las personas en carceles y otros centrgI dey
internamiento). El lema de 2023, «Despenalizar salva vidas», insiste en el impacto poSitiV6 “\ A
en los resultados de salud y vida que se observa cuando se eliminan las leyes ' \‘q
discriminatorias y punitivas. En el afio 2021, el mundo establecié ambiciosos objetivos de DA
reforma de las leyes con el fin de eliminar las leyes penales que estan socavando la

6 6 Asamblea General de las Naciones Unidas. «Informe del Relator Especial sobre el derecho de toda }D/
persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Anand Grover» (A/HRC/14/20), C

2010.
~GEERRTEEEE
Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. S 13/
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respuesta al VIH y dejando atras a los grupos de poblacion clave. Al reconocer la
despenalizacién como un elemento fundamental en la respuesta, los palses se
comprometieron a que, para 2025, menos del 10 % de los paises mantuvieran entorn

juridicos y politicos punitivos que afectaran a la respuesta al VIH. Por su parte, Win \
Byanyima, Directora Ejecutiva de ONUSIDA, destacé: «La criminalizacion de las leyes \
obliga a las personas a huir de los tratamientos que salvan vidas. Por eso urge eliminarlas.

La unica razon por la que las personas siguen muriendo por el sida son las desigualdades

sociales, las normas sociales, la ausencia de oportunidades escolares, etc., y todas ellas

se unen para ponerlas alin mas en riesgo».

En base a lo expuesto con los argumentos citados, es claro en establecer la actualizachkg
del marco legal acorde a los avances médicos y cientificos para erradicar las sancione
penales contra las personas que viven con VIH y otras ITS, ya que genera mas dafios | \q

beneficios en la salud publica.
En este tenor se propone derogar EL ARTICULO 113 DEL CODIGO PENAL/
ESTADO DE QUINTANA ROO EN MATERIA DE DELITOS DE PELIGRO PARA

VIDA O LA SALUD DE LAS PERSONAS como a continuacion se sefiala:

TEXTO VIGENTE

Articulo 113.- Al que sabiendo que

padece algun mal grave y transmisible
ponga por cualquier medio en peligro de

contagio la salud de otro, se le

. ]
impondré de seis meses a un afio de ; 2
prision o de diez a cincuenta dias multa.
NEERSETEEEE

Si la puesta en peligro es violando un

Calle Esmeralda 102,‘ entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 14/
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adecuado.

o del ofendido.

deber de cuidado, solo se pondra al
agente a disposicién de las autoridades

sanitarias para su tratamiento médico

Si el peligro de contagio se da entre
cényuges o concubinos o entre
personas que conformen una pareja
derivada de una relacion de hecho, solo
se procedera por querella de la victima

\\X

Por lo antes expuesto y fundado, someto

Legislativo, la siguiente Iniciativa de:

7
: - /
a la consideracion del Honorable Plen

DECRETO

SE DEROGA EL ARTICULO 113 DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE QUINTANA

PERSONAS.

ROO EN MATERIA DE DELITOS DE PELIGRO PARA LA VIDA O LA SALUD DE LAS §

N

UNICO. Se deroga el articulo 113 del Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para quedar como a continuacién se establece:

CAPITULO VI y/

Delitos de Peligro para la Vida o la Salud de las Personas

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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ARTICULO 113.- SE DEROGA
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publica
en el Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO " E: 7}
QUINTANA ROO, A LOS 29 DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DE 2023.| \\/

[ “—H
7\
1/

ATENTAMENTE ‘ /
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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DIP. MILDRED \ CION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y

DIP. LUIS HUMBE R 'O ALDANA NAVARRO.
PRESIDENTE DE LA COMISIO DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIP. ANDREA DEL ROSARIO GONZALEZ LORIA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

DIP.

P o

DM g N(\RIA XIX EUAN.

PRESIDENTA DE LA COMISION\DE SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL.
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F\
DIP. MARIA FERN CRUZ SANCHEZ.

PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO JUVENIL CON IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

e o
DIP. OMAR ANTONIO RODRIGUEZ MARTINEZ.
PRESIDENTE DE LA COMISION ANTICORRUPCION, PARTICIPACION CIUDADANA Y
ORGANOS AUTONOMOS.

PRESIDENTA DE LA COMISI
' Y GRUPOS EN SITUACI

PARLAMENTARIA.

DIP. SILVIA DZUL SANCHEZ.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE DESARROLLO INDIGENA.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098, Chetumal, Quintana Roo. 1§ /

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Justicia, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la que se expide la Ley de Fomento de la
Agricultura Familiar del Estado de Quintana Roo.

Procedera a dar lectura la Diputada Maria José Osorio Rosas.

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:

(Lee iniciativa)

Con el permiso de la Mesa Directiva la suscrita Diputada Alicia
Tapia, Presidenta de la Comision de Desarrollo Rural y
Pesquero, Diputada Maria José Osorio Rosas Presidenta de la
Comisiéon de Trabajo y Prevision Social, Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, todos
integrantes de la Honorable Décimo Séptima Legislatura del
Estado Libre y Soberano del Estado de Quintana Roo.

En el afio 2050 la poblacion mundial alcanzara una cifra de nueve
mil millones de habitantes lo que implicara que sera necesario
duplicar la produccion actual de los alimentos, para afrontar este
reto, es preciso adoptar un nuevo paradigma para que la
produccion de los alimentos ya sea mantener la salud de todos
los ecosistemas, favorecer los sistemas alimentarios mas
inclusivos y eficientes aumentar la resiliencia y el cambio
climatico y fortalecer la agricultura familiar.

Se estima que el 80% de los alimentos que consumen a nivel
mundial, provienen de la agricultura familiar, siendo esta
actividad la principal fuente de empleo en el medio rural en
América Latina y el Caribe hoy en dia, paraddjicamente son las
comunidades rurales la que presentan los mayores indices de
pobreza, inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ante los
fendmenos del cambio climatico, igualmente, es importante
desarrollar mercados mas inclusivos, sensibles a la nutricién y
que valoren el aporte diversificado de la agricultura familiar.

El derecho a una alimentacion adecuada es un derecho humano
inherente a toda persona a tener acceso de manera regular
permanente y libre, sea directamente, sea mediante la compra
en dinero a una alimentacion cuantitativa, cualitativamente
adecuada y suficiente que corresponda a las tradiciones
culturales de la poblacién a la que pertenece el consumidory que
garantice una vida psiquica fisica individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y asimismo digna.

La agricultura familiar es clave para lograr la erradicacion del
hambre por la capacidad de proveer alimentos saludables y
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nutritivos a toda la poblacion, ademas este sector de agricultura
habitualmente desarrolla actividades agricolas diversificadas a lo
que otorga un papel fundamental a la hora de garantizar la
sostenibilidad del medio y la conservacion de la biodiversidad.
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“2023. Afio de la Paz y Seguridad”
“XVII Legislatura de Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. Legislatura de la Cultura de la Paz"

HONORABLE PLENO LEGISLATIVO.

Las suscritas Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la Comision de
Desarrollo Rural y Pesquero; Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de
la Comisién de Trabajo y Prevision Social; y Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad; integrantes de la Honorable XVII Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo; con fundamento en lo dispuesto por los articulos 68,
fraccion |1, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo; -
articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Quintana
Roo; y los articulos 36, fraccion Il, del Reglamento de Gobierno Interior de la

Legislatura del Estado de Quintana Roo; nos permitimos someter a consideracion
de esta Honorable Soberania, la siguiente: Iniciativa de Decreto por la que se
expide la Ley de Fomento de la Agricultura Familiar del Estado de Quintana

Roo. De conformidad de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Argumentacion.

En el afio 2050 la poblacién mundial alcanzara una cifra de 9 mil millones de
habitantes, lo que implica que sera necesario duplicar la produccién actual de
alimentos. Para afrontar este reto, es preciso adoptar un nuevo paradigma para la

produccién de alimentos, basado en mantener la salud de los ecosistemas; \g\
favorecer sistemas alimentarios mas inclusivos y eficientes; aumentar la resiliencia " N
SN
N
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al cambio climatico; y fortalecer la agricultura familiar. (Parlamento Latinoamericano
y Caribefio, 2017, p.7).

Se estima que el 80% de los alimentos que consumen a nivel mundial proviene de
la agricultura familiar, siendo esta actividad la principal fuente de empleo en el medio
rural en América Latina y el Caribe hoy en dia. Paraddjicamente, son las
comunidades rurales las que presentan los mayores indices de pobreza,
inseguridad alimentaria y vulnerabilidad ante los fenémenos del cambio climatico.
Para erradicar el hambre en la region es necesario luchar contra la pobreza rural y
la agricultura familiar puede cumplir un rol determinante si se generan las
condiciones que le permita desarrollarse, ser mas productiva y constituirse

efectivamente como un agente del desarrollo rural sostenible, cumpliendo a la vez

con las crecientes demandas de alimentos a nivel urbano. Para lograrlo, es
fundamental dotar los territorios rurales de bienes publicos y fortalecer el acceso de
los agricultores familiares a recursos productivos y a servicios rurales. (Parlamento

Latinoamericano y Caribefio, 2017, p.7).

Igualmente, es importante desarrollar mercados mas inclusivos, sensibles a la
nutricion y que valoren el aporte diversificado de la agricultura familiar.

Complementariamente, es clave seguir vinculando los sistemas de proteccion social
para los grupos mas vulnerables con estrategias de inclusién productiva que
prevean la generacion de oportunidades de empleo agricola y no agricola en los
territorios rurales, generando mayor arraigo y contrarrestando con las dinamicas

migratorias actuales atacando una de las principales causas de la migracion (interna

y/o internacional) y del creciente fenémeno de urbanizacion. (Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, 2017, p.8). \é
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Ahora se hace necesario atender el desafio establecido en la Agenda 2030,
aprobada por la Asamblea General de la ONU, que plantea 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, asi como el compromiso asumido por la
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios (CELAC), que se ha
propuesto garantizar la seguridad alimentaria y nutricional a través de una estrategia
de erradicacién del hambre y la pobreza en los Estados miembros al 2025.
(Parlamento Latinoamericano y Caribefio, 2017, p.13).

El derecho a una alimentacién adecuada es un derecho humano, inherente a toda
persona “a tener acceso de manera regular, permanente y libre, sea directamente,

sea mediante compra en dinero, a una alimentacioén cuantitativa y cualitativamente

adecuada y suficiente, que corresponda a las tradiciones culturales de la poblacion
a que pertenece el consumidor y que garantice una vida psiquica y fisica, individual
y colectiva, libre de angustias y satisfactoria y digna”.! (Parlamento Latinoamericano
y Caribefio, 2017, p.13).

La agricultura familiar es clave para lograr la erradicacion del hambre por su
capacidad de proveer alimentos saludables y nutritivos a toda la poblacion. Ademas,
este sector de la agricultura habitualmente desarrolla actividades agricolas

diversificadas, lo que le otorga un papel fundamental a la hora de garantizar la
sostenibilidad del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad.
(Parlamento Latinoamericano y Caribefio, 2017, p.15).

En palabras de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO), 8 de cada 19 personas que producen alimentos en América

Latina y el Caribe son agricultores familiares; y la “agricultura familiar y a pequefa

! Definicién corresponde a Jean Ziegler. Informe presentado por el Sr. Jean Ziegler, Relator especial sobre el
derecho a la alimentacién (7 de febrero de 2001), Doc. E/CN.4/2001/53, parrafo 14.
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escala esta ligada de manera indisociable a la seguridad alimentaria incluye todas
las actividades agricolas de base familiar y esta relacionada con varios ambitos del
desarrollo rural. La agricultura familiar es una forma de clasificar la produccion
agricola, forestal, pesquera pastoril y acuicola gestionada y operada por una familia
y que depende principalmente de la mano de obra familiar; tanto mujeres como
hombres” (V Foro del Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y
el Caribe, 2014) (Parlamento Latinoamericano y Caribefio, 2017, p.15,16).

Por todo ello, la agricultura familiar es un pilar fundamental para el desarrollo =
sostenible y el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especialmente
el ODS 1 (fin de la pobreza), el ODS 2 (hambre cero), el ODS 5 (igualdad de género),
el ODS 8 (trabajo decente y crecimiento econémico), el ODS 10 (reduccién de las

desigualdades), el ODS 12 (produccion y consumo responsables), el ODS 13

(accién por el clima) y el ODS 15 (vida de ecosistemas terrestres).

Por estas razones, consideramos que la agricultura familiar es una actividad
estratégica que merece el reconocimiento, el apoyo y la promocion de las
instituciones publicas y privadas, asi como de la sociedad en general, para
garantizar su viabilidad y su valoracion. La agricultura familiar es una forma de vida

que beneficia a todos y que debemos proteger y potenciar.

La seguridad alimentaria se ha convertido en el principal objetivo a nivel
internacional, ya que existe una inmensa preocupacion por erradicar el hambre en

el mundo, principalmente en los lugares con mayor pobreza y marginacion. Los

intentos por lograrlo han dado paso a una serie de acciones y estrategias para

proveer de alimentos a millones de personas que no tienen facil acceso a los \g\x
¢

alimentos y que demandan constantemente servicios para mejorar su calidad de NN

N
vida. \
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A fin de fortalecer la seguridad alimentaria en nuestro Estado, Quintana Roo es el
primer estado de la Republica Mexicana en sumarse al programa “Mesoameérica sin
Hambre AMEXCID-FAQ”, el cual fue presentado en fecha diecisiete de julio del afio
en curso, este programa centra sus acciones en apoyar a la formulacion e
implementacién de instrumentos normativos, politicas publicas y mecanismos de
coordinacion y gobernanza que permitan a los actores publicos promover dietas
saludables, facilitar un acceso equitativo de la poblaciéon rural a los recursos
necesarios para generar medios de vida sostenibles, y poner en marcha
mecanismos institucionales inclusivos que permitan a mujeres y jovenes rurales,

poblaciéon afrodescendiente e indigena acceder a oportunidades en condiciones de

igualdad.

Desde este Poder Legislativo nuestro compromiso es sumarnos a las acciones
emprendidas por este gobierno, el cual tiene como prioridad reducir las brechas de
desigualdad y fortalecer la justicia social, es por esto que, proponemos un marco
normativo que genere los mecanismos que permitan la implementacion de politicas
publicas que favorezcan el desarrollo social y econémico de las y los productores

agroalimentarios, asi como, la produccién de alimentos sanos e inocuos.

Il. Proposicion.

Por lo expuesto anteriormente, quienes suscribimos, creemos firmemente que
tenemos que legislar en favor de los productores del campo, y de cumplir con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. El Estado debe brindar un
marco normativo para la aplicacién de estrategias y politicas para fomentar y

empoderar la agricultura familiar.
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Es por eso, que presentamos la siguiente Ley de Fomento de la Agricultura Familiar
del Estado de Quintana Roo. Que tiene por objetivo implementar politicas y
estrategias que garanticen de manera permanente y con caracter de prioridad, la
preservacion, promociéon y desarrollo permanente de la agricultura familiar, a
partir del reconocimiento de su importancia como modo de vida y actividad

productiva.

La presente iniciativa se compone de treinta y cuatro articulos, dos titulos y cuatro
capitulos, el primer titulo se refiere a las disposiciones generales, las finalidades y

los sujetos de la ley, asi como un glosario de los términos que se refieren en la
presente norma, en cuanto al titulo segundo, se divide en seis capitulos, en el
primero se describen las facultades y atribuciones de las Autoridades competentes,
en el segundo capitulo se propone un apartado que establezca a la planeacién que
se debe considerar para el fomento de estrategias y politicas que impulsen el
desarrollo de la agricultura familiar, el tercer capitulo menciona las acciones que
deben considerar tanto el Estado como las Organizaciones no gubernamentales
para la proteccion de la agricultura familiar y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria, en cuanto al capitulo cuarto se propone establecer el comité de =\\
Agricultura Familiar con la participacién de los agentes econémicos que intervienen \ » N N
en el fomento de la agricultura familiar, para proponer alternativas que permitan el e
mejoramiento de la agricultura, de igual forma en el capitulo quinto se propone
implementar un registro de las unidades de agricultura familiar, para contar con una
herramienta de consulta para generar politicas publicas, acciones y estrategias que
impulsen el desarrollo de las unidades de produccion familiar, por ultimo, en el
capitulo sexto se establecen las disposiciones finales en cuanto a responsabilidades

y la administracién del presupuesto.

lll. Referencias.
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e Parlamento Latinoamericano y Caribefio. (2017). Ley Modelo de Agricultura
Familiar. Recuperado de https://www.fao.org/3/I7354ES/I7354ES.pdf

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracién de este Honorable Pleno
Legislativo, la siguiente:

Iniciativa de Decreto por la que se expide la Ley de Fomento de la Agricultura
Familiar del Estado de Quintana Roo.

Unico. Se expide la Ley de Fomento de la Agricultura Familiar del Estado de
Quintana Roo. Para quedar de la siguiente manera:

LEY DE FOMENTO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO.

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social, y tiene por objeto
establecer un marco juridico de referencia, conforme al cual el Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo, podra definir e implementar politicas y estrategias que
garanticen de manera permanente y con caracter de prioridad, la preservacion,
promocién y desarrollo permanente de la agricultura familiar, a partir del
reconocimiento de su importancia como modo de vida y actividad productiva que

contribuye a la seguridad alimentaria, al uso sostenible de los recursos naturales, la
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conservacion de la biodiversidad, el desarrollo rural y territorial y la dinamizacion de

las economias locales.

Articulo 2. Las finalidades de la Ley son:

Fomentar y establecer las bases para promover e impulsar la agricultura

familiar en la entidad, con el fin de incrementar la autosuficiencia alimentaria;

Mejorar la calidad de vida de las y los quintanarroenses que dependen de la
agricultura familiar; asi como procurar el bienestar social y econémico de las
unidades de produccion agricola familiar, y reducir la pobreza en el sector
rural a través de un mejor uso, conservacion y manejo sostenible de la tierra

y los demas recursos naturales por parte de los agricultores familiares;

Desarrollar la agricultura familiar mediante los conocimientos locales en
practicas agricolas, el uso de tecnologias y las buenas practicas, en las
unidades de produccién, respetando y fortaleciendo la diversidad cultural y

productiva de las comunidades y regiones;

Garantizar mecanismos y estrategias de inclusiéon y participacion activa,
especialmente de las comunidades rurales indigenas, mujeres y jovenes.

Contribuir a la autosuficiencia alimentaria, en base a una mayor accesibilidad
a alimentos de calidad y en cantidad suficiente, en las zonas que se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, asi como, promover la

comercializacion de los excedentes de su produccion;
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Promover la conservacién de la biodiversidad, el uso sustentable del material
genético, los recursos naturales y la tecnologia, asi como el acceso a la
informacién y capacitacion para el desarrollo de sistemas sostenibles de las
unidades productivas familiares y la articulacion estable y equitativa con el

mercado;

Garantizar la accesibilidad a los alimentos de calidad, inicuos y sanos, en las

unidades de produccion familiar y a la sociedad en su conjunto;

Respetar los derechos de las comunidades y el acceso equitativo a los

recursos naturales;

Promover la seguridad semillero para la agricultura familiar mediante
sistemas sostenibles de semilla de calidad, que aseguren a todos los
productores familiares el acceso fisico y econémico en el momento
necesario, a semilla sana y de las variedades demandadas, suficiente para

cubrir sus necesidades de siembra;

Contribuir al afincamiento rural y al desarrollo local, asi como evitar y

disminuir las migraciones internas hacia las grandes urbes;

Priorizar el acceso a la tierra y la regularizacion de la tenencia en los predios

explotados por los productores de agricultura familiar;

Impulsar programas permanentes de investigacion, educacién, capacitacion
y extension especializada en la agricultura familiar.
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Orientar la acciéon coordinada de los organismos competentes, en los
distintos 6rdenes de gobierno, con un enfoque multisectorial e
intergubernamental.

Articulo 3. La presente Ley se guiara por los principios rectores de igualdad, no

discriminacién, seguridad, sostenibilidad, empoderamiento, participacion,

preservacion, promocion y desarrollo, transparencia y rendicion de cuentas.

Articulo 4. Son principios rectores de la agricultura familiar, los siguientes:

Igualdad: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derecho. El Estado y los gobiernos locales promoveran las condiciones
necesarias para lograr la igualdad real y efectiva entre individuos y
comunidades, adoptando medidas y politicas de accion afirmativa y
diferenciada que valoren la diversidad, con el objetivo de lograr equidad y
justicia social, garantizando condiciones equitativas especificas para el goce
y ejercicio de sus derechos en el desarrollo del modo de vida y la practica de
la agricultura familiar.

No discriminacién: Se respetara, protegera y garantizara el acceso a los
recursos naturales y tecnoldgicos imprescindibles para la agricultura familiar,
sin discriminacién alguna, protegiendo especialmente a la poblacion rural en
situacién de mayor vulnerabilidad, como por ejemplo, mujeres, jovenes y
pueblos indigenas. Cualquier distincion, exclusion o restriccion impuesta por
motivo de raza, color, sexo, edad, idioma, religién, opinién politica o de otra
indole, origen nacional o social, propiedad, nacimiento u otra condiciéon que

tenga como consecuencia u objetivo obstaculizar o restringir los derechos de

10
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los integrantes de las unidades de produccion agricola familiar, seran

considerados actos ilegales y estaran sujetos a sanciones conforme a la ley.

Seguridad: Las personas, familias y comunidades rurales deben contar con

estabilidad y seguridad respecto de las condiciones materiales y juridicas en *

las que desarrollan su modo de vida y actividades de agricultura familiar, la
disponibilidad de sus medios de produccion y el pleno goce del fruto de su

trabajo.

Sostenibilidad: Se fomentara la conservacion y mejoramiento de la calidad
de los recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento sea seguro,
equitativo y sostenible.

Empoderamiento: Se fortalecera la adquisicion y perfeccionamiento de los
conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y producir en
sistemas sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder a los medios

necesarios.

Participacion: Las personas, familias y comunidades rurales podran
participar en la planificacion, formulacion, vigilancia y evaluacion de las
acciones realizadas el Estado para garantizar la promocion y desarrollo de la
agricultura familiar. Dicha participacion debe ser libre, activa y significativa,
ejercida de manera directa o a través de organizaciones intermediarias que
representen intereses especificos.

Preservacion, promocion y desarrollo: el Estado debe procurar, con sus
normas y medidas de gobierno, la preservacion, promocion y desarrollo de

las actividades de agricultura familiar.

11
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Transparencia: el Estado garantizara el libre acceso a informacion oportuna
y fiable respecto de las politicas y decisiones y sus procesos, por parte de

las personas, familias y comunidades rurales.

Rendicion de cuentas: Existiran mecanismos de evaluacion de las
intervenciones estatales, basados en informacién, métodos y sistemas de
monitoreo objetivos, que garanticen la auditoria social.

Articulo 5. Son sujetos de esta ley:

Las personas fisicas o morales, que se dediquen de manera directa a la
agricultura familiar; y

Las organizaciones sociales y comunitarias dedicadas a la agricultura
familiar.

Articulo 6. Para la aplicacion de los preceptos de esta ley, se entiende por:

Agricultura: Es una actividad desarrollada por el hombre, consiste en
cultivar la tierra para obtener productos vegetales nutritivos para su
alimentacion y la de sus animales.

Agricultura familiar: Forma de vida y trabajo agricola practicado por

individuos de un mismo nucleo familiar, cuya produccién es destinada para
su autoconsumo y sus excedentes para la comercializacion.

12
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Secretaria, la cual se coordinara con el Estado y los Municipios para garantizar el
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Buenas practicas: actividades complementarias que se realizan en el
proceso de la produccién agricola, considerando el bienestar social, cultural,

ambiental y econémico.
Comité: Comité Estatal de Agricultura Familiar.

FAO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la

Agricultura.
Ley: Ley de Fomento de la Agricultura Familiar.

Practicas sustentables: actividades complementarias que se realizan en el
proceso de produccion, aimacenamiento, industrializacién y comercializacion

agricola, considerando los principios de sustentabilidad.

Secretaria: Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y Pesca del Estado

P T N
\\&\

de Quintana Roo.

Unidad de produccién familiar: Es la unidad de explotacién que depende

preponderantemente del trabajo familiar desarrollado sobre determinada

area, con independencia de su forma juridica o régimen de tenencia del
predio, administrada y operada directamente por los miembros de la familia, [
quienes, residiendo en él o en zona cercana, obtienen de ella su principal
fuente de autoconsumo ademas de un ingreso econdmico por los excedentes

de su produccién.

desarrollo de la agricultura familiar y de quienes la practiquen.

13
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TiTULO SEGUNDO
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO PRIMERO
DE LAS AUTORIDADES Y SUS ATRIBUCIONES

Articulo 8. Son autoridades competentes para la aplicacién de esta ley, en los

términos que la misma y otras disposiciones aplicables les confieran:

I.  El Poder Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria; y

Il.  Los Ayuntamientos;
S
Articulo 9. Corresponde al Poder Ejecutivo del Estado: \\\&/&

. Promover, fomentar y coadyuvar al fortalecimiento rural a través de las
unidades de produccion de pequefia escala o mediana escala de agricultura
familiar en todas las modalidades y locaciones, a fin de satisfacer la
necesidad alimenticia y de generar un ingreso econémico;

Il.  Promover todas aquellas actividades que fortalezcan las actividades dirigidas
al fortalecimiento de la agricultura familiar, con criterios de equidad de
género, desarrollo y sustentabilidad;

lll.  Promover proyectos de infraestructura y servicios para el acceso efectivo de
las familias dedicadas a la agricultura familiar a los servicios basicos de agua
para consumo y riego, saneamiento, electricidad, salud, educacion y

recreacion
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VL.

Desarrollar programas de capacitacion y asistencia técnica accesible para
las actividades de produccion, transformacién, acondicionamiento y

comercializacion de los productos de agricultura familiar;

Establecer sistemas de evaluacion y retroalimentacién, con politicas de largo
plazo, y diferenciadas por segmento de produccién, en programas

destinados exclusivamente a este sector, que impulsan la agricultura familiar;

y

Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales le confieran.

Articulo 10. La Secretaria, tendra las siguientes atribuciones:

Ejecutar las politicas publicas y programas gubernamentales con incidencia

en la agricultura familia;

Aplicar los principios de derechos humanos establecidos en la ley, tratados y

otros instrumentos juridicos internacionales aplicables

Establecer en el programa correspondiente, estrategias y acciones que

permitan implementar la agricultura familiar y su desarrollo;

Promover las buenas practicas y el uso de tecnologias en los sistemas de

agricultura familiar;

Promover la participacion de todos los miembros del nucleo familiar en la

agricultura familiar.

15
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XI.
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Xl

Realizar las gestiones para mejorar la infraestructura necesaria para el
acondicionamiento, acopio, transporte, exposicion y comercializacién de los
productos en los mercados locales y ferias agropecuarias, incluyendo la
practicas de intercambio entre las unidades productivas familiares.

Disenar e implementar programas de apoyo para las unidades de produccién

familiar de acuerdo al presupuesto que se le asigne cada afio;

Capacitar y profesionalizar a los integrantes del nucleo familiar, en temas de
produccion, gestion, organizacion y formulacion de proyectos de agricultura
familiar, asi como en la transformacion, acondicionamiento y

comercializacion;
Promover estudios e investigaciones orientados al fomento, desarrollo y
proteccion de la agricultura familiar, como una alternativa a la seguridad

alimentaria;

Facilitar y promover la asociacion y la cooperacién de los agricultores
familiares;

Registrar las unidades de produccion familiar de la entidad;

Promover la participaciéon de los agricultores familiares en eventos que se
realicen en el Estado;

Fomentar el uso de semillas certificadas para incrementar los rendimientos
de la produccién en la agricultura familiar;

16
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Contribuir a garantizar la seguridad alimentaria asi como, la accesibilidad de
una alimentacién sana, nutritiva, de calidad e inicua;

Realizar cada afio un diagnostico y evaluacion de la agricultura familiar, como
una alternativa para la seguridad alimentaria de los hogares

quintanarroenses;

Coadyuvar con los Ayuntamientos en la promocién y fomento de la
agricultura familiar en sus respectivas comunidades, tomando en
consideracion la cultura, tradiciones y conocimientos ancestrales de las

préacticas agricolas de cada una;

Impulsar la realizacion de ferias locales de los productos de la agricultura
familiar, asi como promover su comercializacién en los mercados nacionales;
Trabajar estrechamente con los representantes de la sociedad civil y tomar

en consideracion sus opiniones, respetando las practicas ancestrales de las |

comunidades.

Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales le confieran.

Articulo 11. Los Ayuntamientos en la materia de esta ley, tendran las siguientes

atribuciones:

Coadyuvar con la secretaria en el desarrollo de la agricultura familiar;

Impulsar proyectos de agricultura familiar a fin contribuir a la seguridad

alimentaria y a los ingresos familiares mediante los excedentes;

17
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Coordinarse con los alcaldes y delegados para promover la agricultura

familiar;

Fomentar la participacion de las mujeres, jovenes, personas con
discapacidad, poblacién rural indigena y personas adultas en la agricultura

familiar;

Coordinarse con la secretaria para brindar a los interesados, capacitacion, y
asistencia técnica para las actividades de produccién, transformacion,
acondicionamiento y comercializacién de los productos de agricultura

familiar;

Colaborar con la secretaria para desarrollar sistemas de informacién social y
economica y geografica, a fin de identificar los grupos y hogares
especialmente vulnerables en su modo de vida y practica de agricultura
familiar;

Llevar el registro de las unidades de produccion familiar, identificando los
establecidos en las zonas vulnerables, de acuerdo con la informacién que

establezca el reglamento de la presente ley; y

Las demas que esta Ley u otros ordenamientos legales le confieran.

Articulo 12. La Secretaria y los Ayuntamientos, deberan informar a la poblacién

sobre los derechos establecidos en la presente Ley y en las normas que de esta

deriven.

18
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Articulo 13. En la elaboracion de estrategias y acciones para el desarrollo de la
agricultura familiar, la Secretaria debera invitar a participar a los integrantes de las
unidades de produccion familiar, y a las asociaciones civiles, sector privado, \
instituciones educativas y de investigacién con injerencia en temas de agricultura
familiar.

La participacion a los que hace referencia el parrafo anterior, se llevara a cabo en

términos de lo establecido en el Reglamento de la presente Ley.

Articulo 14. El registro de las unidades de producciéon familiar en la entidad,
deberan contener la informacién que se determine en el reglamento de la presente
Ley, asi como, su operacién y funcionamiento.

Articulo 15. La informacion recabada en el registro, los diagnosticos y las | @

evaluaciones que se realicen serdn una herramienta de consulta para generar
politicas publicas, acciones, estrategias y programas que impulsen el desarrollo de
la agricultura familiar.

Dicha informacion debera ser publicada en la pagina oficial de la Secretaria y de
facil acceso y disponibilidad para el publico.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PLANEACION Y COORDINACION DE LA POLITICA PARA EL
DESARROLLO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 16. En el marco previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estado, a través del Gobierno Federal y en coordinacion con los

gobiernos de las entidades federativas y municipales, impulsara politicas, acciones

19
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y programas de agricultura familiar, que seran considerados prioritarios para el

desarrollo del pais y que estaran orientados a:

l.  Respetar, proteger y ayudar a los individuos y comunidades a desarrollar las

actividades de agricultura familiar en todas sus modalidades y locaciones.

Il. Informar, supervisar, fiscalizar y evaluar la actividad del Estado respecto de

la agricultura familiar.
lll.  Creary gestionar los registros de la agricultura familiar.

IV.  Promover la agricultura familiar a través de:

a) Investigacion agropecuaria orientada a las caracteristicas particulares de la

agricultura familiar, facilitando la apropiacion de las innovaciones y buenas

practicas por los agricultores familiares.

b

~

Asistencia técnica, asesoramiento y transferencia de tecnologias.

c) Apoyo e infraestructura necesaria para el acondicionamiento, acopio,
transporte, exposicion y comercializacion de los productos en los mercados
locales y ferias agropecuarias, incluyendo las practicas de intercambio entre

las unidades productivas familiares.

d) Capacitacion y formacion profesional adecuada a los distintos integrantes del
nucleo familiar, asi como las comunidades campesinas y nativas, para el
desarrollo de sus capacidades de producciéon, gestion, organizacion,

planificacion y formulacién de proyectos de agricultura familiar.

20
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Articulo 17. La actividad de otros actores privados dentro de su competencia en \
ningun sentido podra lesionar ni obstaculizar el ejercicio de los derechos de los

titulares de la agricultura familiar.

Articulo 18. El Gobierno Estatal y el de los municipios, en cuanto corresponda,

asignaran los recursos necesarios para la implementacion de los programas de

fortalecimiento de la agricultura familiar.

Articulo 19. El Gobierno Estatal y el de los municipios, en cuanto corresponda,
daran prioridad a las personas, familias y comunidades en situacién de mayor
vulnerabilidad, con énfasis especial en las mujeres jefas de hogar, jovenes y
poblacién rural indigena. '

Articulo 20. Para los efectos establecidos en el articulo anterior, se desarrollaran
sistemas de informacion social y econdémica, geogréfica y de cartografia, a fin de
identificar los grupos y hogares especialmente vulnerables en su modo de vida y

practica de agricultura familiar.

Articulo 21. Se incluira informacion y conocimientos sobre agricultura familiar en
los planes y programas de educacién primaria, media basica, profesional, técnica y
de adultos, de acuerdo a la especificidad de cada nivel y modalidad de ensefanza.

CAPITULO TERCERO
DE LA PROTECCION A LA AGRICULTURA FAMILIAR Y SEGURIDAD
ALIMENTARIA

20
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Articulo 22. El poder Ejecutivo, a través de la Secretaria, tiene la obligacién de

informar a la poblacién sobre los derechos establecidos en la presente ley y en las

normas de aplicacion derivadas, apenas hayan entrado en vigencia, asi como de

otras medidas adoptadas para facilitar y promover la agricultura familiar. A tales

efectos:

a)

b)

c)

d

~

e)

Empleara las formas y métodos méas adecuados para difundir la informacién,
incluidas las formas verbales en el idioma o dialectos locales, a través de los
medios tecnoldgicos utilizados por las respectivas comunidades,
especialmente en las zonas méas remotas y entre la poblacién con indices

mas altos de analfabetismo.

Establecera un procedimiento simple, justo y accesible que permita a las
personas recabar la informacién de relevancia para el ejercicio de las

actividades de agricultura familiar.

Exigira a las autoridades publicas pertinentes proporcionar la informacion
solicitada.

Debera formular, adoptar y revisar las politicas nacionales en materia de
agricultura familiar, asegurando que sean consistentes con lo establecido en
los tratados internacionales.

Impulsara la practica de politicas y estrategias de desarrollo de la agricultura

familiar, coordinando las diversas actividades y actores involucrados, en el

plano nacional, regional y local.
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Articulo 23. Se garantizara que las zonas rurales tengan acceso al derecho de a
una alimentacién adecuada y estar protegidos contra el hambre. Con la finalidad de
producir alimentos para tener una nutricion adecuada, que garantice la posibilidad

de disfrutar del maximo grado de desarrollo fisico, emocional e intelectual.

Articulo 24. Fomentar que las zonas rurales definan sus propios sistemas <
agroalimentarios, accediendo al derecho de participar en los procesos de adopcion

de decisiones sobre la politica agroalimentaria al derecho a una alimentacién sana

a suficiente, producida con métodos ecoldgicos sostenibles que respeten su cultura.

Articulo 25. Procurar que las y los productores de las unidades de produccion
familiar tengan acceso a las variedades de semillas que quieren plantar, y a
rechazar las variedades de plantas que consideren peligrosas desde el punto de 3.
vista econdémico, ecoldgico y cultural. \ ‘\’j\\ \

Articulo 26. Coadyuvar con los entes publicos de los tres niveles de gobierno,
sector privado y organizaciones no gubernamentales, los programas, proyectos
relacionados con la agricultura familiar, con la finalidad de Contribuir a que se haga
efectivo el derecho humano a una alimentacion adecuada y suficiente, al desarrollo
integral de las personas, familias y comunidades y al sostenimiento de las pautas

culturales y recursos naturales de cada region

CAPIiTULO CUARTO
DEL COMITE ESTATAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

Articulo 27. Se crea el Comité Estatal de Agricultura Familiar, con el objeto de
apoyar la ejecucion de programas tendientes a incrementar la calidad y

productividad de la Agricultura Familiar, el cual tiene como funcién principal,

23
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integrara la participacion de los agentes econémicos que intervienen en el fomento

de la agricultura familiar, para proponer alternativas que permitan el mejoramiento
de la agricultura familiar en el Estado y la solucién a las problematicas que se

presenten en el desarrollo de la misma.

Articulo 28. El Comité estara conformado de la siguiente manera:

VL.

VII.

VIIL

Una persona Presidente, que sera quien ocupe la titularidad de la Secretaria;
Una persona Secretario, que sera la persona titular de la Agencia Alimentaria;

Una persona integrante del Instituto de Economia Social y Solidaria del /"~

Estado, quien fungira como Secretario Técnico;

Una persona representante de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado;

Una persona representante del Poder Legislativo del Estado que serd, la

persona titular de la Comisién de Desarrollo Rural y Pesquero;

Una persona representante de cada uno de los Ayuntamientos del Estado,

responsable del sector agropecuario;

Un investigador o investigadora en agricultura de la Universidad Intercultural

Maya de Quintana Roo;

Un investigador o investigadora en agricultura del Instituto Tecnologico

Superior de Felipe Carrillo Puerto;
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Un investigador o investigadora en agricultura del Colegio de la Frontera Sur;
Un investigador o investigadora independiente agropecuario;

Una persona representante de las asociaciones agricolas por municipio;

Una persona representante de la sociedad civil por municipio con /

conocimiento en la materia;

Una persona representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO);

Una persona representante de Instituciones Educativas afines; y N

Una persona representante de las asociaciones de agricultores debidamente
reconocida;

CAPITULO QUINTO

DEL SISTEMA DE REGISTRO DE LAS UNIDADES DE AGRICULTURA

FAMILIAR

Articulo 29. La Secretaria establecera, operara y mantendra actualizado un
registro, el cual serd una herramienta de consulta para generar politicas publicas,
acciones y estrategias que impulsen el desarrollo de las unidades de produccion

familiar.

25
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Articulo 30. El registro debera contener los datos relativos a las unidades de
produccién familiar y las caracteristicas socioeconémicas particulares, con la \

informacién que se determinen en el reglamento de esta Ley.

Articulo 31. Los sujetos de esta Ley podran solicitar su registro ante la Secretaria,
acreditando su personalidad legal, constitucién o las actividades que realicen
relacionadas con el sector.

Articulo 32. La informacion del registro sera considerada atendiendo a lo

establecido en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

Estado.
CAPITULO SEXTO %
DISPOSICIONES FINALES §g \
"y
.

Articulo 33. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente ley,
por parte de los servidores publicos sera sancionado en términos de la legislacién

aplicable en materia de responsabilidades.

Articulo 34. La implementacion de lo establecido en la presente Ley se financiara
con cargo al presupuesto del Estado, conforme a las disposiciones legales vigentes.

TRANSITORICS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Quintana Roo.
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SEGUNDO. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, en coordinacion con
la Secretaria de Desarrollo Agropecuario Rural y Pesca, emitira el reglamento de la
presente ley en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales a partir de la

entrada en vigor de esta.

TERCERO. Los Ayuntamientos del Estado, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan reglamentar las atribuciones otorgadas por la presente Ley
en un término no mayor de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la
entrada en vigor de esta.

Ciudad Chetumal, ( '\ntan'a Roo, a los 6 dias del mes de diciembre de 2023.

S NN
j" J \ \'\‘ €
DIP. ALICIA TAPI. NTEJO DIP. RIA;QESE{OSO 10 ROSAS
PRESIDENTA DE LA COMISION DE PRESID D MISION DE
DESARROLLO RURAL Y PESQUERO TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

DIPUTADA MARIA JOSE OSORIO ROSAS:
Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Gracias Diputada.
Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comisién de
Desarrollo Rural y Pesquero, para su estudio, analisis y posterior

dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se agrega un articulo 5 bis a la Ley de
Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En la busqueda de una sociedad mas justa y compasiva es
esencial reconocer, respetar los derechos de los animales, este
principio se fundamenta en la premisa de que todas las criaturas
merecen consideracion, ética y tratamiento digno, los derechos
de los animales no implican simplemente la ausencia de maltrato,
sino también el reconocimiento de su capacidad para
experimentar placer, dolor y emociones.

Al abrazar estos derechos nos comprometemos a no solo
proteger a los animales de la crueldad, sino a proporcionarles
ambientes que fomenten su bienestar, en este contexto, la
conciencia sobre la explotacion animal y la adopcién de practicas
sostenibles, se convierten en imperativos éticos, reconocer y
defender los derechos de los animales, no solo refleja nuestra
humanidad, sino que también contribuye la construccién de un
mundo mas compasivo y equitativo para todas las formas de
vida, lo que quiere decir, es que la procuracién del bienestar
animal es responsabilidad de las personas, un animal bajo
cuidado humano, debe estar protegido contra las enfermedades
y vivir en un entorno apropiado a su especie, y en caso de ser
necesario, atendido por un profesional en cuidado de la salud de
los animales es decir un médico veterinario.

Los animales son seres vivos que comparten el planeta con
nosotros y merecen nuestro respeto y consideracion.

Los derechos de los animales se han plasmado en diversas
declaraciones vy legislaciones, tanto en nivel internacional como
nacional, por ejemplo; la declaracion universal de los derechos
de los animales aprobada por la ONU y la UNESCO en 1978,
establece que los animales tienen derecho a existir, a ser
respetados, a no ser sometidos a los malos tratos ni a los actos
crueles, a vivir en su habitat natural y a formar y a manifestar su
comportamiento natural y a recibir atencién, cuidado vy
proteccion.
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HONORABLE PLENO DE
QUINTANA ROO.

Quien suscribe, Diputada Maritza Deyanira
Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comisidén de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad, de la H. XVII
Legislatura Constitucional del Estado de Quintana Roo, en uso de la facultad
que me confiere la fraccién 1I, del articulo 68 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Legislatura, la presente INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN
ARTICULO 5BIS A LA LEY DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la busqueda de una sociedad mas justa y compasiva, es esencial reconocer y respetar
los derechos de los animales. Este principio se fundamenta en la premisa de que todas
las criaturas merecen consideracion ética y tratamiento digno.

Los derechos de los animales no implican simplemente la ausencia de maltrato, sino

también el reconocimiento de su capacidad para experimentar placer, dolor y emociones.

Al abrazar estos derechos, nos comprometemos a no solo proteger a los animales de la

crueldad, sino a proporcionarles ambientes que fomenten su bienestar.

En este contexto, la conciencia sobre la explotacion animal y la adopcién de practicas

sostenibles se convierten en imperativos éticos. Reconocer y defender los derechos de
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os animales no solo refleja nuestra humanidad, sino que también contribuye a la

construccion de un mundo mas compasivo y equitativo para todas las formas de vida.

La Organizacién Mundial de la Sanidad Animal (OIE)' considera que un animal se
encuentra en un estado satisfactorio de bienestar cuando esta sano, confortable y bien
alimentado, puede expresar su comportamiento innato, y no sufre dolor, miedo o distrés.
la Liga Internacional de los Derechos del Animal proclamé, en 1977, la Declaracion
Universal de los Derechos de los Animales2, misma que posteriormente fue aprobada
por la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) y por la Organizaciéon de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

En este sentido el articulo 2 en sus inciso B y C de la Declaracién Universal de los
Derechos de los Animales establece que: E/ hombre, como especie animal, no puede
atribuirse el derecho de exterminar a los otros animales o de explotarlos, violando ese
derecho. Tiene la obligacién de poner sus conocimientos al servicio de los animales.

Todos los animales tienen derecho a la atencion, a los cuidados y a la proteccion del

hombre.

Lo que quiere decir es que la procuracién del bienestar animal es responsabilidad de las
personas. Un animal bajo cuidado humano debe estar protegido contra enfermedades y
vivir en un entorno apropiado a su especie y, en caso de ser necesario, atendido por un
profesional en cuidado de la salud de los animales es decir un médico veterinario.

Los animales son seres vivos que comparten el planeta con nosotros, y que merecen

nuestro respeto y consideracién. Sin embargo, a lo largo de la historia, los humanos
hemos tratado a los animales como objetos de nuestra propiedad, explotandolos,

1 Organizacién Mundial de la Sanidad Animal, “Bienestar animal’, consultado en:
https://www.oie.int/es/bienestar-animal/el-bienestar-animal-de-un-vistazo/

2.3 Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas, “Proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos de los Animales”, 15 de octubre de 2019, consultado en:
https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamacion-de-la-declaracion-universal

animales-223028
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naltratandolos y matandolos para satisfacer nuestros intereses y necesidades. Esta

actitud es injusta y cruel, y va en contra de la ética y la moral.

Los animales tienen derechos, al igual que los humanos, y debemos reconocerlos y
protegerlos. Los derechos de los animales se basan en el principio de que los animales
son seres sintientes, capaces de experimentar emociones, sensaciones y sufrimiento.
Por lo tanto, los animales tienen un valor intrinseco, y no deben ser usados como medios
para fines humanos.

Los derechos de los animales se han plasmado en diversas declaraciones y
legislaciones, tanto a nivel internacional como nacional. Por ejemplo, la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales, aprobada por la ONU y la UNESCO en 1978,
establece que los animales tienen derecho a existir, a ser respetados, a no ser sometidos
a malos tratos ni a actos crueles, a vivir en su habitat natural, a manifestar su
comportamiento natural, y a recibir atencién, cuidado y proteccién. Asimismo, la
Organizacién Mundial de Salud Animal propone las cinco libertades del bienestar animal,
que consisten en que todo animal tiene derecho a vivir libre de hambre, sed, desnutricion,
temor, angustia, molestias fisicas y térmicas, lesion, dolor y enfermedad.

Sin embargo, estas normas no son suficientes ni se cumplen adecuadamente, ya que \
existen muchas formas de violacién de los derechos de los animales, como la caza, la

pesca, la tauromaquia, el circo, el zoo, la experimentacion, la ganaderia, la industria 3 A\,‘
peletera, el abandono, el maltrato doméstico, etc. Estas practicas causan un enorme

dafio a los animales, y también tienen consecuencias negativas para el medio ambiente,

la salud y la sociedad.

El concepto de bienestar animal incluye tres elementos: el funcionamiento adecuado del
organismo (lo que entre otras cosas supone que los animales estén sanos y bien
alimentados), el estado emocional del animal (inclui/endo la ausencia de emociones
negativas tales como el dolor y el miedo crénico) y la posibilidad de expresar algunas
conductas normales propias de la especie (Fraser et al., 1997). La Organizacion Mundial
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e la Salud Animal considera que un animal se encuentra en un estado satisfactorio de
bienestar cuando estd sano, confortable y bien alimentado, puede expresar su
comportamiento innato, y no sufre dolor, miedo o distrés (WOAH, 2008).

En este sentido y para entender el objetivo de la presente iniciativa se presenta la

siguiente tabla:

Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo
Texto Vigente

Ley de Proteccion y Bienestar
Animal del Estado de Quintana Roo
Texto Propuesto

Articulo 5 BIS. - Las autoridades
Estatales, los municipios y la sociedad en
los

general atenderan y observaran

siguientes principios: |
Sin correlativo I.- Todos los animales tienen derecho a
vivir, ser respetados y tratados con
dignidad;

Il.- Todo ser humano, tiene obligacién de
velar por el bienestar de los animales;

lll.- Todos los animales tienen derecho a la \

proteccién, atencion y a los cuidados del
hombre; [ A
IV.- Ningun ser humano puede exterminar
a los animales o explotarlos para realizar
trabajos mas alla de aquellos que por sus
caracteristicas de especie pueda llevar a
cabo;

V.- Todo animal silvestre, tiene derecho a
vivir libre en su propio ambiente natural ya
sea, terrestre, acudtico o aéreo y a
reproducirse;
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VIL Todo animal de compania, tiene
derecho a una vida digna, a una atencién

adecuada y a un trato respetuoso;

VII.- Todo animal de trabajo tiene derecho
a una limitacién razonable de tiempo e
intensidad de trabajo, a una alimentacién
adecuada y al descanso; y

VIIl.- Todo animal muerto debe ser tratado
con respeto.

Por eso, es necesario que tomemos conciencia de la importancia de los derechos de los
animales, y que adoptemos una actitud mas responsable, compasiva y solidaria hacia
ellos. Podemos contribuir a mejorar la situacion de los animales de muchas maneras,
como informarnos, educarnos, sensibilizarnos, denunciar, participar, colaborar, apoyar,
difundir, consumir de forma ética, adoptar, esterilizar, etc. Asi, podremos construir un
mundo mas justo y armonioso, donde los animales y los humanos convivan en paz y

respeto.

Con esta reforma a la Ley se pretende establecer principios que seran de observancia,
tanto de autoridades, como de la sociedad en general y asi contribuir, a un mejor medio
ambiente y a la conservacion de la fauna silvestre y domeéstica.

Por lo expuesto con antelacién y previamente fundado en derecho, me permito someter
a la alta consideracién de esta H. XVII Legislatura del Estado, la siguiente INICIATIVA
DE DECRETO POR EL QUE SE AGREGA UN ARTICULO 5 BIS A LA LEY DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO para

quedar como sigue:

Articulo 5 BIS. — Las autoridades Estatales, los municipios y la sociedad en general

atenderan y observaran los siguientes principios:

l.- Todos los animales tienen derecho a vivir, ser respetados y tratados con dignidad;
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I.- Todo ser humano, tiene obligacién de velar por el bienestar de los animales;

lil.- Todos los animales tienen derecho a la proteccion, atencién y a los cuidados del
hombre;

IV.- Ningin ser humano puede exterminar a los animales o explotarlos para realizar
trabajos mas alla de aquellos que por sus caracteristicas de especie pueda llevar a cabo;
V.- Todo animal silvestre tiene derecho a vivir libre en su propio ambiente natural ya sea,
terrestre, acuatico o aéreo y a reproducirse;

VI.- Todo animal de compaiiia, tiene derecho a una vida digna, a una atencién adecuada
y a un trato respetuoso;

VIl.- Todo animal de trabajo tiene derecho a una limitacién razonable de tiempo e
intensidad de trabajo, a una alimentacién adecuada y al descanso; y

VIIl.- Todo animal muerto debe ser tratado con respeto

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

CIUDAD CHETUMAL, QUINTANA ROO/A L

Diputada Maritzifﬂeﬁhﬁa Basurto Basurto.

Representante Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la
Comision de Desarrollo Humano, Poblacional y Productividad. de la H.
Legislatura del Estado de Quintana Roo.
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SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Medio Ambiente y Cambio Climatico, para su estudio, analisis y
posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

Informo a la Presidencia que todos los asuntos a tratar en esta
Sesidn de la Comisién Permanente, han sido agotados.

Se cita para la Sesion Solemne con motivo del XLIX Aniversario
de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo”, el dia 12 de enero de 2024, a las
19:30 horas.

En consecuencia, se clausura la Sesiéon numero 05 de la
Comisién Permanente, siendo las 14:00 horas del dia 08 de
enero de 2024.

Muchas gracias a todos por su amable asistencia.



