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PRESIDENCIA: C. Dip. Issac Janix Alanis.

SECRETARIA: C. Dip. Mildred Concepcién Avila Vera.

PRESIDENTE: Buenas tardes.

Diputada Secretaria proceda a dar a conocer los asuntos a tratar
en esta sesion.

SECRETARIA:  Muy buenos dias.

Diputado Presidente, me permito dar a conocer el orden del dia
de esta sesion, siendo este el siguiente:

1. Pase de lista de asistencia.
2. Instalacion de la sesion.

3. Lectura del acta de la sesion anterior; para su aprobacion, en
Su caso.
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4. Lectura de la correspondencia recibida.

5. Lectura de la Iniciativa de decreto por el que se reforma los
articulos 5 y 8 de la Ley de Asistencia Social para el Estado
de Quintana Roo; presentada por el Diputado José Maria
Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Ano Il 39 Ordinario del 08 de febrero de 2024.

6. Lectura de la Iniciativa de decreto por la cual se reforma el
articulo 89 Tery su fraccion Il del Codigo Penal para el Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, asimismo se reforma la
fraccion X, XV y se adicionan la fraccion XVI del articulo 45 y
la fraccién IX del articulo 50, todos los anteriores de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Quintana Roo; presentada por la Diputada Mildred
Concepciéon Avila Vera, Presidenta de la Comisién de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos y por el
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comision de Puntos Constitucionales de la XVII Legislatura
del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio Il
numero 39 Ordinario del 08 de febrero de 2024.

7. Lectura del Inventario de la Comision Permanente del Primer
Periodo de Receso del Segundo AfAo de Ejercicio
Constitucional.

8. Lectura del acta de la presente sesidn; para su aprobacién en
Su caso.

9. Clausura de los trabajos de la Comision Permanente del
Primer Periodo de Receso del Segundo afio de Ejercicio
Constitucional.

DIPUTADO PRESIDENTE: DIPUTADA SECRETARIA:

C.ISSACJANIX ALANIS. PROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase dar cumplimiento al primer punto del
orden del dia.

SECRETARIA: El primer punto del orden del dia es el pase de lista de asistencia.
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SECRETARIA:  (Pase de lista de asistencia).

Diputados Asistencia
Dip. Luis Humberto Aldana Navarro PRESENTE
Dip. Maria José Osorio Rosas PRESENTE
Dip. Alicia Tapia Montejo PRESENTE
Dip. Issac Janix Alanis PRESENTE
Dip. Mildred Concepcién Avila Vera PRESENTE

SECRETARIA: Diputado Presidente, le informo la asistencia de 5 Diputadas y
Diputados a esta Sesiéon de la Comision Permanente, hay
mayoria.

PRESIDENTE: Le pido Diputada Secretaria, favor de justificar a la Diputada
Yohanet Torres Muioz.

Habiendo quérum, se instala la Sesion de la Comisién
Permanente, siendo las 10:08 horas del dia 15 de febrero de
2024.

Diputada Secretaria, continde con el siguiente punto del orden
del dia.

SECRETARIA: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior, celebrada el dia 06 de febrero de 2024, para su
aprobacion, en su caso.

PRESIDENTE: Companeras Diputadas y Companeros Diputados, en virtud de
que fuera enviada con oportunidad a nuestros correos el acta de
la sesidn anterior, se propone la dispensa de su lectura, por lo
que le solicito Diputada Secretaria someter a votacion econdmica
la propuesta presentada.

SECRETARIA: Se somete a votacion econémica la propuesta presentada, por lo
que les solicito levanten la mano quienes estén a favor.

(Se somete a votacién econdmica).

SECRETARIA: Informo a la Presidencia que la propuesta presentada fue
aprobada por unanimidad con 5 votos a favor y 0 votos en
contra.

PRESIDENTE: En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).
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“ILegislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 06 DE FEBRERO DE 2024.

Jusilgia, o - dhean i e e e e e ce e
8. Clausura de la sesifn.-===========mmmmmm oo
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyé a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputada Yohanet Teodula Torres Muiioz,
Diputado 1Issac Janix Alanis y Diputada Mildred
Concepcion Avila Vera.-

1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 7 Diputadas y Diputados a la sesiéon de la Comision
Permanente.———-=---==—-—m—m o e
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declaro instalada la
sesion numero 10 de la Comisidén Permanente, siendo las
13:10 horas del dia 06 de febrero de 2024.-----—----—-—--
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
29 de enero de 2024, para su aprobacion en su caso.----
Posteriormente el Diputado Presidente propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior de fecha 29 de enero
del presente afio, por lo que se sometid a votacion la propuesta
siendo aprobada por unanimidad, declarandose aprobada la
dispensa de la lectura del acta en mencién, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior de fecha 29
de enero de 2024, la cual sin observaciones se sometid a
votaciéon, siendo aprobada por unanimidad por lo que se
declard aprobada.----=-======= == mmmm e
4. Para continuar con el siguiente punto del orden del dia se
procedi6 a la lectura de la correspondencia recibida de los
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“L egislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 06 DE FEBRERO DE 2024.

H. Congresos de los Estados de Tamaulipas, Aguascalientes,
Morelos e Hidalgo; del Lic. Luis Gabriel Palacios Velasco,
Notario Publico Titular de la Notaria Publica Numero 80 del
Estado de Quintana Roo; del C. Ledn Ricardo Lizarraga Cubedo,
Presidente del Consejo Directivo del IAPQROO; del Lic. Eugenio
Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y Planeacién; del Lic.
Alonso Fernandez Lemmen Meyer, Procurador de Proteccion al
Ambiente; de la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca
Manzanero, Presidenta de la Comisién de Asuntos Municipales
y del Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente
de la Comisién Anticorrupcién, Participacion Ciudadana y
Organos Auténomos; de la Diputada Angy Estefania Mercado
Asencio, Diputada de la XVII Legislatura del Estado y del
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro Coordinador del Grupo
Legislativo del Partido MORENA; posteriormente se le dio el
tramite respectivo a la correspondencia recibida.---------------
5. A continuacion correspondié el turno a la lectura de la
Iniciativa de decreto por el que se reforma el articulo
194 bis del Codigo Penal del Estado de Quintana Roo; la
cual se turno a la Comision de Justicia, para su estudio, analisis
y posterior dictamen. —--===-===—-mmemmm e e
6. Conforme al siguiente punto del orden del dia se procedio al
Computo de votos de los Honorables Ayuntamientos de
los Municipios del Estado, de |la Minuta proyecto de
decreto por el que se reforma la fraccion I del articulo
136 de la Constitucion Politica del Estado de Quintana
ROO. === === e e e e e e e e e e e e e e
Seguidamente el Diputado Presidente informé que obraba en
poder de la Comision Permanente el acta de Cabildo de los
Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente manera: Puerto
Morelos, Othdén P. Blanco, Benito Juarez y Bacalar, todos por
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“I egislatura de fa Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberanc de Quintana Roo”

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 06 DE FEBRERO DE 2024.

unanimidad, se hizo constar que no se habia recibido
pronunciamiento alguno al respecto de la minuta referida, por
parte de los demas Ayuntamientos y al haber transcurrido el
plazo sefialado en el parrafo segundo del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y se dio por aprobada la Minuta, por lo que se procedié a
realizar la declaratoria correspondiente.--------=--------—---———-
7. Posteriormente se procedié al Computo de votos de los
Honorables Ayuntamientos de los Municipios del Estado,
de la Minuta proyecto de decreto por el que reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo, para el Fortalecimiento del Sistema de
Imparticion de Justicia.--------------—-—--———-—mmmmme oo
Seguidamente el Diputado Presidente informo que obraba en
poder de la Comision Permanente el acta de Cabildo de los
Ayuntamientos que aprobaron de la siguiente manera: Othon
P. Blanco por mayoria, Puerto Morelos, Benito Juarez y Tulum
por unanimidad, se hizo constar que no se habia recibido
pronunciamiento alguno al respecto de la minuta referida, por
parte de los demas Ayuntamientos y al haber transcurrido el
plazo sefalado en el parrafo segundo del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, y se dio por aprobada la Minuta, por lo que se procedio a
realizar la declaratoria correspondiente.----========m=m--comouu--
Enseguida, la Diputada Secretaria informé que todos los
asuntos a tratar habian sido agotados.----------=======--=-mom--
8. En ese sentido el Diputado Presidente citd para la Sesion
nimero 11 de la Comisién Permanente del Primer Periodo de
Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, el dia 15
de febrero de 2024, a las 14:00 horas.-=---===========mm-c—-——




Sesién 11 del 15 de febrero de 2024. Diario de los Debates 9

““Legislatura de la Cultura de Paz”
"2024. Afio del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo"

ACTA DE LA SESION NUMERO 10 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DiA 06 DE FEBRERO DE 2024.

En consecuencia declard clausurada la sesion nimero 09 de la
Comision Permanente, siendo las 13:31 horas del dia 06 de

febrero del afho 2024 .-----------=-m-mmmmmm oo

DIPUTADO P Eil;DE DIPUTADA SECRRTARIA:

ANIX ALANIS| “RROFA. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
COMISION PERMANENTE

DEL PODER LEGISLATIVO

PRESIDENTE: Por lo que se pone a consideracién el acta de la sesidén anterior
de fecha 06 de febrero de 2024.

¢Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?
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PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

No habiendo observaciones, Diputada Secretaria someta a
votacion el acta de la sesion anterior.

Se somete a votacion el acta de la sesidon anterior, celebrada el
dia 06 de febrero del 2024.

(Se somete a votacion).

Diputado Presidente, le informo que el acta de la sesion anterior
de fecha 06 de febrero de 2024, ha sido aprobada por
unanimidad con 5 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la sesién
anterior, celebrada el dia 06 de febrero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la
correspondencia recibida.

(Lee cuadro de correspondencia).

Oficio S/N. De fecha 09 de febrero de 2024. Del C. Carlos Tomas
Lopez Magana. Oficio mediante el cual en su calidad de aspirante
del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema
Anticorrupcion del Estado de Quintana Roo, manifiesta que se
encuentra desempefando labores en la Secretaria Ejecutiva del
Sistema Anticorrupcién del Estado de Quintana Roo, por lo que
se desiste de su participacién en dicho proceso de seleccion.

http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-
20240214T160044-correspondencia-recibida.pdf

Para conocimiento de las Diputadas y los Diputados integrantes
de la H. XVII Legislatura del Estado.

Es cuanto, Diputado Presidente.

Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite respectivo a la
correspondencia recibida y continie con el desarrollo de la
sesion.

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por el que se reforma los articulos 5y 8 de la Ley de
Asistencia Social para el Estado de Quintana Roo.


http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240214T160044-correspondencia-recibida.pdf
http://documentos.congresoqroo.gob.mx/OtrosDoctos/OD-20240214T160044-correspondencia-recibida.pdf
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SECRETARIA:

(Lee iniciativa).

La presente accion legislativa, tiene como propdsito reformar los
articulos 5 y 8 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de
Quintana Roo, de manera que los servicios de asistencia social
integral y multidisciplinaria, contenidos la norma citada,
contemplen entre los sujetos susceptibles de recibir la asistencia,
a las personas indigenas, a las madres solteras, asi como a las
nifias, nifos y adolescentes en situacion de orfandad. En un
mismo sentido, la accidn legislativa, propone que la participacion
de la comunidad en la prestacion de servicios de salud y
prestacion de servicios asistenciales para el desarrollo integral
de la familia, sean brindados no solo con base en el apoyo y
solidaridad social como actualmente prevé la ley, sino también,
basados en los usos y costumbres indigenas en los casos
necesarios.

La reforma propuesta, tiene como objetivo que, el bienestar
social y la calidad de vida que gestiona actualmente el poder
ejecutivo, sea una realidad que perdure en afos posteriores. La
reforma a los articulos 5 y 8 de la Ley de Asistencia Social para
el Estado de Quintana Roo, garantizara que las acciones
actualmente emprendidas y orientadas para la reduccién de
las brechas de pobreza, de desigualdad, de discriminacion,
de la violencia de género y de las condiciones de
vulnerabilidad, constituyan una obligacién para el Estado.

Por lo tanto, la iniciativa, fortalece el marco legal que asegura un
gobierno honesto, austero y cercano a la gente, de manera que
se dé certeza a las y los quintanarroenses en el ejercicio de sus
derechos, eliminando las brechas de desigualdad, garantizando
que el desarrollo econdémico inclusivo, que fomenta la
prosperidad compartida para las personas mas desfavorecidas,
sea respetado en el futuro y no dependa de decisiones
arbitrarias.
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NUMERO DE FOLIO

XV l I José Maria
LEGISLATURA Yyge chMoA

PRESENTE

El que suscribe, Diputado JOSE MARIA CHACON CHABLE, integrante
de esta H.XVII Legislatura del Estado de Quintana Rooy Presidente de
la Comision de Movilidad, en ejercicio de la facultad que me confiere
la fraccién segunda del articulo 68 de la Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo del Estado de Quintana Roo, me permito presentar a
consideracién de este Alto Pleno Legislativo del Estado de Quintana
Roo, la INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LOS
ARTICULOS 5 Y 8 DE LA LEY DE ASISITENCIA SOCIAL PARA EL
ESTADO DE QUINTANA ROO, con fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente accidon legislativa, tiene como propdsito reformar los
articulos 5y 8 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Quintana
Roo, de manera que los servicios de asistencia social integral y
multidisciplinaria, contenidos la norma citada, contemplen entre los
sujetos susceptibles de recibir la asistencia, a las personas indigenas, a
las madres solteras, asi como a las nifias, nifos y adolescentes en
situacién de orfandad. En un mismo sentido, la accién legislativa,
propone que la participacion de la comunidad en la prestacion de
servicios de salud y prestacién de servicios asistenciales para el
desarrollo integral de la familia, sean brindados no solo con base en el
apoyo y solidaridad social como actualmente prevé la ley, sino
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también, basados en los usos y costumbres indigenas en los casos
necesarios.

La reforma propuesta, tiene como objetivo que, el bienestar social y la
calidad de vida que gestiona actualmente el poder ejecutivo sea una
realidad que perdure en afos posteriores. La reforma a los articulos 5
y 8 de la Ley de Asistencia Social para el Estado de Quintana Roo,
garantizard que las acciones actualmente emprendidas y orientadas
para la reduccién de las brechas de pobreza, de desigualdad, de
discriminacién, de la violencia de género y de las condiciones de
vulnerabilidad, constituyan una obligacién para el Estado.

En ese sentido, la iniciativa sometida a la consideracién del alto pleno
deliberativo es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo, asf '
como con el Plan Estatal de Desarrollo, vigentes. ’

En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el eje Politica y
Gobierno, propone un Cambio de Paradigma en seguridad, y
especificamente menciona la importancia de:

Regeneracion ética de las instituciones y de la sociedad. La crisis
de valores y de convivencia que constituye uno de los
componentes del estallido de violencia y criminalidad se origina,
en buena medida, en el resentimiento social a causa de la
pobreza, la marginacién, la negacién regular de derechos
basicos y la falta de horizontes de realizacion, derivada de la
supresion de mecanismos de movilidad social. Ante este
panorama, la regeneracion moral es, al mismo tiempo, un medio
y un propdsito de la Cuarta Transformacién. La regeneracion ética .
es la intencion ejemplificante de un ejercicio de gobierno
austero, honesto, transparente, incluyente, respetuoso de las
libertades, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los
més débiles y vulnerables y pendientes en todo momento del
interés superior. En el dmbito de la seguridad publica y el
combate a la delincuencia organizada, la regeneracion ética se

2
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traducira en la opcién preponderante por los métodos pacificos
y la confianza previa en el buen comportamiento de la gran
mayorfa de las personas’.

Asimismo, en el Plan Estatal de Desarrollo 2023-2027, el primer eje
sefiala que:

Bienestar social y calidad de vida: Brindar el ejercicio efectivo de
los derechos econémicos, sociales, educativos, culturales y de
salud a la poblacién, teniendo como eje rector la dignidad
humana, poniendo énfasis en la reduccién de las brechas de
desigualdad, pobreza, discriminaciéon y condiciones de
vulnerabilidad, a través de politicas publicas estratégicas que
generen un desarrollo integral, sostenible y solidario?.

Por lo tanto, la iniciativa, fortalece el marco legal que asegura un
gobierno honesto, austero y cercano a la gente, de manera que se dé
certeza a las y los quintanarroenses en el ejercicio de sus derechos,
eliminando las brechas de desigualdad. Garantizando que el
desarrollo econdémico inclusivo, que fomenta la prosperidad
compartida para las personas mas desfavorecidas sea respetado en el
futuro y no dependa de decisiones arbitrarias.

Derivado de lo anterior y a efecto de facilitar la compresién del
contenido de la presente accién legislativa, se anexa el siguiente
cuando comparativo, mediante el cual se observa el objeto de la
misma:

1 Disponible en el siguiente enlace: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

3
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PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO

ARTICULO 5°.- El Estado promovera la organizacién
y participacién de la comunidad en la atencién de la
salud, que requieran acciones de asistencia social
integral y multidisciplinaria basadas en el apoyo y
solidaridad social, especificamente en el caso de
comunidades afectadas de marginacién, asi como
en los casos de nifias, nifios y adolescentes en
estado de riesgo, abandono y discapacidad,
fomentando valores de igualdad de género, no
discriminacién dirigidos al desarrollo personal de
los quintanarroenses, con el aprendizaje social y el
enfoque de género, libre de estereotipos, prejuicios
o conceptos de subordinacién de un género hacia
otro

ARTICULO 5°.- El Estado promoveré la organizacién
y participacién de la comunidad en la atencién de la
salud, que requieran acciones de asistencia social
integral y multidisciplinaria basadas en el apoyo y
solidaridad social, o de acciones basadas en los
usos y costumbres indigenas en su caso,
especificamente en favor de comunidades
afectadas de marginacién, asi como en los casos de
nifias, nifios y adolescentes en estado de riesgo,
abandono, orfandad y discapacidad, fomentando
valores de igualdad de género, no discriminacién
dirigidos al desarrollo  personal de los
quintanarroenses, con el aprendizaje social y el
enfoque de género, libre de estereotipos, prejuicios
o conceptos de subordinacién de un género hacia
otro.

El Estado también promovera la organizacién y
participacién de la comunidad para que, coadyuve
en la prestacién de servicios asistenciales para el
desarrollo integral de la familia con base en el apoyo
y solidaridad social, asi como en los usos y
costumbres indigenas en los casos que asi lo

ARTICULO 8°. - Son sujetos de atencién de la
asistencia social integral y multidisciplinaria, los
considerados en el articulo anterior y que se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

|- Las nifias, nifios y adolescentes en situacién de
riesgo:

1-a3.-
4.- Por abandono;

5-a9-

requieran, propiciando solidaridad ante las
necesidades de la poblacién.

ARTICULO 8°. - ...

l- ...

1-a3-

4.- Por abandono u orfandad;

5.-a9.-

Il.- Las mujeres:

1.- En estado de gestacién o lactancia, con especial
atencién a las adolescentes, o

2.- En situacién de violencia familiar o de abandono.

Il.- Las mujeres:

1.- En estado de gestacién o lactancia, con especial
atencién a las madres solteras que tengan a su
cuidado hijos menores de dieciocho afios de edad,
las adolescentes, o

254

lIl. al Xl ...

XIll. Los demas sujetos asi considerados en otras
disposiciones juridicas.

. al X ...
XIll. Indigenas.

XIV. Los demds sujetos asi considerados en otras
disposiciones juridicas.
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Es importante mencionar, que la accién legislativa que se presenta
encuentra fundamento juridico en distintas disposiciones de orden
nacional e internacional. A nivel internacional, se puede mencionar la
Convencién sobre los Derechos de Nifio, la cual en su predmbulo
sefala lo siguiente: '

En vi

“Teniendo presente que la necesidad de proporcionar al nifio
una proteccién especial ha sido enunciada en la Declaracién de
Ginebra de 1924 sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea General el
20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24),
en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos e
instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de
las organizaciones internacionales que se interesan en el
bienestar del nifio,

Teniendo presente que, como se indica en la Declaraciéon de los
Derechos del Nifio, "el nifio, por su falta de madurez fisica y
mental, necesita proteccién y cuidado especiales, incluso la
debida proteccién legal, tanto antes como después del
nacimiento®"

sta de lo anterior, resulta congruente citar el articulo noveno de la

misma Convencion:

Articulo 9

1. Los Estados Parte adoptaran o reforzaran, aplicardn y darén
publicidad a las leyes, las medidas administrativas, las politicas y
los programas sociales, destinados a la prevenciéon de los delitos
a que se refiere el presente Protocolo. Se prestard particular

3 Disponible en el siguiente enlace: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

5
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atencién a la proteccién de los nifios que sean especialmente
vulnerables a esas préacticas.

3. Los Estados Parte promoverdn el fortalecimiento de la
cooperacién internacional con miras a luchar contra los factores
fundamentales, como la pobreza y el subdesarrollo, que
contribuyen a la vulnerabilidad de los nifios a las précticas de
venta de nifios, prostitucién infantil y utilizaciéon de nifios en la
pornografia o en el turismo sexual®.

Como se puede observar, el articulo citado, refuerza la importancia de
adicionar a los nifios huérfanos entre los sujetos a recibir asistencia
social, y es que, no debe entenderse que esta asistencia no sea
brindada actualmente, sino que es indispensable hacer mencién
explicita dentro de la Ley, a efecto de desarrollar més y mejores
medidas de asistencia social para alejar a las nifias, nifios y
adolescentes en situacién de orfandad como un grupo susceptible a
mltiples factores de riesgo derivado de su misma vulnerabilidad.

En un mismo sentido, incluir a las madres solteras, es congruentes con
los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, al firmar y ratificar
la Convencién sobre los Derechos de las Mujeres, toda vez que la
"CEDAW obliga a los Estados que la ratifican a garantizar la igualdad
de jure y de facto entre mujeres y hombres, es decir, una igualdad tanto
en las normas y leyes, como en los hechos y resultados. Los Estados
Parte han de poner todos los medios a su alcance para la consecucién
de tal fin®",

De la misma manera, la propuesta legislativa se apega a lo dispuesto
en el articulo segundo que se cita a continuacién, del Convenio (No.
169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
toda vez que fomenta se incorporen medidas efectivas de asistencia
social que ayuden a los miembros de los pueblos a eliminar las

S Disponible en el siguiente enlace: https://www.refworld.org.es/pdfid/Sbf2fcdad.pdf

6
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diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los miembros
indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una
manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Articulo 2.

1. Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacién de los pueblos interesados, una
accién coordinada y sistemética con miras a proteger los
derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de su
integridad.

2. Esta accién deberd incluir medidas:

a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie
de igualdad, de los derechos y oportunidades que la legislacién
nacional otorga a los demés miembros de la poblacién;

b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales,
econémicos y culturales de esos pueblos, respetando su
identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones;

c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a
eliminar las diferencias socioecondémicas que puedan existir
entre los miembros indigenas y los demés miembros de la
comunidad nacional, de una manera compatible con sus
aspiraciones y formas de vida®.

Aunado a lo anterior, el marco Constitucional fundamenta las adiciones
que se proponen a la Ley de Asistencia Social para el Estado de
Quintana Roo, esto en virtud, de tratarse de una reforma que protege
y salvaguarda los derechos humanos de los grupos vulnerables en
cuestioén, tal y como lo sefiala el pérrafo tercero del articulo primero’ .

® Disponible en el siguiente enlace: https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo_social/docs/marco/Convenio 169 PL.pdf
7 Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

7
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De la misma manera, observa lo sefialado en el articulo segundo incis
b, de la Constitucion General impulsando el desarrollo de las personas
indigenas al mejorar sus condiciones de vida:

Articulo 2. ...

B. La Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
eliminar cualquier préctica discriminatoria, establecerdn las
instituciones y determinardn las politicas necesarias para
garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y el
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberén ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacién
de:

. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las
condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres érdenes de gobierno, con la
participacién de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales
que las comunidades administrardn directamente para fines
especificos®.

El articulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos fundamenta también la propuesta al sefialar que:

“Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegerd la organizacién y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad. El Estado lo garantizara.

8 Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
8
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez”".

La reforma presentada es también congruente con la Ley General de
Desarrollo Social, donde se observa que la “vulnerabilidad es una
condicién multifactorial, ya que se refiere en general a situaciones de
riesgo o discriminacién que impiden alcanzar mejores niveles de vida
y lograr bienestar”. La asistencia social que esta accién legislativa
pretende hacer llegar a las personas indigenas, las madres solteras y
las nifias, nifios y adolescentes en situacién de orfandad, se debe a la
situaciéon de vulnerabilidad que todos estos grupos comparten. Lo
anterior encuentra fundamento en el siguiente criterio de la Suprema
Corte de Justicia:

POBREZA, MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL DE DESARROLLO
SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS.

Conforme a lo establecido en la fraccién VI del articulo 5 de la
Ley citada los "grupos sociales en situacion de vulnerabilidad", se
definen como: "aquellos nlcleos de poblacién y personas que,
por diferentes factores o la combinacién de ellos, enfrentan
situaciones de riesgo o discriminacién que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencién e
inversién del Gobierno para lograr su bienestar". Por su parte, los
articulos 8 y 9 de esa Ley los identifican como los sujetos que

° Disponible en el siguiente enlace: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9
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tienen derecho a recibir acciones y apoyos tendientes a disminuir
su desventaja y su articulo 19, en su fraccién lll, prevé que son
prioritarios y de interés publico para la Politica Nacional de
Desarrollo Social los programas dirigidos a las personas en
situacién de vulnerabilidad. Por lo que se refiere al concepto de
"marginacién”, el articulo 19 se refiere a los tres conceptos de
manera conjunta y en relacién con la prioridad y el tipo de interés
de los programas de desarrollo social, dirigidos a personas en
"condiciones de pobreza, marginacién o en situacién de
vulnerabilidad"; en tanto que el articulo 29 del mismo
ordenamiento se refiere a la determinacién de zonas de atencion
prioritaria y a la existencia de "indices" de marginaciény pobreza.
De las referencias anteriores se llega a la conclusion de que los
conceptos y su uso claramente no pueden ser considerados
como sinénimos. Desde la definicion de "grupos en situacién de
vulnerabilidad" se desprende que la vulnerabilidad es una
condicién multifactorial, ya que se refiere en general a
situaciones de riesgo o discriminacién que impiden alcanzar
mejores niveles de vida y lograr bienestar. El derecho de estos
grupos y de personas en lo individual, segun el articulo 8, es el
de recibir acciones y apoyos para disminuir su desventaja. Por
tanto, se puede definir que el universo de sujetos a los que se
refiere la Ley se encuentra integrado por grupos o personas en
esta situacion de vulnerabilidad. En este sentido, si bien es cierto
que el indice para la definicién, identificacién y medicién de la
"oobreza" es una atribuciéon que legalmente le compete al
Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, como lo establece el articulo 36 de la Ley; sin embargo, la
Ley no establece la exclusividad del indice y menciona de manera
explicita los otros dos conceptos dentro su articulado sin
determinar de manera especifica a qué drgano de la
administracién le corresponde determinar su contenido. En este
sentido y por lo menos en los conceptos acabados de analizar de
pobreza, marginaciéon y existencia de grupos vulnerables, el
citado Reglamento no se excede a lo determinado en la Ley

10
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referida ya que sélo desarrolla los conceptos que ahi se
contienen'®.

Siguiendo un mismo orden de ideas, la Ley General de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en su articulo décimo, sefiala que:

Articulo 10. En la aplicacién de la presente Ley se tomaran en
cuenta las condiciones particulares de nifias, nifios y
adolescentes en los diferentes grupos de poblacién, a fin de
proteger el ejercicio igualitario de todos sus derechos.

Las autoridades federales de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias,
adoptardn medidas de proteccién especial de derechos de
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacién de
vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconémico, alimentario, psicoldgico, fisico, discapacidad,
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria
o apatridia, o bien, relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas o practicas culturales, u
otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Por lo que la accién legislativa obra en apego a la citada Ley General,
en materia de medidas de protecciéon especial de derechos de nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad
por circunstancias especificas.

Por otro lado, es menester mencionar, que la relevancia de la accién
legislativa no reside Unicamente en el bloque de convencionalidad y
constitucionalidad que impera en nuestro pais y en nuestro Estado,
sino que, adicionalmente la realidad demogréfica del Estado de
Quintana Roo demanda la incorporacién a la Ley, de los grupos
vulnerables que se protegen con la iniciativa. Toda vez que de acuerdo

11
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con el censo realizado por el INEGI en el afio 2020 en el Estado de
Quintana Roo hay 204,949 personas mayores de 3 afios de edad que
hablan alguna lengua indigena. '

Las lenguas indigenas més habladas en esta entidad son:

Lengua indigena  Numero de hablantes

2020
Maya 174,817
Tseltal 7,390
Ch'ol 5,801
Tsotsil | 4,294

Tabla obtenida de INEGI "2

En este orden de ideas, al menos 204,949 personas en el Estado son
susceptibles de auto reconocerse como indigenas en Quintana Roo y
por lo tanto es indispensable implementar las acciones legislativas que
generen una igualdad de condiciones.

En el caso de las madres solteras, de los 38 millones de mujeres que el
INEGI contabilizé en el ultimo censo de Poblacion 2020 a nivel
nacional, por lo menos 11% es madre soltera.

MADRES SOLTERAS POR PARENTESCO CON LA JEFA O JEFE DEL HOGAR, 2022
(Distribucién porcentual)

48

39

Jefa del hogar Hia Otro parentesco
Fuente: INEGI
1 enel enlace: hitps://c inegl.orn.mx/monografias/informacion/qroo/s i iversidad.aspx?tema=me&e=23

12y, enel enlace: https:, inegi.org. ias/inf i [poblacion/diversidad.aspx 23

12
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"UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 5 Y 8 DE LA LEY

ASISITENCIA SOCIAL PARA EL ESTADO DE QUINTANA ROO, PARA
QUEDAR COMO SIGUEN:

ARTICULO 5°.- El Estado promovera la organizacién y participacién de
la comunidad en la atencién de la salud, que requieran acciones de
asistencia social integral y multidisciplinaria basadas en el apoyo y
solidaridad social, o de acciones basadas en los usos y costumbres
indigenas en su caso, especificamente en favor de comunidades
afectadas de marginacion, asf como en los casos de nifias, nifios y
adolescentes en estado de riesgo, abandono, orfandad 'y
discapacidad, fomentando valores de igualdad de género, no
discriminacién  dirigidos al  desarrollo  personal de los
quintanarroenses, con el aprendizaje social y el enfoque de género,
libre de estereotipos, prejuicios o conceptos de subordinacién de un
género hacia otro.

El Estado también promovera la organizacién y participacién de la
comunidad para que, coadyuve en la prestacion de servicios
asistenciales para el desarrollo integral de la familia con base en el
apoyo y solidaridad social, asi como en los usos y costumbres
indigenas en los casos que asi lo requieran propiciando solidaridad
ante las necesidades de la poblacién

ARTICULO 8°.-...

I ...

1-a3-

4.- Por abandono u orfandad;

5-a9.-

14



Sesién 11 del 15 de febrero de 2024.

Diario de los Debates

26




Sesién 11 del 15 de febrero de 2024. Diario de los Debates 27

>
-
-

L‘EG IS!-'.AIUL”{AR”ﬁ DIPUTADO DISTRITO 12

XVI! iia

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dfa siguiente al de

su publicacién en el Periddico Oficial del Estado de Quintana Roo.

SEGUNDO. - Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente decreto.

Dado en la Ciudad de Chetumal Quintana Roo
A los 2 dias del mes de febrero de 2024.

Diputado Jo(%Man’a Chacén Chablé
Presidente de la Comisién de Movilidad de la H. XVII Legislatura.

A E
RECIBIDG _ ),
07 Fep

16

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comisién de
Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad, para
su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura de la Iniciativa
de decreto por la cual se reforma el articulo 89 Ter y su fraccién
Il del Cdédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo, asimismo se reforma la fraccion X, XV y se adicionan la
fraccion XVI del articulo 45 y la fraccion IX del articulo 50, todos
los anteriores de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia del Estado de Quintana Roo.

(Lee iniciativa).

En fecha 25 de marzo de 2015, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitié una sentencia historica, la sentencia del amparo
numero 554/2013 , conocida por el caso del feminicidio de
Mariana Lima Buendia. Esta sentencia marca un hito en el
derecho mexicano y representa un significativo avance en la
busqueda de justicia para las victimas de feminicidio.

Por primera vez en la historia de la justicia mexicana, un caso
previamente archivado y considerado como "suicidio" fue
reabierto para ser analizado desde una perspectiva de género.
Este acontecimiento permiti6 demostrar que el presunto
"suicidio" en realidad fue un "feminicidio", abriendo asi la puerta
al acceso a la verdad y a la justicia.

De la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, es posible identificar tres efectos fundamentales que
emanan, los cuales no solo deben aplicarse al caso de Mariana
Lima Buendia, sino a todas las muertes violentas de mujeres en
el pais. Estos efectos son los siguientes:

1.- Investigar con perspectiva de género y debida diligencia,
todas las muertes violentas de mujeres y nifas, para poder
acreditar que se trata de un feminicidio, incluidos los suicidios y
accidentes, en las 32 fiscalias de los 32 estados de la Republica
Mexicana.

2.- Sancionar a servidores publicos corruptos que incurren en
omisiones, falencias, negligencias, que obstruyen Ia
investigacion y el acceso a la justicia.

3.- Reparar el dafo realizado por las autoridades e impulsar un
cambio cultural, a partir de la adopcion de medidas progresivas,
especificas para modificar, patrones culturales y fomentar la
educacion y capacitacion en perspectiva de género y la
administracion de justicia.

Sirviendo como un sustento, las cifras recabadas en el marco del
Foro Nacional Radiografia de México "Los datos Oficiales y la
Realidad de Violencia contra las Mujeres" llevado a cabo en la
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Camara de Diputados del Congreso de la Unidén y en adicion a
datos y estadisticas oficiales del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia, revelan que en 13 afios se han acumulado 165,789
muertes violentas d mujeres en el pais, cifra en extremo
alarmante debido a que esta misma inclusive supera poblaciones
de algunos municipios.

Aunado a la problematica anteriormente planteada se suma una
mas, el "subregistro" en casos de homicidios en mujeres, son
notorias las anomalias detectadas en la informacion presentada
en los informes oficiales. El subregistro es particularmente grave
en los delitos de feminicidio, secuestro, extorsién, robo a
transeunte con violencia, violencia familiar, entre otros. Algunas
entidades no registran estos delitos, y las autoridades
responsables de las cifras no hacen aclaracion alguna al
respecto, abriendo el espacio a la idea de que estas entidades
atienden eficazmente la violencia cuando, en realidad, no la
reportan.
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La esperanza de Niéxico

H. XVIl LEGISLATURA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE QUINTANA ROO
PRESENTE.

La suscrita Diputada Mildred Concepcién Avila Vera integrante del Grupo
Legislativo del Partido Politico Movimiento de Regeneracion Nacional 'y
Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civily Bomberos;
Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Junta de Gobierno y
Coordinacién Politica (JUGOCOPO) y Presidente de la Comisién de Puntos
Constitucionales; integrantes de esta Honorable XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo, en el ejercicio de la facultad que nos confiere la fraccion Il del
articulo 68 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana
Roo y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 140 y 141 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, asi como lo dispuesto por la fraccién Il del articulo
36 del Reglamento para el Gobierno Interior de la Legislatura, ambos del Estado
de Quintana Roo, me permito someter a la consideracion y tramite legislatiyo
de este Congreso del Estado la siguiente INICIATIVA DE DECRETO POR '
CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 89-TER Y SU FRACCION Il DEL CO
PENAL PARA EL ESTADGC LIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA
ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION X, XV Y SE ADICION
FRACCION XVI DEL ARTICULO 45 Y LA FRACCION IX DEL ARTICULC 50,\
TODOS LOS ANTERIORES DE LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO DE QUINTANA RQO bajo la \\

siguiente: g\;
)

0
—

\

o oy
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En fecha 25 de marzo de 2015, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié
una sentencia histérica, la sentencia del amparo nimero 554/2013, conocida por el
caso del feminicidio de Mariana Lima Buendia. Esta sentencia marca un hito en el
derecho mexicano y representa un significativo avance en la busqueda de justicia

para las victimas de feminicidio.

Por primera vez en la historia de la justicia mexicana, un caso previamente
archivado y considerado como "suicidio" fue reabierto para ser analizado desde una
perspectiva de género. Este acontecimiento permiti6 demostrar que el presunto
"suicidio" en realidad fue un "feminicidio", abriendo asi la puerta al acceso a la

verdad y a la justicia.

Siendo la impulsora de todo lo anterior la Sefiora Irinea Buendia Cortez, madre de
Mariana Lima Buendia e incansable luchadora por los derechos de la Mujer. Para
lograr este hito, la Sefiora Irinea Buendia Cortez, luché arduamente durante 13 anos

para conseguir el acceso a la justicia de su hija y en consecuencia el de ella misma;

es en virtud de lo anterior que la presente iniciativa, busca la correcta investigacog
e imparticion de la justicia en materia de feminicidios, para que ninguna mujer y n
tenga que pasar con el complejo camino de obstéaculos que la sefiora Irinea y/a

madres en el pais han atravesado para obtener justicia.

De la sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, es posible
identificar tres efectos fundamentales que emanan, los cuales no solo deben
aplicarse al caso de Mariana Lima Buendia, sino a todas las muertes violentas de
mujeres en el pais. Estos efectos son los siguientes:

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia 5713
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Sesién 11 del 15 de febrero de 2024. Diario de los Debates 32

XVIi morena

i LEGISLATURA La esperanza de México

#2024. Ao del 50 Aniversario del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo”

1.- Investigar con perspectiva de género y debida diligencia, todas las muertes
violentas de mujeres y nifias, para poder acreditar que se trata de un feminicidio,
incluidos los suicidios y accidentes, en las 32 fiscalias de los 32 estados de la

Republica Mexicana.

2.- Sancionar a servidores publicos corruptos que incurren en omisiones, falencias,

negligencias, que obstruyen la investigacion y el acceso a la justicia.

3.- Reparar el dafio realizado por las autoridades e impulsar un cambio cultural, a
partir de la adopcion de medidas progresivas, especificas para modificar, patrones
culturales y fomentar la educacién y capacitacién en perspectiva de género y la

administracion de justicia.

Sirviendo como un sustento, Ias cifras recabadas en el marco del Foro Nacional
Radiografia de México “Los datos Oficiales y la Realidad de Violencia contra
las Mujeres” llevado a cabo en la Camara de Diputados del Congreso de Ia Unign

y en adicion a datos y estadisticas oficiales del instituto Nacional de Estadistica)

Geografia, revelan que en 13 afios se han acumulado 165,789 muertes violentas d

mujeres en el pais, cifra en extremo alarmante debido a que esta misma inclusi

suicidios de mujeres:

Llwww. inegi.org,mx/contenidos/saladeprensa/boletines/ZOZZ/EDR/EDRZOleO.pdf
WWW. inegi.org.mx/contenidos/saIadeprensa/boletines/2023/EDR/EDRZOZZ.pdf

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidaigo y Boulevard Bahia
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4
3go3 3957 4092

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente. SEGOB, INMUJERES, ONU MUJERES 2020. La violencia feminicida en México.
Aproximaciones y tendencias. Pag. 28 e INEGI. Defunciones registradas por suicidio por
entidad federativa de residencia habitual de la persona fallecida segun sexo, serie anual de
2010 a 2021.

consideran homicidios dolosos.

Es relevante sefialar que incluso hace una década, estos casos no se catalogaban
de manera adecuada, ya que eran etiquetados como "crimenes pasionales". En la
actualidad, existe una tendencia a atribuir la responsabilidad a la "delincuencia
organizada" como una manera de eludir una investigacion apropiada de estos

feminicidios.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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Aunado a la problematica anteriormente planteada se suma una mas, el
“subregistro” en casos de homicidios en mujeres, son notorias las anomalias
detectadas en la informacién presentada en los informes oficiales. El subregistro es
particularmente grave en los delitos de feminicidio, secuestro, extorsion, robo a
transelnte con violencia, violencia familiar, entre otros. Algunas entidades no
registran estos delitos, y las autoridades responsables de las cifras no hacen
aclaracion alguna al respecto, abriendo el espacio a la idea de que estas entidades

atienden eficazmente la violencia cuando, en realidad, no la reportan.

Segln datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica en Quintana Roo en 2023, se reportaron 17 victimas de feminicidio, lo que
implica un incremento de casos de feminicidio del 21% respecto al 2022 (14 casos),
lo que plantea un enorme desafio que imprime la investigacion y judicializacion de

este delito.

En adicién a lo anterior, tomando en cuenta las cifras aportadas por el Instityto
Nacional de Estadistica y Geografia, del periodo correspondiente al 2015 al 2 ;
existe dicho “subregistro” de 7,818 casos, de conformidad con la siguig

informacion:

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
629 626 895 993 1,018 | 1,557 | 1,253 847

Mas alla del subregistro, también existen incosistencias en la tipificacion y la
homologacion en el registro de feminicidio y homicidio doloso de mujeres, tal como \}>>— -
ocurrié en el caso Lissette Paulina Gomez Zenteno, una médica chiapaneca
problemas de adicciones que fue encontrada colgada de un castillo de construccion

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 5/13
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el 21 de diciembre de 2019. Aunque los protocolos exigen que la muerte violenta de
una mujer se investigue como feminicidio, las autoridades de Tuxtla Gutiérrez
presionaron a la madre de Paulina para que aceptara que su hija se suicidé y
cremaron el cuerpo, lo que imposibilité futuros peritajes. Las autoridades justifican
que fue un suicidio porque tanto Paulina como su pareja tenian problemas de
adiccion, aunque existian antecedentes de violencia contra Paulina por parte de su

pareja.

“Hemos naturalizado este delito. Es una muerte violenta, si, pero ni las
familias ni las autoridades entienden que fue evitable. No entienden que hay
paises en donde no se asesina a las mujeres como en México. No lo entiende
la gente. Lo hemos naturalizado. Esta tragedia la hemos naturalizado”,

lamenta Karen Padilla.

La sentencia del amparo numero 554/2013, conocida como sentencia Mariana Lima
Buendia, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, indica que toda muerte
violenta de una mujer debe ser investigada como un posible feminicidio, siendo que,
con base a lo anterior, la sefiora Irinea Buendia Cortez inicio una caravana en fecha
noviembre del 2022 a efectos de difundir dicha sentencia y que sea aplicada
toda su extension. Al mes de junio del 2023, habia recorrido 16 Estados del paj

i

la mitad del territorio nacional, sin embargo, manifesto la preocupacion que no
los operadores del sistema de justicia conocen dicha sentencia y por ende
encuentran aplicando los efectos impuestos en esta, lo cual contribuye a que-siga \|
aumentando la impunidad descrita en las cifras anteriores, siendo que, el 97%

los feminicidios quedan impunes en Meéxico.

Es por todo lo anteriormente descrito que es de suma importancia la incorporacion
de los efectos emitidos por la sentencia Mariana Lima Buendia en nuestro marco

EEEEANTE]
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normativo actual, es crucial la toma de acciones positivas para que se investigue

con perspectiva de género, lo anterior con el propésito de contribuir a la imparticion

de justicia, a la identificacion de patrones a fin de implementar estrategias

preventivas y de apoyo para las mujeres. Asi, la presente iniciativa pretende

reformar el articulo 89-ter y su fraccién Il del Cédigo Penal Para El Estado

Libre Y Soberano De Quintana Roo. Asimismo, se reforma la fraccion X, XVy

se adiciona la fraccion XVI del articulo 45 y se adiciona la fraccion IX del

articulo 50, todos los anteriores de la Ley De Acceso De Las Mujeres A Una
Vida Libre De Violencia Del Estado De Quintana Roo, para quedar como sigue:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADOLIBRE Y SOBERANO DE QUINTANA ROO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 89-Ter. Se impondran de dos a
cinco afios de prision, de mil a cinco mil dias
multa y destitucion e inhabilitacion del cargo o
comisién de cinco a diez aros, al servidor
publico que con motivo de sus funciones y
atribuciones tenga a su cargo la investigacion
o imparticion de justicia de los delitos
sefialados en los articulos 89- Bis, 104-Bis y
realice cualquiera de las siguientes conductas:

ARTICULO 89-Ter. Se impondran de tres a
ocho afios de prision, de mil a cinco mil dias

destitucién e inhabilitacién del cargo o comisio
de diez a quince afios, al servidor publico q
con motivo de sus funciones y atribuciorjes
tenga a su cargo la investigacién o imparticio
de justicia de los delitos sefialados en los
articulos 89- Bis, 104-Bis y realice cualquiera

de las siguientes conductas:

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
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Ill. Retarde o entorpezca intencionalmente o

por  negligencia la procuracion 0

administracion de justicia, sin causa

justificada.

lll. Estando Obligado a investigar y/o juzgar
un homicidio doloso contra una mujer o un
feminicidio, incurra en actos de corrupcion,
omisiones, falencias, negligencias,
obstruya la investigacion o la justicia en
perjuicio del derecho de la victima a la

verdad, la justicia y las reparaciones.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL
ESTADO DE QUINTANA ROO

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

SECCION SEPTIMA
De la Fiscalia General del Estado

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

X. Aplicar el

especializados con perspectiva de género en

Protocolo Alba y otros

la busqueda inmediata de mujeres, nifas y

adolescentes  desaparecidas, la

para
investigacion de los delitos de discriminacion,
feminicidio, trata de personas y contra el libre

desarrollo de la personalidad;

SECCION SEPTIMA
De la Fiscalia General del Estado

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia
General del Estado:

X. Aplicar el Protocolo Alba vy
especializados con perspectiva de género e
busqueda inmediata de mujeres, nifas y
la

desaparecidas, para

adolescentes
investigacion de los delitos de discriminacion,
trata de personas y contra el libre desarrollo de
la personalidad. Asimismo, investigar con

perspectiva de genero y debida diligencia,

)
v

-
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Xl alaXIV...

XV. Las demas previstas para el

cumplimiento de la presente Ley

Sin correlativo

todas las muertes violentas de mujeres y
nifias, para poder acreditar que se trata de
un feminicidio, incluidos los suicidios y

accidentes.

Xl alaXIV...

XV. Informar anualmente al Sistema Estatal

de Prevenciéon, Atencion, Sancién y
Erradicacion de la Violencia Centra las
Mujeres las actividades desarrolladas en las
fracciones |, II, VI, VII, X , Xl y XIV de este

articulo.

XVl. Las demas previstas para el
cumplimiento de la presente Ley.
{
TEXTO ORIGINAL TEXTO PROPUESTO \ ‘

ARTICULO 50.- Las victimas de cualquier tipo
de violencia tendran los derechos siguientes:

lalaVill...

Sin correlativo

ARTICULO 50.- Las victimas de cualquier
de violencia tendran los derechos siguient /

lala'VIl...

IX.- Reparar el dafio realizado por las |

autcridades e impulsar un cambio cultural,

a partir de la adopcién de medidas

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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progresivas, especificas para modificar
patrones culturales y fomentar la educacién
y capacitacion en perspectiva de género en

la procuracién e imparticion de justicia.

Con base en lo anteriormente sefialado se expone la siguiente propuesta de:

INICIATIVA DE DECRETO POR LA CUAL SE REFORMA EL ARTICULO 89-TER
Y SU FRACCION Il DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE QUINTANA ROO. ASIMISMO, SE REFORMA LA FRACCION X,
XV Y SE ADICIONA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 45 Y SE ADICIONA LA
FRACCION IX DEL ARTICULO 50, TODOS LOS ANTERIORES DE LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO.

Articulo tnico - Se reforma el articulo 89-TER vy su fraccion Il del Cédigo Pena
para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo para quedar como sigue:

ARTICULO 89-Ter. Se impondran de tres a ocho afios de prision, de mil a cinco mil
dias y destitucion e inhabilitacion del cargo o comisién de diez a quince aios, al
servidor publico que con motivo de sus funciones y atribuciones tenga a su cargo la
investigacién o imparticién de justicia de los delitos sefialados en los articulos 89-

Bis, 104-Bis y realice cualquiera de las siguientes conductas:

[ |
Ill. Estando Obligado a investigar y/o sancionar un delito cometido contra una
mujer por razones de género, incurra en actos de corrupcion, omisiones,

Calle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 10713
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falencias, negligencias, obstruya la investigacion y la justicia en perjuicio del

derecho de la victima a la verdad, la justicia y las reparaciones.

Articulos: se reforma la fraccion X, XV y se adiciona la fraccién XVI del articulo 45
y se adiciona la fraccién IX del articulo 50, todos los anteriores de la Ley De Acceso
De Las Mujeres A Una Vida Libre De Violencia Del Estado De Quintana Roo, para

quedar como sigue:

ARTICULO 45.- Corresponde a la Fiscalia General del Estado:
I al IX..

X. Aplicar el Protocolo Alba y otros especializados con perspectiva de género en la
busqueda inmediata de mujeres, nifias y adolescentes desaparecidas, parafla
investigacién de los delitos de discriminacion, trata de personas y contra el libfe

desarrollo de la personalidad. Asimismo, investigar con perspectiva de gene

y debida diligencia, todas las muertes violentas de mujeres y nifias, para po

acreditar que se trata de un feminicidio, incluidos los suicidios y acciden

XlalaXIV...

XV. Informar anualmente al Sistema Estatal de Prevencion, Atencion, Sancion
y Erradicacién de la Violencia Contra las Mujeres las actividades desarrolladas
en las fracciones |, Il, VI, VII, X, Xl y XIV de este articulo.

XVI. Las demas previstas para el cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 50.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los

derechos siguientes:

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 11713
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lalaVIl...

IX.- Reparar el dafo realizado por las autoridades e impulsar un cambio
cultural, a partir de la adopcion de medidas progresivas, especificas para
modificar patrones culturales y fomentar la educacién y capacitaciéon en

perspectiva de género en la procuracion e imparticion de justicia.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su public

en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al pre

decreto.

ATENTAMENTE
“XVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
Legislatura de la Cultura de Paz”.

Calle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia. 12/13
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DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.
PRESIDENTA DE LA COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA,
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS.

EN LA CIUDAD DE CHETUMAL, CAPITAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE QUINTANA ROO, A LOS 6 DIAS DEL MES DE FEBRERO DEL 2024.

Calle Esmeralda 102. entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia
Colonia Barrio Bravo. C.P: 77098. Chetumal. Quintana Roo.

SECRETARIA: Es cuanto, Diputado Presidente.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase turnar la iniciativa a la Comision de
Justicia referente a la reforma del Cédigo Penal y el de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo a las Comisiones de Justicia y Para la Igualdad
de Género, para su estudio, analisis y posterior dictamen.

Continue con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del Inventario de
la Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

(Lee Inventario).

OFICIO NUMERO: PLE/CP/382/2024.
Asunto: Inventario de la Comisién Permanente.

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA.
PRESENTE.

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 111 del Reglamento
para el Gobierno Interior de la Legislatura del Estado, se remite
inventario de los asuntos tratados por la Comision Permanente
del Primer Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio
Constitucional de la XVII Legislatura, correspondiente del 14 de
diciembre de 2023 al 15 de febrero de 2024.

Sin otro particular y segura de contar con su puntual asistencia,
aprovecho la ocasion para enviarle un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE:

Cd. Chetumal, Q. Roo; 15 de febrero de 2024.

COMISION PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL DE LA XVII LEGISLATURA.

DIPUTADO PRESIDENTE: C. ISSAC JANIX ALANIS.

DIPUTADA SECRETARIA: PROFA. MILDRED CONCEPCION
AVILA VERA.
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|REFERENCIA:  H. PODER LEGISLATIVO DE ESTADO DE QUINTANA ROO.

EXPEDIENTE:  COMISION PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE
RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
CONSTITUCIONAL.

OFICIO NUMERO: PLE/CP/382/2024

Asunto: Inventario de la Comisién Permanente.

DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

DE LA XVII LEGISLATURA

PRESENTE.

De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 111 del Reglamento para el Gobierno
Interior de la Legislatura del Estado, se remite inventario de los asuntos tratados por la
Comisién Permanente del Primer Periodo de Receso del Segundo Ano de Ejercicio
Constitucional de la XVII Legislatura, correspondiente del 14 de diciembre de 2023 al 15

de febrero de 2024.

Sin ofro particular y segura de contar con su puntual asistencia, aprovecho la ocasiéon

para enviarle un afectuoso saludo.

ATENTAMENTE:

Cd. Chetumal, Q. Roo; 15 de febrero de 2024.
COMISION PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO
DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
DE LA XVII LEGISLATURA.

DIPUTADA SEC

d. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA.

COMISION PERMANENTE
DEL PODER LEGISLATIVG

C.c.p.- Expediente.
C.c.p.- Presidente de la Mesa Directiva del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional.

Calle Esmeralda 102, entre Miguel Hidalgo y Boulevard Bahia.
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REFERENCIA: H. PODER LEGISLATIVO DE ESTADO DE QUINTANA ROQ.
EXPEDIENTE: COMISION PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDG ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL.

Inventario de la Comision Permanente del Primer Periodo de Receso del
Segundo Aiio de Ejercicio Constitucional.

- Expedientes de 11 Sesiones de la Comision Permanente celebradas del dia 14
de diciembre de 2023 al 15 de febrero de 2024, conteniendo 6rdenes del dia, lista
de asistencia, lista de votaciones, actas de las sesiones y convocatorias;

- Un expediente conteniendo 50 oficios de correspondencia recibida de las
diferentes Legislaturas de los Estados de la Republica; de la Camara de Diputados;
de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién; del M. en Aud. Manuel
Palacios Herrera, Auditor Superior del Estado; del Lic. Raciel L6pez Salazar, Fiscal
General del Estado; de la Dra. Consuelo Natalia Fiorentini Cafiedo, Rectora de la
Universidad Autdnoma del Estado de Quintana Roo; del Magistrado Jesus Antonio
Villalobos Carrillo, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado;
de la Lic. Magda Eugenia de Jesus Lozano Ocman, Comisionada Presidenta del
IDAIPQROO; del Magistrado Sergio Avilés Demenegui, Magistrado Presidente del
TEQROOQO; de la Mtra. Aima Gabriela Arroyo Angulo, Secretaria Técnica de la
SESAEQRQO; de la Lic. Omega Istar Ponce Palomeque, Presidenta de la Comisidn
de los Derechos Humanos del Estado de Quintana Reco; del Lic. Heyden José
Cebada Rivas, Maistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial; Lic. Miguel Eduardo Ortegon Berdugo, Notario
Publico Suplente de la Notaria Plblica Nimero 7 del Estado de Quintana Roo; del
Mtro. Carlos Manuel Gorocica Moreno, Secretario de Educacion; de los ciudadanos
Laura Montes Martinez y Manuel Maximiliano Camin Cardin; del Lic. Marco Polo
Rojas Breton, Notario Publico Auxiliar de la Notaria PUblica Nimero 14 del Estado
de Quintana Roo; del Lic. Eugenio Segura Vazquez, Secretario de Finanzas y
Planeacion; del Lic. Alonso Fernandez Lemmen Meyer, Procurador de Proteccidon
al Ambiente; del Lic. Luis Gabriel Palacios Velasco, Notario Publico Titular de la
Notaria Publica Nimero 80 del Estado de Quintana Roo y del C. Ledn Ricardo
Lizarraga Cubedo, Presidente del Consejo Directivo del IAPQROO.

- Un expediente conteniendo 10 Acuerdos recibidos de las diferentes Legislaturas
de los Estados de la Republica, mismos que fueron turnados para su estudio y
analisis a las Comisiones Ordinarias respectivas.

-Un expediente conteniendo la Iniciativa de Ley del Instituto para el Desarrollo y
Financiamiento del Estado de Quintana Roo; presentada por la Licenciada Maria
Elena H. Lezama Espinosa, Gobernadora del Estado de Quintana Roo. Publicada
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por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Coordinador del Grupo Legislativo
del Partido MORENA, y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisién
de Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado
José Maria Chacén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisién de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, presidente de la comisidn Anticorrupcion, Participacion
Ciudadana y Organos Auténomos; y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria, de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero
28 Ordinario del 14 de diciembre de 2023. F-450. Turnada a la Comision de
Puntos Constitucionales.

-Un expediente contenido la Iniciativa Ciudadana con propuesta de reforma al
articulo 13 inciso B Seccién V, de la Ley de Salud del Estado de Quintana Roo;
presentada por Francisco Javier Lara Uscanga, en términos de la Ley de
Participacidn Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, nimero 29 Ordinaria del 19 de diciembre de 2023. F-
422.Turnada a la Comision de Salud y Asistencia Social.

- Un expediente contenido la Iniciativa Ciudadana de Decreto que reforma el
articulo 63 de la Ley de la Juventud del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo;
presentada por Susana Daniela Juarez Sanchez, en términos de la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Quintana Roo. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afo II, numero 29 Ordinaria del 19 de diciembre de 2023. F-432.
Turnada a la Comision de Desarrollo Juvenil con Igualdad de
Oportunidades.

- Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por el que se reforman diversos
articulos de la Ley de Acciones Urbanisticas del Estado de Quintana Roo, asi como
de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Quintana Roo, en materia de accion urbanistica de obra civil
para telecomunicaciones; presentada por la Diputada Angy Estefania Mercado
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diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la comision de Movilidad; por
la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la comisién de Salud y Asistencia
Social; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la comision
de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado Omar
Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la comisién Anticorrupcién,
Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; y por la Diputada Luz Maria
Beristain Navarrete, Presidenta de la comisién de Desarrollo Familiar y Grupos en
Situacion de Vulnerabilidad. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero
12 Extraordinario del 13 de diciembre de 2023. F- 442.Turnada a la Comision
de Justicia.

-Un expediente contenido la iniciativa Iniciativa de Decreto por el que se deroga
el articulo 113 del Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo, en materia de delitos
de peligro para la vida o la salud de las personas; presentada por la Diputada
Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la comisién de Seguridad Puablica,
Proteccion Civil y Bomberos; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la comisidn de Puntos Constitucionales; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzalez Loria, Presidenta de la comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por el diputado José Maria Chacon Chable, Presidente de la comision
de Movilidad; por la Diputada Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la comision de
Salud y Asistencia Social; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez,
Presidenta de la comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades;
por el Diputado Omar Antonio Rodriguez Martinez, Presidente de la comisién
Anticorrupcion, Participacion Ciudadana y Organos Auténomos; por la Diputada
Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la comision de Desarrollo Familiar y
Grupos en Situacion de Vulnerabilidad y por el Diputado Ricardo Velazco
Rodriguez, Presidente de la comision de Puntos Legislativos y Técnica
Parlamentaria de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta
Parlamentaria Afio II, nimero 12 Extraordinario del 13 de diciembre de 2023. F-
443. Turnada a la Comision de Justicia.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por la que se expide la Ley de
Fomento de la Agricultura Familiar del estado de Quintana Roo; presentada por la
Diputada Alicia Tapia Montejo, Presidenta de la comision de Desarrollo Rural y
Pesquero; por la Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la
comisidn de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion de Vulnerabilidad; por la
Diputada Maria José Osorio Rosas, Presidenta de la comisiéon de Trabajo y
Prevision Social; y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la
comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la XVII Legislatura del

5
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Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero 12 Extraordinario
del 13 de dbiciembre de 2023. F-444. Turnada a la Comision de Desarrollo
Rural y Pesquero.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por el que se agrega un articulo
5 bis a la Ley de Proteccion y Bienestar Animal del Estado de Quintana Roo;
presentada por la Diputada Maritza Deyanira Basurto Basurto, Representante
Legislativa de Movimiento Ciudadano y Presidenta de la Comision de Desarrollo
Humano, Poblacional y Productividad de la H. XVII Legislatura del Estado de
Quintana Roo. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero 28 Ordinario
del 14 de diciembre de 2023. F-451. Turnada a la Comision de Medio
Ambiente y Cambio Climatico.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por el que se reforma diversos
articulos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles del Estado de Quintana Roo, en materia de
igualdad de oportunidades y la paridad entre mujeres y hombres, en la
contratacion de adquisiciones y servicios; presentada por la Diputada Angy
Estefania Mercado Asencio, Presidenta de la Comisién de Planeacion y Desarrollo
Econdmico; por la Diputada Cristina del Carmen Alcérreca Manzanero, Presidenta
de la Comisidn de Asuntos Municipales y por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Publica, Proteccién Civil y Bomberos
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II,
nimero 13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023. F-453. Turnada a la
Comision de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por la que se reforman diversos
articulos de la Ley para el Desarrollo Econdmico y la Competitividad del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de
la Comisidn para la Igualdad de Género; por la Diputada Yohanet Teodula Torrez
Mufoz, Presidenta de la Comisién de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la Comision de Planeacion y Desarrollo Econdmico; y por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio 11, nimero
13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023. F-454, Turnada a la Comision

de Planeacidon y Desarrollo Econémico. >(f
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-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por la que se reforman vy
adicionan diversos articulos de la Ley de Seguridad Ciudadana del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Susana Hurtado Vallejo, Presidenta de
la Comisién para la Igualdad de Género; por la Diputada Yohanet Teodula Torrez
Mufioz, Presidenta de la Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos
Metropolitanos; por la Diputada Angy Estefania Mercado Asencio, Presidenta de
la Comisidn de Planeacién y Desarrollo Econdmico; y por el Diputado Guillermo
Andrés Brahms Gonzalez, Presidente de la Comision de Derechos Humanos de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero
13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023. F-455. Turnada a la Comisién
de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos.

-Un expediente contenido la Iniciativa de Decreto por el que las "lenguas
indigenas toman la Tribuna" en el Pleno del Poder Legislativo del Estado de
Quintana Roo; presentada por la Diputada Silvia Dzul Sanchez, Presidenta de la
Comisidn de Desarrollo Indigena; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Coordinador del Grupo Legislativo del Partido Movimiento de Regeneracidn
Nacional y Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales; por la Diputada
Elda Maria Xix Euan, Presidenta de la Comision de Salud y Asistencia Social; por
la Diputada Mildred Concepcidon Avila Vera, Presidenta de la Comision de
Seguridad Publica, Proteccion Civil y Bomberos; por la Diputada Andrea del
Rosario Gonzdlez Loria, Presidenta de la Comisién de Medio Ambiente y Cambio
Climatico; por la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por el Diputado
José Maria Chacdén Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por la
Diputada Luz Maria Beristain Navarrete, Presidenta de la Comisioén de Desarrollo
Familiar y Grupos en Situacién de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio
Rodriguez Martinez, Presidente de la Comision Anticorrupcién, Participacion
Ciudadana y Organos Autdnomos; y por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez,
Presidente de la Comisidn de Puntos Legislativos y Técnica Parlamentaria de la
XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afo I, nUmero
13 Extraordinario del 20 de diciembre de 2023. F-456. Turnada a la Comision
de Desarrollo Indigena.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por el que se reforman la Ley
de los Trabajadores al Servicio de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, de
los Ayuntamientos y Organismos Descentralizados del Estado de Quintana Roo y
la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
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Quintana Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach,
Presidenta de la Comision de Cultura y representante legislativa del Partido
Revolucionario Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero 30 Ordinario del 09
de enero de 2024. F-457. Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision
Social.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por el que se crea el Muro de
Honor de la Ciencia, la Cultura y las Artes del Congreso del Estado de Quintana
Roo; presentada por la Diputada Elda Candelaria Ayuso Achach, Presidenta de la
Comision de Cultura y representante legislativa del Partido Revolucionario
Institucional e integrante de la Honorable XVII Legislatura del Estado. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio II, nimero 30 Ordinario del 09 de enero de 2024.
F-458. Turnada a la Comision de Cultura.

-Un expediente contenido la Iniciativa de Decreto por el que se adicionan
disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Quintana Roo para tipificar como delito
el maltrato a Nifias, Nifios y Adolescentes; presentada por la Diputada Mildred
Concepcidn Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccién Civil y Bomberos y por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales de la XVII Legislatura del
Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 33 Ordinario del 18
de enero de 2024. F-461. Turnada a la Comision de Justicia.

-Un expediente contenido la Iniciativa de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley de Educacion del Estado de Quintana Roo; presentada por
la Diputada Mildred Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comisiéon de
Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos y por el Diputado Luis
Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales
de la XVII Legislatura del Estado. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II
namero 33 Ordinario del 18 de enero de 2024. F-462. Turnado a la Comision
de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

-Un expediente contenido la Iniciativa de decreto por lo que se instituye la
creacion de una placa conmemorativa en la entrada principal del H. Congreso del
Estado de Quintana Roo en Honor a todas las Diputadas Electas que han
contribuido a las Legislaturas Estatales; presentada por la Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera, Presidenta de la Comision de Seguridad Ciudadana,
Proteccion Civil y Bomberos y por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
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presentada por la Diputada Yohanet Teodula Torres Mufioz, Presidenta de la
Comision de Desarrollo Urbano Sustentable y Asuntos Metropolitanos. Publicada
en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 21 Ordinario del 21 de noviembre de
2023. Turnada a la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico.

-Un expediente contenido del Punto de acuerdo para exhortar a la Comisién
Nacional contra las Adicciones y la Comisiéon Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios (COFEPRIS), para que en el ejercicio de sus facultades apliquen
las funciones de autorizacion, regulaciéon, control y vigilancia de los
establecimientos para atencion a las adicciones en Quintana Roo, en la modalidad
residencial o de internamiento, conocidos como anexos, centros de internamiento
o similares; con la finalidad de prevenir practicas irregulares de atencidén que
menoscaban la integridad, la dignidad y los derechos humanos de las personas
usuarias de dichos servicios; presentada por la Diputada Mildred Concepcién Avila
Vera, Presidenta de la Comisién de Seguridad Publica, Proteccién Civil y
Bomberos; por el Diputado Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la
Comisidn de Puntos Constitucionales; por la Diputada Andrea del Rosario Gonzalez
Loria, Presidenta de la Comision de Medio Ambiente y Cambio Climatico; por el
Diputado José Maria Chacon Chablé, Presidente de la Comision de Movilidad; por
la Diputada Maria Fernanda Cruz Sanchez, Presidenta de la Comision de Desarrollo
Juvenil con Igualdad de Oportunidades; por la Diputada Luz Maria Beristain
Navarrete, Presidenta de la Comision de Desarrollo Familiar y Grupos en Situacion
de Vulnerabilidad; por el Diputado Omar Antonio Rodriguqz Martinez, Presidente
de la Comision Anticorrupcion Participacion Ciudadana y Organos Autonomos; vy
por el Diputado Ricardo Velazco Rodriguez, Presidente de la Comision de Puntos
Legislativos y Técnica Parlamentaria. Publicada en la Gaceta Parlamentaria Afio II
namero 12 Extraordinario del 13 de diciembre de 2023. Turnado a la Comisién
de Salud y Asistencia Social.

-Un expediente contenido del Punto de acuerdo para exhortar a la Fiscalia General
del Estado y al Tribunal Superior de Justicia, ambos del Estado de Quintana Roo,
para que en ejercicio de sus facultades, apliquen la Recomendacién General Nro.1
del Comité de Expertas del MESECVI (Mecanismo de Seguimiento de Ila
Convencién de Belém Do Para) sobre legitima defensa y violencia contra las
mujeres de acuerdo al articulo 2 de la Convencion de Belém do Pard, para que los
casos de homicidios de hombres por parte de las mujeres, que se encuentren bajo
investigacion o proceso, cumplan con los estandares de la Convencion,
contribuyendo con ello al compromiso de juzgar con perspectiva de género;
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presentado por la Diputada Mildred Concepcion Avila Vera, Presidenta de la
Comisién de Seguridad Ciudadana, Proteccion Civil y Bomberos y por el Diputado
Luis Humberto Aldana Navarro, Presidente de la Comisidn de Puntos
Constitucionales de la XVII Legislatura del Estado. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 33 Ordinario del 18 de enero de 2024. Turnado a
la Comision Para la Igualdad de Género.

-Un expediente conteniendo el cdmputo de la Minuta con Proyecto por el que se
reforma el parrafo decimosexto del articulo 32 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Quintana Roo. DECLARATORIA 004.

-Un expediente conteniendo el computo de la Minuta con Proyecto por el que se
reforman la fraccién II, su inciso A) y sus numerales 1, 2, y 3; y se adicionan el
segundo parrafo al numeral 2 y el segundo parrafo al numeral 3 ambos de la
fraccién II, todos del articulo 161 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Quintana Roo. DECLARATORIA 005.

-Un expediente conteniendo el computo de la Minuta con Proyecto por el que se
reforman el primer parrafo del articulo 12 y el articulo 17; y se adiciona un
segundo pdrrafo al articulo 12 recorriéndose los subsiguientes, todos de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
DECLARATORIA 006.

-Un expediente conteniendo el computo de la Minuta proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién I del articulo 136 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo. DECLARATORIA 007,

-Un expediente conteniendo el computo de la Minuta proyecto de decreto por el
que reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para el Fortalecimiento del
Sistema de Imparticion de Justicia. DECLARATORIA 008.

-Un expediente conteniendo de la ampliacion de la Convocatoria expedida por la
Comisidon Permanente para la celebracién del Primer Periodo Extraordinario de
Sesiones del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional. Aprobada por
unanimidad. Citandose el dia 22 de diciembre de 2023.

-Un expediente conteniendo la informacién de la Sesion del Segundo
Periodo Extraordinario de Sesiones del Primer Afo de Ejercicio
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Constitucional, celebrada el dia 05 de junio de 2023, en el cual se traté
los siguientes asuntos:

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se expide la Ley del Instituto para el Desarrollo y Financiamiento del Estado de
Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio II ndmero 13 Extraordinario del 20 diciembre de 2023.
Aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad. DECRETO 196.

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual
se expide la Ley del Colegio de Bachilleres del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 13
Extraordinario del 20 diciembre de 2023. Aprobado en lo general y en lo
particular por unanimidad. DECRETO 197.

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, para el fortalecimiento del sistema
de imparticion de justicia; para su aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio II nimero 13 Extraordinario del 20 diciembre de 2023.
Aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad. Se remite para
su tramite de conformidad con el articulo 164 de la Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Orgdnica de la
Fiscalia General del Estado de Quintana Roo; para su aprobacidn, en su caso.
Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 13 Extraordinarioc del 20
diciembre de 2023. Aprobado en lo general y en lo particular por
unanimidad. DECRETO 198.

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el cual
se reforma la fraccion XXX del articulo 4 y el articulo 39, todos de la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Quintana Roo; para su
aprobacién, en su caso. Publicado en la Gaceta Parlamentaria Afio II nimero 28
Ordinario del 14 de diciembre de 2023. Aprobado en lo general y en lo
particular por unanimidad. DECRETO 199.

12
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-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley para la Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Quintana Roo
en materia de envases y embalajes; para su aprobacion, en su caso. Publicado en
la Gaceta Parlamentaria Afio II nUmero 28 Ordinario del 14 de diciembre de 2023.
Aprobado por unanimidad. DECRETO 200.

-Un expediente conteniendo con el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se reforman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Archivos del
Estado de Quintana Roo; para su aprobacion, en su caso. Publicado en la Gaceta
Parlamentaria Afio II ndmero 13 Extraordinario del 20 diciembre de 2023.
Aprobado en lo general y en lo particular por unanimidad. DECRETO 201.

-Un expediente conteniendo con la Sesién Solemne con motivo de la entrega de
la Medalla al Mérito Policial de Quintana Roo”, celebrada el 19 de diciembre de
2023.

-Un expediente conteniendo con la Sesién Solemne con motivo de la entrega de
la Medalla al Mérito. Policial de Quintana Roo”, celebrada el 19 de diciembre de
2023.

-Un expediente conteniendo con la Sesion Solemne con motivo del “XLIX Aniversario

de la Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Quintana Roo”, celebrada el 12 de enero de 2024.

b

SECRETARIA: Es cuanto, Diputada Presidenta.

PRESIDENTE: Diputada Secretaria, sirvase darle el tramite correspondiente y
continde con el siguiente punto del orden del dia.
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SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
presente sesion; para su aprobacion en su caso.

Se le toma asistencia al Diputado Omar Antonio Rodriguez
Martinez.

Comparieras y Companeros Diputadas y Diputados, en virtud de
que fue enviada a nuestros correos el acta de la presente sesion,
me permito poner a su consideracion la dispensa de la lectura,
por lo que le solicito Diputada Secretaria someter a votacion
economica la propuesta presentada.

Se somete a votaciéon econdmica la propuesta presentada, por lo
que les solicito levanten la mano quienes estén a favor.

(Emiten su voto levantando la mano)

Informo a la Presidencia que la propuesta fue aprobada por
unanimidad con 5 votos a favor y 0 votos en contra.

En tal virtud, se declara aprobada la propuesta presentada.
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PRESIDENTE: (Lectura dispensada).
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ACTA DE LA SESION NUMERO 11 DE LA COMISION
PERMANENTE DEL PRIMER PERIODO DE RECESO DEL
SEGUNDO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL;
CELEBRADA EL DIA 15 DE FEBRERO DE 2024.

febrero de 2024 ,---------—-—-=— - e e
7. Lectura del Inventario de la Comisidn Permanente del Primer
Periodo de Receso del Segundo Afo de Ejercicio Constitucional.
8. Lectura del acta de la presente sesion; para su aprobacion
BN SU €S0, === === == = == e e e e e e e e e e e e e e e o o
9. Clausura de los trabajos de la Comisidn Permanente del
Primer Periodo de Receso del Segundo afio de Ejercicio
Constitucional.~==e=mr—rocm—rmmememmom e n e cm e o r e e e o e
Acto seguido, el Diputado Presidente instruyo a la Diputada
Secretaria dar cumplimiento al primer punto del orden del dia,
siendo éste el pase de lista de asistencia, registrandose de la
siguiente forma: Diputado Luis Humberto Aldana Navarro,
Diputada Maria José Osorio Rosas, Diputada Alicia Tapia
Montejo, Diputado Issac Janix Alanis y Diputada Mildred
Concepcién Avila Vera.------------=mmmmmmmmmmmomomeom
1. Seguidamente, la Diputada Secretaria informo la asistencia
de 5 Diputadas y Diputados a la sesién de la Comision
Permenente,——————- e .. oo e oo o
2. Inmediatamente, el Diputado Presidente declar6 instalada la
sesion numero 10 de la Comision Permanente, siendo las
10:08 horas del dia 15 de febrero de 2024.----------------
3. Se continud con el siguiente punto del orden del dia siendo
la lectura del acta de la sesion anterior, celebrada el dia
06 de febrero de 2024, para su aprobacidon en su caso.--
Posteriormente el Diputado Presidente propuso la dispensa de
la lectura del acta de la sesién anterior de fecha 06 de febrero
del presente afio, por lo que se sometid a votacion la propuesta
siendo aprobada por unanimidad, declarandose aprobada la
dispensa de la lectura del acta en mencién, en ese sentido se
puso a consideracion el acta de la sesion anterior de fecha 06
de febrero de 2024, la cual sin observaciones se sometio a

2
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PRESIDENTE:

Por lo que se pone a consideracion el acta de la presente sesidn
de fecha 15 de febrero de 2024.

¢ Alguna Diputada o Diputado tiene alguna observacion?



Sesién 11 del 15 de febrero de 2024. Diario de los Debates 63

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

SECRETARIA:

PRESIDENTE:

No habiendo intervenciones, Diputada Secretaria someta a
votacion el acta de la sesion anterior.

Se somete a votacion el acta de la presente sesion, celebrada el
dia 15 de febrero del 2024.

(Se somete a votacion).
Informo a la Presidencia que el acta de la presente sesion de
fecha 15 de febrero de 2024, ha sido aprobada por unanimidad

con 5 votos a favor y 0 en contra.

En consecuencia, se declara aprobada el acta de la presente
sesion, celebrada el dia 15 de febrero de 2024.

Diputada Secretaria, sirvase continuar con el siguiente punto del
orden del dia.

El siguiente punto del orden del dia es la clausura de los trabajos
de la Comisién Permanente del Primer Periodo de Receso del
Segundo Ano de Ejercicio Constitucional.

En tal virtud, solicito a los presentes ponerse de pie.

Se clausuran los trabajos de la Comisién Permanente del Primer
Periodo de Receso del Segundo Ao de Ejercicio Constitucional,
siendo las 10:22 horas del dia 15 de febrero de 2024.

Muchas gracias por su amable asistencia.



